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PROLOGO

La transformacion tecnoldgica que experimenta el mundo constituye uno de los
procesos mas trascendentales de nuestro tiempo. La acelerada evolucién de la
inteligencia artificial, la economia de los datos, la computacién avanzada, la
conectividad digital y otras tecnologias disruptivas esta redefiniendo no solo los
modelos de produccién y desarrollo, sino también las relaciones econémicas, politicas
y geopoliticas que configuran el sistema internacional.

En este contexto, América Latina y el Caribe enfrentan un doble desafio. Por una parte,
la necesidad de reducir las brechas tecnolégicas que aun limitan su competitividad,
productividad e innovacién; por otra, la oportunidad histérica de posicionarse como
un actor estratégico en la construccion del nuevo orden tecnolégico global. Nuestra
region dispone de importantes ventajas comparativas, entre ellas recursos naturales
criticos para la transicion tecnolégica, un significativo potencial energético renovable,
una creciente economia digital y un valioso capital humano. Sin embargo, convertir
estos activos en capacidades estratégicas exige fortalecer la cooperaciéon regional,
impulsar politicas publicas innovadoras y consolidar una vision compartida sobre el
papel de la tecnologia en el desarrollo sostenible.

El Sistema Economico Latinoamericano y del Caribe (SELA), en cumplimiento de su
mandato de promover la consulta, la concertacién, la cooperacion y la integracién
regional, considera que la transformacion digital representa una oportunidad para
fortalecer la autonomia estratégica de nuestros paises, promover la innovacion, atraer
inversiones de alto valor agregado y ampliar la participacién de la regién en los
procesos internacionales de gobernanza tecnoldgica.

En este marco, el presente Global Policy Perspective Report, elaborado por el European
Institute of International Studies (EIIS) en colaboracién con el SELA, constituye una
valiosa contribucidn al debate regional sobre los desafios y oportunidades que plantea
la denominada Tech Diplomacy. El informe propone una reflexién innovadora acerca
de la necesidad de incorporar la tecnologia como una dimensién estratégica de la
politica exterior y se orienta hacia la construcciéon de una estrategia regional para
fortalecer la soberania digital, promover la cooperacién con las principales empresas
tecnolégicas y ampliar la participacion de América Latina y el Caribe en la gobernanza
tecnolégica global. Asimismo, ofrece un analisis sobre las transformaciones del orden
internacional y presenta una agenda de recomendaciones orientadas a fortalecer las
capacidades institucionales, diplomaticas y tecnoldgicas de América Latina y el Caribe.



Uno de los principales aportes de esta publicacién es situar a la regién como un actor
con potencial para desempefiar un papel mas activo en la gobernanza tecnolégica
internacional. Mas alla de identificar los retos asociados a la dependencia tecnolégica,
el informe plantea una visién propositiva basada en la cooperaciéon regional, el
fortalecimiento del capital humano, la innovacién, la soberania digital y la
construccion de alianzas estratégicas con los principales polos tecnolégicos del
mundo.

El SELA ha promovido de manera constante espacios de didlogo, investigacion y
cooperacion sobre los impactos de las tecnologias emergentes en el desarrollo
economico y social de la region. Esta publicacién se inscribe en ese esfuerzo
institucional y refleja, ademads, la fructifera colaboracién académica desarrollada
durante los ultimos afios con el European Institute of International Studies, orientada
a generar conocimiento aplicade para apoyar la formulacién de politicas publicas y
fortalecer la integracion regional.

Confiamos en que este reporte contribuya al debate entre gobiernos, organismos
internacionales, sector privado, academia y sociedad civil, y sirva como un insumo
para el disefio de estrategias que permitan a América Latina y el Caribe participar de
manera mas activa, coordinada y estratégica en la construccién del futuro digital.
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Nota editorial

Global Policy Perspective Report constituye una serie de publicaciones del European
Institute of International Studies (EIIS). La presente edicion se publica en colaboracion
con el Sistema Econdmico Latinoamericano y Caribefio (SELA), en el marco del
acuerdo de cooperacidn interinstitucional suscrito en 2019.

Este informe de politica publica esta dirigido a gobiernos, mecanismos de integracion
regional, organismos internacionales y bancos de desarrollo de América Latina y el
Caribe. Las recomendaciones presentadas constituyen una propuesta de politica
regional y no comprometen la postura oficial de las instituciones participantes.

Resumen ejecutivo

El surgimiento y LA aceleracién de varias tecnologias disruptivas como la inteligencia
artificial, la economia de los datos, la computacion en la nube y las infraestructuras
digitales ha convertido la tecnologia en un componente central del poder econémico,
la seguridad y la politica exterior. Para América Latina y el Caribe, el reto consiste en
pasar de una insercion predominantemente consumidora y fragmentada a una
participacién activa, coordinada, productiva y normativa en el nuevo orden tecnolégico
global.

e Laregion dispone de activos estratégicos —talento, mercado, energias renovables
y minerales criticos—, pero mantiene brechas en conectividad, inversiéon en
investigacion y desarrollo, capacidad de cémputo, gobernanza de datos y
coordinacion regulatoria.

e La Tech Diplomacy ofrece un marco para articular politica exterior, seguridad,
defensa, desarrollo productivo, atraccion de inversion, transferencia de
conocimiento, ciberseguridad y participacién en la elaboraciéon de estandares
internacionales.

e La relaciéon con Estados Unidos, China y la Unién Europea debe basarse en una
autonomia estratégica abierta: diversificar alianzas, evitar dependencias
exclusivas y negociar resultados verificables en capacidades locales.

e El SELA puede actuar como plataforma regional de concertacién, formaciéon y
cooperacion, en alianza con bancos de desarrollo, organismos especializados, la
academia y el sector privado.

e El informe propone una Hoja de Ruta Regional de Tech Diplomacy ALC 2030,
acompafiada por mecanismos de gobernanza, financiacién, seguimiento e
indicadores de resultados.
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Introduccion

La era de las tecnologias disruptivas esta redefiniendo las bases del poder
internacional (Torres Jarrin, 2024). El desarrollo acelerado de la Inteligencia Artificial
(IA), la economia de los datos, la computacién avanzada, la conectividad global, entre
otras, estan transformando profundamente las estructuras econdmicas, sociales y
politicas del sistema internacional.

En el proceso del desarrollo de las relaciones internacionales se ha dado una
estrecha vinculaciéon con los procesos de tecnologia, asi como los progresos
relacionados con la Inteligencia Artificial (IA) en la agenda de desarrollo global,
mismos que han modificado la perspectiva con la que percibimos nuestro entorno en
contraste con la cotidianidad. La IA estd integrada en nuestra vida digital, tan
sencillamente como en la recomendacién de contenidos personalizados en funcién de
nuestros intereses y preferencias (Herrera, 2024). La tecnologia ha dejado de ser un
ambito circunscrito a la innovacidn cientifica y al crecimiento econdémico para
convertirse en un activo estratégico que condiciona la politica exterior, la seguridad, la
defensa, el desarrollo y la gobernanza global digital (Torres Jarrin, 2025a).

En este nuevo escenario, el acceso, el desarrollo y la gobernanza de tecnologias
criticas —como la inteligencia artificial, los semiconductores, la computacion cuantica,
las infraestructuras digitales y los ecosistemas de datos— determinan cada vez mas la
capacidad de los Estados para innovar, fortalecer su competitividad, ejercer autonomia
estratégica y proyectar influencia en el sistema internacional. En consecuencia, la
capacidad tecnoldgica se ha consolidado como una nueva fuente estructural del poder
internacional y como uno de los principales factores que explican la reconfiguracion
del equilibrio geopolitico del siglo XXI.

El presente Global Policy Perspective Report, Tech Diplomacy y América Latina y el
Caribe. Hacia una Estrategia Regional para la Soberania Digital, la Cooperacion con
las Big Tech Companies y la Gobernanza Tecnoldégica Global, analiza el surgimiento
de la Tech Diplomacy como una nueva dimensién de la diplomacia contemporanea y
plantea la necesidad de que los paises de América Latina y el Caribe (ALC) desarrollen
una estrategia regional capaz de transformar los desafios tecnolégicos actuales en
oportunidades de desarrollo sostenible, innovacién, cooperacién internacional y
posicionamiento estratégico en la nueva gobernanza tecnoldgica global (Torres Jarrin,
2025b), la cual es liderada por las llamadas Big Tech Companies, cuyo capacidad
econdmica, acumulacién de capital e influencia global las convierten en los nuevos
actores geopoliticos en el escenario internacional, inaugurando a su vez un nuevo
orden tecnolégico global.



ALC posee activos estratégicos fundamentales para la nueva economia tecnolégica
global. Ademas de contar con una poblacion superior a los 650 millones de habitantes,
una sociedad progresivamente digitalizada, con un capital humano altamente
cualificado, con capacidades cientificas en expansién y un importante potencial
energético renovable. La region dispone de una parte significativa de los recursos
naturales criticos necesarios para la transicién tecnoldgica y la fabricacién de
tecnologias avanzadas. Los minerales estratégicos, incluyendo litio, cobre, niquel,
grafito, cobalto y otros minerales criticos, asi como los recursos asociados a las
denominadas tierras raras, constituyen elementos esenciales para sectores
tecnoldgicos como baterias avanzadas, vehiculos eléctricos, energias renovables,
semiconductores, almacenamiento energético, infraestructura digital y sistemas de
inteligencia artificial.

En consecuencia, ALC no solo representa un mercado estratégico para las
tecnologias del futuro, sino también una regiéon fundamental dentro de las nuevas
cadenas globales de suministro tecnoldgico. Sin embargo, este potencial requiere
transformarse en capacidad estratégica. La disponibilidad de recursos naturales, por
si sola, no garantiza desarrollo tecnolégico ni influencia global. Para convertirse en
actores relevantes del nuevo orden tecnolégico global. Los paises de la region
necesitan desarrollar politicas publicas orientadas a agregar valor, fortalecer
capacidades industriales, sobre todo en el sector tecnolédgico, buscar alianzas que les
permitan promover la transferencia tecnolégica, impulsar investigacién e innovacién
y establecer mecanismos de cooperacion estratégica con los principales actores
tecnoldgicos globales como las Big Tech Companies.

En este escenario, las Big Tech Companies representan actores fundamentales del
nuevo ecosistema tecnolégico global. La mayoria de las empresas lideres en
inteligencia artificial, computacién en la nube, plataformas digitales, semiconductores
y servicios tecnoldgicos tienen su origen principalmente en Estados Unidos y China,
dos de las principales potencias tecnoldgicas globales. Esta realidad debe ser
comprendida no Unicamente como un desafio, sino también como una oportunidad
estratégica. Estados Unidos y China son, para la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe, principales socios comerciales, fuentes relevantes de inversién
extranjera directa y actores centrales de sus relaciones econémicas internacionales.
Esta red de vinculos econémicos, comerciales y diplomaticos existentes representa
una plataforma sobre la cual pueden construirse nuevos modelos de cooperacidn entre
gobiernos y las Big Tech Companies.

Laregidn tiene la oportunidad de consolidarse como un actor global articulador de
cooperacidn e innovacion entre los principales polos tecnoldgicos globales. Los paises
de ALC pueden convertirse en un puente estratégico del futuro orden tecnoldgico
global, conectando capacidades tecnoldgicas, recursos estratégicos, mercados
emergentes, talento humano e intereses geopoliticos de diferentes actores
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internacionales. Para alcanzar este objetivo serd necesario superar una visién
tradicional de las relaciones internacionales y avanzar hacia una politica exterior
orientada al sector tecnologico, capaz de integrar diplomacia, innovacion, desarrollo
econdmico, inversidn extranjera, seguridad digital y gobernanza tecnolégica. Ademas
de superar la aspiracion politica de buscar insertarse en el sistema internacional, la
region debe y tiene las capacidades para buscar ser un actor global y no un observador
global.

En este contexto, la Tech Diplomacy emerge como la herramienta estratégica mas
adecuada para que los paises de América Latina y el Caribe puedan participar
activamente en la construccion del nuevo orden tecnolégico global. A través de ella, los
Estados pueden desarrollar capacidades para:

negociar alianzas estratégicas con Big Tech Companies;

e atraer inversiones tecnoldgicas de alto valor agregado;

e promover transferencia tecnoldgica y desarrollo de talento;

o fortalecer la soberania digital;

e participar en la definicién de estdndares internacionales;

e impulsar una gobernanza ética y responsable de la inteligencia artificial;
e transformar sus recursos humanos y naturales en ventajas competitivas.

La region enfrenta una coyuntura decisiva. Por un lado, los paises América Latina
y el Caribe poseen ventajas estratégicas Unicas: recursos naturales criticos, potencial
energético renovable, ubicacion geografica, biodiversidad, talento humano y mercados
dinamicos. Por otro lado, persisten desafios estructurales relacionados con la
dependencia tecnoldgica, la limitada inversidn en investigacion y desarrollo, la
fragmentacion regulatoria, las brechas digitales y la ausencia de estrategias regionales
coordinadas frente a los grandes actores tecnolégicos globales.

En este escenario de profunda transformacién tecnolégica y reconfiguracion del
orden internacional, América Latina y el Caribe requieren fortalecer urgentemente sus
capacidades institucionales, técnicas y diplomaticas para responder estratégicamente
a los desafios y oportunidades derivados de las tecnologias disruptivas. En este
sentido, la construccién de una estrategia regional de Tech Diplomacy cobra sentido
para los paises de la region, pero esta no dependera Unicamente de la disponibilidad
de infraestructura tecnolégica o de la capacidad para atraer inversiones
internacionales, sino fundamentalmente de la existencia de capital humano
especializado capaz de comprender la nueva geopolitica tecnolégica, desarrollar
capacidades de negociacion con las grandes empresas tecnoldgicas, participar
activamente en los procesos regionales y globales de gobernanza en los asuntos
digitales y disefiar politicas publicas orientadas a un desarrollo tecnoldgico inclusivo,
sostenible y responsable.



1. Revolucion tecnoldgica y transformacion del orden
internacional

La humanidad atraviesa una transformacién tecnoldgica sin precedentes que esta
modificando las estructuras econémicas, sociales y politicas del sistema internacional.
La denominada Cuarta Revolucién Industrial, concepto desarrollado por Klaus
Schwab, fundador y presidente ejecutivo del World Economic Forum (WEF), describe
una nueva fase histoérica caracterizada por la convergencia entre tecnologias digitales,
fisicas y biolégicas (Schwab, 2016), donde la inteligencia artificial (IA), el aprendizaje
automatico, la robotica avanzada, la computacion cuantica, la biotecnologia, el Internet
de las Cosas (IoT), la ciberseguridad y las tecnologias espaciales estan redefiniendo la
producciéon econdémica, la administracién publica, la seguridad internacional y las
relaciones de poder (WEF, 2023).1

Paralos paises de América Latinay el Caribe, esta disrupcion plantea tanto desafios
apremiantes como oportunidades inéditas. La region cuenta con activos estratégicos
de alto valor: reservas de minerales criticos, una matriz energética con elevado
potencial renovable, mercados digitales dinamicos y una poblacién joven apta para
integrarse en la economia del conocimiento. Sin embargo, persisten barreras
estructurales profundas: la dependencia tecnolégica, brechas digitales acentuadas, una
escasa inversion en investigacion y desarrollo (I1+D), fragmentacién regulatoria y una
limitada capacidad institucional para incidir en la definicion de las reglas globales del
entorno digital.

La economia mundial avanza hacia un modelo intensivo en datos, conocimiento e
innovacidn. La IA, la automatizacidn, la robética avanzada y la transformacién digital
como vectores que redefiniran la competitividad internacional en las préximas
décadas, con impactos directos en los patrones de produccién, empleo e inversion
(OCDE, 2025). Asimismo, la OCDE resalta el valor de los datos como insumo estratégico
para el crecimiento, la innovacion y la formulaciéon de politicas publicas. En la
economia digital, la infraestructura tecnolégica —centros de datos, capacidades en la
nube, redes de ultima generaciéon y ecosistemas de IA— constituye un requisito
indispensable para elevar la productividad y captar inversidn extranjera directa.

No obstante, esta interdependencia genera vulnerabilidades sistémicas. Los
ciberataques a infraestructuras criticas, el espionaje industrial, la desinformacidn, el
robo de propiedad intelectual y el uso malicioso de la IA han convertido a la
ciberseguridad en un pilar ineludible de las agendas de seguridad y defensa. Proteger
redes eléctricas, sistemas financieros, servicios publicos digitales e infraestructuras de

I Schwab sostiene que la caracteristica distintiva de esta revolucién tecnoldgica no es Gnicamente la innovacion
individual de cada tecnologia, sino la interaccion sistémica entre ellas, generando transformaciones exponenciales
en la economia y en la sociedad.
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salud exige modelos renovados de cooperacion entre Estados, organismos
multilaterales, el sector privado y la comunidad cientifica. La disputa por el liderazgo
tecnoldgico se ha situado en el centro de la geopolitica contemporanea. El control de la
inteligencia artificial, los semiconductores, la computacién cudntica, las redes
avanzadas y los minerales criticos evidencia que la tecnologia es un factor
determinante del poder geopolitico y econémico.

En este contexto, la soberania digital cobra una importancia medular. Lejos de
implicar autarquia o aislamiento, este concepto remite a la capacidad de los Estados
para disefiar e implementar politicas autonomas en materia de datos, infraestructura,
IA y ciberseguridad, mitigando vulnerabilidades estratégicas dentro de un entorno de
alta interdependencia. Para ALC, alcanzar una soberania digital efectiva exige actuar
simultaneamente en varios frentes: fortalecer capacidades regulatorias, consolidar
ecosistemas de innovacidn, formar talento especializado y diversificar alianzas
internacionales. La region dispone de ventajas competitivas sustanciales: reservas de
litio y cobre, matriz energética renovable y un mercado digital en crecimiento.
Aprovechar estas condiciones requiere una vision integral que articule politica
exterior, desarrollo productivo e innovacion.

Las Big Tech han trascendido la esfera estrictamente corporativa para
consolidarse como actores globales con capacidad para configurar y transformar el
orden internacional (Adler-Nissen & Liebetrau, 2026). Empresas como Apple,
Microsoft, NVIDIA, Alphabet, Amazon, Meta y Tesla no solo desarrollan soluciones de
vanguardia, sino que controlan infraestructuras digitales criticas, gestionan
volumenes masivos de datos y determinan gran parte de los estandares técnicos y
regulatorios globales. Con una capitalizacion bursatil acumulada que supera el
Producto Interno Bruto (PIB) de multiples naciones (CompaniesMarketCap, 2026),
representan una concentracion inédita de poder econémico y tecnolégico. Cifras que
las convierten en actores geopoliticos de facto en el sistema internacional y con la
capacidad de influenciar en la toma de decisiones en los principales temas de la
gobernanza global. Esta dindmica impulsa dos transformaciones clave en el tablero
internacional (Torres Jarrin, 2025c, 2026) y que son lideradas por las Big Tech
Companies:

1. La emergencia de una gobernanza tecnoldgica global: se configura un modelo
multinivel y multiactor caracterizado por la creciente influencia de las Big Tech
Companies, cuya capacidad tecnolégica, econdmica y transnacional les permite
desempefiar un papel cada vez mas relevante en la gobernanza global. El control
de tecnologias estratégicas, infraestructuras digitales, datos y ecosistemas de
innovacion amplia su capacidad para condicionar procesos de decision,
participar en la configuracién de normas y estandares e influir en las
prioridades de la agenda internacional. Esta transformacion redefine las
relaciones entre Estados, empresas tecnoldgicas y organizaciones
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internacionales, generando nuevos desafios para la regulaciéon, la soberania
tecnolégica y la cooperacion internacional.

2. La consolidacion de un nuevo orden tecnolégico: la capacidad de desarrollar,
controlar y desplegar tecnologias estratégicas se estd consolidando como un
factor determinante del poder global, 1a autonomia estratégica y la proyeccion
internacional de los Estados. Al mismo tiempo, la creciente concentracion de
tecnologias, infraestructuras digitales, datos y capacidades de innovacion en las
Big Tech Companies esta reconfigurando las relaciones tradicionales entre
poder publico y privado, convirtiendo la interaccién y competencia entre
Estados y grandes corporaciones tecnoldgicas en un eje central de la geopolitica
contemporanea, con implicaciones directas para la seguridad internacional, la
soberania tecnolégica y la gobernanza global.

2. Tech Diplomacy: definicion, evolucion y relevancia
internacional

Para responder a los desafios antes descritos, dos paises, uno del Norte Global y
otro del Sur Global lanzan iniciativas relacionadas con una politica exterior orientada
hacia el sector tecnoldgico, buscando establecer relaciones formales con los nuevos
actores geopoliticos, las grandes empresas tecnologicas.

Frente a la necesidad de gestionar la influencia de los gigantes tecnolégicos,
emergi6 la diplomacia tecnolégica como practica institucional. En el Norte Global, en
2017, Dinamarca presenta tres nuevos conceptos que modificaria la manera de
concebir las relaciones internacionales: Tech Diplomacy, Tech Embassies y Tech
Ambassadors (Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2017). Estableciendo relaciones
formales entre el gobierno danés y las Big Tech Companies, abriendo misiones
diplomaticas en Silicon Valley y Pekin, y nombrando el primer Tech Embajador de la
historia, Casper Klynge, con mandato global. La creacion de esta figura respondi6 al
reconocimiento de que las Big Tech Companies poseen:

e capacidad econdmica superior a la de muchos Estados;
¢ influencia sobre millones de ciudadanos;

e control de infraestructuras digitales criticas;

e capacidad para establecer normas tecnologicas de facto.

El nombramiento del Tech Embajador Klynge convirtié a Dinamarca en el primer
pais en reconocer que las grandes empresas tecnoldgicas se habian convertido en
actores con influencia geopolitica comparable a la de algunos Estados (Ministry of
Foreign Affairs of Denmark, 2026), este hecho signific6 la redefinicion de la diplomacia.



En el Sur Global, Brasil en 2017, presentaba su propia visiéon de diplomacia
tecnoldgica, mediante el lanzamiento de su Programa de Diplomacia de Innovacién
(Garcia, 2023). Entendida como la integracion sistematica de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion en los objetivos estratégicos de la politica exterior de Brasil. El programa
buscaba utilizar la red diplomatica brasilefia para promover ciencia, tecnologia e
innovacion como instrumentos de politica exterior.

A diferencia del modelo danés, Brasil no parte principalmente de la necesidad de
regular el poder de las grandes empresas tecnoldgicas, sino de la necesidad de
fortalecer su capacidad tecnoldgica nacional y conectar Brasil con los ecosistemas
internacionales de innovacién. Como sefialan Torres Jarrin (2022), Bjola y Kornprobst
(2025), y Torres y Riordan (2019; 2023), la diplomacia tecnoldgica representa un
cambio cualitativo en la arquitectura de la politica exterior. Definida como el marco
institucional de didlogo, negociacién y cooperacion entre los Estados, las grandes
empresas tecnologicas y el ecosistema cientifico-tecnologico, este instrumento busca
anticipar, regular y encauzar las implicaciones econémicas, sociales y geopoliticas de
los bienes y servicios que disefian, producen y comercializan las grandes empresas
tecnologicas.

Mientras Dinamarca concibe la diplomacia tecnolégica principalmente como una
herramienta para gestionar el impacto geopolitico de las grandes empresas
tecnoldgicas y contribuir a la gobernanza global digital, Brasil la entiende como un
instrumento de politica exterior econémica destinado a fortalecer su ecosistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

El modelo brasileno de diplomacia tecnoldgica representa una referencia
especialmente relevante para los paises de LAC, al responder a desafios y
oportunidades propios de economias emergentes. Porque en términos tecnolégicos,
Brasil concentra la mayor produccion cientifica de la region, cuenta con un consolidado
sistema de universidades y centros de investigacion de reconocido prestigio a nivel
mundial, ha impulsado politicas nacionales para fortalecer la innovacion, la
transformacion digital y la inteligencia artificial (OCDE, 2026). Estas acciones han
servido para que organismos como la OCDE destaquen que el fortalecimiento de la
productividad, la innovaciéon y la integraciéon en las cadenas globales de valor
desarrolladas por Brasil seran determinantes para consolidar su competitividad
internacional. Estas capacidades sitian a Brasil en una posiciéon privilegiada para
liderar iniciativas de gobernanza tecnologica, diplomacia tecnoldgica y cooperacion
internacional en la transicién hacia un nuevo orden tecnoldgico global. Experiencias
que pueden servir de referencia para los paises de ALC.

En su concepcion de diplomacia tecnoldgica, la Diplomacia de Innovacién de Brasil
es el instrumento de politica exterior mediante la cual utiliza sus embajadas y oficinas
especializadas para conectar startups brasilefias, universidades, centros de
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investigacion, empresas tecnolédgicas, y atraer inversion extranjera. Siendo su principal
mision posicionar a Brasil como productor de conocimientos e innovacion global.

En el ambito de atraccién de inversiones, prioriza las inversiones en el sector
tecnolégico, buscando no sélo la captacién de capitales extranjeros que inviertan en su
pais, sino también a establecer cooperacion cientifica que les permita a sus centros de
investigacion promover la transferencia tecnologica. En esta area Brasil considera que
es fundamental fortalecer el sector tecnolégico brasilefio para evitar que se produzca
brechas de desarrollo y desigualdad tecnoldgica.

El Programa de Diplomacia de Innovacion fue concebido como una estrategia para
buscar cambiar la percepcién internacional de Brasil como un pais exclusivamente
exportador de materias primas, su fin es proyectar a nivel global a Brasil como un
mercado tecnolodgico, centro regional de innovacion, productor cientifico, actor global
en las dreas de la economia digital y en las tecnologias disruptivas, como la inteligencia
artificial.

La experiencia de Dinamarca y Brasil ofrece dos modelos que, aunque distintos en
enfoque, pueden ser complementarios, por tanto, servir de referencia para que los
paises de ALC fortalezcan sus estrategias de politica exterior, seguridad, defensa y
desarrollo en el contexto de la transicion digital y el emergente orden tecnoldgico
global. Aunque ambos paises responden a realidades econdémicas y geopoliticas
diferentes, sus experiencias demuestran que la tecnologia ha dejado de ser un ambito
exclusivamente econdémico para convertirse en un eje central de la politica exterior, la
competitividad internacional y la seguridad nacional.

El modelo danés aporta valiosas lecciones sobre la institucionalizacién de la Tech
Diplomacy, la construccion de capacidades diplomaticas especializadas y el
establecimiento de mecanismos permanentes de didlogo con las Big Tech Companies.
Su experiencia evidencia la importancia de incorporar la tecnologia como un
componente transversal de la accion exterior, fortaleciendo la capacidad de los Estados
para participar activamente en la gobernanza global de la inteligencia artificial, la
economia digital y las tecnologias emergentes.

Por su parte, el modelo brasilefio resulta especialmente relevante para América
Latina y el Caribe por su mayor proximidad institucional y nivel de desarrollo. La
Diplomacia de la Innovacién, impulsada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
(Itamaraty), integra la politica exterior con la ciencia, la tecnologia, la innovacion, la
internacionalizacién de empresas, la cooperacion cientifica y la atraccion de inversién
extranjera. Este enfoque ofrece una hoja de ruta para fortalecer los ecosistemas
nacionales de innovacion, promover la insercion de empresas regionales en las
cadenas globales de valor del sector tecnoldgico y consolidar alianzas internacionales
orientadas al desarrollo de capacidades.
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La combinacién de ambos modelos permitiria a los paises de ALC disehar una
estrategia propia de diplomacia tecnolédgica, capaz de articular la gobernanza
tecnoldgica con el desarrollo econémico. Ello contribuiria a atraer inversiones de las
principales empresas tecnoldgicas globales, impulsar la transferencia de
conocimiento, desarrollar talento especializado y favorecer la creacion de centros
regionales de innovacién e investigacion. Asimismo, fortaleceria la posicion
negociadora de la region en los principales foros internacionales y facilitaria una
participacién mas activa en la definicion de estandares globales sobre inteligencia
artificial, infraestructura digital y economia de los datos. En conjunto, estas
capacidades permitirian que ALC evolucionen desde una posiciéon predominantemente
receptora de tecnologias hacia un papel mas activo como socio estratégico, productor
de innovacidn y actor relevante en la gobernanza tecnoldgica internacional.

Desde que Dinamarca institucionaliz6 en 2017 la figura del primer Tech
Ambassador del mundo, mas de veinte paises han incorporado progresivamente la
diplomacia tecnolégica a sus estructuras de politica exterior mediante embajadores
tecnoldgicos, enviados especiales, representantes digitales y otras estructuras
especializadas. Esta expansion refleja la consolidacion de la Tech Diplomacy como un
nuevo instrumento de politica exterior para abordar la gobernanza de la inteligencia
artificial, la ciberseguridad, las tecnologias emergentes, los flujos de datos y la
soberania tecnolégica (Tech Diplomacy Global Institute [TDGI], 2025). A la vez, refleja
el creciente reconocimiento de que la inteligencia artificial, los datos, la ciberseguridad
y las infraestructuras digitales se han convertido en asuntos estratégicos de politica
exterior, seguridad y cooperacién internacional (Moore Aoki, 2026).

Cuadro 1. Modelos institucionales de Tech Diplomacy, Diplomacia Digital, Ciberdiplomacia y
Diplomacia Cientifico-Tecnoldgica

Pais/ Figura institucional ar Fuente
e 0 . . Enfoque estratégico g
organizacion oficial oficial
Tech Diplomacy, relacién directa con
Big Tech, gobernanza de 1A vy '
tecnologias cuanticas, ciberseguridad gfefrll(;rel;:k’s
Dinamarca Tech Ambassador y cooperacion en UE, OTAN y ONU. Tech
Dinamarca fue pionera en |\ bassador
institucionalizar la  TechPlomacy.
(Tech Ambassador Denmark)
Diplomacia digital, seguridad France
Ambassadeur pour le internacional del ciberespacio, Diplomatie -
. numérique / gobernanza de Internet, derechos
Francia . . . S . Ambassadeur
Ambassador for Digital | digitales y proyeccién internacional our le
Affairs del ecosistema tecnoldgico francés. Euméri e
(diplomatie.gouv.fr) q
Ambassador for Cyber Ciberseguridad, tecnologias criticas Australian
Australia Affairs and Critical oo " | DFAT -
Technology resiliencia digital y cooperacion Ambassador



https://techamb.um.dk/team/meet-the-ambassador?utm_source=chatgpt.com
https://techamb.um.dk/?utm_source=chatgpt.com
https://techamb.um.dk/?utm_source=chatgpt.com
https://techamb.um.dk/?utm_source=chatgpt.com
https://techamb.um.dk/?utm_source=chatgpt.com
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-en-action/agir-pour-la-paix-et-le-respect-des-droits-de-l-homme/diplomatie-numerique/la-mission-de-l-ambassadeur-pour-le-numerique?utm_source=chatgpt.com
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-en-action/agir-pour-la-paix-et-le-respect-des-droits-de-l-homme/diplomatie-numerique/la-mission-de-l-ambassadeur-pour-le-numerique?utm_source=chatgpt.com
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-en-action/agir-pour-la-paix-et-le-respect-des-droits-de-l-homme/diplomatie-numerique/la-mission-de-l-ambassadeur-pour-le-numerique?utm_source=chatgpt.com
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-en-action/agir-pour-la-paix-et-le-respect-des-droits-de-l-homme/diplomatie-numerique/la-mission-de-l-ambassadeur-pour-le-numerique?utm_source=chatgpt.com
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-en-action/agir-pour-la-paix-et-le-respect-des-droits-de-l-homme/diplomatie-numerique/la-mission-de-l-ambassadeur-pour-le-numerique?utm_source=chatgpt.com
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-en-action/agir-pour-la-paix-et-le-respect-des-droits-de-l-homme/diplomatie-numerique/la-mission-de-l-ambassadeur-pour-le-numerique?utm_source=chatgpt.com
https://www.dfat.gov.au/about-us/our-people/homs/ambassador-for-cyber-affairs?utm_source=chatgpt.com
https://www.dfat.gov.au/about-us/our-people/homs/ambassador-for-cyber-affairs?utm_source=chatgpt.com
https://www.dfat.gov.au/about-us/our-people/homs/ambassador-for-cyber-affairs?utm_source=chatgpt.com

internacional, especialmente en el | for Cyber
Indo-Pacifico. (dfat.gov.au) Affairs and
Critical
Technology
Tech dlplgmacy, gobernanza globa? de Office of the
IA, infraestructura digital, .
. . . , Special Envoy
Kenia Special Envoy on ciberseguridad, tecnologias on
Technology emergentes y posicionamiento de
o .- Technology -
Africa en la gobernanza tecnolégica Kenva
internacional. (techenvoy.go.ke) Y
Politica exterior y de seguridad en g?;’jvzndrgﬁrit
Special Envoy for materia cibernética; representacion Special Envo
Suecia International Cyber ante UE, OTAN y ONU; normas f(?r y
Issues internacionales, democracia, derechos )
ciberseguridad .(Regeringskansliet) [nternational
y g REgering Cyber Issues
Diplomacia digital, ciberseguridad Es.to.nlan
. ) , Ministry of
Ambassador-at-Large internacional, tecnologias emergentes, .
- . . g . Foreign
Estonia for Digital and Cyber cooperacién regional y desarrollo de Affaire -
Affairs normas para el ciberespacio. -
(Ministerio de Relaciones Exteriores) Digital and
Cyber Affairs
. D1plomac1.a cientifica y :canologlca, MOFA Japan -
Science and Technology | asesoramiento estratégico al .
G . .. L : . .. | Science and
Japon Advisor to the Minister | Ministerio de Exteriores, cooperacién
. . i : . Technology
for Foreign Affairs cientifica bilateral y multilateral y | .
. . Diplomacy
tecnologias emergentes. (mofa.go.jp)
Diplomacia de la innovacién y tech .
. < o1 Austrian
diplomacy; conexion con Silicon Valley, Foreien
OPEN AUSTRIA / Consul | startups, inversion, ciencia, tecnologia Minis%r ~
Austria & Co-Director of OPEN | y ecosistemas de innovaciéon. No y
. M OPEN
AUSTRIA constituyye un cargo de “Tech
” o . . AUSTRIA
Ambassador”. (Ministerio de Silicon Valle
Exteriores de Austria) y
Red de agregados de innovaciéon en g;);/;g'nment
. p embajadas y consulados para conectar
q . Innovation Attaché : L Netherlands -
Paises Bajos empresas, centros de investigacion y .
Network . o Innovation
ecosistemas tecnoldgicos .
internacionales. (government.nl) Attaché
8 ' Network
Minister of State for Gobernanz:il y-efstrategla. I}ac1on;.al de | Official UAE
. e e . [A, economia digital y posicionamiento | Government -
Emiratos Artificial Intelligence, . . .
P . internacional de los EAU como hub | Minister of
Arabes Digital Economy and ol .
. tecnolégico. Es una figura | State for
Unidos Remote Work L e
Abblications gubernamental estratégica, no | Artificial
pp diplomadtica en sentido estricto. (u.ae) | Intelligence
Extraordinary Tech Diplomacy, diplomacia de la | Itamaraty -
Brasil Ambassador for innovacién, gobernanza internacional | estructura
Technology and de la IA, tecnologias emergentes, | oficial del
Innovation (Tech cooperacién  cientifico-tecnoldgica, | Departamento
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https://www.dfat.gov.au/about-us/our-people/homs/ambassador-for-cyber-affairs?utm_source=chatgpt.com
https://www.dfat.gov.au/about-us/our-people/homs/ambassador-for-cyber-affairs?utm_source=chatgpt.com
https://www.dfat.gov.au/about-us/our-people/homs/ambassador-for-cyber-affairs?utm_source=chatgpt.com
https://www.dfat.gov.au/about-us/our-people/homs/ambassador-for-cyber-affairs?utm_source=chatgpt.com
https://www.dfat.gov.au/about-us/our-people/homs/ambassador-for-cyber-affairs?utm_source=chatgpt.com
https://techenvoy.go.ke/?utm_source=chatgpt.com
https://techenvoy.go.ke/?utm_source=chatgpt.com
https://techenvoy.go.ke/?utm_source=chatgpt.com
https://techenvoy.go.ke/?utm_source=chatgpt.com
https://techenvoy.go.ke/?utm_source=chatgpt.com
https://techenvoy.go.ke/?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.se/press-releases/2023/08/special-envoy-for-international-cyber-issues/?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.se/press-releases/2023/08/special-envoy-for-international-cyber-issues/?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.se/press-releases/2023/08/special-envoy-for-international-cyber-issues/?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.se/press-releases/2023/08/special-envoy-for-international-cyber-issues/?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.se/press-releases/2023/08/special-envoy-for-international-cyber-issues/?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.se/press-releases/2023/08/special-envoy-for-international-cyber-issues/?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.se/press-releases/2023/08/special-envoy-for-international-cyber-issues/?utm_source=chatgpt.com
https://vm.ee/en/news/nb8-digital-and-cyber-security-envoys-meet-tallinn?utm_source=chatgpt.com
https://vm.ee/en/news/nb8-digital-and-cyber-security-envoys-meet-tallinn?utm_source=chatgpt.com
https://vm.ee/en/news/nb8-digital-and-cyber-security-envoys-meet-tallinn?utm_source=chatgpt.com
https://vm.ee/en/news/nb8-digital-and-cyber-security-envoys-meet-tallinn?utm_source=chatgpt.com
https://vm.ee/en/news/nb8-digital-and-cyber-security-envoys-meet-tallinn?utm_source=chatgpt.com
https://vm.ee/en/news/nb8-digital-and-cyber-security-envoys-meet-tallinn?utm_source=chatgpt.com
https://vm.ee/en/news/nb8-digital-and-cyber-security-envoys-meet-tallinn?utm_source=chatgpt.com
https://www.mofa.go.jp/press/release/pressite_000001_02227.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.mofa.go.jp/policy/s_tech/index.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.mofa.go.jp/policy/s_tech/index.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.mofa.go.jp/policy/s_tech/index.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.mofa.go.jp/policy/s_tech/index.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.bmeia.gv.at/en/austrian-consulate-san-francisco/about-us/the-consul?utm_source=chatgpt.com
https://www.bmeia.gv.at/en/austrian-consulate-san-francisco/about-us/the-consul?utm_source=chatgpt.com
https://www.bmeia.gv.at/en/austrian-consulate-san-francisco/about-us/austrian-institutions-in-san-francisco?utm_source=chatgpt.com
https://www.bmeia.gv.at/en/austrian-consulate-san-francisco/about-us/austrian-institutions-in-san-francisco?utm_source=chatgpt.com
https://www.bmeia.gv.at/en/austrian-consulate-san-francisco/about-us/austrian-institutions-in-san-francisco?utm_source=chatgpt.com
https://www.bmeia.gv.at/en/austrian-consulate-san-francisco/about-us/austrian-institutions-in-san-francisco?utm_source=chatgpt.com
https://www.bmeia.gv.at/en/austrian-consulate-san-francisco/about-us/austrian-institutions-in-san-francisco?utm_source=chatgpt.com
https://www.bmeia.gv.at/en/austrian-consulate-san-francisco/about-us/austrian-institutions-in-san-francisco?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.nl/topics/enterprise-and-innovation/encouraging-innovation?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.nl/topics/enterprise-and-innovation/encouraging-innovation?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.nl/topics/enterprise-and-innovation/encouraging-innovation?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.nl/topics/enterprise-and-innovation/encouraging-innovation?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.nl/topics/enterprise-and-innovation/encouraging-innovation?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.nl/topics/enterprise-and-innovation/encouraging-innovation?utm_source=chatgpt.com
https://www.government.nl/topics/enterprise-and-innovation/encouraging-innovation?utm_source=chatgpt.com
https://u.ae/en/about-the-uae/digital-uae/whole-of-government-approach/Chief-Artificial-Intelligence-Officer-CAIO?utm_source=chatgpt.com
https://u.ae/en/about-the-uae/digital-uae/whole-of-government-approach/Chief-Artificial-Intelligence-Officer-CAIO?utm_source=chatgpt.com
https://u.ae/en/about-the-uae/digital-uae/whole-of-government-approach/Chief-Artificial-Intelligence-Officer-CAIO?utm_source=chatgpt.com
https://u.ae/en/about-the-uae/digital-uae/whole-of-government-approach/Chief-Artificial-Intelligence-Officer-CAIO?utm_source=chatgpt.com
https://u.ae/en/about-the-uae/digital-uae/whole-of-government-approach/Chief-Artificial-Intelligence-Officer-CAIO?utm_source=chatgpt.com
https://u.ae/en/about-the-uae/digital-uae/whole-of-government-approach/Chief-Artificial-Intelligence-Officer-CAIO?utm_source=chatgpt.com
https://u.ae/en/about-the-uae/digital-uae/whole-of-government-approach/Chief-Artificial-Intelligence-Officer-CAIO?utm_source=chatgpt.com
https://aplicacao.itamaraty.gov.br/ApiConcordia/Documento/download/33110?utm_source=chatgpt.com
https://aplicacao.itamaraty.gov.br/ApiConcordia/Documento/download/33110?utm_source=chatgpt.com
https://aplicacao.itamaraty.gov.br/ApiConcordia/Documento/download/33110?utm_source=chatgpt.com
https://aplicacao.itamaraty.gov.br/ApiConcordia/Documento/download/33110?utm_source=chatgpt.com

Ambassador) /
Department of Science,
Technology, Innovation

and Intellectual

soberania digital y participaciéon del
Sur Global en la gobernanza
tecnologica.
(aplicacao.itamaraty.gov.br)

Property - Ministry of

Foreign Affairs
Technology Envoy to the | Diplomacia tecnolégica, inversion y gg;ggl;
Reino Unido | United States — | vinculacion con  Silicon Valley. Envov to %ﬁ'e
antecedente 2020-2024 | (GOV.UK) Us y

Gobernanza digital global, tecnologias
emergentes, implementacién del

Global Digital Compact y arquitectura UN Office for

Under-Secretary-

Naciones General and Special | . : Digital and
. . internacional de gobernanza de la IA. .
Unidas Envoy for Digital and ; Emerging
. . Desde 2025 funciona dentro de la UN .
Emerging Technologies Technologies

Office for Digital and Emerging
Technologies (ODET). (un.org)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién oficial de Ministerios de Asuntos Exteriores, gobiernos
nacionales y Naciones Unidas. Actualizacion: agosto de 2026.

En este contexto, ALC debe impulsar politicas regionales de desarrollo de
capacidades y programas de formacion especializada que fortalezcan las competencias
institucionales necesarias para disefiar e implementar nuevos esquemas de
cooperacidn internacional acordes con las transformaciones del entorno tecnolégico y
geopolitico. En esta nueva etapa de las relaciones internacionales, resulta prioritario
consolidar una agenda regional de Tech Diplomacy que promueva alianzas
estratégicas entre los Estados, los mecanismos de integraciéon regional, los organismos
internacionales, la academia, el sector privado y las Big Tech Companies. Estas alianzas
seran fundamentales para fortalecer la soberania digital, atraer inversion tecnoldgica,
impulsar la innovacién, desarrollar talento especializado y garantizar una
participacién mas activa de la regidon en la gobernanza global de las tecnologias
emergentes.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sostiene que la
regiéon enfrenta simultidneamente tres grandes trampas estructurales: bajo
crecimiento econdmico, elevada desigualdad y limitada capacidad institucional. En
este contexto, la digitalizacion y la inteligencia artificial representan una oportunidad
para incrementar la productividad, diversificar la estructura productiva y fortalecer
las capacidades del Estado, siempre que vayan acompafiadas de inversiones en
infraestructura digital, innovacion, talento y gobernanza (CEPAL, 2025).

De acuerdo a los datos de la CEPAL, durante la ultima década, América Latina y el
Caribe han experimentado importantes avances en materia de digitalizacion. La
expansion de Internet mévil, el crecimiento del comercio electrénico, la consolidacién
del ecosistema fintech y el desarrollo del gobierno digital han acelerado la
incorporacién de tecnologias digitales tanto en el sector ptiblico como en el privado.
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https://aplicacao.itamaraty.gov.br/ApiConcordia/Documento/download/33110?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.uk/government/people/joe-white?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.uk/government/people/joe-white?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.uk/government/people/joe-white?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.uk/government/people/joe-white?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.uk/government/people/joe-white?utm_source=chatgpt.com
https://www.un.org/digital-emerging-technologies/content/about?utm_source=chatgpt.com
https://www.un.org/digital-emerging-technologies/content/about?utm_source=chatgpt.com
https://www.un.org/digital-emerging-technologies/content/about?utm_source=chatgpt.com
https://www.un.org/digital-emerging-technologies/content/about?utm_source=chatgpt.com
https://www.un.org/digital-emerging-technologies/content/about?utm_source=chatgpt.com

Segun la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), aproximadamente el
70 % de la poblacion latinoamericana utiliza Internet, porcentaje superior al promedio
mundial de los paises de renta media, aunque persisten diferencias significativas entre
paises y, especialmente, entre areas urbanas y rurales. Asimismo, millones de personas
contintan sin acceso a conectividad de calidad o carecen de competencias digitales
suficientes para beneficiarse plenamente de la economia digital (UIT, 2024).

La CEPAL advierte que persiste una profunda brecha digital entre las zonas
urbanas y rurales de América Latina. En 2023, el 59,6 % de las personas residentes en
areas rurales no tenia acceso a Internet en el hogar, una desigualdad que limita las
oportunidades de inclusién social, educativa y productiva y constituye un desafio
central para una transformacion digital inclusiva (CEPAL, 2023).

Para la CAF, la transformacion digital en América Latina y el Caribe enfrenta
desafios estructurales vinculados a las brechas de conectividad, capacidades digitales,
interoperabilidad y gobernanza de datos, asi como a limitaciones institucionales y
regulatorias. Estas brechas condicionan la adopcion efectiva de tecnologias digitales e
inteligencia artificial en sectores estratégicos, por lo que la region requiere politicas
integrales que articulen inversion tecnolégica, desarrollo de capital humano, inclusion
digital y fortalecimiento institucional y regulatorio (Allub et al.,, 2025).

Paralelamente, la region ha mostrado un notable dinamismo en la economia
digital. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) destaca que la regién alberga uno
de los ecosistemas fintech de mayor crecimiento del mundo, con mas de 3.000
empresas tecnolégicas financieras operando en la regién, impulsando la inclusién
financiera y la innovacidon en servicios digitales (BID, 2024). Sin embargo, este
crecimiento contrasta con la reducida capacidad regional para desarrollar tecnologias
propias.

Segun la UNESCO, los paises de ALC representan menos del 4 % del gasto mundial
en investigacion y desarrollo (I+D) y continta registrando una de las menores
intensidades de inversion en innovacion entre las economias emergentes. La inversion
promedio regional en I+D se sitiia alrededor del 0.6 % del PIB (CEPAL, 2024), muy por
debajo del promedio de la OCDE (2.7 %) y de economias lideres en innovaciéon como
Corea del Sur o Israel, donde supera el 5 % del PIB (UNESCO Institute for Statistics,
2024); OECD Main Science and Technology Indicators, 2026).

América Latina y el Caribe se encuentran ante un punto de inflexion histdrico
dentro de la nueva geopolitica tecnoldgica internacional. Durante décadas, la region ha
ocupado principalmente una posicién de consumidor y usuario de tecnologias
desarrolladas en los principales centros de innovacidn del Norte Global. Sin embargo,
la transformacion tecnoldgica actual abre una oportunidad estratégica para redefinir
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su papel en el sistema internacional y avanzar hacia una posicién de mayor autonomia,
capacidad de negociacién e influencia.

La emergencia de la inteligencia artificial, la economia de los datos, la computacion
avanzada, los semiconductores, la conectividad global y las infraestructuras digitales
criticas esta configurando un nuevo orden tecnoldgico global, entendido como el
conjunto de relaciones de poder, reglas, estandares, infraestructuras y alianzas que
determinaran quién desarrolla, controla y gobierna las tecnologias estratégicas del
siglo XXI.

En este nuevo orden tecnoldgico global, América Latina y el Caribe no debe
limitarse a ser un mercado receptor de soluciones disefladas por otros actores
internacionales. La regién posee activos estratégicos que pueden convertirla en un
actor relevante: recursos naturales criticos para la transicion tecnoldgica, capacidades
energéticas renovables, talento humano, biodiversidad estratégica, mercados digitales
emergentes y una posicion geopolitica privilegiada entre América del Norte, Europa y
Asia.

El desafio central consiste en transformar estos activos en capacidad tecnologica,
diplomatica e institucional, mediante una estrategia regional basada en la diplomacia
tecnoldgica, capaz de conectar desarrollo econémico, politica exterior, innovacion
tecnoldgica y gobernanza global.
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3. América Latina y el Caribe: dependencia tecnoldgica y
oportunidad estratégica

América Latina y el Caribe ocupa actualmente una posicién ambivalente dentro del
ecosistema tecnoldgico global. Por un lado, mantiene una elevada dependencia de
tecnologias, plataformas e infraestructuras desarrolladas fuera de la regién. Por otro,
dispone de activos estratégicos que podrian convertirla en un actor cada vez mas
relevante dentro del nuevo orden tecnolégico global. Esta dualidad constituye, al
mismo tiempo, uno de los principales desafios y una de las mayores oportunidades
para el desarrollo regional.

En ese sentido, ALC depende ampliamente de tecnologias desarrolladas fuera de
sus fronteras. La infraestructura digital critica, los servicios de computacién en la nube,
los modelos avanzados de inteligencia artificial y numerosas plataformas digitales
estan controlados principalmente por empresas tecnoldgicas estadounidenses y
chinas. La concentracion del poder tecnolégico genera una nueva forma de
dependencia: la dependencia digital, caracterizada no solo por la importacion de
productos tecnolégicos, sino por la dependencia respecto a infraestructuras,
algoritmos, plataformas, datos y estandares definidos externamente.

La capacidad mundial para entrenar modelos avanzados de inteligencia artificial
se encuentra altamente concentrada en un reducido grupo de empresas tecnologicas
globales que controlan elementos esenciales como:

e infraestructura de computacién avanzada;

e chips especializados;

e servicios de nube;

¢ modelos fundacionales de inteligencia artificial;
e ecosistemas de datos.

América Latina y el Caribe continta representando una proporcion reducida de la
inversion mundial en inteligencia artificial, investigacién avanzada y desarrollo
tecnoldgico, pese a contar con una poblacién superior a los 650 millones de habitantes
y un creciente mercado digital. Esta situacion no debe interpretarse inicamente como
una debilidad. La region posee ventajas competitivas estratégicas que pueden
convertirse en instrumentos de negociacion internacional.

La capacidad de la region para reducir su dependencia tecnologica dependera, en

gran medida, de su habilidad para transformar sus ventajas comparativas en
capacidades de innovacién, produccién y cooperacién internacional. En ese contexto,
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ALC dispone de diversos activos estratégicos que pueden fortalecer su posicion en la
economia tecnoldgica global.

3.1. Activos estratégicos de la region

América Latinay el Caribe poseen algunos de los recursos naturales fundamentales
para la nueva economia tecnoldgica. La fabricacién de tecnologias avanzadas requiere
minerales criticos utilizados en:

e Dbaterias para vehiculos eléctricos;
e almacenamiento energético;

e centros de datos;

e energias renovables;

e semiconductores;

e tecnologias digitales avanzadas.

La regidn concentra importantes reservas de:

e litio;

e cobre;
e niquel;
e grafito;

e minerales estratégicos;
e tierras raras.

Estos recursos otorgan a América Latina y el Caribe una relevancia geopolitica
creciente dentro de las nuevas cadenas globales de valor tecnolégico. No obstante, la
ventaja estratégica no reside Unicamente en poseer recursos naturales, sino en la
capacidad de desarrollar:

e procesamiento industrial;
e investigacion aplicada;

e transferencia tecnoldgica;
e manufactura avanzada;

e formacion especializada.

El desafio estratégico para América Latina y el Caribe consiste en superar los
patrones histéricos de insercion internacional basados principalmente en la
exportacién de materias primas y avanzar hacia una participaciéon con mayor valor
agregado dentro de la economia tecnolégica global. La transformacion digital y la
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revolucién tecnolégica ofrecen una oportunidad para que la regién fortalezca sus
capacidades productivas, impulse la innovacion y participe de manera mas activa en
las nuevas cadenas globales de valor.

Cuadro 2. Activos estratégicos de ALC para la economia tecnolégica global

Activo Relevancia estratégica
Litio Baterias e inteligencia artificial
Cobre Electrificacion y semiconductores
Niquel Almacenamiento energético
Tierras raras Electronica avanzada
Energia renovable Centros de datos sostenibles
Talento humano Economia del conocimiento

Mercado regional Escalabilidad tecnologica

Fuente: Elaboracién propia.

El objetivo no debe limitarse unicamente a diseflar estrategias de insercion
internacional, sino a construir las condiciones necesarias para que los paises de la
region puedan convertirse en actores relevantes del escenario global, con capacidad
de influencia economica, tecnoldégica y normativa. De lo contrario, existe el riesgo de
permanecer como consumidores de tecnologias, receptores de reglas definidas por
otros actores y observadores pasivos de las transformaciones que definiran el futuro
del sistema internacional.

La experiencia comparada demuestra que el liderazgo internacional no depende
exclusivamente de la disponibilidad de recursos naturales, humanos o financieros.
Existen paises que han alcanzado posiciones de influencia regional y global sin contar
necesariamente con las ventajas materiales que poseen muchas economias
latinoamericanas y caribefias. La diferencia fundamental radica en la capacidad de
formular una visiéon estratégica de Estado, establecer prioridades nacionales y
desarrollar politicas publicas coherentes a corto, medio y largo plazo, y todas estas
deben ser disefiadas bajo una perspectiva global.

En este sentido, América Latina y el Caribe necesita construir agendas de
desarrollo adaptadas a la nueva realidad global, incorporando las transformaciones
geopoliticas, la competencia tecnolégica, la inteligencia artificial y la reorganizacion de
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las cadenas globales de valor. La capacidad de anticipar estos cambios, invertir en
conocimiento y fortalecer la cooperacion internacional sera determinante para que la
region deje de ocupar un papel periférico y pueda posicionarse como un socio
estratégico en el nuevo orden tecnoldgico global.

3.2. Capital humano y ecosistemas de innovacion

La regién cuenta con una creciente comunidad cientifica, universidades
reconocidas internacionalmente, profesionales altamente capacitados y ecosistemas
emergentes de startups tecnolégicas. Este capital humano constituye un activo
estratégico para:

investigacion en inteligencia artificial;
desarrollo de software;

innovacion empresarial;

servicios digitales;

industrias creativas.

Sin embargo, transformar talento en capacidad tecnolégica requiere politicas
publicas orientadas a:

educacion avanzada (modificacion de planes de estudio a todos los niveles de la
educacion);

investigacion y desarrollo;

movilidad cientifica;

cooperacion internacional;

alianzas universidad-empresa-gobierno.

La disponibilidad de talento especializado constituye el principal activo estratégico
para que ALC participe activamente en la economia del conocimiento. En el nuevo
orden tecnolégico global, el capital humano sera un factor tan determinante como la
disponibilidad de recursos naturales o infraestructura digital.
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4. Posicionamiento estratégico frente a los principales polos
tecnologicos

El posicionamiento internacional de América Latina y el Caribe en el nuevo orden
tecnoldgico global dependera, en gran medida, de su capacidad para construir
relaciones estratégicas con los principales polos de innovacion y desarrollo
tecnoldgico. Estados Unidos, China y la Unién Europea, son los principales socios
comerciales e inversionistas en la region, a su vez son los concentran actualmente una
parte significativa de las capacidades cientificas, industriales, financieras y
regulatorias que configuran la economia digital y la gobernanza tecnolégica
internacional. Ahora bien, si comparamos la region con los dos principales polos
tecnolégicos mundiales, comprobamos que mientras China concentra 24 y Estados
Unidos 22 de los 100 principales clusteres mundiales de innovacién, en cambio la
region apenas cuenta con dos: Sao Paulo y Ciudad de México (World Intellectual
Property Organization, 2025).

Para la region, el desafio estratégico no consiste en alinearse exclusivamente con
un unico modelo tecnoldgico, sino en desarrollar una politica de diversificacion
tecnoldgica y autonomia estratégica abierta, capaz de aprovechar las oportunidades
provenientes de los distintos ecosistemas internacionales, fortaleciendo al mismo
tiempo sus capacidades nacionales y regionales.

4.1 Estados Unidos de América: liderazgo tecnoldgico y nearshoring digital

Estados Unidos mantiene una posicion dominante dentro del ecosistema
tecnolégico mundial debido a la concentracién de capacidades estratégicas vinculadas
a areas como:

e liderazgo empresarial en inteligencia artificial;

e capital de riesgo y financiacién de innovacion;

e universidades y centros de investigacion de frontera;

e propiedad intelectual y patentes tecnolégicas;

¢ infraestructura digital avanzada;

e capacidad de escalamiento global de empresas tecnolégicas.

Las principales empresas tecnoldgicas estadounidenses —entre ellas Microsoft,
Google, Amazon, NVIDIA, Apple, Meta, Oracle y OpenAl— desempefian un papel central
en la configuracion del actual orden tecnoldgico global, definiendo en gran medida las
tendencias de inteligencia artificial, computaciéon en la nube, semiconductores,
plataformas digitales y servicios basados en datos.
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Para América Latina y el Caribe, la relacién con Estados Unidos representa una
oportunidad estratégica para:

e atraer inversion extranjera directa en sectores tecnoldgicos;

e desarrollar centros regionales de datos y computacion avanzada;
e integrarse en cadenas globales de suministro digital;

e aprovechar procesos de nearshoring y friendshoring tecnologico;
o fortalecer ecosistemas nacionales de innovacion.

Cuadro 3. Cooperacion estratégica entre América Latina y el Caribe y Estados Unidos

Area Oportunidades
Inteligencia Artificial Investigacion y aplicaciones
Semiconductores Manufactura y cadenas de suministro
Centros de datos Inversion
Nearshoring Reindustrializacion
Talento Formacion especializada

Fuente: Elaboracién propia.

México constituye un caso particularmente relevante debido a su integracion
productiva con América del Norte mediante el marco del T-MEC (USMCA) y su
creciente participacion en sectores tecnoldgicos como manufactura avanzada,
electronica, semiconductores y servicios digitales.

No obstante, esta relacion también plantea desafios vinculados con:

e soberaniay gobernanza de datos;

e dependencia de plataformas tecnoldgicas extranjeras;

e concentracion del valor econémico generado por los datos regionales;
¢ limitada transferencia tecnol6gica hacia ecosistemas locales.

Por ello, la cooperacion tecnolégica con empresas estadounidenses debe
evolucionar desde un modelo basado exclusivamente en consumo e inversion hacia
alianzas estratégicas que incorporen:

e transferencia de conocimiento;
e desarrollo de talento local;
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e investigacién conjunta;
e creacion de capacidades nacionales;
e participaciéon de empresas regionales en cadenas tecnolégicas globales.

En este sentido, México puede ser otro pais de referencia a nivel regional en la
transicion digital para el conjunto de los paises LAC. Su membresia al T-MEC/USMCA
y su amplia base industrial convierten al pais en un potencial centro regional para la
atraccion de inversidn tecnolégica, manufactura avanzada y desarrollo de servicios
digitales.

La experiencia mexicana demuestra que la integraciéon con el principal polo
tecnoldgico mundial —Estados Unidos— puede generar oportunidades significativas
para los paises latinoamericanos y caribefios, especialmente en sectores como:

e semiconductores y electrénica avanzada;

e manufactura inteligente;

e centros de datos;

e servicios digitales y tecnologias de la informacion;
e inteligencia artificial aplicada;

e cadenas de suministro tecnolégicas.

En el contexto de la reconfiguracion de las cadenas globales de valor y el impulso
del nearshoring y friendshoring, México posee ventajas competitivas derivadas de su
ubicacion estratégica, infraestructura industrial, acuerdos comerciales, disponibilidad
de talento técnico y proximidad a los principales mercados consumidores. Estas
condiciones han favorecido la llegada de inversiones internacionales vinculadas a
tecnologias avanzadas y manufactura de alto valor agregado.

El objetivo de atraer inversion extranjera directa o lograr que las grandes
empresas tecnologicas se localicen o inviertan en los paises de ALC, no puede ser en si
mismo, el principal fin, debe ser parte de una estrategia integral de desarrollo, para lo
cual es imprescindible disefiar una estrategia de Tech Diplomacy a nivel regional que
permita negociar mejores condiciones de cooperaciéon con las grandes empresas
tecnologicas, de manera bilateral los paises no tendran tanto poder de negociacion.
Ademads, esta estrategia debe promover alianzas basadas en transferencia de
conocimiento, formacién de talento, investigacién conjunta, desarrollo de ecosistemas
nacionales de innovacion y participacion creciente de empresas latinoamericanas y
caribefias dentro de las cadenas globales de valor tecnologico.

En este sentido, México representa tanto una oportunidad como un referente
regional: demuestra como la proximidad con un gran polo tecnolégico puede acelerar
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la transformacién digital, pero también evidencia la necesidad de que los paises de
América Latina y el Caribe desarrollen capacidades propias para convertirse en actores
activos —y no unicamente consumidores— dentro de la economia tecnolégica global.

4.2. China: infraestructura digital y cooperacion tecnoldgica Sur-Sur

China constituye otro actor global fundamental dentro del nuevo orden
tecnoldgico Global. Su estrategia tecnoldgica internacional combina capacidades
industriales, inversién publica, desarrollo cientifico y cooperacion internacional,
articulandose mediante iniciativas como la Ruta Digital de la Seda (Digital Silk Road).

El modelo chino se caracteriza por:

e desarrollo de infraestructura digital;

e expansion de redes 5G y telecomunicaciones;

e inversidn en inteligencia artificial;

e cooperacion tecnolédgica con paises emergentes;

e construccion de ecosistemas digitales alternativos.

Para ALC, China se ha convertido en un socio relevante en areas estratégicas como:

e telecomunicaciones;

e infraestructura digital;
e energia inteligente;

e comercio electrénico;
e inteligencia artificial;
e ciudades inteligentes;
e tecnologias verdes.

La cooperacion tecnoldgica con China ofrece oportunidades para acelerar la
transformacion digital regional, especialmente en paises que requieren ampliar su
infraestructura tecnoldgica y desarrollar capacidades digitales. Sin embargo, también
genera debates relacionados con:

e dependencia tecnolégica;

e ciberseguridad;

e proteccidn y localizacién de datos;

e transparencia de estandares tecnoldgicos;
e equilibrio geopolitico.

21



Por ello, la region debe adoptar una estrategia pragmatica basada en la
diversificacidn de alianzas, evitando sustituir una dependencia tecnologica por otra. La
cooperacion con China puede contribuir al desarrollo digital regional siempre que esté
acompanada de mecanismos que garanticen transferencia tecnoldgica, fortalecimiento
institucional y desarrollo de capacidades locales.

Cuadro 3. Cooperacion tecnoldgica con China

Area Oportunidad Desafio
5G Infraestructura Seguridad
IA Cooperacion Gobernanza
Smart Cities Innovacion Datos
Energia Transicion Dependencia

Fuente: Elaboracion propia.

4.3. Union Europea: regulacion, cooperacion y soberania digital colaborativa

La Union Europea representa una tercera via dentro del orden tecnolégico global,
diferenciandose tanto del modelo estadounidense, basado principalmente en el
liderazgo empresarial y de mercado, como del modelo chino, caracterizado por una
fuerte coordinacion estatal. El enfoque europeo se fundamenta principalmente en:

e regulacion tecnolégica;

e proteccidn de derechos fundamentales;

e confianza digital;

e sostenibilidad;

e gobernanza responsable de la inteligencia artificial;
e cooperacion internacional basada en estandares.

La relacién tecnolégica entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe se
estructura principalmente mediante la Alianza Digital UE-ALC (European External
Action Service, 2023; European Commission, 2023a) y la estrategia Global Gateway
(European Commission, 2023b), que busca movilizar inversiones para fortalecer la
conectividad, la infraestructura sostenible y la transformacion digital.

La iniciativa Global Gateway contempla una agenda de inversién de
aproximadamente 45.000 millones de euros para América Latina y el Caribe, orientada
a impulsar proyectos en areas como conectividad digital, transicién energética,
infraestructura sostenible e innovacidn.
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La cooperacién digital UE-ALC se articula alrededor de cuatro dimensiones
principales:

I. Dialogo politico y convergencia regulatoria
Incluye cooperacion en ambitos como:

e inteligencia artificial;

e gobernanza de datos;

e ciberseguridad; proteccion de derechos digitales;
e estandares tecnoldgicos internacionales.

II. Conectividad digital inclusiva
A través del desarrollo de infraestructuras estratégicas como:

e ¢l cable submarino BELLA;

e redes regionales de conectividad;
e infraestructura satelital;

e ampliacion del acceso digital.

III. Innovacion y fortalecimiento del sector privado

Mediante iniciativas destinadas a conectar:

startups;

e empresas tecnoldgicas; universidades;
e centros de investigacion;

e ecosistemas regionales de innovacion.

IV. Datos espaciales y tecnologias avanzadas

Incluyendo cooperacion mediante programas europeos como Copernicus, con
aplicaciones en:

e cambio climatico;

e gestion de riesgos naturales;
e agricultura inteligente;

e planificacién territorial;

e monitoreo ambiental.
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Cuadro 4. Contribucion diferencial con la UE

Area Valor para ALC
IA Regulacion basada en riesgos
Datos Proteccion
Global Gateway Infraestructura
BELLA Conectividad
Copernicus Datos satelitales

Fuente: Elaboracion propia.

La interaccion simultdnea con Estados Unidos, China y la Union Europea
representa para ALC una oportunidad historica sin precedentes para redefinir su papel
dentro de la nueva arquitectura de la gobernanza tecnolégica global. Esta coyuntura
puede interpretarse, por un lado, como una manifestacion de las limitaciones
estructurales de la region en términos de capacidades tecnolégicas, coordinaciéon
politica e influencia normativa; pero, al mismo tiempo, constituye una oportunidad
estratégica para transformar dichas limitaciones en una agenda regional orientada a
fortalecer su autonomia, competitividad y capacidad de liderazgo global.

Aprovechar esta ventana de oportunidad requiere superar una vision basada
exclusivamente en la adopcién o consumo de tecnologias desarrolladas por otros
actores y avanzar hacia una estrategia regional sustentada en la creacién de
capacidades propias, la generaciéon de conocimiento, el desarrollo de ecosistemas de
innovacién y una participacion en las nuevas cadenas globales de valor tecnologico.
Asimismo, esta coyuntura ofrece una oportunidad para profundizar los procesos de
integracion regional, promoviendo una mayor coordinacién entre los paises de
América Latina y el Caribe en dareas estratégicas como inteligencia artificial,
infraestructura digital, gobernanza de datos, ciberseguridad, formacién de talento
especializado y cooperacion cientifica. El fortalecimiento de la integracion regional es
lo que les permitird a los paises de ALC una mayor capacidad de poder en las
negociaciones, sean con paises, organismos regionales e internacionales, asi como con
las Big Tech Companies. Una agenda tecnolégica regional puede convertirse en un
elemento articulador para fortalecer la cooperaciéon politica y econémica, superar
enfoques fragmentados y construir una visiéon comun frente a los desafios derivados
del nuevo entorno tecnoldgico global.

En este contexto, el Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA)
puede desempefiar un papel estratégico como nodo regional de articulacién y
cooperacion interregional, facilitando el didlogo entre gobiernos, organismos
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internacionales, instituciones académicas, centros de investigacion y el sector privado.
Su experiencia como plataforma regional de cooperacién econdmica y politica le
otorga una posicion privilegiada para promover una agenda comun de diplomacia
tecnoldgica latinoamericana y caribefia, conectando las necesidades de desarrollo de
la region con las oportunidades generadas por los principales polos tecnolégicos
globales.

Esta funcién puede construirse sobre experiencias previas de cooperaciéon
internacional y fortalecimiento de capacidades, como los programas de formacion
desarrollados conjuntamente entre el SELA y el European Institute of International
Studies (EIIS) durante los ultimos seis afios. Estas iniciativas han abordado areas
estratégicas directamente vinculadas con los desafios del nuevo orden tecnoldgico
global: Tech Diplomacy, Ciber Diplomacia, IA y Diplomacia, Gobernanza Etica de la
Inteligencia Artificial, Unién Europea-América Latina y el Caribe en la era digital,
Gobernanza Tecnolégica Global, Big Tech Companies & Inteligencia Artificial,
Diplomacia de las Monedas Digitales, Soberania Digital y Gobernanza de la IA,
Auditoria Algoritmica y Transparencia Institucional.

La consolidaciéon de una iniciativa regional permanente de formacién y
cooperaciéon en las areas de la diplomacia tecnoldgica permitiria fortalecer las
capacidades de los funcionarios publicos, diplomaticos, investigadores y actores
estratégicos de la region, contribuyendo a la construcciéon de una comunidad
latinoamericana y caribefia especializada en los desafios tecnologicos globales.

Para ello, América Latina y el Caribe debe desarrollar una Tech Diplomacy regional
que permita:

e negociar condiciones mas favorables con los principales actores tecnologicos
globales; atraer inversidn extranjera directa de alto valor agregado en sectores
estratégicos;

o fortalecer ecosistemas nacionales y regionales de innovacién;

e desarrollar talento especializado en tecnologias emergentes;

e participar en la definicion de estandares y normas internacionales sobre
inteligencia artificial, datos y tecnologias digitales;

e promover alianzas publico-privadas orientadas a la investigacion, innovacién y
transferencia tecnologica.

En el nuevo orden tecnoldgico global, la competitividad internacional y la
capacidad de liderazgo global no dependeran dnicamente del acceso a tecnologias
avanzadas, sino de la capacidad de los Estados y de las regiones para construir alianzas
estratégicas, desarrollar capacidades institucionales, generar conocimiento propio y
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participar activamente en la definicién de las reglas que gobernaran la economia
digital global.

Por ello, el desafio para América Latina y el Caribe no consiste inicamente en
adaptarse a la transformacién tecnoldgica, sino en construir una estrategia colectiva
que le permita convertirse en un actor con capacidad de influencia en la gobernanza
tecnoldgica mundial. En este proceso, instituciones regionales como el SELA, mediante
alianzas estratégicas con centros académicos especializados como el EIIS, pueden
contribuir a transformar la tecnologia en un instrumento de integracidon regional,
desarrollo sostenible y liderazgo global.

La coexistencia de tres grandes polos tecnolédgicos ofrece a América Latina y el
Caribe una oportunidad excepcional para desarrollar una politica exterior basada en
la diversificacion de alianzas. En lugar de concebir estas relaciones como opciones
excluyentes, la region puede construir una estrategia de cooperacion complementaria
que combine la capacidad innovadora de Estados Unidos, la infraestructura
tecnoldgica de China y la experiencia regulatoria de la Unién Europea. Una estrategia
de Tech Diplomacy permitira transformar esta diversidad de oportunidades en una
mayor autonomia estratégica, fortaleciendo la posicién internacional de la region en el
nuevo orden tecnolégico global.

Figura 1. Estrategia de relacionamiento internacional de ALC

N

Estados Unidos China Unién Europea
Innovacién Infraestructura Gobernanza

Lb Tech Diplomacy Regional 4—J

{i Desarrollo Tecnolégico

Fuente: Elaboracién propia.
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5. Conclusiones y recomendaciones: Agenda Regional de Tech
Diplomacy ALC 2030

La consolidacion del nuevo orden tecnolégico global esta redefiniendo las bases
del poder, la competitividad y la cooperacion internacional. La creciente competencia
por el liderazgo en inteligencia artificial, infraestructuras digitales, datos,
semiconductores y otras tecnologias estratégicas ha modificado la manera en que los
Estados, las empresas tecnoldgicas y los organismos internacionales interactian
dentro del sistema internacional. En este contexto, la capacidad para desarrollar,
atraer, regular y gobernar tecnologias disruptivas constituye un elemento central de la
politica exterior y del desarrollo econémico.

Para América Latina y el Caribe, este nuevo escenario representa simultaneamente
un desafio y una oportunidad histérica. La regiéon no puede continuar desempefiando
Unicamente un papel reactivo como consumidora de tecnologias desarrolladas
externamente o como proveedora de materias primas estratégicas sin generar
suficiente valor agregado.

Hoy mas que nunca, resulta imprescindible impulsar el desarrollo de nuestra
region con claras directrices como justicia econdmica, justicia sanitaria y reducciéon de
las desigualdades de género, asi como de la brecha digital. Se debe continuar
impulsando en la mejora de la ciberseguridad, la proteccién de datos industriales y
personales, a fin de resguardar vidas e inducir medios de sustento mediante la
reduccidn de la desigualdad social y estabilidad de las economias (Herrera, 2024).

ALC posee activos fundamentales para la economia tecnoldégica del futuro:
minerales criticos, potencial energético renovable, biodiversidad estratégica,
mercados digitales emergentes y una creciente base de talento humano. Sin embargo,
transformar estos recursos en ventajas competitivas requiere superar Ila
fragmentacion regional, fortalecer capacidades institucionales y desarrollar una vision
estratégica comun. La soberania digital del siglo de las tecnologias disruptivas no
implica aislamiento tecnolégico, sino la capacidad de los Estados para comprender,
negociar, regular y participar activamente en los ecosistemas tecnolégicos globales.

En este contexto, la Tech Diplomacy constituye una herramienta estratégica para
que América Latina y el Caribe pueda pasar de una posicién predominantemente
receptora hacia un rol mas activo dentro del nuevo orden tecnolégico internacional.
Una diplomacia tecnolégica regional permitira fortalecer la capacidad de negociacion
con los principales polos tecnolégicos globales —Estados Unidos, China y la Unién
Europea—, atraer inversion tecnoldgica de alto valor agregado, impulsar transferencia
de conocimiento y participar en la definicién de estandares internacionales sobre
inteligencia artificial, datos y tecnologias emergentes.
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La regién posee una oportunidad Unica para convertirse en un puente estratégico
dentro del orden tecnolédgico global, articulando cooperacion tecnolégica, inversion,
innovacidon y gobernanza internacional. No obstante, esta oportunidad solo podra
aprovecharse mediante una estrategia colectiva que profundice los procesos de
integracion regional y permita construir capacidades compartidas. La cuestion central
para la proxima década no sera inicamente quién desarrolla o posee la tecnologia, sino
quién tiene la capacidad de negociarla, gobernarla y definir sus reglas. Por ello, ALC no
debe limitarse a adaptarse al cambio tecnolédgico global, sino aspirar a participar
activamente en su construccion.

5.1. Agenda Regional de Tech Diplomacy ALC 2030

La Agenda Regional se estructura en siete lineas estratégicas de accion orientadas
a fortalecer las capacidades institucionales, tecnoldgicas y diplomaticas de América
Latina y el Caribe frente al nuevo orden tecnolégico global.

Pilar 1. Fortalecer la soberania e infraestructura digital regional (Hoja de
Ruta Regional de Tech Diplomacy ALC 2030)

América Latina y el Caribe debe desarrollar una estrategia regional que integre
politica exterior, defensa, seguridad, transformacion digital, innovacion, desarrollo
econdmico y gobernanza tecnolégica. Esta hoja de ruta deberia incluir:

a) Fortalecimiento de la soberania e infraestructura digital regional.
b) Promover capacidades regionales en sectores tecnolégicos estratégicos
mediante:

e desarrollo de infraestructura digital critica;

e centros regionales de datos;

e capacidades propias de inteligencia artificial;

e computacion avanzada y redes de investigacion;
e conectividad digital segura y sostenible.

La soberania digital debe entenderse como la capacidad de participar en los
ecosistemas tecnologicos globales desde una posicién mas equilibrada, reduciendo
vulnerabilidades estratégicas.

Pilar 2. Profundizar la integracion tecnologica regional

La transformacion digital debe convertirse en un nuevo eje de cooperacion e

integracion regional. Se recomienda avanzar hacia:
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e interoperabilidad de sistemas digitales;

e cooperacion regional en datos;

e intercambio de capacidades cientificas y tecnolégicas;
e proyectos conjuntos de investigacion;

e redes regionales de innovacién;

e estandares comunes en tecnologias emergentes.

Una mayor integracion permitiria aumentar la escala econdmica y politica de la
region frente a los grandes actores tecnoldgicos internacionales.

Pilar 3. Participar activamente en la gobernanza tecnolégica global

ALC debe incrementar su presencia coordinada en los principales espacios
internacionales donde se estan definiendo las reglas del futuro digital:

e Naciones Unidas;

e (G20;
e UNESCO;
e OCDE;

e Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT);

e Global Digital Compact;

e World Artificial Intelligence Cooperation Organization (WAICO);

e otros mecanismos multilaterales vinculados con IA y transformacidn digital.

La coordinacién regional permitira aumentar la capacidad de influencia de ALC en
la elaboracion de normas, estandares y principios internacionales.

Pilar 4. Negociar estratégicamente con las Big Tech Companies

La relaciéon con las grandes empresas tecnoldgicas globales debe evolucionar
desde un modelo basado principalmente en consumo e inversién hacia una légica de
cooperacion estratégica de largo plazo. Los gobiernos de la regiéon deberian promover
acuerdos que incorporen:

inversion tecnoldgica sostenible;

instalacion de centros de datos;

investigacion conjunta;

formacion de talento especializado; transferencia tecnoldgica;
desarrollo de proveedores locales;

participacion de empresas regionales en cadenas globales de valor.
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La atraccién de inversion extranjera tecnoldgica debe estar vinculada a objetivos
nacionales y regionales de desarrollo.

Pilar 5. Impulsar la innovacion y el desarrollo tecnoldgico

América Latina y el Caribe debe avanzar desde modelos econémicos basados
principalmente en exportacién primaria hacia modelos capaces de generar mayor
valor agregado tecnologico. Para ello resulta prioritario:

o fortalecer universidades y centros de investigacion;

e impulsar ecosistemas de startups tecnolégicas;

e vincular recursos estratégicos con desarrollo industrial;

e promover industrias basadas en inteligencia artificial, datos y tecnologias
avanzadas;

e desarrollar capacidades en semiconductores, energia limpia y tecnologias
digitales.

Los minerales criticos, como litio, cobre y tierras raras, deben convertirse en
instrumentos de desarrollo tecnoldgico y no inicamente en productos de exportaciéon
primaria.

Pilar 6. Promover una Gobernanza Etica de la Inteligencia Artificial

La region debe desarrollar capacidades regulatorias que permitan equilibrar
innovacién tecnolégica y proteccién del interés publico. Las prioridades incluyen:

marcos regulatorios basados en riesgos;
transparencia algoritmica;

auditoria de sistemas de inteligencia artificial;
proteccion de datos personales;

seguridad digital;

reduccion de sesgos tecnoldgicos;

proteccion de derechos fundamentales.

La gobernanza ética de la IA debe convertirse en una ventaja estratégica para ALC.

Pilar 7. Crear una Iniciativa Regional Permanente de Formacién en Tech
Diplomacy

Como elemento operativo central de esta estrategia, se recomienda establecer una:

Iniciativa Regional Permanente de Formacién en Tech Diplomacy para América Latina
y el Caribe. Impulsada por: Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA) y

30



European Institute of International Studies (EIIS). Esta iniciativa tendria como objetivo
fortalecer las capacidades institucionales de la region mediante programas dirigidos a:

e funcionarios publicos;

e diplomaticos;

e responsables de politicas digitales;
e organismos reguladores;

e Qacadémicos;

e investigadores;

e actores del ecosistema tecnoldgico.
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TECH DIPLOMACY ALC 2030
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La experiencia acumulada por SELA y EIIS en ambitos estratégicos como la Tech
Diplomacy, la gobernanza tecnoldgica global, la soberania digital, la diplomacia y la
inteligencia artificial constituye una base sélida para avanzar hacia la creacion de una
plataforma regional permanente de formacion, cooperaciéon y didlogo en América
Latinay el Caribe. Esta plataforma permitiria fortalecer las capacidades institucionales
de los Estados, promover el intercambio de buenas practicas y contribuir a una mayor
coordinacion regional frente a los desafios geopoliticos, regulatorios y tecnolégicos de
la transformacion digital.

La capacidad de los Estados para comprender, negociar y gobernar la tecnologia
determinara su posicion dentro del sistema internacional del siglo de las tecnologias
disruptivas. La infraestructura tecnologica sera fundamental, pero el principal recurso
estratégico serd el capital humano capaz de transformar la tecnologia en desarrollo,
autonomia y capacidad de influencia global.

Para América Latina y el Caribe, fortalecer las capacidades institucionales
mediante una Tech Diplomacy activa, una mayor integraciéon regional y una
gobernanza responsable de las tecnologias emergentes sera indispensable para pasar
de ser consumidores de tecnologia desarrollada por otros actores a convertirse en
participantes activos en la construccion del nuevo orden tecnolégico global.

5.2. Marco de implementacion y seguimiento

La implementacién de esta Agenda, orientada a avanzar hacia una estrategia
regional, requiere un mecanismo de coordinacion que permita traducir las
recomendaciones estratégicas en acciones concretas, establecer prioridades, definir
responsabilidades y realizar un seguimiento peridodico mediante indicadores
verificables. La Tech Diplomacy debe entenderse no como un fin en si mismo, sino
como un instrumento de politica exterior, defensa y seguridad orientado a fortalecer
el desarrollo, la innovacién, la integracion regional y la capacidad de influencia
internacional de ALC.

Para convertir la agenda en resultados, se propone un mecanismo regional de
seguimiento con responsabilidades, productos e indicadores verificables:
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Eje

Producto 2027-2030

Actor articulador

Indicador sugerido

Coordinacion regional

Hoja de Ruta ALC 2030
y mecanismo ministerial

SELA y EIIS

Paises adheridos y
planes nacionales
alineados

Infraestructura y datos

Cartera regional de
proyectos financiables

BID, CAF, bancos
nacionales, banco de
desarrollo
extrarregionales y
agencias de cooperacion

Inversion
movilizada y
capacidad instalada

Programa regional SELA, EIIS, bancos de Funcionarios
Talento permanente de Desarrollo y Big Tech formados y
formacion Companies proyectos aplicados
SELA, EIIS,
Principios comunes, Autoridades Marcos adoptados y
, . reguladoras en asuntos .
Gobernanza de [A guias de contratacion y > evaluaciones
. digitales y bancos de .
auditoria . realizadas
desarrollo y Big Tech
Companies
Mecanismo de didlogo . Acuerdos con
. Cancillerias y .
. con Big Tech . compromisos de
Tech Diplomacy . . organismos de .
Companies y socios . . transferencia y
. Integracion
extrarregionales talento

Fuente: Elaboracién propia.

En la era digital, la posicién internacional de los Estados dependera cada vez mas
de su capacidad para comprender, desarrollar y gobernar las tecnologias emergentes
y disruptivas. Para América Latina y el Caribe, construir una estrategia regional de
Tech Diplomacy representa una oportunidad para fortalecer su autonomia estratégica,
impulsar el desarrollo sostenible y consolidar una participacién mas activa en la
construccion del nuevo orden tecnoldgico global.
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SOBRE ESTA PUBLICACION

La transformacién tecnoldgica estd redefiniendo las dindmicas del poder
internacional, la competitividad econémica y los mecanismos tradicionales de
cooperacién. En este escenario, la Tech Diplomacy adquiere una creciente
relevancia como dimension estratégica de las relaciones internacionales, al
incorporar a los Estados, las organizaciones internacionales y los actores
tecnoldgicos en nuevos espacios de didlogo, cooperacion, regulacién y gobernanza.

Este Global Policy Perspective Report analiza el posicionamiento de América
Latina y el Caribe frente a las transformaciones del entorno tecnolégico global
y plantea una visién estratégica orientada a fortalecer la soberania digital,
ampliar la cooperacién con las Big Tech Companies y promover una
participacion mas activa y coordinada de la region en los procesos de gobernanza
tecnolégica internacional.

Como principal contribucién, la publicacién presenta la Agenda Regional Tech
Diplomacy ALC 2030 y un Modelo Estratégico de Tech Diplomacy para América
Latina y el Caribe, concebidos como instrumentos para orientar la accién regional,
fortalecer capacidades institucionales y avanzar hacia una estrategia regional de
largo plazo en materia de diplomacia tecnoldgica.
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