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I.  INTRODUCCION

En cumplimiento del Programa de Trabajo 2022-2026 (D-4), el Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe (SELA) impulsa una linea estratégica orientada al
fortalecimiento de la economia circular como eje transversal del desarrollo sostenible y
resiliente en la region. Esta iniciativa se articula con el Programa I del Eje Tematico IIl sobre
Desarrollo Social, especificamente en el marco del Proyecto A, Actividad 2, que constituye
una accién de caracter recurrente en la agenda institucional.

En consecuencia, se reafirma el compromiso del organismo con la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)!, al promover la transicién de modelos
productivos lineales hacia esquemas de valor circular, con base en un enfoque integral que
abarca las dimensiones econdmica, social y ambiental de la sostenibilidad. Esta estrategia
busca fomentar la articulacidn de politicas publicas, marcos regulatorios y herramientas de
medicién que impulsen la transicidon hacia modelos productivos mas resilientes, inclusivos
y basados en evidencia.

Desde 2023, el SELA ha desarrollado una secuencia de encuentros técnicos centrados en la
economia circular. El primer seminario regional, realizado en octubre de ese afo, abordé
experiencias y buenas practicas de circularidad en la region. Posteriormente, en septiembre
de 2024, el SELA y la UNCTAD organizaron el II Seminario sobre Economia Circular,
enfocado en los avances del Tratado Global de Plasticos y los retos para fortalecer la
agenda regulatoria en América Latina y el Caribe.

En este contexto, el SELA organizé el I Seminario sobre Economia Circular: “Medicion
monitoreo y disefio de_indicadores de las politicas publicas en economia circular_en
América Latina y el Caribe’; celebrado el 28 de agosto de 2025, bajo modalidad virtual con
interpretacion simultdnea espafiol-inglés de 11: 00 am — 13:30 pm (GMT-4) . El seminario
se concibié como un espacio técnico disefiado para fortalecer las capacidades de los
Estados miembros en materia de medicion, trazabilidad y construccién de indicadores de
transicion circular, promoviendo un enfoque regional armonizado.

Estos espacios han evolucionado progresivamente hacia la necesidad de medir resultados,
consolidar metodologias regionales y fortalecer la interoperabilidad estadistica. El
seminario de 2025 representa el siguiente paso en este proceso, orientado a la
construccién de un marco técnico regional de indicadores que permita evaluar el
desempefo de las politicas publicas de circularidad, alineado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y con las prioridades de cooperacién regional.

El encuentro buscd, ademas, contribuir a la definicion de un marco técnico regional de
indicadores de economia circular, en consonancia con los Objetivos y metas de Desarrollo
Sostenible (ODS 9, 11, 12 y 17), promoviendo la cooperacidn Sur-Sur y Triangular (CSSyT)
para la gestion de datos y el seguimiento del desempefio ambiental y productivo.

1 Este informe, elaborado por la Divisidn de Estadistica de las Naciones Unidas, presenta una evaluacion actualizada del
avance global hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Véase: Naciones Unidas. (2025). Informe de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2025. Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas. https://unstats.un.org/sdgs/report/2025 .

2 Naciones Unidas. (s.f.). Objetivos de Desarrollo Sostenible.https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-
de-desarrollo-sostenible
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El seminario fue concebido para contribuir a superar estas brechas mediante la discusion técnica
sobre: (i) construccidn de indicadores de transicion circular (CTI); (ii) marcos regulatorios y
econdmicos; (iii) interoperabilidad de sistemas estadisticos; (iv) experiencias sectoriales en cadenas
de valor y; (v) mecanismos de gobernanza de datos.

Estas brechas fueron el enfoque de discusion para poder fortalecer las capacidades institucionales
de los paises de América Latina y el Caribe mediante la elaboracién de recomendaciones y
lineamientos técnicos sobre indicadores de transicidn circular, con el fin de medir, monitorear y
evaluar la eficacia de las politicas publicas de economia circular en la regién; recomendaciones y
lineamientos que seran precisados en el siguiente informe, que sirven como base para el
cumplimiento de los objetivos del seminario.

En este contexto, se definieron los siguientes objetivos como orientadores de la accidn estratégica
del proyecto: (i) Analizar experiencias regionales e internacionales sobre metodologias e
indicadores aplicados a politicas publicas de economia circular. (ii) Revisar casos de cadenas de
valor circulares y sus mecanismos de medicion econdmica, social y ambiental. (i) Identificar
oportunidades en la gobernanza de datos y la interoperabilidad de los sistemas estadisticos
nacionales. (iv) Discutir marcos regulatorios y econdémicos que integran indicadores en la
planificacién y evaluacion de politicas; y (v) Promover la cooperacién técnica para avanzar hacia la
armonizacién y regionalizacién de indicadores.

Como parte de este esfuerzo, el SELA organiz6 el seminario en coorganizacion con la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), y dio continuidad a la
colaboracién con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
En esta misma linea, se contd con la participacién de organizaciones internacionales, consultoras
especializadas y expertos de alto nivel en la materia, entre los que se destacan: la Comisidén
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la consultora Terraética S.L, y el especialista independiente Gerardo Omar Trujillo
Vazquez.

En esta linea, el seminario estuvo dirigido a representantes de los Estados miembros del SELA,
organismos multilaterales, agencias de cooperacion, instituciones académicas, el sector privado y
organizaciones de la sociedad civil especializadas. Asimismo, participaron mas de un centenar de
asistentes de América Latina, el Caribe y socios internacionales, lo que evidencia el creciente
interés regional por consolidar un marco técnico comun para la medicion de la circularidad.

El seminario se estructurd en siete paneles tematicos, moderados por el Mgtr. Luis Emilio
Martinez Mago, donde se abordaron elementos conceptuales, metodolégicos y practicos
relacionados con la medicion de la economia circular y la construccion de indicadores.

Para mas informacion sobre el seminario, las presentaciones, documentos y la grabacién completa
del evento estan disponibles en el minisitio oficial: https://sela.org/agenda/iii-seminario-sobre-
economia-circular-medicion-monitoreo-y-diseno-de-indicadores-de-las-politicas-publicas-en-
economia-circular-en-america-latina-y-el-caribe/ y, en el canal oficial de youtube del SELA con el
siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=sf6VYDIbl7Q&Iist=PPSV&t=12s .



https://sela.org/agenda/iii-seminario-sobre-economia-circular-medicion-monitoreo-y-diseno-de-indicadores-de-las-politicas-publicas-en-economia-circular-en-america-latina-y-el-caribe/
https://sela.org/agenda/iii-seminario-sobre-economia-circular-medicion-monitoreo-y-diseno-de-indicadores-de-las-politicas-publicas-en-economia-circular-en-america-latina-y-el-caribe/
https://sela.org/agenda/iii-seminario-sobre-economia-circular-medicion-monitoreo-y-diseno-de-indicadores-de-las-politicas-publicas-en-economia-circular-en-america-latina-y-el-caribe/
https://www.youtube.com/watch?v=sf6VYDlbl7Q&list=PPSV&t=12s
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I. APERTURA

Las palabras inaugurales estuvieron a cargo de las siguientes personalidades:

Consejera Luisa H. Directora General de Politica de Cooperaciéon, Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID). Al iniciar la sesion, la Consejera Luisa
H. Solchaga enfatiz6 la importancia de consolidar espacios técnicos regionales que permitan
fortalecer las capacidades institucionales en materia de sostenibilidad y economia circular.
Desde esta perspectiva, reconocio el papel del SELA como articulador de iniciativas que promueven
el intercambio de conocimientos y la cooperacion intergubernamental en América Latina y el
Caribe.

En su intervencién, subrayé que la transicion hacia una economia circular representa una
oportunidad estratégica para los paises de la region, al integrar la productividad con la
sostenibilidad ambiental y la inclusién social. De acuerdo con su exposicién, este enfoque requiere
avanzar hacia modelos de gestion que permitan medir resultados, evaluar impactos y vincular la
planificacidon con la toma de decisiones basada en evidencia. Asimismo, resaltd que la cooperacion
Sur-Sur y Triangular desempefia un rol decisivo en la difusién de buenas practicas y la transferencia
de conocimientos, especialmente en temas vinculados con la medicion y la construccion de
indicadores. En este sentido, destacd que fortalecer los mecanismos de cooperacién permitira a los
Estados generar informacién confiable, comparable y alineada a los compromisos multilaterales,
incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Por otra parte, observé que medir y monitorear los avances de circularidad constituye un desafio
central para la region, debido a las brechas estadisticas y a la necesidad de armonizar metodologias
entre paises. Afirmé que contar con indicadores consistentes y regionalmente comparables es
fundamental para identificar brechas, definir prioridades y evaluar el desempefio de las politicas
publicas en materia de sostenibilidad.

Durante su participacién, reiteré el compromiso de México y AMEXCID con los procesos de
cooperacion  regional orientados al fortalecimiento de las capacidades técnicas.
Asimismo, valoré los esfuerzos del SELA por impulsar una agenda de trabajo estructurada, que
permita consolidar un entorno de colaboracidon entre gobiernos, organismos multilaterales y
actores especializados en la materia. En su cierre, destaco la necesidad de mantener espacios de
didlogo estructurados que faciliten la construccion de una vision comudn en torno a la economia
circular.

Agradeci¢ la invitacidn al seminario y expresd la disposicion de AMEXCID para continuar apoyando
las iniciativas que contribuyan al desarrollo sostenible y a la consolidacién de indicadores capaces
de orientar politicas publicas mas eficaces y medibles.

Mtro. Gustavo Herrera Caballero, Coordinador de Desarrollo Social, Sistema Econémico
Latinoamericano y del Caribe (SELA). Al iniciar sus palabras, el Mtro. Gustavo Herrera Caballero
expresé un saludo en nombre del SELA y agradecié la colaboracién de la AMEXCID, representada
por la Consejera Luisa H. Solchaga, en la coorganizacién de este tercer seminario.
Reconocidé, ademas, el aporte de los organismos internacionales participantes, cuya presencia
reafirma la continuidad de un proceso técnico que el SELA ha venido impulsando desde 2023.

En su intervencion, recordd que la primera edicién del seminario estuvo centrada en las acciones y
buenas practicas de economia circular, mientras que la segunda analiz6 los avances del Tratado
Global de Plasticos y la importancia de construir posiciones regionales articuladas.
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Indicé que esta tercera edicion representa un avance natural en dicho proceso, orientado hacia la
construccién de sistemas de medicidn y monitoreo que permitan fortalecer la calidad y coherencia
de las politicas publicas de la region.

Desde esta perspectiva, subray6 que la medicion se ha convertido en un componente indispensable
de la transicion circular. Retomo la expresion “lo que no se mide, no se mejora” para enfatizar la
necesidad de contar con datos verificables que revelen el nivel real de circularidad en los sistemas
productivos, las cadenas de valor y los patrones de consumo. Asimismo, destacd que disponer de
indicadores robustos, datos comparables y clasificaciones comunes es esencial para evaluar los
impactos econémicos, sociales y ambientales de las politicas publicas.

Sefald que este seminario busca justamente aportar insumos que permitan avanzar hacia marcos
regulatorios basados en evidencia, sistemas de monitoreo interoperables y mecanismos de
cooperacion mas eficientes entre gobiernos y organismos multilaterales. Durante su exposicion,
advirtié que la region aun enfrenta desafios estructurales en materia de estadistica ambiental,
financiamiento, institucionalidad y articulaciéon intersectorial, elementos que dificultan Ia
consolidacion de un sistema de medicidn efectivo y regionalmente coherente.
Puso de relieve que la cooperacién Sur-Sur y Triangular constituye un pilar fundamental para
superar estas brechas y promover soluciones técnicas que respondan a las necesidades comunes
de los paises de América Latina y el Caribe.

En la parte final de su intervencion, invitd a que este seminario se convierta en un espacio orientado
a la accidén, capaz de generar consensos técnicos y propuestas concretas basadas en la evidencia.
Reafirmé el compromiso del SELA con la construccion colectiva de soluciones y con el
fortalecimiento de una agenda regional que permita avanzar hacia una verdadera transicidn
circular.

III. DESARROLLO DEL SEMINARIO

Panel 1. “No se puede reqular lo que no se puede medir: Métricas de
circularidad en ambas alas del diagrama de la mariposa”.

Henrique Pacini, Oficial de asuntos econémicos, Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Al iniciar su exposicién, Henrique Pacini present6 una vision
amplia sobre los desafios de medir la circularidad en las economias modernas, enfatizando que la
capacidad regulatoria de los Estados depende directamente de la calidad de la informacién
disponible. Desde esa premisa, advirti6 que “no se puede regular lo que no se puede medir’,
subrayando que la transicién circular requiere sistemas estadisticos capaces de cuantificar impactos,
flujos materiales y patrones de produccién y consumo.

Durante su intervencion, introdujo los avances del programa SMEP (Sustainable Manufacturing and
Environmental Pollution), financiado por el FCDO del Reino Unido y ejecutado en mas de veinte
proyectos en Africa y Asia. Explicd que, aunque sus intervenciones no se desarrollan en América
Latina y el Caribe, los aprendizajes son transferibles, especialmente en sectores como plasticos,
textiles, residuos organicos, curtiembres, baterias y agroplasticos.
Indic6é que trabajar en multiples geografias ha permitido identificar patrones comunes de
contaminacién, asi como soluciones escalables que pueden ser adaptadas en regiones con desafios
estructurales similares.


https://sela.org/wp-content/uploads/2025/09/Medicion-monitoreo-y-diseno-de-indicadores-para-una-economia-circular-Pacini.pdf
https://sela.org/wp-content/uploads/2025/09/Medicion-monitoreo-y-diseno-de-indicadores-para-una-economia-circular-Pacini.pdf
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En relacidon con la dimension politica del programa, sefialé que SMEP apoya procesos multilaterales
clave, como las negociaciones del Tratado Global de Plasticos (INC), el Convenio de Basilea, los
trabajos de la FAO sobre plasticos agricolas, la iniciativa de algas marinas de la ONU, y, en paralelo,
aporta insumos a los debates de la CMNUCC sobre emisiones y cadenas de valor. Comentd que la
experiencia del Africa Oriental en armonizacién de plasticos de un solo uso demuestra que las
regulaciones efectivas requieren definiciones uniformes, evidencia técnica y criterios de monitoreo
verificables.

Posteriormente, expuso el uso del diagrama de la mariposa de la Fundacién Ellen MacArthur como
herramienta conceptual para visualizar flujos circulares.

Destac6 que este modelo permite identificar donde ocurren las pérdidas de valor y qué
intervenciones pueden maximizar la regeneracion, el reuso y la recirculacion de materiales.
Anadié que este tipo de visualizaciones facilita el disefio de indicadores, ya que organiza sectores,
insumos, residuos y procesos bajo un marco coherente.

En materia de medicion, detallo la utilidad del enfoque SCOPE 1-2-3, empleado tradicionalmente
para emisiones, pero adaptable a la economia circular.

Explico que este sistema distingue responsabilidades directas (Scope 1), indirectas (Scope 2) y
“metabdlicas” (Scope 3), permitiendo capturar los impactos escondidos en cadenas globales de
produccién y consumo. Subrayd que este tipo de andlisis es indispensable para comprender la
verdadera magnitud de los flujos que atraviesan hogares, empresas, ciudades y paises.

Acto seguido, profundizé en la relevancia emergente de la trazabilidad, explicando que los
mercados internacionales estan transitando hacia requisitos mas estrictos para demostrar
contenido reciclado, composicidon quimica, origen de materiales, impacto social y cumplimiento
laboral.

Ilustré esta tendencia con ejemplos de sectores que ya enfrentan exigencias crecientes: carne,
textiles, cuero, baterias, aceites vegetales, envases y plasticos reciclados.
Alerté que, sin sistemas de trazabilidad, América Latina corre el riesgo de perder competitividad en
mercados con regulaciones avanzadas —como la Union Europea— donde la verificacién de origen
y de sostenibilidad sera obligatoria.

En el ambito normativo, menciond la importancia de estandares como ISO, ASTM o ARSO, que
permiten dar consistencia técnica a los indicadores y facilitar el intercambio comercial.
Remarcd que la falta de alineacién en definiciones, métricas y metodologias dificulta la
implementacion de politicas publicas y genera barreras técnicas al comercio, afectando a
productores que no pueden demostrar la circularidad de sus procesos.

Més adelante, integré datos estadisticos provenientes de las plataformas de la UNCTAD,
destacando el crecimiento acelerado del comercio de sustitutos de plasticos, que avanza incluso
mas rapido que el comercio de plasticos convencionales. Planted que esta tendencia refleja sefiales
de mercado que pueden orientar nuevos indicadores, especialmente aquellos basados en demanda
de materiales circulares, reutilizables o renovables.

En su tramo final, organizé un conjunto de métricas prioritarias para evaluar circularidad: intensidad
de CO, y materiales, contenido renovable, contenido reciclable, analisis de ciclo de vida (ACV), tasas
de reutilizacidn, flujos comerciales y valor econémico recuperado. Argumentd que estas métricas
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pueden incorporarse tanto a regulaciones publicas como a sistemas de certificaciéon voluntaria,
contribuyendo a generar condiciones mas favorables para la innovacién circular.

Para cerrar, recalcé que la regidén necesita avanzar hacia una alineacién técnica y regulatoria en
materia de indicadores. Concluyé sefialando que la circularidad solo podra escalar si los paises
comparten definiciones, métodos de medicion y sistemas interoperables, capaces de sostener
politicas basadas en evidencia y facilitar la integracion productiva en cadenas globales.

Panel II. “Indicadores de Economia Circular para América Latina y el Caribe: construyendo
indicadores para estrategias nacionales”.

Ing. Estefani Rondon, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Presenté
una sintesis del trabajo que la CEPAL ha realizado en materia de asistencia técnica para la
construccién de estrategias y hojas de ruta de economia circular en distintos paises de la region.
Explicd que este acompafiamiento ha permitido identificar avances, vacios y patrones comunes en
el uso de indicadores para diagnosticar sectores prioritarios, evaluar impactos y definir metas de
transicién circular.

A lo largo de su presentacién, resumio el andlisis comparado de las Estrategias Nacionales de
Economia Circular de Chile, Colombia, Brasil, Perd, Uruguay, Ecuador y Costa Rica, asi como
procesos en curso en Guatemala y Panama. Indicé que, a pesar de las diferencias institucionales,
las estrategias tienden a organizarse en torno a ejes tematicos similares: gobernanza, productividad
circular, gestion de residuos, innovacién, financiamiento y articulacién territorial.

Posteriormente, introdujo los resultados del andlisis de las iniciativas contenidas en dichas
estrategias. Sefalé que la mayor parte de las acciones se concentran en sectores con fuerte peso
econémico - como manufactura, construccion, agroindustria y residuos - lo que subraya la
necesidad de contar con indicadores que permitan priorizar intervenciones de alto impacto.
Agrego que, en varios paises, el proceso de priorizacion sectorial se apoya en la medicion de flujos
materiales (extraccion doméstica, importaciones, consumo interno, stocks y residuos), asi como en
variables econémicas (contribucién al PIB, empleo, exportaciones y cadenas de valor).

En relacion con la experiencia aplicada, describié la asistencia técnica desarrollada por la CEPAL en
Uruguay y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, donde se integraron herramientas de metabolismo
econdmico para cuantificar la entrada y salida de recursos fisicos en la economia.
Detall6 que este tipo de andlisis permite comprender la estructura material del pais o la ciudad y
orientar decisiones sobre sectores prioritarios, inversiones y mecanismos de valorizacion de
materiales secundarios. Mas adelante, expuso el marco metodolégico utilizado para la elaboracién
de politicas de economia circular, el cual se estructura en cinco etapas: gobernanza, diagnéstico,
disefio de politica, definicion de indicadores y mecanismos de seguimiento.

Destacd que el establecimiento de un sistema de gobernanza claro con niveles directivos, técnicos
y participacidn ciudadana, es esencial para asegurar que la estrategia sea inclusiva, coherente y
aplicable. En el ambito de medicién, presentd un conjunto de 131 indicadores identificados en
estrategias nacionales y diagndsticos subnacionales, organizados por categorias (materiales,
energia, residuos, productividad, impactos sociales y ambientales).

Explico que estos indicadores cumplen una doble funcién: por un lado, caracterizar la situacion
inicial de la economia; por otro, medir el progreso de la implementacion de politicas publicas y
orientar ajustes cuando sea necesario.


https://sela.org/wp-content/uploads/2025/09/Promoviendo-la-Economia-Circular-en-America-Latina-y-el-Caribe-SELA-1.pdf
https://sela.org/wp-content/uploads/2025/09/Promoviendo-la-Economia-Circular-en-America-Latina-y-el-Caribe-SELA-1.pdf
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En su cierre, subrayd que los indicadores de economia circular permiten comparar avances entre
paises con caracteristicas similares y facilitan la identificacion de instrumentos habilitadores -
normativos, financieros y tecnoldgicos-necesarios para acelerar la transicion, remarcando que
fortalecer los sistemas de monitoreo y verificacion es indispensable para que la regién pueda
avanzar hacia estrategias de economia circular mas efectivas, medibles y coherentes con los
compromisos climaticos y de desarrollo sostenible.

Panel III. “Economia Circular y Datos Urbanos: Herramientas para el Futuro Sostenible de las
Ciudades”.

Adriana Plata Blanco, Especialista de Programa, Oficina regional en Paises Andinos, ONU
Habitat. Durante su intervencion, Adriana Plata analizé el papel estratégico de las ciudades en la
transicion hacia la economia circular, destacando que concentran la mayor parte de la poblacion,
el consumo de energia, la generacién de residuos y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Subrayd que la circularidad urbana depende de la capacidad para recopilar, procesar y utilizar datos
que permitan comprender el funcionamiento del metabolismo de las ciudades - como entran, se
transforman y salen los materiales - lo cual constituye la base para disefiar politicas locales basadas
en evidencia.

A partir de este marco, presento los elementos centrales de la propuesta metodolégica de ONU
Habitat, la cual articula principios de la /niciativa Waste Wise Cities, la regla de las 5R del consumo
responsable (repensar, rechazar, reducir, reutilizar y reciclar) y herramientas de planificacion urbana
sostenible. Explicd que esta aproximacion permite identificar cuellos de botella en la gestion de
recursos, priorizar sectores criticos y orientar inversiones municipales hacia acciones de mayor
impacto.

Posteriormente, desarrolld el esquema de medicion de la circularidad urbana propuesto para tres
niveles: ciudad, sectores y hogares/proyectos. En este esquema, indic6 que, a nivel de ciudad, los
indicadores se concentran en la generacion de residuos, las tasas de reciclaje, la eficiencia en el uso
de materiales y la presion sobre los recursos urbanos. En el nivel sectorial, sefialé que areas como
la construccidn, los alimentos y los productos plasticos representan una porcién significativa de los
flujos fisicos y, por ende, constituyen ambitos prioritarios para intervenir.

Por su parte, en el nivel de hogares, destac6 métricas relacionadas con practicas de reparacion,
reutilizacion y consumo responsable, que permiten evaluar el grado de adopcion de
comportamientos circulares en la vida cotidiana.

En relacion con los flujos fisicos, explicé que medir la circulacion de materiales y energia dentro de
la ciudad permite identificar ineficiencias estructurales y orientar politicas que optimicen los
procesos urbanos. Prata afirmd que este tipo de informacidén es indispensable para justificar
inversiones publicas, ajustar instrumentos regulatorios y monitorear de manera continua los
avances hacia la sostenibilidad urbana.

Asimismo, abordo la dimensidn de gobernanza, resaltando que la capacidad institucional es un
elemento decisivo para la implementacion de politicas circulares. Indicé que factores como la
existencia de planes municipales, la asignacion de recursos especificos, la coordinacion entre
dependencias y la participacion del sector privado determinan la viabilidad de las estrategias


https://sela.org/wp-content/uploads/2025/09/Economia-circular-y-datos-urbanos-1.pdf
https://sela.org/wp-content/uploads/2025/09/Economia-circular-y-datos-urbanos-1.pdf
https://onu-habitat.org/index.php/unete-a-la-campana-waste-wise-cities
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urbanas de circularidad. Agregd que la medicidén de estos componentes permite conocer el nivel
de preparacion de un municipio y su potencial para sostener transformaciones a largo plazo.

En cuanto a los co-beneficios sociales y econdmicos, destaco la importancia de medir el empleo
verde, la inclusion de recicladores de base y el ahorro generado por précticas circulares, puesto que
estos indicadores revelan como la economia circular puede fortalecer la cohesién urbana y mejorar
la calidad de vida de las comunidades.

La especialista Prata, especific6 que existen desafios persistentes, como la falta de datos
comparables, la limitada capacidad técnica de los equipos municipales y la escasa interoperabilidad
entre instituciones, lo cual dificulta desarrollar sistemas de monitoreo robustos. En su cierre,
subrayd que fortalecer la infraestructura de datos, consolidar capacidades técnicas y mejorar la
coordinacion territorial son condiciones esenciales para que las ciudades puedan avanzar de
manera efectiva hacia modelos circulares alineados con los compromisos nacionales y globales de
sostenibilidad.

Panel IV. “Métrica en el Diseno de la Economia Circular”.

Mitsue Elisa Guerrero, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), Consultora. La especialista Mitsue Guerrero expuso una vision integral sobre el disefio
circular como eje habilitador de la transicién hacia modelos productivos sostenibles, enfatizando
gue la medicion no puede desvincularse del disefio mismo de productos, servicios y modelos de
negocio. Indicé que gran parte del potencial de circularidad se define desde las etapas iniciales del
disefio, donde se toman decisiones que condicionan la reparabilidad, la vida Util, la eficiencia en el
uso de materiales y la posibilidad de desmontaje.

A lo largo de su intervencion, presenté la evolucion reciente de los principales marcos de medicién
internacionales, incluyendo los indicadores del International Resource Panel, los estandares de la
serie ISO 59000, el Material Circularity Indicator (MCI) y los Circular Transition Indicators (CTI)
utilizados por empresas.Explicd que estos avances reflejan un proceso de estandarizacion cada vez
mas solido, que permite evaluar aspectos como productividad de recursos, contenido reciclado,
circularidad de materiales y huella ambiental.

Seguidamente, la consultora detalld qué se mide cuando se evalla la circularidad: proporcién de
materiales recuperados, durabilidad, posibilidades de reparacién, impactos ambientales asociados
y condiciones habilitadoras para la innovacion.Sefal6 que la medicion debe ir més alla de los flujos
fisicos, incorporando factores institucionales y de mercado que permiten sostener la transicion
circular en el tiempo.

Mas adelante, compard experiencias de medicion aplicadas en paises de la regién, observando que
existen avances notables en reciclaje, valorizacion industrial, cuentas ambientales y productividad
de recursos, pero también diferencias metodoldgicas que dificultan la comparabilidad entre paises,
lo que refuerza la necesidad de marcos regionales interoperables.

En otro tramo de su presentacion, la experta ilustré como las decisiones de disefio inciden en
aspectos econdmicos y operativos para el sector privado: desde los compromisos de inversion y la
percepcion del consumidor, hasta los margenes comerciales y los costos operativos asociados al
uso de materiales. Advirtié6 que, aunque los materiales circulares pueden implicar costos iniciales
mas altos que los materiales virgenes, su desempefo ambiental y la evolucidn de las politicas
climaticas pueden sostener la viabilidad econdmica del disefio circular a mediano plazo.


https://sela.org/wp-content/uploads/2025/09/Diseno-circular-Implementar-y-medir.pdf
https://www.iso.org/obp/ui/es/#iso:std:iso:59004:ed-1:v1:es
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La consultora también introdujo una serie de indices orientados a medir habilitadores de
circularidad, tales como la participacion de ingresos circulares, el nivel de innovacion, la adopcion
de modelos basados en servicios, la reparabilidad y el potencial de reciclaje.

Destaco que el uso de métricas especializadas permite evaluar con mayor precision sectores como
electrénica, construccion, moda, baterias o dispositivos médicos. Asimismo, enfatizd que la
economia circular debe concebirse como una estrategia para mantener la actividad econémica
dentro de limites ambientales seguros, y no simplemente como un modelo productivo alternativo.

Planted que las politicas circulares deben alinearse con otros marcos regulatorios, integrar enfoques
de equidad, género y conocimiento local, y evitar duplicaciéon de esfuerzos institucionales. En la
parte final, compartié aprendizajes derivados del desarrollo de herramientas técnicas vinculadas
con procesos de politica publica, sefalando que las guias deben ser flexibles, no prescriptivas y
adaptadas al contexto de cada pais.

Concluyé subrayando que un disefio circular efectivo requiere coherencia entre estandares,
politicas y mercados; y que la medicion, cuando se integra adecuadamente, permite escalar
soluciones, reducir impactos y generar oportunidades econémicas sostenibles para los sectores
publico y privado.

Panel V. ;ESG o medicion de impacto? Coémo integrar ambos mundos”

Dr. Roberto Carvallo Escobar, Director General, Terraética S.L. En cuanto al contenido técnico
del encuentro, el Dr. Roberto Carvallo Escobar explico que, aunque los criterios ESG han ganado
protagonismo en los Ultimos afios, su alcance es distinto al de la medicion de impacto, y
comprender esta diferencia es esencial para disefar politicas publicas y modelos empresariales
realmente orientados a la sostenibilidad. Precis6 que, mientras el ESG describe el desempefo
interno de la empresa, la medicion de impacto busca evaluar el cambio efectivo que una
organizacion genera en su entorno, lo que implica metodologias mas exigentes y un enfoque
orientado a resultados verificables.

Durante su intervencion, el experto identificd cinco problemas que dificultan la mediciéon de
impacto en las empresas. El primero, sefiald, es el costo, ya que la recopilacién de datos, la
experimentacion y el andlisis estadistico requieren recursos que muchas organizaciones no estan
preparadas para asumir. En segundo lugar, menciond el lenguaje, debido a la multiplicidad de
marcos conceptuales que dificultan la comunicacion entre actores publicos y privados. El tercer
problema se relaciona con los objetivos, pues no siempre existe claridad sobre qué se desea medir
y para qué se utilizara la informacién. El cuarto obstaculo se vincula con el miedo a equivocarse, lo
cual lleva a las instituciones a evitar mediciones que puedan ser interpretadas como fallas.
Finalmente, indicd el problema del purismo, que ocurre cuando los enfoques metodoldgicos se
vuelven tan estrictos que impiden avanzar de manera practica.

A continuacion, expuso que medir impacto exige atender necesidades muy concretas, entre ellas el
levantamiento de informacion confiable, el uso de métodos estadisticos adecuados, la
comunicaciéon clara de resultados y la integracién de estos datos en los procesos de toma de
decisiones. Sefald que estas exigencias explican por qué muchas organizaciones terminan
migrando hacia el ESG: su lenguaje comun, la existencia de manuales e instrucciones y la presién
regulatoria lo convierten en un sistema mas accesible, aunque no necesariamente mas profundo.


https://sela.org/wp-content/uploads/2025/09/ESG-o-medicion-de-impacto.pdf
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Sin embargo, el Dr. Carvallo advirtié que el ESG presenta limitaciones importantes. Subrayd que
sus métricas no estan disefiadas para medir cambios en el entorno, sino para evaluar el
comportamiento de la empresa respecto a riesgos y cumplimiento. Ademas, la estandarizacién,
aunque Util para comparar organizaciones, puede obstaculizar el reconocimiento de condiciones
locales, particularidades sectoriales y diferencias territoriales necesarias para tomar decisiones con
mayor precision. Comentd que, por esta razén, el ESG no siempre permite orientar politicas
publicas o estrategias empresariales hacia transformaciones reales.

Al presentar una matriz de impacto, el especialista ilustr6 como se pueden articular ambos
enfoques: utilizar la estandarizaciéon del ESG como plataforma de lenguaje comun y, al mismo
tiempo, incorporar indicadores de impacto que capten resultados tangibles sobre bienestar,
ambiente o productividad. Argument6 que esta integracién permite generar instrumentos mas
Utiles para gobiernos, inversionistas y empresas, especialmente en temas relacionados con
economia circular, donde medir cambios efectivos requiere informacion verificable y metodologias
claras.

En su cierre, el Dr. Carvallo destacé que avanzar hacia modelos de medicion integrados implica
superar la tensiéon entre simplicidad y profundidad metodoldgica. Concluy6 que el desafio no es
escoger entre ESG o medicién de impacto, sino construir puentes que permitan aprovechar las
fortalezas de cada enfoque, promoviendo una cultura de medicién que sea transparente, practica
y orientada a resultados reales.

Panel VI. Perspectiva publica y privada de la economia circular: trazabilidad, incentivos y
transicion productiva

Mtro. Gerardo Omar Trujillo Vazquez, Especialista en Desarrollo Sostenible, Cadenas de
Valor y Finanzas Verdes. El Mtro. Gerardo Trujillo Vazquez examind la necesidad de articular
esfuerzos entre los sectores publico y privado para acelerar la transicién hacia la economia circular,
enfatizando que ambos actores responden a motivaciones distintas pero complementarias. Aclaré
que el sector publico opera bajo objetivos de bienestar, transparencia y servicio social, mientras
que el sector privado se guia por criterios de eficiencia, optimizacién de recursos y rentabilidad;
no obstante, subray6 que la circularidad avanza de manera mas efectiva cuando estos intereses
convergen bajo un marco comun de indicadores y principios.

El especialista destacd que, para las empresas, alinearse con la economia circular implica cumplir
regulaciones, medir y reportar desempefio, gestionar portafolios de proyectos sostenibles,
fortalecer capacidades internas y construir una cultura organizacional orientada al uso responsable
de los recursos. Indicd que estas motivaciones se traducen en acciones practicas tales como
optimizar materiales, reducir desperdicios, prolongar la vida util de los productos, mejorar la
reparabilidad y disminuir la dependencia de recursos no renovables.

Al contrastar ambas perspectivas, el ponente explicé que el sector publico necesita evaluar el
impacto social y ambiental de las decisiones productivas, garantizar transparencia en la gestién y
promover resultados que se traduzcan en mayor bienestar para la ciudadania. Sefald que, desde el
ambito privado, medir el impacto econémico y social permite tomar decisiones de inversion mas
informadas, responder a la presidon de regulaciones emergentes y mejorar la competitividad en
mercados donde la trazabilidad se ha consolidado como un requisito.

A lo largo de su intervencién, el experto subray6 la importancia de contar con indicadores de
transicion circular homologados, capaces de capturar flujos de materiales, durabilidad, capacidad de


https://sela.org/wp-content/uploads/2025/09/Principios-de-Circularidad.pdf
https://sela.org/wp-content/uploads/2025/09/Principios-de-Circularidad.pdf
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reparacién, potencial de reutilizacion y dependencia de recursos no renovables. Comenté que estas
métricas permiten evaluar si los sistemas productivos avanzan efectivamente hacia modelos
regenerativos o si permanecen anclados en practicas lineales.

Asimismo, destacé que la trazabilidad se ha convertido en un elemento central para la economia
circular moderna. Afirmé que las tecnologias digitales facilitan rastrear procesos, materiales y
resultados, lo que contribuye a mejorar la transparencia, fortalecer la confianza entre actores de la
cadena de valor y demostrar el cumplimiento regulatorio en mercados internacionales.

En la parte final de su exposicion, el Mtro. Trujillo sefialé que integrar la perspectiva publica y privada
requiere construir capacidades institucionales, alinear incentivos y promover espacios de
colaboracién orientados al disefio de politicas basadas en datos verificables. Concluy6é que la
transicidon circular solo serd viable si ambos sectores comparten objetivos, utilizan métricas
comparables y actlan coordinadamente para generar resultados tangibles en sostenibilidad,
competitividad y bienestar social.

Panel VII. Métricas de economia circular: avances de la OCDE en marcos conceptuales,
indicadores y brechas de medicion.

Frithjof Laubinger, Economista Ambiental, OCDE. El economista Frithjof Laubinger presenté los
avances recientes de la OCDE en materia de monitoreo de la economia circular, destacando la
importancia de contar con una definicion clara que oriente la medicidn y permita evaluar el progreso
real de los paises. Indicé que la economia circular se fundamenta en maximizar el valor de los
materiales, reducir el consumo de recursos y minimizar la generacion de desechos a lo largo del
ciclo de vida de los productos, elementos que constituyen la base de cualquier estructura de
indicadores.

El especialista explicd que la OCDE ha desarrollado un marco conceptual que organiza la medicion
en torno a tres componentes: (i) resultados socioeconémicos, vinculados con eficiencia econdmica,
nuevas oportunidades de mercado, empleo y modelos de negocio circulares; (ii) efectos ambientales,
que incluyen recursos naturales, calidad del aire, agua y suelos, biodiversidad y salud humana; y (iii)
respuestas y acciones, donde se evallUan politicas, instrumentos financieros, innovacion, metas y
mecanismos de implementacién. Sefalé que este enfoque permite comprender simultdneamente
los impactos de la circularidad y los factores que facilitan su adopcion.

Mas adelante, describid la estructura de indicadores propuesta por la OCDE, organizada en tres
niveles: indicadores centrales, que responden a preguntas estratégicas y muestran tendencias
generales de la transicion; indicadores complementarios, que profundizan en sectores especificos o
materiales prioritarios; e indicadores contextuales, necesarios para interpretar los resultados en
funcion de las caracteristicas econdmicas, sociales y ambientales de cada pais. Aclaré que esta
organizacion facilita la comparabilidad internacional y permite adaptar la medicidon a capacidades
estadisticas diversas.

El experto también subrayd las brechas estadisticas que enfrentan los paises para monitorear la
economia circular. Recordd que no es posible medir todos los aspectos deseables debido a
limitaciones en disponibilidad, cobertura y calidad de datos, especialmente en &mbitos como flujos
de materiales secundarios, durabilidad de productos, patrones de reparacion o informacién sobre
sustancias quimicas en bienes de consumo. Planted que, para avanzar, es necesario fortalecer los
sistemas estadisticos nacionales, armonizar definiciones y mejorar los mecanismos de reporte por
parte de empresas y organismos reguladores.
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En esa linea, analizé la funcion de nuevas fuentes de informacién para cubrir vacios existentes.
Mencioné el potencial del uso de datos tributarios, encuestas de hogares, registros de
responsabilidad extendida del productor, asi como bases industriales y herramientas digitales como
pasaportes de productos, sistemas de identificacion de materiales y técnicas de analisis mediante
inteligencia artificial. Sugiri6 que estas innovaciones pueden complementar las estadisticas
tradicionales y apoyar la elaboracién de indicadores mas precisos y dindmicos.

En otra parte de su presentacion, destacé la importancia de que los paises desarrollen marcos de
colaboracién interinstitucional entre oficinas estadisticas, ministerios sectoriales, organismos
ambientales y actores privados. Argumenté que, sin coordinacion, la creacion de indicadores pierde
coherencia y limita su utilidad para orientar politicas publicas de largo plazo.

Para concluir, Laubinger enfatizé6 que los marcos de medicidon deben ser flexibles, escalables y lo
suficientemente robustos para informar decisiones estratégicas sobre transicién circular. Subrayd
gue consolidar sistemas estadisticos confiables, ampliar fuentes de informacién y fortalecer la
cooperacion internacional son pasos esenciales para que los paises puedan monitorear de forma
continua y comparable su avance hacia economias mas eficientes y sostenibles.

IV. CLAUSURA

Mtro. Gustavo Herrera, Coordinador de Desarrollo Social del Sistema Econémico
Latinoamericano y del Caribe (SELA). En la sesién de cierre del seminario, Gustavo Herrera,
Coordinador de Desarrollo Social del SELA, agradecié la amplia participacién de los asistentes y
reconocio el alto nivel técnico de las intervenciones desarrolladas a lo largo de la jornada. Sefalé
gue la interaccidn constante entre participantes y panelistas confirmé el creciente interés regional
por avanzar hacia sistemas de medicidon y monitoreo que fortalezcan la economia circular en América
Latina y el Caribe.

El Coordinador expresé un agradecimiento especial a los panelistas Henrique Pacini (UNCTAD),
Estefani Rondon (CEPAL), Adriana Plata (ONU-Habitat), Frithjof Laubinger (OCDE), Mitsue Guerrero
(consultora) y el Dr. Roberto Carvallo (Terraética) por sus aportes sustantivos y por ofrecer
perspectivas complementarias desde el sector publico, el sector privado, la academia y los
organismos internacionales. Indicd que la diversidad de enfoques enriquecié el andlisis y permitié
identificar puntos de convergencia para la articulacién regional.

Durante su intervencion, subrayd que el seminario cumplid su objetivo central: generar un espacio
de didlogo técnico para analizar experiencias, metodologias y desafios de medicion en materia de
economia circular. Asimismo, destacé que el intercambio evidencid la necesidad de fortalecer la
comunicacién, la coordinacién y la capacidad de articulacién entre los distintos actores, elementos
esenciales para impulsar transformaciones sostenibles en la regién.

Herrera también menciond que las discusiones desarrolladas en este espacio sirven de antesala para
la XXXIII Reunion de Directores de Cooperacion Internacional, prevista para noviembre, en la que la
economia circular ocupara un lugar destacado. Indicé que dicho encuentro permitira profundizar en
los temas abordados, ampliar la interaccién y avanzar hacia una agenda de cooperacién Sur-Sur mas
robusta en materia de circularidad e indicadores.

Por otra parte, informé que el material del seminario, incluyendo la grabacion y, en la medida
autorizada por los panelistas, las presentaciones, estara disponible en el sitio web y en el canal de


https://www.sela.org/agenda/rumbo-a-la-xxxiii-reunion-de-directores-de-cooperacion-internacional-oportunidades-y-desafios-para-america-latina-y-el-caribe/
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YouTube del SELA, con el fin de facilitar la difusion del conocimiento y promover su utilizaciéon por
parte de gobiernos, instituciones y actores interesados.

En la parte final de su mensaje, invitd a los participantes a mantener el intercambio de ideas,
proyectos y buenas practicas, reiterando la disposicion del SELA para apoyar iniciativas orientadas
al fortalecimiento de capacidades y al desarrollo de marcos de medicién mas integrales y
armonizados en la region. El coordinador resalté que la articulacion y el trabajo colaborativo son
indispensables para generar cambios reales, y expresé su agradecimiento por el compromiso
demostrado por todos los asistentes, alentando la continuidad de su participacion en las proximas
actividades del organismo.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir de las exposiciones de los panelistas y de sus respuestas a las inquietudes expresadas
por los asistentes durante las discusiones, se resumieron las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

A. CONCLUSIONES

1. La transicion hacia la economia circular requiere marcos regulatorios efectivos sustentados
en sistemas de medicidon y monitoreo.

2. La economia circular permite desacoplar el crecimiento econémico del uso intensivo de
recursos finitos.

3. Laeconomia circular debe situar a las personas en el centro de las politicas publicas.

4. La medicién es condicidn previa para regular la economia circular, “no se puede regular lo
que no se puede medir”, sin datos sobre flujos de materiales, comercio y contaminacion, las
politicas son débiles o ineficaces.

5. El programa SMEP ofrece evidencia empirica transferible a ALC.

6. Las bases de datos de comercio de plasticos y sustitutos son un insumo clave para la politica
publica.

7. Elenfoque SCOPE 1-2-3 es Util para entender el “metabolismo” econémico, la metodologia,
originalmente aplicada a emisiones de CO,, puede adaptarse a plasticos, otros
contaminantes y sistemas alimentarios, capturando responsabilidades directas e indirectas
de hogares, empresas, ciudades y paises.

8. La trazabilidad y las normas se estan convirtiendo en condicionalidades comerciales.

9. Laestructura de incentivos actual favorece productos lineales frente a alternativas circulares.

10. La alineacion regional en indicadores y politicas es esencial ante las dificultades del proceso
multilateral sobre plasticos.

11. Laregidn ya cuenta con un ecosistema creciente de estrategias y hojas de ruta de economia
circular, pero con enfoques heterogéneos.

12. Las hojas de ruta enfatizan tres ejes habilitadores: politicas publicas, financiamiento y
gobernanza.

13. Los casos de Uruguay y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires evidencian el valor de partir
de diagndsticos cuantitativos solidos.

14. La ausencia de métricas sigue siendo una barrera critica para la economia circular en ALC.
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Los indicadores utilizados en la regidon se concentran excesivamente en residuos y en
variables ambientales, dejando rezagadas las dimensiones econémica y social: empleo, valor
agregado, productividad y cohesion social.

Menos del 1% de los materiales que circulan en la economia regional retornan como materia
prima secundaria, muy por debajo del promedio mundial del 7%, lo que evidencia un fuerte
caracter lineal de los sistemas productivos y de consumo de la regién

Los indicadores actuales en ALC estan sesgados hacia flujos de materiales (DMC, huella
material, % de reciclaje), dejando rezagadas dimensiones criticas como vida util de los
productos, reparabilidad, emisiones de CO,, uso de suelo, ambientes de innovacién y
responsabilidad empresarial.

Las decisiones empresariales en circularidad estan atravesadas por tensionesy por la
viabilidad del modelo de negocio.

La rentabilidad y escalabilidad de la economia circular dependen de su alineacion con las
politicas climéticas: al integrar el carbono como recurso econémico, se revierten los
sobrecostos frente a los materiales virgenes y se valida el caso de negocio.

Para gestionar la circularidad, es imperativo evolucionar de métricas genéricas de materiales
a un sistema de indicadores holisticos que vincule la eficiencia de recursos con el
desempeno financiero del modelo de negocio y las especificidades técnicas de cada
industria.

El desafio métrico actual reside en transitar de la cuantificacion operativa de resultados al
analisis de impacto sistémico. Al entender la economia circular como un medio y no como
un fin, es imperativo que los indicadores trasciendan el mero reporte de actividades para
evaluar cambios tangibles en la resiliencia ambiental y el bienestar social.

El estancamiento en métricas ESG y la falta de medicién de impacto real no obedecen a una
falta de voluntad, sino a barreras estructurales: (i) la ausencia de una taxonomia comun; y
(ii) la disonancia entre los objetivos publicos y privados. A esto se suma un purismo técnico
gue, al imponer costos elevados y estandares académicos rigidos, paraliza la adopcion de
metodologias agiles y viables para la realidad operativa empresarial.

Los marcos ESG, aunque eficaces para la estandarizacién y el reporte corporativo, resultan
insuficientes como herramientas de transformacion real. Al limitarse a describir el
desempeio operativo sin contextualizarlo frente a las probleméaticas locales, generan una
narrativa de gestion interna que no garantiza ni evidencia cambios sistémicos en la
vulnerabilidad social o la resiliencia ambiental.

A pesar de operar bajo logicas operativas distintas (transparencia publica frente a
rentabilidad privada) ambos sectores convergen en la busqueda de eficiencia de recursos y
bienestar social. El éxito de la transicion depende de articular estos incentivos en un marco
de colaboracién explicitamente alineado con los principios circulares.

La adopcion del modelo circular por su caracteristica evolutiva transita desde el mero
cumplimiento regulatorio, la transformacién cultural y estratégica de la organizacion.
Reconocer este nivel de madurez es clave para insertar la sostenibilidad en el nucleo de la
toma de decisiones empresariales.

La distincién entre residuo y recurso no es intrinseca al material, sino dependiente del punto
de intervencién en la cadena de valor. Como evidencia el caso del sargazo, solo una gestion
integral del ciclo de vida permite transformar problemas de gestién de desechos en
oportunidades de valorizacion productiva.

La cooperacion efectiva requiere un sistema robusto de medicion que combine indicadores
de transicibn homologados (flujos, durabilidad, reparabilidad) con tecnologias de
trazabilidad. Esta integracién es indispensable para validar el impacto socioecondmico y
garantizar la transparencia ante ciudadanos e inversionistas.
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28. La definicidn operativa de economia circular propuesta constituye una referencia clave para
estandarizar la medicion. Este enfoque se sustenta en: (i) maximizar y mantener el valor de
los materiales en la economia; (i) minimizar el uso de insumos y recursos; y (iii) prevenir
residuos y reducir impactos ambientales a lo largo del ciclo de vida, aportando una base
técnica comun para orientar indicadores y evaluar el avance de la transicion circular.

29. La medicion de la economia circular debe trascender la gestién de residuos para
consolidarse como una politica de desarrollo integral.

30. Se establece una arquitectura jerarquica de medicion basada en tres niveles: (i) nucleo, (ii)
complementario, y (iii) contextual; que permite organizar la complejidad de los datos,
garantizando asi la comparabilidad internacional y la relevancia estratégica de la
informacion para la formulacién de politicas publicas.

31. A pesar de los avances en métricas de productividad material, persisten vacios criticos en la
evaluacion de la reparabilidad, las cadenas de valor y los impactos distributivos.

32. El robustecimiento del monitoreo exige la explotacién de fuentes no convencionales,
integrando registros administrativos y esquemas de responsabilidad extendida con
tecnologias digitales avanzadas (IoT, mineria de datos), para capturar la granularidad de
informacion que las estadisticas tradicionales no logran alcanzar.

a. RECOMENDACIONES

1. Fortalecer los sistemas nacionales de medicion y monitoreo de economia circular.

2. Promover politicas publicas que integren un enfoque centrado en las personas vy
metodologias agiles.

3. Fomentar estrategias nacionales de circularidad que incluyan objetivos claros para el
desacoplamiento entre crecimiento econdmico y uso de recursos naturales

4. Desarrollar cuentas fisicas y ambientales que permitan vincular comercio, uso de materiales
y contaminacion.

5. Fortalecer y ampliar los sistemas de datos sobre comercio y flujos de materiales en ALC.

6. Promover el uso de marcos tipo SCOPE 1-2-3 en politicas nacionales, planificacion urbana,
cadenas de valor y empresas publicas/privadas.

7. Disenar e implementar sistemas de trazabilidad en cadenas prioritarias.

8. Desarrollar estandares nacionales alineados con marcos internacionales (ISO y ASTM.) para
biodegradabilidad, reutilizacién y reciclaje.

9. Revisar aranceles que penalizan sustitutos no plasticos frente a plasticos convencionales.

10. Reducir gradualmente subsidios a productos y procesos lineales intensivos en
contaminacion.

11. Promover espacios regionales para armonizar definiciones, indicadores y metodologias de
medicion de circularidad.

12. Usar la evidencia generada por programas como SMEP para disefar proyectos piloto en

ALCy articular posiciones comunes en foros multilaterales.

Desarrollar estrategias nacionales y subnacionales de economia circular partiendo de

diagndsticos cuantitativos robustos.

14. Superar la visién “residuo céntrico” ampliando el alcance sectorial de los indicadores.

15. Adoptar un sistema regional de indicadores de economia circular basado en las cuatro

dimensiones propuestas por CEPAL.

Fortalecer las capacidades estadisticas e institucionales para medir y monitorear circularidad

a través de oficinas de estadistica, ministerios sectoriales, bancos centrales y entes

ambientales en sistemas de gobernanza para datos.

17. Reforzar la dimension econdmica y social de los indicadores de economia circular.

13
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18.

19.
20.

21.

22.

23

24,

25.

26

27

28

29

30

31

32.

33.

Medir sistematicamente empleo verde y circular (con desagregaciones por género), valor
agregado y aporte al PIB de sectores circulares.

Establecer lineas de base y metas intermedias (2025, 2030, 2040) por sector prioritario.
Clasificar sectores, actividades y proyectos que pueden ser considerados “circulares” para
facilitar el disefio de indicadores, el seguimiento de inversiones y el acceso a financiamiento
verde.

Adopcién de un  "panel minimo" de indicadores  multidimensionales
Se recomienda trascender la métrica exclusiva del reciclaje integrando variables
de extensién de vida util, servitizacién e innovacién junto a los flujos de materiales y
emisiones. Esto permitira evaluar los habilitadores econdmicos y la viabilidad del modelo de
negocio con una perspectiva sectorial holistica.

Implementar instrumentos fiscales y mercados de carbono que cierren la brecha de precios
entre materiales virgenes y secundarios, incentivando la rentabilidad circular.

Integrar la economia circular en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y
planes climaticos para validarla como vector esencial de descarbonizacion.

Colaborar con la industria y organismos de normalizacidn para establecer indices especificos
(KPIs de reparabilidad y desmontaje) en sectores criticos como electronica y construccion.
Imponer requisitos minimos de disefio que garanticen la modularidad, actualizacién y
recuperacidn efectiva de productos de alto impacto tecnolégico y material.
Institucionalizar procesos participativos que integren a grupos vulnerables y pueblos
indigenas, incorporando sus conocimientos tradicionales como insumo técnico en el disefio
de métricas y estrategias regenerativas.

Utilizar al SELA para difundir casos de éxito sobre gestion de disyuntivas y capacitar a PYMES
en medicidn, ecodisefio y acceso a mercados de carbono.

Instar a los gobiernos a financiar y publicar estudios estructurales complejos en repositorios
de acceso abierto. Esto permitira al sector privado utilizar estos datos como linea base para
medir su impacto real sin incurrir en costos de investigacion prohibitivos.

Desarrollar una taxonomia regional minima de impacto que unifique definiciones entre el
sector publico, privado y académico. Esto resolverd la actual dispersién conceptual,
permitiendo la comparabilidad de datos y la alineacién efectiva de objetivos estratégicos en
economia circular.

Avanzar hacia una homologacién regional de ICT que integre las necesidades del sector
publico y privado, manteniendo el foco en flujo de materiales, durabilidad, reparabilidad,
reutilizacién, dependencia de recursos no renovables y vida Util de los productos.
Promover el uso del diagrama de arafa como herramienta principal para que ministerios,
agencias y empresas clasifiquen sus esfuerzos en &mbitos como cumplimiento regulatorio,
reporte, cambio cultural, innovacion e integracién de la sostenibilidad en la toma de
decisiones.

Complementar los reportes tradicionales de desempefio (ESG) con indicadores de impacto
socioecondmico y resiliencia, a fin de evaluar el retorno social de la inversion y determinar
con mayor precision la efectividad real de las politicas y acciones implementadas en el
bienestar comunitario.

Impulsar alianzas publico—privadas y con organismos de cooperacion para fortalecer
capacidades en andlisis de cadenas de valor, finanzas verdes y tecnologias de trazabilidad
como base técnica para la implementacién y el monitoreo de los Indicadores de Transicion
Circular (CIT).
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VI. METRICAS E INDICADORES

a. Ficha técnica

PROYECTO

Realizar el Il Seminario sobre Economia Circular:
“Medicion, monitoreo y disefio de indicadores de
las politicas publicas en economia circular en
lAmérica Latina y el Caribe” en modalidad virtual,
dirigido a los funcionarios de los 23 Estados
Miembros del SELA, con 7 panelistas
lespecializados y una jornada de 150 minutos.

SP/TV:EC-MNMDIPP-ALC-SELA/ IR-25

OBJETIVO OPERATIVO

Generar un espacio de didlogo técnico para analizar experiencias,
metodologias y desafios de medicién en materia de economia circular entre
organismos especializados y funcionarios de gobierno, alcanzando la
participacion efectiva de al menos 60% de los Estados Miembros del SELA
(= 14/23) y una tasa de asistencia de al menos el 80% de los inscritos
aprobados.
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OBJETIVO PRINCIPAL

OBJETIVO DE IMPACTO

Fortalecer las capacidades institucionales de
los funcionarios y funcionarias de los 23
Estados Miembros del SELA en materia de
medicion, trazabilidad y construccién de
indicadores de transicion circular,
promoviendo  un  enfoque  regional
armonizado, logrando que al menos el 53%
de los asistentes permanezca > 60% del
tiempo total del taller.

Contribuir a la discusién de marcos
regulatorios 'y econémicos que
integran indicadores en la
planificacién y evaluacion de politicas
en ALC para avanzar hacia la
armonizaciéon y regionalizacion de
indicadores en los 23 Estados
Miembros del SELA.

Indicadores de proceso

Indicadores de producto

Indicadores de resultado

Indicadores de impacto

(IP1) Namero de panelistas/capacitadores
convocados. Meta: 7 panelistas

(IP2) Duracion total programada del taller. Meta:
150 minutos.

(IP3) N.°y % de Estados Miembros convocados /
inscritos. Meta: 23/23 (100%) convocados; =
14/23 (= 60%) inscritos.

(IP4) NUmero total de funcionarios inscritos
laprobados. Meta: = 40 inscritos aprobados.

(IP5) NUmero de aliados institucionales y
profesionales independientes participantes.
Meta. 7 aliados.

(IPP1) % de panelistas convocados que asistieron. Meta: 100%.

(IPP2) Tasa de acceso (asistentes Unicos / inscritos aprobados). Meta: =
80%.

(IPP3) % de Estados Miembros SELA representados entre asistentes.
Meta: =z 60% (= 14/23)

(IPP3a) Paises no miembros representados. Meta: Referencial.

(IPP4) % de horas ejecutadas sobre las horas programadas. Meta. 2
95% (= 143 min).

(IPP5) Distribucion geografica de asistentes por pais. Meta: Referencial

(IPP6) Distribucion sectorial de inscritos aprobados. Meta: Referencial.

(IR2) Distribucion de participantes segun
tiempo de permanencia en la sesién (datos de
plataforma virtual). Meta: = 53% con
lpermanencia = 60% del tiempo total.

(IR3) Tasa de desercion temprana (salida
antes de los 30 minutos). Meta: < 20%.

N.° de politicas, estrategias o
instrumentos normativos adoptados por
Estados Miembros que incorporen los
lenfoques del taller. Referencial —
requiere sequimiento a 6 meses

No medible en la presente edlicion sin
mecanismo de seguimiento post-
evento.

Sistema de monitoreo y evaluacion

Antes:

Difusion de convocatoria; apertura y cierre del
formulario de inscripcion Zoom; aprobacién de
postulantes; validacion del listado de panelistas.

Durante:
Registro automatico de asistencia y duracién individual por participante en
plataforma Zoom; monitoreo de asistencia de panelistas.

Después:

Analisis de datos de permanencia y desercion de la plataforma Zoom.
Sin encuesta de satisfaccion ni mecanismo de seguimiento en la presente edlicion.

Nota metodolégica y convenciones:
L]

Los indicadores se presentan como enunciados descriptivos con su meta planificada, sin resultados. Los resultados reales se reportan en la Seccion X: Matrices de Indicadores.
"Referencial" indica indicadores descriptivos de distribucion, sin meta de desempefio binaria. Las metas en negritas en los objetivos constituyen el ancla de medicion de cada nivel de la cadena GBR.
IP = Indicadores de Proceso (planificacion) - IPP = Indicadores de Producto (ejecucion) - IR = Indicadores de Resultado (cambio en participantes) - I = Indicadores de Impacto (largo plazo).
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Desarrollo Social

VIL DESCRIPCION DEL PROYECTO

a. Titulo

III Seminario sobre Economia Circular: “Medicion, monitoreo y disefio de indicadores
de las politicas publicas en economia circular en América Latina y el Caribe”

b. Contraparte
institucional /
Participantes
objetivo

Aliados institucionales:

Coorganizado en conjunto con la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD); y en colaboracién con: la Comisién Econédmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL); el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat); la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC); la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

Marco institucional:

Programa de 2022-2026 del SELA (SP/CL/LO/D N.° 4-24). Programa I del Eje Tematico
III sobre Desarrollo Social, especificamente en el marco del Proyecto A, Actividad 2,
gue constituye una accién de caracter recurrente en la agenda institucional.

Participantes objetivo:

Funcionarias y funcionarios de gobierno con competencias en Seguridad Alimentaria
y el fortalecimiento de la productividad agroalimentaria sostenible de los 23 Estados
Miembros del SELA; personal técnico de organismos internacionales (AMEXCID,
UNCTAD, CEPAL, ONU-Hébitat, CMNUCC, OCDE) y representantes de organizaciones
de la sociedad civil de América Latina y el Caribe.

c. Host de la sesion

Plataforma Zoom y YouTube del Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe
(SELA).

Idioma: espafiol e inglés, con interpretacion simultanea.

d. Objetivo general

Fortalecer las capacidades institucionales de los paises de América Latina y el Caribe
mediante la elaboracién de un manual de recomendaciones sobre indicadores de
transicion circular (CTI), que permita medir, monitorear y evaluar la eficacia de las
politicas publicas en economia circular, a través del disefio y uso de indicadores
técnicos, comparables y alineados regionalmente, orientados a impulsar modelos de
desarrollo mas sostenibles, resilientes e inclusivos.

e. Objetivos
especificos

i. Analizar experiencias regionales en América Latina y el Caribe, y experiencias
internacionales sobre metodologias e indicadores aplicados a politicas
publicas de economia circular.

ii. Revisar casos de cadenas de valor circulares y sus mecanismos de medicion
econdmica, social y ambiental.

iii. Identificar oportunidades en la gobernanza de datos y la interoperabilidad
de los sistemas estadisticos nacionales.

iv. Discutir marcos regulatorios y econémicos que integran indicadores en la
planificacién y evaluacién de politicas
V. Promover la cooperacién técnica para avanzar hacia la armonizacion y

regionalizacion de indicadores.
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VIIL.  ETAPAS DEL PROYECTO

a. Disenho

La etapa de disefio se desarroll6 a partir del Plan de Trabajo del SELA 2022-2026, actualizacion
2025. En este contexto, la Coordinacién de Desarrollo Social, durante el tercer trimestre del afio
2025, llevd a cabo reuniones preparatorias con representantes de las instituciones aliadas para
llevar a cabo esta actividad. Durante este periodo se definieron las fechas, la estructura, la agenda
y la convocatoria del seminario.

b. Estructura

Se estructurd una jornada virtual de 150 minutos con siete (7) panelistas expertos, especializados
en Economia Circular. Se combinaron presentaciones con espacios de discusién en los que
especialistas y funcionarios intercambiaron puntos de vista, experiencias y estrategias.

c. Convocatoria

El proceso de convocatoria se articul6 mediante una estrategia de promocion abierta y continua
del Seminario, orientada a invitar de manera directa a todos los actores institucionales e interesados
en la materia a registrarse activamente, facilitando el acceso libre y gratuito consolidado en el
enlace de registro, asimismo, se publicitd la transmision en vivo via YouTube del Seminario para
interesados en conectarse.

Al concluir la fase de recepcion de registro, se contabilizd un universo de 279 personas registradas,
procedentes de diversas naciones de la regidon. Sélo 1 inscrito fue cancelado, por lo que, tras
consolidar las métricas de concurrencia y permanencia en la plataforma digital, se verificé una
asistencia efectiva de 278 participantes regulares, manteniendo una robusta representatividad
geograéfica en el hemisferio.

Se desprende de lo anterior una destacada acogida de la convocatoria por parte de las delegaciones
técnicas locales e internacionales que participaron activamente. Asimismo, el analisis del quérum
arrojo una alta densidad de participacion institucional, reflejando a su vez la existencia de asimetrias
significativas en la capacidad de movilizacidn entre las delegaciones de la regién. Mientras que
paises como Colombia (con 62 inscritos), Venezuela (con 52 inscritos) y México (con 40 inscritos)
registraron un peso operativo considerablemente superior a la media, otras naciones de la
membresia presentaron delegaciones unitarias o de menor densidad, lo que delinea una clara
oportunidad de mejora para la homogeneizacién de las capacidades de convocatoria de la
Secretaria Permanente en futuras asistencias técnicas. Cabe destacar que el 98.92% de las y los
profesionales que completaron el seminario corresponden a delegaciones de América Latina. Se
evidencio, de igual manera, una participacion del 1.08% por parte de las naciones caribefas
angloparlantes (con presencia de Jamaica), un indicador optimizado gracias a la habilitacion de los
servicios institucionales de interpretacion simultanea al inglés.

d. Cuerpo de ponentes y especialistas

Se conformo un equipo de profesionales altamente calificados con gran experticia en el &mbito
de Economia Circular con especial énfasis en el disefio de indicadores de transicion circular (CTI)
y en la elaboracién de recomendaciones para su armonizacién regional. Los ponentes aportaron
solidos conocimientos tedricos y practicos, asi como una vision integral para abordar de manera
efectiva las demandas y desafios de los sistemas agroalimentarios actuales, lo que permitid
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proporcionar a las personas participantes herramientas clave sobre infraestructura digital publica
e inteligencia artificial aplicada a emprendimientos productivos. El evento fue moderado por Luis
Emilio Martinez, Analista del Area de Desarrollo Social del Sistema Econémico Latinoamericano y
del Caribe (SELA), y se contd con las destacadas intervenciones de los siguientes especialistas, a
saber: Gustavo Herrera, Coordinador de Desarrollo Social del SELA; Henrique Pacini, Oficial de
asuntos econémicos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD); Ing. Estefani Rondon, Especialista en asistencia técnica para estrategias nacionales de
la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL); Adriana Plata Blanco, Especialista
de Programa de la Oficina regional en Paises Andinos de ONU Habitat; Mitsue Elisa Guerrero,
Consultora de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCCQ);
Dr. Roberto Carvallo Escobar, Director General de Terraética S.L; Mtro. Gerardo Omar Truijillo
Vazquez, Especialista en Desarrollo Sostenible de Cadenas de Valor y Finanzas Verdes; Frithjof
Laubinger, Economista Ambiental de la Organizacidon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)
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Tabla 1. Cuerpo de panelistas

SP/TV:EC-MNMDIPP-ALC-SELA/ IR-25

Nombre Oficina Cargo Sesion
Conferencia de las rP:ItI]:EaLrll'o Njesigzsde
Naciones Unidas Oficial de 9 a -
: . . . puede medir: Métricas de
Sr. Henrique Pacini sobre Comercio y asuntos . .
L circularidad en ambas
Desarrollo econdmicos alas del diagrama de la
(UNCTAD) aerdlag
mariposa
. PANEL II. "Indicadores de
sy Especialista en o
Comisién Economia Circular para

Ing. Estefani Rondon

Econdmica para
América Latina y el
Caribe (CEPAL)

asistencia
técnica para
estrategias
nacionales

América Latina y el
Caribe: construyendo
indicadores para
estrategias nacionales”

Especialista de

PANEL III. "Economia

Programa Circular y Datos Urbanos:
Adriana Plata Blanco | ONU Habitat (Oficina regional | Herramientas para el
en Paises Futuro Sostenible de las
Andinos) Ciudades"
Convencion Marco
Mitsue Elisa de las Naciones PANEL IV. "Métrica en el
Unidas sobre el Consultora Disefo de la Economia

Guerrero

Cambio Climatico
(CMNUCQ)

Circular"

Dr. Roberto Carvallo
Escobar

Terraética S.L.

Director General

PANEL V. ";ESG o
medicién de impacto?
Cémo integrar ambos
mundos”

Mtro. Gerardo Omar
Trujillo Vazquez

Especialista en
Desarrollo
Sostenible,
Cadenas de
Valor y Finanzas
Verdes

PANEL VL. "Perspectiva
publica y privada de la
economia circular:
trazabilidad, incentivos y
transicién productiva”

Frithjof Laubinger

Organizacién para
la Cooperaciéon y el
Desarrollo
Econdmicos
(OCDE)

Economista
Ambiental

PANEL VII. "Métricas de
economia circular:
avances de la OCDE en
marcos conceptuales,
indicadores y brechas de
medicién"
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e. Entregables

Desarrollo Social

e Informe de relatoria; Sitio web del seminario en el portal del SELA

TABLA 2

Estados miembros participantes y no participantes

N° Paises no participantes
Paises asistentes

1 Argentina Bahamas

2 Bolivia Barbados

3 Chile Belice

4 Colombia Guyana

5 Cuba Haiti

6 Ecuador Nicaragua

7 El Salvador Suriname

8 Honduras Trinidad y Tobago

9 México

10 Panama

11 Paraguay

12 Perd

13 Republica Dominicana

14 Uruguay

15 Venezuela

Paises miembros asistentes 15

Paises miembros no participantes 8

TOTAL de Estados miembros 23

Fuente: SELA (agosto 2025) Inscritos - Ill Seminario sobre Economia Circular. Caracas
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GRAFICO I — TABLA 2
TABLA 2
Estados miembros participantes y no participantes — 23 miembros SELA

@ Participantes (15) No participantes (8)

Proporcion (torta) Conteo absoluto (barras)

Participantes:

Fuente: SELA (agosto 2025) Inscritos - Ill Seminario sobre Economia Circular. Caracas

El Grafico I y la Tabla 2 reflejan un 65.2% de asistencia por parte de los Estados miembros del
SELA a la convocatoria, equivalente a 15 Estados miembros de 23. Este nivel de participacion
denota un respaldo institucional mayoritario y un interés claro en las dindmicas de integracion
regional que promueve el organismo particularmente en éareas criticas como la medicion,
monitoreo y disefio de indicadores de politicas publicas en economia circular, consolidando una
base de diadlogo técnica y geograficamente representativa. Por su parte, los 8 Estados miembros
no participantes, que representan el 34.8% del total, sefialan un margen que ofrece oportunidades
de mejora en términos de gobernanza interna, flexibilizacion de agendas intergubernamentales,
comunicacién estratégica anticipada y un seguimiento bilateral mas estrecho por parte de la
Secretaria Permanente.

La participacién de 15 de los 23 paises del SELA garantiza una representatividad institucional
constructiva y un quérum politico sélido para avanzar en los consensos de la agenda regional
sobre sostenibilidad y desarrollo social.
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TABLA 3

Numero de funcionarios asistentes por Estado

Desarrollo Social

N°
Paises asistentes Ndmero de funcionarios asistentes
1 Argentina 3
2 Bolivia 5
3 Brasil 2
4 Chile 1
5 Colombia 62
6 Costa Rica
7 Cuba 1
8 Ecuador 24
9 El Salvador 2
10 Espafa 2
11 Estados Unidos 2
12 Guatemala 2
13 Honduras 2
14 Jamaica 3
15 México 40
16 Panama 2
17 Paraguay 1
18 Pert 22
19 Puerto Rico 1
20 Republica Dominicana 13
21 Uruguay 3
22 Venezuela 52
TOTAL GENERAL 278

Fuente: SELA (agosto 2025) Inscritos - Ill Seminario sobre Economia Circular. Caracas




Informe de Relatoria SP/TV:EC-MNMDIPP-ALC-SELA/ IR-25

25
GRAFICO II — TABLA 3

TABLA 3
Numero de funcionarios asistentes por Estado (total: 278)

@ Estados miembros SELA @ No miembros (Espafia, EE. UU., Jamaica, Puerto Rico)




Secretaria Permanente Desarrollo Social

El Grafico Il y la Tabla 3 reflejan una movilizacion total de 278 funcionarios asistentes provenientes
de 22 delegaciones, destacando una participacion técnica robusta concentrada principalmente en
delegaciones clave como Colombia (62 funcionarios), Venezuela (52 funcionarios) y México (40
funcionarios), seqguidos de cerca por Ecuador (24 funcionarios) y Perl (22 funcionarios). Esta alta
concentracién de cuadros técnicos por delegacion denota un marcado interés operativo y
estratégico de estos Estados en los temas de la agenda asociados al seminario sobre economia
circular, especificamente en la medicién, monitoreo y disefio de indicadores de politicas publicas
dentro del SELA, garantizando debates de alta densidad e impacto para el disefio en conjunto de
politicas regionales. Por su parte, la presencia moderada o individual de delegaciones como Chile,
Cuba, Paraguay y Puerto Rico (con 1 funcionario cada uno) expone disparidades estructurales o
de priorizacion en las capacidades de despliegue técnico de ciertos Estados, lo que abre ventanas
de oportunidad para optimizar los canales de Cooperacién Sur-Sur y disefar incentivos que
permitan nivelar y diversificar la representatividad técnica en los futuros espacios de concertacién
del organismo.

El despliegue de casi tres centenares de funcionarios en este encuentro asegura una masa critica
técnica calificada y con capacidad de toma de decisiones para operativizar los mandatos de
integracion, sostenibilidad y desarrollo social en América Latina y el Caribe.

TABLA 4
Participantes por idioma, inferido por idioma oficial de pais participante

Total de funcionarios de
paises hispanohablantes 271
Total de funcionarios de
paises angloparlantes

Otros 2

Fuente: SELA (agosto 2025) Inscritos - Ill Seminario sobre Economia Circular. Caracas

GRAFICO III — TABLA 4

TABLA 4
Participantes por idioma — inferido por idioma oficial del pais (total: 278)

B Hispanohablantes (271) @ Angloparlantes (5) @ Otros (2)

|

Fuente: SELA (agosto 2025) Inscritos - Ill Seminario sobre Economia Circular. Caracas
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El grafico Il y la tabla 4 reflejan que una abrumadora mayoria de 271 funcionarios provienen de
paises hispanohablantes, frente a 5 de paises angloparlantes y 2 pertenecientes a otras categorias
idiomaticas (del total de 278 asistentes inferidos por idioma oficial). Esta marcada asimetria
lingUistica denota una fuerte centralizacion de la participacion en el bloque Iberoamericano del
SELA, lo cual puede facilitar la fluidez de las deliberaciones técnicas directas en espafiol respecto
a la medicién y disefio de indicadores de Economia Circular, pero al mismo tiempo evidencia una
brecha de insercidon con las delegaciones del Caribe angléfono y no hispanohablante en las
dinamicas del organismo. Por su parte, la minima presencia de los bloques angloparlante y otros
plantea una clara oportunidad de mejora para la Secretaria Permanente en términos de inclusién
regional, sugiriendo la necesidad de institucionalizar servicios de traduccion simultadnea robustos,
diversificar los canales de convocatoria y adaptar los contenidos de las agendas para responder
de manera mas atractiva y equitativa a las realidades especificas de los estados miembros del
Caribe.

La concentracién hispanohablante garantiza un nucleo operativo altamente cohesionado para
avanzar en los consensos técnicos, pero plantea el reto de reforzar los mecanismos de integracion
linglistica para asegurar una gobernanza verdaderamente integral, multidimensional vy
participativa en toda la regién de América Latina y el Caribe.
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TABLA 5. MATRIZ FODA

Desarrollo Social

Fortalezas

Oportunidades

e La capacidad articuladora del SELA con los socios

estratégicos a los fines de concertar acciones
conjuntas en beneficio de los Estados miembros en
materia de Economia Circular.

Alianza efectiva entre SELA y AMEXCID lo que
garantizé la ampliacion de la base de alianzas y
contactos técnicos.

Contenidos del seminario coherentes con retos
actuales: economia circular e indicadores de
transicién circular (CTI).

Participacién activa de organismos internacionales
que aportan experiencia y conocimiento en politicas
publicas en economia circular orientados a impulsar
modelos de desarrollo mas sostenibles, resilientes e
inclusivos.

Presentaciones orientadas a la implementacion,
facilitando el aprendizaje entre pares y la
replicabilidad del disefio y uso de indicadores
técnicos, comparables y alineados regionalmente.
Servicio de interpretacién simultanea altamente
satisfactorio para el debate técnico internacional.

e Ventanas de financiamiento

internacional y fondos
globales para el desarrollo sostenible dirigidos a apalancar
la transicion verde y los modelos de produccion circular en
la regidn.

Estandarizacién de datos regionales y armonizacién de
sistemas de informacion mediante el disefio de indicadores
macro y microeconémicos comparables entre los Estados
miembros.

Programas de formacion técnica y gestion del cambio en
el disefio y evaluacién de politicas publicas circulares
dirigidos a los cuadros profesionales de los ministerios y
secretarias.

Integracién de portafolios nacionales y metodologias
estandarizadas que sirvan de base para la formulacion de
hojas de ruta y planes de accidon nacionales sobre
economia circular.

Sinergias con las agendas globales de cambio climatico, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las alianzas
institucionales como la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), que fortalecen
la bancabilidad de los proyectos de sostenibilidad regional.

Debilidades

Amenazas

Heterogeneidad de capacidades técnicas e
institucionales entre los ministerios de ambiente,
secretarias de desarrollo industrial y contrapartes
nacionales de los Estados miembros.

Tiempo limitado por sesién (150 minutos) para
profundizar en las metodologias criticas, marcos
regulatorios complejos y en las hojas de ruta
operativas para la medicion de la economia circular.

Dispersién y asimetria significativa en la capacidad de
movilizacion institucional entre las delegaciones de la
region, lo que concentrd el peso de la participacion
activa en un numero reducido de paises y limité la
concurrencia homogénea de toda la membresia.

e Volatilidad fiscal, inestabilidad institucional y cambios de

gobierno que afectan la continuidad de las politicas
publicas orientadas a la economia circular y el desarrollo
sostenible en la region.

Aceleracién de la triple crisis planetaria (cambio climatico,
pérdida de biodiversidad y contaminacién) que presiona
los presupuestos publicos hacia la atenciéon de
emergencias ambientales inmediatas.

Brechas de conectividad y limitaciones en la infraestructura
digital de las naciones participantes que restringen el
acceso equitativo a plataformas virtuales de capacitacion
técnica.

Resistencia al cambio en los sectores productivos
industriales tradicionales y alta rotacién de personal
técnico clave en los ministerios de las naciones miembro.
Fragmentacion regulatoria y falta de marcos normativos o
criterios de medicidon comunes en la region que ralentizan
el desarrollo de mercados e intercambios comerciales de
bienes circulares.
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Indicador Valor
F I Unidad Método d leccio 5
Tipo | N.° | Codigo Descripcion Proyectado Real ormuia nica ctodo de recoleccion
1 IP1. Ndmero de panelistas/capacitadores convocados. 7 7 Conteo directo Panelistas Registro institucional del Linea Base
SELA - Zoom
. . . Registro institucional del .
2 1P2. Duracién total programada del taller. 150 150 Conteo directo Minutos Linea Base
SELA - Zoom
2 Registro institucional del
g 6 IP3. N.°y % de Estados Miembros convocados / inscritos. 23 15 Estados miembros inscritos/ Total Estados miembros x100 % eg|ssr§Lz15_|zu:C|)c:Tr:a € 65.21%
I
o
, . L . . . Regi institucional del .
8 IP4. Ndmero total de funcionarios inscritos aprobados 278 278 Conteo directo Funcionarios egistro institucional de Linea Base
SELA - Zoom
NG li institucional fesional . Regi institucional del p
9 IP5. Ntmero Qe aliados |p§t|tu6|ona es y profesionales 7 7 Instituciones % egistro institucional de Linea Base
independientes participantes. SELA - Zoom
10 IPP.1 % de panelistas convocados que asistieron 7 7 Panelistas convocados/Panelistas proyectadosx100 % ReQIS:sL:\]SfItZUOCIOC::al del 100%
12 IPP.2 Tasa de acceso (asistentes Unicos / inscritos aprobados). 278 278 Funcionarios asistentes/Funcionarios inscritos x100 % ReQIS:sL:\]SfItZUOCIOC::al del 100%
B ; . o
19 IPP.3 A;_de Estados Miembros SELA representados entre 23 15 Estados miembros asistentes/Total Estados miembros x100 % Registro institucional del 65.21%
asistentes. SELA - Zoom
o . . . Registro institucional del .
€ 20 IPP.3.a Paises no miembros representados. N/A 7 Conteo directo % Linea Base
g SELA - Zoom
B I
a 22 IPP4. % de horas ejecutadas sobre las horas programadas. 150 150 Minutos reales/Minutosproyectadosx100 % Reg|stsré>Lz15f|tZuOC|oor:aI del 100%
América Latina: 206 . R América Latina: 85.83%
o - . . . . . . . . . Registro institucional del .
23 IPP.5 Distribucion geografica de asistentes por pais N/A El Caribe: 31 Funcionarios asistentes por sector/Funcionarios asistentes totales x100 % El Caribe: 12.92%
SELA -Zoom
Otros: 3 Otros: 1.25%
América Latina: 206 América Latina: 206 Registro institucional del América Latina: 100%
24 IPP.6 Distribucion sectorial de inscritos aprobados. El Caribe: 31 El Caribe: 31 Funcionarios asistentes por sector/Funcionarios inscritos por sector x100 % 9 El Caribe: 100%
SELA - Zoom
Otros: 3 Otros: 3 Otros: 100%
Distribucién de participantes seguin tiempo de 2 53% con N dibl J. Registro institucional del N dibl J
° 26 IR2 ' dep p 9 P . permanencia = 60% 0 meaibie en |a Participantes con permanencia > 60 % del tiempo + Total asistentes x 100 % 9 0 meaible en la
3 permanencia en la sesion (datos de plataforma virtual). . presente edicion. SELA -Zoom presente edicion.
s del tiempo total
5
2 i . . . L .
== 29 1IR3 T.a'sa de desercin temprana (salida antes de los 30 N/A No medible _erl/a Participantes con permanencia < 30 minutos + Total asistentes x 100 % Registro institucional del No medible ?’7,’6
minutos) presente edicion. SELA -Zoom presente edicion.

Impacto

N.° de politicas, estrategias o instrumentos normativos adoptados por Estados Miembros que incorporen los enfoques del taller. Referencial — requiere seguimiento a 6 meses

No medible en la presente edicién sin mecanismo de seguimiento post-evento.
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A N E X O

AGENDA






Informe de Relatoria SP/TV:EC-MNMDIPP-ALC-SELA/ IR-25

33

III Seminario sobre Economia Circular: “Mediciéon, monitoreo y disefio de indicadores de las politicas publicas en

economia circular en América Latina y el Caribe”

Jueves 28 de agosto 2025

Horario Actividad

11:00-11:10 h Palabras de apertura

e Consejera Luisa Solchaga, Directora General de Politica de Cooperacién, Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID).

e Mtro. Gustavo Herrera, Coordinador de Desarrollo Social, Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe (SELA).

Moderador SELA
Luis Emilio Martinez, Analista del Area de Desarrollo Social

11:10-11:30 h PANELI. No se puede regular lo que no se puede medir: métricas de circularidad en ambas
alas del diagrama de la mariposa.
e Henrique Pacini, Oficial de asuntos econémicos, Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Medicion, monitoreo y diserio de
Indicadores para una economia circular.

11:30-11:50 h PANEL II. Indicadores de Economia Circular para América Latina y el Caribe: construyendo
indicadores para estrategias nacionales.
e Ing. Estefani Rondon, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Promoviendo la Economia Circular en América Latina y el Caribe.

11:50 - 12:10 h PANEL III. Economia Circular y Datos Urbanos: Herramientas para el Futuro Sostenible de
las Ciudades.
e Adriana Plata Blanco, Especialista de Programa, Oficina regional en Paises Andinos,
ONU Habitat. £conomia circular y datos urbanos: herramientas para el futuro
sostenible de las ciudades.

12:10-12:30 h PANEL IV. Métrica en el Diseiio de la Economia Circular.
e Mitsue Elisa Guerrero, Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC), Consultora. Disefio circular: implementar y medir.

12:30-12:50 h PANEL V. ;ESG o medicion de impacto? Como integrar ambos mundos.
e Dr. Roberto Carvallo Escobar, Director General, Terraética S.L. Los 5 problemas de
la medlicion de impacto para empresas que derivan en ESG.

12:50-13:10 h PANEL VL. Perspectivas Publica y Privada de los Indicadores de Transicion Circular (ICT).
e Gerardo Omar Trujillo Vazquez, Experto consultor en Desarrollo Sostenible. ;Por
Qué nos alineamos a los principios de Circularidad? Las perspectivas publica y

privada.

13:10-13:20 h PANEL VII. Marco de monitoreo de economia circular de la OCDE.
e  Frithjof Laubinger. OECD Environment Directorate. Monitoring progress towards a
resource efficient and circular economy.

13:20- 13:25 h Sesion de Preguntas y respuesta

13:25-13:30 h Palabras de cierre
Mtro. Gustavo Herrera, Coordinador de Desarrollo Social, Sistema Econdmico Latinoamericano
y del Caribe (SELA)



https://sela.org/publicaciones/medicion-monitoreo-y-diseno-de-indicadores-para-una-economia-circular/
https://sela.org/publicaciones/medicion-monitoreo-y-diseno-de-indicadores-para-una-economia-circular/
https://sela.org/publicaciones/promoviendo-la-economia-circular-en-america-latina-y-el-caribe/
https://sela.org/publicaciones/economia-circular-y-datos-urbanos-herramientas-para-el-futuro-sostenible-de-las-ciudades/
https://sela.org/publicaciones/economia-circular-y-datos-urbanos-herramientas-para-el-futuro-sostenible-de-las-ciudades/
https://sela.org/publicaciones/diseno-circular-implementar-y-medir/
https://sela.org/publicaciones/esg-o-medicion-de-impacto-como-integrar-ambos-mundos/
https://sela.org/publicaciones/esg-o-medicion-de-impacto-como-integrar-ambos-mundos/
https://sela.org/publicaciones/por-que-nos-alineamos-a-los-principios-de-circularidad-la-perspectiva-publica-privada/
https://sela.org/publicaciones/por-que-nos-alineamos-a-los-principios-de-circularidad-la-perspectiva-publica-privada/
https://sela.org/publicaciones/por-que-nos-alineamos-a-los-principios-de-circularidad-la-perspectiva-publica-privada/
https://sela.org/en/publicaciones/monitoring-progress-towards-a-resource-efficient-and-circular-economy/
https://sela.org/en/publicaciones/monitoring-progress-towards-a-resource-efficient-and-circular-economy/

