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INFORME DE RELATORIA

1. Segun lo estipulado en el Programa de Trabajo de la Secretaria Permanente para el
afo 2013, dentro de la Actividad 11.2.4: “Cooperacién de América Latina y el Caribe en
Comercio y Competencia. Proyecto Conjunto UNCTAD-SELA; el Grupo de Trabajo sobre
Comercio y Competencia (GTCC)”, celebré en Buenos Aires, Argentina, la Il Reunién
Anual, los dias 24 y 25 de septiembre de 2013.

2. Participaron representantes de los siguientes Estados Miembros: Barbados, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Perd, Republica Dominicana y Uruguay; representantes de organismos
internacionales: Comunidad del Caribe (CARICOM), Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Comisibn Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA).
Adicionalmente particip6 la Autoridad de Competencia Suiza (COMCO), organismo que
respalda econdmicamente el Programa COMPAL de la UNCTAD. La Lista de
Participantes figura en el Anexo N° I|

3. La reunién tuvo por objeto fortalecer y dar continuidad a las actividades del GTCC
y planear estrategias de trabajo futuro, entre todos los miembros. Las cuales fueron tratar
de encontrar temas sobre aspectos de Comercio y de Competencia que sean de interés
comun de los Estados miembros del SELA, con el animo de identificar las mejores
practicas regionales en ambas areas y promover su diseminacion, asi como con el interés
de mejorar el entendimiento y las sinergias entre las politicas e instituciones de Comercio
y Competencia en la regiéon. Tanto el texto del programa como los documentos y las
ponencias estan accesibles en el Portal del SELA www.sela.org.

A.  DESARROLLO DE LA REUNION

4, En el Acto Inaugural hicieron uso de la palabra los sefiores: Humberto Guardia
Mendonga, Vicepresidente Primero de la Comision Nacional de Defensa de la
Competencia (CNDC) de la Republica Argentina; Marcelo Paz, Decano Escuela de
Economia y Negocios de la Universidad Nacional de San Martin de la Republica
Argentina; Rafael Corazza, Director de la Autoridad de Competencia de Suiza
(COMCO); Juan Luis Crucelegui, Sub-Director, Politicas de Competencia y Proteccion al
Consumidor de la UNCTAD; Juan Acufia, Director de Relaciones para la Integraciéon y
Cooperacion de la Secretaria Permanente del SELA y; Gilvandro de Aradujo, Procurador
Jefe de CADE de Brasil y Presidente del GTCC.

5. Humberto Guardia Mendonca ofrecid6 a nombre de |la autoridad de competencia
de Argentina sefialando que este tipo de actividades es posible solo con la colaboracion
del SELA, de la UNCTAD y de otras organizaciones como la Autoridad de Competencia y
la Universidad Nacional de San Martin. Espera que las organizaciones como el SELA y la
UNCTAD realicen mas actividades como ésta, con el fin de afianzar lazos con otras
organizaciones similares en los paises de la region. En este sentido, resalté la importancia
de este tipo de actividades como una oportunidad para estrechar las relaciones y
colaboracion entre sus pares.

6. Marcelo Paz, realizé una breve exposicidn de la Universidad Nacional de San Martin
y destaco la importancia que la escuela de economia y negocios le ha dado al tema,
explicando que fue la primera en presentar un proyecto de reforma de una evaluadora
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de riesgo, en el marco de la ley de reforma de mercados capitales, en la Comision
Nacional de Valores.

7. Rafael Corazza, sefialé que la presencia Suiza en la Reunién se debe al trabajo que
se ha venido realizando en el Programa de la COMPAL y hoy, al estar reunidos con los
paises de América Latina y el Caribe encuentra placentero conversar y establecer
relaciones, con dichos representantes de los paises de la Regioén.

8. Juan Luis Crucelegui, agradeci6 a la Autoridad de Competencia de Argentina, a la
Universidad de San Martin y al SELA por el esfuerzo realizado en la organizacion de esta
actividad. La UNCTAD apoya claramente este Grupo de Trabajo ya que ambas materias,
Comercio y Competencia, estan mutuamente interrelacionadas y es preciso trabajarlas
conjuntamente con la finalidad de observar cual es la convergencia y la coordinacion
qgue pueda haber entre ambas politicas para promover el desarrollo econémico. En
Europa se ha utilizado el “derecho a la competencia” como un instrumento fundamental
para que el comercio se desarrolle de una manera mas rapida. Asimismo, en América
Latina y el Caribe, se ha demostrado en las reuniones pasadas que existe empefio y
voluntad de los Paises de la regidon en buscar resultados y proyectos concretos. Sefialé la
importancia de impulsar nuevos temas como la Energia, las Telecomunicaciones y la
importancia del comercio y la competencia para las Pequefas y Medianas Empresas
(PYMES), siendo estas el pilar fundamental de las economias de los paises, se les debe
facilitar unas mejores condiciones para su participacion en el mercado.

9. Juan Acufia, indicé que para el SELA, el Grupo de Trabajo sobre Comercio y
Competencia ha sido respaldado a nivel del Consejo Latinoamericano y Caribefio del
SELA. El trabajo subregional es importante para construir el trabajo a nivel regional. Llamo
a la consideracion a los representantes de cada pais y cada organizaciéon, a un mayor
suministro de informaciéon para que la web del Grupo de Trabajo sea mas dinamico.
Asimismo, exhorté a los paises para que los temas tengan una evolucién a proyectos
dentro del Grupo de Trabajo y se definan metodologias para cada una de las tematicas.
El Grupo de Trabajo no esta conformado sélo por los paises, sino por los organismos de
integracion y cooperacion de la region, por lo tanto es abierto a la construccién de un
proyecto regional. Finalmente, agradecié al Gobierno Argentino, a la Universidad de San
Martin y reconocio el trabajo realizado por la UNCTAD por mantener el tema activo y
ayudar a la construcciéon de la Agenda.

10. Gilvandro de Araujo, recorddé que a los meses después de la Reuniéon sobre
Comercio y Competencia celebrada en Brasilia en mayo del 2011, La UNCTAD y El SELA
aprobaron la Decisibn No. 519 que apoya la creacién del Grupo de Trabajo con el
apoyo técnico de la UNCTAD, para el desarrollo de las agencias de competencia,
promover la reduccion de las asimetrias, y mejorar la colaboracién entre paises. Sefiald
gue aun se puede mejorar y fortalecer el ambiente de colaboracién entre los paises y
reuniones como esta, estrechan mucho mas las relaciones entre los miembros del GTCC.
Asegurdé que mientras mejor sea el trabajo de los subgrupos del GTCC, mejor y mayor y
sera el de discusion en las reuniones del GTCC. El GTCC ha dado pasos importantes en
temas de colaboracidon y cooperacion entre las Agencias que sin duda llevara a la
reduccion de las asimetrias y fortalecer los mecanismos para aplicar las reglas en
conjunto.

Segmento especial
11. Pierre Horna sefial6 como principal razén del GTCC fomentar el dialogo, siendo el

unico foro a nivel regional sobre este tema. Anteriormente, la OMC planteaba estos
temas a nivel multilateral, en el afio 2003, al desactivarse las negociaciones multilaterales
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en la OMC sobre este tema, se crea el Programa COMPAL, cuyo prop6sito inicialmente
fue el intercambio de experiencias y sobre todo, mantener el “momentum”, dentro de la
UNCTAD, sobre la continuacion de las discusiones de los temas sobre comercio y
competencia. En el afio 2008, termina el COMPAL | y gracias a la institucionalidad y
membresia del SELA, se crea este grupo de trabajo cuya primera reunién fue en Bogota,
la segunda en Lima y hoy en Argentina.

12. Rafael Corazza, realiz6 una presentacion sobre la experiencia de su pais en el
tema: “Mercados libres como factor clave en la Politica de Competencia”. Existen dos
vias para aumentar la competencia en el mercado interior, la primera es abrir los
mercados hacia el exterior, para facilitar e incrementar las importaciones unilateralmente
y la segunda abrir los mercados internamente para provocar el libre comercio dentro del
Pais. Para ello se aplicaron dos medidas claves. Se adopt6 unilateralmente el principio de
“Cassis de Dijon”, que consiste en la eliminacién de obstaculos técnicos al comercio,
creando una apertura al comercio internacional, estipulando cuales bienes que hayan
sido producidos y puestos a la venta legalmente en paises miembros de la Unién Europea
(UE) o del Espacio Econdmico Europeo (EEE), también puedan ser vendidos en todos los
demas Estados miembros sin controles adicionales y reduciendo las excepciones lo mas
posible. También se adopté una nueva Ley sobre el Mercado Interior, destinada a la
apertura del mercado suizo a nivel nacional y que incide principalmente en los servicios,
por ejemplo salud, educacion, seguridad y transporte. Estas dos medidas permitieron
abrir el mercado, se evitd el cierre del mercado regional y creé oportunidades para
empresas que desean competir a nivel nacional e internacional.

13. Osvaldo Rosales, Director de la Division de Comercio Internacional e Integracion de
la CEPAL, realiz6 una presentacion sobre: “El Comercio Internacional y la Integracion en
América Latina y el Caribe”, en dénde repasé una serie de data e informacion relevante
sobre la situacién actual de la economia, el comercio y las cadenas de valor mundiales.
Existe una escasa integracion regional. En cuanto a la integracidn y cooperacion
regional, sefialé que Brasil renueva el interés en negociacion con la UE, lo que abre un
nuevo espacio a la integracion regional. Si MERCOSUR concluye negociacion con la UE,
serian 15 las economias de AL mas las del Caribe las que tendrian acuerdos comerciales
de interés con la UE, por lo que la convergencia en los diversos acuerdos comerciales
intra-region se veria facilitada. También existen oportunidades para tender puentes entre
ambas riberas del continente y una flexibilidad en la Alianza del Pacifico.

14. En cuanto a las Cadenas de Valor e Integracion Productiva en ALC, se han creado
politicas industriales plurinacionales en temas de Clusters en sectores con mayor
potencial intra-industrial, programas conjuntos de fomento PYMES, se ha abordado el
déficit de infraestructura y existen avances coordinados en la facilitacion del comercio
como lo son las ventanillas Gnicas. Por Ultimo, se esperan menos ganancias por términos
de intercambio en Suramérica y un aumento del costo del financiamiento. Se debera
renovar la vigilancia sobre los equilibrios macroecondémicos y privilegiar el ahorro y las
exportaciones para invertir mas y elevar la productividad. Existe una urgencia de politicas
industriales que diversifiquen la produccion y las exportaciones para que la integracion
regional puede colaborar en estos desafios. Sin este nuevo énfasis, la region volveria a
ritmos de crecimiento de 3 a 4%, claramente insuficientes.
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Segmento de alto nivel

El comercio y la competencia en los mercados de energia e hidrocarburos (Subgrupo de
trabajo 5)

15. En la introduccién a este segmento, Héctor Costanzo resefié brevemente el gran
desafio que se presentara a futuro por los mercados muy concentrados de energia e
hidrocarburos y con muchas imperfecciones que facilitara caminos hacia beneficios
extras para las empresas y otros jugadores involucrados. Es asi que estos sectores
requieren condiciones que no son las logicas y que solo las Agencias de energia y los
organismos de competencia debe equilibrar.

16. Walter Bonora y Mariano Cirio, representantes de la Comisiéon Nacional de Defensa
de la Competencia de la Republica Argentina (CNDC), presentaron un caso acerca de
un oligopolio de cuatro empresas de hidrocarburos en Argentina. La CNDC detecté que
la etapa de refinacién de petréleo crudo carecia de caracteristicas competitivas. Esto se
derivaba de una oferta fija en contexto de utilizacién cuasi plena de la capacidad
instalada de refinacion, fruto de un déficit de inversiones en un contexto de demanda
creciente. Asi, no existen incentivos en los distintos agentes a competir por incrementar su
cuota de mercado. En este contexto cada uno podia actuar como monopolista dentro
de su porcion de mercado. La condicién que le aplicé la CNDC a las Partes que el
compromiso a realizar un proyecto de ampliacion de la Refineria “Campana”. Esto
permitira incrementar la capacidad de refinacion hasta alcanzar los 120.000 batrriles de
petréleo crudo por dia. El costo de la inversion estimada es del orden de los US$
800.000.000.

17. Javier Gomensoro, Comisionado de la Comision de Proteccién y Defensa de la
Competencia de la Republica Oriental del Uruguay hablé sobre el comportamiento de
las empresas estatales de hidrocarburos y energia en Uruguay que mantienen el
monopolio del sector. En materia de libre competencia existen dos institucionalidades. La
Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua, que se encarga de la distribucion,
comercializacion, fijacion de precios y la carga tributaria. La tarea de la Comisién de
Defensa de la Competencia es asesorar en materia de politicas para que estos sectores
inviertan y realicen las mejoras en beneficio de los consumidores. El desafio de las
agencias de libre competencia en economias pequefias como la de Uruguay, es
atender sectores que presentan caracteristicas singulares y buscar la forma para incidir
gue estos mercados sean de beneficio para el consumidor.

18. Juan Luis Crucelegui, realizé un resumen sobre el proceso de introduccién de la
competencia en el sector de la energia en Europa. En las Ultimas décadas ha habido
una serie de reformas impulsadas por cambios tecnolégicos, aumento del consumo y
precios en los paises desarrollados. La liberalizacion del mercado ha estado
tradicionalmente en manos del Estado. Hay 5 elementos que caracterizan las reformas
que se han llevado a cabo: i) desagregacion de las redes, las cuales estaban en manos
del Estado; ii) privatizacion; ii) competencia en el mercado por mayor; iv) competencia
en el mercado al por menor y v) acceso nhegociado por terceros a los subsectores de
transmision y transporte o almacenamiento. En algunos casos, como el de Francia, los
resultados han sido desalentadores, la empresa de electricidad s6lo ha perdido un 5% de
su clientela y en la empresa de gas no pasa de un 10%. El consumidor tiene cierto temor
al cambio de proveedor por desconocimiento o desconfianza. También existen otros
problemas como son el caso de Polonia que no se han hecho muchas inversiones para
sustituir el uso del carbdn y cuyo uso sigue siendo un porcentaje muy por encima de lo
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permitido por la UE. Igualmente sucede en Espafa, pero las razones radican en el
aumento del desempleo que implicaria cerrar las minas de carbon.

Actualizacioén de los informes de los subgrupos de trabajo 2y 4

19. Christian Fressard, de la Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales del Ministerio de Asuntos Exteriores de Chile, realizé una presentacion
sobre el Cuestionario sobre Coherencia Interna y Externa entre las Politicas de Comercio
y Competencia. Este cuestionario, circulado a los paises Miembros del SELA, ha sido
respondido por 11 paises hasta el momento: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, México, Panama, Perd y Republica Dominicana. El
cuestionario esta dividido en 4 secciones: i) Institucionalidad de la politica comercial, i)
tratos de libre comercio y disposiciones sobre competencia, iii) institucionalidad de la
politica de competencia y iv) tipos de acuerdos suscritos con otras agencias de
competencia. Por dltimo, recomendd completar la muestra con mas paises del GTCC
gue respondan el cuestionario y actualizar y revisar la informaciéon de los paises que ya
respondieron. La Secretaria Técnica de la UNCTAD puede elaborar un informe final para
el GTCC con el fin de tener un documento para dialogar con otras organizaciones.

20. Maria del Carmen Vergaray, representante de la Direccibn de Asuntos
Multilaterales del Ministerio de Comercio y Turismo del Perd, realizé6 una presentacion
sobre: “La Politica de Competencia y los Acuerdos Comerciales, caso Per(”. La apertura
comercial optimiza el uso de los recursos a través de eliminacion de barreras al comercio
e incorpora una presion competitiva tanto a las empresas que exportan como en
aquellas que operan localmente. Perl tiene 18 acuerdos comerciales de los cuales 11
tienen disposiciones de competencia con 6 paises miembros del SELA: Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador y Panama. En conclusién, una buena politica de
competencia es un elemento esencial de una economia de mercado dinamica capaz
de aumentar el nivel de vida de todos los ciudadanos. Los acuerdos comerciales
suscritos por el Peru en los ultimos afos, han ido mas alla de los temas relacionados con el
comercio de bienes, incluyendo disposiciones especificas en materia de politica de
competencia. Los Capitulos de Competencia comparten ciertos elementos comunes
como los objetivos, la adopcion de medidas contra las practicas anticompetitivas, el
reconocimiento de la importancia de la cooperacion y coordinacion en el ambito de la
politica de competencia. La diversidad en el conjunto de mecanismos de cooperacion
establecidos, como en el nivel de detalle y profundidad de las disposiciones contenidas
en los capitulos.

21. Juan Luis Crucelegui present6 el “Informe sobre la Problematica de Competencia y
Comercio en relacion con el Sector Salud en los Paises Miembros del SELA”. El sector de la
salud, tratado en la Il Reunién en Lima, es de mucho interés para los paises e incide en
una serie de caracteristicas especiales de origen econdmico y financiero, existe asimetria
de la informacién, la demanda es impredecible, es un sector regulado y existe un tercer
actor, como el asegurador. Los productos sanitarios y los medicamentos presenta dos
tipos de problemas, el problema intramarca, es cuando los laboratorios establecen una
politica de precios diferente para un mismo producto en funcidon del destino del
medicamento; el problema intermarca consiste en favorecer el consumo de genéricos
para aquellos medicamentos cubiertos por la seguridad social. Los laboratorios que han
perdido la patente sobre un producto, intentan alargar la vida de esa patente como
pueden, evitando la entrada del genérico que es mas barato. Las practicas se
materializan por un lado con los consultorios que suelen establecer practicas
anticompetitivas con los contratos de acoplamiento o de fidelidad a través de premios a
cambio de la promocidn de sus productos; por el otro con los servicios de la salud,
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intentando reservar ciertas actividades por parte de algunos profesionales. De las
aportaciones que se han hecho en el cuestionario, se ha visto un interés importante en el
tema. E el ambito de las compras de medicamento, el Foro Centroamericano de la
Competencia acorddé hacer un estudio sobre la materia.

22. Juan Acufia, resaltd el interés en producir un documento con base a los resultados
expuesto por el sefor Fressard, sobre los resultado iniciales del Cuestionario de
Coherencia Interna y Externa entre las Politicas de Comercio y Competencia,
independientemente del estudio analitico posterior. Sin embargo, sefialé que aun falta
incorporar mayor informaciéon sobre las legislaciones y exhortd a los paises y a las
autoridades de competencia presentes, a realizar aportes sobre la legislacion en materia
de competencia, al sitio web del SELA dedicado al tema. De esta forma, se podria
identificar la direccion de las tematicas. En cuanto al tema Salud, Panama ha
presentado los términos de referencia de un estudio regional, pero para ello es necesario
conseguir los recursos necesarios. El tema de salud esta vinculado a la dimensién social
de la integracién, entre los temas de la CELAC.

Necesidades de formacién de capacidad institucional de las autoridades de comercio y
de competencia de los paises miembros del SELA

23. Pierre Horna, realizé una presentacion sobre algunas necesidades identificadas que
se pudieran atender con la finalidad de fortalecer el comercio internacional y el
desarrollo conjunto y complementario de las Agencias Competencia y Comercio de los
paises del SELA. Las estrategias presentadas por el sefior Horna, son: Mayor conocimiento
de las cadenas de valor de bienes intermedios en sectores claves exportadores entre los
paises del SELA, para fortalecer el comercio intrarregional (principales industrias del
comercio bilateral intrarregional); Explorar el establecimiento de estudios subregionales
que involucren autoridades de comercio y competencia y redes subregionales; Incluir
sectores del comercio intrarregional que representen mayor participacion de empresas
(incluidas las PYMES), mayor variedad de productos y menor concentracion; contar con
el apoyo estratégico de las actividades de fomento de la capacidad de la UNCTAD,
CEPAL, entre otros en materia de comercio y competencia (examenes voluntarios entre
homodlogos a nivel nacional, Programa COMPAL, AFRICOMP, etc).

24. Warren Mayers, representante del Ministerio de Comercio Exterior de Barbados,
sefiald que el Caribe esta conformado por 15 paises de los cuales s6lo cuatro han
establecido una legislacion para la Competencia, estos son: Barbados, Trinidad,
Granada y Guyana. Las autoridades de Competencia en los paises de la region deben
actuar eficientemente en vista de los retos que presenta el mercado internacional. Es por
ello que los gobiernos deben apuntar a la asistencia técnica y a la capacitacion de
funcionarios de los paises de la regién caribefia. Sefialdé que la experiencia
latinoamericana puede tomarse como referencia para realizar procesos de intercambio
entre ambas regiones.

25. Luis Humberto Guzman, Presidente de Procompetencia de Nicaragua, sefialdé que
en Centroamérica existen instancias que relinen a las Agencias de 5 de los 6 paises
centroamericanos, incluyendo a Guatemala, a pesar que aun no tiene una legislacion
sobre competencia. Actualmente se reconoce la importancia de la colaboracion entre
las Agencias, especialmente para atender los problemas de las practicas transfronterizas.
Las medidas no arancelarias equivalentes a imponer sobreprecios a las importaciones,
son pretextos de unos nuevos aranceles, es por ellos que estas medidas requieren ser
atendidas con relacion a las condiciones justas de competencia. El tema de sanciones
estd bastante atrasado en muchos acuerdos. El Acuerdo Centroamérica-UE,
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recientemente firmado, contiene un capitulo de competencia, pero carece de
sanciones.

26. Pierre Horna sefialé que el Programa COMPAL es una plataforma de diadlogo que
permite acercar a las autoridades de comercio y de competencia para plantear
desafios. Por ejemplo, entre las propuesta planteadas se sefialé una mayor estudio de los
recaudos intrarregionales, a través del conocimiento mas profundo de las cadenas de
valor que tengan un impacto transfronterizos entre diferentes jurisdicciones.

27. Juan Luis Crucelegui, comento la disposicion del acuerdo de libre comercio de la
Unién Europea, sefiala la supresion por parte de los Estados Miembros de las restricciones
cuantitativas u otras de efecto equivalente, como lo son las barreras técnicas impuestas
por el Estado.

28. Kusha Haraksing, explico que usando los recursos del grupo, se pueden mejorar las
capacidades de las Agencias. Aun no se ha acordado la relacién entre los sectores
regulados y las autoridades de competencia. En cuanto a los acuerdos Internacionales,
seflalé que CARICOM esta negociando con Canada, por lo que encontré interesante un
gjercicio de intercambio de informacién con aquellos paises que también estén
negociando con Canada. Debido a que la Comisidn de Técnica de la CARICOM es
trasnacional, puede ayudar a construir e intercambiar informacién con instituciones
similares en la Regidon de América Latina y el Caribe.

29. Pierre Horna, recalco un estudio que se esta desarrollando en Centroamérica en 3
sectores, farmacia, lineas aéreas y servicios diferenciales. De este estudio solo se esta
analizando asuntos de competencia por parte de la COMPAL. Al respecto, los paises de
la regidn se han sumado al estudio, desde la perspectiva del analisis sobre la proteccién
al consumidor.

30. Juan Acufia sefalé como un ejemplo de falta de competencia en el sector del
transporte aéreo en el Caribe cuyas dimensiones afectan el comercio y el turismo.
Asimismo, sugirié construir un Programa especial sobre comercio y competencia para el
Caribe, a partir de un programa de capacitacion. También sugiridé estudiar en conjunto
las necesidades de la Region Caribefia en el tema de competencia ya que es
importante que ALC en conjunto posea un piso comun sobre el tema.

Politica de competencia y telecomunicaciones

31. En la introduccién de esta seccion, Pierre Horna realizé una breve referencia a la
contribuciéon de la UNCTAD sobre este tema. El documento sobre Politica de
Competencia y Telecomunicaciones, plantea la situacion de los organismos de
competencia que manejan el tema de telecomunicaciones desde una perspectiva
sectorial y una perspectiva integradora. En el Documento también se plantean 8
modelos institucionales diferentes de acuerdo al dinamismo y la realidad de cada
economia.

32. Fernando Gelfo, representante de la Comision Nacional de Defensa de la
Competencia de la Republica Argentina, realizé una presentacion sobre la situacion de
la telefonia maovil o celular en Argentina. El mercado se encuentra en competencia estre
cuatro operadores (Personal, Movistar, Claro y Nextel) que prestan servicios a través de
las distintas bandas otorgadas por el Estado. Durante la presentaciéon sefialé que
actualmente Argentina se debate en tres encrucijadas. La primera tiene que ver con €l
Modelo de Negocio a usar, en vista de la creciente demanda de ancho de banda de
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los usuarios por servicios. La segunda es el nuevo rol que el Estado debe plantearse, que
va desde ser un proveedor mayorista de bandas de frecuencia; abrir la posibilidad a
operadores virtuales como pueden ser cooperativas telefénicas o PYMES y el surgimiento
de la competencia entre los tres grandes operadores en mercados locales. Tercero, en
cuanto a la infraestructura, existen problemas de calidad del servicio relacionados con el
crecimiento del sector. Existe un crecimiento exponencial del parque telefénico en la
ultima década y un aumento de prestaciones que demandan mayor ancho de banda
(Internet mavil Y APPS). El Estado reclama mayor cantidad de inversiones por parte de las
empresas y las empresas entienden que la soluciébn pasa por asignar una mayor
cantidad de espectro a los servicios moviles.

33. Esteban Aristizabal, Coordinador del Area de Telecomunicaciones de la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia de la Republica Argentina, dio a conocer la
normativa de las telecomunicaciones en Argentina. En cuanto a la promocién de redes y
contenidos, comentd sobre la creacion del Plan Nacional de Telecomunicaciones
“Argentina Conectada”, Programa “Conectar Igualdad.Com.Ar.” y la creaciéon de
contenidos digitales que pueden utilizarse como propuestas didacticas, apuntando asi a
transformar y dinamizar los modelos de ensefianza. En lo que respecta a la conexién a
Internet a través de las redes de telefonia maovil, la misma ha mostrado un crecimiento
significativo, siendo su indice de penetracion del 22%. Se esta desarrollando la Red
Federal de Fibra Optica Proyectada de Argentina Conectada, complementaria a las
redes de telecomunicaciones existentes (es decir, de los operadores tradicionales) y se
espera que el proyecto cumpla con 35.000 km de redes de fibra 6ptica.

34. Warren Mayers, representante del Ministerio de Comercio Exterior de Barbados,
sefialdé en su presentacion la experiencia de Barbados sobre el tema. En cuanto a las
iniciativas de politicas adoptadas se encuentran, regulaciones en el sector de las
telecomunicaciones, el establecimiento de un Comité dedicado a revisar las licencias en
el sector y el fortalecimiento del marco legislativo. El Comité debe asegurar que las
empresas estén en buenos términos legales y posean la capacidad técnica y financiera
requerida. En cuanto al rol de la Comision de Comercio, esta el desarrollo de
metodologias de costos, que promuevan un ambiente competitivo; también se encarga
del ajuste de los precios locales, realiza investigaciones y documenta las buenas
practicas en la industria.

35. Kusha Haraksingh, realizé6 una presentacion sobre la experiencia de la CARICOM en
el tema de telecomunicaciones, indicando que la liberalizacion de este sector estuvo
motivado por dos factores. En primer lugar, por los programas econémicos de apoyo del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y otras instituciones financieras; en segundo lugar,
por el cumplimiento del acuerdo del GATT, el cual muchos Paises Miembros firmaron en
1990. Desde el 2001, el uso de mdviles o celulares crecié exponencialmente cuando
muchos paises realizaron reformas legislativas. En el afio 2011, se llevé a cabo una
encuesta en Suriname con el objetivo de identificar si los usuarios estaban siendo
beneficiados en el sector de los mdviles. Como resultado se conocié que el 17,4% de los
encuestados no poseian celular y el 37% no tenia acceso a Internet, antes de la llegada
de las dos nuevas compaiiias del mercado movil, que operan actualmente. Por dltimo,
sefialé que la Comision de Competencia de la CARICOM (CCC) continda monitoreando
el desarrollo del sector, especialmente las ventas en el mercado de banda ancha.

36. Marielena Rozo, de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) de Colombia,
presenté un documento titulado “Concepto de Abogacia sobre la Subasta 4G” y explicd
el reciente caso de portabiidad de COMCEL, empresa sancionada por impedir la
imposibiidad que tenian los usuarios de hacer uso de la Portabilidad Numérica Movil
porque obstruia la libre movilidad de los usuarios entre los diferentes operadores, junto a
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la manipulacion de variables del mercado, en detrimento de los competidores de
COMCEL Yy los usuarios en general.

Beneficios de la politica de comercio y de competencia en la provisién de bienes y
servicios y en la promocion de las pequefias y medianas empresas

37. Juan Luis Crucelegui realizé una breve introduccioén indicando la importancia que
tienen las PYMES para el desarrollo econdmico de los paises. Las PYMES son consideradas
como motor principal de las economias; sin embargo presentan grandes problemas, de
financiamiento, acceso a mercados e innovacion, entre otros. Es necesario adoptar
politicas a su favor. Las PYMES pueden utilizar las normativas de competencia como
instrumentos de defensa ante los abusos de las grandes empresas.

38. Warren Mayers, realizé una presentacion sobre la tematica, en la cual indicé que se
ha evidenciado un incremento del flujo comercial y libre flujo de capital desde los paises
desarrollados hacia paises con menos desarrollo, instalandose grandes empresas
multinacionales en estos dltimos. Muchas de las PYMES no estan aptas para competir en
estas condiciones. Las PYMES han realizado importantes contribuciones a la economia
barbadense, por consiguiente, resulta necesario formular politicas sobre Comercio y
Competencia que aseguren un nivel de protecciéon sobre las PYMES y permita su
continuidad y existencia. El foco en este contexto debe ser una politica bien articulada y
formulada sobre comercio y competencia que asegure que las reformas basadas en el
mercado, fluyan hacia todas las entidades y ciudadanos. El acercamiento de Barbados
es hacia la adopcion de leyes antimonopolio que protejan a las PYMES vy sus iniciativas
politicas estan dirigidas para mejorar el desarrollo de las PYMES y promuevan su
desarrollo.

39. Marlaine Tufién, representante del Ministerio de Comercio e Industrias de Panama,
indic6é que la politica panamefia de PYMES establece un régimen de fomento hacia ese
sector, con la finalidad de propiciar su desarrollo auto sostenible y su mayor
competitividad en el mercado nacional e internacional. Las expectativas de crecimiento
y competitividad de las PYMES en Panama a la entrada vigencia de los Tratados de Libre
Comercio con las economias mas importantes del mundo, conlleva el desafio de la
adopcioén y aplicacion de los estandares para las PYMES. La Norma Internacional de
Informacion Financiera para las PYMES (NIIF) es una norma que estandariza el proceso de
presentacion de los estados financieros de manera unificada en toda la region, lo que
contribuye a que las PYMES adquieran una condicién estable dentro del mercado
panamefio.

40. Gaspar Vasquez, representante de la Autoridad de Proteccion al Consumidor y
Defensa de la Competencia (ACODECO) de Panama, agregd que la legislacion
panamefia en materia de politica de competencia, no diferencia para su aplicacion
entre PYMES. No obstante, las multas pueden atender al tamafo de la empresa, entre
otras variables. La politica de competencia puede ser utilizada como un instrumento
para promover este tipo de empresas que aunque se encuentran atomizados,
contribuyen a la economia nacional en impuestos, empleos, entre otros.

41. Michelle Cohen, de Procompetencia de la Republica Dominicana, explico la
vinculacién entre las politicas de comercio y de competencia con las PYMES. Los retos
actuales estan en los acuerdos de libre comercio por la necesidad de generar
estructuras competitivas de produccién de bienes y servicios y la creacidon de un sistema
gue permita detectar las practicas anticompetitivas en los mercados donde operan las
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PYMES. El fortalecimiento de las PYMES vy la integracion de las mismas es necesario para
un desarrollo econémico sostenible de los mercados.

42. Elsa Maria Ardila, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Colombia,
explicéd la politica de desarrollo empresarial que se ha llevado a cabo en Colombia,
cuyo compone transversal incluye acciones para mejorar las condiciones y el ambiente
del aparato productivo colombiano, con el fin de lograr competitividad e innovacion. El
componente sectorial comprende acciones dirigidas a estimular la competitividad de
sectores especificos que tengan capacidad para liderar el crecimiento econdmico. En
cuanto a los acuerdos internacionales, el Gobierno Colombiano busca lograr una mayor
insercion en los mercados de América, Europa y Asia y fortalecer su participacion en
organismos multilaterales, asi como también, lograr compromisos internacionales sobre
competencia (acuerdo de Cooperacion SIC - ACODECO y acuerdo Colombia-
Canada), para evitar que los beneficios de los tratados de libre comercio se
menoscaben debido a practicas anticompetitivas. Sefialé que los acuerdos promueven
el comercio de bienes y servicios e impulsan la competitividad. Un mayor flujo de bienes
y servicios en el mercado estimula la competencia. Las exportaciones a paises con
acuerdos eran 18% del total en 2000, mientras que en el 2012 representaron el 58% y el
60% en el primer semestre de 2013.

43. Victor Manuel Aguilar Pérez, jefe de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia de México, sacd a relucir la
discusion existente sobre las politicas antidumping, los cuales deberian ser reemplazadas
por politicas de competencia. También mencioné algunos casos sobre precios
depredatorios y carteles de exportacion que, en muchos casos, son dificil de atacar con
las leyes de competencia.

Casos de competencia y comercio que involucran a mas de un pais miembro del SELA:
¢necesidad de mas cooperacion entre autoridades?

44. Patricia Sarria, del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) de Perd, realizd una presentacion
titulada: “Formas para fortalecer la cooperacion entre agencias para actividades
anticompetitivas transfronterizas”. El 17 de junio de 2013, el INDECOPI propuso a las
agencias de competencia de Sudamérica cooperar en la lucha contra las practicas
anticompetitivas con impacto transfronterizo mediante la creacion de un Foro
Especializado. Sobre la base de esta iniciativa y en el marco del Foro Latinoamericano
de Competencia de la OCDE llevado a cabo en Lima, el 3 de setiembre de 2013, los
paises Chile, Colombia y Peru firmaron la declaracién de Lima. Esta declaracion
constituye un punto de partida para la cooperacion entre los paises de la regidon en
temas de competencia. A corto y mediano plazo esta cooperacion podrian fortalecerse
mas y apuntar a la creacién de un Foro con una agenda propia y con la finalidad de
estudiar la legislacion y practica en materia de defensa de la competencia de cada
uno de los paises miembros y elaborar documentos fundamentales para la cooperacion.
INDECOPI sugiri6 como primeros documentos para la cooperacion: (i) “Acuerdo marco
de cooperacion en la investigacion de practicas anticompetitivas con impacto
transfronterizo” y (ii) “Convenio de tratamiento de informacién”.

45. Monica Salamanca, de la Fiscalia Nacional Econdmica de Chile, en su
presentacion titulada: “Cooperacion Internacional: El caso de la libre competencia”,
menciond un caso de FNE en contra de Tecumseh do Brasil y Whirlpool S.A., Cartel
internacional de compresores herméticos para refrigeradores. El primer contacto
realizado fue con la Secretaria de Derecho Econémico de Brasil quienes colaboraron
plenamente en este caso. Con Estados Unidos la cooperacion fue un poco mas dificil y
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formal, pero ayud6 para construir y organizar el caso. También se recibié cooperacion
con la Unibn Europea y otras zonas geograficas. El problema que afecta la
comunicacion con las demas Agencias de Competencia es la confidencialidad de la
informacion. Existen prohibiciones en las leyes sobre competencia para poder compartir
informacién con otras jurisdicciones. Por ende, recomendd revisar hasta qué punto son
tan eficientes los capitulos de competencia en los tratados de libre comercio.

46. Aguilar Pérez, de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la
Secretaria de Economia de México explicé que es necesaria la cooperacion entre las
autoridades de comercio y de competencia, asi como también sobre las practicas
antidumping. Sefiald la importancia de que exista una mayor comunicacion entre las
autoridades para saber el tipo de medidas de competencia o antidumping deban
tomarse para caso especificos.

47. Javier Gomensoro, puntualizé la experiencia del bloque regional del MECOSUR. Al
principio Uruguay y Paraguay carecian de legislacién de derecho positivo en la materia.
Luego se logré un nuevo acuerdo que reconoce la disparidad de los paises en materia
legislativa, no crea un érgano supranacional sino un érgano coordinador y se sitia en un
plano realista las acciones de intercambio que se puedan llevar a cabo. Exhorté a que
se hagan esfuerzos por definir el alcance de este intercambio de informacion.

Intervencion del Embajador de Suiza, Johannes Matyassy

48. El Embajador de Suiza en la Argentina, Johannes Matyassy, hizo presencia durante
la reunidn y en su intervencion indicé que la UNCTAD y el Programa COMPAL son
importantes para Suiza. Suiza ha podido facilitar el intercambio que se ha dado en esta lll
Reunién del GTCC. La estrategia suiza de cooperacion para el desarrollo de América
Latina esta orientada a contribuir con el crecimiento sustentable y con mayor
integracion de los paises de la regién en la economia mundial. La plataforma de
Ecosuiza se lanzé porque la sustentabiidad hoy en dia no es una opcién, sino una
necesidad, asi como la cooperacion y la integracién. Aseguré que a través de un
desarrollo sustentable y la integracién regional, se puede lograr crecimiento econémico
y reduccion de la pobreza. Es por ello que el Gobierno Suizo esta comprometido con el
desarrollo de politicas de competencia y proteccion al consumidor y esta apoyando a
COMPAL, un programa de asistencia técnica dirigido exitosamente por la UNCTAD. Suiza
ofrece todo el apoyo para continuar con las actividades del Grupo de Trabajo sobre
Comercio y Competencia del SELA. En cuanto a las PYMES, con base a la experiencia
Suiza, destac6 que éstas son claves para el desarrollo de su pais. En Suiza un 99% de las
empresas son PYMES (menos de 500 empleados), por lo que son la columna vertebral de
la economia suiza.

Recientes reformas institucionales en materia de competencia y comercio que afectaran
la forma de disefar politica publica

49. Gilvandro de Araugjo, realiz6 una presentacion titulada: “La Nueva Ley de
Competencia en Brasil”, en donde mostré los cambios importantes realizados a partir de
la Ley 12,529 en Brasil. Antes se tenia una estructura con 3 autoridades; CADE, que
ejecutaba la decision final, la Secretaria de Monitoreo Econédmico (Seae) encargada de
los casos de las alianzas y casos de conducta y la Secretaria de Politica Economia (SDE),
a cargo de las investigaciones de anti monopdlicas. En la nueva legislaciéon, se conservo
a la Seae, pero ahora sélo como representante ante la competencia. CADE y sus
cuerpos, el tribunal, el superintendente general, el departamento de estudios
economicos y la oficina del fiscal general todos trabajan en casos de alianzas y casos de



Secretaria Permanente Cooperacion Econémica y Técnica

14

conductas. Con este nuevo sistema, se mantiene basicamente la misma definicion en la
legislacion, la cual es parecida a la UE. Finalmente, se esta utlizando la nueva
experiencia para el intercambio de informacidén con otras autoridades. Actualmente
Brasil posee dos casos sobre la concentracién y se ha decidido cooperar desde un
principio en conversaciones con la UE.

Discusion sobre las conclusiones y las recomendaciones de la reunién, asi como sobre el
futuro trabajo del GTCC

Posterior a la lectura del proyecto de conclusiones y recomendaciones de la lll Reuniéon
del GTCC, se dieron los siguientes comentarios:

La lll Reunion del Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia de América Latinay
el Caribe (GTCC) agradecié a las autoridades del Ministerio de Economia y de la
Comisidén Nacional de Competencia de la Republica de Argentina por la excelente
organizaciéon y acogida, al Gobierno de la Republica Argentina, a la Secretaria
Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) por el apoyo
economico y logistico, y a la Secretaria de la Conferencia de las Unidades Unidas sobre
el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) por ejercer de secretaria ejecutiva del GTCC.

La Reunidn del GTCC igualmente agradecio la presencia del sefior Embajador de Suiza
en la Republica Argentina, su excelencia Johannes Matyassy y el sefior Rafael Corazza,
Director de la Autoridad de Competencia de Suiza (COMCO).

Tras la sesion de apertura, el GTCC celebré una Sesion Especial sobre Comercio y
Competencia en los Mercados de Energia e Hidrocarburos con presentaciones de
representantes de la Comisibn de Competencia de Suiza (COMCO) y de la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Adicionalmente, el GTCC realiz6 seis sesiones de trabajo sobre los siguientes temas:

¢ Actualizaciéon de los informes de los Subgrupos de trabajo 2y 4

¢ Necesidades de formacion de capacidad institucional de las autoridades de
comercio y de competencia de los paises miembros del SELA

¢ Politica de Competencia y Telecomunicaciones

e Beneficios de la politica de comercio y de competencia en la provision de bienes
y servicios y en la promocién de las pequefias y medianas empresas

e Recientes reformas institucionales en materia de competencia y comercio que
afectaran la forma de disefiar politica publica

¢ Casos de competencia y comercio que involucran a mas de un pais miembro del
SELA: ¢necesidad de mas cooperacion entre autoridades?
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Finalmente el GTCC determind reformular el Reglamento Interno, en consulta con los
miembros del GTCC y adopt6 el Programa de Trabajo para el periodo 2013 - 2014.

Como resultado de las exposiciones presentadas y de las deliberaciones realizadas, se
pueden indicar las siguientes Conclusiones y Recomendaciones:

B. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

1. Se ratifica la importancia de coordinar politicas de defensa de la competencia y
politicas comerciales entre los miembros del SELA y con los paises del resto del mundo,
haciéndose necesario fortalecer las vias de cooperacion entre las autoridades de
comercio exterior y de competencia de los Estados miembros del SELA. La cooperacion
deberia empezar por mejorar el conocimiento mutuo y la comunicaciéon entre las
autoridades, incrementandose asi el intercambio de mejores practicas. Por otro lado, la
cooperacion también se focalizaria en la realizacion de estudios conjuntos.

2. Existe una evidente tendencia a la concentracion en los mercados de la energia y
las telecomunicaciones, o cual implica un reto a las autoridades de competencia y
comercio para actuar ante esta nueva realidad, en beneficio de la eficiencia
econdmica, garantizar los principios rectores de la competencia, hacer cumplir la
regulacidon econémica y la defensa del consumidor.

3. En el sector de la energia le corresponde al Estado disminuir la incidencia de los
monopolios en el consumidor y promover la apertura del mercado a las inversiones en
energias alternativas.

4. En el marco de algunos acuerdos comerciales no se prevén mecanismos de
sancion para fines del cumplimiento de lo previsto en los capitulos de competencia pero,
aun asi, tales acuerdos pueden servir de medio para fortalecer la institucionalidad y la
actuacion entre las autoridades nacionales, por medio de los instrumentos de
cooperacion y la institucionalidad conjunta determinada por tales acuerdos.

5. Para efectos de garantizar la efectividad de las politicas de competencia,
constituye un reto para la accion conjunta de las autoridades de comercio y
competencia para buscar la incidencia de las normativas no arancelarias tales como las
cargas adicionales a las importaciones, las barreras técnicas y sanitarias y las
restricciones cuantitativas, afecten la libore competencia.

6. Las politicas de competencia constituyen un mecanismo esencial para incentivar el
crecimiento del comercio, a su eficiencia y al fomento y desarrollo de las Micros,
Pequefas y Medianas Empresas; sin embargo, esta politica requiere que igualmente
estas empresas se fortalezcan en materia de capacidad financiera, administrativa y de
negocios en general, incluido el acceso a la contrataciéon publica.

7. La cooperacion y la consulta entre autoridades, en particular de competencia y
comercio, es un elemento de la mayor importancia en el desarrollo de las
investigaciones de competencia. Esta cooperaciéon tiene dos componentes esenciales
que requieren la debida atencidon conforme a sus caracteristicas: el intercambio de
informacién bajo condiciones de seguridad y confidencialidad vy la organizacion de
pasantias y programas de capacitacion entre autoridades.
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8. El programa de cooperacion del Gobierno de Suiza, por medio de la Autoridad de
Competencia (COMCO), canalizado a través del Programa COMPAL de la UNCTAD,
constituye un instrumento muy importante para la cooperaciéon y el desarrollo de la
capacidad institucional de América Latina y el Caribe y los trabajos del GTCC del SELA,

RECOMENDACIONES

1. Invitar a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a que se
incorpore a los trabajos del GTCC.

2. Reformular la metodologia de trabajo y el Reglamento Interno del GTCC, con la
finalidad de dinamizarlo, con vistas a que los miembros puedan tener una mayor
iniciativa y responsabilidad respecto de los temas que hayan elegido tratar. Para el
efecto las Secretarias de UNCTAD y SELA elaboraran un proyecto de Reglamento
Revisado que someteran electréonica los miembros del GTCC, que incluya los siguientes
elementos:

a. Simplificar la estructura del GTCC, haciendo desaparecer las Vicepresidencias.

b. A la finalizacibn de cada Reunidén Anual se determinaran los temas a tratar en
la siguiente, asi como las Autoridades interesadas, en principio, en contribuir
sustantivamente a los trabajos relacionados con tales temas.

c. Se identificara una Autoridad responsable lider de cada tema, que tendra
como mision promover actividades relacionadas con el mismo y las presentaciones
en la sesion de la siguiente Reunion Anual del GTCC, con la coordinacion del
Presidente del GTCC y de la UNCTAD.

d. Cada Autoridad Coordinadora procedera del modo que le parezca mas
conveniente, por ejemplo, preparando un documento de base (issues paper) y
listas de temas sobre los cuales podrian realizarse contribuciones por los miembros
del GTCC. Sera responsabilidad de la Autoridad Coordinadora la organizacion de
la sesidn sobre el tema a su cargo en la Reunion Anual siguiente (documento de
base, seleccion de panelistas, etc.).

3. Crear un Boletin de Noticias del GTCC para ser circulado a los miembros cada dos
meses, que recoja las principales noticias que relacionan temas de competencia y de
comercio exterior a nivel latinoamericano y caribefio. El Comité Editorial estara
conformado por las Secretarias de UNCTAD y SELA.

4, Incentivar la realizacidon de estudios conjuntos entre las autoridades de comercio y
competencia, con el apoyo de las Secretarias de la UNCTAD y la CEPAL, comenzando
por el estudio sobre las politicas de competencia y el sector de la salud en América
Latina y el Caribe, tomando en consideracion los términos de referencia propuestos por
Panamay las respuestas a los cuestionarios.

5. En consulta con los paises y subregiones interesadas, podrian organizarse examenes
entre pares en las proximas reuniones anuales del GTCC.

6. Deberian divulgarse por medio de los mecanismos dispuestos por COMPAL vy el sitio
web del SELA, de casos en que se involucre mas de un pais de la region.
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7. La IV Reunién Anual del GTCC se celebrara en el segundo semestre del afio 2014
en Republica Dominicana.

8. La IV Reunidn Anual incluira, en principio, sesiones sobre los siguientes temas:

a. Asuntos transversales de comercio y competencia relativos a la colusibn en
licitaciones publicas

b. Reformas recientes en algin pais miembro del SELA en materia de
competencia/comercio en la region, de interés en el comercio internacional y/o
politica de integracion.

c. Casos concretos de competencia que hayan impactado directa o
indirectamente politicas comerciales de algun pais miembro del SELA.

d. Casos concretos de defensa comercial que hayan influenciado politicas de
competencia a nivel doméstico de un pais miembro del SELA.
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Agenda
[l Reunién anual del Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia

24 de septiembre de 2013:

9:00-10:00 Registro y café

10:00-13:00 | Ceremonia de Apertura
A cargo de personalidades de:

¢ Humberto Guardia Mendoncga, Vicepresidente Primero,
Comision Nacional de Defensa de la Competencia (CNDC)
de la Republica Argentina.

¢ Marcelo Paz, Decano Escuela de Economia y Negocios de la
Universidad Nacional de San Martin, Republica Argentina

o Rafael Corazza, Director de la Autoridad de Competencia de
Suiza (COMCO):

e Juan Luis Crucelegui, Sub-Director, Politicas de Competencia
y Proteccién al Consumidor, UNCTAD

e Juan Acuia, Dir

e ector de Relaciones para la Integracion y Cooperacion,
Secretaria Permanente del SELA

e Gilvandro de Araujo, Procurador Jefe de CADE, Brasil
(Presidente del GTCC)

Segmento especial
Modera: Pierre Horna, Jefe del Programa COMPAL de la UNCTAD

o Rafael Corazza, Director de la Autoridad de Competencia de
Suiza (COMCO): Mercados libres como factor clave en la
Politica de Competencia

e Osvaldo Rosales, Director de Ila Division de Comercio
Internacional e Integraciéon de la CEPAL: EIl Comercio
Internacional y la Integracién en América Latina y el Caribe

SEGMENTO DE ALTO NIVEL

El comercio y la competencia en los mercados de energia e
hidrocarburos (Subgrupo de trabajo 5)

Modera: Humberto Guardia Mendonca, Vicepresidente Primero,
CNDC, Argentina

Presentacion a cargo de

e Walter Bonora, Comisibn Nacional de Defensa de la
Competencia de la Republica Argentina.

e Mariano Cirio, Comisibn Nacional de Defensa de Ila
Competencia de la Republica Argentina.

e Héctor Costanzo, Comision Nacional de Defensa de la
Competencia de la Republica Argentina.

Panelistas:
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e Anina del Catstillo, Viceministra de Industria y Comercio de la
Republica Dominicana
¢ Michelle Cohen, Presidenta de Procompetencia, Republica
Dominicana
e Javier Gomensoro, Comisionado de l|la Comisibn de
Proteccion y Defensa de la Competencia de la Republica
Oriental del Uruguay
e Juan Luis Crucelegui, Sub-Director, Politicas de Competencia
y Proteccién al Consumidor, UNCTAD
Discusion
13:00-14:30 Almuerzo

14:30-16:00 | Actualizacion de los informes de los Subgrupos de trabajo 2y 4

Modera: Gilvandro de Araujo, Procurador Jefe de CADE, Brasil

Introduce: Juan Acuia, Secretaria Permanente del SELA

e Christian Fressard, Direccibn General de Relaciones
Econdmicas Internacionales, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Chile: Presentacion del informe sobre Coherencia Interna y
Externa entre las Politicas de Comercio y Competencia.
Discusion con la intervencion prevista de Maria del Carmen
Vergaray, Ministerio de Comercio y Turismo, Per(

e Juan Luis Crucelegui, UNCTAD: Presentacion del informe sobre
Problematica de Competencia y Comercio en relaciéon con el
Sector Salud en los Paises Miembros del SELA, seguida de
discusion

16:00-16:30 Pausa Café

16:30-18:00 | Necesidades de formacién de capacidad institucional de las
autoridades de comercio y de competencia de los paises miembros
del SELA (Subgrupo de trabajo 3)

Modera e introduce: Pierre Horna, Jefe del Programa COMPAL,
UNCTAD

Panelistas:
e Warren Mayers, Ministerio de Comercio Exterior de Barbados

e Luis Humberto Guzman, Presidente de Procompetencia,
Nicaragua

Discusion

Cena de camaraderia ofrecida por el Gobierno de Argentina
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25 de septiembre de 2013:

9:00-10:30 Politica de Competencia y Telecomunicaciones

Modera: Fabian Petigrew, Vocal de la Comision Nacional Defensa
de la Competencia, Republica Argentina

Introduce: Pierre Horna, Jefe del Programa COMPAL, UNCTAD
Panelistas

e Fernando Gelfo, Comision Nacional de Defensa de la
Competencia de la Republica Argentina.

e Esteban Aristizabal, Comision Nacional de Defensa de la
Competencia de la Republica Argentina.

e Warren Mayers, Ministerio de Comercio Exterior de Barbados

¢ Kusha Haraksingh, Comision de Competencia de CARICOM

e Marielena Rozo, Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC) de Colombia

Discusion

10:30-11:00 Pausa Café

11:00-12:30 | Beneficios de la politica de comercio y de competencia en la
provisién de bienes y servicios y en la promocién de las pequefias y
medianas empresas

Modera e introduce: Juan Luis Crucelegui, UNCTAD
Panelistas:

e Warren Mayers, Ministerio de Comercio Exterior de Barbados

e Elsa Maria Ardila, Ministerio de Comercio, Industria vy
Comercio

e Victor Manuel Aguilar Pérez, Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales (UPCI), Secretaria de Economia de México

e Marlaine Tufién, Ministerio de Comercio e Industrias, y Gaspar

Vasquez, ACODECO, Panama

Michelle Cohen, Procompetencia, Republica Dominicana

Discusién

12:30 - 13:00 | Recientes reformas institucionales en materia de competencia y
comercio que afectaran la forma de disefiar politica publica

Modera e introduce: Juan Acufia, Secretaria del SELA

¢ Gilvandro de Araujo, CADE, Brasil
e Comisidbn Federal de Competencia de México

Discusion

13:00-14:00 Almuerzo

14:00-16:00 Casos de competencia y comercio que involucran a mas de un pais
miembro del SELA: ¢necesidad de mas cooperacion entre
autoridades?

Modera e introduce: Pierre Horna, UNCTAD

Panelistas:
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¢ Monica Salamanca, Fiscalia Nacional Econémica, Chile

e Victor Manuel Aguilar Pérez, Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia, México

e Patricia Sarria, INDECOPI, Pera.

e Javier Gomensoro, Comision de Competencia, Uruguay.

Discusion

16:00-16:30 | Discusion sobre las Conclusiones y las Recomendaciones de la
Reunidn, asi como sobre el futuro trabajo del GTCC

Moderan: Juan Acufia, Secretaria Permanente del SELA y Pierre
Horna, UNCTAD

16:30-17:00 Pausa Café

17:00-17:30 Sesién de Clausura

A cargo de:

e Ricardo Napolitani, Presidente, Comisidn Nacional de
Defensa de la Competencia de la Republica Argentina

e Juan Luis Crucelegui, Sub-Director, Politicas de Competencia
y Proteccién al Consumidor, UNCTAD

¢ Juan Acufa, Director de Relaciones para la Integracion y
Cooperacion, Secretaria Permanente del SELA
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A N E X O I |

Palabras del Sefior Juan Luis Crucelegui, Sub-Director, Politicas de Competencia
y Proteccion al Consumidor, UNCTAD
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Sefior Humberto Guardia Mendonca,

Vicepresidente Primero, Comision Nacional de Defensa de la Competencia (CNDC) de
la Republica Argentina;

Sefior Juan Acufia;
Director de Relaciones para la Integracion y Cooperacion del SELA

Sefior Marcelo Paz,
Decano Escuela de Economia y Negocios de la Universidad Nacional de San Matrtin;

Sefior Rafael Corazza,
Director de la Autoridad de Competencia de Suiza (COMCO);

Sefioras y sefiores,

Buenos dias a todos, en primer lugar quisiera agradecer al pais anfitrion, Argentina y a las
instituciones organizadoras, el Ministerio de Economia de Argentina y la Universidad de
San Martin, por los esfuerzos para que esta Reunion sea posible aqui en Buenos Aires.
También quiero agradecer al SELA, y en particular, al Dr. Juan Acufia por el esfuerzo
realizado para que esta reunion se llevara adelante.

Quiero manifestar que la UNCTAD, como instruccién internacional, apoya claramente la
organizacion de este Grupo de Trabajo de Comercio y Competencia. Pensamos que
ambas materias estan absolutamente interrelacionadas, por lo cual, es preciso un
trabajo conjunto de convergencia y coordinacién entre ambas politicas para que la
economia, de alguna manera, vaya hacia delante.

Desde el origen de este Grupo de Trabajo me llamé mucho la atencién, como espafiol y
profesor de derecho europeo, la libre circulaciébn de mercancias y libre competencia,
por lo cual podia yo mismo observar la cantidad de elementos que tienen en comun
para promover el desarrollo econdmico. La Comunidad Europea ha utilizado la
competencia como un instrumento fundamental, ha sido, de alguna manera, la piedra
angular que ha utilizado Europa para que el comercio se desarrolle de una manera mas
rapida, independientemente de todas las medidas que se han podido adaptar.

Este Grupo puede sacar mucho partido de buscar este tipo de recursos que pueden dar
una mayor coherencia y una mayor convergencia a ambas politicas. En esa reunién de
Bogota se adoptaron los primeros pasos, se formaliz6 este grupo y alli nombraron a la
presidencia en particular para el afio 2014 vicepresidencias que estan ocupadas en ese
momento a cargo de Costa Rica y la Republica Dominicana.

En el ambito del comercio también se decidi®6 emprender una serie de actuaciones
formando grupos de trabajo que iban a trabajar en diferentes ambitos de interés comun
para todos y que fueron basicamente el subgrupo materia de competencia y comercio
cuya responsabilidad recaydé en México y en segundo lugar relacionadas con
competencia y comercio cuyo liderazgo correspondia a Chile.

En tercer lugar aspectos de consultas en comercio y competencia dirigido por Jamaica
y el cuarto subgrupo la responsabilidad recayé en Panama bien, asi se decidié en esa
reunion en Bogota llevar adelante una serie de trabajos informe que fueron presentados
el afo pasado en Lima 18 y 19 de junio en una reunidn muy interesante en la que ya se
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pudo observar el interés tanto de comercio y competencia que provinieron de todos los
paises de América Latina y el Caribe y mostraban claramente que hay un empefio, una
voluntad clara por parte de todos en ir hacia delante y de alguna manera buscar
resultados concretos, resultados completos, si no también que llevemos adelante
proyectos completos. En ese sentido, la UNCTAD, en esta lll Reunibn Anual desea
impulsar nuevos temas de discusién, temas muy interesantes desde luego, temas basicos
de las economias de los estados de esta regibn, como son las telecomunicaciones, la
energia y como son otros temas como por ejemplo la importancia del comercio y la
competencia para pequefiasy medianas empresas.

En esta dltima reunidn en Lima se adoptd la decision de crear un nuevo grupo
interesante, también subgrupo 5, sobre coherencia y politicas de competencia y
politicas publicas. Interesante también porque los Estados, como sabemos, son
especialistas en ver obstaculos, una labor importante para hacer las recomendaciones.

Antes de terminar quiero agradecer el esfuerzo del pais anfitriéon, y en particular, a
Ricardo Napolitani, presidente de la autoridad de competencia, por el apoyo tanto
logistico, técnico como financiero; también al SELA, por su apoyo financiero para la
convocatoria de esta reunion.

Muchas gracias.
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A N E X O I 1 |1

Palabras del Sefior Juan Acufa, Director de Relaciones para la Integracion
y Cooperacion del SELA
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Sefior Humberto Guardia Mendonca,

Vicepresidente Primero, Comision Nacional de Defensa de la Competencia (CNDC) de
la Republica Argentina;

Sefior Marcelo Paz,
Decano Escuela de Economia y Negocios de la Universidad Nacional de San Martin;

Sefior Rafael Corazza,
Director de la Autoridad de Competencia de Suiza (COMCO);

Sefior Juan Luis Crucelegui,
Sub-Director, Politicas de Competencia y Proteccién al Consumidor, UNCTAD;

Sefores Representantes de Organismos Regionales e Internacionales;
Sefioras y sefores,

Muchas gracias a todos por estar presentes, como lo hemos visto siempre de sacar
adelante esta agenda que tantos nos va a dar, para el SELA, el Grupo de Trabajo sobre
Comercio y Competencia que ha sido respaldado por todos los paises por una decision
del Consejo Latinoamericano, 6rgano maximo que maneja esta institucion conformada
por todos los paises de la region. Este Grupo de Trabajo es bastante importante y hace
un espacio relevante de la institucionalidad regional.

Como todos saben, América Latina y el Caribe estd encaminada, desde hace 2 afos,
conformado un gran espacio regional, a través de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Dentro de ese espacio estamos mirando diversos
elementos como la profundizacién de la integracion y, en 15 dias, vamos a trabajar
sobre el tema del Desarrollo Productivo e Industrializacion, ambos ambitos donde el
asunto vinculado con la proteccion de la competencia y la defensa de la competencia
del consumidor van a adquirir un espacio importante a diferencia de otros organismos
que hay en la region.

El trabajo subregional es muy importante para construir este trabajo regional para el
SELA por ello, mientras se pueda, haremos todos los esfuerzos necesarios para
impulsarlo. Nosotros tenemos un sitio en la pagina web, relativamente rudimentario, pero
ya se ha contratado una empresa especializada para mejorar nuestra informacion sobre
el Grupo de Trabajo de Comercio y Competencia y modernizarlo. Desde ese punto de
vista sera muy importante el aporte que cada organizaciéon y pais miembro tenga para
suministrarnos informacién un poco mas dinamica.

En cuanto a la importancia este Grupo, nos llama la atencion la construccion de la
agenda. La de este afio es muy interesante, sin embargo, quisiéramos que algunos de los
temas tuvieran evolucion y que no quedaran en una reunion sino que pudiéramos darle
continuidad proyectos dentro del Grupo de Trabajo. Necesitamos identificar ciertas
tematicas y ciertas metodologias de trabajo para lo cual quisi€ramos oir sus propuestas y
también recibir sus compromisos de trabajo de parte de todos los paises y organismos.
Este Grupo de Trabajo no solo estd conformado por los paises si no por los organismos de
integraciéon y de cooperacién de la region, por lo tanto es abierto a la construccién de
un proyecto regional.
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El SELA ha visto con satisfaccion el apoyo recibido por las autoridades argentinas y los
otros organismos como la Universidad de San Martin y la Comision de Competencia de
Argentina.

Hemos valorado siempre y los paises lo han mostrado con sus acciones, financiado y
asistido por la Comision de Competencia de Suiza y, adicionalmente reconocemos el
trabajo que ha hecho la UNCTAD para mantenernos activos y para ayudar a construir
esta agenda.

De parte del SELA solamente queremos reafirmar nuestro compromiso con la region y

muy seguramente vamos a mejorar y ampliar el trabajo de este grupo, tan importante
para la region.

Muchas gracias.
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Email: cpoombo@mecon.gov.ar

Vanina Rago

Sub Coordinadora del Area de Energia
Comisibn Nacional de Defensa de la
Competencia

Email: varago@mecon.gov.ar

Humberto Guardia Mendonca
Vicepresidente |

Comision Nacional de Defensa de la
Competencia

Email: hmendo@mecom.gov.ar
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Comisién Nacional de Defensa de la
Competencia

Email: wbonora@mecon.gov.ar

Mariano Cirio

Comision Nacional de Defensa de la
Competencia

Email: mcirio@mecon.gov.ar

Héctor Costanzo

Comision Nacional de Defensa de la
Competencia

Email: hcostanzo@mecon.gov.ar
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Economista Area de Energia
Comision Nacional de Defensa de la
Competencia

Email: jheredia@mecon.gov.ar
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BOLIVIA

German Taboada

Autoridad de Fiscalizacion y control
Social de Empresas

Email:
gtaboada@autoridadempresas.gob.bo

BRASIL

Gilvandro Vasconcelos Coelho de
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Procurador General

Email: international@cade.gov.br

CHILE

Monica Salamanca

Jefa de Relaciones Institucionales
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Email: msalamanca@fne.gob.cl

COLOMBIA
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Comercio

Coordinadora del Grupo de Colusiones
de la Delegatura para la Proteccion de
la Competencia

Superintendencia de Industrias y
Comercio

Email: mrozo@sic.gov.co

Elsa Maria Ardila

Ministerio de Comercio, Industria
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Asesora de Viceministro
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