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Editorial
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anero - Junio 1986

Las relaciones econdmicas externas de América Latina han experiementado cambios
significativos en los Gltimos afios, en gran parte derivados del impacto de la crisis
econdmica internacional, particularmente en los campos comercial v financiero,

La crisis trastoct el orden econdmico mundial de la posguerra, fundado en una concepeién
multilateral de las relaciones internacionales, El fendmeno combinado de inflacion con
recesion, que afectd a los parlses industrializados en la década del 70, echd por tierra las
ilusiones de un crecimiento sostenido en los centros que produciria un “efecto de arrastre”
en el mundo en desarrollo,

Los acontecimientos del Gltimo quinguenio parecieran confirmar que la econom{a mundial
atraviesa por un periodo de transicidn, caracterizado por la imposibilidad de seguir
creciendo de acuerdo con los modelos de las dos décadas precedentes,

Sobre este telén de fondo, se inscribe a lenta pero progresiva reestructuracién de la
economia internacional, liderada por Estados Unidos que alcanzd un sorprendente
crecimiento en el primer semestre de 1984, Sin embargo, la recuperaci6n norteamericana
se asienta sobre una politica econdmica de altas tasas de interés, elevado déficit fiscal,
sobrevaloracitn del ddlar y creciente proteccionismo que contribuye a profundiar la crisis
en el resto del mundo,

Los fuertes desequilibrios en el mundo industrializado v los elementos distorsionados en las
relaciones internaciones, parecieran indicar que “la recuperacién del dinamismao de la
economfa latinoamericana sdlo podrd lograrse poniendo &nfasis en el marco interno,
nacional y regional, y en su ampliacitn sistemética durante un perfodo prolongado”, segiin
documentos del Sela,

Frente al retorno a estrategias bilaterales y la virtual imposician del "unilateralismao®
estadounidense, América Latina enfrente el doble reto de potenciar sus propios recursos y
profundizar el proceso de diversificacién de sus relaciones econémicas externas, con el
propdsito de disminuir su vulnerabilidad e incrementar su capacidad de negociacion,
Dentro de este marco, destaca la Decisién 191 de la X Reunidn Ordinaria del Consejo
Latinoamericano del Sela que expresd el interés de los 25 Estados Miembros por
perfeccionar la cooperacion e incrementar las relaciones econdmicas con lps paises
nérdicos, Japén y el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME). Por otra parte, otras
dos Decisiones —la 187 y la 190— ratificaron la necesidad de “mantener bajo permanente
examen’" la evolucién de las relaciones de América Latina con Estados Unidos v con la
Comunidad Econdmica Europea,

Por tal motivo, hemos considerado conveniente dedicar este nGmero de la revista
“Capitulos del Sela" a evaluar en profundidad y bajo diferentes enfoques el conjunto de las
relaciones econdmicas externas de la regidn,

La seccidn “Opiniones” se abre con un andlisis general del Director de Consulta v
Coordinacidn del Sela, Miguel Rodriguez Mendoza, centrado en las implicaciones que
tienen para la regién los desequilibrios en el sistema financiero internacional y el deterioro
del comercio, El ministro de Estado para Asuntos Econdmicos Internacionies de
Venezuela, Manuel Pérez Guerrero, considerado una de las figuras de mayor renombre en
las cuestiones Norte-Sur, examina las relaciones de América Latina como parte indivisible
del Tercer Mundo, explorando los antecedentes v las perspectivas de la complementacién
entre pafses en desarrollo, Por su parte, el ministro presidente del Comité Estatal de
Colaboracién Econdmica de Cuba, Héctor Rodriguez Llompart, se refiere a las relaciones
de coaperacidn internacional entre los paises socialistas, miembros del CAME, v las
naciones latinoamericanas,

Los vinculos entre América Latina v los Estados Unidos son analizados desde una doble
dptica que abarca los aspectos comerciales v financieros. Dos expertos norteamericanos
evaltian la actitud de la banca privada estadounidense en relacion con el problema de 1a
deuda externa de la regidn, en tanto que un documento de la Secretarfa Permanente del
Sela examina el impacto negativo que tendrd para las exportaciones latinoamericanas |a
aplicacién de la nueva Ley de Comercio v Aranceles de Estados Unidos. El asesor especial
del Sela, Henry Gill, quien anteriormente se desempefié comeo Coordinador para Asuntos
del Caribe, efectla un pormenorizade andlisls de los aspectos comerciales de |a Iniciativa
estadounidense para |a Cuenca del Caribe,

El director del Instituto de Investigaciones Europeo-Latinoamericanas (EURAL) de Buenos
Alres, Atilio Bordn, indaga sobre los desaffos que enfrentan las relaciones entre América
Latina y la Comunidad Econdmica Europea, particularmente a partir de las coincidencias
de intereses frente a problemas comunes y a la irrupeién de “nuevos actores’”, Carlos



Moneta, Director Alterno de Consulta v Coordinacidn del Sela, explora, por su parte,

las relaciones econdmicas de América Latina con Japon en los escenarios de largo plazo,
Introduciendo una nueva modalidad en la estructura de “"Capitulos del Sela”, este nlmero
se ve enriquecido por la inclusién de un Suplemento Especial, dedicado en este caso, a los
antecedentes v perspectivas de las relaciones entre los Paises Nordicos v América Latina,

a partir de un triple enfoque que privilegia los aspectos del comercio, las inversionas, v la
cooperacidn, Como se recordard, en noviembre de 1984 se realizd un seminario en la
Secretarfa Permanente del Sela para analizar las relaciones entre los Pafses Nordicos y
América Latina, que contd con la participacidn de investigadores v expertos de Suecia,
Moruega, Dinamarca y Finlandia, varios de los cuales escribieron articulos especiales para
este numero de Capitulos,

La seccitn Documentos incluye la Decision 222, aprobada por consenso en el Consejo
Extraordinario del Sela —celebrado a mediados de mayo en Caracas— con motivo de la
imposicién de medidas econdmicas coercitivas de Estados Unidos contra Micaragua.
Dentro del espiritu renovador de Capftulos se ha incluido la seecién “Informatica”™ por ser
ung de los temas seguidos con particular atencién por la Secretar{a Permanente del Sela,
en cumplimiento de la Decisitdn 221 sobre “"Modalidades de Cooperacién en el campo de la
Informética y la Electrénica’, El director de la Oficina Intergubernamental de Informatica
(1Bl), Ferm{n Bernasconi, se refiere al rol de la informdtica dentro de un sistema de
integracion latinoamericana, en tanto que el ex Director Alterno de Cooperacidn Regional
del Sela, José Barona, examina el estado actual y las potencialidades de la informdtica y la
electrénica en el desarrollo econdmico de América Latina,

La seccién “Cooperacién Regional™ incluye tres articulos, de los cuales dos estén
{ntimamente relacionados, El economista nicaragliense Enrique Sdenz escribe sobre los
puntos centrales de una estrategla regional en materia de transporte maritimo, mientras
que el funcionario argenting Domingo Garcla analiza en profundidad la Ley de Marina
Mercante de Estados Unidos. Finalmente, dentro del propdsito de "Capftulos del Sela”,
de contribuir a difundir las actividades de los Comités de Acecidn y Organismos
Permanentes del Sistema, incluimos una exhaustiva evaluacién de la primera empresa
multinacienal del Sela —MULTIFERT— realizada por el Gerente de la entidad, e/
panamefio Rolando Armuelles,

A los habituales lectores de “Capitulos del Sela” le debemos una necasaria explicacion.
Por motivos presupuestarios, la revista sufrid un considerable atraso en nuestro inicial
propdsito de convertirnos a partir de este afio en una publicacién trimestral, Sin embargo,
hemos aprovechado la oportunidad de contar con mayor tiempo, para ahondar en el
andlisis de los artfculos v modificar el disefio de |a revista, de modo que resulte mds Otil y
atractiva, Ojald el esfuerzo haya servido para cumplir con los objetivos, Hasta la proxima,
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Las relaciones
econamicas externas
de Ameérica Latina

Miguel Rodriguez Mendoza*

Pocas etapas en |a historia econdmica de
América Latina han sido més dificiles qgue la
primera mitad de la presente década, En
practicamente todos los paises de la region
se han experimentado tasas negativas de
crecimiento, disminuido el producto por
habitante y declinado considerablements
los niveles de vida de la poblacién, La

calda de la produccion y el comercio v,
sobre todo, los elevados indices de
endeudamiento han puesto serias
limitaciones a la consecucion de los
objetivos de desarrollo de los paises
latincamericanos,

Este marco critico es resultado, en buena
medida, del deterioro del contorno externo
en que se desenvuelven las economias de la
region, En la actual crisis latinoamericana
han influido de manera determinante los
desequilibrios experimentados por la
economia mundial en afios recientes, Estos
desequilibrios han tenido serias
consecuencias para las relaciones financieras
y comerciales internacionales de América
Latina y puesto de manifiesto la peligrosa
vulnerabilidad externa de la regién,

En estas notas se examinan estos problemas
y también los esfuerzos que a lo largo de
1984 han emprendido los pafses de la
regibn para hacer frente a la crisis. Se hace
referencia, en primer lugar, a las iniciativas
desplenadas para atender la problemética del
endeudamiento externo, que se ha
convertido en el més formidable obsticulo al
desarrollo latinoamericano. Luego se
examina la evolucidn reciente del comercio
de América Latina, los problemas por los
que atraviesa y las diversas acciones que

se han puesto en marcha en este campo, Al
final se evalian las perspectivas de la regibn,
tanto en el plano financiero como en el
comercial, Se trata de destacar en el trabajo
la importancia que ha tenido la accién

* Director de Consulta v Coordinacion de la
Secretar{a Permanente del Sistema Econdmico
Latinoamericana,
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conjunta latinoamericana en la gestion de la
erisis y la necesidad de gue esta accibn se
fortalezca en el futuro, de manera que los
paises de la region encuentren en el apoyo
reciproco v la movilizacion de sus propias
potencialidades el sustento de su
recuperacion y desarrollo,

Los desequilibrios financieras

Las causas que condujeron a los problemas
financieros de América Latina son bien
conocidas y han sido ampliamente
analizadas’. Para los efectos de estas notas
lo importante a destacar es que el
crecimiento vertiginoso de la deuda externa
—su maonto se quintuplicd entre 1975 v
1983— estuvo acompafiado de un deterioro
de los plazos y costos de los créditos como
consecuencia de la denominada
“privatizacibn” del financiamiento externo
regional,

Aproximadamente el 80 por ciento de la
deuda regional ha sido contratada con la
banca privada internacional, por lo general a
tasas flotantes de interés, Esta
preponderencia de la deuda bancaria es
resultado de |a progresiva sustitucidn de los
créditos provenientes de fuentes oficiales
gue se inicib en la década de los sesenta y
se acelerd en el decenio siguiente, Mientras
que en el periodo 1960-1973 los ingresos de
capital a América Latina se distribuian
equitativamente entre |as inversiones
extranjeras ({31 por ciento), los créditos
oficiales (42 por ciento) vy los créditos
privados (27 por cienta), a partir de 1975
la situacién cambia radicalmente, Se calcula
que en el perfodo 1876-1981 la tasa media
de crecimiento de los préstamos otorgados
por la banca privada internacional a los
paises latinoamericanos fue de alrededor del
23 por ciento®.

La creciente importancia de las instituciones
bancarias en el financiamiento externo de
América Latina condujo a un

incremento de |a vulnerabilidad de la region
y & nuevas modalidades de dependencia
econdmica, En efecto, al modificarse hacia
mediados de 1982 las percepeiones de la
banca internacional con respecto a las
economias de los paises latinoamericanos,
cesd el flujo de recursos hacia la regién y

s¢ exacerbaron las dificultades financieras

y de pagos, En el bienio 1982-1983, los
créditos bancarios crecieron a razan del 7
por ciento anual, tasa sensiblemente inferior
a la registrada en los afios anteriores v en
1984 esta situacion ha empeorado, En
verdad estos nuevos créditos han sido
préstamos “involuntarios”, otorgados a los

Opiniones b5

pafses latinoamericanos en el marco de los
procesos de renegociacion de la deuda
externa que éstos han debido emprender y
destinados, por lo general, al pago de
intereses vencidos,

Casi todos los paises latinoamericanos se han
visto obligados a restructurar su deuda
externa. Hacia finales de 1984, diecisiete
paises de la region habian concluido o
estaban en proceso de concluir acuerdos de
renegociacion con sus screedores privados,
Mormalmente, estos acuerdos han sido
condicionados a que el pais deudor adopte
un programa de estabilizacién bajo la
vigilancia del Fondo Monetario Internacional
(FMI). Las drésticas medidas de ajuste
aplicadas en ese contexto lograron revertir

el secular déficit comercial de la regifin,

pero tuvieron un alto costo social en
términos de desempleo, inflacidén v deteriore
general de las condiciones de vida de la
poblacion. Ademds, debido a la situacién
imperante en la economia mundial, el ajuste
tuvo un cardcter eminentemente recesivo y
condujo a reducciones substanciales de la
produccion y la inversidn,

Por otra parte, las renegociaciones de la
deuda externa fueron insuficientes para
apartar una solucién duradera a la situacion
financiera de los paises |atinnamericands,

La carga del servicio de la deuda, lejos de
aliviarse se hizo mas costosa v se
incrementaron los volimenes totales de
endeudamiento. Se ha producido, en
realidad, una especie de espiral de
endeudamiento que no ha hecho més que
deteriorar las condiciones del financiamienta
externo y empeorar la situacién de los
paises deudores, Mientras que a principios
de 1982 la deuda externa total de América
Latina era de USE 279 mil millones, después
de dos afios de renegociaciones ésta ha
ascendido a USS 336 mil millones, es decir,
se ha incrementado en cerca de US$ 57 mil
millones y los pagos por concepto de
intereses bordean los US$ 40 mil millones,
lo que can respecto a los pagos efectuados
en 1982 representa un incremento de cerca
de USS 7 mil millones®,

Esto es consecuencia fundamentalmente del
mantenimiento de altas tasas de interds y

de las condiciones y términos altamente
0Onerosos que se han obtenido en las
renegociaciones. Los margenes cargados por
encima del L/IBOR o de la prime rate en las
renegociaciones de 1983-84 variaron entre el
1,75 y el 2,5 por ciento® mientras que en
los afios anteriores a la crisis, pocas veces
superaron el 1 por ciento, Incluso los
mérgenes relativamente més bajos obtenidos



por México y Venezuela estan

por encima de los acordados antes de los
afios de crisis”.

Lo mismo puede decirse con respecto a las
comisiones, que variaron entreel 1y el 1.5
por ciento®, cuando en anteriores ocasiones
no superaron el 1 por ciento y en muchos
casos no existfan, Los elevados mérgenes

y comisiones tienen una incidencia
importante en el incremento del servicio de
la deuda latinoamericana, pues aln cuando
la base de intereses pactada se corresponde
con el LIBOR o la prime rate, la verdad es
gue, como consecuencia de las comisiones

y los méargenes, adermnds de los llamados
gastos administrativos, el interés que se paga
estd muy por encima de la base pactada,

A comienzos de 1984 era evidente que la
crisis de la deuda latinoamericana estaba
lejos de desaparecer, Las medidas de ajuste
interno ocasionaban un gran descontento
social ¥ una peligrosa inestabilidad politica
en algunos paises, El comportamiento
negativo de las economfias latincamericanas
en los dos afios precedentes v la pérdida de
dinamismao que se proyeétaba para el corto y
mediano plazo, arrojaban serias dudas sobre
la capacidad real de pago de los paises de la
region. Ademds, de continuar el periodo
recesivo, dificilmente podian los paises
cumplir oportunamente con sus
compromisos financieros, incluso de aguéllos
convenidos en las recientes renegociaciones
de la deuda,

En estas circunstancias la accién conjunta de
América Latina para hacer frente a la crisis
v & sus problemas financieros comenzd a
considerarse como una alternativa viable y
necesaria. La primera oportunidad para
definir las modalidades de esa accién
conjunta latinoamericana la ofrecid la
celebraci6n en Quito, Ecuador, entre el 9

y el 13 de enero de 1984, de la Conferencia
Econdmica Latinoamericana, la cual contd
con la participacion de varios Jefes de
Estado y de los Ministros responsables del
&rea econdmica v la politica exterior
pricticamente de todos los paises
latinoamericanos y del Caribe, La iniciativa
de este encuentro le correspondid al
entonces Presidents del Ecuador, Oswaldo
Hurtado, quien solicitd a los directivos del
Sistema Econdimico Latinoamericana
{SELA) v a la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL) la presentacién de
un conjunto de propuestas que permitieran
a los pafses de la regién hacer frente a la
crisis econdmica, De esa manera, se puso en
marcha un proceso de reflexién a nivel
regional sobre las opciones de polftica

planteadas a América Latina.

En la Conferencia, sobre la base de
propuestas v recomendaciones elaboradas
por las secretarias del SELA y la CEPAL”
los paises de la regidn adoptaron una serie
de compromisos —incluidos en la
Declaracitin y Plan de Accién de Quito— con
el propdsito de fortalecer la cooperacion
financiera y el comercio intrarregional,
afianzar |a accion coordinada de la regién en
el &mbito internacional y definir un nuevo
marco para la renegociacion de la deuda
externa,

En relacion con los problemas de la deuda
externa, los compromisos adoptados en
Quito han sido de la mayor importancia para
la aceibn regional en esa materia, En efecto,
en esa oportunidad se definieron un
conjunto de criterios que deberian guiar las
renegociaciones de la deuda y, en buena
medida, estos criterios han servido de
sustento a los planteamientos bésicos que los
paises latinoamericanos han hecho a sus
acreadores,

Tanto en la Declaracidn de Quito como en

el Plan de Accibn se subrayd el hecho de que
para lograr una solucion equitativa y viable

a los problemas de la deuda externa se
requeria una actitud de corresponsabilidad
de parte de los pafses acreedores y deudores,

|a banca privada y los organismos financieros

internacionales. Esa actitud deberia estar
orientada a permitir gue en los procesos de
renegociacion de su deuda externa, los paises
latinoamericanos lograran condiciones
compatibles con la reanudacion de su ritmo
de crecimiento y desarrollo, Para lograr estas
condiciones se considerd necesario, entre
otros, que, i) se destinara al servicio de la
deuda sblo un porcentaje “razonable” de

los ingresos provenientes de las
exportaciones; ii) se lograra una reducecion
“dréstica™ de los intereses, margenss o
“epreads’ y comisiones; iii) se ampliasen
considerablemente los plazos de
amortizacién, incluidos los periodos de
gracia; iv) se transformara una porcion
considerable de la deuda acumulada en
ochligaciones a largo plazo; v, v} se otorgaran
nuevos créditos, plblicos v privados, con el
propdsito de mantener niveles adecuados de
actividad econbmica interna.

Los acuerdos alcanzados en Quito
representan, sin duda, un cambio importante
en la actitud de los pafses latinoamericanos
con respecto a sus dificultades financieras.
La estrategia individual, “caso por caso”,
sequida hasta entonces por los distintos
paises de la regidn cedia el paso, poco a
poco, a una estrategia colectiva que, sin

sustituir a aquélla, la reforzara y le sirviera
de complemento. A partir de entonces la
accion y solidaridad regional serian el
mejor instrumanto de negociacion gue
utilizarian los pafses latincamericanos en
sus relaciones bilaterales con los acreedores,
Ese 25 el sentido y la importancia de |a
accion colectiva regional,

Mediante esta accitn, los pafses
latinpamericanos han tratado de definir
colectivamente un marco més equitativo

de negociacién para la deuda externa que
tome en cuenta las caracteristicas propias
de cada pais vy, al mismo tiempo, permita
una solucidn general a un problema que es
general puesto que afecta a todos los paises
de la region, Por otra parte, |a accion
conjunta de América Latina en relacion con
sus problemas de endeudamiento externo
debe considerarse, en buena medida, como
una respuesta regional a la concertacion
permanente que llevan a cabo los acreedores,
Estos han diseflado mecanismos formales

e informales para definir su posicion frente
a cada pais gue intenta renegociar su deuda,
Tal es el caso de los Comités Asesores de los
bancos, que son los encargados de negoclar
con los paises el marco general de los
acuerdos de renegociacion de |a deuda v,

en ese sentido, actlian como representantes
de los centenares de bancos gue tienen
acreencias en el pais en cuestion, Asimismo,
los bancos privados han establecido su
organismo, el Institute of International
Finance, gue funciona en Washington y gue
tiene como objetivos |a evaluacion de las
economias de los paises deudores v la
coordinacion entre los bancos acreedores
con raspecto a los problemas, actuales v
potenciales, asociados al endeudamiento
externo y las renegociaciongs. De manera
gue existe, en la practica, un “club de
acresdores” que no ha sido cuestionado ni
considerado ilegftimo por la camunidad
financiera internacional que, en cambio,

se alarma cada vez que los pafses
latinpamericanos intentan coordinar sus
proplas posiciones, En realidad la accion
conjunta regional es una opcibn que Ameérica
Latina no podia ni debfa descartar,

Otro desarrollo importante durante los
primeros meses da 1984 fue la accion de las
distintas organizaciones latinoamericanas,
Estas dieron a conocer, en diversos informes,
sus puntos de vista con respecto a los
problemas del endeudamiento externo de la
regidn y sus consecuencias para el desarrollo
latinoamericano, La Secretaria Permanente
del SELA prepard una propuesta para la
renegeciacién de |a deuda gue, sustentada
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en los criterios enunciados en el Plan de
Accién de Quito postulaba la necesidad de
fijar un limite de entre 15 y 25 por ciento a
los ingresos de exportaciones que se
destinar(an al pago de intereses, los cuales
tendrian que ser reducidos drasticamente®,
La CEPAL, por su parte, elabord un
importante andlisis sobre las politicas de
ajuste aplicadas por los pafses
latincamericanos v los resultados obtenidos
en las renegociaciones, en el cual se
destacaba el alto costo que habian tenido
para los pafses de la regidn estos procesas,
El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) dirigid su atencidn a las causas
determinantes del endeudamiento externo
latinoamericano y a los condicionamientos
que éste imponia al desarrollo econdmico de
la regi6n®.

Los aportes de las organizaciones regionales
plantearon los problemas del endeudamiento
externo desde una perspectiva
latinoamericana y fueron importantes
elementos del debate v la reflexidén que tenia
lugar en la region sobre estos problemas,
Estos estudios contribuyeron, ademids, a
establecer nuevos pardmetros en el marco
de los cuales podian encontrarse soluciones
a las dificultades de |a regidn que fueran
més cOnsonas con sus aspiraciones y
objetivos de desarrollo,

Pers fue ante un hecho que escapaba a su
control gue la movilizacion de los pafses

de la regién recibid un impulso decisivo:

los aumentos sucesivos de las tasas de
interés que tuvieron lugar desde marzo de
1984, En el mes de mayo de ese afio, los
Presidentes de Argentina, Brasil, Colombia
y México hicieron plblica una declaracién
en la cual, ante el deterioro de las
condiciones financieras, destacaron que no
podian aceptar que sus paises se vieran
“precipitados a una situacitn de insolvencia
forzada y de continuado estancamiento
econdmico™ y propusieron la celebracién
de una reunion de ministros responsables de
la polftica exterior y las finanzas con el
objetivo de buscar soluciones sastisfactorias
a los problemas financieros'®,

Poco después, los mismos mandatarios de
los paises mencionados, junto con los Jefes
de Estado de Ecuador, Perd v Venezuela
enviaron una comunicacion a los paises
industrializados participantes en la Cumbre
Econdmica de Londres {7-9 de junio de
1984) en la cual subrayaban “la necesidad
urgente de adoptar acciones concertadas,
sobre todo, en materia de endeudamiento™!
v hacian un llamado al didlogo entre pafses
acreedores y deudores para la identificacion
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de medidas concretas que aliviaran la carga
del endeudamiento externo, pues “no es
posible pensar que los problemas puedan
resolverse solo a travds del contacto con los
bancos o con la participacion aislada de los
organismas financieros internacionales’%,
El proceso de politizacién de los problemas
de la deuda externa —hasta entonces
mantenido en un dmbito exclusivamente
técnico— estaba en marcha.

La reunidn de los ministros de relaciones
exteriores y finanzas a la cual se habfa hecho
referencia en el primer comunicado, se
celebré en Cartagena de Indias, Colombia,
el 21 y 22 de junio de 1984 Dfas antes
se habia difundido la Declaracion adoptada
en la Cumnbre Econdmica de Londres en la
cual la respuesta de los principales paises
industrializados en relacién al reclamo
latinoamericano fue altamente insuficiente,
Estos no hicieron otra cosa que destacar las
bondades de la estrategia “caso por caso”
seguida hasta entonces para encarar los
problemas de la deuda externa y manifestar
su disposicion a estimular mejores términos
de renegociacién para los paises deudores
que hubiesen tenido éxito en sus procesos
de ajuste interno, Al llamado al didlogo
directo que fuera hecho por los pafses
latinoamericanos se respondid sefialando la
conveniencia de discutir los problemas
financieros internacionales en el marco del
Comité de Desarrollo dal Banco Mundial,
pero sin ningln compromiso con respecto
a la naturaleza y objetivos de tales
discusiones.

Mo obstante esta respuesta insatisfactoria
de |os paises industrializados, los pafses
latinoamericanos reunidos en Cartagena
reiteraron la necesidad de llevar adelante
un dialogo constructivo entre pafses
acreedores y deudores y subrayaron la
importancia de “una consideracion politica
de la cuestién de la deuda a nivel
internacional, pues ésta tiene evidentes
consecuencias politicas y sociales y sdlo la
voluntad concurrente de los gobiernos de |os
paises deudores v acreedores permitird
modificar las condiciones actuales que
impiden alcanzar soluciones adecuadas v
perdurables”'®, En la reunién de Cartagena
se formularon, asimismo, un conjunto de
propuestas con respecto a las
renegociaciones, las relaciones comerciales,
las politicas econdmicas de los paises
industrializados, la actitud de la banca
privada y el papel de los organismos
financieros internacionales. Estas propuestas
estdn dirigidas a lograr una distribucién més
equitativa de la carga del ajuste, sobre la

base de la responsabilidad compartida por
todas las partes involucradas en la generacibn
de la crisis actual, Ademds, se acordd en
Cartagena &l establecimiento de un
mecanismo de consulta y seguimiento

gue permitiera mantener la evolucion
financiera internacional bajo examen
permanente, promoviera el didlogo con los
pafses industrializados y definiera las
propuestas que los paises latinoamericanos
formularian en los foros internacionales,

A la reunion de Cartagena siguid, pocos
meses despudés, la de Mar del Plata, Argentina
{13-14 de setiembre de 1984}, que le dio
continuidad al proceso de concertacion
regional, no obstante las predicciones de que
el frente latinoamericano no resistiria las
presiones gue se hacian para fracturarlo, En
efecto, en las semanas anteriores a la reunion
de Mar del Plata comenzaron a circular
rumores en el sentido de que el acuerdo
logrado por México con sus bancos
acreedores para la renegociacion de cerca de
la mited de su deuda externa, llevaria a ese
pals a separarse de sus vecinos y a seguir una
estrategia individual,

MNada més lejos de la verdad, Los propios
representantes de México en la reunion de
Mar del Plata se encargarian de desmentir
estos rumores®® y de destacar |a importancia
que tuvo la accibn conjunta de América
Latina para el logro de los términos
substancialmente mejores que obtuvo
México de sus acreedores’®, A la
renegociacion mexicana siguid la de
Venezuela, que logrd condiciones
equivalentes a las de México®” ¥ no es
aventurado afirmar que los otros paises
latinoamericanos que estan actualmente
tratando de renegociar sus deudas
encontraran en estos dos acuerdos de
renegociacién el punto de partida para sus
propias reivindicacionas,

A la luz de la experiencia y evolucitn
recientes, todo parece indicar que la accién
conjunta de América Latina serd un
importante elemento de presiGn hasta que

.58 logre una solucidén realmente satisfactoria

y viable a la problemética del
endeudamiento externo, Los esfuerzos que
han tenido lugar hasta ahora han sido (tiles
¥ necesarios, pero insuficientes, Se han
logrado progresos, pero no soluciones
definitivas, La deuda externa continda
siendo el principal obstdculo para la
recuperacion econdmica de los pafses
latinoamericanos y serd necesario que su
seérvicio se reorganice de una manera més
acorde con las posibilidades de pago de
#stos,



Eil Deterioro del Comercio

La accidn latinoameri¢ana en materia de
financiamiento tendrd que ser
complementada con medidas equivalentes
en el area comercial, a la cual se le ha
prestado menor atencion, A mediano y largo
plazo, ninguna solucion al problema de la
deuda serd viable si no se complementa con
una dinamizacién del comercio de la region,
Existe una estrecha relacién entre deuda y
comercio ¥, como se sefiala en la Declaracion
de Quito, “s6lo el manejo conjunto de los
dos factores que, entre otros efectos,
permita el aumento de |a capacidad de pago
de nuestros paises, capacidad a la cual

tiene que adecuarse el servicio de la deuda,
contribuird a una solucidn positiva al
problema del endeudamiento externo”.
Serd necesario no sblo reactivar el comercio
intralatinoamericano —tal vez el sector mas
duramente afectado por la crisis actual'®—
sino también disefiar los mecanismos y
estrategias que hagan posible impulsar
decididamente el comercio de la region

vis & wis el resto del mundo, a fin de
restablecer el dinamismo del sector, ampliar
y diversificar el acceso de las exportaciones
|latinoamericanas en tercercs mercados y
enfrentar las crecientes medidas
proteccionistas de los paises industrializados,
En los Gltimos afios, América Latina logrd
transformar el déficit secular de su comercio
exterior en un excedente significativa, La
halanza comercial registrd un saldo positivo
de USS 8.7 mil millones en 1982 v el afio
siguiente éste fue de USS 31.2 mil
millones®®. Este saldo favorable en la cuenta
de bienes no fue, sin embargo, resultado de
una expansitin del sector exportador, sino
producto del descenso fenomenal de las
importaciones en ese periodo, La reduccion
de {as importaciones, a su vez, se debid
fundamentalmente a las drasticas medidas
de ajuste que fueron aplicadas por los pafses
latinoamericanos para hacer frente a sus
dificultades econdmicas, Se calcula que en
bienio 1982-1983, el valor de las
importaciones de la region disminuyd en

un 50 por ciento con respecto a los niveles
de 1981%,

El valor de las exportaciones también
descend|b, aungue menos que las
importaciones, La caida fue del 8 por ciento
en 1982 v de cerca del 2 por ciento &l afio
siguiente, con lo que se produjo un vuelco
en el crecimiento sostenido que habian
experimentado las exportaciones regionales
en décadas recientes, Entre 1970 y 1981

la tasa promedio de crecimiento de las
exportaciones habia sido de 11 por ciento

anual. Se estima que la caida de los ingresos
gue ocasiond la reduceidn de las
exportaciones en los Gltimos dos afios fue
superior a los US$ 30 mil millones v tuve
una fuerte incidencia en el detericro de la
situacidn financiera de los paises
latinoamericanos®,

En la caida de las exportaciones
latinoamericanas fue un factor determinante
la contraccion de la demanda que tuva lugar
en los palses industrializados a partir de
1980, afio en que se inicid el ciclo recesivo
en estos paises, El hecho de que miés del 70
por ciento de las exportaciones de productos
bésicos de la regidn —que constituyen,
ademads, el 80 por ciento de sus
exportaciones totales— v la mitad de las
manufacturas exportadas se dirigieron a esos
mercados, es fuente de una gran
inestabilidad, debido a la dependencia que se
ha establecido entre el comercio regional v |a
evolucion econdmica en los paises
desarrollados,

También influyd en la disminucidn de las
exportaciones regionales el notable
incremento del proteccionismo que ha
tenido lugar en los paises industrializados
dltimamente, Numerosos productos de
especial interés para la regidn, como los
textiles, las manufacturas de cuero, el acero
y diversos productos quimicos y
agropecuarios han sido objeto de medidas
proteccionistas ¥ han estado sometidos a un
continuo hostigamiento en los paises
desarrollados, debido a la multiplicacion de
solicitudes de proteccion por parte de los
productores locales. Las exportaciones
|atincamericanos han enfrentado no slo
restricciones de tipo tradicional, como el
escalonamiento arancelario, sino también las
mi&s variadas barreras no arancelarias, que
han proliferado en afios recientes v dado
lugar a lo gue se conoce como el "nuevo
proteccionismo’, La CEPAL estima que
cerca de la mitad de las exportaciones que

la region dirige a Estados Unides, la
Comunidad Eurapea vy Japdn han sido
afectadas por medidas proteccionistas™,

Los obsticulos gue enfrentan las
exportaciones de la regidn en Estados
Unidos tienen una especial significacion,
debido a la importancia del mercado de ese
pais para América Latina, Més de una
tercera parte de las exportaciones
|atinoamericanas van a Estados Unidos y de
alli provienen cerca del 40 por ciento de las
importaciones de la regidn, En consecuencia,
el nivel de acceso al mercado
norteamericano es de fundamental
irmportancia para América Latina, Este

acceso, sin embargo, estd lejos de ser
garantizado, Seglin un estudio del SELA,
hacia mediados de 1984 se aplicaban
medidas restrictivas en virtud de decisiones
sabre derechos compensatorios v
antidumping a 41 productos
latinoamericanos y se estaban investigando
33 casos adicionales™,

El Incremento del proteccionismo en
Estados Unidos ha dado lugar a varios
conflictos comerciales con parses
latinoamericanos, Son bien conocidas jas
tensiones que se generaron en &l curso de
1984 en relacion con las exportaciones
regionales de acero y cobre, Con respecto a
este Gltimo, en el mes de enero de 1984,
once emprasas norteamericanas productoras
de cobre introdujeron una demanda ante la
CCl, en la cual alegaban gue las
importaciones masivas de cobre blister y
refinado al mercado estadounidense
ocasionaban un perjuicio grave a la industria
cuprifera de ese pais v solicitaban la
imposicidén de restricciones a dichas
importaciones, Las principales importaciones
afectadas serian las provenientes de Chils,
que representan aproximadamente el 55 por
ciento de las importaciones totales de cobre
de Estados Unidos. Los peticionarios
solicitaban el establecimiento de cuotas,

En el caso del acero, la actitud de los
productores norteamericanos ha sido adn
més limitante, Las presiones de éstos
condujeron a la suscripeién de un acuerdo
con la CEE en 1982 para que &sta limitara
sus exportaciones de acero a Estados Unidos
hasta un 5 por ciento del mercado
norteamericano ¥ con Japdn se acordd
informalmente un arreglo similar, A
principios de 1884, la CCI, a solicitud de
varios productores de acero, llevo a cabo una
investigacion segln la Seccitn 201, para
determinar si las importaciones de acero
—que incluyen entre otras, las provenientes
de Brasil, México, Argentina, Venezuela y
Trinidad y Tobago— causaban perjuicio a

la industria local,

Tanto en el caso del cobre como en el del
acero, la CCI dictamind que las
importaciones causaban perjuicio a la
industria norteamericana respectiva y
recomendd, en junio de 1884 al Presidente
—que era quien debia decidir en Gltima
instancia acerca de las medidas de
proteccién— el establecimiento de cuotas
para las importaciones de acero y de cuotas
o tarifas para las de cobre, El Presidente
decidit, a principios de septiembre de 1984,
no imponer restricciones a las importaciones
de cobre y, poco después, rechazd también
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la recomendacitn de la CC| con respecto al
acero, pero manifestd gue iniciaria
negociaciones con los palses exportadores
para convenir con estos acuardos
“voluntarios™ de restriccidn de sus
exportaciones, lo que en la prictica equivale
a una cuota obligada. Ademds, el
hostigamiento a los exportadores de esos
productos hacia Estados Unidos ha
continuado después de la decision
prasidencial, como lo demuestran las
disposiciones en relacién al cobre v &l acero
gue fueron incluidas en la nueva Ley de
Comercio v Aranceles de 1984 aprobada
por el Congreso en octubre de ese afo,

Esta nueva ley, ademés, le da un cardcter

de legitimidad a ciertas tendencias recientes
en &l comercio internacional v pusede tener
para los pafses en desarrollo, en particular
los de América Latina, consecuencias muy
negativas debido a |as connotaciones
proteccionistas de varias de sus disposiciones,
El trato preferencial ¥ no reciproco en las
relaciones comerciales que se otorgd a los
paises en desarrollo en la década de los 60
estard ahora condicionado por Estados
Unidos a criterios de estricta reciprocidad,
El acceso al mercado norteamericano para
las exportaciones de los pafses de la regidn
se determinard, de acuerdo a la nueva ley, en
funcibn de la apertura de los mercados de
los palses latinoamericanos para los bienes
y servicios provenientes de Estados Unidos
y de la medida en que se autoricen y
protejan las inversiones norteamericanas,
Del trato preferencial y no reciproco se pasa
ahora, en consecuencia, a la reciprocidad
condicional.

El esquema norteamericano de preferencias,
gue permite la entrada libre de derechos a
numerosos productos de pafses en desarrollo
y cuya renovacidén por B v medio afios
también forma parte de la nueva legislacion,
estd igualmente sometido a restricciones
adicionales, En el nuevo esguema que .
entrard en vigor a principios de 1985, se
autoriza al Ejecutivo para disminuir los
Ifmites de competitividad y ampliar los
criterios de graduacién, con lo cual los
efectos para los pafses latinoamericanos

no tardardn en hacerse sentir, Esto
permitird a Estados Unidos excluir de los
beneficios del esquema a productos y paises
atendiendo al grado de desarrollo de éstos

y en funcidn de las garantias que se
otorguen para el acceso de |os bienes,
servicios e inversiones estadounidenses,
Segiln célculos preliminares elaborados par
el SELA, se ha estimado gue si estos criterios
se hubiesen aplicado en 1982, fas pérdidas
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para América Latina hubjeran alcanzado
unos US$ 750 mil millones, equivalente al
30 por ciento de los beneficios totales del
SGP obtenidos por los paises de la region,
Ademds, la nueva ley introduce importantes
modificaciones en las disposiciones que
regulan la aplicacién de derechos
comepensatorios y antidumping vy las
salvaguardias, Con respecto @ estas Gltimas,
la ley restaura el poder de veto del Congreso
con respecto a decisiones del Presidente que
rechacen o modifiquen los dictdmenes de Ia
CCl. Los procedimientos en materia de
derechos compensatorios y antidumping,
por su parte, son flexibilizados y se amplia
la facultad de la CCl para "acumular”

los efectos causados por importaciones
provenientes de varios paises.

En lo que respecta al comercio entre
América Latina v Estados Unidos la
situacibn es, pues, poco satisfactoria v es
posible esperar que las dificultades se
acrecienten en los proximos afios, sobre
todo si el déficit comercial norteamericano,
gue ha alcanzado cifras récord en 1983 v
1984, se mantiene en los niveles actuales,
pues esto estimulard seguramente las
presiones prateccionistas en ese pafs™

Con la Comunidad Europea la situacién no
a5 més favorable, El proteccionismo ha sido
un importante factor en el descenso
experimentado por las exportaciones
latinoamericanas al mercado comunitario,
las cuales representaron el 26 por ciento del
total en 1970 v se redujeron en 1981 a cerca
del 17.5 por ciento®. Los principales
problemas comerciales de la regién en la
Comunidad Europea han sido originados por
la aplicacién de la polftica agricola comin,
pero también se han generado recientemente
conflictos en sectores coma la siderurgia y
los textiles,

Por otra parte; en el plano multilateral,
América Latina ha debido hacerle frente a
distintas iniciativas, entre las cuales destacan
la propuesta de Estados Unidos de establecer
un marco normativo internacional para
regular o “liberalizar” el comercio de
servicios; v, estrechamente vinculada con
esta propuesta, la idea de celebrar una nueva
ronda de negociaciones comerciales
multilaterales,

El tema de los servicios fue planteado
inicialmente por Estados Unidos en el curso
de los trabajos preparatorios de la Reunién
Ministerial del GATT, en 1982, Desde
entonces se ha producide un intenso debate
internacional que alin no ha sido resuelto,
Ante el objetivo de Estados Unidos de iniciar
negociaciones en el marco del GATT

destinadas a eliminar o reducir los obstaculos
que afectan el comercio mundial de servicios,
los paises en desarrollo han reaccionado con
escepticismo, Una de |as principales
preccupaciones expresadas por estos paises
estd relacionada con la dificultad de
distinguir claramente entre “comercio™ &
“inversiones" en servicios y se teme que una
posible liberalizacion de las corrientes
comerciales de servicios se transforme, a la
larga, en una normativa destinada a
garantizar los flujos de inversion en el
sector,

En su oportunidad, los paises
latinoamericanos consideraron que el
problema subyacente, cuando se consideraba
la cuestidn de los servicios era "bésicamente,
un problema de 'derecho de establecimiento’,
esto es, netamente una cuestion de inversién
y no de comercio”, Ademids, manifestaron
que, independientemente del interés que
pudiera existir para gl establecimiento de un
marco gue regulara el flujo internacional

de servicios, una cuestidn previa era precisar
si el GATT era el foro adecuado para el
andlisis, la discusion y la negociacién de estas
materias, pues el smbito de competencia

de este organismo se limita a la
reglamentacién del comercio de bienes, no
de servicios®. Hasta el presente la posicion
latinoamericana con respecto a eventuales
negociaciones en el drea de los servicios es
negativa, destacdndose, por otra parte, la
conveniencia de profundizar en el
conocimiento que se tiene del papel de los
servicios en el proceso de desarrollo y en

las economias de los paises de la regidn,
antes de adoptar una decisién definitiva al
respecto?”,

El tema de los servicios seria uno de los
componentes fundamentales de una nueva
ronda de negociaciones comerciales
multilaterales, seqlin la opinién de algunos
paises como Estados Unidos, Gran Bretafia
y Suiza, Ademas, en estas negociaciones se
tratarfa de lograr una mayor “integracion”
de los paises en desarrollo en el sistema de
comercio internacional, |éase una mayor
apertura de los mercados de los pafses de
este grupo que han alcanzado un cierto

nivel de desarrolle, En ese sentido, la ronda
de negociaciones propuesta podria conducir
8 una reversion de las concesiones otorgadas
& los paises en desarrollo en el pasado, en
particular las relacionadas con el trato
preferencial y no reciproco que se les otorgh
para la conduccitn de sus relaciones
comerciales con los pafses industrializados,
con lo cual se pasaria a un régimen de
graduacion “selectiva” de los pafses en
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desarrolle més avanzados,

Esto ha llevado a los paises en desarrollo y
en especial a los de América Latina a adoptar
una actitud de cautela ante la posibilidad de
iniciar nuevas negociaciones comerciales
multilaterales, En mayo de 1984 los paises
an desarrollo que actdan en el GATT
difundieron un comunicado en el cual
sefialaban que cualquier decisidn al respecto
estaria condicionada al cumplimiento por
parte de los paises industrializados de los
compromisos asumidos anteriormente en
favor de los paises en desarrollo®, Algunos
meses después, el X Consejo
Latinoamericano del SELA reafirmd esta
posicién® v la misma fue reiterada durante
la Gitima reunién de las Partes Contratantes
del GATT™, No obstante, el tema se
mantiene en la agenda del GATT vy no se
puede descartar que la presion de los pafses
industrializados termine por imponerse.

En consecuencia, América Latina enfrenta
en el campo comercial una serie de desafios:
el restablecimiento, dinamizacion y
diversificacion de sus exportacionas, el
incremento del proteccionismo y la
respuesta a las nuevas iniciativas en el marco
multilateral, Esto le plantea a la region la
necesidad de disefiar una estrategia
coherente gue le permita enfrentar con
decisitn tales desafios. Por eso la accidn
conjunta y coordinada de América Latina
es hoy en dfa una necesidad insoslayable,
En ese sentido, las decisiones adoptadas
recientemente por los paises
latinoamericanos en el marco del SELA,
tendientes a iniciar un proceso de reflexion
y concertacion regional sobre los problemas
del comercio latinoamericano, tienen gran
significacion®.. Se trata no solamente de
examinar los problemas asociados al
comercio intrarregional y definir las medidas
que pueden darle a éste un impulso renovado,
sino también de conformar un conjunto de
acciones eficaces para la defensa de |os
intereses comerciales de |a region en sus
relaciones comerciales con el resto del
mundo,

En el campo comercial, como en &l
financiero, la accidn conjunta de América
Latina es el mejor instrumento con gue
cuenta la regidn para disminuir la
vulnerabilidad externa v fortalecer su
seguridad econdmica, Esta serd necesaria

no solo para revertir las tendencias negativas
de los iiltimos afios sino también, v tal vez
con mayor vigencia, para enfrentar colectiva
y solidariamente, as que se proyectan para
el futuro inmediato,

La tarea por delante

La economia mundial ha experimentado en
los Gitimos tiempos una importante
recuperacién, en particular en Estados
Unidos, Sin embargo, persiste una profunda
incertidumbre sobre la amplitud, duracion y
efectos a mediano plazo de dicha
recuperacidn™, En efecto, la produccion
mundial, practicamente estancada en 1982,
se recuperd en 1983 a una tasa del 2,1 por
ciento, pero este crecimiento se concentrd
en un nimero reducido de palses
industrializados. Para los paises en desarrollo
en su conjunto, la tasa de crecimiento del
producto interno registrd una muy leve
mejor{a con respecto a 1982, afio de virtual
estancamiento, situdndose en apenas el

0.8 por ::'ra-ntni’, Ambas tasas de
crecimiento, vistas desde la perspectiva del
crecimiento registrado en el PIB mundial
durante los perfodos precedentes a 1980,
distan mucho de poder considerarse
satisfactorias o como indicativas de una
superacion de la grave crisis de los Oitimos
afios,

Las proyecciones para 1984 y 1885 son mds
optimistas. Estas proyecciones sitan el
crecimiento del PIB mundial en tasas del
3.7 por ciento vy 3.5 por ciento,
respectivamente, pero su materializacion
dependerd de numerosos factores, tanto
para los paises desarrollados como para los
paises en desarrollo,

En los paises desarrollados, los factores que
han permitido la recuperacitn registrada en
1883, tales como el crecimiento de la
demanda privada interna, la reconstitucion
de inventarios v la disminucién de la
propensitn al ahorro, no se repetiran en la
misma medida y serd necesario mantener
politicas monetarias y fiscales
anti-inflacionarias. Con las diferencias
previsibles entre pafses miembros de la
QCDE, en particular entre Estados Unidos y
Europa, se estima que la recuperacion de los
paises industrializados en su canjunto se
mantendrd lenta y sujeta a diversas
limitaciones, sobre todo en relacién con la
factibilidad de una recuperacién sostenida
de la inversion v del consumo en un
contexto de tasas de interés elevadas™.

Para los paises en desarrollo, los posibles
efectos de la recuperacién econémica de los
paises industrializados, no son
inmediatamente identificables, Las tasas de
crecimiento del producto registradas en
1983 son del -1.1 por clento para los palses
en desarrollo exportadores de petréleo vy
del 1.6 por ciento para los no exportadores
de petrélea. En este (ltimo caso, se observa

que el aumento se registro dentro de un
marco de programas de ajuste interno,
particularmente mediante una dréstica
reduccidn de las importaciones de bienes

y servicios. La demanda interna global de
estos palses se mantuvo estancada en 1982 y
1983 vy, en términos per cdpita, se redujo,
Para 1984 se estiman incrementos del PIB
de 3.5 por ciento para los paises no
exportadores de petroleo v 4.7 por ciento
para los exportadores de petrdleo: y para
1985, el aumento serfa de 4.4 por ciento y
4.9 por ciento, respectivamente, En ambos
casos las proyecciones se sustentan en un
fuerte crecimiento de la demanda externa
combinado con la superacion de la fase
critica del reajuste interno,

Estas hipdtesis son, sin embargo,
extremadamente frigiles, El crecimiento

de la demanda externa supondria
bdsicamente una consolidacién de la
recuperacion de las economias de la OCDE
la cual, como lo sefialan sus propios anélisis,
es lenta e incierta, Supondria, igualmente,
mejoras notorias en el financiamiento
externo y en &l peso del servicio de la deuda
sobre las finanzas plblicas, aspectos ambos
vinculados, por una parte, al mantenimiento
de politicas de ajuste recesivas y por otra,

a una reduccidn de las tasas de interés en
los mercados internacionales de capital,
Esta posibilidad, sin embargo, constituye
una de los principales riesgos identificados
por la QCDE con respecto a la viabilidad de
una recuperacién sostenida®,

Las incertidumbres con respecto a la
recuperacion de la economia mundial estn
ejemplificadas en las proyecciones e
hip&tesis del Banco Mundial para el periodo
1985-1995% Tomando la hipotesis mas
favorable presentada, se requerirfa para su
viabilidad gue los palses industrializados
marntuviesen politicas monetarias v fiscales
restrictivas —dirigidas fundamentalmente a
bajar la inflacion, disminuir los déficit y
reducir las tasas de interés— que atenuaran
drésticamente sus politicas proteccionistas,
que el volumen de financiamiento externo
ptiblico ¥ privado aumentase
considerablemente y que su costo se redujese
de manera sensible, En mayor o menor
grado ninguna de estas politicas o
situaciones puede actualmente estimarse
cierta,

Para los paises latinoamericanos, fa situacidn
&5 alin més dificil. La magnitud de los ajustes
que éstos llevaron a cabo para atender los
desequilibrios de sus balanzas de pagos ha
sido enorme. A pesar de los limites
econdmicos ¥ politicos del presente ajuste
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recesivo, las perspectivas existentes para el
resto de la década son las de su persistencia,
suponiéndose que se evitarian situaciones
extremas sdlo si en efecto ocurre una
recuperacion generalizada de la economia
mundial gue permita aumentar
sostenidamente los ingresos de exportacidn
y sl los costos de financiamiento externo

no anulan el margen de maniobra que éstos
facilitarfan, Aun dentro de dicho contexto,
las perspectivas regionales serian limitadas,
Asumiendo un crecimiento anual del orden
del 4 por ciento anual en los pafses de la
QOCDE en el perfiodo 1984-1990, asi como
una ausencia de limites sociales y politicos
&n la conduccidn de |a politica econdmica,
las economfas latincamericanas s0lo podréan
restablecer niveles minimaos adecuados de
crecimiento ¥ una recuperacion de sus
posiciones comerciales y financieras externas,
hacia finales de |a década,

Aun sobre la base de estos supuestos
optimistas, |la recuperacion seria
extremadamente lenta, Practicaments no
habré crecimiento en la region durante
1984 v las elevadas tasas actuales de
desempleo y subempleo se mantendrén
hasta fines de la década, De la misma manera,
los niveles de producto y consumao per
capita de 1880 no se recuperarian hasta
1990, Los paises de América Latina deberén
continuar generando amplios superévit
comerciales a todo lo largo de |a década
para lograr contener los déficit en cuenta
corriente, Serd dificil que el erédito oficial
o la inversidn extranjera sustituyan al
crédito bancario en &l financiamiento
externo de la regibn v se estima gue éste
tltimo mantendrd |a tasa de crecimiento
reajustada que asumib en 1982%7, Cualquler
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maodificacion en las hipdtesis de base como,
por ejemplo, un menor crecimiento de |as
economias de la OCDE o un aumento de las
tasas de interés, anularia estas proyecciones,
En relacién con la deuda externa, las
proyecciones existentes tampoco son
tranquilizadoras, Suponiendo una tasa de
crecimiento del 11 por ciento en las
exportaciones el superdvit comercial sdlo
aleanzaria &l nivel del servicio de la deuda a
finales de la década, Si la transferencia de
recursos externos s& mantiene a una tasa
anual de crecimiento baja, como es previsible,
la regidn continuard descapitalizandose,

La viabilidad de escenarios de crecimienta
superiores depende, ademds de otros factores
como los comerciales, de que la regidn reciba
anualmente, en promedio, el doble del
financiamiento externo recibido en 1982,
En sintesis, las proyecciones existentes con
respecto a la evolucion previsible de las
economias latinocamericanas son poco
optimistas aun dentro del contexto de una
efectiva recuperacidn de las econom/ias
industrializadas, Las variables criticas
identificables son las exportaciones —cuyo
volumen, valor y contribucidn a las
relaciones de intercambio deberd crecer—

y el monto, términos y costo del
financiamiento externo, Sin una evolucion
favorable en ambos campos no habré ni
crecimiento sostenido, ni ajustes factibles,
En consecuencia, América Latina tendrd
que redoblar sus esfuerzos para restablecer
la solidez de sus relaciones econdmicas
externas, Serd necesario actuar
simultdneamente ¥ con decisién en los
frentes comercial y financiero, Con una
deuda externa que ha llegado a los niveles
actuales, su servicio no podré ser satisfecho
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recurriendo solo a los excedentes
comerciales que se puedan generar mediante
el incremento de las exportaciones, Aln
cuando esto fuera posible, los paises de la
region no podrian destinar lo esencial de su
esfuerzo exportador a la satisfaccion de sus
abligaciones financieras, en desmedro de sus
planes y objetivos de desarrollo,

Por eso es imprescindible que se encuentre
una solucion equitativa al problema del
endeudamiento externo que sea compatible
con las necesidades de recuperacion y
desarrollo de los paises latinoamericanos,
De otra manera los esfuerzos que hagan
estos Paises para SUPErar sus presentes
dificultades serdn en vano, Se requiere una
restructuracion de la deuda externa en
condiciones incluso significativamente
mejores a las obtenidas por pafses como
México v Venezuela que, como va se indicd,
han logrado acuerdos de renegociacidn

mias favorables gue los alcanzados por otros
paises de la region. Como ha sido propuesto
en varias oportunidades, tendré que
establecerse algdn tipo de relacion
porcentual entre los ingresos provenientes
de las exportaciones y los pagos que
realizan los paises latinoamericanos para
cumplir con el servicio de su deuda® o
disefiar alguna férmula gue permita
“capitalizar’’, aunque sea parcialmente,

los pagos por concepto de intereses™,

Estas propuestas han sidd consideradas
como radicales y, por tanto, inaceptables,
pero no serfa de extrafiar que la persistencia
de dificultades en esta materia las tome
dentro de poco tiempo en opciones
plenamente satisfactorias para todas |as
partes involucradas, incluyendo los bancos
acreedores,
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Ameérica Latina parte
indivisible
del Tercer Mundo

ilanuel Pérez Guerrero*

l. Introduccién

En las relaciones de América Latina con
otros paises en desarrollo existe un
componente de realidad presente v un
componente de imperativo actual. La
realidad presente estd dada por la comunidad
de experiencia histbrica y por los lazos
existentes hoy en dia con Africa v Asia,
El imperativo actual reside en la
cooperacion que estd planteada con los
paises de otros confines del mundo en
desarrollo en virtud de intereses comunes
de pafses débiles o afines en un escenario
mundial dominado por los palses grandes,
A pesar de que el énfasis de este andlisis
estara en lo econdmico, a veces se hara
inevitable hacer referencia a otros
aspectos de las relaciones de América
Latina con el resto del Tercer Mundo,

na s6lo porque la naturaleza primaria de
tales relaciones exige necesariamente

un andlisis més bien global de la materia
sino también porque lo econdmico en
cualquier caso guarda relacion con otros
aspectos importantes,

I1. Algunas consideraciones historicas

Hay una experiencia histbrica comiin o
entrelazada entre América Latina y otras
regiones en desarrollo mayor de lo que

se percibe a primera vista. La evidencia
historica sugiere incluso que existian

rutas de comunicacion maritima
importantes gue vinculaban el mundo
meridional en los tiempos pre-coloniales,
Asi, en lo referente a lo que se conoce

hoy como Ameérica Latina, tal evidencia
sefiala la existencia de rutas que vinculaban
la desembocadura del rio Senegal con |a del
rio Amazonas y con el Mar Caribe

* Economista y abogado venezolano, Fue ministro
da Haclenda, jefe de Cordiplan, y ministro de
Energla y Minas, Se desernpefié como Secrataria
Genaral de fa UNCTAD, Actualmente es ministro
de Estado para Asuntos Econdmicos
Internacionales,
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conectando a Africa con la region, y de la
ruta Filipinas - Perti Septentrional de
vinculacion con Asia,

Durante los tiempos coloniales,
particularmenta durante los siglos XVII al
X1X los imperios suropeos suplantaron la
antigua y espontdnea comunicacién de los
pueblos meridionales con el ignominioso
trafico de esclavos, que llevd millones de
africanos a las tierras del Nuevo Munda,

La influencia africana en la raza, cultura,

¥ Ppsiquis latinoamericana llegaria a ser con
el paso del tiempo de gran alcance, a pesar
de la tendencia de algunos compatriotas
latinoamericanos a subestimar la evidents
significacién de la presencia negra en lo
latinoamericano, Arturo Uslar Pietri,
destacado escritor venezolano, ha expresado
en forma elocuents |a influencia de lo negro
en un aspecto intimo de la gestacién de lo
latinoamericano:

“En tods Hispanoamérica, desde e/ norte
hasta el sur, en uns edad gue hoy sabemos
que es la mds importante del hambre, la que
va de O a § affos de edad, los
hispanoamericanios, y particularments los de
clase alta, tuvieron por ayas esclavas nagras.
¢0ud le transmitié esa esclava negra a ese
nifio en esos cinco afios de profunda
receptividad? No le transmitid solamente
cantares y ritmaos gue ya tenian importancia,
¥ consejas africanas, le transmitié uns

visidn magica que no tenia el espafiol y no la
podia tener, Una visién mégica que si tenia
&l indio, pero de otra manera. De modo que
esa pedagogia que estuvo en ef fondo del
alma americana y que estd en el fondo de
elia, ha tenido una raiz y una explicacién y
25 un aporte del negro en ess funcidn
pedagdgica que no le hemos reconocido,

a la que no le hemos dado importancia®.
FPor otra parte, a través del aporte espafiol en
la gestacion de lo latinoamericano también
participd una inapreciable influencia arabe,
Los varios siglos de ocupacién musulmana
en la Penfnsula Ibérica, en los tiempos del
deslumbrante Imperio Arabe, dejaron en
Espaiia, particularmente en Andalucia, una
profunda huella en |a cultura, el arte, las
técnicas de produccidn econdmica, la
misica, la literatura v la misma lengua, que
fue transmitida a América Latina mediante
lo espaiiol,

La lucha por la independencia politica de
América Latina tiene una gran deuda de
gratitud con la repiblica negra de Haitf,

el primer pais no blanco que se liberd del
colonialismo, la primera nacién que surge
en lo gue se denominaria més tarde el Tercer
Mundo. Haiti di6 generoso v fiel apoyo en
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armas y dinero a la revolucién
hispanoamericana en momentos criticos en
que las precarias fuerzas patriotas se
lanzaban a la confrontacion contra el
poderoso imperio espafiol, apoyo que fue
reconocido inequivocamente por Simén
Bolfvar cuando al aprestarse a lanzar |3
Expedicion de los Cayos le expresara al
Presidente haitiano, Petién: “Un dia
América proclamari a V.E. su Libertador",
En el periodo 1835-1917 en vista de |a
escasez de mano de obra que la
enmancipacidn de los esclavos habia
producido en las economias de plantacién
del Caribe, centenares de miles de asiaticos,
&N su mayoria provenientes de la India,
fueron traidos bajo los auspicios de los
gobiernos coloniales para trabajar en las
Indias Occidentales, lo que afadiria a lo
africano en esa subregién latinoamericana

un aporte asidtico importante, La presencia
simultanea de lo africano v lo asitico en el
@mbito del Caribe no hispanoparlante ha
dado de hecho a esa poreién de
Latinoamérica un cardcter de caja de
resonancia sin par del resto del Tercer
Mundo, que constituye a la vez fuente de
idéntidad muy particular en relacién al resto
de América Latina y puente de vinculacién
con lo africano y lo asidtico,

Simdn Bolivar, al darle una proyveceign
universal a la lucha por la enmancipacian
politica latinoamericana, en alguna forma
sentS bases importantes —que hoy en diase
ven mids claras en la retrospectiva histérica—
para la actual causa tercermundista, A través
de su genial idea del Congreso Anfictibnico
de Panamd, Bolivar convoca a las rep(iblicas
americanas antes colonias espafiolas para la
conformacion de una comunidad
internacional fraterna y libre de la tirania
colonial, haciendo inclusive mencién de
Africa y Asia en la concepcidn maés amplia
de sus propbsitos. Asl, en la carta de
invitacién, cursada en 1824, Boljvar expresa;
“Parece que s ef mundo hubiese de elegir su
capital, el Istmo de Panam4 seria sefiglado
para ese augusto destino, colocado como
estd en &l centro del globe viendo por una
parte el Asia y por la otra el Africa ¥
Europa’™

Después de la obtencidn de sy independencia
politica, las nuevas repdblicas
latinoamericanas se sumergieron entre 1900
¥ 1860 en un letargo histérico de
individualismo nacional y de lazos bilaterales
predominantes con Inglaterra v Estados
Unidos, sucesivamente; todo ello an general
dentro de un pronunciado culto a los valores
de la “'sociedad occidental”,
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Hacia el final de esta etapa el influjo
tercermundista sobre América Latina
vendria principalmente de los confines
afroasidticos. La mayor parte de los paises
del Asia Oriental, surgidos inmediatamente
después de 1a Segunda Guerra Mundial, v los
estados drabes provenientes del
desmoronamiento del Imperic Otomano
después de la Primera Guerra Mundial,
concurrirfan en tormo al concepto del
no-alineamiento, que perseguia la soberana
equidistancia y autodeterminacion en
relacion al envolvente conflicto este-oeste,
fue particularmente concernia a Estados
Unidos v la Unibn Soviética, En este
contexto, tiene lugar la reunion de Bandung,
en 1954, mediante la cual el grupo de paises
afro-asidticos sienta la base politica para el
lanzamiento del Movimiento de Paises No
Alineados, liderado por estadistas de la talla
de Nehru (India), Tito {Yugoslavia) y Massar
{Egipto). En Bandung se consagran los
principios de la no interferencia en los
asurtos internos de los estados, de la no
agresitin, del respeto a la integridad
territorial, de |a equidad en las relaciones
entre |os estados, v de la coexistencia
pacifica.
Los crecientes conflictos ecandmicos ¥
politicos con los Estados Unidos,
particularmente la cada vez mayor
preocupacitn por el poder desmedido de las
smpresas trasnacionales provenientes de ese
pais, incentivaron el acercamiento
latinoamericano al grupo afro-asidtico.
América Latina por otro lado comienza una
etapa de aportes conceptuales importantes
a la causa del Tercer Mundo, entre los cuales,
para los efectos de nuestro andlisis, podrian
destacarse contribuciones tales como la
teoria centro-periferia de Radl Prebisch, el
ragistral ensayo “‘Los Condenados de la
Tierra” de Frantz Fanon, la formulacién
de la Teoria de la Dependencia por autores
tales como Fernando Henrigue Cardoso, la
concepeidn de la OPEP en concurrencia
con estrategas de Arabia Saudita e Irak, ¥
| tesis de la jurisdiceidn de las 200 millas
en el Derecho del Mar,
El encuentro definitivo de América Latina
y el Tercer Mundo afroasiatico en la época
contemporénea tiene |ugar al calor del
conflicto econdmico norte-sur en el marco
de la organizacion de las Naciones Lnidas.
Con la realizacion de la | Conferencia de las
Maciones Unidas sobre el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD) donde |a teoria
centro-periferia de Radl Prebisch cdusa
impacto, América Latina inicia una lucha
fesuelta v solidaria junto a los otros paises

asiaticos v africanos por mejorar los
desfavorables e intolerables términos del
intercambio econdmico con el mundo
desarrollado, Esta lucha que se iria
profundizando a través de las subsiguientes
reuniones de la UNCTAD, v de Asambleas
Generales Extraordinarias de Naciones
Unidas, culmina en &l conflicto de 1973

en tormo al tema energético y el
planteamiento del mundo en desarroflo en
1974 en pro del establecimienta de un
MNuevo Orden Econdmico Internacional,

El Tercer Mundo se manifiesta en las
Maciones Unidas particularmente a través
del Grupo de los 77, su expresion
negociadora principal con el Norte en los
temas economicos.,

Paralelamente al proceso anterior, el

Tercer Mundo va dedicando craciente
atencitin & la cooperacion sur-sur, es decir

a la cooperacion entre los paises en
desarrollo para forjar lazos econdmicos v
técnicos entre éstos, Diversas reuniones
también tienen lugar en este ambito,

tanto en el Movimiento de los No Alineados
{que lanza el concepto de la autoconfianza
colectiva en su reunién cumbre de Lusaka
en 1970) como en el marco del Grupo de los
77 (que con la adopcidn del transcendente
Programa de Accidn Caracas en 1981 se
constituye en la expresion principal del
Tercar Mundo en el impulso de la
cooperacion sur-sur),

La participacién del comercio de América
Latina con el resto del Tercer Mundo en el
comercio total de exportaciones de |a region
aumentd en més del 100 por ciento durante
la década de los setenta,

Acompafiando esta aproximacion de grandes
rasgos al resto del mundo en desarrollo, se
realizan acciones econémicas especificas de
vinculacién con Africa v Asia por parte de
paizes de América Latina. Brasil y Argentina
en particular alcenzan un significativo
intercambio econdmica con Africa,
apoydndose en el atractivo que las
“tecnologlas intermedias™ desarrolladas en
dichos paises tienen para los palses africanos,
Cuba también llega a desarrollar un
intercambio importante con paises de la
misma region en sectores téenicos y sociales,
Entre 1966 y 1977 pafses como Perd,
Guyana, Chile, Bolivia, Jamaica y México y
Venezuela se afilian a asociaciones
interregionales de productores, donde con
otros paises africanos y asidticos hacen causa
comiin para defender precios justos para
productaos tales como el cobre, tungsteno,
bauxita, hierro y mercurio,

Tode el anterior recuento historico se refiers

fundamentalmente al componente de
realidad presente en los lazos de América
Latina con el resto del Tercer Mundo, que
no solamente tocan un no desdefiable
intercambio econdmico y téenico sino que
se ubican en la esencia misma de lo
latinoamericano a través de lo cultural y

lo étnico,

111. Situacion actual

El componente de imperativo actual estd
dado primordialmente en funcién de los
programas de cooparacion que se ha
propuesto desarroliar la regidn con el resto
del Tercer Mundo, actuando con la
conciencia de que solo en la accidn comin
v solidaria con los otros paises del mundo
en desarrollo podra América Latina resolver
problemas econdmicos quUE poseen una
raigambre mundial,

En este dmbito es ilimitado lo que estd

por hacer, En este sentido, cabe sefialar

que a pesar del dindmico crecimiento
experimentado por el comercio de la regién
con &l resto del mundo en desarrollo durante
la década de |os setenta, tal comercio
constituye actualmente solo cerca de un

5 por ciento del total de exportaciones

de la América Latina,

La cooperaciéin de América Latina con el
resto del Tercer Mundo —y en general la
cooperacitn sursur— tendra éxito en la
medida en gue las acciones que se acometan
se apoyen en el aprovechamiento del
inmenso potencial de complementacion
econdmica que existe en el mundo en
desarrollo y en la reduccion de su
vulnerabilidad frente al elementos externos.
Ello redundaria en beneficios mutuos los
cuales serdn el mejor aliciente para participar
v perseverar en los esfuerzos de cooperacion,
Qluizés el Programa de Accion de Caracas
constituya el marco mas valedero e
indicativo para analizar las principales
acciones de cooperacion econdmica que
estan planteadas, El Programa de Accion de
Caracas [PAC) fue el resultado de una etapa
de discusiones interregionales intensas
—algunas incluso de muy alto nivel técnico—
en la cual representantes gubernamentales
latinocamericanos llegaron 2 establecer con
contrapartes africanos v asisticos un
conjunto de acciones concratas por
emprender para adelantar la cooperacidn
interregional en las dreas del comercio,
industriafizacién, finanzas, agricultura y
alimentacidn, energia, materias primas,
tecnologia, v cooperacion técnica, El
planteamiento de las acciones en estos
sectores se ve acompaiado en el PAC por la
adopcion de un conjunto de mecanismos
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gue no tienen precedentes en la historia

de la cooperacion sur-sur, entre los cuales
destacan una unidad de apoyo técnico-
logistico para el Presidente del Grupo de los
77 en Mueva York (el Nicleo de Asistentes)
y una Cuenta Financiers para gastos
relacionados con |a puesta en practica del
PAC, También se sugieren no menos
importantes mecanismos de accion
gubernamental como tal, tales como los
Comités de Accidn y las empresas
multinacionales, ambos con el novedoso
atractivo, a los efectos del dmbito
interregional, de incentivar proyectos
especificos de pafses interesados,

El Programa de Accitn de Caracas tambign
ha promovido la formulacion de dos
importantes instrumentos para impulsar

la cooperacion entre los paises en desarrollo;
la Red de Informacién Multisectorial (RIM)
y el Sistema Global de Preferencias
Comerciales (SGPC). La RIM pretende ser el
medio informativo de la cooperacibn sur-sur,
cumpliendo asi el erucial papel de facilitar

la identificacién de oportundiades reales de
cooperacion en el dmbito de los diversos
sectores. El SGPC por otra parts ests
destinado a suministrar un marco de largo
alcance promotor del comercio interregional,
La concepcién de ambos instrumentos estd
ya bastante edelantada a través de las varias
reuniones técnicas que se han realizado hasta
el presente sobre la RIM vy el SGPC. Faita
fundamentalmente |a decision politica sobre
su puesta en marcha, En situacién similar se
encuentra la propuesta del Banco del Sur,
llamadao a desempefiar la funcion de un
brazo financiero importante en la concrecién
de proyectos especificos de cooperacién
sur-sur, en particular en el dmbito del
comercio,

El Programa de Accion de Caracas, en su
carécter de sintesis acabada del gran proyecto
de cooperacion sur-sur que se ha venido
gestando de todas las deliberaciones de afios
pasados entre los pafses en desarrollo,
constituye el marco més apropiado y

natural para la cooperacion de los palses
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latinoamericanos con los otros paises en
desarrollo de Africa y Asia, Pero la
ejecucion del PAC no debe limitarse a
impulsar programas de cooperacion
universales {a nivel de todo el Tercer
Mundo} y rigidos que no se correspondan
con la complejidad del mundo en desarrollo
y el caracter aln primario o incipiente de los
lazas econdmicos de América Latina con
Africa y Asia, Tal concepcién errénea, que
ya ha sido probada aun al nivel
latinoamericano con el fracaso de esquemas
tales como el de la ALALC, sélo conduciria
a la frustracion y a un prematuro o injusto
cuestionamiento de la vigencia de la
solidaridad o unidad del mundo en
desarrollo. Por el contrario, en esta etapa
inicial de la puesta en marcha sistematica

de la cooperacion sur-sur deberia darse
atencién especial a la accidn de pafses
interesados en torno a proyectos especificos,
con sujeccion a los grandes objetivos del
mundo en desarrollo como un todo, De alli
la importancia de dar prioridad en la puests
en practica del PAC a la informacidn como
medio de determinar |as reales posibilidades
de cooperacion, Onica garantia de darle una
base operativa auténtica a planes generales
de cooperacion, que de otro modo
resultarian irrealizables,

Finalmente el components de imperativo
actual de las relaciones de América Latina
con Africa y Asia también se refleja en la
ineludible coardinacién con los otros paises
en desarrollo en el frente norte-sur, frente
donde por lo demds, como se refleja en el
capltulo anterior, ha habido una
concurrencia natural historica entre los
latinoamericanos, africanos y asiaticos,
enfrentados todos, como lo han estado desde
el principio, a un sistema econdmico mundial
que les es estructuralmente desfavorable y
que fue disefiado por las potencias
occidentales vencedoras de la Segunda
Guerra Mundial sin |a participacion del
mundo en desarrollo, A titulo de ejemplo,
paises latinoamericanos tales como Brasil

y México se dan cuenta que sblo en la accidn
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internacional planteada en conjuncién con
otros paises en desarrollo pueden resolver
el problema del proteccionismo que tanto
afecta en particular a sus economias, Paises
como Venezuela y Ecuador requieren del
frente unido de la OPEP para enfrentar
efectivamente las tendencias manipuladoras
de los precios del petrbleo existentes en el
mundo desarrollade. Aun el caso del
problema de la deuda, que tiene come
principal epicentro el continente
latinoamericano al albergar éste a los
principales paises deudores, requerir(a

para su solucion definitiva de una accion
concertada a nivel norte-sur debido a la
raigambre mundial de aspectos conexos
tales como el comercio y las finanzas,

La cooperacion sur-sur no es una empresa
facil. Habra que vencer obstéculos
importantes tanto en el frente interno como
el externo, obstaculos que son expresion de
la fuerza de los intereses creados en torno al
orden establecida,

En resumidas cuentas, la necesidad de
mayores relaciones de América Latina con
el resto del mundo en desarrollo se reduce a
la solidaridad natural que se produce entre
paises con una debilidad afin enfrentados

a problemas econdmicos comunes de
envergadura internacional, vy a una
solidaridad que se nutre de un trasfondo
historico y cultural innegable, La identidad
de intereses y lazos de América Latina con
el resto del Tercer Mundo adquiere una clara
significacion en tal contexto,

En las actuales conflictivas circunstancias,
nadie puede negar, aunque a veces se
pretende hacerlo, el indispensable papal
que le corresponde desempefiar al Tercer
Mundo para edificar sobre bases justas,
equitativas y racionales, un sistema
econdmico internacional que ponga fin al
desorden reinante, generador de toda clase
de abusos y atropellos en contra de los més
débiles. En este desafio sin precedentes,
América Latina tendrd que estar
necesariamente al lado de las demés regiones
del mundo en desarrollo,
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Las relaciones de
cooperacion internacional
entre los paises
socialistas miembros

del CAME vy los paises
latinoamericanos

Lic. Héctor Rodriguez Llompart®

El crecimiento logradeo en el intercambio
comercial es el mas elocuente indicador de

En ocasién tan temprana como su Primera
Reunidn Ordinaria celebrada en Panamé

en octubre de 1975 y la Primera Reunidn
Extraordinaria efectuada en enero de 1976
en Caracas, 8l Consgjo Latinoamericano del
SELA, en su Decision N© 1, aprobd los
“Criterios y Lineamientos Fundamentales
para la Preparacion del Primer Programa
de Trabajo del SELA, en los que puede
leerse, en el acdpite dedicado a
“Coordinacidn y Consulta Latinoamericana”
gue se emprenda “un proceso de
coordinacion latinoamericana’, en el
siguiente campo:

“Planteamientos conjuntos ante el CAME,
destinados, entre otros aspectos, a lograr
una expansion del comercio de productos
basicos y manufacturas latinoamericanas,
asi como la cooperacion para el

las futuras posibilidades del comercio y de 135 gstablecimiento de industrias y [a realizacion

relaciones de colaboracion econdmica entre
los pafses latinoamericanos y los paises
socialistas europeos miembros del Consejo
de Ayuda Mutua Econdmica (CAME).
Entre 1970 y 1975 se triplico el intercambio
comercial entre ambos grupos de paises y
continud aumentando a un ritmo ascendente
de 1975 a 1981 hasta crecer 5u volumen en
dos veces y media en ese periodo, segln las
estad {sticas publicadas por las Naciones
Unidas, En los afios de 1870 a 1981 &l
intercambio comercial crecid més de ocho
veces, desde cerca de dos mil millones de
délares en 1970 hasta més de diez vy seis
mil millones en 1881,

Tales cifras incluyen obviamente a nuestro
pais, 5| separamos las cifras del comercio
CAME-Cuba, ese crecimiento disminuird
ligeramente, pero alin asi representard un
aumento de 7 veces en 1881 sobre el
volumen de 1970, lo que demuestra un
crecimiento consistente y sostenido en un
periodo de tiempo lo suficientemente fargo
como para considerarlo caracteristico’,
Auncgue tales volOmenes no tienen un peso
significativo dentro del total de comercio
de ambos grupos de paises, constituyen
una sefial positiva de lo que pudiera
aleanzarse en el desarrollo del comercio
entre ellos,

£Qud interés real existe para incrementar
las relaciones comerciales e intensificar la
cooperacion entre los paises socialistas
europeos miembros del CAME v nuestros
paises, y bajo qué principios esto podria
realizarse?

* Ministro Presidents del Comité Estatal
Colaboracién Econémica de la Replblica
de Cuba,

de proyectos de desarrollo de la regién”,
En la IV Reunibén Ordinaria del Consejo
Latinoamericeno, celebrada en 1978, se
adopto la Decision N© 24, con el siguiente
contenido:

“Encomendar a la Secretar{a Permanente
que establezca contactos de trabajo con el
Consejo de Asistencia Mutua Econdmica
(CAME). . .".

Con tal orientacion adoptada por su
instancia superior, la Secretaria Permanente
establecid oportunos contactos de trabajo
con su homélogo del CAME, En la Decisidn
N© 40, adoptada en la WV Reunion

Ordinaria del Consejo Latincamericano,

se acordd “encomendar a la Secretaria
Permanente que prosiga sus contactos de
trabajo con el Consejo de Asistencia Mutua
Econdmica. . . con el objeto de diversificar
las relaciones econdmicas de la region y

las bases de negociacion con los paises
desarrollados”,

Mas recientemente, en octubre de 1984,

se adoptd por el Consejo Latincamericano
la Decisidn N© 191, la cual es més explicita
en cuanto a las motivaciones
latinoamericanas para la diversificacion de
sus relaciones econdmicas externas, y en tal
sentido expresa literalmeante:
“Considerando: Que Amdérica Latina se
encuentra en proceso de diversificacion de
sus relaciones econdmicas externas con el
propésito de disminuir su vulnerabilidad e
incrementar su capacidad de negociacion
externa;

Que la actual erisis econdmica por |a gue
atraviesa la region torna adin més importante
diversificar sus relaciones externas an
materia de comercio, tecnologia y
financiamiento con terceros paises o grupos

de paises.

Decide: Articulo 1,- Expresar el interés

de los Estados Miembros por perfeccionar
la cooperacion e incrementar |as relaciones
econdmicas con. . . los Paises Miembros del
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME). Con ese propdsito, se considera
necesario gue la Secrataria Permanente
realice un andlisis de situacion de las
relaciones econdmicas v comerciales y
desarrolle acciones que permitan precisar
las posibilidades de ampliar y fortalecer
dichas relaciones, contribuyendo a mejorar
la situacidn externa de la region en el dmbito
comercial, financiero y tecnolbgico.
Articulo 2.- Con el proposito de cumplir

lo dispuesto en el articulo anterior,
encomendar 2 la Secretaria Permanente gue
realice contactos con instituciones
interesadas en el tema, pertenecientes a
estos paises o grupos de paises y organismos
regionales e internacionales, con el propasito
de determinar si es factible realizar
proyectos y estudios conjuntos,

Mediante tales Decisiones, adoptadas en el
seno de su drgano mas representativo en las
relaciones econdmicas internacionales,

los pafses |atinoamericanos expresaron
nitidamente su intencién de ampliar y
fortalecer las relaciones econdmicas y
comerciales con los paises europeos
miembros del Consejo de Ayuda Mutua
Economica (CAME]), v los objetivos que

se proponen a tal fin,

Por su parte, el Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME), al adoptar en 1871,
en Bucarest, Rumania, gl “Programa
Complejo de Profundizacién y
Perfeccionamiento de la Colaboracion v

de Desarrollo de la Integracion Econdmica
Socialista de los paises del CAME", expresd:
“La Sesidn declara que en la realizacion de
las medidas previstas en el Programa
Complejo podrin participar plena o
parcialmente cualquier pais que no sea
miembro del CAME. Los paises del

CAME. . . sequirdn fomentando las
relaciones econdmicas vy cientifico-
técnicas, . , sobre la base de los principios
de la coexistencia pacifica, de la igualdad
de derechos, del provecho mutuo y del
respeto de la soberania™?,

Tal disposicidn ha sido reiterada en varias
oportunidades y ratificada y ampliada en
ocasion de la Conferencia Econdmica
Cumbre de los paises miembros del CAME
celzbrada en Moscl en junio de 1984, en
cuya "Declaracifn acerca de las direcciones
fundamentales del desarrollo v la
profundizacitn ulterior de la colaboracidn
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econtmica vy cientifico-téonica de los palses
del CAME" se expresa:

“Los pafses miembros del CAME
continuardn materializando la Iinea de
principio dirigida al desarrollo de los
vinculos econémico-comerciales y clentifico
téenicos con todos los palses del mundo
sobre la base de ventaja mutua, igualdad

de derechos, no injerencia en los asuntos
internos y respeto de los compromisos
internacionales contraidos”,

"Ellos, también, en lo adelante, ampliardn
la colaboracién con los paises en desarrollo,
partiendo de que esto contribuird al auge de
las economias nacionales v al
fortalecimiento de la independencia
econdmica de los paises mencionados, al
desarrollo de los vinculos econdmicos
mutuamente ventajosos con los mismos”,
"Se ratifico la conviccion de que el
desarrollo de estos vinculos contribuira

al fortalecimiento de la comprensidén mutua
entre los pueblos v a la distension
internacional”,

Enfatizando en los principios a aplicar, la
propia Conferencia Econdmica Cumbre,

en su “Declaracion de los pafses miembros
del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica -
La preservacion de |a paz y la colaboracién
econdmica internacional”, manifestd lo
siguiente:

“De la préctica de las relaciones
internacionales deben ser excluidos
cualesquiera métodos de agresin econdmica
como la aplicacién o amenaza de aplicacion
del embargo, el boicot vy el blogueo
comercial, crediticio y tecnolégico,

“En las relaciones econdmicas entre los
Estados es necesario observar estrictamente
los principios respecto a la independencia
nacional vy a la soberania, la no injerencia
en los asuntos internos, la no aplicacion de
la fuerza o de la amenza de fuerza, la plena
igualdad de derechos, el respeto a los
intereses nacionales y los derechos de cada
pueblo a disponer de su propio destino, la
ventaja mutua, la no discriminacian y el
régimen de nacion més favorecida™,

“Los palses miembros del CAME son
partidarios consecuentes de la adopcion de
decisiones y acciones efectivas dirigidas a
eliminar cualquier tipo de explotacion en las
relaciones econdmicas internacionales, a
asegurar una colaboracion cientifico-
téeniea internacional sin obsticulos, a
eliminar la discriminacion, los obstaculos
artificiales y el intercambio desigual en las
relaciones comerciales, a establecer una
correlacion justa y econbmicamente
fundamentada de los precios de las materias
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primas, los alimentos v los articulos
industriales y, con este fin, fortalecer &l
control sobre la actividad de los monopolios
transnacionales. Ellos se pronuncian por
ordenar las relaciones monetario-financieras,
contra la politica de altas tasas de intereses,
por la normalizacion de las condiciones de
la concesion y pago de los créditos, de
manera que estas condiciones, especialmente
con respecto a la deuda de los paises en
desarrollo, no sean utilizadas como
instrumentos de presion politica @ injerencia
en los asuntos internos”®,

Comeo se observara, los principios enunciados
por el CAME coinciden plenamente con los
invocados por el SELA para adoptar sus
Decisiones de solidaridad con Panam,
Nicaragua, Argentina y nuestro pais®, en el
caso de conflictos o agresiones econdmicas
y &5 sobre las bases de interés mutuo
enumeradas y los principios adoptados por
ambos grupos de paises, que se han
desarrollado sus relaciones comerciales y

de colaboracion,

Claro estd que en el desarrollo de estas
relaciones no todo es color de rosa, Para
ampliar el comercio, por ejemplo, existen
aspectos limitantes que es necesario remaver,
acerca de los cuales serd necesario continuar
realizando esfuerzos conjuntos. Tales son la
distancia geogréfica v la falta de lineas
maritimas regulares, los mecanismos de
financiamiento y pagos, adn
insuficientemente desarrollados, el mutuo
desconocimiento de capacidades, mercados
y tecnologias, por citar algunos®,

Tales limitaciones constituyen verdaderos
desafios v un permanente incentivo para
continuar avanzando hacia un futuro
promisorio en las relaciones entre ambos
grupos de paises,

Los esfuerzos comunes por desarrollar los
lazos comerciales y de colaboracion
econdmica vy clentifico técnica entre los
pafses de la América Latina y los paises
europeos miembros del CAME, han
dispuesto de un amplio respaldo por parte
de entidades internacionales v regionales
tales como la UNCTAD, la CEPAL vy el
SELA, con el apoyo técnico y financiero
del Programa de Maciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Con el objetive de
identificar y precisar inconvenientes y
posibilidades, se han acometido varios
estudios y proyectos y elaborada
importantes documentos en los que se
recogen los resultados de las exploraciones,
andlisis y trabajos realizados.

Una manifestacidn evidente de respaldo de
los organismos econdmicos regionales a
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los esfuerzos por intensificar las relaciones
economicas y comerciales de los palses
latinoamericanos con los pafses socialistas
europeos miembros del CAME, fue la
presencia de la CEPAL v el SELA, en las
personas de sus respectivos Secretarios,
Sres, Enrique |glesias y Sebastidin Alegrett,
en la XXX 1X Sesion del CAME, realizada
por primera vez en la América Latina, en La

Habana, en octubre del pasado afio,

Las relaciones de los pafses del CAME con
los paises de la regidn no se han circunscrito
al comercio, Tales relaciones abarcan una
amplia gama de acciones de cooperacion
industrial v de colaboracidn econbmica v
cientifico-técnica que han ido en constante
ascenso, Como acciones especificas de
caracter multilateral pueden sefialarse el
ingreso de Cuba al CAME en el afio 1972,
el Convenio de Colaboracion entre el CAME
y México, suscrito el 30 de agosto de 1975
y la ereacion de la Comision Mixta CAME-
México, y el Convenio de Cooperacion entre
la Replblica de Nicaragua v &l CAME,
firmado el 16 de septiembre de 1983 v la
creacion de la Comision Mixta CAME
Micaragua,

En el campo de la cooperacion industrial

y la colaboracidn econbmica se inscriben
numerosas acciones de pafses miembros del
CAME en paises latinoamericanos, Entre
ellas, por citar las de mayor trascendencia

y significacion, se destacan las realizadas en
el campo de la hidroenergia. En rama tan
importante la América Latina expandio su
capacidad hidroeléctrica en 45 mil
megavatios, de los cuales 8,100, que
representan casi una quinta parte, fueron
realizados con tecnologia e inversiones de
los paises miembros del CAME, en forma
calificada por los usuarios de satisfactoria
en términos de precios, tiempo de los
plazos, bajas tases de interés v eficiente
tecnologia®,

La rama hidroenergética constituye un
tipico caso de interés mutuo y de
posibilidades de cooperacion técnica v
ecandmica entre ambos grupos de paises. Es
conocida la extraordinaria importancia que
esta rama tiene para los paises
latinoamericanos, su potencial v su valor
estratégico en el proceso de desarrollo
econdmico y social. También es conocida

la vasta experiencia de algunos de los pafses
miembros del CAME vy su capacidad de
disefio, proyeccion y fabricacion de equipos
de generacion de electricidad, tal como ha
quedado evidenciado en proyectos
ejecutados en Argentina, Brasil, Uruguay vy
Per(i, tanto en centrales hidroeléctricas como
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en plantas termoeléctricas”.

En la década de los afios 70 la cooperacidn
de los miembros del CAME con esos paises
alcanzb cerca de mil millones de délares
en suministro de turbinas, generadores y
plantas térmicas, con la URSS y
Checoslovaquia como principales
suministradores,

El mayor desarrollo de centrales
hidroeléctricas construidas en Argentina en
colaboracién con parfses del CAME
corresponde a Salto Grande, que es una obra
binacional entre Argentina v Uruguay, E|
sumunistro, adjudicado a una empresa
soviética en licitacion internacional abierta,
a la que concurrieron siete proponentes,
consistié en catorce grandes turbinas y
generadores, Las condiciones de costo y
financieras fueron muy favorables, los
plazos se fijaron en 10 afios a partir de la
puesta en servicio y un interés anual del
40/a,

Las turbinas y generadores para la Central
hidroeléctrica “Agua del Toro™ fueron
suministradas por Checoslovaquia mediante
licitacion internacional, También bajo
licitacidn se contrataron las turbinas v las
bombas, surministradas por Checoslovaquia
para la Central hidroeléctrica “Los
Reyunos”. Esta notable obra de ingenieria
constituye la primera central de bombeo
en Argentina y consta de dos turbinas que
pueden actuar en forma reversible, como
turbinas o como bombas, para acumular
agua en las horas de baja demanda y para
generar electricidad cuando la demanda
asi lo exige,

Checoslovaquia ha suministrado, mediante
convenio “llave en mano”, dos grupos a
vapor de 60 MW cada uno y otro de 125
MW, Los dos primeros fueron instalados
en la Central “Glemes’ en Salta, v lade
125 MW en “Lujan de Cuyo"’, Estas tres
unidades tienen la caracteristica de que
pueden guernar gas natural y
alternativamente fuel-oil.

Se realizaron contratos con la URSS coma
suministrador para 3 centrales
termoeléctricas de 310 MW, una de las
cuales se esté concluyendo de instalar
ecomo “Costanera 7" v las otras dos se
estin instalando en “Bahia Blanca”, Las
calderas de estas instalaciones pueden
quemar indistintamente carbdn, fuel oil o
gas.

En la década de los afios 60, mediante un
convenio con Brasil, Checoslovagquia
suministrd tres centrales hidroeléctircas de
tamafio mediano, En |a década.de los afios
70 Brasil contratéd los equipos para la gran

central hidrosléctrica **Promissac™ a
Checoslovaquia v las de las grandes centrales
“Capivara” y “Sobradinho® a la Unign
Soviética,

En 1974 Brasil contratd a Checoslovaguia
un grupo término de 125 KW denominada
“lgarapa™ v en 1975 dos grupos gemelos
también de 125 KW para la Central “J.
Lacerda 1117,

En cuanto a Per, ha desarrollado una
‘tentral hidroeléctrica en colaboracion con
Hungria y varias centrales térmicas
pequefias, y grupos diesel, con
Checoslovaguia,

Es importante destacar la amplia
participacion gue han tenido las empresas
latinpamericanas de los paises en que se han
asentado estas inversionas, las cuales han
cooperado con las empresas de los paises
miembros del CAME.

Las operaciones de cooperacién econdmica
descritas pueden dar una idea de las amplias
posibilidedes existentes pars el desarrollo

e incremento de las relaciones entre ambos
grupos de palses bajo condiciones justas

y mutuamente ventajosas, de las que Cuba
puede mostrar valiosas experiencias,

El sisterna electroenergético de Cuba ha
crecido desde 387 MW de capacidad
existente en 1968 hasta 2,333 MW en 1882
para un aumento de casi seis veces mediante
un amplio programa inversionista
desarrollado en colaboracién con la URSS
y Checoslovaguia, actualmente se construye
con asistencia de la URSS el primer blogue
de 425 MW de la central electronuclear

“ laragua” cuya primera etapa alcanzara los
B850 MW, Claro estd que no es solamente

en la rama de generacion de electricidad que
Cuba se ha visto favorecida en sus relaciones
con los pafses socialistas de Europa,

El ingreso de Cuba al CAME en 1872
comenzd a reportarie de inmediato valiosos
beneficios. El primero de ellos la
participacion de |os técnicos y especialistas
cubanos en los distintos Comités y
Comsiones Permanentes del CAME, ya que
como es conocido, este organismo
internacional cuenta con varios Comités

en dreas econdmicas especializadas tales
coma la planificacion, la colaboracion
cientffico técnica y el abastecimiento
técnico material, v cuenta, ademds, con
varias Comisiones Permanentes que atienden
ramas econdmicas tales comao la
atomoenergética, la mecdnica, metallrgica,
quimica, agricultura, ete. Esta participacion
significd recibir el beneficio de una valiosa
experiencia de pafses con mayor desarrollo
que el nuestro®,

Ademds, la participacién de Cuba en el
CAME fue muy activa desde sus comienzos,
de lo que puede dar una idea el hecho de
que actualmente participamos en 188 de
los 500 convenios suscritos por los paises
de! CAME sobre especializacion y
cooperacion productiva, cientifico-

técnica y construccion conjunta de diversas
plantas industriales®,

Es particularmente destacable la
participacién conjunta de nuestro pais en
programas de extraordinaria importancia
para el desarrollo econdmico tales como los
de produccién de azdear, niguel, citricos,
exploracion geoldgica v desarrollo de la
ciencia v la téenica, La envergadura
cientifico-técnica de estos programas v su
monto financiero harian prohibitivo el
asumirlos por nuestro pais, y muy dificil
llevarlos a cabo por via bilateral, mientras
gue el esfuerzo conjunto multilateral
posibilita su ejecucion y sus resultados
repercuten beneficiosamente en las
econom/ias de los paises participantes,
Tales Programas tienen un horizonte
perspectivo amplio, de varios lustros, lo
gue contribuye a una mayor estabilidad

y un eficiente desarrollo de |a planificacién
a mediano v largo plazo.

Las caracteristicas de tales “Programas
Especificos de Colaboracién a Largo Plazo™
{PELC), como se les denomina, es que en
ellos participan los paises interesados, pues
coma es conocido, el CAME no es un
organismo internacional de cardcter
supranacional v sus acuerdos econdmicos
solamente son obligatorios para |os paises
que han expresado su deseo de participar
en ellos,

Ademds del beneficio de la participacion
en tales actividades v en Programas de
extraordinaria importancia para el pais,
Cuba disfruta en el CAME del tratamiento
gue se otorga a sus pafses miembros de
menos desarrollo, lo que se traduce en
relaciones de intercambio justas y equitativas
y un tratamiento financiero adecuado,
Como dijera recientemente nuestro
Presidente, compafiero Fidel Castra:
“Hemos logrado , , , un nuevo arden
econdmico internacional en nuestras
relaciones con los palses socialistas. Nuestras
deudas se renegocian casi automaticaments
con los pafses socialistas, a largos afios y
sin intereses. Nuestro azdcar tiene otro
precio con ellos, y todos nuestros
productos de exportacion, . . Eso nos ha
permitido disponer de recursos para
construir fébricas, carreteras, caminos,
presas, escuelas, hospitales, viviendas. . 2t
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La participacitn de Cuba en el CAME
significa un soporte importante en sus
propdsitos de transformar de manera
radical la estructura econdmica del pafs,
diversificar la produccion y lograr una
mayor integracién del aparato productivo,
de forma tal que dicho proceso influya
positivamente en sus relaciones econdmicas
externas’!,

Las experiencias de Cuba en el CAME le
permiten afirmar gue los propositos de los
paises latinoamericanos miembros del
SELA, recogidos en la Decision N© 181

del Consejo Latinoamericano, encaminados
a enfrentar la crisis que padecen, mediante
la diversificacién de sus relaciones con el
exterior para disminuir su vulnerabilidad en
el comercio, la transferencia de tecnologia
y el financiamiento externo, pueden
encontrar buen cauce con los pafses
miembros del CAME, siempre que exista
decision politica para ello v que las
diferencias de sistemas econdmicos se
tengan en cuenta como antecedente y no
como obstculo,

Es conveniente insistir en algunas de Jas
ideas consideradas en el Seminario CEPAL/

UNCTAD/PNUD sobre Relaciones
Econdmicas entre Paises de América Latina
y Paises Miembros del Consejo de Asistencia
Mutua Economica (CAME), celebrado en
Buenos Alres en julio del afio pasedo, ideas
que de ponerse en prictica podrian
contribuir a remover obstéculos v facilitar
el desarrollo del comercio y el incremento
de la cooperacion econdmica entre ambos
grupos de paises:

Promover el aumento de la cooperacién
industrial mediante acuerdos de
compensacion, Los palses latinoamericanos
podrian adquirir plantas productivas en los
paises miembros del CAME y exportar a
éstos, como pago, parte de las manufacturas
o semimanufacturas producidas en esas
plantas,

Estudiar la utilizacion de posibles
capacidades ociosas an el transporte
maritimo intemacional,

Promover vinculos y contactos entre el
CAME vy los drganos de integracién y
cooperacion latinoamericanos,

Preparacién y difusién de estudios para
reducir la falta de conocimientos reciprocos
que impiden identificar las posibilidades
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de cooperacion industrial y en otras ramas
de la economia.

Promover la concertacion de acuerdos
intergubernamentales a largo plazo, que
abarquen el comercio, los pagos vy el
financiamiento, la asistencia y la
colaboracion clentifico-técnica y diversos
tipos de cooperacion en la produccidn,
Elaboracitn de programas bilaterales de
cooperacién acondmica, comercial vy
cientifico-técnica a largo plazo (102 156
afios).

Creacidn de empresas mixtas en los paises
interesados para el comercio, la produccién,
la construccion, el disefio v el asesoramiento,
El incremento de las relaciones de
cooperacién econdmica entre nuestros
paises latinoamericanos y los pafses
miembros del CAME constituirfa un proceso
an el gue se aplicardn los principios
enunciados por el Sela y sl CAME en sus
respectivos pronunclamientos v el logro

de sus objetives sélo puede tener como
resultado final beneficios reciprocos para
ambos grupos de pafses,
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La banca privada de EE.UU.
y la deuda latinoamericana

Richard Weinert
y Seamus O’Cleireacain®

En el presente artfculo se examina la actitud
de los bancos privados de Estados Unidos
frente a la deuda externa regional, Se
analiza la brusca contraccién en el
financiamiento “voluntaria”, asf como la
segmentacion prevaleciente en el mercado
financiero intermacional, También se
discuten algunas de las propuestas
formuladas en Estados Unidos para encarar
mds articuladamente la actual crisis
financiera,

1. La evolucibn reciente del sector bancario
estadounidense v los mercados
intermacionales de capital

Los hechos mds significativos en lo que
respercta a la banca comercial en Estados
Unidos estan relacionados con la
recuperacion de la economia estadounidense,
las elevadas tasas de interés y la acumulacion
de capital en el sector bancario, La
recuperacidn de la economia norteamericana
a partir del cuarto trimestre de 1982, ha
sido particularmente significativa, Los
bancos comerciales han aumentado en forma
considerable los préstamos al sector privado
interno de ese pais, mientras que los
mercados de capital locales han soportado

la presion de los empréstitos
gubernamentales, necesarios para financiar
un déficit fiscal que parece escapar a todo
control,

La recuperacidn econdmica ha estado
acompafiada por un aumento de las
disparidades en las politicas monetarias y
fiscales, lo gue hizo persistir las elevadas
tasas de interds. La sobrevaluacion de la tasa
de cambio del délar unida a la recuperacion
de la economia, ocasiond en 1983 un

déficit comercial de proporciones historicas,
Para financiar el déficit comercial, el ingreso
de capitales a Estados Unidos se incrementd

* Richard Welnert, economista estedounidenst
de la firma Leslei, Weinert & Co,, Inc,

Seamus O'Cleireacain es profesor norteamaricano
de economfa de City University, Mueva York,

considerablements, Sealn el Banco de Pagos
Internacionaes (BIS), la banca comercial de
Estados Unidos se habia transformado en un
prestatario neto del resto del sistema
financiero mundial, durante el tercer
trimestre de 1983,

La solicitud de empréstitos en el exterior
por parte de los bancos comerciales
americanos, continud en el cuarto trimestre
de 1983, pues sus pasivos externos brutos
‘aumentaron hasta en unos US$ 30 mil
millones, mientras gue los activos externos
aumentaron el alrededor de LSS 12,5 mil
millones'. De acuerdo con las estimaciones
del BIS, el sistema bancario de los Estados
Unidos fue, durante 1983, un solicitante
neto de préstamos ¥ no un proveedor neto
de fondos para el sistema financiero
internacional. Entre diciembre de 1982 y
diciembre de 1983, los activos extranjeros
netos de los bancos americanos pasaron

de US$ 117 mil millones a US$ 99 mil
millones?,

& nivel global, se produjo un incremento de
UsS$ 28 mil millones en el crédito bancario
internacional neto de los bancos del &rea
correspondiente al BIS, hacia los paises
situados fuera de esa &rea®, Sélo una
pequefia parte de esos nuevos créditos se
concedieron a paises de América Latina y
gran parte consistié en créditos bancarios
“Yinvoluntarios™ otorgados como parte de
paguetes de reestructuracién que contenian
créditos condicionales del FMI,

Ademds de |os desarrollos generales que se
acaban de mencionar, han surgido ciertas
tendencias en las actitudes de los bancos
comerciales de Estados Unidos con
respecto a los préstamos a América Latina,
Estos bancos se han mostrado renuentes a
conceder voluntariamente nuevas
préstamos & la region, Los flujos adicionales
de capital con los gue han contado estos
paises han sido destinados, casi en su
totalidad, a mantener al dia el pago de los
intereses, Ademés del retiro de todos los
bancos americanos del mercado
latinoamericano, se ha producido el retiro
gradual de los llamados bancos regionales
més pequefios del mercado internacional,
En virtud del ndmero tan elevado de paises
que se vieron obligados a reprogramar su
deuda externa en 1983 se produjo una
ruptura con respecto a las pricticas
anteriores seguidas en el dtorgamiento de
préstamos v América Latina fue excluida de
los mercados internacionales de capital®, El
Banco de Pagos Internacionales ha llamado
la atencidin acerca del surgimiento, desde
mediados de 1982, de lo que se llama

"mercado escindido™ (split market) fuera
del drea abarcada por el BIS, Por una parte
se encuentran América Latina y Eurapa
Oriental, donde no ha habido otorgamiento
esponténeo de nuevos préstamos y en el
caso concreto de Europa Oriental ocurrid
una reduccitn real en los préstamos
pendientes totales, Al otro lado del
“Mercado escindida”, han continuado

los préstamos voluntarios a los paises del
resto del drea considerada aungue, a
excepcion de los préstamos a los palses de
la OPEP, los nuevos préstamos se han
incrementado muy poco, El “mercado
escindido’ mencionado por el BIS llevh

a algunos observadores a considerar que la
crisis de la deuda global fue transformada
en un problema regional centrado en
América Latina v los bancos de Estados
Unidos que son los principales acreedores
privados de América Latina®,

En el caso de las emisiones de bonos
internacionales, tal como lo informa la
empresa Morgan Guaranty Trust Company,
entre 1976 y 1982 correspondfan a
América Latina tradicionalmente entre el
50 y el 75 por ciento de las emisiones de
bonos internacionales del Tercer Munda,
con vencimientos a més de tres afios, Los
préstamos a América Latina mediante la
compra de esas emisionas de bonos
produjeron un total de entre USS 2 y US$
3,5 mil millones por afio, como se puede
observar en el Cuadro NO 1, En 1983, el
total de los nuevos préstamos mediante
bonos internacionales a los palses de
América Latina ascendid solamente a

UsSS$ 71 millones, y se origind en una
emisién panamefia de USS 21 millones y
en LUS$ 50 millones no asignados®, Entre
tanto, los mercados de capitales
internacionas privados continuaban
otorgando préstamos a largo plazo al resto
del Tercer Munde, adguiriendo en 1983
Us$ 2.4 mil millonas de nuevas emisiones de
bonos internacionales, cifra ligeramente
inferior a los US$ 2.6 mil millones
comprados en 1982,

La eliminacitn selectiva de los préstamos a
América Latina también se pone de
manifiesto en los datos correspondientes al
afio 1983 gue figuran en el Cuadro N2 1,
referentes a los créditos bancarios en
eurodivisas, con vencimientos de un afio o
mds, Los préstamos a América Latina
disminuyeron hasta 46 por ciento del total
de los préstamos en eurodivisas que se
otorgaron a los pafses del Tercer Mundo,
cifra inferior al 64-69 por ciento de |os tres
afios anteriores, Mientras que los préstamos
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Cuadro N2 1

21

Muevos préstamos privados brutos hechos piblicos, a mediano plazo, otorgados a América Latina

{millones de délares)

Pristamos on bonos internacionales

Créditos bancarios en Eurodivisas

1880 1981 1982 1983 1880 1881 1982 1983
Argenting 260 196 - - 2506 2534 1665 1760
Brasil 349 60 9 - 4158 5716 4475 -
Chile 103 3o - - 1322, 2204 1184 1319
Colombia 75 20 as - BOB 1030 741 459
Ecuador 100 = = - 1209 934 815 431
Héxicn ) 544 oz 18189 - 571 7530 7863 5138
Panama 25 25 - il 385 258 378 413
Perd - 25 - - 480 1407 1069 500
Venezuela 398 it 385 - 6715 7555 6799 237
Otros 134 - B0 50 749 948 489 BB
Total 1988 3658 2480 L 24103 30152 26718 16308

1 Vencimientos 8 tres o més sfos.

2 Vencimientos 8 uno o més afos,

Fusnte: Morgan Guaranty Trust Company, Waﬂ?ﬁ:'nanem Markets, January 1984, pp. 7-8

bancarios brutos a mediano plazo al resto
del mundo se elevaron de US$ 16 mil
millones en 1882 a US$ 18 mil millones en
1883, el total conocido de créditos bancarios
en eurodivisas otorgados a América Latina
an 1983, era ligeramente superior a los

USE 15 mil millones, lo gue constituye un
brusco descenso con respecto a los niveles
de los dos afios anteriores y estuvo
compuesto casi en su totalidad por
préstamos involuntarios de la banca
comercial, Los créditos a Brasil y México
alcanzaron respectivamente USS 4.5 mil
millones y US$ 6,1 mil millones del total
otorgado a la regidn, Es importante destacar
gue estos son flujos brutos v no dan la
magnitud de los nuevos préstamos,

La experiencia latinoamericana con las dos
formas de préstamos a mediano plazo
descritas anteriormente era contraria a
varios desarrollos generales en el dmbito

de los préstamos internacionales, En tanto
que los préstamos internacionales privados
a mediano plazo se reducian a nivel mundial,
esta reduccion fue méds pronunciada en los
créditos bancarios en eurodivisas, que en los
préstamos por emisiones de bonos, Entre
1982 v 1983, los nuevos créditos bancarios
en eurodivisas anunciados plblicamente,
pasaron de US$ 84 a USE 74 mil millones,
mientras que las emisiones de bonos
internacionales declinaron marginalmente de
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USE 78 a US$ 76 mil millones, El mercado
de eurodivisas, conocido durante largo
tiempo por las explosivas tasas de
crecimiento de los créditos bancarios
otorgados, que variaban entre 20 v 30 por
ciento anualmente durante la década del
70 v hasta 1982 se paralizd virtualmente
en 1983,

Los préstamos bancarios brutos a los palses

Los datos sobre los activos de los bancos,
que incluyen la deuda con garant{a oficial,
exponen claramente los compromisos
asumidos por la banca comercial, 5i los
créditos para exportacitn garantizados se
separaran de los créditos totales,

para dejar solamente los préstamos no
garantizados, los compromisos netos de los
bahcos en los cuatro pafses mencionados

en desarrollo todavia permanecen sumamente han disminuido de un nivel equivalente a

concentrados en cuatro pafses: Argentina,
Brasil, México v Corea del Sur, pero esta
concentracion ha sido menor que lo
acostumbrado, Un anélisis reciente de la
OCDE, sobre el sector de la banca
internacional que otorga préstamos a
paises en desarrollo no miembros de la
OPEP (Véase Cuadro NO 2}, presenta una
disminucién de la importancia que tienen
estos cuatro pafses en la cartera de los
bancos en las pafses no pertenscientes

a la OPEP, Mientras que los bancos
internacionales han aumentado su

cartera en esos palses, la parte de esa cartera
gue corresponderia a los cuatro principales
prestatarios ha venido disminuyendo
anualmente desde 1981, En 1983 estos
cuatro pafses representaban el 62 por
ciento de los activos brutos v el B5 por
ciento de los activos netos de los bancos
internacionales en los pafses en desarrollo
no pertenecientes a la OPEP,

casi el doble de los compromisos bancarios
netos en todos |os pafses en desarrollo no
miembros de la OPEP para 1977, & 94 por
ciento en 1983, Tal comoe lo indica el
Cuadro N 2, hubo un descenso general en
el nivel de créditos a corto plazo a los
paises en desarrollo durante 1983, a la vez
que se producia un aumento continuo en el
total de los créditos a mediano vy a largo
plazo, Esto refleja, en parte, la consolidacién
de la deuda de corto a mediano plazo
como resultado de las reprogramaciones de
1983, El aumento de los compromisos
brutos en todos los paises en desarrollo no
miembros de la OPEP, descendié
bruscamente del promedio anual de 23 por
ciento en el quinguenio 1975-1980 a un

22 por ciento en 1981, a 14 por ciento en
1982 y a 7 por ciento en 1983%

E| andlizis del BI1S correspondiente al
periodo diciembre 1980-junio 1982 v junio
1882 -diciembre 1983, complementa las



Cuadro N° 2

Cartera de los Bancos en Pafses en Desarrollo No Miembros de la OPEP

Céleulo de Cantidades Desembolsadas Pendientes

{Miles de millones de dalares)

18977 18980 1281 1882 1883
Créditos a corto plazo i | 77 95 104 96
Créditos a corto vy mediano plazo 64 732 161 186 216__
Garantizados por el gobierno
Créditos a la exportacifn 8 25 1:9 az a6
Préstamos v créditos financieros 58 107 132 166 180
Total de la cartera bruta a5 209 255 290 312
Porcenteje correspondients a 4 paises’ 60 a1 64 63 62
Depdsitos 70 100 116 118 120
Porcentaje correspondiente a 4 pafses’ 29 24 i 22 25
Total de la cartera neta 25 108 138 172 192
Porcentaje correspondiénte a 4 pQII'HEl 148 95 97 o2 g5
Cartera neta excluidos créditos garatinzados 8 la exportacidn 17 B4 110 140 156
Porcentaje correspondiente s 4 pm‘saal 188 112 11 101 84

1 Argentina, Brasil, Corea del Sur y México

Fuenta: OCDE, External Debt of Developing Countriss: 15883 Survey, Table 16

comparaciones de final de afic hechas por la
OCDE, El Cuadro N@ 3 presenta el notable
descenso en los nuevos préstamos brutos a
América Latina, mientras que los préstamos
a los paises de la OPEP aumentaban, El
descenso en los préstamos a los paises
desarrollados situados fuera del drea del
BIS, puede atribuirse mds a la ausencia de
solicitudes de créditos cuando comenzd la
recesién de los Gitimos afios gue a una
negativa de otorgar préstamos a esos paises,
Las mejoras en |a balanza de pagos de las
operaciones corrientes de estos paises
también contribuyeron a disminuir las
demandas de créditos externos, Los datos
del BIS indican gue mientras los préstamos
brutos a América Latina disminuyeron de
LS% 42.3 mil millones a USE 2 mil millones
en los dos perfodos analizados, los
compromisos netos de los bancos
aumentaron en sdlo US$ 4.3 mil millones en
el sequndo de los dos periodos, Los
dep&sitos latinoamericanos en los bancos del
area del BIS, gue llegaban a US$ 4.7 mil
millones durante el periodo junio 82-
diciembre 83, se encontraban entre las
causas que mantenian en un nivel bajo los
compromisos netos adquiridos, EI BIS

atribuye gran parte del aumento en los

internacionales de México, El Cuadro NO 4
presenta un andlisis por trimestres de los

en América Latina en 1982 v 1983, Alli se
observa que cuando los bancos finalmente
incrementaron sUs compromisos netas en el
cuarto trimestre de 1983, lo hicieron
simplemente en US$ 1,5 mil millones,

2, Los cambios en |a actitud de los bancos
Los hechos que se produjeron en la

del “mercado escindide’ mencionado
anteriormente, Estos hechos inclufan
aspectos macroecondmicos vinculados con

la recuperacidn de la economia

norteamericana; los cambios en las
reglamentaciones que modificaron las
pricticas de préstamos bancarios y de
capitalizacitn; el debate politico en el
Congreso en relacidn con el financlamiento
del aumento de la cuota del FMI, los
cambios en las ganancias de los bancos, tal
comao se reflejan en los estados financieros
trimestrales; y, finalmente, la ola de

adguisiciones de empresas mediante ofertas
depdsitos a la reconstitucion de las reservas  plblicas v compras a plazos con pagos

iniciales relativamente bajos, Esta onda

de ofertas de compras totales de empresas
compromisos de los bancos del drea del BIS v la demanda adicional resultante de

créditos locales para financiarlas, fue un

desarrollo importante de 1983 que

continub en 1984,

La creciente demanda local de préstamos
a medida que aumentaba la recuperacion
econdmica estaba distribuida en forma
desigual en el tiempo y por tipo de
prestatario local, La demanda de créditos
economia estadounidense en 1983 tuvieron en el sector privado fue moderada en el
una influencia considerable en el surgimiento primer semestre del afio, pero el ritmo
aumentd durante el segundo semestre vy,
particularmente, durante el Gltimo
trimestre, Los préstamos bancarios al
sector privedo tuvieron lugar en media
de las restricciones que imponfan las

politicas monetarias.

El auge de las demandas de créditos en el
interior de Estados Unidos durante el afio

permitio a los bancos eludir fécilmente

los préstamos internacionales. E| efecto,
la pronunciada demanda duranta |a
segunda mitad de 1983, ocasiond una
afluencia de fondos hacia Estados Unidos,

Capfiulos del Sela NC 8 enaro - Junio 1885



Cuadro N° 3

Préstamos de los bancos de los paises del drea del BIS a paises fuera del drea del BIS

(US55 mil millones)

Dic. 1980 - Junio 1882 Junio 1882 - Dic, 1983

Préstamos bancarios brutos 82.1 41.3
Paises desarrollados fuera del dres del BIS 26.0 14.2
OPEP 8.1 13.0
Europa Origntal 1.7 -2.7
Pafses en desarrollo no mismbro de la OPEP, 55,3 16.8

de los cuales: Amdrica Latina 4323 9.0
Depdsitos bancarios brutos 108 -4.4
Parses desarrollados fuera dal drea del BIS 36 1.7
OPEP 3.4 -25.2
Europa Oriental 2.3 7.3
Pafses en desarrollo no mismbros de la OPEP, 13.0 1.8

da |os cuales: América Lating 4.4 4.7
Préstamos bancarios netos 813 45.7
Paisas desarrollados fuera del drea del BIS 225 125
OPEP 12,5 38.2
Europa Oriental 4.0 -10.0
Paises en desarrollo no miembros de la OPEF, 423 5.0

de log cusles: Amdrica Lating 378 4.3

Fuents: Bis, Internatfonal Banking Developmants, Fourth Quarter 1883, p. 10,

Cuadro NO 4

Cambios en la cartera en Amdérica Latina

de los bancos del drea del BIS' 1982.1983

{US$ mil millones}

Nuasves Cambilos Cambios

pristamos on los an los
brutos depdsitos pristamos

netos

1882.1 4.1 - -
I LA 0.4 8.1

1] 13 -1.2 2.5

IV -0.9 0,2 0,7
1883, 28 0.4 3.2
L 1.5 24 0.8

. mn 16 2.9 a3
I 27 1.2 1.5

1. Excluidos los efectos de la tasa de cambio.

Fuente: BIS International Banking Developrnents,
Fourth Quarter 1883, Cuadro 4
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tal como ya se ha mencionado. Los
préstamos al consumo fueron
particularmente intensos durante 1883, ya
que éstos aumentaron con la recuperacién
de la economia, Los préstamos hipotecarios
también aumentaron con el descenso general
de las tasas de interés, desde su punto mas
alto a mediados de 1982, El descenso de las
tasas de interés se invirtié a fines de 1983,
Parte del aumento en los préstamos
bancarios destinados al comercio v a la
industria, se explica por la reciente afluencia
de ofertas para adquisiciones (take over} y
fusiones (merger bids), La demanda para el
financiamiento de adquisiciones de empresas
ha continuado en 1984, El Cuadro N2 5
detalla la amplitud de la contribucion de los
préstamos comerciales al finaciamiento del
déficit fiscal de Estados Unidos. Mientras
que los préstamos bancarios comerciales al
sector privado interno, calculados por los
préstamos totales v los arrrendamientos
pendientes, aumentaron en un 8,6 por ciento
durante al afio, las tenencias de titulos del
Tesoro de Estados Unidos aumentaron en un
43 por ciento,

Dentro de estas tendencias se han producido
grandes disparidades en las tasas de
préstamos de grupos particulares de bancos.
En 1883, los diez bancos principales con
casa matriz en la ciudad de Nueva York,
registraron un descenso en los préstamos
internos, Las tasas de crecimiento més
elevadas correspondieron a los bancos
pequetios, Durante el primer trimestre de
1984 se invirtieron estos papels relativos,
Los detalles se dan en el Cuadro NO 6,

Por Gltimo, el Cuadro NO7 contiene un
andlisis de los fondos que circularon y
muestra hasta qué punto los mercados
crediticios de Estados Unidos han empezado
a evitar los préstamos al exterior y volcarse
mds hacia el mercado interno, Mientras que
los préstamos al exterior hablan pasado del
7 por ciento del total de créditos otorgados
en 1980 v 1981, el nivel de 1983 estuvo

por debajo del 3 por ciento,

Durante el primer semestre de 1983 el lento
crecimiento de la demanda de préstamos
comerciales internos, unido a los “préstamos
problemas’™ tanto a nivel local como
internacional, habia deprimido las tasas

de ganancia en el sector bancario, Los
“oréstamos problema” como porcentaje del
total de los préstamos bancarios se elevaron
¥, en consecuencia, fueron aumentadas las
medidas de proteccion para el caso de
pérdidas por concepto de préstamos, En el
primer semestre de 1983 este aumento fue
de casi 40 por ciento en promedio, Sin
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Cuadro NO §

Préstamos y titulos: Todos los bancos comerciales
Porcentaje de cambio’

embargo, el papel de los préstamos
|latinoamericanos suele exagerarse, El
grueso de los “préstamos problema”™ de
los bancos comerciales estadounidenses
son préstamos internos concentrados en

jes3, fv ©nergfa, bienes rafces y agricultura, La

crisis de |a deuda de América Latina hasta

ahora no ha afectado las ganancias de los
12.2 hancos,

252 Essdlo a partir de diciembre de 1982

cuando se les ha exigido a los bancos

129 informar sobre los “préstamos problema”,

Por lo tanto es imposible hacer

comparaciones satisfactorias con los
periodos anteriores, En el caso de los

22,7 bancos nacionales, se dispone de los datos

historicos, El Cuadro MO 8 presenta los
datos de mediados del afio para esos bancos,

para el perfodo 1980-1983,
Puesto que los préstamos en mora (non-

performing loans) aumentaron su
participacian en la cartera de préstamos de
los bancos a todo lo largo de 1983,
obviamente los bancos comerciales se
preccuparon cada vez mas de que los
préstamos otorgados a palses fuesen
agregados a los préstamos no recuperables
del sector privado, En los informes
financieros correspondientes al tercer
trimestre de 1983, elaborados por varios de
los principales bancos norteamericanos, los
préstamos al sector privado en América

Comarcio @ | atina, tenfan un papel prominente en el

fuerte incremento de los préstamos en
mora, El “heolding” banguero més grande

del mundo, Citicorp, informé que sus
38.2 prédstamos en mora pasaron de 1,6 a 2,6 mil
millones de ddlares entre el segundo v el

tercer trimestre de 1983, Aproximadamente
la mitad de ellos correspondia a América
_ Latina, México, Brasil, Argentina y

Venezuels adeudaban para ese momento,
1,2 mil millones del total de 2.6 mil millones
7.0 de délares”,

Los préstamos en mora (non-performing
loans) adicionales redujeron las ganancias
de los bancos, ya gue la prictica normal de
incluir los intereses acumulados como

ingresos fue eliminada, La inclusion de los
184 intereses acumulados y no de los pagos reales
de intereses tambidn significa gue, una vez

1883
-Pré;tu'n;tatﬂu y tltulos 10,9
Titulos del Tesoro de los Estados Unidos 43.7
Total de préstamos y arrendamientos BE
delos cusles:
Préstamos industriales y comerciales 6.4 104
Préstamos & personas 14,4
1 Promedios anuales de las cantidades pendientes ajustadas estacionalmente,
Fuente: Board of Governors, Federal Reserve Bank Bulletin, February 1984
Cuadro NO 6
Préstamos bancarios por tipo de banco (cambio porcentual)®
1383 19841
Totsl Comercio & Total
Industria Industria
10 bancos de
Nueva York =11 5.4 24
Grandes bancos
regionales 5.6 4.4 21 25.7
Bancos regionales
pequeiios 12,7 11.0 14
Bancos
extranjeros 3.2 2.7 8.0 7.0
Todos los bancos B3 5.2 7.2
Papeles
comerciales 5.8 -8.0 20.8
Total 8.0 36 188 18.1

gue el préstamo gueda en mora, los bancos
15,4 deben revisar las ganancias por defecto y
cargar los intereses previamente no pagados

y acumulados a los ingresos corrientes o
reservas, Para los bancos, la creciente
preoccupacion acerca de sus compromisos

1 Promedios anualas de las cantidades pendientes ajustadas estacionalmente,

en Ameérica Latina iba mas alld de su temor

Fuente: Chemical Bank, Economic Forecast Summary, April 1984, p, 2

a perder su capital en caso de
_incumplimienta, Las inguigtudes mas
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Cuadro N© 7

Fondos obtenidos por el sector no financiero
en los mercados crediticios de los Estados Unidos
(Miles de millones de délares)

25

inmediatas tenian relacidn no con un
posible incumplimiento por una maoratoria
general, sino con los efectos de eliminar los
intereses acumulados de los estados de
ganancias, actuales y pasados, Estos efectos
podian observarse en los valores disminuidos
de las acciones de los bancos comerciales y
las recientes medidas sobre deudas dudosas,
La modificacion de las medidas relacionadas
con pérdidas por concepto de créditos
continuaron durante el cuarto trimestre de
1983 vy el primer trimestre de 1984, Mientras
que las medidas posteriores redujeron el
ingreso neto en el cuarto trimestre, los
cambios en las regulaciones ¥ la contabilidad
hechos durante el afio, hacen dificil una
comparacion entre las ganancias de 1982 v
1983,
Los nuevos requisitos del Federal Reserve en
el sentido de que los bancos mantuviesen un
capital primario equivalente al 5 por ciento
de los activos totales, daban una explicacién
adicional de las sumas incrementadas para
los casos de préstamos en mora, ya gue esas
reservas se inclufan en el capital primario.
Con sus adiciones a las reservas para pérdidas
en préstamos, el nivel promedio de tales
cantidades se fijo en 1,1 por ciento de los
préstamos totales a finales de 1983
Aunqgue Citicorp aumentd sus reservas para
pérdidas de 0,76 por ciento a 0,86 por ciento
entre diciembre de 1982 y diciembre de
1983, estuvo muy por debajo de este nivel
de la industria, El Cuadro N© 8 da detalles
de los aumentos en las sumas previstas pars
pérdidas, por tamafio de banco. La
renegociacion de la deuda brasilefia a finales

1980 1981 1982 1983
Total de los fondos abtenidos 37047 4044 411.0 509.17
Familiares . 1175 1206 86.3 149.4
Megocios 126.1 159.6 1115 959
Gobierno federal 79,2 B7.4 161.3 206.9
Gobiernos estatales y locales 203 9,7 36.3 427
Sector extranjero 27.2° 27.2 15.7 15.0°
1 Promedio anual basado en los primaros tres trimestres,
2  27.2 mil millones equivale al 7,34 por ciento del total (370.4 mil millones),
3 15 mil millones s &l 2,94 por ciento del total {509,1 mil millanes),
Fuents: Economic Report of the President 1984, p, 19,
Cuadro N2 8
Préstamos vencidos como porcentsjes de las carteras Bancos Nacionales
1880 1881 1982 1983!
Tipo de oficina y
tipo de pristamo
Total (en por ciento) a7 36 4.4 5.5
OHicings Locales 4.3 4.2 4.9 5.6
Bienes rafces 4.4 4.4 5.8 53
Comercigles e industriales 4.7 4.7 5.4 T2
Consumidor a6 3.2 3.2 2.6
Orficinas extranjeras 1.8 1.4 2.1 5.5

1 Cifras de mediados de afio.

Fuente: “Profitability of Insured Commercial Banks in the Firet Half of 1983", in Federal Reserve

Bulletin, December 1983, Cuadro 6, p, 890,

de 1983, permitic a ese pals efectuar pagos
de intereses sobre su deuda v, en
consecuencia, los préstamos a Brasil gue se
habfan considerado anteriormente como
préstamos en mora (non-performing) fueron
clasificados en una categorfa superior,

El aumento del capital primario gue habfa
ocurrido durante 1983, continud en el
primer trimestre de 1984, cuando catorce de
los gquince bancos principales aumentaron su
capital primario como un porcentaje de los
activos'’, A finales del trimestre, las
proporciones de capital primario variaban
de 5,04 por ciento para Bank America a 7,01
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por ciento para J.P, Morgan, Por lo tanto,
todos |los bancos principales estaban
cumpliendo con las nuevas proporciones del
capital primario sobre los activos totales,
Durante ese afio, la Reserva Federal, inicié
nuevos procedimientos que obligaban a los
bancos a castigar parcialmente los préstamos
a ciertos pafses. Durante el primer afio de
funcionamieto, los préstamos a Nicaragua,
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Cuadro N© 9

Sumas previstas como proteccidn contra pérdidas en préstamos
Todos los bancos comerciales asegurados
{cambio en porcentajes)’

1980 19881 1982 1983

Todos los bancos 3 3 29 40

Bancos con capital inferior

a USS 100 millones 18 20 22 a0

Bancos de USE 100 millones

& un mil millones 23 22 26 35

Bancos da US$ 1 mil millones

o més de los cuales:

13 “money centers'’ 18 18 a0 36

Otros a1 b a3 47

1 Tases de sumento anuales basadas en los primeros seis meses de cada afio.

Fuents: Board of Governors, “Profitability of Insured Commaercial Banks in the First Half of 1883",

Federal Reserve Bulfetin, December 1983, p, BE8,

Cuadro N? 10
Ganancias financieras de 1983 de los 15 bancos mds grandes

Ganancias Ganancias Ver® Camblos
. ik en lag
los activos los activ ganancias
ligu

Bank America T ussoz7 US$7,63 4.74 27
Bankers Trust 0.64 16.16 5.42 10
Chase Manhattan 048 13.11 5,09 45
Chemical o 056 15.06 5.74 28
Citicorp 0,64 16.27 4.80 14
Continental lllinols 0.26 B.14 5,83 ]
Crocker National 0.06 .00 5.83 nd,
First Chicago 047 11.37 5.74 21
First Interstats 0,60 12.86 5.46 71
Interfirst 083 14556 8.51 n.d
Manufactures Hanover 048 13.42 5,02 g
Melion National 0.74 14,25 6.08 33
J.P. Margan 0.77 15,29 6.63 13
Security Pacific 071 16,21 5,38 13

Wells Fargo 056 12.54 5.73

Rents neta menaos los dividendos sobre scciones preferidas expresado por ceda USH 100 de activos.
Henta neta menos dividendos sobre acciones préferidas expresado por cada U5S 100 de fondos

1
2
propios. ) )
3 Capital primario promedic como un porcentaje de los activos totales,
4
F

Aumento porcentual en la renta neta menos los dividendos preferidos durante 1983,

Polonia, Suddn v el Zaire, estaban cubiertos
por estas directrices,

Aungue dos de los quince bancos principales
de los Estados Unidos, reportaron pérdidas
para ese afio (Ver Cuadro N@ 10), los
causéntes de las pérdidas fueron los
préstamos locales en mora (non-performing)
y no los préstamos a América Latina, A
pesar de ello, cuando los analistas bancarios
observaron los resultados trimestrales del
afio, estuvieron particularmente interesados
en determinar hasta qué punto los bancos
individuales tenfan préstamos a América
Latina entre sus préstamos en mora o tenian
alguna probabilidad de agregar estos
préstamos a dicha categoria a medida que
pasaba el tiempo, El Crocker National Bank
dependiente del British Midiand Bank, ha
sido uno de los principales centros de
atencién ya gue es uno de los dos bancos
gue arrojd pérdidas durante 1983 dentro del
grupo de los quince bancos principales, El
componente |atinacemericano de sus
“préstamos problema” ha sido pequefio en
comparacién con sus préstamos hipotecarios
dudosos, Sin embargo, puede observarse que
el riesgo de esos bancos por los préstamos a
América Latina, llegaba a US$ 2,4 mil
millones aproximadamenta a finales del
primer trimestre de 1984, con la mayor(a de
esos préstamos en Brasil y Argentina, pafses
que figuraron de manera prominente en los
acuerdos de renegociacion de los ditimos
doce meses'® En el caso de Bank America,
que tenfa “préstamos problema’™ por un 4
por ciento de los préstamos totales a finales
de 1983, sus compromisos en América Latina
eran de US$ 6,8 mil millones en préstamos

a Brasil, México y Venezuela, lo que
representaba B4 por ciento del total de la
cartera de préstamos'®, A finales de afio,

sus asignaciones para pérdidas por préstamos,
eran de 1,25 por ciento de los préstamos
totales,

Con mativo de la renegociacién de |a deuda
argentina, el interés de los analistas se
trasladé a los compromisos bancarios en
Argentina. Manufacturers Hanover es el més
grande de los prestamistas individuales a

"33 Argentina, Si los intereses no hubiesen sido

cancelados, los 426 millones de dblares de
los créditos de Manufacturers Hanover a la
Argentina habrian sido considerados como
en mora {non-performing)’®, El ya
convulsionado banco Crocker National
Bank, gue ocupaba el octavo |ugar en
tamafio entre los bancos de Estados Unidos,
fue considerado por los analistas financieros
Keefe, Bruyette y Woods, Inc,, como &l

uente: Robert A, Bennet, “Poor Year for Biggest Banks”, New York Times, January 23, 1984, p, D1, banco que veria mas afectadas sus ganancias
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durante el primer trimestre de 1984

El éxito en la renegociacion brasilefia a
Jfinales de 1883, dejb a los bancos
comerciales considerables previsiones para
los casos de pérdidas por préstamos en 1984,
El mejoramiento continuo de la economia
de Estados Unidos fue un factor que tendia
a reducir el nivel de préstamos locales en
mora, Por lo tanto, se informd que los
bancos estaban resignados a aceptar las
pérdidas correspondientes al primer
trimestre que habrfan acompafiado a la
clasificacion de la deuda argentina come
deuda en mora, De los US$ 2,7 mil millones
en pagos de intereses strasados que
Argentina tenfa a finales del primer
trimestre de 1984, USS 6560 mil millones
se debian a los bancos de Estados Unidos
desde hacfa més de 90 dfas*®, Sin embargo,
sl esos pagos simplemants se hubiesen
retardado y se hubieran efectuado més
adelante, en el curso del afio, el efecto neto
en las ganancias de los bancos habria sido el
de modificar el perfil de tiempo v no &l
nivel global de las ganancias de los bancos,
ocasionando uns depresitn en el primer
trimestre, ya que todos los intereses
acumulados pero no pagados habrian sido
deducidos de las ganancias del primer
trimestre,

Aungue muchos bancos informaron de un
descenso en |as ganancias netas durants el
primer trimestre de 1984 (por ejemplo,
Chase Manhsttan, Citicorp, Bank America,
Cantinental llinols, Bank of Boston,
Marine Midland y Mellon National), esta
disminucidn no puede imputarse a |os
préstamos argentinos, Sin embargo, si no
hubiese ocurrido el acuerdo de Gltima
hora, mediante el cual un grupo de pafses
latinoamericanos —Colombia, Brasil,
México v Venezuela— v la banca
internacional otorgaron un crédito de
contingencia de USS 500 millones a
Argentina para que cancelara los intereses
vencidos antes de finalizar el primer
trimestre, los resultados habrian sido muy
diferentes, El banco J.P. Morgan, que
informé un Ingreso neto para el primer
trimestre da 146 millones, lo que equivalia
a un 24 por ciento de aumento con respeto

al afio anterior, habria tenido que reducir
esta cifra en més de US$ 12 millones de no

haber existido el acuerdo'”. Manufactures
Hanover que reportd ganancias en el primer
trimestre equivalentes a USS 84 millones,
tendria gue haber reducido esta cantidad

an més de USS 19 millones'™, En el caso de
Citicorp, cuyas ganancias en el primer
trimestre de LSS 223 millones descendieron
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en un 2,2 por ciento con respecto al nivel
del afio anterior, de no haber mediado el
acuerdo, esta suma se habria reducido en
USS$ 5,6 millones™. Estos datos han sido
calculados por el Banco de la Reserva
Federal de Nueva York®

3. Los bancos y la deuda latinoamericana
Desde comienzos de 1883 se ha observado
un aumento de la atencidn prestada tanto
por los bancos comerciales como por

otras entidades bancarias, a las repercusiones.

que sobre |a economia norteamericana han

tenido los problemas de la deuda de América

Latina. Esta preccupacibn se acentud en
1983, durante los debates en el Congreso
sobre el aumento de USS 8,4 mil millones
en la cuota de Estados Unidos al Fondo
Monetario Internacional, Un estudio
realizado por el Banco de la Reserva Federal
de Nueva York, ya mencionada, revelb que,
entre 1881 y 1983, las exportaciones de

productos norteamericanos a América Latina,

habfan disminuido en un 40 por ciento y
estimé que la baja de las exportaciones a

20 pai'ses latinoamericanos, habia causado la

pérdida de aproximadaments 400 mil
empleos en 1982-83", Otros célculos

indicaban que si un sumento en los préstamos

no acumulables llegase a originar una

reduccion de los ingresos de los bancos hasta

el punto de ocasionar, por ejemplo, una baja
de USS5 en el precio de las acciones del
Citibank, la pérdida de capital de los
accionistas ascenderfa a US$ 820 millones™
Un ejemplo particularmente vivido de este
tipo de pérdida para los accionistas lo
constituye el caso del Continental llinois,
cuyas acciones bajaron de US$ 26 a USS$
10,25 entre 1982 y el 18 de mayo de 1984,
aunque las dificultades se derivaron
principaimente de los préstamos internos
clasificados como “non-performing”,

Dos meses-antes de la renegociacién de la
deuda brasilefia de noviembre de 1983, &l
Data Resources Incorporated (DRI}
presentd algunos célculos de los probables
efectos que sobre |a economia
norteamericana tendria una moratoria de
la deuda, por parte de uno o todaos los
pafses latinoamericanos™, Las previsiones
del DRI indicaban que el Banco de la
Reserva Federal lograr(a aislar el problema
inherente al sector internacional del
mercado bancario, de la misma manera
como anteriormente habla aislado con
éxito otros problemas internos, tales como
Penn Central, Franklin National v Penn
Square, Bajo este supuesto —miés bien
limitante— as{ como también en la
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hipétesis de una politica monetaria
expansionista, el DR estimé que una
moratoria general latinoamericana que se
extendiese desde abril de 1984 hasta
principios de 1985, produciria un

aumento de 2 1/4 por ciento en las tasas

de interés y un nivel real de PNB que para
finales de 1985 serfa inferior en
aproximadamente un 2 por ciento al
alcanzado bajo circunstancias diferentes,
Un aumento simultdneo de un porcentaje

de 3/4 en el desempleo, traerfa coma
consecuencia una pérdida de algo més

de un milldén de empleos,

Durante los Gltimos meses las apreciaciones
de los banqueros comerciales
norteamericancs han variado
considerablemente. Entre los cambios
observados se pueden mencionar, entre otros,
la mayor atencibn prestada a las dificultades
politicas que deben enfrentar los dirigentes
latinoamericanos y el reconocimiento de que
la crisis actual es a la vez una crisis de
desarrollo econbmico y una crisis de la
deuda™, Se reconoce también que es
necesario sacar provecho de experiencias
anteriores tales como el “problema de la
transferencia de recursos”, por ejemplo, en
los programas de reparacién de la postguerra
adoptados después de |a Primera Guerra
Mundial. Se sefiala que si bien es posible que
la prolongada austeridad origine excedentes
comerciales que permitan la generacién de
ingresos que puedan destinarse al servicio de
la deuda externa, el ajuste también puede
desalentar las inversiones v resultar en una
descapitalizacin de la economia que
ocasionarfa, en Gltima instancia, una nueva
crisis,

Otro cambio en las apreciaciones de |a banca
se refiere a las modificaciones en ol
tratamiento que |os grandes bancos dan a los
bancos “regionales”, El resentimiento de los
bancos “regionales’ v de las entidades
bancarias menores por lo que se percibid
como acciones arbitrarias de grupos
diripentes de la banca durante las
renegociaciones, ha sido mencionado por
cierto nimero de observadores® Este
resentimiento quedd demostrado a
principios de 1983, cuando los bancos
pequefios no adhirieron de manera absoluta
al componente crediticio interbancario del
paquete de reestructuracién brasilefio
anunciado el 20 de diciembre de 1982,
Mientras que el total de los créditos de los
bancos estadounidenses en América Latina
pasd de USS 81,3 mil millones a US$ 83,3
mil millones entre junio de 1982 y junio de
1983, los créditos de los bancos mas
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pequefios pasaron de US$ 17.5 mil

millones a US$ 16.6 mil millones™. Los
créditos totales de los nueve bancos mas
grandes de Estados Unidos aumentaron de
59 a 60 por ciento y los quince bancos
siguientes por orden de tamafio, aumentaron
su participacidn de 19 a 20 por ciento, en
tanto que todos los otros la redujeron de
21 a 20 por clento.

Mendelsohn, en su informe del Grupo de los
Treinta ya citado, destacd el importante
papel que el recién fundado Instituto de
Finanzas Internacionales puede desempefiar
para reducir las tensiones entre los bancos
grandes y pequefios, suministrando un flujo
més completo de informacién a los bancos
“regionales’” vy a los de menor tamafio”.
Mendelsohn atribuye la evidente renuencia
de |os bancos “regionales” a adherir
totalmente a los convenios de
refinanciamiento, a una diferencia
fundamental en la motivacidn gue los lleva
a participar por primera vez en un
consorclio bancario, Aparentemente, la
participacion de los bancos mas pequefios en
los consorcios internacionales estuvo
motivada por el deseo de establecer o
mejorar las relaciones comerciales con los
principales bancos y no por el deseo de
iniciar relaciones financieras con los paises
deudores®®,

La mayor atencidn prestada (ltimamente
por los principales bancos a los bancos
regionales parece haber dado resuitados
positivos durante el afio pasado, Rhodes
menciona las experiencias derivadas de los
préstamos otorgados a Perd y México en
febrero y abril de 1984, como ejemplos de
este cambio en la relacién existente entre
los bancos grandes y pequefios®, El mismo
Rhodes sefiala que todos los 144 bancos
regionales con compromisos originalmente
en Brasil, excepto trece de ellos, participaron
en el paquete de refinanciamiento brasilefio
firmado en enero de 1984%, La no
participacion de los mismos ascendid a US$
90 millones en un paquete que contenia
US$ 6,5 mil millones de nuevos préstamos,
ademndés del reescalonamiento de los pagos y
la restauracitn del crédito para comercio y
de las Iineas de crédito interbancario,
Aunque de manera global la comunidad
bancaria se ha mantenido mas o menos
unida hasta el presente, las diferencias de
perspectiva entre los grandes bancos y los
bancos “regionales” se han ampliado, Estas
divergencias radican en dos factores bésicos:
las rivalidades y las tradicionales diferencias
en cuanto a los compromisos relativos, Los
bancos “regionales’ guardan un

resentimiento latente hacia los grandes
ibancos porque la tendencia de estos Gitimos
ha sido darle a los bancos “regionales” un
tratamiento algo imperioso en cuanto a los
créditos sindicados tanto nacionales como
internacionales,

La rivalidad se ha agudizado
considerablemente por los cambios de
reglamentacion introducidos en los

altimos afios, Desde hace algln tiempo, los
grandes bancos han venido invadiendo el
terreno de |os clientes tradicionales v los
mercados nacionales de los bancos '
“regionales”, Esta tendencia se ha
incrementado durante el Gltimo bienio y los
grandes bancos han adquirido intereses
substanciales en los bancos regionales,
previendo los cambios legales que tendrdn
lugar en relacidn con las operaciones
nacionales de los bancos estatales,

La segunda causa de divergencia es que los
bancos regionales, en general, estan
expuestos a un riesgo internacional
relativamente menor que los grandes bancos.
Los nueve bancos mas grandes tienen un
porcentaje mayor de activos prestados a los
paises en desarrollo que los 15 o 26 bancos
fque les siguen en tamafio, Esto hace que los
grandes bancos sean mas vulnerables a |a
crisis de la deuda del Tercer Mundo, mis
dependientes del pago continuo de los
intereses y més propensos a adoptar una
perspectiva a més largo plazo,

Los dos factores antes mencionados han
lievado a los bancos “regionales” a
considerar el problema de la deuda de los
paises en desarrollo desde diferentes puntos
de vista, Como relativamente estén
expuestos a un menor riesgo, dichos bancos
no se verian muy afectados por las
interrupciones en los pagos. Por otra parte,
puesto que se encuentran amenazados por
los grandes bancos en |o que respecta a sus
mercados locales, no verfan con desagrado
que los bancos més grandes se viesen
afectados en sus carteras de préstamos
internacionales, ya gue esta circunstancia
podria obstaculizar la expansion de los
mismos hacia esos mercados,

Por lo tanto, &s probable que los bancos
regionales sean menos pacientes y Menos
tolerantes que los grandes bancos en lo que
respecta a los complejos v prolongados
reescalonamientos de la deuda, A dichos
bancos les incomodan particularmente los
nuevos programas de préstamos
involuntarios, Al mismo tiempo, es probable
gue muchos de cllos sean més receptivos a
las soluciones a largo plazo con tasas de
interés mas bajas, Como el riesgo relativo de

los bancos regionales &s menor, el costo de
dichas soluciones tambidn serfa menor que
para los grandes bancos.

Los cambios de percepcidn por parts de
todos los bancos se han reflejado, aungue en
un grado muy limitado, en los costos v en

los méargenes (spreads) fijados por los bancos
en las recientes renegociaciones, Més
adelante se trata este argumento en forma
més detallada, La reduccifn de los mérgenes
refleja algo mas que la exigencia de los
pafses deudores de que se les alive la carga de
la deuda, Esta reduccibn es también
resultado de la presion directa ejercida por la
Reserva Federal, que ha criticado
piblicamente los elevados margenes cargados
y refleja igualmente la opinion expresada
insistantemente por una minorfa dentro de la
comunidad bancaria de que el peso de la
deuda debe ser aliviado mediante una
reduccién de dichos mérgenes,

En sus an&lisis de riesgo por pafs, los bancos
comerciales utilizan una amplia y conflictiva
gama de técnicas”. En la clasificacién de la
capacidad crediticia (creditworthiness) de los
pafses elaborada en marzo de 1984 por
Institutions! Investor, se observa un
considerable avance en la posicidn de México,
que pasd del lugar ndmero 80, sels meses
antes, al 50 en la clasificacion mundial®,
Otros tres pafses latinoamericanos mejoraron
también su posicion, Costa Rica, Cuba y El
Salvador, Aunque la posicidn global de fa
reqidn descendib ligeramente, lo hizo a una
tasa mucho més lenta que la observada
durante el semestre anterior, Esto sugeriria
cierta estabilizacion de las evaluaciones por
parte de los bancos con respecto al riesgo
soberano (incumplimiento o rechazo oficial)
v al riesgo de transferencia (controles de
capital).

Un equipo del FMI realizb en 1983 un
estudio sobre los cambios en las
apreciaciones del riesgo, donde se comentan
las dificultades enfrentadas por Hungria para
obtener financiamiento bancario luego de la
crisis polaca, hecho gue se menciona comao
ejemplo del impacto regional de las
cambiantes apreciaciones sobre el riesgo, aun
an el caso de una economia sélida®, Un
estudio posterior, también del FMI, al
comentar la extension de este fendmeno a
Ameérica Latina sugirld la posibilidad de que
&l cambio de percepciones en virtud del
riesgo regional haya sido responsable, en
parte, de la necesidad de ciertos paises de
buscar un alivio a la deuda a pesar de que se
sequian politicas econdmicas s6lidas™,



4. Cambios en las condiciones de
renagociacion

El sorprendente nimero de
reestructuraciones de la deuda externa,
firmadas o convenidas en principio,
constituyd una de las caracteristicas mds
dramdticas de las relaciones entre América
Latina y la comunidad bancaria internacional
durante 1983, América Latina fue la region
en gue se produjo el mayor nimero de
reestructuraciones de la deuda externa, Para
principios de octubre de 1983 ya se habian
completado 29 renegociaciones
—involucrando a 22 pafses— por un monto
total de casi USS 60 mil millones®®, Para
finales de afio, los bancos habfan recibido
solicitudes de reescalonamiento de la deuda
por un total de casi US$ 100 mil millones
en préstamos™, Los primeros cinco meses
de 1884, también han sido bastante
activos, Brasil, Argentina, México, Ecuador,
Chile, PerG v Venezuela han iniciado
negociaciones al respecto,

Segln el FMI, las reestructuraciones de las
deudas bancarias en 1983 comportan
vencimientos de 7 a B afios, incluyendao
perfodos de gracia de 2 a 3 afios”. Los
mérgenes oscilaron entre 1 3/4 v 2 1/4

de puntos sobre la tasa Libor o “prime",

y las comisiones de reesealonamiento
ascendieron a un valor de entre 1 — 1 1/2
por ciento de la cantidad reprogramada,
Estos mérgenes estuvieron muy por

encima de las tasas cobradas anteriormente
a los paises latinoamericanos. Como lo
menciona Mendelsohn, hasta 1980 Brasil
dispania de mérgenes muy por debajo de

1 por ciento, mientras que México podia
obtener méargenes de 1/2 punto, en una
fecha tan reciente como junio de 1982%,
Los acuerdos de reestructuracibn acordados

millones incluido en el acuerdo mexicano
de 1983 tenfa un vencimiento de

seis afios, e incluia un periodo de gracia

de tres afios; el préstamo mexicano de

LSS 3.8 mil millones de abril de 1984 fue
por diez afios y comprendia un perfodo

de gracia de cuatro afios y medio, Por su
parte, el préstamo de US$ 4.4 mil millones
otorgado a Brasil en 1983 tenfa un
vencimiento de ocho afios v un periodo de
gracia de dos afios y medio, mientras que el
de enero de 1984, por USS 6.5 mil millones,
terfa un vencimiento de nueve afios con
un periodo de gracia de 5 afios,

Al mismo tiempo gue los vencimientos v
periodos de gracia se prolongaban, se
observd cierta disminucion en los
mérgenes. La més notable esté relacionada
con el préstamo de US$ 100 millones
aportado por los bancos privados al
préstamo “puente” de US$ 500 millones
otorgado a la Argentina en marzo de 1984,
El bajo margen en un 1/8 de punto sobre
Libor se explica por las circunstancias
especiales relativas a dicho préstamo, en
particular su corta duracién v las reservas
argentinas mantenidas en el Banco de la
Reserva Federal de Nueva York.

Otros ejemplos caracteristicos de los
recientes patrones en los mérgenes se
observan al comparar los préstamos
mexicanos y brasilefios de 1983 v 1984, Los
mérgenes del préstamos brasilefio de enero
de 1984 fueron levemente inferiores, en 1/8
de punto, a los margenes del préstamo de
febrero de 1883, Los médrgenes de 1984
fueron entre 2 y 1 3/4 de punto por encima
de la tasa Libor o “prime". Los plazos
ofrecidos a México por los bancos fueron
muy diferentes, Mientras que México
canceld mdrgenes de 2 1/4 a 2 1/8 por su

entre los bancos y los paises latinoamericanos Préstamos de USS$ 5 mil millones en 1983,

durante el dltimo afio y medio han incluido
cuatro grandes renegociaciones,
especialmente importantes: los dos
‘convenios brasilefios de febrero de 1983 y
enero de 1984, v los convenios mexicanos
de agosto de 1983 y abril de 1984%,
Aunque se ha observado una considerable
variacion en el tratamiento otorgado por
los bancos a los paises individualmente,
estos cuatro préstamos dan una indicacion
Gitil de las cambiantes tendencias en las
condiciones de los préstamos otorgados,
La comparacidn entre |as renegociaciones
mexicanas y brasilefias de 1983 y las de
1884 confirma la tendencia hacia la
prolongacién de los vencimientos v la
reduccion de los margenses, El nuevo
components financiero de USS 5 mil
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el préstamos de US$ 3.8 mil millones de
1984, incluyd un margen drasticamente
menor, de 1 1/2 — 1 1/8, En otras
renegociaciones se observaron reducciones
mds intermedias que las de estos dos casos,
Los mérgenes de 1 3/4 — 1 1/2 negociados
por Perll y Ecuador en febrero y mayo de
1984 se encontraban por debajo de los
niveles de 1983, fecha en que a Perli se le
cobraron mérgenes de 2 1/4 v a Ecuador
deentre 2 1/4 v 2 1/8,

Algunos analisis sugieren |a existencia de
una relacion entre las reducciones de los
margenes y una mayor participacion de los
bancos “regionales” en la restauracion o

expansion de los depdsitos interbancarios™?,

Se mencionaron anteriormente las
experiencias relativas al resentimiento de los

bancos pequefios por los plazos establecidos
por los comités asesores bancarios, La
reduccion en los margenes del préstamo
brasilefio de 1984 reflejo, en parte, la
dificultad para la restauracién del crédito
interbancario en 1983,

Los mérgenes correspondientes a las
reprogramaciones de 1983 estaban muy
par encima de los convenios cuando se
contrataron los préstamos originales v si
bien se mantuve una tendencia a la baja,
los ahorros obtenidos en consecuencia,
han sido anulados por las recientes
tendencias en las tasas de interés de base,
La tasa de interés real se mantuvo por
encima de 5 por ciento en 1883, cifra
inferior al valor mdximo de 7 por ciento
correspondiente a 1981 y 1982, pero en
mayo de 1984 las tasas de interés real
amenazaban nuevamente con aproximarse
al punto mdximo observado durante los
afios anteriores,

Las experiencias obtenidas con la
reestructuracion de la deuda externa
bancaria durante los Gitimos tres afios
conducen a varias conclusiones, Primero,
la disminucion de los mérgenes no ayuda
a aliviar el peso de la deuda, si se negocian
en un contexto en el que una mezcla
inadecuada de politicas monetarias y
fiscales en Estados Unidos, conduce

a tasas de interés reales mas elevadas:
segundo, aungue la enorme tarea de
negociar con 400 o 500 bancos, resulta
més facil cuando se realiza por segunda
vez, gracias a gue la maquinaria inicial
administrativa y de intercambio de
informacién ya se encuentra establecida,
las negociaciones de reestructuracion
anual o bienal no constituyen una respuesta
sistematica a una crisis continua; tercero,
es probable gue se fomente una
participacion mayor del FMI en las
negociaciones de los bancos privados vy,

en particular, que |a ayuda del FMI esté
condicionada a los nuevos préstamos de
los bancos privados®, En la opinién de
Cline, esta participacion del FMI es una
respuesta efectiva a la politica de los
bancos regionales que se niegan a invertir
nuevas cantidades de dinero, esperando
mds bien obtener ventajas de las mejoras
en la calidad de los préstamos ya existentes
cuando, por otra parte, los grandes bancos
se ven obligados a hacer sus propias
contribuciones adicionales®. Debe sefialarse,
por Gltimo, que aln después de concluidas
las agotadas v prolongadsas rondas de
negociaciones relacionadas con la
reestructuracion de la deuda, los pafses



latinoamericanos no tienen ninguna garantia
de que recibirdn los recursos prometidos en
los convenios de préstamos, Los paises
latincamericanos cada vez se enfrentan a un
mayor namero de condiciones, Los pagos
de los préstamos de la banca privada se
encuentran sujetos, actualmente, no sdlo

a que el deudor acepte la suscripcion de un
programa de ajuste elaborado por el FMI,
sino también a que cumpla con los plazos
de dicho prugrmm“.

El papel cada vez mas importante
desempefiado por &l FMI an las
reestructuraciones de la deuda bancaria es,
producto de un cierto nimero de factores.
En primer término, los bancos han
comenzado a vincular la aceptacion de un
programa del FMI, con la aceptacién de
reestructuracion de su deuda. A su vez,

el Fondo ha condicionado su ayuda a la
aceptacidn por parte de la banca privada
tanto de la reestructuracion de la deuda
existente, como del otorgamiento de nuevos
créditos, Por ditimo, en algunos casos el
pals ha buscado la participacion del Fondo
en un esfuerzo por suministrar a los bancos
una informacion més completa sobre sus
politicas econdmicas v la marcha de su
economia,

Mediante su participacion en las reuniones
celebradas entre los comités asesores de los
bancos v los paises deudores, el Fondo ha
lograde suministrar tanto a sus propios
funcionarios como a los bancos privados,

la informacion relativa al financiamiento
total {oficial v privado) necesario para
financiar los déficit de las balanzas de pago.
En aste proceso, el FMI ha llegado en
numerosas ocasiones a ser el principal
arbitro de la combinacién entre los flujos
oficiales y privados, A la influencia del FMI
sobre sus miembros, por medio de la
condicionalidad, se ha agregado una nueva
influencia sobre el sistema de bancos
privados internacionales,

En los Gltimos afios sdlo en contadas
ocasiones los bancos no han exigido los
programas del Fondo como prerrequisito
para la reestructuracidon, De una muestra
de 48 reestructuraciones en 28 pafses,
realizadas entre 1978 y octubre de 1983,
Brau y Williams informaron gue sélo en
ocho casos las mismas no estuvieron
condicionadas a un programa del FMI1*, En
dos casos (Turguia v Zaire) ya existia un
convenio con el FMI, En el caso de Bolivia,
aunque no se exigid un programa del FMI
para el diferimiento temporal obtenido por
dicho pais en agosto de 1980, otros
convenios establecidos posteriormente si

a firmar los convenios de reestructuracion,
en muchas oportunidades durante 1883 los
acuerdos bancarios estuvieron condicionados

requirieron un programa del FMI, En el
caso de Nigeria, aungue no se exigio
explicitamente un programa del FMI antes
de que los bancos aceptaran la al cumplimiento, por parte del pas, de los
reestructuracién, el acuerdo de septiembre  criterios de rendimiento fijados en los

de 1983 estaba condicionado a un “esfuerzo  convenios existentes con el Fondo,

de buena fe" para suscribir un acuerdo

“stand-by” con el Fondo. Las otras cuatro 5. Propuestas para la reestructuracion de
reestructuraciones no condicionadas a un la deuda latinoamericana

programa del FMI involucraron a Nicaragua. Durante 1983 varios analistas |legaron a la
La participacion del Fondo en las conclusion de que los procedimientos
renegociaciones de 1983 y 1984 ha evitado convencionales para la reprogramacion no
una repeticion de las experiencias anteriores  tendrian éxito al aplicarios al problema de la
de los paises que reestructuraron su deuda  deuda de los paises en desarrollo, Por lo
con la banca privada entre 1975-1878, En tanto, sugirieron varios enfogues que fueron
esos primeros casos el riesgo de los bancos  discutidos por los principales participantes
privados disminuyd inmediatamente después come “proposiciones de reformas” o

del acuerdo de resstructuracion®, En la “gsquemas irreales”,

actualidad |a participacion del Fondo ha Aunque estos enfoques difieren en los
originado sin duda alguna un flujo de detalles, todos comparten una misma
créditos de la banca privada que de otra perspectiva, Primero, se considera que la
manera no se hubiese producido, Mientras  carga de la deuda para la mayoria de los

que el nivel global de créditos privados a paises en desarrollo sobrepasa la capacidad
todos los pafses en desarrolio aumentd séle  de los mismos para hacerle frente v que
enun 3 porciento en 1883, los préstamos  esta situacién surgid de un cambio radical
bancarios aumentaron entre 5y 7 por en el contexto econdmico mundial después
ciento®. Los nuevos compromisos de de 1880, Segundo, para evitar una explosion
préstamo asumidos por los bancos en en beneficio tanto del deudor como del
cuatro reestructuraciones en 1983 acreedor, debe estipularse cierta reduccion
—Argentina (enero), Brasil (febrero), Chile  del monto de la deuda: la manera menos
{julio) y México (agosto)— ascendieron a penosa de lograrlo seria reduciendo las

més de 13 mil millones de délares®”. EI tasas de interés, Tercero, si bien es cierto que
Fondo no tiene ninguna influencia sobre el los bancos deben sufrir pérdidas, la magnitud
componente no bancario del erédito privado, v gravedas del problema sobrepasa la

es decir, los créditos de proveedores, capacidad de los bancos para hacerle frente,
Mediante el intercambio de-informacién, el  por lo cual se requiere cierta participacidn
Fondo también ha tratado de limitar el del sector plblico a fin de respaldar el
efecto restrictivo que pueda tener la esquUEma,

evaluacién del riesgo regional por parte de la A continuacién se presentan cuatro

banca privada sobre el acceso de ciertos propuestas formuladas en Estados Unidos
paises a los mercados de capital, debido a las durante el afio 1983:

dificultades unidas a la deuda de los pafses 8. Peter Kenen propuso que los palses
vecinos, industrializados formaran una Compafiia

La relacién entre los programas de ajuste del de Descuento de la Deuda Internacional

FMI vy las exigencias de los bancos, ha sido - (Intemational Debt Discount, IDDC)™. La
muy variada, Brau y Williams mencionan una 1DDC emitiria bonos que serian

variedad de casos diferentes™. En algunos de intercambiados con los bancos por la deuda
ellos la existencia previa de “vpper de los paises en desarrollo, al 90 por ciento
arrangements” del FMI1 fue el requisito para  de su valor nominal. El [DDC reescalonar(a
que los bancos consintieran en acceder a la  entonces la deuda del pais en desarrollo
renegociacion de la deuda; en otros casos, otorgéndole el descuento del 10 por ciento
una vez logrado un acuerdo en principio, su ¥ probablemente alargando los plazos para
firma v ejecucién se hicieron dependientes  que resultasen mds comodos,

de la conclusion por parte del pais de un b. Félix Rohatyn propuso de manera similar
acuerda con el Fondo antes del vencimiento la ereacitn, por parte del Banco Mundial o
del perfodo de consolidacion del préstamo  del FMI, de una entidad que emitiria bonos
que se estaba reestructurando, Ademds de a largo plazo a cambio de la deuda del pals
los casos en gue se exigio que los palses en desarrollo®, Dichos bonos acarrearian
concluyeran un nuevo acuerdo con el Fonde una tasa de interés baja de aproximadamente
antes de que los bancos privados accedieran 6 por ciento que podria ser transferida a los
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paises deudores,

¢. Richard Weinert propuso un plan similar
al de Rohatyn excepto en que la tasa de
interés sobre los bonos se adaptaria a la
capacidad financiera de cada pais deudor y
por lo tanto diferiria de un pais a otro®™.. Al
astar vinculada a las exportaciones v a las
condiciones del comercio, la tasa de interés
fluctuaria con la economia y podria elevarse
a un nivel comercial en caso de una
recuperacion,

d, Morman Bailey y otros propusieron que
los bancos centrales de los paises deudores
emitieran pagarés de participacién de cambio
(EPN) que los acreedores cambiarfan por la
deuda existente™, Los EPN darfan a los
screedores un derecho sobre un porcentaje
fijo de las exportaciones que se aplicaria al
servicio de la deuda, Aunque no se otorgarfa
ninguna reducecldn sobre el valor del
préstamo, ¢l flujo de recursos suministrado
alargaria implicitamente los vencimientos de
manera significativa y a tasas de interés bajas.
Mo se previd la participacitn del sector
plblico,

Ninguno de estos planes u otras variantes fue
objeto de seria consideracidn por parte de
los gobiernos, de los acredores multilaterales
o bancarios, durante el afio de 1983, Los
planes fueron calificadas como poco
pricticos e innecesarios, puesto gue ya
estaba en funcionamiento el sistema actual,
caso por caso, Se logrd, como ya se indics,
un cierto avance hacia el otorgamiento de
plazos més largos ¥ menores mérgenss como
resultado de la reprogramacidn y se pensé
que este tipo de alivio seria suficiente,

El aumento de las tasas de interés de los
Estados Unidos durante la primera mitad de
1984, anulb la diminucién de los mérgenes,
Para mediados de 1984 la preocupacion
parecid agudizarse nuevamente como se
reflejt en la reunién convocada por

el Banco de la Reserva Federal de Nueva
York, en mayo de 1984, La sugerencia de
Paul Volcker, Presidente de la Replblica
Federal, de imponer un “techo” a las tasas
de interés, capitalizando la diferencia entre
ese valor ““techo” v las tasas de mercado es
mucho més limitada que las propuestas de
reforma mencionadas anteriormente,
Aungque produce beneficios al corto plazo,
no constituye un alivio duradero de la
deuda, Este fue sl enfoque adoptado por
Nicaragua en su reprogramacion de 1980,
aunque para entonces los bancos lo
consideraban como un precedente
peligroso™,

Las actuales condicones crediticias internas
hacen poco probable que, alin bajo las
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mejores circunstancias, los bancos
comerciales norteamericanos se involucren
en un intenso programa de préstamos
internacionales, El continuado déficit
comercial de Estados Unidos, explicable
mediante cualguier combinacion de

factores que un observador se plantee,
significa gue, a menos gue ocurra una brusca
caida de la tasa de cambio del dblar, se
producirén flujos continuos de capital hacia
Estados Unidos, ya que los mecanismos de
ajuste de la balanza de pagos, funcionan con
base en cambios cuantitativos y no con base
en cambios en los precios, Es muy posible
gue, en la actualidad, los bancos comerciales
norteamericanos, en su papel de
intermediacidn financiera, orienten sus
fondos hacia la satisfaccion de las demandas
crediticias internas en lugar de dedicarse a
un reciclaje de dichos fondos en &l
extranjero,

El fortalecimiento de la demanda de
préstamos puablicos v privados internos
produjo un aumento en |as tasas de interés
durante el segundo trimestre de 1984, hasta
llegar a niveles no observados desde
mediados de 1982, En el sector privado |os
gastos en bienes de consumo durables
continuaron ejerciendo una presidn hacia

el aumento de la demanda de préstamos

al consumidor, mientras que el acelerado
crecimiento de las demandas de crédito
para la inversion residencial v no residencial
contribuyé a lo que Allen Sinai, economista
de la empresa Lehman Brothers Kuhn Loeb,
denomind “una explositn de la demanda de
crédito del sector privado, para coronar
cuantiosos empréstitos del Tesoro™,

Con el aumento de las tasas de interés, |a
atencion se ha voleado nuevamente hacia

el papel desempefiado por la politica
econdmica de Estados Unidos en las
dificultades de |a deuda latinoamericana,
Como va se ha sefialado, funcionarios de la
Reserva Federal, tales como Anthony
Solomon y Paul Volcker, han solicitado a los
bancos comerciales la consideracion de
planes para limitar los pagos de interés, El
impacto de un “techo” sobre las ganancias
de un banco en un periodo en el que 2| costo
de financiamiento va en aumento seria
considerable, aunque en vista de que los
bancos norteamericanos sélo son
propietarios de una parte de la deuda
latinoamericana, dicho impacto no seria

tan grande como el resultante del alivio
proporcionado a los pafses deudores, Una
reduccion de 1 por ciento en la tasa de
interés fijada para una cartera de préstamos,
que se estima en USS 47,5 mil millones
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para los once bancos norteamericanos més
grandes con préstamos a Argentina, Brasil,
México y Venezuela, costaria a dichos
bancos aproximadamente US$ 475 millones
anuales®, Por otra parte, un estimado
reciente sobre el efecto que las tasas de
interés més elevadas de los Estados Unidos
tendrian sobre |la economia latinoamericana,
Enders y Marttione calcularon que un
aumento en las tasas de interds, de 100
puntos absolutos disminuiria el crecimiento
esperado del PTB para 1983-1987 &n 1 por
ciento, y Venezuela seria el pais mas
afectado™”.

Se informd que uno de los puntos discutidos
en la reunidn a puertas cerradas celebrada
&n &l Banco de Reserva Federal de Nueva
York a principios de mayo, fue la
proposicion de Antohony Solomon de
capitalizar la porcién debida a la inflacion
de las tasas de interés nominal, de manera
que los bancos comerciales pudiesen
continuar declarando dicha porcién
capitalizada como renta acumulada™, El
instrumento adicional de la deuda que
constituye esta prima capitalizada

requerird obviamente de un cambio en los
reglamentos, aunque debe sefialarse que el
enfoque es similar al utilizado por lo menos
por uno de los principales bancos
norteamericanos para declarar sus ganancias,
La declaracion anual correspondiente a
1983 del Bank of America incluyé dos
categorias de “préstamos problema:
préstamos no acumulables y préstamos
vencidos a 90 dias pero no considerados
todavia como no acumulables. La Gltima
categoria comprende los préstamos
problema garantizados vy para los cuales el
interés pendiente no cancelado no ha
sobrepasado alin el valor del titulo,

Al evitar la clasificacion de estos préstamos
como no acumulables, las declaraciones del
Bank of America contindan mostranda
ganancias, & pesar de no haberse efectuado
en realidad ningdn pago de intereses, Sin
embargo, es problable que se requiera la
garantia de una institucidn financiera
importante o de un ente intergubernamental
antes de que todos los bancos, inclusive el
Bank of Amerleca, estén preparados para
aceptar esta proposicién, Ademds, el

Mellon National Bank, como una
glternativa mds estricta para enfocar los
préstamos problema, cataloga como no
acumulables aquellos préstamos cuyos
intereses tienen B0 dias de vencidos, en
lugar de 80 dfas que es el plazo adoptado
por todos los otros bancos,

Cualquier garantia internacional otorgada
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por instituciones multilaterales existentes,
tales como el Banco Mundial, el FMI o
cualguier agrupacitn de los gobiernos de la
QOCDE, podria servir de base al reclamo de
que la operacidn tiene por objeto salvar

a los bancos. Esta queja, que se ha expuesto
en repetidas ocasiones en los debates
relativos al aumento de la cuota del FMI,
guizas haya perdido parte de su fuerzaa
medida que se han ido conociendo mejor
las consecuencias de |a incapacidad para
actuar y a medida que la administracidn
Reagan se ha visto obligada a revisar su
anterior actitud hostil hacia las instituciones
financieras multinacionales™,

Finalmente, es conveniente sefialar que la

crisis del Continental Illinois, uno de los
mayores bancos norteamericanos, deberia
ser objeto de un anélisis cuidadoso, Aungue
|los problemas de ese banco tuvieron su
origen en los numerosos préstamos
nacionales en mora (non-perfoming |loans).
La accion de salvamento de mediados de
mayo de 1984, cuando enfrentd al sistema
bancario norteamericano al mayor fracaso
bancario de la historia de Estados Unidos,
suministrd informacibn adicional sobre la
probable reaccidn de ese pais, ante la
declaracion de alguna moratoria o la
imposibilidad de pagar de uno o varios
paises deudores importantes, Aungue
resulta mucho maés facil coordinar el rescate

de un baneco gue el de un grupo de bancos,
las medidas adoptadas por la Reserva
Federal, la Federal Deposit Insurance
Corporation (FDIC), el Comptroller of
Currency v los grandes bancos demostraron
una decidida capacidad para aislar un
problema v evitaron el contagio generalizado
al sistema en su conjunto, De la mayor
significacion fue la casi ilimitada garantia

de la FDIC para los grandes depositantes,
Auncgue esta garantia se extisnde a todos
ellos, si fuese necesario repetirla en una
futura ocasidn en relacion con la deuda
latinoamericana, revestirfa suma importancia
como garantia de depdsito interbancario,
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La nueva Ley de Comercio
y Aranceles de EE.UU.
perjudica

a las exportaciones
latinoamericanas®

En &l presente informe, preparado por la
Secretaria Permanente del SELA 3 solicitud
del Consejo Latinoamericanc’ se analizan
los aspectos fundamentales de la Ley de
Comercio y Aranceles (LCA) de Estados
Unidos, vigente desde finales de 1984, Esta
ley es causa de profunda preccupacién en
América Latina, debido a la arientacion
general gue se imprime a la politica
comercial de Estados Unidos v a los cambios
que introduce en los procedimientos,
préacticas y normas legales que regulan el
acceso al mercado de ese pais. Varias
disposiciones de la LCA refuerzan el cardcter
restrictivo de la legislacién comercial
norteamericana v estimulan el recurso a
madidas unilaterales de proteccién, lo cual
puede erosionar aiin més el sistema
multilateral de comercio v afectar de manera
muy negativa los intereses comerciales de
los pafses en desarrollo, incluidos los paises
latinoamericanos,

La LCA amplis notablemente el 4mbito de
la politica comercial de Estados Unidos al
incluir entre sus objetivos asuntos
relacionados con el tratamiento a la
inversion extranjera y al comercio
internacional de servicios. Ademds, la LCA
fortalece el poder discrecional del Ejecutivo
para la imposicion de medidas retaliatorias
y establece diversos mecanismos de
negociacion con terceros pafses, con el
propdsito de condicionar el acceso al
mercado norteamericano al otorgamiento,
por parte de esos paises, de concesiones
reciprocas de acceso para las inversiones,
bienes y servicios provenientes de Estados
Unidos, Esta reciprocidad introduce un
nuevo elemento de inestabilidad en la

* El articulo que s& transcribre corresponde al
capltulo “Resumen y Conclusiones™ del
documento “América Latina v la Loy de
Comercio y Aranceles de Estados Unidos™,
elaborado por la Secretarfa Permanente del
Sistemna Econémico Latinoamericano (SELA)
el 12 de marzo de 1885,

conduecidn de las relaciones comerciales
con Estados Unidos v, dada Ia importancia
que tiene el mercado norteamericano para el
comercio exterior de la regién, tendrs sin
duda consecuencias adversas para América
Latina,

Ademas de la ampliacién de la temética
comercial v los nuevos criterios de
reciprocidad, la LCA modifica sensiblemente
la naturaleza del esquema norteamericano de
preferencias (SGP) v los procedimientos
sobre salvaguardias y derechos
compensatorios y antidumping, E| principio
de no-reciprocidad del SGP practicamente
desaparece en el nuevo esquema v éste es
transformado en instrumento de negociacién
para obtener concesiones de los paises en
desarrollo beneficiarios. En lo que respecta
a las normas relativas a salvaguardias y los
derechos compensatorios y antidumping,
éstas son flexibilizadas por la LCA a fin de
facilitar a las empresas y otras entidades &l
recurso a la proteccidn que estos
procedimientos otorgan, Los efectos de
gstos cambios para América Lating no son
dificiles de preveer, sobre todo si se toma
en cuenta gue en los Gitimos afios se han
multiplicado los conflictos comerciales
entre Estados Unidos v varios paises de la
region precisamente como resultado del uso
cada vez mds frecuente de los
procedimientos mencionados,

Todos estos asuntos se discuten ampliamente
en los diversos capitulos que integran el
informe “América Latina y la Ley de
Comercio de Estados Unidos”, el cual tiene
comgo propdsito principal el de evaluar las
posibles consecuencias de la LCA para las
relaciones comerciales de América Latina
con Estados Unidos, En el Capitulo | se
analiza la orientacion general de |a nueva
legislacion y los mecanismos que ésta
establece para el logro de los objetivos de
politica comercial de Estados Unidos: en el
Capitulo |1 s& examinan los cambios
introducidos en el esquema norteamericano
de preferencias; v en'el Capitulo 11| se
eval(an las modificaciones introducidas

en materia de salvaguardias v aplicacion de
derechos compensatorios y antidumping,
asi como otras disposiciones de la LCA que
son de interés para América Latina, El
resumen vy las conclusiones principales del
informe se presentan en los pérrafos
siguientes,

Los objetivos de politica comercial de
Estados Unidos

La LCA establece los principales objetivos
de politica comercial de Estados Unidos para

los proximos afios, Estados Unidos se
propone emprender negociaciones, a nivel
multilateral y bilateral, con el propésito de
lograr un marco legal internacional que
facilite la “liberalizacién” dal comercio de
servicios y bienes de alta tecnologia v la
expansion de las inversiones norteamericanas
en el extranjero. La LCA define las politicas
y establece los procedimientos y los
mecanismos necesarios para lograr estos
objetivos, por lo que la nueva legislacion
comercial es, en realidad, un verdadero
instrumento de politica exterior.

Estados Unidos, espera gue los llamados
“nuevos temas”™ {servicios, asuntos de
inversion relacionados con el comercio v
bienes de alta tecnologia) sean el niicleo

de una proxima ronda de negociaciones
comerciales multilaterales (NCM), Es por
ello que la LCA, anticipadamente, delimita
los objetivos que los negociadores ]
norteamericanos deben tratar de alcanzar,
En lo que se refiere a |os servicios, el
objetivo fundamental es el establecimiento
de un marco legal internacional, incluyendo
mecanismos de solucion de controversias,
que permita la eliminacion de las barreras

u otras distorsiones que afectan al comercio
de servicios. Con respecto a las inversiones
extranjeras directas la LCA postula la
necesidad de lograr la aceptacién v
aplicacion universal de criterios coma el
“trato nacional™ v el ""derecho de
establecimiento”, En relacién a los bienes
de alta tecnologia, el propdsito es el de
lograr un régimen de libre comercio para el
intercambio de estos productos, asi como
la modificacién de las politicas nacionales
¥ practicas comerciales gue pudieran
distorslonar dicho régimen,

En un sentido general, el principal objetive
negociador de la LCA parece ser el de lograr
el méximo grado de libertad de operacién
para las empresas transnacionales de los
Estados Unidos invelucradas en la
produccion y el comercio de servicios, Estas
empresas pueden operar en cualquier parte
del mundo si se les otorga: a) una presencia
an el mereado extranjero (derecho de
establecimiento), b) la capacidad de
competir con las empresas locales (trato
nacional) v c) un flujo libre de datos desde
la sede vy hacia la sede (libertad para las
corrientes transfronterizas de datos y para
la ubicacién de instalaciones de
procesamiento de datos), Todos estos termnas
como se ha sefialado, estdn incluides en Ia
nueva legislacion,

Para lograr estos objetivos, la LCA establece
diversos procedimientos y mecanismos;
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negociaciones bilaterales en caso que la
iniciativa para una nueva ronda NCM no
prospere; negociaciones sectoriales en
materia de servicios; utilizacion del SGP
para lograr concesiones de los paises en
desarrollo beneficiarios; y mayor
discrecionalidad del Ejecutivo para aplicar
medidas de retaliacion comercial,

En lo gue respecta a las medidas de
retaliacion, la LCA modifica la Seccion 301
de la Ley de Comercio de 1974, Esta
Seceion comprende diferentes instrumentos
legales encaminados a lograr de los gobiermos
extranjeros la eliminacion o alteracion de
cualesquiera politicas o practicas comerciales
que los Estados Unidos consideren
“desleales”, Cuando la Oficina del
Representante de Comercio de los Estados
Unidos (USTR) lleva adelante un caso
comprendido en la Seccibn 301, intenta
primero negociar un arreglo con el gobierno
extranjero. 51 no ve la posibilidad de llegar
a este arreglo, entonces el USTR puede usar
sus poderes unilaterales para ejercer
represalias mediante el aumento de los
derechos de aduana o la aplicacién de otras
restricciones al acceso al mercado de los
Estados Unidos,

La LCA amplia el alcance de la Seccion 301
a los “nuevos temas™ de servicios y asuntos
de inversion relacionados con el comercio,
Esto se hace por medio de nuevas
definiciones, como la de “comercio”, que
ahora incluye los **nuevos temas”
mencionados. La ley también define
“injustificable” y "'discriminatorio’’, con el
fin de incorporar las tesis norteamericanas
sobre el derecho de establecimiento y el
tratamiento nacional para las inversiones
extranjeras. Ademads, otra nueva definician,
la de “irrazonable”, coloca los intereses de
los Estados Unidos por encima de la letra
estricta de los acuerdos internacionales
existentes en la medida en que se consideran
“desleales” ciertas practicas, poli'ticas v
otras medidas aln cuando éstas no sean
contrarias a los compromisos internacionales
asumidos por ese pais, Los Estados Unidos
pueden ejercer represalias en la forma de
restricciones a las importaciones de bienes
y/o servicios procedentes de |os paises que
rehusen aceptar sus nuevas exigencias en
materia comercial,

En buena medida, la LCA refleja un nueva
concepto de “reciprocidad” en las relaciones
comerciales de Estados Unidos que
consistiria en la bdsqueda, por parte de ese
pals, de oportunidades comerciales en

norteamericano, La aplicacion de represalias
comerciales constituiria, en ese sentido, un
importante instrumento de negociacién, En
lo que respecta a los “nuevos temas”, que
son los de indudable interés para Estados
Unidos, la ley autoriza al Ejecutivo para que
negocie el desmantelamiento de las politicas
u otras medidas que dificultan las inversiones
y las exportaciones de servicios
norteamericanc, o para que logre su
eliminacién mediante |a aplicacion de
medidas retaliatorias,

La LCA modifica también la operacion de la
Seccién 301 con el fin de convertirla en un
instrumento més flexible, El USTR, a

partir de ahora, puede iniciar investigaciones
de oficio, demorar la iniciacion de consultas
con el fin de preparar un caso mas
adecuadamente, y aplicar represalias mas
SEVEras en casos gue envuelvan requisitos

de exportacion para las empresas, La LCA
también ordena la presentacion de un
informe anual sobre barreras al comercio

v las inversiones de los Estados Unidos,

Este informe debe enfocar la atencidn

de los Estados Unidos sobre pricticas
especificas de paises extranjeros,

Las barreras al comercio de servicios estan
definidas en forma tal gue incluyen
restricciones sobre las corrientes
transfronterizas de datos y la ubicacién de
instalaciones para el procesamiento de datos,
Aungue no ha sido frecuente la aplicacian
de medidas retaliatorias a América Latina
por parte de Estados Unidos®, los cambios

¥ nuevas orientaciones que introduce la LCA
en la Seccion 301 pueden revertir esta
situacidn, con el agravante de que, en la
medida en que los objetivos comerciales

de Estados Unidos privilegian los asuntos
relacionados con los servicios v las
inversiones, lo que estd en juego son las
politicas nacionales de desarrollo de |os
paises involucrados, Estados Unidos va a
utilizar su poder retaliatorio para tratar

de modificar las politicas internas v las
practicas comerciales que ese pais considere
“irrazonables”, “discriminatorias”,
“Injustificables” o simplemente “desleales”,
lo que incluiria, entre otros, los subsidios

a la exportacién y la produccion; las
politicas de desarrollo industrial; las normas
que rigen |a aceptacion y presencia de
inversion extranjera y determinan su
comportamiento (“export perfomance
requirements”); las empresas del Estado,
ete,

En consecuencia, Estados Unidos pusde

terceros mercados que sean “sustancialmente tratar de colocar sobre la mesa de
equivalentes™ a las que existen en el mercado negociaciones diversos aspectos de las
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estrategias de desarrollo de América Latina
y utilizar para ello las facultades retaliatorias
ampliadas gue le otorga la LCA. Este podria
ser el caso, por ejemplo, de la reciente
controversia entre México v Estados Unidos
en relacion con el decreto mexicano que
regula la inversion extranjera en el sector
farmacéutico; otro ejemplo es al del
conflicto suscitado por el hecho de haber
México rechazado la apertura de una nueva
planta de la IBM. En el caso de Brasil, Ia
nueva legislacidn sobre informética,
mediante |a cual ese pais define una politica
para el desarrollo nacional del sector de la
informdtica y el procesamiento de datos, ha
sido objeto de fuertes criticas en Estados
Unidos por considerar que limita la presencia
extranjera en-un sector en que la industria
norteamericana goza de amplias “ventajas
comparativas”, En ninguno de estos casos

se han aplicado atin medidas retaliatorias,
perc son dreas de conflictos potenciales

que pueden tener serias consecuencias para
los paises involucrados, Este tipo de
conflictos agregar(a una nueva dimensian a
las diferencias tradicionales entre América
Latina y Estados Unidos en lo que respecta

a las leyes, politicas y précticas que regulan
la inversién extranjera,

La LCA establece otros mecanismos para la
accidn en el contexto bilateral, Se dota al
Ejecutivo de autorizacion para negociaciones
bilaterales sobre la base de concesiones
reciprocas, pero esta autorizacion es
relativamente insignificante si se compara
con el incremento de poderes para ejercer
represalias, La LCA le otorga al Ejscutivo
una autorizacion especial para la negociacion
de zonas de libre comercio reciprocas v
bilaterales y de acuerdos sectoriales de
liberalizacién del intercambio, Esta
autorizacion fue concebida especificamente
para ser empleada en negociaciones para el
establecimiento de una zona de libre
comercio entre los Estados Unidos & Israal,
pero permite llevar adelante negociaciones
semejantes con otros pafses a nival sectorial,
Es posible que los Estados Unidos y Canadd
negocien un acuerdo de liberalizacion en
materia de corrientes transfronterizas de
datos,

Finalmente, la LCA ofrece dos
autorizaciones adicionales para
negociaciones arancelarias. Una estd limitada
a una lista especifica de bienes de alta
tecnologia (semiconductores) v podria ser
de interés para algunos de los paises
latinoamericanos mds avanzados
tecnolbgicamente, El SGP renovado también
incluye un nuevo elemento de negociabilidad
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basado en la “cldusula de la necesidad
competitiva™ del programa,

El Nuevo Sistema Generalizado

de Preferencias

El SGP de los Estados Unidos, que garantiza
acceso libre de derechos a numerosas
exportaciones de paifses en desarrollo, debia
expirar en enero de 1885, La LCA lo renovd
por acho y medio afios pero le fueron
introducidos algunos cambios fundamentales.
El SGP renovado incluye varios

glementos nuevos que podrian restringir el
programa, particularmente para los paises
beneficiarios més avanzados, También
altera completamente la naturaleza del SGP
al introducir algunos requisitos de
reciprocidad,

La LCA introduce la reciprocidad en el
esquema del SGP mediante dos
modificaciones destinadas a estimular a

los paises beneficiarios a que liberalicen

su comercio con los Estados Unidos: un
nivel més bajo de la “cléusula de la necesidad
competitiva’ {CNC) y una autorizacidn para
suspender la aplicacion de la CNC con
respecto a algunos productos,

La LCA solicita al Ejecutivo que lleve a
cabo revisiones peritdicas de los productos
elegibles para el 5GP con el fin de
identificar, sobre la base de paises
especificos, aguellos productos en que las
naciones beneficiarias demuestren “un grado
suficiente de capacidad para competir”
(con respecto a otros palses en desarrollo
beneficiarios). Los productos que se
consideran “competitivos” estardn entonces
sometidos a una CNC que, en términas
cuantitativos, es la mitad de la misma

CNC aplicada a los demés productos:

LSS 25 millones o el 25 por ciento de las
importaciones de los Estados Unidos de ese
producto. El efecto de esta CNC mas baja
serd una “graduacién” acelerada de estos
productos, Una de las consideraciones que
se tendrd en cuenta para determinar la
capacidad de competencia de un producto
serd la disposicion del pais respective de
liberalizar su comercio, particularmente en
produectas de interés para los Estados
Unidos, En otras palabras, |as
consideraciones de orden politico
suplantarén los criterios econdmicos coma
determinantes principales de la capacidad
para competir,

Adicionalmente, la LCA contempla una
autorizacion presidencial para suspender la
aplicacion de la CNC, La CNC puede ser
suspendida a condicion de que, entre otros
criterios, ¢l pals en desarrollo beneficiario

esté dispuesto a suministrar a los Estados
Unidos un “‘acceso equitativo y razonable

a su mercado y a sus recursos basicos v a
proveer medios adecuados y efectivos,
conforme a sus leyes, para que los
extranjeros aseguren, ejerzan y hagan valer
derechos exclusivos en propiedad intelectual,
incluyendo patentes, marcas de fébrica y
derechos de propiedad intelectual registrada
fcopy right)”.

La autorizacion para suspensar la aplicacion
de la CNC estd limitada a un total
equivalente al 30 por ciento del valor de
todas las importaciones amparadas por el
SGP en el afio calendario previo, Pareceria
que si esta suspension fuera otorgada en una
distribucién optima —esto es, una
distribucion en |a cual la suspensidn fuera
otorgada para el méximo ndmero de
productos dentro del limite del 30 por
clento— entonces todos menos once de los
235 productos actualmente excluidos por la
CNC podrian ser reincorporados al esquema
del SGP, En el caso de América Latina, si la
suspension se aplicara en la forma indicada,
podrian designarse de nuevo todos los
productos latinoamericanos actualmente
excluidos del SGP,

Debe indicarse, sin embargo, que &l nuevo
elemento de “elegibilidad negociable’
contribuird claramente a la incertidumbre

y condicionalidad del programa, Esto es
particularmente cierto para los paises
beneficiarios de América Latina, debido a
que la CNC excluye del SGP productos por
un valor superior a los USE 3.7 mil millones,
le que equivale a cerca del 40 por ciento de
las exclusiones totales y es una cifra superior
a la del valor del comercio latinoamericano
gue se beneficia del SGP?, En el caso de
México, la CMC se aplica actualmente a
productos de ese pais por valor de USS

2.3 mil millones. La CNC restrings también
el ingreso de productos brasilefios y chilenos
por un valor de cerca de USS 450 millones
en cada caso, El ofrecimiento de recuperar
los privilegios del SGP para estos productos
serd, sin duda, un importante instrumento de
negociacion para Estados Unidos,

En lo que se refiere a otros aspectos del
SGP, la LCA no "gradia™ a ningln pais
especifico, pero solicita al Ejecutivo que
lleve a cabo una revisién de los paises que
se benefician del esquema vy presente al
Congreso un informe sobre la materia en
enero de 1988, Entre |os nuevos elementos
gue el Presidente debe “terer en cuenta”
para la designacion de un pais como
beneficiario del 3GP, la LCA incorpora
criterios con el propdsito de determinar s

dicho pafs a) se abstiene de utilizar pricticas
de exportacién “'no razonables™; b)
suministra medios adecuados v efectivos
conforme a sus leyes para que los extranjeros
aseguren, ejerzan y hagan valer derechos
exclusivos en propiedad intelectual,
incluyendo patentes, marcas de fibrica y
derechos de propiedad intelectual registrada;
c) adopta medidas para reducir practicas y
politicas que afectan a la inversién,

inclusive requerimientos de exportacidn
para las empresas; v d) reduce o elimina
obstaculos al comercio de servicios.

Todo parece indicar, por lo tanto, que la
naturaleza global del SGP norteamericano ha
sido cambiada a través de la introduccion

de requerimientos de reciprocidad y el
programa no puede ser considerado, ahora,
COMo Un esquema autonomo por parte de
los Estados Unidos, sino comao un
instrumento para obtener concesiones de
parte de los paises en desarrollo
beneficiarios. En este sentido, el esquema se
aleja completamente de los principios del
SGP tal como fueron definidos en el marco
de la UNCTAD. Por otra parte, en el nuevo
esquema rio 5e tuvieron en cuenta las
diversas proposiciones hechas por los paises
en desarrollo para el mejoramiento del SGP
{como por ejemplo la extension de la
cobertura de productos y una mayor
estabilidad), ni |os compromisos asumidos
por los Estados Unidos de llevar a cabo
consultas previas con los paises
latinoamericanos antes de implantar cambios
mayores en su esquema del SGPY,

Acceso al mgmm:lu norteamericano

La LCA contiene también un conjunto de
disposiciones que directa o potencialmente
afectan el acceso al mercado
norteamericano, independientemente de

las negociaciones que puedan tener lugar,
Estas disposiciones se refieren a i) la cldusula
de salvaguardia; ii} |a aplicacion de derechos
compensatorios v antidumping; iii) la
facilitacidn a las industrias locales de utilizar
los llamados “remedios comerciales™; y

iv} las diversas medidas aplicables a |as
importaciones de productos especificos,

La legislacibn en materia de salvaguardias
(Seccion 201 de la Ley de Comercio de
1974), establece importantes recursos para
limitar el acceso al mercado norteamericano
de las importaciones Que causan, o amenazan
causar, dafios graves a la industria local, En
las Qltimos afios la clusula de salvaguardia
ha sido usada en pocas ocasiones; los casos
més notables han sido los del cobre y el
acero, los cuales involucraron a varios pajses
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latinoamericanos, Una de |as razones gue ha
influido en la poca utilizacion de la cldusula
de salvaguardia es que, seglin el Articulo
X1X del GATT, ésta debe ser aplicada sobre
una base no discriminatoria: un pals que se
considere afectado tiene el derecho, de
scuerdo al GATT, de solicitar compensacion
adecuada o retirar por su parte concesiones
efuivalentes, Otras de las razones es que los
sectores industriales afectados por las
importaciones han preferido recurrir a la
legislacion sobre antidumping o derechos
compensatorios ya gue ésta le otorga al
Ejecutiva menos discrecionalidad de la que
tiene en relacidn con la cléusula de escape,
La LCA introduce algunos cambios bédsicos
en la definicion de “dafio grave”, con el
proposito de facilitar a la Comision de
‘Comercio Internacional (ITC) |a
determinacién de perjuicios a la industria
local, Estos cambios limitan la
discrecionalidad de la ITC en las
investigaciones sobre salvaguardias y tienen
su origen en diversos planteamientos
formulados por la industria del calzado, & la
cual la ITC le habla negado previamente una
solicitud para que limitara las importaciones
de ese producto, La decision de la ITC se
basd en el hecho de gue los fabricantes de
calzado estaban entre los principales
importadores del producto y sus ganancias
globales eran adecuadas. Las modificaciones
an la definicibn de "dafio grave™ que
contempla la LCA tienden a descartar este
tipo de criterios en la determinacion de los
perjuicios actuales o potenciales a la
industria local, Otro cambio gue introduce
la LCA se refiere a la posibilidad que tiene
ahora el Congreso, por mayoria de dos
tercios, de rechazar una decisién presidencial
en materia de cléusula de salvaguardia,
Los resultados de fos procedimientos de
salvaguardias que han tenido lugar en contra
de exportaciones latinoamericanas han sido
variados, En algunos casos la ITC no ha
encontrado motivos para la imposicion de
medidas de salvaguardia. En otros, las
recomendaciones de la ITC han sido
rechazadas por el Presidente —caso del
cobre— o modificadas para otorgarle a la
industria local un tipo de proteccion distinto
al sugerido por la ITC, es el caso del acero,
en gue la ITC recomendaba la imposicion de
cuotas y/o tarifas v el Presidente decidio
negociar con los paises involucrados
acuerdos “voluntarios” de restriccion de sus
exportaciones, En otros casos, finalmente,
las recomendaciones de la ITC han sido
aceptadas (acero inoxidable v herramientas
de aleacibn de acerc). Por estas razones, es
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dificil predecir la medida en que los paises
latinoamericanos seran afectados por las
modificaciones introducidas por la LCA

en materia de salvaguardias, Seri necesario
esperar hasta gue se pongan en practica los
nuevos criterios antes de hacer una
avaluacion definitiva,

La legislacion sobre derechos
compensatorios y antidumping también es
modificada sustancialmente por la LCA, Las
modificaciones introducidas son resultados
de la opinitn prevaleciente en el Congreso
norteamericano en gl sentido de que: 1)

los procedimientos actuales son demasiado
complejos, costosos y lentos para las
empresas norteamericanas, particularmente
las pequefias empresas; y 2) las leyes de los
Estados Unidos son insuficientes para hacer
frente a |as précticas comerciales “desleales”
de otros paises,

Si bien la mayor(a de las enmiendas
introducidas en materia de derechos
compensatorios y antidumping representan
una compilacidn de pricticas va existentes
asi como una aclaracion de procedimientos,
el proposito de estas enmiendas es hacer
mias simple la iniciacién de investigaciones
por parte de los demandantes y facilitar la
determinacitn de dafios. Esto se logra, entre
otros, mediante la extensidn de |a cobertura
de las investigaciones sobre derechos
compensatorios y antidumping a productos
que adn no han sido importados (“likely

“sales”); la posibilidad de iniciar

investigaciones de oficio por parte del
Departamento de Comercio en casos de
“dumping persistente” que involucren a

més de un pafs; y la opcion de conducir
simultdneamente investigaciones sobre
derechos compensatorios y antidumping

en relacidn con el mismo producto
proveniente de fos mismos pafses, facilitando
de esta manera la obtencién de proteceidn
del demandante bajo ambos procedimientos,
Entre las principales modificaciones
introducidas por la LCA a la legislacion
sobre derechos compensatorios y
antidumping podria sefialarse |a adicion de
los "upstream subsidies” a la lista de
subsidios prohibidos que pueden dar lugar

a derechos compensatorios. Este concepto
no estd considerado en &l Codigo de
Subsidios del GATT ni en la Ley de

~ Aranceles de Estados Unidos de 1930, pero

ha evolucionado como una prictica

sui generis del Departamento de Comercio,
El Titulo VI de la LCA incluye por primera
VEZ este concepto, Se consideran

“upstream subsidies” aquallos gue son
otorgados a algunos de los principales
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componentes de un producto v no al
producto mismo,

La LCA también sefiala los criterios
adicionales que la ITC debe tomar en
cuenta al establecer si una determinada
practica comercial causa o amenaza causar
“dafios materiales” a la industria
norteamericana, El mas importante de estos
criterios se refiere a la “acumulacion™ de
importaciones provenientes de diferentes
proveedores para efecto de las
investigaciones sobre derechos
compensatorios y antidumping, Al
“acumular” las importaciones de varios
paises aumentan las posibilidades de que la
ITC determine que éstas causan “dafios
materiales” a la industria local. Los
principales paises afectados serén |os
pequefios exportadores que, en ausencia

de estos criterios, dificilmente podrian ser
acusados de perjudicar a la industria
norteamericana. Debe sefialarse, adermnds,
que estos criterios de “acumulacién®, que
tampoco estan contemplados en el Codigo
de Subsidios del GATT, pueden afectar

el balance de derechos y obligaciones entre
Estados Unidos y los paises gue han suscrito
el mencionado Codigo,

La legislacidn norteamericana sobre derechos
compensatorios y antidumping tiene una
gran importancia para América Latina y
Estados Unidos. A diversos paises de la
region se les han aplicado con frecuencia
estos procedimientos. En su conjunto,
América Latina ha sido objeto de un tercio
de todos los derechos antidumping aplicados
a paises en desarrollo en |os Gltimos cuatro
afios y de mds de la mitad de los
procedimientos actualmente en curso, La
aplicacién de derechos compensatorios a
pelses latinoamericanos en ese mismo
perfodo ha sido alin més frecuente y
representa la casi totalidad de las medjdas
de este tipo aplicadas a pafses en desatrolla,
México y Brasil han sido los paises de la
region mas afectados,

Las meodificaciones que introducs la LCA
an esta materia, por lo tanto, son altamente
preocupantes para América Latina, Ya el
Departamento de Comercio ha iniciado
investigaciones para determinar si existen
“upstrearn subsidies™ en ciertos Otiles de
escritorio que son exportados por México

y &n algunos productos agricolas brasilefios.
En lo que se refiere a la “acumulacitn” de
importaciones, Venezuela es objeto de una
demanda sobre derechos compensatorios

¥ antidumping por parte de la US Steel, en
el sz alega que el efecto de las importaciones
venezolanas al mercado norteamericano
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—relativamente pequeiias y por lo tanto
dificilmente causantes de perjuicios a la
industria local— debe ser considerado
gonjuntamente con el de las importaciones
provenientes de otros seis palses proveedores.
Los resultados de las investigaciones
mencionadas alin no se CONOCEn, Pero es
gvidente que su sola existencia es una causa
adicional de inestabilidad en las relaciones
comerciales de América Latina con Estados
Unidos,

Otras disposiciones

La LCA también se refiere al mercado
norteamericano del acero y al nivel de
penetracién de ese mercado que serd
permitido en los proximos afios. La LCA
especifica que es el “parecer del Congreso"'
que el porcentaje del mercado del acero

de los Estados Unidos cubierto por
importaciones debe estar en el rango del 17
al 20 por ciento y estar “‘sometido a las
madiflcaciones gque sean necesarias en virtud
de cambios en las condiciones del mercado
vy en la composicion de la industria del
acero’, El margen porcentual sefialado
representa una transaccion entre el plan para
reducir las importaciones de acero disefiado
por el Ejecutivo norteamericano y el plan del
Partido Demécrata, El Presidente queda
autorizado para “llevar a cabo las acciones
que puedan ser necesarias o apropiadas para
poner en ejecucién las limitaciones
cuantitativas, restricciones y otros términos
a los cuales se hace referencia en los arreglos
bilaterales”, esto es, en los acuerdos sobre
restricciones “voluntarias" a las
exportaciones de acero que Estados Unidos
ha negociado con los principales proveedores,
Esta autorizacion duraré cinco afios y sola-
mente podré prorrogarse sobre la base de la
cooperacian por parte de los productores
estadounidenses de acero en relacién con
diversas medidas de ajuste (modernizacian
de plantas, entrenamiento, etc.)
contempladas en la ley, Aunque este
“parecer del Congreso” no es obligatorio
para €l gobierno, la Ley agrega que “si la
polftica nacional para la industria del acero
no produce resultados satisfactorios el
Congreso considerard la posibilidad de
adoptar {ulteriores) acciones legislativas, . ."".
Como resultados de las negociaciones sobre
restricciones “voluntarias™ a las
exportaciones de acero, a México y Brasil

e les ha asignado una participacion del
mercado de 0,36 por ciento y 0,80 por
ciento (sin ineluir productos de acero
samiterminados), respectivamente, E| USTR
intentd negociar un acuerdo de restricciones

‘yoluntarias™ con Argentina pero no se llegd
a un acuerdo antes de que expirara el plazo
establecido. Mo se llevaron a cabo
negociaciones al respecto con Venezuela®,
ni con Trinidad y Tobago, pero la U.5.
Steel, como ya se ha mencionado, presentd
recientemente una serie de peticiones de
derechos antidumping contra las
exportaciones venezolanas de laminas, hojas
laminadas en frio v en caliente y ldminas
galvanizadas,

La LCA contiene asimismo una enmienda
significativa en cuanto a los requerimientos
de marcas de origen para diferentes clases
de tubos de acero. Dichos productos deben
ser ““marcados con el nombre inglés del

pais de origen por medio de estampado

{die stamping), letras fundidas en molde
{cast-mold), aguafuerte (etching) o grabado".
Los productores e importadores de acero
extranjero se han quejado de que esta
medida constituye una barrera no
arancelaria puesto que marcas de esta
naturaleza podrian dafiar la integridad del
acero, La Comunidad Europea ha solicitado
formalmente consultas con los Estados
Unidos, conforme al Articulo XXII del
GATT, con respecto a estas medidas y ha
reservado su derecho a ejercer las acciones
correspondientes en el contexto del Codigo
sobre Barreras Técnicas al Comercio.

La LCA incluye otro “parecer del Congreso”

en que se solicita al Presidente que negocie
acuerdos sobre restricciones “‘voluntarias™
con los productores extranjeros de cobre
para lograr la reduccién de su produecion
de ese producto, Si el Presidente tomara en
cuenta este “parecer del Congreso™, podrian
tener lugar negociaciones muy dificiles con
Chile v otros exportadores de cobre. No es
probable, sin embargo, que esto suceda. La
disposiciin no es obligatoria para el
Presidente y no le exige iniciar o concluir
negociaciones para lograr estos acuerdos,

Su {inica obligacidn es presentar, en el plazo

de un afio, un informe en el que explique

el resultado de las negociaciones o las
razones por las cuales &l considerd
inapropiado o innecesario emprender tales
negociaciones,

Conclusiones y Recomendaciones
La LCA constituye un instrumento de

negociacién de amplio alcance para la
expansion de los intereses comerciales v las

inversiones de Estados Unidos, Sus

disposiciones tienden a aumentar la
proteceitn de las industrias norteamericanas
frente a la competencia externa y establecen

los mecanismos que podra utilizar Estados

Unidos para promover la liberalizacion del
mercado internacional de servicios, alta
tecnologia e inversiones, en beneficio de los
sectores més dindmicos de la economia
norteamericana,

Desde la perspectiva de América Latina, la
LCA puede tener como efecto inmediato no
solo dificultar el acceso de sus exportaciones
al mercado de Estados Unidos, sino también
condicionar tal acceso al grado de
compatibilizacion entre las politicas
nacionales de desarrollo v los intereses de
Estados Unidos que estén dispuestos a
aceptar los pafses de la region.

Los objetivos comerciales de Estados Unidos
constituyen un desafio directo para muchas
de las polfticas latinoamericanas en comercio
g inversiones, La estrategia que adoptard
Estados Unidos para llevar a cabo estos
objetivos, especificamente en lo que se
refiere a los “'nuevos temas”, recae dentro
de las facultades que le otorga la LCA al
Ejecutivo, Desde 1982 Estados Unidos viene
propugnando la via multilateral, en el
admbito del GATT, sin embargo, ha
anunciado que, de no lograrse un consanso
para la negociacion de una normativa
multilateral procedera a entablar
negociaciones bilaterales,

La LCA se adopta en una coyuntura
particularmente critica para América Latina,
En una perspectiva de corto y mediano
plazo, el incremento de los ingresos por
exportaciones es indispensable para el
financiamiento del desarrollo, En el largo
plazo, la autonomia en los sectores de
servicios y tecnologfs, asi como el control
de la orientacién de los flujos de inversiones
pueden estimarse criticos para la orientacion
del desarrollo g niveles naclonales y regional,
En ambas esferas, las implicaciones de la
LCA pueden ser determinantes.

Los objetivos de negociacién en el dmbito
comercial que plantea la LCA deberian ser
analizados ampliamente por los paises
latinoamericanos a fin de determinar las
posibles consecuencias para sus economias
v, sobre esa base, adoptar lineamientos de
politica econdmica internacional, A este
respecto, se deberian tener en cugnta a)

la evolucién de las discusiones
internacionales sobre servicios vy la
conveniencia de fortalecer la accién colectiva
en estas discusiones; v b} la necesidad de
astudiar sus economias con el fin de evaluar
la contribueién de los servicios a su propio
desarrollo econémico v, sobre esa base,
definir las politicas a seguir a nivel
internacional, Esto estaria en consonancia
con las decisiones adoptadas por los paflses
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latincamaricanos en el marco del SELA en

como la UNCTAD v el GATT, hacia el

esta materia, Una preocupacion fundamental ‘“‘comercio administrado™. El comercio esté

de los paises latinoamericanos ha sido la

de identificar modalidades de cooperacién
regional en el campo de los servicios, En
efecto, un incremento del comercio de
servicios seria més factible como
consecuencia de un enfoque cooperativo y
orientado hacia el desarrollo, Este enfoque
permitirfa a los paises en desarrollo
promover ciertas industrias propias de
servicios y, al mismo tiempo, obtener otros
servicios de fuentes extranjeras, en lugar de
acudir a un escenario de regateos reciprocos
con Estados Unidos bajo la amenaza de
represalias contra sus exportaciones de
bienes. Este Gltimo procedimiento podria
conducir a los paises, incluso, a aumentar
sus reglamentaciones del sector de los
servicios con el fin de mejorar su posicién
negociadora,

El impacto del nuevo SGP de los Estados
Unidos debe también analizarse en este
contexto, Los paises latinoamericanos
debieran tener en cuenta la importancia
relativa del esquema vis & vis las concesiones
posibles que Estados Unidos podria estar
tratando de obtener en las dreas de
comercio, servicios, inversiones, ete, Si bien
los beneficios del SGP varian de pais a pafs,
en general los requerimientos
norteamericanos parecen superar estos
beneficios. Esta modificacion radical del
SGP norteamericano deberia provocar no
stlo una reaccidn individual por parte de los
paises latinoamericanos; también deberia
examinarse la conveniencia de una respuesta
general por parte de América Latina y de los
palses en desarrollo en su conjunto en los
-foros internacionales adecuados (i.e.,
UNCTAD, GATT).

En general la LCA confirma la tendencia,
identificada en foros multilaterales tales

NOTAS gque “en el més breve

1

En la DecisiGn 187 del
Consajo
Latinoamericano,
aprobada durante la X
Reunidn Ordinaria
{Caracas, 24-26 de
octubra, 19841, se la
solicita a la Secretarfa
Parmanente del SELA

plazo posible, analice
los recientes cambios
legisiativos en materia
comercial {en Estados
Unidos) y sus
consecutncias para el
comercio de América
Latina y remita dicho
andlisis a loz Estados
Miembros para su
consideracidn”,

siendo administrado de tal manera que
reduce a los nuevos participantes —tales
como los paises latinoamericanos
exportadores de acero— a una proporcion
insignificante del mercado. De este modo, &l
acero se ha reunido con los textiles y otros
posibles candidatos han sido ya identificados
para acciones de esta naturaleza: el cobre,
por ejemplo,
De la misma manera, las modificaciones
introducidas en la legislacidn sobre
salvaguardias y derechos compensatorios y
antidumping, asi como las otras
disposiciones de la LCA relativas al cobre
y @l acero, tienen como propésito el facilitar
el acceso a medidas proteccionistas por parte
de la industria local o a satisfacer intereses
de sectores particulares, Estas
modificaciones puede traducirse no sblo en
una mayor imposicion de medidas
restrictivas, sino también en una
multiplicacién de demandas en contra de
importaciones provenientes de pafses en
desarrollo, todo lo cual aumentara la
inestabilidad e incertidumbre en relacién a
las condiciones de acceso al mercada
norteamericano,
Las crecientes posibilidades de un acceso
restringido al mercado de los Estados Unidos
para América Latina invita a esfuerzos
intensos para defender los intereses de los
exportadores de la region, Estos esfuerzos
podrian comprender un asesoramiento
juridico y de consultores v una
representacion de més amplio aleance, Dados
los gastos involuerados en una estrategia
semejante, podrian explorarse modalidades
para compartir gastos entre paises
latinoamericanos, Esta accién podria incluir
un sistema considerablemente mejorado

-de inteligencia comercial y de transmisién de

2 Econdmica de los
Brasil y Argentina son Estados Unidos y su
los Ginicos dos palfses Impacto en Amdrica
latincamericanos que Latina, Informe de la
e han visto Secretaria Permanents
involucrados, del SELA, 17 de
recientenents, en cesos  setiembre de 1084,

de aplicacidn da la

Seccifin 301, 4

Ver resolucidn
REM/1-70 del Consejo

3
Ver La Polftica Interamericano
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informacién relativa a los desarrollos legales
estadounidenses con posibles consecuencias
para el comercio latinoamericano, Ademds,
se deberian examinar las acciones colectivas
que podrian utilizarse para influir, en favor
de los paises latinoamericanos, las decisiones
del Congreso y el Ejecutivo norteamericano.
Finalmente, los pafses latinoamericanos
podrian establecer mercanismos informales
para el intercambio reciproco de
informacién en relacién con los conflictos
comerciales en gue se vean involucrados con
Estados Unidos,

Al nivel multilateral —esto es, en el GATT vy
en la UNCTAD— |os pafses latinoamericanos
podrian poner énfasis en el vinculo entre la
tendencia continuada de la legislacion
comercial estadounidense a disposiciones
mds proteccionistas y discriminatorias, y

su participacion en una eventual nueva ronda
de negociaciones comerciales multilaterales,
Un enfogque de esta naturaleza seria
particularmente importante como respueta

a las presiones que los Estados Unidos
gjercen para una nueva ronda de
negociaciones comerciales multilaterales,

El requisito previo de una aguiescencia
latincamericana a negociaciones de esa
naturaleza, podria ser |a adopeion de
medidas especificas por parte de los Estados
Unidos gue demostraran la voluntad politica
de dicho pais de dar marcha atrds en su
tendencia hacia el proteccionismo. Al mismo
tiempo, los paises latinoamericanos que son
partes contratantes del GATT deberian
vigilar de cerca y defender cuidadosamente
los derechos que le confiers el Acuerdo
General cuando sean afectados por medidas
aplicadas por los Estados Unidos conforme
a fa Ley de Aranceles y Comercio de 1984

¥ apoyar |as acciones a este respecto que
pudieran ejercer paises de fuera de la region.,

Econdmico vy Social 5
de la OEA (CIES), Con posteriaridad a
fa cual s& sstablecit este documento,

&n la Comisitn Especial
de Consulta y
Megociacitn (CECOM),
VIl Reunifn
Extraordinaria del
CIES, Caracas, 36

de febrero de 1970,

Venezusla concreth,
en junio de 1985, un
acusrdo de restriccidn
“woluntaria'" para sus
exportaciones de
acero al mercado
nnrmmm:ano,



Aspectos comerciales de
la Iniciativa
estadounidense para la
Cuenca del Caribe

Henry S. Gill*

A, Introduccién

La Iniciativa para la Cuenca del Caribe
{ICC) es un programa iniciado por el
Gobiemno de los Estados Unidos con el
objetivo de esimular la recuperacion de las
economias de los paises de la Cuenca del
Caribe que se encuentran muy deprimidas.
Su origen debe buscarse en las peticiones
formuladas por un cierto ndmero de
gobiernos de la regidn (aproximadamente

a mediados de 1981), en las que se hacia
énfasis en la necesidad de un programa
urgente, significativo y bien coordinado de
ayuda de emergencia, en la forma de
asistencia, acceso a los mercados v
preferencias en las inversiones, a fin de
apoyar sus esfuerZos por promaover un

nivel de desarrollo econémico y social,
acorde con las exigencias de estabilidad
social,

El cuadro econdmico de la regidon presentaba
una crisis cada vez més aguda y
caracterizada por el aumento constante del
déficit en la balanza de pagos, la caida de los
precios de los bienes primarios, el deterioro
en los términos de intercambio, |a creciente
carga de la deuda, |as elevadas tasas de
interés, la incertidumbre en los mercados
financieros, inversiones locales decrecientes
y crecientes tasas de desempleo y de
inflacién, El estancamiento econdmico
estaba causando un impacto negativo en |a
situacion polftica y social a nivel regional,
particularmente en Centroamérica donde la
crisis generalizada alcanzd proporciones
alarmantes,

En respuesta a los llamados de la regian,
cuatro pafses del hemisferio occidental
(Canada, México, Venezuela y |os Estados

* Asesor sspecial de Ja Secretarfa Permanente
del SELA, S8 desempefid como Coordinador
para Asuntos del Cariba del SELA.

Unidos) se reunieron en MNassau en julio de
1981, y acordaron que era necesario
impulsar una iniciativa multilateral para
asistir a los paises de la Cuenca del Caribe,
Sin embargo, el éxito de un verdadero
esfuerzo multilateral empezd a aparecer
como poco probable a medida que iban
surgiendo diferencias entre los Estados
Unidos y México {apoyado este Gltimo por
Venezuela y Canadé), debido a la insistencia
mexicana de adoptar un criterio de no
diseriminacién politica v militar, De tal
manera gue, en el momento de realizarse

la segunda reunidn del llamado Grupe de
Massau, convocada en Nueva York en marzo
de 1982, ya no se abrigaban esperanzas en
cuanto a lograr una accion coordinada, La
reunion fue, esencialmente, una sesién de
informacién para los otros tres miembros
acerca del programa de |os Estados Unidos
para la regidn, gue habia side anunciado por
2l Presidente Ronald Reagan en su discurso
ante la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) el 24 de febrero de 1982,
Aungue la ICC fue concebida como un
programa para el desarrollo econémico, se
inspird en consideraciones estratégicas, ya
gue el Gobierno de los Estados Unidos temia
gue un estancamiento econdmico
prolongado en la regién acelerar{a el
descontento social y aumentaria la
inestabilidad politica en los paises de la
Cuenca del Caribae, Por lo tanto, la ICC
intenta promover un modelo particular de
desarrollo econdmico que implica vinculos
més estrechos entre los Estados Unidos v las
economias de la regibn vy el sector privado,
El modelo se basa en un crecimiento
econdmico originado por un incremento en
las inversiones extranjeras y en las
exportaciongs y estimulado mediante &l
apoyo al sector privado en cuanto a la
asignacion de recursos, El gobigrno del
Presidente Reagan pensaba que un aumento
del comercio v de |as oportunidades
financieras originaria un mayor
acercamiento de la regién a los Estados
Unidos v disminuiria la influencia potencial
de las fuerzas politicas consideradas comeo
inaceptables por el Gobierno de ese pals,

A pesar del fracaso de la idea inicial de un
programa multilateral, muchos gobiernos de
|la Cuenca del Caribe expresaron su
optimismo acerca de la decisién de los
Estados Unidos de impulsar un programa
economico especial para la region, Otros,
més preocupados por el modelo de
desarrollo que se estaba promoviendo bajo la
égida de la ICC y por la influencia que éste
le darfa a los Estados Unidos en |a region,

asi como también por la determinacién

del gobierno norteamericano de aplicar
criterios politicos al designar a los paises
beneficiarios, optaron por dar un compés
de espera hasta ver de que se trataba, Pero
los paises de la Cuenca del Caribe no
pudieron, ni a nivel individual ni colectivo,
ejercer mayor influencia en el contenido de
la ICC o en los principios en que se basaria
para gue éste respondiera a sus necesidades
particulares de desarrollo, En este sentido,
el programa es unilateral y no el resultado
de negociacionss o consultas entre los
Estados Unidos y los paises de la Cuenca
del Caribe,

Las propuestas del gobierno dal Presidente
Reagan fueron discutidas en el Congreso
durante mucho mas tiempo de lo que éste
hubiera deseado, pero finalmente se logrd
persuadir a los legisladores a que aprobaran
la mayoria de las modalidades

del programa, La Ley de Recuperacién
Econbmica de la Cuenca del Caribe fue
aprobada por el Congreso el 18 de julio de
1983 v fue promulgada (P.L, N© 88-67) &l
dia 5 de agosto de ese mismeo afio, Entrd
en vigencia el 19 de enero de 1984 por un
periodo de doce afios.

Tal como lo propusiera originalmente el
Ejecutivo, la ICC tendria tres vertientes
—libre comercio, ayuda econdmica e
inversiones— cuyo proposito seria el de
generar divisas, crear nuevos empleos y
alevar los niveles de produccidn, En
resumen, la ICC perseguiria los siguientes
objetivos:

1. Establecer el acceso unilateral, libre de
aranceles, al mercado de los Estados Unidos
para los productos de exportacion de los
paises de la Cuenca del Caribe durante un
perfodo de doce afios, es decir crear un
Area Libre de Comercio (ALC) unilateral,
2. Otorgar 350 millones de dblares para
cubrir los déficits en las balanzas de pagos de
algunos paises, principalmente El Salvador
(que criginalmente debia recibir 128
millones de dalares).

3. Establecer un descuento impositivo del
10 por ciento para los empresarios
estadounidenses que invirtieran en la
Cuenca del Caribe,

El Congreso aceptd la idea del ALC
unilateral, pero decidio hacerla menos libre
restringiendo el acceso a varios productos,
incluyendo el petréleo vy sus derivados, atiin
enlatado, calzados, clertos productos de
cuero, maletas v bolsos, La propuesta inicial
ya habfa excluido del trato preferencial a la
canfeccion y los textiles, El Congreso
aprobd también la asignacidn suplementaria
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de 350 millones de délares para la asistencia Cuadro |
econdmica, pero redujo a 75 millones de
délares la suma destinada a El Salvador y
aumentd la ayuda para programas regionales,

Datos Comparativos por pais ICC

41

Sin embargo, el descuento impositivo Pl dedignados (21) Poblecifn ;:-Irdhl:uﬂ;
propuesto fue eliminado v, en consecuencia, Bruto
quedaba anulado un incentivo importante
para las inversiones de los Estados Unidos Antillas Neerlandesas 249,000 $ 4,320
;l"l la rfzqifn. Fu::.I raemﬁplt!ilzf:d por una a Antigua y Barbuda 50,000 1.650
isposicidn mucho méds limiteda que permi
a |los empresarios deducir de sus impuestos Suom 235,000 a.000
los gastos incurridos para la celebracién de  Berbedos” 252,000 3.977
convenciones en pafses de la Cuenca del Belice 158,000 1,200
Carlibe, Costa Rica* 2,693,000 1.380
El funcionamiento de la ICC es un temade  Dominica 74,000 BE3
mten?s particular para los E?tadus Miembros g, Salvador® 4.829,000 762
del Sistema Econ&mico Latinoamericana. =
El Consejo Latinoamericano le ha Ssanada FRL00 870
encomendado a la Secretaria Permanente ~ Gustemala® 7,856,000 1.114
del SELA que analice las legislaciones Haitf* 5.803.000 300
aprobadas recientemente por los Estados Honduras®* 4,424,000 710
Unidos que afectan las economias de los It Virgenes Britinloas 12.284 2492
Estados Miembros del SELA, Sélo once de —
los veintiGin pafses que hasta el momento Ataases 2380,000 1380
han sido designados como beneficiarios de ~ Montserrat 12.034 1.736
la ICC, san pafses miembros del SELAY, Panamd* 2.101.000 1.934
pero constituyen una importante San Vicents y Grenadinas 138,000 539
reprﬂ?antaciﬁn demngri‘iﬂna de més del 96,5  ; itms-Nevis 44,000 820
por ciento de la poblacién de mrda_s los Bts. Lucts 120,000 980
paises designados como beneficiarios, De los ——
paises no designados citados en la ley comg 1 "inidad y Tobago® 1.168.000 6.651
beneficiarios potenciales, tres més son
miembros del SELA (Guyana, Paisos no designados (6)
MNicaragua y Suriname) (Véase Cuadro 1), b
Puesto que el comercio se considera como la Anguilla 7.000 1.000
parte fundamental del programa, el objetivo -
de este trabajo es evaluar |as disposiciones de Xas)yiana §37.000 559
la ICC en cuanto al comercio y su impacto  slas Caiman 18,285 4,800
en las exportaciones de los pafses de la Islas Turcos y Caicos i 7.346 2,000
Cuenca del Caribe, a un afio de Nicaragua” 2.914,000 833
funcionamiento del programa, Aungue es Suriname® 370,000 3042

evidente gue no puede emitirse una opinién -
definitiva al finalizar apenas el primer afio

de un programa concebido para durar 12 7 1986

Fuente: Joyce Marlo, “CBI Country Comparisons”, Business America, enero

afios, del andlisis de la concepeion y del
funcionamiento hasta la fecha del mismo, es * Indica pals miembro del SELA,

posible esgrimir algunos comentarios
preliminares acerca de los probables efectos  siendo la Ley de Recuperacién Econdmica
economicos gue tendrd el comercio de la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin
fomentado por |a ICC v a la vez describir Economic Recovery Act - CBERA), que
algunos de los abstdculos v oportunidades  establece un area de libre comercio,

gue determinardn los resultados a largo El CBERA estipula que para que un pais

plazo, pueda ser designado beneficiario, éste deba
primero manifestar su voluntad al respecto,

B. Designacidon e Instrumentacion El gobierno estadounidense, por lo tanto,

Aungue el gobierno del Presidente Reagan  exigid de cada beneficiario potencial una
utiliza frecuentemente el término “Iniciativa carta en la que se indicara si cumplia con los
de la Cuenca del Caribe’" para abarcar una criterios especificados en la ley v se valié del
amplia gama de programas econdmicos, la  proceso de aprobacion para obtener ciertos
materializacion legislativa de la ICC sigue compromisos de parte de esos paises. Estos
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criterios establecen que el Presidente de los
Estados Unidos no designaré a ning(in pafs
gue: sea comunista; haya nacionalizado o
expropiado algdn bien de los Estados Unidos
sin compensacién; no haya actuado de buena
fe en el reconocimiento de sentencias

arbitrales en favor de ciudadanos

estadounidenses; otorgue trato preferencial a
los productos de otro pals desarrollado o
permita a algin ente del Estado transmitir
material con derecho de autor, sin &l

consentimiento expreso de los propietarios

norteamericanos de dicho derecho de autor;
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no tomée las medidas necesarias para
cooperar con los Estados Unidos para evitar
la produccién, procesamiento o transporte
de drogas y, no haya suscrito con los Estados
Unidos un acuerdo de extradicion,

Aunque estos son criterios obligatorios para
los paises que desean ser designados, la ley le
permite al Presidente desistir de aplicar
criterios especificos si opina gue estd en &l
interés econdmico o de seguridad nacional
de Estados Unidos hacerlo. Ademds, la ley
establece una lista de 11 criterios que el
Presidente simplemente “debe tener en
cuenta” al designar los paises,

Mientras que la legislaci6n parecia sugerir
gue los Estados Unidos negociarian con
firmeza con los beneficiarios potenciales
sobre algunos aspectos, la influencia del
gobierno estadounidense se vio limitada por
su interés en aprobar las solicitudes. La
mavyoria de los veintiin paises fueron
designados sin dificultad, aunque los
eriterios de designacidn representaron un
problema para al menos unos siete paises.
Los puntos que se discutian eran, por lo
general, secundarios, y alin entonces los
gobiernos caribefios sblo tenian que indicar
sy intencidn, En el caso de Guyana,
Micaragua y Suriname, sin embargo, parece
gue ambas partes reconocieron gue sus
diferencias politico-ideoldgicas actuales
hacian imposible su participacidn en
esguemas tales como la ICC.,

Ei servicio de aduanas de los Estados Unidos,
que depende del Departamento del Tesoro
de ese pais, es |a principal agencia
responsable de supervisar el funcionamiento
del mecanismo de libre comercio del ALC, y
por lo tanto se le encomendd preparar las
“normas de origen” adecusdas, asf como
otros requisitos aduaneros,

Las “normas de origen” del ALC determinan
si una exportacion elegible {es decir, un
producto que no se encuentre en la lista de
productos prohibidos) puede realments
entrar a los Estados Unidos, libre de
impuestos, La ley especifica que un
producto debe cumplir con los siguientes
requisitos para beneficiarse de la ALC:

a, El articulo (debe ser] importado
-directamente desde un pais benaficiario al
territorio controlado por la aduana de los
Estados Unidos; vy

b. La suma de (i} el costo o valor de los
materiales producidos en un pafs
beneficiario o dos o més palses beneficiarios,
mds {ii) los costos directos de las operaciones
de procesamiento realizadas en un pais o
palses beneficiarios (debe ser) no menor de
un 35 por ciento del valor estimado de dicho

articulo en el momento en que ingresa,
Estas normas de origen son casi idénticas

a las establecidas para el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP)2. Sin
embargo la ley establece dos cldusulas que
son caracteristicas de la ALC, Una de ellas
establece gue el “término pals beneficiario
incluye la mancomunidad de Puerto Rico y
las Islas Virgenes estadounidenses”. Esta
disposicion fue incluida a fin de fomentar
las operaciones de co-produccién entre los
paises de la Cuenca del Caribe v las
posesiones estadounidenses de la regidn. La
cléusula también fue importante para ganar
el apoyo politico de Puerto Rico para la
ICC.

C. Significado Potencial del Area de Libre
Comercio Unilateral

El ALC permitiré el acceso libre de
impuestos al mercado estadounidense de la
mayoria de los bienes producidos por los
paises beneficiarios designados hasta el 30
de setiembre de 1985, La adopcion de esta
politica representa un cambio en las
practicas comerciales norteamericanas de
avitar la suscripcion de acuerdos
preferenciales comerciales con grupos
restringidos de pafses, La nueva polltica
puede, por lo tanto, ser considerada como
un reconocimiento tardio, por parte de los
Estados Unidos, de las necesidades
econdmicas especiales de los paises de la
Cuenca del Caribe cuyo bienestar econémico
depende, en gran medida, de |a
monoproduccion, la cual a su vez depende
de las fluctuaciones de los mercados
internacionales,

Mo cabe duda gue la liberacion del comercio
es potencialmente el instrumento de
desarrollo més importante del cual dispone
el gobierno de los Estados Unidos, Desde
hace tiempo, los economistas especializados
en desarrollo sostienen que el comercio es,
para la mayoria de los paises en desarrollo,
un estimulo mucho mds importante al
crecimiento econdmico que la ayuda
financiera. Sin embargo, este objetivo clave
de los Estados Unidos de contribuir a
promover &l desarrollo de |os paises
beneficiarios, mediante un incremento de
sus exportaciones, se basa en exoneraciones
arancelarias como principal mecanismo
preferencial, Por lo tanto, se deduce que la
eficacia del mecanismo arancelario depende
en realidad de consideraciones tales como el
nivel general de los aranceles y el alcance
de las exenciones arancelarias ya existentes,
asi comao de la importancia de |as barreras no
arancelarias y su impacto sobre las

importaciones de |os Estados Unidos de
bienes producidos en los paises beneficiarios
designados,

Un examen detallado de estas
consideraciones lleva a la conclusion de que
el aumento potencial de exportaciones que
ofrece el ALC es bastante inferior de lo que
parece a simple vista, Esto se debe a dos
conjuntos de factores. En primer lugar, las
barreras arancelarias de los Estados Unidos
tienen una importancia secundaria como
modalidad proteccionista, dado que: a) los
aranceles son bajos en general; b) el SGP

ya ofrece entrada libre de impuestos a una
amplia gama de productos elegibles, aunqus
las progresivas exclusiones de productos del
SGP han disminuido la importancia para los
paises en desarrollo de este programa; ¢} un
nimero de productos con un potencial de
exportacion relativamente mayor ha sido
excluido de las disposiciones del ALC; vy

d} ciertas otras modalides especiales, tales
como las que se refieren a |a clasificacion
arancelaria TSUS 806.30 v 807, también
ofrecen un amplio trato preferencial para
ciertos productos cuyo valor ha venido
aumentando considerablemente,

Por otra parte, el significado de las barreras
no arancelarias en el mercado de los Estados
Unidos ha sumentado, Estas barreras, que
afectan las exportaciones claves de la ICC
como son el azdcar v los textiles, y que,
desde un punto de vista prictico, incluyen
ciertos “remedios comerciales” previstos

en la legislacion estadounidense, representan
actualmente un obstéculo mucho més
importante a la entrada de productos al
mercado de los Estados Unidos, Més adn,
ciertos productos se enfrentan tanto a
restricciones arancelarias como a barreras
no arancelarias,

1. La incidencia de las barreras arancelarias
de los Estados Unidos

En general, las barreras arancelarias de |os
Estados Unidos son bastante bajas, Las
sucesivas randas de negociaciones
comerciales multilaterales (NCM) realizadas
bajo los suspicios del GATT, lograron, en
buena medida, disminuir o hasta eliminar las
barreras arancelarias entre [os miembros del
GATT, hasta el punto que los Estados
Unidos mantienen actualmente un arance|
promedio de s6lo 3 por ciento®. Por lo tanto,
la total eliminacion de aranceles para los
productos de la Cuenca del Caribe no
redundaria en un mayor beneficio para los
paises de esta regitn ni afectaria en gran
medida a los propios productores
norteamericanos,
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Sin embargo, €l ALC no se aplica a todas
las importaciones de los paises beneficiarios,
Tal como ya se ha mencionado, aparte de
los textiles, el Conareso de los Estados
Unidos también excluyd varios articulos
{Cuadro 1), tres de los cuales (bolsos de
cuero, maletas v calzados) se encontraban
entre los quince principales productos
exportados hacia los Estados Unidos en
1880, y gue habrian sido elegibles para el
ALC. Los productos petroleros, a los que se
impuso un impuesto de importacion en el

Cuadro 11

Productos no elegibles
para el Area de Libre Comercio

PRODUCTO RESTRICCIONES

Cuotas bilaterales;
aranceles del orden

Textiles y confeccibn
sujetos a acuerdos sobra

taxtiles, de 34 por ciento
ad-valorem,

Atlin enlatado Impuestos van dal 6

ITSUS 112,30, 112.34 al 35 por ciento ad-

¥y 112.90) valorem,

Patrilen y sus derivados  Impuestos espec(ficos

{Clasificacifn muy bajos para le

Arancelaria 4, Parte 10 mayoria de los items

del TSUS) {entre 0,126 ¢, de Sy

2 ¢, de 5 por galbn),

Calzado (TSUS 700.5.
700-27, 700,29-700,53,
700.56-700,89, v
700.91.700,95).

Impuestos ven de 2.5
8 48 por ciento ad-
valarem,

Impuestos van desde
14,3 a 19,3 por ciento
ad-valorsm,

Ciertos guantes de
cuero, de goma y de
plédstico (TSUS 708,35
y 706,85-705,86),

Bolsos, maletas y
objetas planos (TSUS
706,06-706.16,
706,21-706.32, 706,34,
706,36, 706,38, 706.41,

Impuestos van de 6,1
a 20 por ciento ad-
valarem,

706.43, TOG.55 v

T0B,62),

Confeccidin en cuerono Impuesto del 8 por
elegible para e SGF, clento ad-valorem,

Su]:zbns a impuestos
espec(ficos y/o
ad-vaforem,

Relojes o piezas para
relojes (incluyendo
egtuches, pulseras y
correas) gue contengan
cuslgquisr material
produclido en cualquier
pals donde se apliquen
las tasas de impuestos
de |s Columna 2*,

* La Columna 2 de la TSUS s aplica a la mayorfa
de los pafses comunistas,
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segundo semestre de 1980, no fueron
incluidos en |a lista de productos elegibles,
Sin embargo, a pesar de que el petroleo vy
sus derivados constituyen la més importante
de las exportaciones del Caribe,
representando, aproximadamente, la mitad
de la totalidad de las exportaciones de la
Cuenca del Caribe hacia los Estados Unidaos,
su exclusién es relativamente poco
significativa ya que la mayoria de los
productos petroleros estd gravada por
aranceles muy pequefios®,

La exclusion de los textiles v otros bienes
de consumo que requieren mano de obra
intensiva y cuya produccidn puede

aumentarse de inmediato para aprovechar
las oportunidades de mercados, sin duda
representa una restriccion més importante a
las exportaciones potenciales de la ICC v
limita adn mds la utilidad del ALC.

Es importante destacar también que, aunque
esta lista de productos excluidos se considera
como “permamente’”, no hay ninguna
garantia de que no se afiadan otros
productos. De hecho, |a ley misma
contempla la suspension del trato
preferencial, La seccidn 213 (e) (1) de la Ley
de Recuperacién Econdmica de la Cuenca
del Caribe establece lo siguiente:

“El Presidente podrd rescindir mediante
proclama la exencidn de derechas
arancelarios previsto en este titwlo (Titulo
11} con respecto a cualquier articulo elegible
v podrd proclamar una tarifa de derechos
arancelarios para dicho articulo si tal sccién
se proclama con arregio a Is Seccidn 203 de
la Ley de Comercio de 1974, o la Seccidn
232 de la Ley de Ampliacidn de Comercio
de 1962,

El Secretario de Agricultura también tiens

-poderes especiales para recomendar al

Presidente el retiro del trato libre de
aranceles, si un producto perecedero
proveniente de un pais beneficiario estd
siendo importado en cantidades tales que
constituye, 0 amenaza en constituir, un
perjuicio severo para una industria local
gue produzca un bien perecedero igual o
similar.

Otro factor limitante es la existencia del
SGP de los Estados Unidos. A pesar de sus
limitaciones®, el SGP ya ofrece |a entrada
libre de aranceles a una amplia variedad de
importaciones provenientes de los paises
en vias de desarrollo, Aproximadamente
3.000 articulos que figuran en la
clasificacion arancelaria de los Estados
Unidos (TSWUS) han sido designados para el
SGP, Aungue la aplicacion de |a cldusula
de necesidad competitiva ha limitado la
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aplicacion del SGP para un cierto numero
de paises en desarrollo, éste no ha sido el
caso para los beneficiarios de la ICC, en su
conjunto, Las exclusiones vigentes para los
paises de la ICC a partir de la revision de
productos de 1983 (en vigencia desde el 30
de mayo de 1984} se aplican a sdlo seis de
los paises designados, Mientras que la
Replblica Dominicana fue la nacién mas
afectada debido a que las exclusiones por
concepto de la cldusula de necesidad
competitiva afectaron més del 40 por ciento
de las exportaciones de ese pais elegibles
para el SGP, el valor total de esas exclusiones
vigentes para los palses de la Cuenca del
Caribe en 1983, representaba
aproximadamente el 3 por ciento de sus
exportaciones bajo el SGP,

Aunque el ALC ofrece a los beneficiarios

de la ICC la ventaja de reestablecer el trato
libre de aranceles para productos excluidos
del SGP, una ventaja no compartida por
otros paises en desarrollo, la verdadera
existencia del SGP, sin embargo, sirve para
limitar ain mas el ndmero de productos
que se pueden beneficiar de las disposiciones
unilaterales del rea de libre comercio,

Mas aln, un ndmero creciente de
importaciones provenientes de la Cuenca del
Caribe ingresa al mercado de los Estados
Unidos bajo regimenes especiales que se
aplican a todos los paises. Este es el caso de
Ios rubros de importacion TSUS 806,30 v
8075, Estas disposiciones arancelarias son
utilizadas por empresas estadounidenses con
filiales en el exterior asi como por las
empresas norteamericanas gue contratan

las operaciones de procesamiento (TSUS
B06.30) v ensamblaje {TSUS BO7) a
empresas extranjeras, Bajo condiciones
adecuadas, estas disposiciones aplican un
trato libre de aranceles al valor de los
materiales o componantes de empresas
estadounidenses enviados al exterior para su
procesamiento o ensamblaje y luego
devueltos como parte de articulos
completos. El impuesto se cobra solo sobre
el valor agregado en el exterior, el cual
tiende a ser bajo,

Para los paises de la ICC, los productos
exportados bajo esos rubros han venido
aumentando como porcentaje de sus
exportaciones totales, Las cifras para los
paises designados para la ICC indican una
tasa de crecimiento de 9.9 por ciento entre
1983 v 1984, comparado con la tasa de

5,8 por ciento de crecimiento del total de
laz exportaciones de esos paises hacia los
Estados Unidos, Casi todas las importaciones
de los Estados Unidos provenientes de los



paises de la Cuenca del Caribe bajo estas
clasificaciones arancelarias corresponden a la
subcategoria 807, que comprende
principalments productos textiles, Las
importaciones TSUS B07 representaron, en
1984, un porcentaje muy importante del
total de las importaciones de los Estados
Unidos provenientes de algunos pafses
beneficiarios, como por ejemplo: Antigua
(72,5 por ciento), Barbados (71,0

por ciento), Haitf {54,5 por ciento),
Montserrat (89,8 por ciento), 5t. Kitts-Nevis
(47,4 por ciento}, Santa Lucia (57 4 por
clento), San Vicente vy las Grenadinas

(59,5 por ciento) .

Las consideraciones arriba mencionadas
destacan las limitaciones inherentes al uso
de un mecanismoa de trato arancelario
preferencial como estimulo a las
exportaciones de la Cuenca del Caribe hacia
los Estados Unidos, en un contexto de
barreras arancelariaz generalmente bajas,
excepciones al ALC, existencia del SGP

y un signficativo vy creciente porcentaje de
exportacionss bajo el rubro TSUS 807,
Cuando esos factores son considerados en
el contexto general, el ndmero de
productos que podrian beneficiarse
realmente de las modalidades del ALC se ve
alin més limitado,

2. Barreras no arancelarigs y otras

A pesar de lo dicho anteriorments, las
harreras no arancelarias constituyen un
obsticulo més serio para las exportaciones
potenciales de los pafses de los ICC hacia
los Estados Unidos y afectan algunos
productos gue entran libres de aranceles,
En este sentido, las restricciones por medio
de cuotas representan un obsticulo muy
significativo a la entrada al mercado de los
Estados Unidos para ciertos productos de
la Cuenca del Caribe que poseen un
potencial de exportacidn, tal como lo
indican los ejemplos que se dan a
continuacion,

Los textiles son tradicionalmente los
articulos més controlados de las
importaciones hacia los Estados Unidos,

La industria local es grande y poderosa
desde el punto de vista politico: los
sindicatos textiles son influyentes entre los
demdecratas, mientras gue los empresarios
tienen influencia en el Partido Republicana,
El hecho de que los textiles hayan sido los
dnicos productos qgue el Presidente Reagan
excluyera especificamente de su proposicion
original de un Area de Libre Comercio para
el Caribe en 1982, es indicativo del poder
politico de la industria textilera de los

Estados Unidos, Dicha industria ha utilizado
su influencia para erear un régimen especial
de importaciones de textiles, basado en
cuotas bilaterales, una estrecha vigilancia y,
en general, aranceles elevados, Por lo tanto,
casi ningln producto textil ha sido incluido
en el SGP o el ALC,

A pesar de haber prometido otorgar un
acceso més favorable a los textiles de la
Cuenca del Caribe, e! Presidente Reagan

ha respetado el planteamiento formulado
en la campafia de 1980 de mantener ef
crecimiento de las importaciones de
textiles por debajo del nivel de crecimiento
del consumo de textiles, que la industria
declard se hallaba dentro de un promedio
de 1,6 a 2 por ciento, Esa promesa fue hecha
para ganar el apoyo de los principales
estados productores de textiles y se ha
mantenido en los afios siguientes para
garantizar la aprobacion del programa
legislativo del Presidente,

Por otra parte, la politica azucarers actual
de los Estados Unidos establece un “pracio
de estabilizacion del mercada™ (PEM) de
21,75 centavos por libra para 1984/1885
{superior a los 21,17 centavos durante
1983/84) y garantiza este precio mediante
el otorgamiento de créditos a los
productores gue utilicen sus ¢osechas como
colaterales. El PEM estd muy por encima
del precio mundial gue ha fluctuado entre
aproximadamente tres y siete centavos por
libra, durante los Gltimos afios® A fin de
mantener el PEM, los Estados Unidas
restringen sus exportaciones totales de
azlicar a una cifra dada, cada afio fiscal.
Esta cantidad se asigna mediante cuotas
establecidas en base a una formula derivada
de participaciones anteriores en el mercado®.
El aziear sin refinar estd sujeto a un
impuesto especifico de aproximadamente
2.5 centavos por libra, dependiendo de su
contenido de azicar™, pero la mayorfa de
los productores de gzicar de los paises en
vias de desarrollo se benefician del SGP y
no pagan este impuesto, Los Estados Unidos
algunas veces complemeantan el impuesto
con una tasa de importacion gue sirve para
igualar el precio del azdicar importada con
el aziicar local; los beneficiarios de |a ICC

y del SGP no estan exonerados de este
impuesta,

Aungue la tasa de importacion es
técnicamente un arancel sobre los pafses
beneficiarios de la ICC, no es tan impaortante
comparada con la cuota azucarera, La cuota
de 1985 es inferior en un 16,6 por ciento

a la de 1984 para todos los beneficiarios
potenciales de la ICC, excepto

MNicaragua para la cual la reduccion fue
mayor'!. Esto ciertamente afecta a los
paises productores, particularmente en un
momento en que los precios del azdcar se
hallan en sus niveles méds deprimidos v la
demanda global esté estancada, Un estudio
reciente de la OEA, concluyd gue las nuevas
restricciones significardn una disminucién de
250 millanes de dblares en las importaciones
de Estados Unidos provenientes de |os
principales productores de azdcar del Caribe,
y el Presidente de la Rephblica Dominicana
ha declarado recientemente gue el programa
azucarero de los Estados Unidos representard
para su pais 60 millones de d&lares en
pérdida de ingresos'®.

La legislacidn también establece limites
sobre la cantidad de azlcar que puede ser
exportada libre de impuestos a los Estados
Unidos®, Siempre que un programa de
apoyo a los precios entre en vigencia para el
azlear de remolacha v la cafa de azlcar, las
importaciones de azlcar libre de impuestos
de todos los paises beneficiarios de la ICC

se ven limitadas por la cléusula de necesidad
competitiva, El limite se fija generalments
en 63,8 millones de dblares, lo que es a
grosso modo igual a unas 145 mil toneladas.
Cualquier cantidad superior a esta cifra
estard sujeta a derechos arancelarios,
Ademés de las restricciones por medio de
cuotas, varias leyes norteamericanas tienen
como fin proteger la produccién local de la
competencia “desleal’” por parte de
empresas extranjeras, La clausula de
salvaguardia (Seccion 201 de la Ley de
Comercio de 1974} le proporciona a la
industria de los Estados Unidos un alivio
termporal en caso de importaciones que la
perjudican, a través de impuestos més
elevados, cupos arancelarios, restricciones
cuantitativas, acuerdos de comercializacion,
o cualquier combinacién de astas medidas,
También prevé medidas de ayuda para el
ajuste de las industrias locales.

Adn si el dafio a la industria local es

causado por una sala fuente externa, las
medidas de alivio se aplican usualmente a
todas las importaciones, Aungue la Ley de
Recuperacién Econdmica de la Cuenca del
Caribe especifica que los paises beneficiarios
de la |1CC estan exentos de esta medida,

esto no significa que, si se determina que las
exportaciones de un pais beneficiario causan
perjuicio a la industria norteamericana, no
se le aplicardn, en efecto, las medidas de
alivio,

Las exportaciones de los pafsen beneficiarios
de la ICC no estdn eximidas de la aplicacin
de derechos antidumping y compensatorios,
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Estos dltimos se aplican cuando, en opinién
del Departamento de Comercio, un pafs
proporciona subsidios a sus productores o
exportadores, o vende por debajo del precio
{dumping). Los pafses beneficiarios de la
ICC que son miembros del GATT, pero que
no han suscrito el Codigo de subsidios del
GATT, tienen derecho a la prueba de dafio,
lo que les da una ligera ventaja sobre los
palses no-beneficiarios de la ICC™,

Por otra parte, la aplicacion de muchas
normas ambientales, de seguridad v
sanltarias vigentes en los Estados Unidos
para los productos importados también
constituyen un obsticulo al comercio, Los
objetivos de estas normas no son
fundamentalmente econdmicos, pero su
aplicacion en la prictica tiene una
connotacion restrictiva, Esto es
particularmente cierto en el caso de ciertos
productos agricolas.

Un caso reciente ilustra la forma en que
estas normas pueden dificultar la entrada a
Estados Unidos de blenes extranjeros. El
Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos tiene la responsabilidad de garantizar
que las plagas agricolas no entren en los
Estados Unidos y certifica los procesos que
deben utilizarse para erradicar estas plagas.
De igual manera, la Agencia para la
Proteccién del Ambiente esté a cargo de
determinar si ciertos pesticidas son nocivos
para los usuarios o para los consumidores,
El Departamento de Agricultura prohibe la
entrada de mangos a los Estados Unidos que
no hayan sido rociados primero con

dibromuro de etileno (EDB), pero la Agencia

para la Proteccion Ambiental determind el
afio pasado que el EDB es una sustancia
peligrosa que no debe usarse para las frutas,
Hasta que el Departamento de Agricultura
no logre certificar un producto para
erradicar las plagas de los mangos, ningdn
exportador del Caribe podrd despachar sus
mangos frescos hacia los Estados Unidos,
Otros productos también pueden verse
afectados significativamente por la
aplicacion de normas sanitarias, En el caso
de Jamaica, para dar s6lo un ejemplo, so ha
aplicado una prohibicidn temporal a las
exportaciones de limones de ese pafs v se
alega que los cltricos, cuyas ventas se
incrementaron significativaments en un
143 por ciento entre 1983 y 1984, sstén
infectados por hongos,

3. El impacto potencial del ALC
Los puntos discutidos en las dos
subsecciones anteriores sirven para subrayar
el limitado impacto que el ALC puede tener
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an términos de aumento de las exportaciones Cuadro 11l

de la Cuenca del Caribe, a pesar de gue los
productos elegibles para el ALC representan
una mejora evidente con relacion al SGP.
Como ya se sefiald, el SGP solo se aplica
aproximadamente a 3,000 productos de la
Clasificacion Arancelaria de los Estados
Unidos (TSUS) y virtualmente todos estos
productos son elegibles para la ICCY, Sin
embargo, los beneficios del ALC se aplican
a todos los productos excepto a los que
aparecen en la “lista negativa’, Estos dejan
un total aproximado de 9,000 renglones
elegibles para el ALC. Por lo tanto, las dos
terceras partes de estos productos no estén
incluidos en el SGP,

Tal como lo indica el Cuadra 111, en 1984,
el 50,1 por ciento del total de Jas
impaortaciones de Estados Unidos
provenientes de los pafses beneficiarios era
elegible para el trato libre de aranceles

bajo el ALC, mientras que sélo el 11,6 por
ciento era elegible para el SGP (sin contar
los productos excluidos por la cldusula

de necesidad competitiva). Ya que todas

las exportaciones del drea a Estados Unidos
que no estén en la lista de productos
prohibidos se pueden beneficiar del ALC, si
eliminamos lo que potencialmente se
benefician del SGP, entonces encontramos
que el 38,5 por ciento de este total se
beneficia exclusivamente del ALC. Sin
embargo, como se observara en la proxima
seccion, en 1984 el valor de las
exportaciones de la Cuenca del Caribe hacia
los Estados Unidos que realmente se
beneficiaron del régimen libre de impuestos
del ALC fue de hecho mucho menar,

D. Las exportaciones de la Cuenca del
Caribe a un afio de aplicacién

Los resultados del primer afio comercial
de la ICC se consideran, necesariamente,

coma una base preliminar e insuficients para

llegar a conclusiones finales sobre |a
importancia del ALC para las exportaciones
de la regién, Es dificil, si no imposible,
determinar hasta qué punto el ALC es
responsable de cualquier cambio en el
comercio de los paises de la Cuenca del
Caribe, debido a que las corrientes
comerciales estdn determinadas por

muchos factores diferentes,

En opinién del autor, la recuperacion
econdmica de los Estados Unidos v |a
sobrevaloracion del dolar son factores

més importantes que el ALC, en lo que
respecta a como afectaron las exportaciones
de la Cuenca del Caribe hacia los Estados
Unidos en 1984,

Porcentajes del comercio de la ICC elegible
para &l SGP y el ALC, 1984

{Las importaciones norteamericanas
provenientes de paises beneficiarios
designados, valor de aduana en miles de
dblares),

Importacionas Por
da los  ciento
EUA del
total
Total de importaciones
de EUA provenientes
de paises beneficiarios
del ALC 7.484.954 1000
Elegibles para ef GSP 1,086.297 145
Excluyendo los
productos no elegibles
debido a eliminacién
de la necesidad
competitiva 872424 116
Elegibles para el ALC 3,752,704 50,1
Exclusivamente
elegible pars el ALC
(es decir, excluyendo
los productos va
elegibles para el SGP) 2,880,280 385
Mo elegibles para el ALC 3. 742250 499
Petréleo y derivados
del petréleo
{aproximadamenta) 3,184,718 425
Textiles, calzado y
otros (sproximado) 557,632 7.4

Mota: Este cuadro sSlo incluye los productos
potenclalmente elegibles para el régimen tibre de
impuesto segdn el SGP o el ALC (es decir, aquelios
renglanes TSUS no exeluides de manera espacifica),
Para lag importaclones que realmente se incluyeron
en ambos programas, refifrase a la préx ima seccitn,
Fuentes: Calculado en base a las estadisticas
oficiales de comercio del Departamento de
Comercio y la Oficina del Representante Comercial
do los Estedos Unidos,

El primer factor contribuyé sin duda
alguna al aumento de las exportaciones

de los pafses de la ICC. Por otra parte,

&5 posible que la sobrevaloracion del dolar
no haya sido tan beneficiosa para la
mayoria de los pafses de la Cuenca del
Caribe en comparacién con otras
regiones, La mayoria de las monedas

de la region estén ligadas al délar y por lo
tanto no pueden beneficiarse del aumento
en su poder adquisitivo (excepto en términos
de reduccion del precio de los bienes



importados). De hecho, la sobrevaloracion
puede haber repercutido negativamente
sobre las exportaciones de la region hacia
Europa v otras areas fuera de la esfera del
délar,

El presente analisis se basa exclusivamente
en los datos proporcionados por el gobierno
de los Estados Unidos, Las ventajas de
utilizar esta Gnica fuente son a) que la
informacitn se presenta de manera
uniformae, sin variaciones en los
procedimientos de contabilidad nacionales,
b} es més completa y actualizada gue la
informacién suministrada por cualquier
gobierno nacional y c) se basa en una sola
moneda, sin variaciones en las tasas de
cambio,

Los datos de 1984 del Departamento de
Comercio indican que las importaciones
gue ingresaron a los Estados Unidos bajo |a
ICC alcanzaren 577,7 millones de dblares,
Esta cantidad representa aproximadamente
el 15 por ciento de las importaciones
norteamericanas elegibles para el ALC
provenientes de beneficiarios designados
para ese afio®. El hecho de que estos
beneficios fueran tan limitados muestra
claramente las dificultades a las que se
enfrentan los paises beneficiarios para
satisfacer los requisitos estipulados en la
ley. La participacidn de las importaciones
bajo la ICC en el total de las importaciones
norteamericanas provenientes de palses
beneficiarios fue ain menor, es decir,

7.7 por ciento [y 6,5 por ciento de las
importaciones norteamericanas provenientes
de todos los paises de la ICC).

Un examen de |los datos por separado
demuestra que un ndmero bastante limitado
de paises fue el que mas se beneficio de
buena parte de |as ventajas comerciales de la
ICC. Como lo muestra el Cuadro IV, las
importaciones norteamaricanas de solo seis
paises representaron el 88 por ciento de
todas las importaciones conforme a la ICC,
aungue el total de las importaciones
provenientes de estos paises solo representd
el 41 por ciento de todas |as importaciones
norteamericanas de beneficiarios designados
en 1984,

Por otra parte, un ndmero de paises
sumamente pequefios [Antigua, Grenada,
Montserrat, las Antillas Holandesas, San
Vicente v las Grenadinas) se beneficiaron
sHlo marginalmente o nada de las
disposiciones comerciales de la ICC, En
todos los casos |as importaciones del ALG
representaron menos del 1,6 por ciento del
total de las importaciones norteamericanas
provenientes de dichos paises, Estas

Cuadro IV

Comparacitin entre porcentajes v totales de las importaciones de Estados

Unidos provenientes de pafses beneficiarios de la ICC
{Valor de aduana en miles de délares v porcentaje del total)

Importaciones Porcentaje por Porcentaje por

de los EE,UU, bajo pais de las pais del total

formulario 1ICC importaciones de |es

de EE.UL, importaciones

bajo formulsrio da EE.UL,

icc provenientes

da paises

beneficiarios

Beneficiarios designados: 577,074 {100} {100}
Antillas Neerlandesas 2,504 {0,43) {27,01)
Antigus 114 10,0} (0,11)
Barbados 13378 12,311 337
Belice 4821 (0,79 {0,571
Costa Rica 67,756 [11,38)* {5,26)
Dominica g =} (=1
El Salvador 71.986 (12 46}* {5,_0?1_
G_ranada 2 { =1} ‘O,C‘i}
Guaternala 43,442 (7521 {6,95)
Haitl 21,856 i3,78) (5,031
Honduras 60,198 (10421* 1’5;2{5'_*
Islas V{rgenes Britdnicas 207 (0,04) 10,02)
Jamaica 44,737 (7,74)* 5,30)
Montserrat - I = {=1
Panami 11,787 (2,04} i4,18)
Repdblica Dominicana 222,462 (38,51}* 13,27
San Vicente y Grenadinas 55 (-] (0,041
St. Kitts-Mevis 6.757 11,17 {0,31)
Sta, Lucla 1413 10,24 (0,10)
Trinidad y Tobago 6,422 EREL 118,15}

* |ndica los seis principaies pafses exportadores bajo formulario 1CC,
Fuente: Compilado a partir de los datos del Departamento de Comercio de |os Estados Unidaos,

abservaciones llevan a la conclusion de que
las economias de mayor tamafio vy
relativamente mds diversificadas de la
Cuenca del Carlbe, en general, tienen una
oportunidad mucho mayor de obtener
beneficios del proorama comercial de la
ICC.

Sin embargo, en lo que respacta nuavamente
a los datos agregados, podria hacerse una
comparacion atil entre las importaciones
norteamericanas conforme a la ICC y otras

importaciones bajo regimen especial, La
cantidad de 577,7 millones de ddlares es
menor al valor de 822 5 millones de délares
de las importaciones de conformidad con el
régimen 806/807, que representaron el 11
por ciento del total de las importaciones
norteamericanas provenientes de los palses
designados en 1984, Entre 1983-84 dichas
importaciones aumentaron en un 9.9 por
ciento, es decir, a una tasa de crecimiento
mds rdpida que la de 5,8 por ciento de todas
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las importaciones norteamericanas
provenientes de pafses designados en el
mismo perfodo, Esta participacion
significativa y el répido aumento de las
importaciones 806/807 (practicamente
todas de textiles) en relacidn a las
importaciones totales provenientes de la
Cuenca del Caribe, en cierta manera
demuestran hasta qué punto las
importaciones bajo el régimen 807 desplazan
gradualmente la produeccién textil indigena
de la Cuenca del Caribe {como también de
los pafses en desarrollo), reduciéndose,

por consiguiente, a largo plazo el desafio

de la produccitn textil norteamericana
proveniente de los paises en desarrolio,

Por otra parte, las importaciones
norteamericanas conforme a la ICC fueron
sorprendentemente superiores al valor de las
importaciones del SGP provenientes de los
beneficiarios designados, Dichas
importaciones, que ascendieron g 529
millones de dblares o a un 7,1 por ciento

de las importaciones totales de los Estados
Unidos provenientes de los paises designados
an 1984, registraron sblo un incremento de
4.4 por clento con respecto a 1983, Sin
embargo, seria prematuro concluir por ello
que el ALC es més beneficioso para los
pafses designados que el SGP, debido a las
razones que se sefialan a continuacion,

En primer lugar, aparte de las excepciones
ya mencionadas, todos los productos
elegibles tanto para el trato ICC como para
el SGP deben satisfacer los mismos requisitos
de valor agregado, En estos casos, por lo
tanto, pueden utilizarse indiferentermente
las férmulas ICC y SGP sin ningun beneficio
adicional o pérdida de beneficio, Es,
entonces, probable, que en 1984 los
importadores norteamericanos hayan, en
muchos casos, utilizado los formularios ICC
para registrar productos que anteriormente
ingresaban libres de impuesto segdn el SGP
¥ que todavia son elegibles para el ingreso
por SGP, Estas circunstancias tienden a
aumentar el beneficio real de la ICC v por
consiguiente a disminuir el beneficio del
SGP,

Ademids, es razonable suponer que un
nidmero de productos elegibles para el

SGP, que hubiese sido temporalmente
excluido del trato libre de arancel debido

a la cliusula de necesidad competitiva,

haya ingresado a los Estados Unidos libre

de impuestos a través del régimen de la

ICC. Este factor también contribuye a
inflar el total de las importaciones bajo la
ICC. Sin embargo, en la medida en que un
numero considerable de todos los productos
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previamente excluidos del SGP haya de
hecho ingresado en 1984 libre de impuestos
de conformidad con la ICC, esto no ecurrird
también en los préximos afios v, por
consiguiente, tendréd implicaciones en cuanto
a la futura tasa de incremento de las
importaciones bajo la ICC que ingresen a los
Estados Unidos,

Otra sorprendente realidad que revelan los
datos es que el ALC no ofrece
necesariamente a los beneficiarios designados
una efectiva ventaja de exportacion con
respecto a los pai'ses no designados para la
ICC, aunque por escrito dichas ventajas
parezcan obvias. En gran parte, las ventajas
que se puedan derivar de la ICC dependen
de |a estructura de las exportaciones del
pais y, por consiguiente, del porcentaje de
sus productos que ya ingresan al mercado
norteamericano libre de aranceles ya que,
como se sefiald anteriormente, la ICC es

urt componente del paguete total de
exportaciones de la Cuenca del Caribe

que ingresan al mercado de los Estados
Unidos libre de aranceles,

Cuadro V
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Como lo muestra el Cuadro V, las
importaciones del ALC, en el caso de |a
mayoria de los paises de la Cuenca del
Caribe sobre |los que se dispone de
informacién, representaron entre 11 y 22
por ciento del total de las importaciones
norteamericanas libres de aranceles
provenientes de dichos paises en 1984,
aungue esta cantidad fue levemente superior
al 30 por ciento en el caso de la Repdblica
Dominicana. En su conjunto, el 84 por
ciento de todas las importaciones
provenientss de Centroamérica ingresaron
libres de aranceles al mercado
norteamnericano, la participacion para un
niimere seleccionado de paises del Caribe
fue en promedic de 68,4 por ciento,
Otros datos indican que, de manera global,
los paises no designados no sufrieron
ninguna desventaja real, No se dispone de
cifras en el caso de los territorios muy
pequefios (Anguilla, las Islas Caimén v las
Islas Turcos y Caicos) y en el caso de las
Bahamas un gran porcentaje de sus
exportaciones a los Estados Unidos

Importaciones de los Estados Unidos libre de impuestos v bajo la ICC
provenientes de paises seleccionados de la Cuenca del Caribe, 1984
(Valor de aduana en millones de délares y porcentajes)

Total Libre de impussto Formulsrio ICC/Libre
lpor ciento del total) ICC  del impussto
(por ciento]
Costa Rica 468,6 350,6 (74,8 66,8 (18,8)
El Satvadar 3814 3288 (88,5) 720 121,8)
Gustemala 446,3 384,1 {886,0) 434 {11,3)
Honduras 3o38 3564 90,2 60,2 (16.8]
Micaragua 58,1 45,7 (78,71 M.A, M.A,
Centroamdrica 17482 14665 (838}
Barbados . 2526 68,9 {27.3] 134 (18,4
Guyana 74.4 124 187.3) MN.A. N.A.
Haiti 3774 154,1 (40,8} 219 (14,2}
Jamaica 368,89 3539 (97.3) 447 (12,4}
ﬁip,_ﬁurninlcana o994 4 7278 {73,2) 2225 (30,8}
Suriname 104,6 104,2 (99,6) N.A. N.A.
El Caribe 21723 1.4871 (68,4)

N.A.: No se aplica,

uente: Calculado en base a |as estadisticas del Departamento de Comercio de log Estados Unidos.




Cuadro VI

Importaciones totales de los Estados Unidos provenientes

de los paises de la Cuenca del Caribe, 1983-1984

(\Valor de aduana, en miles de délares y cambio porcentual)

Cambia

1883 1984 porcantual
Benaficiarios
Designados: 7,087 506 7,494,954 + &7
Antillas Neerandesas 2,274,610 2,024,367 — 11,0
Antigua 8,808 7.6898 — 10,3
Barbados 202,047 262 558 + 26,0
Belica 27316 42,843 + 66,8
Costa Rica 3B86.520 468,633 4+ 21,2
Dominica 242 86 — 644
El Salvador 358,858 38131 + 63
Granada 21 766 +263,0
Guatemala 374,692 446,267 + 18,1
Haitl 337.483 377.413 + 11,8
Honduras 364,742 393,789 + B0
Isias Virgenes Britinicas 880 1,335 + 51,7
Jamaica 262,360 306,940 + 613
Montsarrat 824 980 + 710
Panamd 336,086 311.627 — 73
Repiiblica Dominicana 806.520 994,427 + 233
San Vicente y Grenadinas 4,276 2,958 — 30,8
5t, Kirts-Nevis® 18,758 23.135 + 233
Sta, Lucia 4,700 7.397 + 574
Trinidad y Tobago 1.317.534 1,360,108 + 32
Mo Designados: 1,918,459 1.401,5456 — 289
Bahamas™* 1,676,354 1.154.282 — 31
Guyena 67,332 74,417 T 105
|glas Caimdn Eﬁm’_ 6.212 — 278
Islas Turcos y Calcos 3,865 3,835 — 08
Nicaragua 99,013 58,064 — 41,4
Suriname 63,147 104,636 + 65,7
TOTAL: 9,005,955 B.8956.499 = 12

*  Incluye datos de Anguilla,
** Designado en marzo de 1986,

Fuenta: Calculado en base o las pstad(sticas oficiales del Departamento

de Comereio de los Estados Unidos,

corresponden al petréleo refinado que estd
sujeto a aranceles,

Sin embargo, en 1984, el 97,3 por ciento y
99 6 por ciento respectivemente de las
importaciones totales provenientes de
Guyana y Suriname entraron al mercado de
Estados Unidos libres de aranceles, Estos
porcentajes fueron superiores a los de
cualquier otro pais de la |CC, designado o
no. Por lo tanto, aun si estos paises fueran
designados como beneficiarios del ALC, los
beneficios adicionales de |os gue gozarian
sus exportaciones serian casi nulos. E|
porcentaje de importaciones provenientes
de Nicaragua que ingresaron a los Estados
Unidos libres de aranceles fua infarior,
alcanzando un 78,7 por ciento, Sin embargo,
este porcentaje fue mucho mayor al de
muchos beneficiarios del ALC, No obstante,
Nicaragua podria posiblemente beneficiarse
alin mds si fuera desionado pais beneficiario,
Esta observacitn es, obviamente, de-cardcter
simplemente especulativo, a la luz de las
sanclones comerciales contra Nicaragua
impuestas recientemente por los Estados
Unidos'".

Por otro lado, aungue Barbados y Haiti

son paises beneficiarios de la ICC, &l 27,3
por ciento v 40,8 por ciento,
respectivamente, de sus exportaciones a |os
Estados Unidos entro libre de aranceles,

tal como lo indica el Cuadro V., En ambos
casos, el ALC representd, no obstante, un
beneficio considerable. Sin embargo, ambos
paises, al igual gue algunos otros paises
beneficiarios, se encuentran, de hecho, en
relativa desventaja con respecto al

acceso libre de aranceles de sus
exportaciones al mercado norteamericano,
si se comparan con algunos paises ICC no
designados,

A pesar de los comentarios anteriores, en la
opinién del autor es mds pertinente, desde
el punto de vista metodolbgico, evaluar los
datos relativos a las exportaciones bajo |a
ICC dentro de un contexto mucho mas
amiplio, De manera mas especifica, los
incentivos a las exportaciones originados por
2l ALC deben ser considerados dentra del
marco mds general de las exportaciones de
los paises de la Cuenca del Caribe que se
benefician de la ICC y de los paises
potenciales beneficiarios. Esto se debe

a gque la ICC no fue concebida como una
iniciativa aislada, sino como una ayuda més
para incentivar las exportaciones totales

de los paises de la Cuenca del Caribe,

_Por lo tanto, si simplemente centramos

nuestra atencién en las exportaciones
originadas por el ALC, podriamaos perder
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de vista la disminucion de las exportacionss
gue no se benefician de la exencion
arancelaria bajo la ICC, la cual podria ser

el resultado de politicas de importacidn
norteamericana més estrictas en otras dreas
o de una merma en los precios de las
exportaciones. Ademds, una revisibn de la
situacidn total de las exportaciones ofrece

la Gnica base para determinar si la existencia
del régimen del ALC le ha proporcionado a
las expaortaciones de la Cuenca del Caribe

un margen competitivo real, Teniendo
presente estas dos variables, podemos
examinar los datos que aparecen en el
Cuadreo VI.

Las importaciones norteamericanas de todos
los productos provenientes de los pafses
designados para la ICC en 1984, aumentaron
en 1984 en 407,5 millones de ddlares o un
§,7 por ciento, Por otra parte, las
importaciones provenientes de |os paises

no designados disminuyeron en 5169
millones de dblares o un 28,9 por ciento,
Esta disminucion incidié, entre 1983 y
1884, en el panorama global y condujo a
una disminucion de un 1,2 por ciento de las
importaciones norteamericanas provenientes
de todos los paises de la ICC, tanto los
designados como los no designados, Por
supuesto, si excluimos los productos
derivados del petrleo, el panorama parece
mds favorable para los paises de la Cuenca
del Caribe,

Sin embargo, el aumento de las
importaciones norteamericanas provenientes
de los beneficiarios del ALC, fue lento en
comparacion con otras dreas, Los datos
comparativos para 7 paises latinoamericanos
(Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México,
Perl v Venezuela), de los cuales dos se
encuentran entre los principales
exportadores de petrdleo, muestran un
aumento del 19 por ciento en las
importaciones norteamericanas, con respecto
a 1983, En el caso de |os paises asiaticos
este porcentaje alcanzd 31,3 por ciento, Las
importaciones norteamericanas provenientes
de |a totalidad de los paises en desarrollo
aumentaron en un 17,1 por ciento entre
1983-84 v las importaciones provenientes
de todos |os paises aumentaron en un 28,2
por clenta'®

Dependiendo del criterio utilizado, el
rendimiento de la region fue o bien
satisfactorio o deficiente, El afio 1984 fue
un afio excelente para la mayoria de los
exportadores hacia el mercado de Estados
Unidos debido al aumento en el total de las
importaciones de ese pais. El mayor
incremento (31,9 por ciento) se dio en el
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caso de Japdn y otros paises
industrializados, muchos de los cuales se
beneficiaron de la sobrevaloracion del
délar, En comparacion con estas cifras, las
exportaciones hacia Estados Unidos de los
paises beneficiarios de la ICC fueron
reducidas, El total de las importaciones
norteamericanas provenientes de dichos
paises aumentd en sblo un 5,7 por ciento,
Los paises no designados de la regidn
tuvieron un rendimiento todavia méas

bajo, con una disminucion de 26,9 por
ciento en las exportaciones hacia los Estados
Unidos.

Un analisis del grupo de productos elegibles
para el ALC permite otro tipo de
comparacion. El mercado norteamericano
para dichos productos aumentd
considerablemente en 1984, con un
incremento en las importaciones totales de
31,6 por ciento. En contraste, las
importaciones norteamericanas de estos
productos de los paises beneficiarios del ALC
aumentd solamente en un 17,4 por ciento,
Es interesante notar que esta cantidad es
casi equivalente a la tasa de aumento en el
total de las importaciones norteamericanas
provenientes de todos los pafses en
desarrollo, En otras palabras, aiin con los
beneficios adicionales del ALC, los paizes
beneficiarios sdlo lograron mantenerse a la
par de sus competidores, los otros paises
en desarrollo, en lo que a sus exportaciones
se refiere,

Como se menciond anteriormente, debido a
que la mayoria de las monedas de la regitn
estan ligadas al délar, los exportadores de
la Cuenca del Caribe no gozan de ninguna
ventaja de precio con respecto a sus
competidores en Europa, Asia o el resto del
mundo en desarrollo, El comportamiento
de las exportaciones de los paises ALC
también puede ser atribuido a sus rigidas
estructuras de produccion, en particular

en lo que se refiere a las pequefias islas,

asi como también a otras desventajas, tales
como una infraestructura subdesarrollada,
costos de transporte elevados v procesos
industriales no sofisticados.

La mayoria de los pafses de la ICC dependan

casi exclusivamente de un pegquefic nimero
de productos de exportacién, Las
preferencias arancelarias del ALC son sdlo
nominales para la mayoria de los productos
que actualmente se producen en la region,
En realidad, solo tres categorias de
productos parecen haberse beneficiado del
ALC: ron, citricos v tabaco. Ganancias
renores s& han realizado en los rubros
vegetales, carnadas artificiales y moscas
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artificiales para la pesca, El valor totsl de
estos productos, los cuales representan
exportaciones més tradicionales de los paises
de la Cuenca del Caribe, ascendid,
aproximadamente, a 100 millones de
délares, o un poco més de un 1 por clento
del total de las importaciones
norteamericanas provenientes de los
beneficiarios del ALC,

Con todo, cada una de estas tres categorias
de productos se enfrenta a limitaciones
potenciales. El tabaco es considerado como
producto “sensible”” en el contexto del SGP
¥ €5 un producto que fécilmente podria

ser retirado de la lista de productos que
estuviera sujeto a que se benefician del ALC
por el Secretario de Agricultura de los
Estados Unidos, en conformidad con lo que
establece la Ley de Recuperacién Econdmica
de la Cuenca del Caribe. Lo mismo puede
decirse de los concentrados de jugo de
naranja, ya gue la industria norteamericana
puede recurrir a los “remedios comerciales”
previstos en la legislacion comercial
norteamericana en contra de sus
competidores', En lo que respecta al ron,
también es concebible que Puerto Rico
solicite su retiro de la lista de productos
elegibles para la ALC.

E. Observaciones finalas

El andlisis que precede demuestra que la
contribucién del ALC, al aumento global de
las exportaciones de |os pafses designados
hacia el mercado de los Estados Unidos en
su primer afio de funcionamiento, no ha sido
notable, Esta observacion sigue siendo vélida
aungue solo tomemos en cuenta el beneficio
comercial absoluto obtenido. Resulta mucho
més vélida a la luz del ripido crecimiento de
las importaciones norteamericanas globales
durante 1984, y especificamente del
espectacular crecimiento relativo de las
exportaciones hacia los Estados Unidos de
otros grupos de paises en desarrollo a los
que no se les ha ofrecido ventajas similares,
Esto se debe a varios factores,

5i un programa como la ICC tiene como uno
de sus objetivos contribuir a la expansion

de las exportaciones de una regién en
particular, el mismo debe ser concebido v
estructurado de tal manera que tome en
consideracidn |as especificidades de dicha
region con respecto a la naturaleza v tipo

de sus estructuras de produccion v la
potencialidad de exportacién derivada de las
mismas, y tratar de maximizar este potencial,
El ALC no cumple con este requisito,

Puesto que |a ventaja ofrecida por el ALC es
simplemente arancelaria, dentro de un
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contexto en el que los aranceles
norteamericanos son generalmente muy
bajos y la mayoria de las exportaciones no
petroleras de los paises de la Cuenca del
Caribe ya entran al mercada de los Estados
Unidos libre de aranceles, el alcance y
beneficios potenciales del programa
disminuye notablemente, Cuando a lo
anterior se afiade el hecho que un ndmero
de productos con un potencial de
exportacion, y de aumento de produecién
considerable, tal como es el caso de los
textiles, estan excluidos de los beneficios
del programa y estén ademds sujetos 2
cuotas, los beneficios reales del programa
se ven aln més restringidos. Entre otros
factores limitantes se encuentran, ademds,
las cuotas y otras restricciones aplicables

a productos de importancia historica tales
como el azicar, a pesar de que dicho
producto no esta sujeto a aranceles,

Por lo tanto, dada la rigidez inherente a las
estructuras de produccion de los paises de
la Cuenca del Caribe, las ventajas del ALC
resultan ser en la actualidad, o bien
nominales o, cuando el margen de las
concesionas arancelarias es més que
simplemente simbolico, beneficiosas para un
namero limitado de productos que pueden
satisfacer las normas de origen o que en
realidad se producen, Sin embargo, aun en
este (ltimo caso, la elasticidad de la
demanda de dichos productos tiende a ser
bastante rigida. Ademas, como se explicd
en la seccién anterior, |a probabilidad de
que algunos de esos productos sean retirados
de la lista de productos elegibles para el ALC
no es tampoco remota visto el elima
proteccionista actual en los Estados Unidos,
Esto hace que la estabilidad del programa
del ALC sea menor que o que se pregona,
De lo anterior se deduce, entonces, que las
previsiones a corto y mediano plazo de una
significativa expansion de las exportaciones
de la Cuenca del Caribe de conformidad
con el presente esquema no son del todo
optimistas, en especial cuando se toman

en consideracion las dificultades
estructurales a las que se enfrentan los paises
de la Cuenca del Caribe al tratar de
diversificarse hacia nuevas dreas de
produccion que puedan extraer del ALC

beneficios reales v no sean simplements
nominales,

Los funcionarios del gobierno
norteamericano argumentan gue un aumento
en las inversiones conduciria a la produccién
de nuevas |ineas de bienes que se
bensficiaridn considerablemente de las
disposiciones del ALC, Sin embargo, las
perspectivas de mayores inversiones en la
Cuenca del Caribe contindan siendo poco
alentadoras v la tendencia es més bien hacia
la desinversion, Ademds, para los paises de la
region tiene poco sentido poner sus
esperanzas en la posibilidad de recibir un
mayor flujo de inversiones en un futuro
incierto, mientras que los bienes que se
producen en la actualidad siguen
enfrentando restricciones en el mercado
norteamericano. Un mayor acceso de
productos actualmente excluidos de los
beneficios del ALC, representaria, por lo
tanto, un primer paso para mejorar el
comportamiento de las exportaciones de
los paises de la Cuenca del Caribe,

Sin embargo, un acceso mds libre de dichos
productos no mejoraria de manera
considerable el comportamiento global de
las exportaciones de la Cuenca del Caribe

y no beneficiar{a a la mayoria de los paises
beneficiarios. Las exportaciones recibirian
un impulse mayor si Estados Unidos
otorgara concesiones mds generales en el
drea no arancelaria, ya que, como se ha
sefialado, las barreras no arancelarias
constituyen actualmente el principal
impedimiento a las exportaciones hacia
Estados Unidos,

También deberian adoptarse medidas
especiales para proteger los ingresos por
exportaciones de los paises beneficiarios.
Las economias de la Cuenca del Caribe, al
igual que las de casi todos |os pequefios
paises en desarrollo, dependen generalmente
de un solo y principal producto de
exportacién para el grueso de sus ingresos
de divisas, Ademds, puesto que dichas
economias son sumamente abiertas y las
exportaciones constituyen el principal
motor de crecimiento econdmico, su
bienestar econdmico se encuentra por
consiguiente atado a las fluctuaciones
externas de los precios de los productos

bésicos, lo que hace casi imposible una
planificacidn a futuro, La continua
disminucion de log precios de los productos
béasicos, tal como ha venido ocurriendo en
los Gitimos afics, también pone en tela de
juicio los esfuerzos internos por aumentar
la produccidn y las exportaciones v frustra
cualquier optimismo gue haya podido
estimular programas tales como la ICC.
Por estas razones, la adopeidn por parte

de los Estados Unidos de programas de
estabilizacion de las exportaciones, similares
&n sU concepcion a los esquemas STABEX
y MINEX de la CEE, representaria un
beneficio tangible al garantizar que los
futuros ingresos que originen las
exportaciones de ciertos productos clave
para el drea no caeran por debajo de un
nivel establecido,

Por Gltimao, el resultado de este anélisis v las
sugerencias derivadas del mismo podrian
ser examinadas de manera conjunta por
todos los paises de la Cuenca del Caribe,
Como se menciond en la introduceion, la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe fue
implementada sin tomar en cuenta las
recomendaciones de sus beneficiarios
potenciales, Por esta razdn, su
conceptualizacitn v aplicacion son
esencialmente el resultado de una accion
unilateral, Esto contrasta con, por ejemplo,
los convenios establecidos entre las
Comunidades Europeas v los paises ACP.
Estos dltimos, en tres negociaciones
consecutivas de la Convencion de Lomé,
elaboraron primero una posicidn conjunta
gue fue luego ajustada en negociaciones con
ja Comunidad Econdmica Europea, Esto
nunca ocurrié en el caso de la ICC. Una
evaluacibn conjunta por parte de los paises
de la Cuenca del Caribe del primer afio de
implementacion de la ICC, representaria
una respuesta preliminar de los paises de

la Cuenca del Caribe vy le haria llegar al
Gobierno de Estados Unidos la opinién
colectiva de |os pafses gue el programa
intenta beneficiar. Esto podria conducir

a modificaciones en la concepeidn v
operacion del programa de manera tal

que les aporte mayores beneficios a los
paises de la Cuenca del Caribe,
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NOTAS

1

Las Bahamas no estd
incluldo entre los palses
designados a los que se
hace referencia en

este trabajo, debido &
que s& analiza aquf
gblo ol primer afio de
aplicacidn de fa ICC,
1984, v Bahamas fue
daesignada en marzo

de 1985,

2

Una diferencia consiste
en gue ia legislacidn del
5GP (la Ley de
Comarcio de 1874,
enmendada) no permite
explicitamenta a jos
paises beneficiarios
“scumular’ su valor
agregado, La frase “o
dos o mds paises
beneficiarios™ se agregh
para formantar |ag
operaciones de
co-produccidn entre las
naciones de la ICC. Sin
ambargo, el 5GP deja
un margen para la
acumutacién en sus
reglamentos de
implementacién, El
Mercado Comdn
Centroamericano
(MCCA) v la
Comunidad del Caribe
[CARICOM) pueden sar
considerados como “un
solo pais™ para los
fines del minimo valor
agregado, Las
disposiciones de
“acumulacién’ dal 5GP
son solaments un poco
menos flaxibles que

las de la ICC, ya que
sblo se aplican a pafses
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miembros de uno o de
estos dos grupos
regionales,

3

Debe destacarse, sin
embargo, que las
reducclones arancelarias
logradas por las NCM
han sido criticadas
frecuentemente por
estar dirigidas casi
exclusivamente a log
paises industrializados,
con relativamente pocas
reducciones arancelarias
para productos
sensibles de interés
actual o potencial para
los paises en desarrollo,
La progresividad de

los aranceles también
tiene el efecto de
sumentar [as tasas de
impuestos afectivas,

¥
La exclusidn del
petrdleo podria Negar

& ser mds importante en
&l futuro, El Congreso
ha considerado en
repetidas ocasiones

la posibilidad de
establecer un
sobreprecio a las
importaciones de
patrilen, Aungue esta
modalided no estd
siendo considerads
actuaimente, es
concebible que esta
tipo de impuesto se
decida en un futuro,

5

Véase el documenta de
la Secretarfa
Parmanante del SELA,
Amdrica Lating v la
Ley de Comercio y

Aranceles de Estados
Unidos, SPIAL-EUY
LCA DT. No 1, marzo
19, 1985, pp. 20-54,

B

Dispuesto an la
Clagificacibn
Arancelaria B, Parte 1,
Subparte B de fas
Clasificaciones
Arancelariss de los
Estados Unidos
(TSUE).

7
Calculado en base 5
estadisticas oficiales del
Departamento de
Comercio de los
Estados Unidos,

8

El precio del azlicar

an of mercado mundial,
g8 halla ahora casi en

U punto més bajo, de
4 centavos fa libra an
comparacion con su
punto mas alto de 656
centavos en 1975,

)

Las asignaciones por
cuotas fueron fijadas
originalmente en 1982
por el USTR, Ls
férmula tomaba las
importaciones de los
Estados Unidos desde
1975 hasta 1981,
descontaba los afios
mi#s altos v los méds
bajos para cada pafs

¥ calculaba el promedio
de |os cinco restantes,

10
El TSUS fijaba un
arancel de 2,98125

centavas por libra de
azdicar cristalino,
inferior en 0,042187
centavos por libra de
cada grado, por debajo
de 100 grados, E|
azlicar sin refinar, por
o ganaral, se encuentra
alrededor de 95 grados,

1"

Apartindose def
midtodo estrictaments
técnico utilizado para
calcular habltualmente
Ias cuotas de azdcar,
los Estados Unidos
redujeron la cuota de
Micaragus en 1984

a 6,000 tonelades, el
resto de la cuots
nicaraglense fue
repartido entre
Honduras, Costa Rics
y El Sslvador, Esto
ltewih @ una
amonestacidn por parte
del GATT contra la
accién discriminatoria
de los Estados Unidos,
Pero gse pais he
mantenido la cuota de
Micaragua al nivel de
l2s 6,000 toneladas,

12

International Trade
Report, Vol, 2, No 14,
{April 3, 1985] p, 501"
Listin Disria, |marzo
23, 1988), p. 30,

13

Azlcar, carne de res

¥y productos de
ternercs, sélo podrén
beneficiarse del ALC gi
el pals beneficiario
presenta un Plan de
Produeccién de
Alimentos Estable

designados en 1984,

en contraste con la
cantidad obtonida en
1883 de 3,197.6 mil
dblares & 45 por clento
del total para ese afic,

17

En la Decisitn 222
adoptada por el
Consajo
Latinoamericano an su
V Reunibn
Extraordinaria gue se
celabrd el 14 de mayo
de 1985, los Estados
Miembros del SELA
repudiaron el embargo
comercial total
decretado por el
Gobierno de los
Estados Unidos en
contra de Micaragua

€ instaron a ese
gobierno a revocar
dicho embarga,

18

Calculado en base a
las estadisticas del
Departamento de
Comercio de los
Estados Unidos,

19

La industria de eltricos
de los Estados Unidos
recientements logrd
aumentar &l arancel
de los concentrados
de juge de naranja

de 20 a 35 centavos
por galén, pero esto
no 3¢ aplics & los
beneficiarios del ALC,
los cusles, sin
embargo, si estdn
sujetos a la legisiacitn
sobre “remadios
comarciales”,

51

8 los Estados Unidos
dentro de los 90 dfas
subsiguientes a la fecha
de su designacién, Este
plan deberi garantizar
que &l nivel actual de
produccién de
glimentos ¥ nutricién
an el pais no se verd
afectado por los
aumentos inducidos
por la ICC en la
produccién de aziicar
y carne de res, Esto no
ha demostrado ser una
barrera; todos los paisas
interesados han
presentado esos planes
y los mismos han sido
aprobados,

14

Para mds detalle, ver
SELA, Amdrica Lating
¥ fa Lay de Comercia
¥ Arancefes de Estados
Unidas, p, 6590,

16

Debido a una
discrepancia estadistica,
menos de 200 renglones
TSUS elegibles para el
SGP fueron
imvoluntariemente
excluidos de |3 lista

de productos cublertos
porla ICC. En su
mayorie s trataba da
productos textiles,

16

Las importaciones
nortesmericanas de
productos alegibles
pars el ALC
acendieron a 3,752,7
mil délares & 50,1 por
clento de las
importaciones totales
de beneficiarios
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América Latina y las
Comunidades Europeas:
Los desafios de una
relacién compleja

Atilio Alberto Boron*

|. Amériea Latina y la Europa Comunitaria
ante la crisis del orden mundial

Uina dpoca de transicidn

Téhto los protagonistas como los mas
variados observadores del escenario
internacional coinciden en sefialar que éste

atraviesa por una de sus crisis mas profundas.

La misma palabra, crisis, aparece
recurrentemente en los estudios y
diagndsticos especializados, aunque no
siermpre con idénticos significados. La
visign de este fendmeno y de sus causas
desde |a perspectiva neoconservadora,
nostélgica de la época de oro de la

hegemon{a norteamericana, difiere de la que

hallamos en las formulaciones generadas por
una plétora de actores interesados en la
construccion de un nuevo orden
internacional, Pero, més allé de esas
previsibles controversias conceptuales e
interpretativas, todos sienten y saben que la
escena mundial ya no 8s como era antes,
Muevos cambios, apenas oscuramente
presentidos, se avizoran para los proximos
afios aungue no falten los que, aferrados a
una concepcion estdtica de la realidad,
proclamen gue por debajo de las apariencias
todo sigue igual.

Eppur si muove, pues la crisis significa

discontinuidad; en otras palabras, transicion,

Decir que el sisterma mundial se halla en
crisis significa que estd sufriendo un proceso
de transicion que remite, sin dudas, a un
vasta, complejo y extensa conjunto de

« transformaciones cuyo desenlace es
incierto!. Se trata de un proceso abierto, no
deterministico, lo gue implica gue este
transito puede tanto culminar en la
refundacién de un nuevo orden mundial

* PolitSlogo argenting, director del Instituto de
Investigaciones Europeo-Latinoamericanas
(EURAL.

como en la desdichada perpetuacion de las
condiciones estructurales causantes del
actual desorden, Las dificultades exjstentes
para aseqgurar la viabilidad de un nuevo
orden internacional son conocidas por
todos: multiplicacién de actores y sujetos
transnacionales, diversificacién de intereses

econdmicos, militares, politicos e ideolAgicos

v, ante las obvias dificultades para arribar
y mantener un trabajoso consenso minimo
y operativo, imposibilidad de imponer

autoritariamente un orden por la via militar,

Por lo tanto, nos hallamos en presencia de
un complejo proceso de desordenamiento
y re-estructuracién que podré extenderse
por muchos afios y que, sin dudas, habra
de precipitar reacomodos profundos v
cristalizar esferas de influencias que
afectardn severamente a los paises de la
periferia®.

Las caracteristicas de esta época podrian
ser sintéticamente expresadas con una
elocuente metdfora utilizada en algunos
estudios sobre las crisis politico-estatales,
En ciertos casos se observa que constituye
una situacion en donde lo viejo no termina
de morir y lo nuavo no acaba de nacer,
produciéndose en ese complejo interregno
una serie de fendmenos morbosos debido a
la singular coetaneidad de pricticas sociales
decadentes con otras prefiadas de vitalidad,
El viejo orden mundial no acaba de morir y
tropieza con crecientes dificuitades para
canalizar y regular el flujo cada vez més
arrollador de transacciones de distinto tipo
gue animan a un sistema internacional
extraordinariamente complejo, Pero es
evidente, por otra parte, la debilidad de las
fuerzas emergentes para crear otro nuevo
que lo reemplace y ser mds legitimo, justo
vy pacifico. Ahora bien, esto no implica
desconocer las importantes y cronicas
tensiones existentes durante los afios de la
pax americana: por el contrario, la
hegemonia estadounidense ¥ la estabilidad
del orden mundial creado y preservado bajo
sU manto se mantuvieron incolumes a pesar
de los conflictos internacionales de su
tiempo, Las reglas del juego vy las
instituciones propias del orden mundial de
la postguerra disponian de una capacidad,
no ilimitada pero si importanta, para
absorber v manejar los irreductibles
antagonismos del sistema internacional
dentro de limites tolerables y congruentes
con la necesidad de su continua
reproduceidn, Seria ilusorio pretender que
ese orden, o cualquier otro, hubiese podido
poner fin a los erdnicos conflictos de su
tiampo.

Pudo, sin embargo, absorber una serie de
episodios de rotunda significacion historica
como la revolucidn china, la guerra de
Corea, la descolonizacitn de Africa y Asia,
la crisis de Suez, Berlin y Cuba impidiendo
con ello un colapso generalizado del sistema.
Sin embargo, esta asombrosa capacidad de
asimilacién y procesamiento de
contradicciones no era infinita y también
tenia sus |imites gue la renovada
conflictualidad del sistema internacional
rebasd plenamente en los primeros afios de
la década de los setentas. A partir de alli

el orden mundial de la postguerra pareceria
haber atravesado un punto de no retorno y
revelado su invencible incapacidad para
contener la carga de antagonismos que
atraviesa el sistema internacional, Las crisis
locales, lejos de ser encapsuladas por el
complejo institucional del orden de la
postguerra, COMENZaron a propagarse v a
alimentarse reciprocamente debido a la
densa red de relaciones que ahora
vinculaban, de modo inédito, a pueblos y
naciones remotos en la geografia y en la
historia pero muy préximos en el
desenvalvimiento de los procesos sociales
contempordneos, Al empeguefiecerss el
mundo y acelerarse la historia muchos
problemas que antafio eran considerados
locales adquirieron una proyeccion global:
la guerra de Yom Kippur y el revés
norteamaricano en Vietnam precipitaron
cambios de enorme significacién en el
panorama internacional de la primera
mitad de los setentas; hoy, la crisis
centroamericana v la deuda externa
latincamericana parecerian también estar
llamados a adquirir una resonancia que
trasciende con mucho las fronteras
regionales, v es precisamente esta situacidon
la que reclama imperativamenta una
redefinicion de los vinculos tradicionales
entre Europa y América Latina.

La ingobernahilidad del sistema
internacional

América Latina y Europa se enfrentan,
en consecluencia, ante una constelacidn
histarico universal signada por cruciales
desafios en el orden econdmico, politico,
estratégico y ambiental y caracterizada
ademds por una multiplicacidn sin
precedentes de actores sociales, de distinta
naturaleza, que disponen de una amplia
variedad de regursos para la defansa y
promocitn de sus intereses, A los clasicos
actores del sisterna econdmico y politico
internacional, los éstados nacionales, se
afaden hoy muchos otros de cardcter
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subnacional o transnacional cuya incesante
actividad en los mas diversos planos de la
vida sacial ha producido una extraordinaria
complejizacion de la escena internacional,
El dinamismo v las contradicciones de esta
miriada de sujetos precipitd la obsolescencia
del orden mundial surgide de la segunda
postguerra al ser incapaz de regular
eficazmente sus enfrentamientos,
especialmente en épocas de crisis. Las
imdgenes gque habian servido como patron
para modelar el funcionamiento del sistema
envejecieron slbitamente al no tomar
adecuadamente en cuenta estos NUevVos
protagonismos emergentes,

En otras palabras, es imposible pensar a la
politica internacional contempordnea con

la camisa de fuerza del modelo bipolar
porque de ese modo no se podria captar
toda la rigueza de iniciativas v |a variedad
de intereses y valores que ponen en juego |os
distintos sujetos, La vigencia del
bipolarismo no sélo suponia una supremacia
aplastante de las superpotencias en el seno
de su blogue: esta capacidad de dominio
debia complementarse con una equivalents
aptitud para representar genuinamente los
intereses del conjunto, la multiplicidad

que subyacia por debajo de |as apariencias
monoliticas de |as alianzas. La hegemonia
en el campo internacional, supone asi la
articulacion de dos momentos: uno
coercitivo, vinculado a las cuestiones
militares y de sequridad estratégica, v otro
consensual, ligado a la aptitud para
representar 8 los intereses de la pluralidad

¥ para dirigir, moral e intelectualments, a
sus aliados, La diversificaclién de los
intereses nacionales y sectoriales y al
sbandono por parte de las superpotencias
de su responsabilidad dirigente signaron el
fin de la politica de bloques. La actual
politica de la administracién Reagan, que
agudiza la postracién econdmica de América
Latina y Europa Occidental, es un ejemplo
mas de los muchos que podrian citarse para
ilustrar la incapacidad de |a potencia
hemisférica para asumir la defensa de los
intereses del conjunto, Sin este componente,
la politica econdmica internacional del
centro hegemdnico se empequefiece hasta
asumir las proporciones de una mezquina
defensa de intereses sectoriales,

La complejizacion sin precedentes de la
escena internacional se encuentra en las
propias raices de su actual ingobarnabilidad,
La rigidez estratégica v militar del
bipolarismo, cuyas implicancias se dejan
sentir sobre la totalidad del orden mundial
construido bajo la premisa del
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enfrentamiento entre las superpotencias,

es incompatible con la proliferacion de
miltiples y variados centros de poder
econdmico, politico o militar, El desorden
internacional debe ser interpretado

como resultante de la invalidez de las
premisas del bipolarismo en un mundo
crecientemente plural, Las instituciones y
reglas del juego existentes, creadas para
normar ¥y regular el flujo incesante de las
relaciones Internacionales, han demostrado
suU inoperancia al no reflejar las relaciones
de fuerza realmente existentes, intrincadas
y multidimensionales, en la distribucién
internacional del poder, Este agudo
desfasaje entre una realidad compleja y un
disefio institucional simple constituye en

la actualidad uno de |os elementos centrales
de la crisis del orden mundial y replantea,
con extrema urgencia, el tema de los
protagonismos en el sistema internacional,
Frente a esta situacion, toda tentativa
orientada a tomar predecible y confiable el
sistema internacional, toda propuesta seria
de ordenamiento y toda aspiracion realista
a lograr un grado razonable de
gobernabilidad del complicado escenario
mundial debera tener en cuenta que una tal
empresa estard condenada al fracaso si no
cuenta con el consentimiento generalizado
de los protagonistas. El condominio de las
superpotencias sélo agravaria las cosas,
puesto que un orden mundial legitimo y
eficaz requiere muchos otros ingredientes.
La originalidad de la situacidn actual, y por
as0 mismeo la crisis, consiste en la
inviabilidad de cualquier proyecto de
reordenamiento concebido unilateralmente:
s& requiere de un acuerdo politico. El
entendimiento entre las grandes potencias
y los paises desarrollados es condicidn
necesaria pero no suficiente para la creacién
de un nuevo orden internacional, Para
garantizar su efectivo funcionamiento se
necesita contar con todos los que tienen
algo que ver con la elaboracion v el
mantenimiento de los delicados equilibrios
internacionales. No puede haber excluidos,
porque la fragilidad de aquéllos es muy
grande v todos los actores, por més
poderosos que sean, son vulnerables en
mayor o menor medida,

Las naciones de la periferia han dejado ya
de representar el papel del coro en las
tragedias griegas. Ahora son personajes, con
desiguales atributos, pero con una insercidn
muy distinta en la trama de los
acontecimientos, El coro se ha rebelado v,
para colmo, los antiguos personajes yva no
lagran ponerse de acuerdo como antes. Su
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poder es negativo, como &l de todos los
demds: pueden vetar, con mas fuerza que
otros, sin duda, pero para construir un orden
més seguro, pacifico y justo requieren del
consentimiento del resto de las naciones, El
acuerdo v la negociacion, en lugar de la
imposicion desde las alturas, serdn las vias
de escape que nos permitiran librarnos de
las funestas consecuencias de la crisis actual,
Una América Latina que pugna por salir de
su condicidn periférica y una Europa que es
crecientemente empujada hacia ella tienen
mucho gue hacer, y actuando de consuno
su contribucidn a la reconstruccion de un
orden internacional éticamente aceptable
podria ser de enorme importancia®,

La autonomia relativa de fos protagonistas:
realidad y posibilidad

Una situacion como la que hemos aludido
replantea la actualidad de la cuestitn de los
mérgenes de autonom{a admitidos por el
sistema internacional, lo cual puede
abordarse desde varios éngulos de mira. Por
una parte, identificando a los sujetos de
acciones relativamente autdnomas en el
escenario mundial, que tal como se decia en
la seccion precedente son muchos y muy
variados: estados nacionales, organismos
internacionales, empresas, partidos, iglesias,
sindicatos, universidades v un sinfin de
grupos de interds integrados v articulados

a la densa red de relaciones internacionales,
Los afios recientes han sido elocuentes
testigos de la creciente autonomia decisional
de que gozan los mds diversos protagonistas
en un amplio abanico temdtico,

A esta primera consideracion, ligada a la
profiferacion de los actores, debe afiadirsele
una segunda vinculada al entrecruzamiento
de las autonomias sectoriales, lo cual produce
como resultado un reforzamiento de las
tendencias hacia la multiplicacién de centros
de poder en el sistema internacional, Esta
nueva realidad, que sélo en su punto més
extremo tropieza con el férreo bipolarismo
estratégico de las superpotencias, amplia
objetivamente los mérgenes posibles de
camportamientos autdnomos por parte de
los distintos protagonistas cuya diversidad de
iniciativas y preferencias no pueden ser
moduladas dentro de las rigidas premisas

del orden bipolar de postguerra,

Ahara bien, la existencia objetiva de estos
ampliados espacios de maniobra no
necesariamente significa que los sujetos
posean una vision adecuada del
funcionamiento del sistema internacional

o la suficiente dosis de voluntad politica
como para atreverse a ocuparios, En relacion



a lo primero bastaria con indicar que la
supervivencia de percepciones anticuadas y
simplistas, y que representan a la escena
internacional en términos rigidos v
manigueos, privan a los paises de América
Latina de la posibilidad de poner en marcha
iniciativas y propuestas tendientes a mejorar
sus formas de insercion en el cancierto
mundial,

Por lo tanto, las condiciones objetivas, que
favorecen un ejercicio mds amplio de las
capacidades de autonomia en los mis
diversos drdenes, requieren que los sectores
dirigentes del estado v de los grupos
integrados en el flujo del sistema
internacional dispongan de un aparato
conceptual refinado y en consonancia con la
complejidad de la realidad, Los
esquematismos y las simplificaciones son el
camino mdés seguro para el fracaso y en
ninglin otro terreno esa proposicién es mas
cierta gue cuando la referimos al escenario
internacional, Pero ademds se requiere de la
voluntad politica, es decir, la plena asuncion
de la responsabilidad de los diversos
protagonistas frente a sus representados y

la mds completa conviceidn de que las
iniciativas y las acciones que se emprendan,
por pequefias que parezcan, siempre cuentan
en el delicado equilibrio internacional,

Mads alin, siempre es bueno insistir que las
condiciones para la emergencia de esta
voluntad polftica, es decir, asumir el
protagonismo que objetivamente es posible,
es fundamentalmente consecusncia de
procesos ¥ mecanismos internos gue solo
parcialmente puede frustrar el ambiente
internacional, Es verdad que ciertas
coyunturas favorecerdn politicas tendientes
a maximizar los mérgenes de autonomia
relativa de los actores; en otros casos
ocurrird lo contrario, Pero,
permanenternents, el centro de gravedad de
los procesos de emergencia de la decision
politiea se encuentra en el ambito nacional
v los argumentas en sentido contrario sélo
sirven para justificar las propias flaguezas.
América Latina ha dado algunas muestras,
en los Gltimos afos, de los avances que se
pueden lograr cuando se plantean seria y
responsablemente, a la vez que con energia,
la defensa de ciertas posiciones
fundamentales en el ambito internacional,
América Latina y Europa pueden,
mancomunadamente, superar algunos de los
problemas gue afectan a ambos continentes,
Tienen algunos obstdculos gue son comunes,
como por ejemplo la politica economica
internacional de los Estados Unidos o el
desplazamiento del eje econdmico

desarrollado del Atldntico al Pacifico.
Existen, en consecuencia, intereses objetivos
comunes en reducir la vulnerabilidad externa
que los debilita, asegurar un funcionamiento
mds equitativo de la economia internacional
y garantizar la solucién politica y negociada
de los conflictos internacionales. Las
puosibilidades de un nuevo protagonismo
estdn a la vista, lo mismo que sus Inmensos
beneficios para las dos regiones. Es preciso
hacer todo lo posible para gue la vision de
estos problemas v la voluntad politica
permitan a nuestro continente v a Europa
ejercer una influencia decisiva en la
consolidacién de la paz y el bienestar
internacionales,

11, Las relaciones econdmicas entre
América Latina y Europa

Introduccidn

Toda tentativa de efectuar un balance de la
situacidn actual de las relaciones europeo-
latinoamericanas corre el riesgo de reiterar,
por endsima vez, la enunciacion de los serios
obstéculos que se interponen a su desarrollo,
En efecto, es algo de sobras conocido que
durante el prolongado auge capitalista de la
post-guerra los pafses latinoamericanos, y en
general todos los de la periferia, se vieron
progresivamente marginados de los
crecientes beneficios derivados de la
reorganizacién de las economias centrales,
Las tendencias Imperantes tanto en al
funcionamiento del comercio internacional
como, afios después, en los procesos de
internacionalizacion de la produccion v de
expansion del sistema financiero acentuaron
adn mds las relaciones de dependencia que,
con todas sus secuelas, habian caracterizado
a las economias latinoamericanas desde |a
época de su integracion a la economia
internacional, Si a esta creciente articulacion
econdmica y financiera de los centros
metropolitanos se le afiadia el peso cada vez
mayor de los compromisos militares v

Cuadro 1

estratégicos contraidos en el marco de la
OTAN, era ficil concluir que las relaciones
entre |a pujante Europa de postguerra y

los paises de América Latina irfan a
desdibujarse cada vez mas, En efecto, la
otra cara de la moneda de |2 progresiva
integracion de los capitalismos centrales
era, precisamente, la segregacion de la
periferia,

Sin embargo, llegada la hora de examinar

el curso v las perspectivas de las relaciones
entre los dos continentes, estos antecedentas
generales, que traslucen ademas |as rigideces
de un diflogo interferido por los ruidos de
la recesion, deben complementarse con el
estudio de otros de cardcter més puntual

y referidos a la coyuntura actual, En el
contexto explicitado en el apartado anterior
se inscribe la relativa apertura de las
Comunidades Europeas {CE) hacia América
Latina estimulada por el ascenso de
gobiernos de orientacion socialista en el
viejo continente {especialments los casos de
Francia y Espafia), por los desafios
emanados de la crisis centroamericana y

por la Incipiente democratizacidn del cono
sur, En este sentido, en el terreno politico

y diplomdtico pareceria haberse afirmado
una tendencia distinta de la que ha
caracterizado las relaciones econémicas entre
Europa y América Latina, verificindose
una cierta intensificacidn de las relaciones
entre los dos continentes®,

Sobre este telén de fondo seria posible pues
delinzar la relevancia de ciertos
acontecimientos ocurridos recientements y
que estarian indicando, a nuestro entender,
una posible perspectiva de transformacion
en el patron tradicional de las relaciones
europeo-latinoamericanas.

Situacidn econdmica de las Comunidades
Europeas: tendencias generales

Los antecedentes cuantitativos sobre el
comportamiento de las economias de la
Europa comunitaria evidencian los alcances

PIB: Tasa de cambio anual a precios constantes

1972.81 1880 1881 1882 1983 1984 1985*
CE 2.8 1.2 0.2 0.5 1.0 2.4 24
UsA 3.0 04 34 2.0 37 6.8 35
Japén 4.8 4.9 4.2 3.0 29 5B 4.3

Fuente: European Eca;o.-ny. Supplement A, N2 2, febrera de 1285,

* Estimacion
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Cuadro 2

Tasa de desempleo

187281 1980 1981 1982 1983 1984 1985"
CE 48 6.0 78 9.4 106 11.1 11.2
UsA 6.6 74 75 9.7 9.6 75 7.0
Japén 1.8 2.1 2.2 24 2.7 27 25

Fuente: European Ecopemy. Supplement A, N9 2, febrero de 1986,

* Estimacibn

del deterioro relativo experimentado frente
& 5us principales competidores en el seno
de los capitalismos avanzados: los Estados
Unidos v Japdn,

En un contexto recesivo generalizado v
ante una economia mundial sujeta a
profundas transformaciones, las
comunidades suropeas parecerian haberse
constituido en el esiabédn mas débil de la
cadena de los paises industrializados,
Durante los afios setenta, la tasa de
crecimiento del producto fue inferior a la
de las economias estadounidense y japonesa
v en los primeros afios de los ochenta dicha
tendencia continda a pesar del
debilitamiento del conjunto, La tasa de
desocupacitn, que en la década anterior era
inferior a la de USA en algo menos de dos
puntos porcentuales, la supera en 1984

en casi cuatro puntos ¥ en maés de ocho

a la de Japén (11.1 por ciento CEE; 7.5 por
ciento USA y 2.7 por ciento Japdn). Los
siguientes cuadros despliegan la informacian
pertinente,

La expansién de la economia
norteamericana durante 1984 alcanzd una
tasa del 6.8 por ciento, fortaleciendo |a
demanda de importaciones, y en particular
las provenientes de Canadd y Japdn, paises
que crecieron al 4,6 y 5.6 por ciento
respectivamente, Consecuentemente, la tasa
promedio de la OECD fue del 4,5 por ciento,
porcentaje frente al que el ritmo de
expansion de las economias de la CEE

(2.4 por ciento) se desmerece nuevamente,
La lentitud de la recuperacion europea
refuerza a la opinién, cada vez mas
generalizada, que este “rezago’™ es la
expresién de las rigidas estructuras de unas
economias cuyo reajuste a los
requerimientos actuales de la acumulacion
serd bastante problemético,

Sin embargo, desde 1982 la economia
comunitaria viene recuperdandose lentamente
—sigmpre a un ritmo mas lento que el resto
de los paises de la OECD— y hacia 1984
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aparecen algunos signos alentadores: la tasa
de crecimiento del Producto Bruto Interno
fue superior a la esperada (2.4 por ciento)
en lugar del 2,2 por ciento proyectado v se
espera que continde a ese mismo ritmo
durante el presente afio,

La mejoria del Producto se debe al
fortalecimiento de la demanda de
exportaciones, gue crecleron en 6.9 por
ciento en 1984, y a la recuperacion de la
inversion en capital fijo.

Las proyecciones sobre el comportamiento
de las exportaciones para 1985 dan una tasa
media del 5,7 por ciento, por lo que
nusvamente serdn las exportaciones junto a
la inversidn en capital fijo los agregados que
explicarian el sostenimiento de la tasa de
expansidn del Producto al 2,4 por ciento,

a lo que cabria agregar la previsién de un
leve repunte del consuma privado,
También se ha progresado en |a reduccion
de la tasa inflacionaria, expresada por el
indice de consumo privado, que descendid
desde un 7,6 por ciento, en 1983, a 6,1 por
ciento en 1984, con una tendencia a una
desaceleracion mayor en el presente afio,

Comercio Exterior

Las tendencias del comercio exterior de la
CEE merecen un tratamiento espec(fico, ya
que constituyen el drea de mayor intends
para las economisas latinoamericanas, A pesar
de significativas diferencias nacionales, las
relaciones comerciales han sido
tradicionalmente importantes con la Europa
comunitaria y podrian serlo mucha més en

el futuro,

La CEE es el drea de mayor presencia en el
comercio internacional, dando cuenta del

19 por ciento del mismo en 1982 (23 por
ciento en 19568), cifra comparativamente alta
frente a un 14 por ciento de Estados Unidos
y 8 por ciento de Japdn,

Pero esta formidable apertura comercial se
ve en parte neutralizada por el aumento
apreciable de los intercambios comunitarios,

55

en desmedro de los efectuados con el resto
del mundo, En la actualidad, mds de la mitad
del comercio es intracomunitario, mientras
que a fines de la década de los 50, ésta no
llegaba al 35 por ciento, El éxito de las
politicas integracionistas, sin embargo, no
seria ajeno al actual rezago tecnologico,

Si observamos los porcentajes
correspondientes a las importaciones del
resto del mundo, las mismas pasaron de
representar un 66 por ciento en 1958 a un
51 por ciento en 1982, Las exportaciones,
a su vez, evolucionaron desde un 64.0 por
ciento en 1958 a un 476 por ciento en
1982, Estas cifras demuestran que se ha
perdido un 15 por ciento de participacitn
en la demanda de importaciones junto a un
26 por ciento en las exportaciones,

Para examinar detalladamente los cambios
sefialados en el comercio de la Comunidad
con las diversas dreas del mundo, se ha
comparado la estructura comercial en dos
momento del tiempo: 1958 v 1983,

Los paises de la EFTA, Estados Unidos,
Cuenca Mediterrdnea y OPEP siguen siendo
los que participan con los mayores
porcentajes del comercio extracomunitario,
absorbiendo entre las cuatro dreas alrededor
del 60 por ciento en 1958 v cerca del 70
por ciento en 1883, Teniendo en cuenta sus
amplias repercusiones extra-econdmicas, la
otra regidn que incrementa su relacidn
comercial con la CEE es la Europa del Este,
que se transforma en uno de sus mas
importantes socios comerciales con un
volumen total del intercambio que equivale
a casi el doble del registrado entre la CEE y
Japén,

Contrariamente, América Latina v los paises
ACP pierden terreno, En el caso
latinoamericano, la participacion en las
exportaciones comunitarias se reduce a casi
un tercio y las importaciones a poco més de
la mitad, mientras que para los paises ACP

. 8l descenso es menas dristico,

La tabla 11| también confirma que los paises
de la Comunidad concentran el intercambio
con las economias avanzadas: el 75 por
ciento del mismo es con miembros de la
OECD; 51 por ciento es intracomunitario y
alrededor del 37 por ciento del comercio
extracomunitario s con la EFTA y USA,
Tomando las cifras totales del comercio de la
Comunidad con América Latina, se obtiene
un valor de aproximadamente 31 mil
millones de ECU, monto superior a los 27
mil 800 correspondientes a Japon v a los

16 mil 800 realizados con los paises
asidticos, aunque inferior a los 35 mil 900
millones de ECU correspondientes a los
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Cuadro 3

Distribucion geogréfica del comercio de la CEE
{Millones de ECU}

1958 - 1983
Exportaciin Importacitn Exportacién Importacién
T Forcentaje T Forcentaje T Porcantaje T Porcentaje
Mundo 33.9 100 5.8 100 644.5 100 665.8 100
(OECD) = = = —~ = 75.9 - 75.2
Eur 10 11.9 35.3 12,1 33.8 337.4 52.4 3358 50.5
Extra CEE 21.9 64.7 23,7 66,2 303.0 478 329.5 495
64.7 66.2 476 49,5
{=100) {=100) (100) {=100)
EFTA 44 20.2 34 14,6 68,5 2256 66.5 20,2
USA 26 12,1 40 16.9 503 16.6 53.4 16.2
Mediterr. 15 16.5 22 9.8 52.4 17.3 46.8 14,2
OPEC 2.6 12.0 a8 16.2 52.1 17.2 61.8 18.7
A. Latina 2.2 9.8 28 1.1 10.9 36 20,3 6.2
Europa del Este 0.9 42 1.1 45 20.4 8.7 28.4 86
ACP 2.1 9.4 23 9,9 15.9 5,2 19,8 8.0
ASEAN 0.6 2.7 0,7 2.9 9.0 2.9 7.8 2.4
Japén = 0.9 3 1.1 7.3 2.4 20,5 6.2

Fuente: Eurostat, 1968-83 v 1986-2. ME Trade Bulletin,

Cuadro 4

CEE: Reparto del comercio exterior por categoria de productos (Parcentaje)

primarios fue compensado en buena parte
por las importaciones de maguinas y
Exportacionss material de transporte, otros productos

'% manufacturados (quimicos, papel, textiles,

acero, hierro, etc.) y diversos.

 En consecuencia, si se recuerda la rigidez

2.1 de la politica agricola com(n serian las
9.8 manufacturas —més que los productos

384 primarios— las que ofrecerian mas

204 oportunidades de colocacién en la

Importaciones

1982 1958
Alimentos, bebidas y tabsco 0.2 a5 8.8
Productos energéticos 16,4 33.0 4.0
Materias primas 29.7 9.4 a8
Productos gquimicos 3.2 4.5 a1
Méguinas, mat, transporte 6.8 15.8 ar.o
Otras manu facturas 14.1 20,3 36.6
Diversos 0.5 7.6 0.7

g.4 Comunidad,

Fuente: Comunidad Europea. El comereio exterior de la Comunided Europea, Documentos 1/84,

Inversidn en el exterior
Desde mediados de los afios setenta la CEE

paises ACP, En consecuencia, se puede

los intercambios comerciales con la CEE

no es la menos significativa, aun cuando se
considere la reduccion drastica en dicha
relacion,

El tercer factor caracteristico del comercio
exterior comunitario, probablemente el de
mayor importancia desde el dngulo de los
intereses econdmicos latinoamericanos, es el
cambio estructural de dicho comercio en lo

que se refiere a la composicion de las
inferir que la presencia de América Latina en importaciones,

Los bienes primarios participaban en un 76
por ciento del total de importaciones en
1958, pero hacia 1982, sblo representaban el En cuanto a la inversion directa, los paises
42 por ciento del total, a pesar del aumento comunitarios mds activos son Alemania,
considerable de |as importaciones de
energéticos, Es asi como la caida dréstica
de esos rubros se focaliza en alimentos v
materias primas.

El peso relativo perdido por los productos

se ha constituido en un exportador neto

de inversiones directas v desde 1980 también
de inversiones de cartera. Contrariamente, es
un importador neto de capital de préstamo,
aspecialmente de fondos de corto plazo, '

Francia, Reino Unido y Paises Bajos, En el
destino de dicha inversion, con excepcion
de América del Norte, destaca el
correspondiente a América Latina, region
que recibid el 39 por ciento de |os flujos
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netos de Francia, el 59 por ciento de
Alemania y el 36 por ciento del Reino
Unido durante 1979-1981.

Estos porcentajes aparentemente altos desde
el punto de vista de los paises inversores,

no son muy significativos desde el dngulo

de la region receptora; apenas representan

el 6 por ciento, 7 por ciento y 7 por ciento
respectivamente, de la IED en América
Latina donde la preeminencia la tiene USA
con una participacidn del 68 por ciento,
seguido por Japén con un 11 por ciento,
también durante el periodo 197981,

Los principales paises inversores europeos
han canalizado en los Gltimos afios

ingentes recursos hacia los Estados Unidos,
Por un lado, ya se ha sefialado mds arriba
que los montos invertidos en los

paises en desarrollo no se han

medificedo en una década coma

porcentaje del total (a excepcidn de la
participacidn alemana, cuadro ut supra). Por
otro lado, existen cifras que para 1980
expresan que el Reino Unido contribuyé
con mds de la mitad de sus inversiones en al
exterior al mercado norteamericano,
mientras que Alemania canalizé el 40 por
ciento de sus ID a este mismo destino,
Complementariamente, este argumento
puede reforzarse si se observan los altos
montos de |D registrados en 1981 y B2 que
cuadruplican y duplican respectivaments los
montos de 1878 y 1980 (ver cuadro 5),
Aungque no se cuenta con informacién
suficiente al respecto, es de esperarse que
este flujo de capital productivo en busca de
mejores tasas de beneficios fuera de las
fronteras europeas se ancusntre
estrechamante relacionado con otro de los
fenomenos que sefialdramos anteriormente:
la caida de la inversién en la CEE dal afio
1983,

Los movimientos de capital de corto plazo
tienen un comportamiento dindmico y
oscilante: alcanzaron los 27 mil millones

de ECU en 1980, descendieron a 7 mil
millones de ECU en 1981 v treparon a més
de 22 mil millones en 1982, Este tipo de
transacciones constituyen un factor
anarquizante en la economia comunitaria
ya que buena parte de éstas son movimientos
especulativos de capital, favorecidos por las
variaciones de |os tipos de cambio,
diferenciales de tasas de interés nacionales o
una combinacion de ambas, Adicionalments,
la demanda de recursos financieros por parte
de los estados que desde 1981 se han
expandido, realimenta este procesa,

En sintesis, las modificaciones mds
relevantes en el movimiento de capitales
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Cuadro 5
Europa de Los 9
Saldo de la Cuenta de Capital
(MM ECU)

1878 1978 1980 1881 1982
Inv, Directa (2.8) 13.7] 13.9) (12.8) {6.8)
Irv, cartara (1.3} 2.5 4.4} (9.1) (8.2)
Otros largo plazo (2.6} 0.8 1.5 125 (0,3}
Corto plazo 2.6 8.2 6.8 6.9 2.1

Les cifras entre parantesis significan sumentos de mmm;ﬂ exterior,

Fuente: SELA. Evaluacitn de las relaciones entre AL y la CEE: 1983-84, 1984, p, 83,

de |la CEE desde 1980 expresan un
reforzamiento de las inversiones directas

en el exterior y del endeudamiento de
corto plazo. Ambos fendmenos atentan
contra las posibilidades de una recuperacién
econdmica europea: en el primer caso, por
tratarse de una filtracidn del ahorro interno
hacia el exterior en un contexto de
inversiones deprimidas, En el segundo, por
&l alto costo que conlleva todo
endeudamiento cortoplacista en una
coyuntura como la actual, caracterizada
por altas tasas de interés,

Ill. Las relaciones comerciales entre las
Comunidades Europeas y América Latina
Ante un cuedro en el que se combinan
factores tales como el endeudamiento
creciente, la erogacion cada vez mayor de
recursos que deben derivarse hacia el pago
de |os intereses de la deuda, |a presién hacia
el alza de las tasas de interds v las
dificultades econdmicas y politicas para
sequir obteniendo créditos en los mercados
internacionales de capital, los palses del
drea latinoamericana se ven obligados a
elaborar una estrategia econdmica en
relacion al mundo desarrollado que les
permita recomponer y desarrollar su aparato
productivo, ampliar v diversificar sus
mercados de exportaciones, y proporcionar
divisas para hacer frente a sus pesados
compromisos financieros.

De esta forma, v habida cuenta de las
apremiantes condiciones que caracterizan
el funcionamiento de casi todas las
economias latinoamericanas a comienzo

de la década del 80, el incremento de las
exportacionas ha llegado a constituir un
tema de vital importancia para el presente

de la regidn. Esto reactualiza la necesidad de
buscar nuevos caminos para la expansian

del intercambio comercial entre Europa v
América Latina, un tema que en los Gltimos
afios ha estado signado por estériles
recriminaciones que en nada han contribuido
a resolver el problema de fondo,

Las progresivas trabas que los paises
desarrollados, incluida la CEE, oponen al
libre comercio constituyen una tendencia
que en la Gltima década no deja de
fortalecerse, Dado que su reversian sélo

serd posible una vez que se dirima la pugna
econdmica en el centro, los paises
latinoamericanos deberian tratar de asumir
conjuntamente una estrategia comercial de
corto plazo, a fin de reducir al méximo los
perjuicios ocasionados por el
“neoproteccionismo”. Esto supone, para el
caso europeo, conocer en detalle los grupos
y mecanismos involucrados en |a
formulacion de fa politica econdmica y
hallar vias alternativas de vinculacién
mercantil,

Ante la perspectiva de ampliar sus mercados
de exportacion, las naciones
latinoamericanas han visto con preccupacian
como en las Gltimas dos décadas se han ido
debilitando y deteriorando sus relaciones
comerciales con la CEE, mercado que
después del de los Estados Unidos constituia
el segundo en importancia para
Latinoamérica®,

Un andlisis de las condiciones de acceso de
los productos latinoamericanos al mercado
comunitario muestra que tanto los
productos basicos como las manufacturas
hacen frente a una diversidad de
modalidades proteccionistas, dentro de las
cuales van cobrando mayor relevancia las

inmediato y el desarrollo futuro de los paises de tipo no arancelario, A diferencia del



mercado norteamericano, el comunitario
hace uso de una gran variedad de estas
medidas: los bienes son afectados por un
sisterna de barreras tan complejo que hace
dificil la evaluacitn de sus efectos.

Las diversas modalidades de estas formas
recientes de proteccionismo se caracterizan
por ser discriminatorias y selectivas ya que
limitan no sélo el volumen de las
exportaciones sino también la posibilidad

de diversificar la estructura exportadora de
la regidn, al impedir el acceso de productos
de mayor valor agregado, competitivos de las
producciones nacionales europeas. Este
comportamiento resulta sumamente
perjudicial para América Latina, que a la
lista de productos tradicionalmente
protegidos (como azicar, café, carne) debe
agregar otros que, como el calzado, los
textiles, los articulos de cuero, el acero, etc,,
habian contribuido en los Gltimos afios a
dinamizar su sector exportador,. Se enfrenta
asi a la absurda contradiccion de encarar
simultaneamente |a reestructuracion de su
sector externo —tradicionalmente
monoexportador— con el propdsito de pagar
la deuda externa, y el freno que & estos
intentos le opone el mercado comunitario al
impedir el acceso de sus exportaciones no
tradicionales. Hace poco tiempo The
Economist advertia sobre los peligros de
este juego cuando decla que “aquéllos a
quienes los dioses quieren destruir los

hacen prestar en exceso, ensaguida los hacen
excesivamente restrictivos y luego los
vuelven proteccionistas’.

La politica comercial llevada a cabo por la
CEE no afecta evidentemente solo a Ameérica
Latina, pero ésta es sin lugar a dudas la
region del Tercer Mundo menos favorecida.
Dos hechos contribuyen principalmente a
esta situacion, a saber: el proceso de
liberalizacién preferencial del comercio,
derivado de la integracion europea, ¥ la
politica agricola que mantiene la
Comunidad,

La entrada al mercado comunitario de
productos provenientes de los paises
signatarios del Acuerdo de Lomé es
précticamente ilimitada, a excepcion de los
bienes contemplados por la Politica Agricola
Comdn [PAC), para los que no obstante
existe un sistema de cuotas basado en
garantias de compra a precios
predeterminados.

Respecto a la PAC —y pese a las persistentes
criticas que ha recibido en el ambito
internacional— ésta sigue siendo uno de los
puntales tanto de la planificacion econdmica
comunitario coma del equilibric politico

intra-europeo, De ahi que la aplicacién de la
PAC no contemple mayormente la situacion
ni los intereses de terceros paises, sean éstos
en desarrollo, tradicionales exportadores de
productos primarios, o desarrollados como
los Estados Unidos, De ahf que la PAC

siga siendo hoy un punto conflictivo en las
relaciones comerciales entre la Comunidad
v la region vy, vale la pena recordario, entre
aquélla vy los Estados Unidos.

A este panorama debe agregarse que, en
términos globales, la aplicacién del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) de la
CEE ha sido insatisfactorio para América
Latina. Los mayores obstéculos del SGP
comunitario han sido en los Gltimos afios

el saumento significativo del ndmero de
productos considerados sensibles v la
disminucion de los limites méximos
otorgados a cada pais beneficiado®.

Por otra parte es necesario sefialar gue,

a partir de las modificaciones introducidas
en 1981, se han incrementado los sistemas
de salvaguardia en perjuicio de una gran
cantidad de productos de exportacion
latinoamericanos ¥, veladamente, se ha
tratado de aplicar el principio de graduacion
{contrario a las normas del SGP) que
discrimina a los paises del drea con mayor
grado de desarrollo,

De todo lo anterior se desprende que la
pérdida de participacion en el total de
importaciones comunitarias sufrida por
América Latina es muy importante. Baste
para demostrarlo sblo algunas cifras, La
participacion de las exportaciones de la
region en las importaciones totales de la
CEE ha pasado de un 7 por ciento en 1957
a 4 y 3 por ciento en 1970 v 1980
respectivamente’. Los dltimos datos
recogidos registran un aumento en las
mismas con una participacion de 6.4 por
ciento en 1982° vy 6.2 por ciento en

1983°

Si analizamos la estructura de importaciones
totales de la CEE se observa gue la
participacion de los productos bésicos
latinoamericanos ha descendido
significativamente en la Gitima década, En
1970 el peso relativo de los mismos dentro
del total de bienes importados por la CEE
de América Latina ascendia al 89.4 por
ciento: en 1980 el porcentaje habia
disminuido al 70.6 por ciento®.

Como |o anotdramos mas arriba, los
sectores manufactureros sobre los que
recaen las mayores presiones proteccionistas
son precisamente aquéllos en los que es mas
aguda la crisis estructural europea
{siderurgia, textiles, vehiculos de

transporte y electronica entre otros).

Lz dependencia de América Latina de la
exportacion de sus productos basicos sigue
siendo hoy muy importante, Si bien su peso
relativo disminuyd en los Gltimos diez afios,
todavia representan aproximadamente el

B0 por ciento de las exportaciones
latinoamericanas y si se excluyen los
combustibles, alrededar del 40 por ciento,
De ahi que el comportamiento de este
sector tiene un peso considerable sobre las
economias de los paises del drea, El critico
panorama se completa, ademds, si
consideramos la caida de los precios de los
principales productos de exportacion bésicos
(carnes, café, cobre, estafio) ",

En lo que hace al sector manufacturero de
América Latina, éste atraviesa uno de sus
momentos mdas criticos desde el periodo de
postguerra, No obstante ests situacion, y
dejando de lado las diferencias nacionales,

el grado de competitividad alcanzado por
una gran cantidad de industrias de la region,
en los mercados internacionales v la
implementacion de estrategias exportadoras
permitieron incrementar la participacion de
|as manufacturas latinoamericanas en el total
mundial de 0,7 por ciento a 1.8 por ciento
entre 1955 y 19812 En 10981, las
exportaciones manufactureras
latinoamericanas representaron un 20 por
ciento de las exportaciones totales de la
regidn mostrando un ligero aumeanto frente
al 16 par ciento registrado el afio anterior',
De las exportaciones totales manufactureras,
|la CEE ahbsorbid el 16 por ciento en 1970;
para 1980 esta cifra disminuyd a 14,5 por
ciento,

A este desalentador panorama del sector
exportador latinoamericano hay
necesariamente que sumarle un hecho
particularmente conflictivo para la regidn
como es el futuro ingreso de Espafia y
Portugal a la CEE,

Si bien la proyeccidn y alcances de este
tema trascienden los propdsitos del presente
trabajo, no puede menos que anotarse que,
mds alld de las sinceras expresiones de buena
voluntad vertidas por el gobierno espafiol,
los estudios realizados hasta el momento
sefialan que, en lo tocante a los asuntos de
cardcter comercial, précticamente todos los
paises latinoamericanos, en mayor o menor
medida, se verdn negativamente afectados™,
Fundamentalments, los problemas se
concentrardn alrededor de ciertos puntos
algidos, a saber: el aumento de la pérdida de
competitividad de algunos productos de
exportacién —hoy en crisis— como los
siderfirgicos, textiles, de la industria naval,
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maquinaria pesada, entre otros (de los cuales
Espafia en particular es un importante y
eficiente productor); serias limitaciones en
las condiciones de acceso de los productos
de la regidn como resultado de los
incrementos en los derechos aduaneros y la
ampliacién del uso de medidas no
arancelarias utilizadas actualmente por la
CEE; extension de los aspectos negativos
de la PAC a aquellos productos agricolas
actuaimente colocados en los mercados de
Espaiia y Portugal; deterioro maés
pronunciado frente a las exportaciones de
los paises ACP y de aquéllos con los que hoy
la CEE tiene acuerdos de asociacién, que se
verian beneficiados con el incremento de las
preferencias comearciales,

En suma, la integracitn de los paises de la
peninsula Ibérica a la Comunidad Europea
agravar(a los problemas del sector externo
de las economias latinoamericanas, Sin
embargo, es probable que, por otro lado,
Espaiia v Portugal puedan desempefiar un
papel muy valioso en la promoci6n de un
nuevo tipo de didlogo inter-regional que
redunde en beneficio de los pueblos de
América Latina, En este sentido, las
dificultades comerciales podrian ser

mds que compensadas por las mayores
posibilidades de entablar mejores relaciones
politicas entre nuestra region y la CEE,

IV, El significado de dos iniciativas recientes
Antes de concluir pareceria conveniente
revisar, aungue sea someramente, el
significado de un par de iniciativas que
cristalizaron en los Gltimos afios v que
podrian reorientar el sentido de las
relaciones entre Europa y América Latina,
Mos referimos al acuerdo de cooperacién
firmado entre los paises de la CEE v los del
Pacto Andino y, en segundo lugar, a la firma
da la Declaracién de San José. Estos
ejemplos reiteran lo ya sefialado, que es
posible obtener algunos resultados
concretos cuando ambas partes acuden a la
mesa de negociaciones animadas por un
espiritu constructivo, Veamos esto con
clerto detalle!®,

Las relaciones entre las Comunidades
Europeas y ef Pacto Anding

La firma del Acuerdo de Cooperacion entre
los paises de las CE y los del Pacto Andino,
efectivizada en Bogotd el 17 de diciembre
de 1983, constituye sin duda un
acontecimiento de trascendencia en el
marco de las relaciones
europeo-latinoamericanas, Este acuerdo es
fruto de una prolongada serie de
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negociaciones cuyos origenes se remontan

a 1970 pero que tan sblo a partir de 1979
entraron a una fase de concrecién, En mayo
de 1980 los ministros de Relaciones
Exteriores de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perii y Venezuela y &l coordinador de la
Junta de Acuerdo de Cartagena sostenian
un encuentro, a nivel ministerial, en Bruselas
con los representantes de las CE. La
declaracidn final de esta reunidn
preparatoria insistid en destacar el

decidido respaldo que ambas partes
brindaban a la democracia pluralista,
concebida coma la Gnica forma de régimen
politico compatible con las mds altas
aspiraciones de justicia y libertad de los
pueblos. Al mismo tiempo se insistia
también en sefialar el cardcter pionero de

un acuerdo como el que estaba en gestacion,
al abrir el terreno para una profundizacién
de las relaciones entre ambos continentes,
Lamentablemente, &l golpe de estado que
destituyd al gobierno constitucional de
Bolivia en julio de 1980 postergd el avance
de estas tratativas hasta junio de 1983,
fecha en que se reanudaron las conversaciones
gracias al impuslo que éstas recibieron de la
visita del presidente de Colombia, Belisario
Betancur, a la Comisién de las CE en octubre
de 1883 v a la altisima prioridad que el
mandatario colombiano le habia asignado

a la conclusidn de las negociaciones,

Este acuerdo, finiquitado pocos meses
despuds, es el primero que las CE firman
con una agrupacion subregional en América
Latina y fue sin dudas facilitado por la
buena relacion comercial existente entre
ambas partes. Las importaciones
comunitarias habian ascendido desde
aproximadamente 2,000 millones de ddlares
a 4,500 entre 1976 y 1982, mientras que las
exportaciones al Pacto Andino crecleron mis
lentamente, pasando de 2,500 millones de
délares a unos 4,000 millones en esos
mismos afios. Claro estd que es preciso
sefialar también que la relativa afinidad entre
los regimenes politicos existentes en los
paises del grupo andino v los de las CE
contribuyé a viabilizar este acuerdo, sobre
todo luego de la reinstauracién de la
democracia en Bolivia,

El tratado, que abarca un amplio abanico

de temas relativos a la cooperacién
comercial, financiera y técnico-cientifica,
significa el triunfo de las concepciones
multilateralistas frente a los enfoques
tradicionales que privilegian s negociacidn
bilateral y que, a decir verdad, pocos éxitos
ha cosechado en Ja historia diplomética de
América Latina. Por otra parte se ha
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insistido en sefialar su cardcter innovador
debido a que atiende a toda una serie de
aspectos no covencionales y que hacen a

la cooperacién econdmica internacional
entre el Norte y el Sur, los cuales bien
podrian convertirse en estimulos para nuevas
tentativas de reorganizacidn de las relaciones
econémicas internacionales, Esto, claro esté,
si se comprueba en la préctica la eficacia

de este tipo de instrumentos para remodelar,
en un sentido compatible con las necesidades
y aspiraciones de los paises de |a periferia,
las iniquidades del presente orden
econdmico internacional,

La reunidn de San José

Pero el acontecimiento mds significativo

en lo que hace al presente v el futuro de las
relaciones europeoc-latinoamericanas lo
constituye, sin dudas, la reunién de San
José, En efecto, en la ciudad

capital de Costa Rica se llevd a cabo, los
dias 28 y 29 de septiembre de 1984, la
Conferencia de Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises que integran la
Europa de los diez y un representante de la
Comision de las CE, ademds de los de Espafia
y Portugal v, por Amédrica Latina, los de
Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Honduras, Costa Rica, Colombia, México,
Panaméd y Venezuela. Tal como o expresara
el comunicado conjunto divulgado al
finalizar la reunion el objetivo que se
perseguia era inaugurar “mediante esta
conferencia una nueva estructura de didlogo
politico y econémico entre Europa y
Centroamérica, convencidos de que este
didlogo vy la cooperacién préictica
incrementada que va a engendrar reforzard
los esfuerzos de los pafses centroamericanas,
con el apoyo de los del Grupo de Contadora,
para poner fin a la violencia e inestabilidad
en América Central v para promover la
justicia social, el desarrollo econémico y el
respeto a los derechos humanos v a las
libertades democréticas en esa regién®,
Conviene destacar que la Conferencia de
Ministros no sélo reafirmé el compromiso
de los paises signatarios con los objetivos

de la paz, la demacracia, la seguridad, el
desarrollo econdémico y social v la
estabilidad politica en Centroamérica,

sino que, ademds, sefial que los problemas
de esta regidn no podrdn ser resusltos
apeléndose al lenguaje de las armas. Son
inconfundibles las resonancias del
comunicado franco-mexicano, que
proponia una via de negociacion

politica para poner fin a la guerra civil en

El Salvador, en el nuevo documento surgido



60

de la reunién de San José: no sorprende
entonces que las gestiones del Grupo de
Contadora, “‘genuina iniciativa regional”,
fuesen consideradas como la mejor opeidn
para lograr una solucion duradera y
equitativa a la crisis centroamericana'®,

El respaldo explicito al Grupo Contadera

y a la filosofia que inspira su accionar se

parte la declaracion de la buena voluntad
europea para relajar algunos de los maktiples
mecanismos de tipo proteccionista que
regulan sus relaciones comerciales,
modificando de este modo las anteriores
tesis de la Comisidn, y la decision de alentar
un flujo creciente de inversiones directas,
medidas éstas que, de por si, han mostrado

vio acompafiado, en la declaracion final, por dudosa efectividad en el pasado, tropiezan

toda otra serie de argumentos referidos a

ademds con el agravante de lo reducido de la

distintos aspectos de la situacién econdmica | suma destinada a combatir los problemas de

internacional y, mas en particular, a las
relaciones econdmicas, comerciales vy de
cooperacién entre fas CE y Centroamérica,
En lo coneerniente a este asunto se afirmad
que el endeudamiento externo de la
sub-regidn, gue asciende a un total de
14,000 millones de dolares, impone un
sacrificio exorbitante para los paises

del drea, sobre todo si se toman

en cuenta las maltiples implicaciones
economicas v sociales del deterioro de los
precios de los productos tradicionales de
exportacion vy los altisimos niveles en que
se sitiian las tasas de interds, Los ministros
europeos expresaron su voluntad para
cooperar, en los foros internacionales mas
apropiados, en la blsqueda de férmulas

una regién como la centroamericana,

Pero, lo més importante de este nuevo paso
en el fortalecimiento de las relaciones entre
Europa y América Latina se verificd en el
plano de lo politico, Casi podriamaos decir
que los aspectos econdmicos constituyeron
la parte anecddtica de una reunion
destinada, méds que nada, a reafirmar una
renovada vocacion europea por asumir un
cierto protagonismo en una de las zonas
“calientes” del sistema internacional, Y es
precisamente bajo esta luz que la reunidn de
San José podria, tal vez, llegar & ser un

hito trascendental en |a historia de las
relaciones europeo-latinoamericanas, una
verdadera encrucijada en la cual les naciones
del viejo continente se habian decidido a

conducentes a aliviar las tensiones generadas  jugar su prestigio y su poderio en un

por estos desequilibrios. Por otra parte,
reconocieron también que la region tiene
definidas posibilidades de desarrollo
mediante los mecanismos de integracion, v
reafirmaron su voluntad de apoyar esos
esfuerzos fortaleciendo las relaciones

continente como Latinoamérica, con el que
existen profundos lazos historicos y de
sangre, Es prematuro todavia decir si este
NUEVO Curso va a ser asumido
consecuentemente: no deja de ser positivo,
sin embargo, el hecho que las CE adopten

comerciales y los contactos de cooperacién y por primera vez una iniciativa politica qua

asistencia auspiciados por las Comunidades
Europeas.

Con todo, la evaluacion del resultado final
de la reunidn debe hacerse distinguiendo las
materias de tipo econdmico de los asuntos
fundamentalmente politicos. En relacion a
las primeras, lo més relevante fue la
resolucién por la cual se concedio a los
paises centroamericanos la suma de 500
millones de délares durante los proximos
diez afios v la ratificacidn de |la buena
disposicidn de |la Europa comunitaria para
mediar en los engorrosos tramites de
refinanciamiento de |la deuda externa de las
naciones del istmo. Ahora bien, el saldo
concreto de la Conferencia de Ministros
parece ser exiguo si se recuerdan las
angustiosas necesidades de la sub-regién,
Bajo esta perspectiva la concesion de 50
millones de délares anuales dificilmente
podria considerarse un aporte sustancial

v capaz de contribuir a la solucidn de los

manifiesta una disidencia tan significativa
como irritante en Centroamérica, un drea
que los estrategas norteamericanos
denominan “la tercera frontera™ de los
Estados Unidos. Como es sabido, la
administracitn Reagan presiond
insistentamente a sus aliados atldnticos
para evitar la inclusién de Micaragua como
potencial receptor de cualquier tipo de
ayuda econdmica europea,

En este sentido la presencia europea en
América Central debe ser considerada
como una valerosa, aungue un tanto
demorada reafirmacion de la vocacion
protagdnica eurapea y de la responsabilidad
de Occidents ante una crisis como la
centroamericana, Valerosa, porgue plantea
objetivamente una divergencia con la
politica y los diagndsticos belicistas del
actual elenco gobernante de los Estados
Unidos,

En todo caso, y més alld de las hipdtesis que

graves y cronicos problemas que caracterizan podrian formularse para explicar la génesis

al capitalismo centroamericano, Por otra

de esta nueva postura de las CE, la irrupcion

de los paises del viejo mundo en una region
gue hasta hace poco la diplomacia
norteamericana consideraba su coto
exclusivo no deja de ser una muy buena
noticia. El entonces canciller de Espafia,
Fernando Moran, comentd muy ldcidamente
que la reunién de San José intentaba expresar
"la voluntad politica positiva de hacer ait

la voz de una parte de Occidente gue no creg
que se consiga la paz haciendao la guerra®.
Una propuesta tan razonable no podia
menos que rematar con un decidido respaldo
a las gestiones del Grupo de Contadora v los
principios que la inspiran ¥ que quedaran
consagrados en el "Documento de
Objetivos’ aprobado por todos los gobiernos
de la regidn el 8 de septiembre de 1983, En
4l se establecen las bases minimas para un
acuerdo de paz resultante de la aplicacion

de una politica de soluciones globales,
pacificas, negociadas y de alcance regional,
fundada sobre los principios de
no-intervencidn, auto-determinacion y
respeto de la soberania nacional. Es evidenta
gue el “mensaje politico™ de San José,

esto es, tanto el respaldo politico al Grupo
de Contadora como el rechazo al explicito
requerimiento del Secretario de Estado
George Shultz a sus aliados europeos, que

s& abstuvieran de brindar apoyo

econdmico o politico a los sandinistas,
constituye un antecedente politico de
singular iImportancia, La incognita descansa,
sin embargo, en &l grado de estabilidad gue
habra de gozar esta nueva opcidn de la
polftica exterior europea hacia América
Latina, En efecto, cabria preguntarse hasta
qué punto se encuentran las CE preparadas
para asumir a plenitud sus responsabilidades
irrenunciables en |a defensa de un conjunto
de valores politicos y éticos forjados
secularmente a lo largo de su propia historia,
0, pasando a un plano quizds més practico,
hasta gué punto estd dispuesta la Europa
comunitaria a pagar los costos que implica
dejar de ser el junior partner de la alianza
atldntica, Creemos gue sblo el tiempo tiene
la respuesta pero no s& nos escapa gl hecho
de que la solidez de una politica exterior
europea es harto problemdtica en algunos
temas mientras que en otros es mucho més
viable v probable, Es por eso que la
estabilidad y la consistencia de largo plazo
que exhiba esta nueva orientacion de la
diplomacia europea se constituird en el test
&cido que permitird detectar si estamos o no
en presencia de una esperada reasuncion del
protagonismo europeo en los asuntos
internacionales, Si esto fuera clerto seria
posible, para América Latina, hallar nuevos
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interlocutores de peso para compensar las
pretensiones hegemdnicas de los Estados
Unidos en la regitn y encontrar mecanismos
conducentes a la ampliacion de sus mirgenes
de autonomia nacional. Europa ha dado
algunas muestras, como por sjemplo la
construccién del gasoducto trans-siberiano,
de querer ser sujeto de su propio destino, Lo
de San José es un buen comienzo, Ahora
hace falta esperar para ver si no se trata de
un entusiasmo pasajero,

V Perspectivas

Resulta dificil anticipar cuél habré de ser el
curso de las relaciones europeo-
latinoamericanas a lo largo de los proximos
afios, En buena medida este dependeré del
comportamiento de ciertas variables que
definen los marcos posibles de accion y las
expectativas de los actores del sistema
internacional, La tension Este/Oeste, las
dificultades para conciliar distintas e
inclusive contradictorias estrategias
nacionales de recuperacitn frente a la crisis
v los desscuerdos pol(ticos en el seno de los
capitalismos desarrollados, para no citar
sino las més conocidas, condicionardn en
buena medida la evolucitin de las relaciones
entre los dos continentes. Del lado
latinoamericano, a su vez, otros elementos
jugarén también un papel importante: el
itineraric de la crisis centroamericana, el
impacto desastructurante de la deuda externa,
la descomposicidn del sistema interamericano
y el afianzamiento, con el renacer de la
democracia, de politicas exteriores més
autdnomas e independientes son, a primera
vista, aspectos a tener en cuenta para calibrar
los alcances v posibilidades de un
fortalecimiento de los vinculos entre
América Latina y Europa.

En todo caso pareceria aconsejable conservar
un prudente realismo acerca de lo que nos
depara el futuro de las relaciones suropeo-
latincamericanas, Un documento reciente
de la Comunidad plantea de modo bastante

El sutor desea agradecer |e activa e inteligents cooperacidn brindada por Silvia Canela, Ricardo Dominguez v Carolina Pottilli en
este trabajo, Sin su eficaz concurso estes pagines no hubleran sido escritas, También desea dejar expresa constancia de su
sgradecimiento a Carlos Juan Moneta, Roberta Russell y Juan 5. Pegoraro por sus comentarios ¥ sugerencias g lo
elaboracidn de este documento, Matursimente que los errores e inconsistencias gue pudieran hallarse en el texto

de diversas partes de

producto del empecinamiento del autor,
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claro la mutua conveniencia que se
desprende de un mejoramiento de las
relaciones pero, asimismo, los obstéculos
concretos v las limitaciones ante las cuales
se enfrentan los actores involucrados en ese
proceso'”, Tanto las naciones europeas como
|las latinoamericanas estdn interesadas,
politicas y econdmicamente, en la
diversificacidn de sus vinculos externos. Por
otra parte, la larga marcha de la
redemocratizacion latinoamericana mal
podria ser ignorada o menospreciada por los
paises del vigjo mundo que, habiendo
estimulado esos cambios, deben ahora asumir
la responsabilidad histérica “de apoyarlos
por todos los medios disponibles™, Sin
embargo, la materializacion de estas
intencionsas tropieza con escollos
supuestamente inconmovibles en lo gue hace
a la politica comercial de la comunidad, o a
5us instrumentos proteccionistas, o & la
imposibilidad de extender a los pafses de
América Latina un trato preferencial como
el que gozan los paises de la ACP, o, peor
alin, a la resistencia @ importar productos
agropecuarios, sean éstos de clima templado
o tropical, Es evidente que estas restricciones
materiales coartan significativamente las
posibilidades de desarrollar las relaciones
entre los dos continentes,

No obstante, el documento de la Comunidad
visualiza cinco dreas en las que podrian
producirse avances concretos: transferencia
de recursos |especificamente acotados para
proyectos de desarrollo) ; cooperacitn
industrial, bajo la forma de joint-ventures e
inversiones directas {todo lo cual requeriria
que los pafses del drea mejoren el asf
llamadao “clima de seguridad" para los
inversionistas foréneos); cooperacion
cientifica y en el campo de la energética v,
finalmente, programas de entrenamiento de
recursos humanos especializados,

A la Juz de estas consideraciones da fndole
general parecer{a meridianamente claro que
las innovaciones posibles en el campo de las
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relaciones europeo-latinoamericanas pasan
fundamentalmente, aunque no sdlo, por el
terreno de la politica. Por otra parte es
preciso no olvidar que en el sistema
internacional las transformaciones son, casi
siempre y a pesar de las apariencias, mucho
menos dristicas de lo que a primera vista se
supane, Tan pronto se disipan las imégenes
mds espectaculares con que aquéllas se
presentan, las lineas maestras del viejo orden
reaparecen con sorprendente vitalidad, Esto
no significa negar los cambios visibles e
irrebatibles que se han operado en la escena
internacional desde la primera guerra
mundial. Es simplemente un llamado de
atencidn para no caer en un voluntarismo
que en el mbito internacional puede tener
consecuencias no menos graves que en el
plano de la politica nacional. Es cierto que el
sisterna internacional atraviesa por un
prolongado periodo de transicion, pero tal
como lo decfamos més arriba, esto no
autoriza a imaginar que, de la noche a la
mafiana, las relaciones entre Europa y
América Latina habrén de sufrir un saito
cualitativo, pues ello implicaria la remocién
de obstéculos estructurales que se arraigan
en los mismos fundamentos del capitalismo
europeo. Para esto se requiere mucho tiempo
y, tal vez, la forma como se resuelva la crisis
actual podria despejar &l terreno para
futuras coincidencias, Pero hoy es posible
trabajar en el plano més dictil de los
acuerdos politicos, que permitirian reforzar
la democratizacion latinoamericana y
preservar la autodeterminacion v la
soberania nacionales, El apoyo europeo en
estas materias, que no requiere
transformaciones revolucionarias en el
funcionamiento del sistema internacional,
prestarfa sin embargo un servicio de
extraordinaria trascendencia pars los pueblos
de América Latina. En ese sentido, el campo
de |as relaciones politicas podria indicar con
singular elocuencia el camino a recorrer,

la preparacitn

largo de las distintas etapas de
no son de su responsabilidad, sino
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NOTAS

1

Véase, pare discusidn
més detallads del tema,
nuestro trabsjo
“Transicidn,
vulnerabilidad externa
v autonomfa naclonal:
el papel de las relaciones

EUrope-
latinoamericanas”, en
EURAL, La
vuilnersbiiided axterna
de Amdrica Latina y
Eurapa |Buenos Aires,
GEL, en prensal.

2

Cf,, entre otros,
Heraldo Mufioz,
"Reflexiones sobre el
orden mundial y
América Latina”
{Santisgo, mimeo,
1984} ; Calso Lafer,
“Reflexiones sobre el
tema del nuevo orden
mundial en un orden
mundial en
transformacion’, en
Helio Jaguaribe, comp,;
Lapoiftica
intarnacionst de los
aifos B0 (Buenos Aires,
Editorial de Belgrano,
1982} ; Helio Jaguaribe,
*La politica
internacional en los afios
80", en Helio Jaguaribe,
op, ¢it.; José Agustin

Silva Michelena,
Pofitica y blogues de
poder (México, Siglo
XXi, 1988),

a
H. Mofoz, op.cit,, p, 14

4

Carlos Juan Moneta,
“La experiencia de
quince afios en las
relaciones con la
Comunidad Europea™,
Capitulos def Sela,

NG 8, Nov.-Dic, 1984,
pp. 21-24.

Sobre el tema de la
relaciin entre Europa y
América Latina viéase,
antre otros, alos
siguientes trabajos:
Roberto Russeli: “El
papal de Europa
Occidental en las
relaciones
internacionsles de
América Latina™, en
Helio Jaguaribe,
compllador, La polftica
internaclonal de los
afos 80, Una
parspectiva
latinoamericana
{Buenos Aires, Ed, de
Eelgrano, 1882 ; Wolf
Grabendorff: “Las
relaciones entra
América Latina y
Europa Occidental, Los
actores nacionales y

transnacionales, sus
objetivos v
expectativas”, en Helio
Jaguaribe, ap, cit,;
Heraldo Mufioz: “Las
relaciones entre la
periferia
latinoamericana,
Estados Unidos v
Europa Decidental”,
en Gustavo Lagos
compilador, Lag
relaciones entre
América, Estados
Unidos y Europs
Ogcidental, (Santiago,
Universidad de Chile,
19749),

En los Gitimos afios, el
mercado intralatino-
americano ha pasado a
constituir el segundo
marcado an
importancia para A.L.,
dagplazando asi al tercer
lugar tanto las
exportaciones como las
importaciones de la
CEE.

6

Considerando las
importacones totales de
la CEE en 1980, se
benaficiaron del

trato preferencial

sblo el 1,6 por

ciento del total de
productos agricolas

{con v sin elaboracibn)
y & 6,2 por clento de
las importaciones
totales de productos
industriales, Respecto

al nimero de productos 59

industriales (excepto
textiles y sider(irgicos)
sometidos al régimen de
contingentes y |{mites
mé&ximos, su aumento
es altamente
significativo, pasando
de d4d4-an 1974 a 121 en
1982, Sobre al terma ver
también MNatén Elkin,
Droit et pratigue des

praferances ganeral)
{CIACD 5,C., 1985)

7

CEPAL, Las relacionas
econdmicas
internacionales v la
cooperacitn regional en
América Latina, marzo
1984, p, 57,

]

Comunidad Europea,
El comercio exterior de
la Comunidad Europea,
Documentos B4, NS 1
pdg, 67,

9
Eurostat, ME, Trade
Rulletin, 1985, 2

10

OCDE, Estadisticas de
comerclo exterior,
varios afios, Citado en
CEPAL, op, cit., pég.

i

(&

Ademis de los
mencionados pueden
anotarse: trigo, malz,
estafio, gas natural, café
en grano y soluble, soja,
mineral de hierro, cobre,
banano, pembleo crudo
y derivados, fibra de
slgodén, zine, harina de

jsmgs Pescado y lana,

12
CEPAL, obra citada,
22

13

No obstante, esta cifra
encubre |a evolucibn
dispar de los distintos
palses de le regitn, La
mayorfa de los pafses
registraron tasas
negativas de crecimlento
las que fueron
compensadas con el
crecimiento espectular
de las exportaciones
brasilefias,

14
Segdn un informe del
SELA, sa verfn
afectadas

aproximadamente una
cuarta parte de las
exportacionas
latinoamericanas a la
Comunidad,

Cf, Amdrica Latina v la
Comunidad Econdmica
Europea, Problamas y
Perspectives, op. cit.

15

Sobre este terna véase
nuestro trabajo,
“América Latinay
Europa: {Hacia una
profundizacitn de las
relaciones?’, en
Heraldo Mufioz,
compilador, Anuario
de Relaciones
Internacionales de
Amdrica Latina
{Buenos Alres), GEL,
1885),

16

Cf, "Declaracibn de
San Josb", item 3,
(San José, Costa Rica,
28 de septiembre de
2884),

17

Cf, Coission of the
European Communities,
“Guidelines for the
strengthening of
relations batwean the
Community and Latin
America”, Brusalas,

& de abril de 1984,
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Las relaciones econdmicas
de América Latina con
Japdn en los escenarios
de largo plazo

Carlos J. Mloneta®

Algunos rasgos gue caracterizan la actual
situacibn latinoamericana en el sistema
econdmico internacional

En la década del setenta, América Latina
logré importantes avances en la amplitud

y grado de participacidn en el sistema
economico internacional, asi comao en su
capacidad de negociacion externa,

No abstante el progreso obtenido, la

regidn se encuentra shora enfrentando
modificaciones profundas de componentes
vitales del sistemna (ej.: revolucian cientifico-
tecnolégica e industrial, restructuracién del
sistema financiero y monetario) que afectan
su capacidad de desarrollo, La crisis
internacional, cuyos efectos alcanzan en
plenitud a la region a principios de la década
del ochenta, produjo un profundo impacto
en las econom/ias vy sociedades
latinoamericanas. Se genera una crisis global
en el interior de cada sociedad v los paises
de la regitin experimentan graves dificultades
para recanstruir un modelo viable de
acumulacién interna, asi como para
regrganizar su sistema politico v social,
Durante los primeros afios de la década del
ochenta pudo observarse no sélo un
retroceso en los indicadores de desarrallo y
de participacion de la region en las
interacciones mundiales, sino también un
incremento de la dependencia y la
vulnerabilidad externa de las economias
latinoamericanas, Como consencuencia de
este proceso se altera la capacidad efectiva
de América Latina para desarrollar una
politica exterior crecientemente
diversificada y autdnoma, reduciéndose las
bases de sustentacion sobre las que se
articula la capacidad real de negociacidn

de la regidn,

* PolitSlogo argentino, especializado en relaciones
internacionales, Se desempefia como Diractor
Alterno de Consulta v Coordinaciéin de |a
Gecretar(a Permanente del Sela,
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Ademas, las exigencias del momento-em sl
plano economico —particularmente aguéllas
vinculadas a las crecientes restricciones al
comercio, la deuda externa y los problemas
de los flujos financieros— tienden a debilitar
la atencion que se le presta en América
Latina a las transformaciones de largo plazo
que se estdn produciendo en el sisterna
mundial,

Asimismo, los pafses mayores de la regién

y una de las agrupaciones subregionales de
integracion —sl| Grupo Andino—
desarrollaron durante la década pasada una
una red de nuevas vinculaciones
internacionales. Por ejemplo, Brasil
incrementd sus lazos comerciales con Africa,
la CEE, Medio Oriente y Japdn: México lo
hizo con Japdn y algunos paises europeos:
Argentina, con parte de Africa del Norte

y Sudatléntica, con la URSS v Medio
Oriente, v el Grupo Andino, con la CEE.
Fue articulado, de esta manera, un conjunto
de relaciones econdmicas externas que pese
a haberse debilitado, dada la crisis, en sus
posibilidades de desempefiar cierto papal
compensador frente a la preminencia que
estdn adquiriendo los vinculos econdmicos
con los Estados Unidos, desde la dptica
latinoamericana se desea que jueguen un
papel muy activo en el futurg,

En cuanto a las perspectivas de crecimiento
de los paises de la OCDE, las proyecciones
coinciden en una tasa de expansion menor
para 1985 que para 1984, principalmente
debido a la disminucion de la tass de
crecimiento de los Estados Unidos’, mientras
existe una generalizada incertidumbre sobre
la evolucion de este grupo de paises
desarrollados en el mediano plazo,

En este contexto, debe destacarse una
impaortante modificacion que se ha
producido en las orientaciones de los flujos
de comercio de América Latina con respecto
a la CEE v los Estados Unidos, En efecto,
en el campo comercial es visible la pérdida
de posiciones de América Latina en el
comercio extracomunitario. En 1958 las
exportaciones latinaomericanas hacia la
Comunidad representaban al 11,1 por ciento
del total de las importaciones de |a CEE;en
1983 sblo alcanzaban al 6,28 por ciento®.
También puede observarse la disminucién de
la importancia de las exportaciones de la
CEE hacia América Latina. En 1958,
alcanzaban al 10,03 por ciento del total
exportado extracomunitario, en 1983 se
habia reducido al 3,58 por ciento®

Por el contrario, para los paises
latinoamericanos el crecimiento de sus
exportaciones a Estados Unidos fue muy

relevante, Mientras las exportaciones totales
de América Latina aumentaron cerca del 10
por ciento en 1984, las dirigidas al pais del
Norte lo hicieron a un ritmo bastante mads
rdpido; en los ocho primeros meses de 1984
las exportaciones provenientes de América
Latina habian crecido 21,3 por ciento®.
Entre mediados de 1982 y mediados de
1884 se estima que Estados Unidos absorbid
cerca del 85 por ciento del incremento de
todas las exportaciones latinoamericanas a
los paises industrializados®.

Cabe aqui destacar dos elementos que
contribuyen a tornar més compleja la
situacion de la region: por una parte, la alta
concentracion de las exportaciones en un
solo mercado incrementa la vulnerabilidad
econdmica y politica de América Latina;
por la otra, es ldgico esperar que el mercado
estadounidense no podra continuar por
largo tiempo expandiéndose como lo hizo en
1984, El déficit comercial de 130,000
millones de délares gestado ese afio v el
previsto para 1985, alin significativamente
mayaor, no resulta ficilmente sostenible. Si
el erecimiento de la OCDE es mds lento Y 5i
el délar no se deval(a respecto de |as otras
monedas, es probable que Estados Unidos
adopte nuevas medidas para disminuir el
ritmo de expansion de sus importaciones,
La nueva Ley de Comercio, aprobada en
octubre de 1984, refleja esta orientacion de
su politica actual®. Este hecho afectaria
adversamente los intentos de América Latina
de expandir sus exportaciones,

Los datos expuestos en los parrafos
precedentes indican, como lo sefialan
especialistas y estudios realizados por
organismos de la regién’, que pese a los
asfuerzos realizados por América Latina
para incremantar su autonomia relativa
frente a los Estados Unidos, se ha recreado la
suerte de relacién especial que existia con Ia
superpotencia en |a década de los cincuenta,
La importancia del mercado estadounidense
Para las exportaciones latinoamericanas se
ha incremantado, pero también han
aumentado las dificultades para el acceso 3
es8 mercado. Ambas surgen como tendencias
relevantes para los préximos afios,

De igual manera, de no mediar la
introduccion de profundos cambios en fa
actual orientacion de la politica econdmica
externa de la CEE —algunos de cuyos
elementos se encuentran estrechamente
vinculados, por una parte, a modificaciones
de politica intracomunitaria {ej.: la PAC)—
pease a que en el campo de las invarsiones
directas, la deuda vy el financiamiento, la
presencia europea en la regidén no presenta
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Cuadro NO 1

América Latina': Exportaciones
e Importaciones a Regiones y
Paises Seleccionados, 1960-1980

Cuadro N° 3

Comercic por Productos entre los paises de la OCDE, CEE, USA y Japén y AL,

|En porcentajes y millones de dblares)

1975 1982
Afio Participacibn Relativa |porcentajs) OCDE CEE USA Japbn OCDE CEE USA Japén
Estedos CEE Japbn Europa
Unidos Oriental
(CAME) | nort, desde A.L.
Exportacionas
Alim, be, y tab, 38 46 346 G593 265 3BE 21 0
1990 a0z b 28 17 o : im - 2;: 343 93 508 147 2256 64 lglt
s o c = F'I.E'Hk :ais 100 31.3 1‘9 39.5 2415 467 EE.E
vl 21213 63 21 P::;mr; s 1.4 1‘9 “'1'.'4 1‘4 1.3 ?11 1‘1 2:5
e . L ¥ : ; . ; ; :
L Vb ONt  he WY qum:m o, B 76 85 117 23 87 71 111 42
tros L : i ¢ . 3 P A
1880 330 200 51 34 ol
Equlp, transp. 5,2 2.2 26 2}1 7.3 4.8 10.8 1.9
Total 0+ iento 100 100 100 100 100
=" i otal 0 + @ por cien 100 100 100
! Valor Total 27033 B8.122 11847 2465 B6B16 17892 33470 6047
1960 433 194 27 18
1965 408 174 4. 1.3 Export, hacia A.L.
1870 393 184 58 1.0
1975 350 21,7 BO 08 Ajlim, beh. v tab, B8 32 11 0.2 86 74 102 02
1880 /s 173 73 0.7 Mat, primas 48 1.7 68 1.5 48 20 7.0 0.6
Combust, minerales 1.9 0.4 3.4 0.9 3.2 0.7 5.9 0.3
Fuanta: _.I'J.n'mct.run of Trade, Fondo Monetario Prod, quimicos 12.9 121 13,7 4.6 121 174 129 256
IvtecHmanalL ML, ~ Otros prod. ind, 216 161 156 378 200 208 171 285
1 Ingluye: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equipos Transp, 48,6 378 456 46 498 480 457 698
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haitf, Honduras, México, Total 0+ 9 por clento 100 100 100 100 100 1Dl? 100 100
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Repiblica  Valor Total 331761 9594 15480 4488 12008 28824 8238

Dominicana, Uruguay, Venezuela, Guysna

{a partir de 1965), Jamaica, Trinidad y Tobago
y Barbados. & partir de 1973 los datos de CEE
son para O pafses,

Cuadro N© 2

Saldo en la Balanza Comercial, USA y Japon
con A.L,
{Miles de millones de dblares)

OECD CEE USA Japbn
1966 ~2,029-1379 - 15 - 282
1870 — 500- -940+ 868 - 350
1975 +6,728+1.472 +3.642 +2,023
1980 + 2,542 - 2,510 — 4,226 +2.607
1981 +4,112+ 1.886,+ 4,894 +3.263
1982 - 9,760 - 4,984 - 4,646 +2.191

Fuente: Analysis of EC-Latin America Trads,
Recent Trends, 1984, pg. 31,

Fuents: CEPAL, sobre |a base de informaciones oficiales y de diversas fuentes nacionales &

internacionales,

asimetrias tan pronunciadas con respecto a
la de los Estados Unidos, no parece probable
que se puedan producir mejoras sustantivas
en las relaciomes comerciales con la CEE
durante los afios venideros.

América Latina-Japdn: {un eje de
diversificacion desaprovechado?

El actor restante en el contexto de las
economias de mercado mas desarrolladas
—Japdn— pese & su incuestionable
importancia, ha permanecido
—paradojicamente— como un actor

- relativamente marginal en la estrategia de

relaciones con los centros de [a mayor parte
de los palses latincamericanos,

En |la década del setenta fue dable parcibir
importantes cambios politicos y econdmicos
en el drea del Pacifico que modificaron la
estructura de relaciones politicas,
econamicas y estratdgicas en esa region.
Entre los factores que propulsaron estos
cambios pueden citarse una retirada parcial

de los Estados Unidos: la aparicién de Japon
con un poder econdmico mundial y de los
Paises Asiaticos de Reciente Industrializacion
{PARI) como estados industriales
emergentes; los progresos logrados en el
proceso de descolonizacion y de apertura
hacia el pluralismo politico del sudeste
asidtico, que incluso alcanzd la aparicion de

estados socialistas en dicha subregién y, en
términos generales, ¢l pleno ingreso del drea
al contexto de las interaceiones estratégicas
Este-Oeste y Morte-Sur.

Durante esa misma década los pafses
latinoamericanos del Pacifico, México y
Brasil, comenzaron a explorar el potencial
de vinculaciones econdmicas con Japon,
Australia, Corea del Sur y los paises del
sudeste asidtico de reciente industrializacion.
Por su parte, Japdn, en busca de nuevas
zonas de inversidn, materias primas y
energéticos, puso en practica un selectivo
programa de vinculaciones comerciales

Capftulos del Sela NT 9 enaro - junlo 1886



e inversiones en algunos paises
latinoamericanos, gue tuvo CoMmo centro a
Brasil, México y Panam4,

El Comercio entre América Latina v Japan
logrd un notable incremento en la década
del setenta v una modificacion de su
estructura, Las exportaciones japonesas

a la region aumentaron de 1.187 millones
de dolares en 1970 a 10.516 millones de
délares en 1981, La retraccién de las
importaciones latinoamericanas en virtud
de la recesion mundial y de las politicas
de ajuste redujo estos valores, para 1983,
a 6,392 millones de délares®. En ese afio,
las exportaciones a América Latina
representaban el 4 4 por ciento dal total
de |as exportaciones del Japdn, frente al
29,1 por ciento gue significaban sus
exportaciones a los Estados Unidos {con
un incremento del 17,9 por ciento con
respecto al afio anterior), 12,6 por ciento
ala CEE y 23,5 por ciento a los paises del

Cuadro N° 4

sudeste asiftica®. También aumentaron las
exportaciones japonesas a Canadd, Corea,
Taiwan, Hong Kong, Tailandia, China y
Alemania Federal,

Las importacionas japonesas desde América
Latina crecieron de 1.373 millones de
délares en 1970 a 6,669 millones de
ddlares en 1981 v a 6.464 millones en
1983, §i se analizan las importaciones
por 4rea de procedencia, se observa que
mientras se redujeron las de Oriente Medio
{10,5 por ciento), los paises socialistas
(5,01 por ciento) v Asia del Sur (6,5 por
cientn), se incrementaron las provenientes

dda los Estados Unidos y Europa Occidental

{1,9 por ciento), América Latina (3,1 por
ciento) v las de Corea, Taiwan v Hong
Kong'',

En cuanto a la diversificacién del comercia,
sa ha producido un aumento de las
exportaciones latinoamericanas con mayor
valor agregado. Por ejemplo, la proporcion

Intercambio Comercial entre el Japan y los Paises Latinoamericanos
{Unidad: millones de délares, Exportacidn: FOB, Importacion CIF)
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de productos manufacturados™ de
procedencia latinoamericana en el total de
las importaciones japonesas se incrementd
de 2,7 por ciento en 1979 a 4,4 por ciento
en 1983; disminuyeron las exportaciones de
carnes v otros alimentos mientras se
acrecentaban notablemente las de
componentes quimicos, metales no ferrosos,
cobre y aleaciones'?, En consecuencia, las
semimanufacturas v los productos
manufacturados representan un avance
importante, al incrementar el porcentaje

de productos de mayor valor agregado en las
exportaciones de la regidn v al incramentar
su participacion relativa en el total de las
importaciones japonesas del resto del mundo,
En términos generales, el intercambio
comercial con Jap6n ha sufrido una
retraccion, si bien América Latina estd
cambiando el sentido del balance comercial,
pasando de una situacion de déficit a una de
ligero superdvit en virtud de la dristica caida

1283 (enero-junio)

Tasa de variacion
Tasa con el mismo
Ano 1982 de variacidn Cifras reales periodo del afio
porcentaja - pracadente
1982/1581

Expor- Impor- Saldo Expor- Impor- Expor- Impor- Saldo Expor- impor-
tacibn tacion tacitin tacion tacion tacibn tacion tacion
Total 9,085,7 6267 8 28179 136 6.0 31575 3,2639 106,4 ss 4,0
México 9759 18221 548 2 42 B 59 2440 1.063,2 819,2 58.3 76,0
Guatemala 45,9 79,0 32,1 56,5 0.8 20,3 44,6 24.3 25,0 334
El Salvadar 24,2 227 1,5 20,7 438 12,8 9.3 a5 12,6 a0z
Nicaragua 8,1 48,7 396 23,0 224 23 51,7 494 58,2 232
Costa Rica 26,6 10,6 15,8 616 553 18,1 23 15,8 77,9 57,1
Panamé 29248 107,1 28177 324 18.4 1.037.6 44,1 993,5 271 21.7
Cuba 126,7 14,8 10,8 52,9 25,6 35,4 52,5 17,1 42,9 32,0
Puerto Rico a11,1 48,1 263,0 10,1 B,4 2214 386 1829 45,5 53,1
Colombia 595.9 1412 454,7 19,9 6,0 230,7 72,6 158,2 17,0 7.0
Venezuela ~ 1,1785 7233 45652 74 207 1848 7924 97,6 71,4 338
Ecuador 2182 24,1 195,1 255 94,1 45;1 13,7 31,4 55,9 16,2
Parti = 3233 5412 217,89 7B 10,1 OB 2 2535 1853 343 30
Chile 231,1 579,0 2478 68,9 91 80,3 2450 184,7 62,4 16,7
Brasil 1.042.8 16802,7 5599 23,7 1.5 456,56 7529 2964 27.0 B.7

Argentina 2675 413,1 1456 85,9 47,0 1481 2218 73,7 6.6

18,3

i

Fuamta: Libro Blancoe defl Comercia Exterior, MITI, cit. en Panorama de fa Industria v la cooperacidn scondmica def dapén, Sociedad Latinoamericana,

Tokyo, 1984,

Capftutos del Sala MO 8

enera - junio 1985



66

de sus importaciones desde esa potencia,
mientras las importaciones japonesas desde
la regién se han relativamente mantenido®®,
Por otra parte, el neleo principal del
comercio se concentra en cuatro paises; las

importaciones japonesas desde México, Brasil,

Venezuela y Perd representan el 70 por
ciento del total desde América Latina; a su
vez, las exportaciones desde el Japdn se
localizan en un 67 por clento en Panama
{compuestas en este caso ¥ en un alto
porcentaje, por barcos de bandera de
conveniencia), México, Brasil y Venezuela's,
De continuar la retraccion de las
importaciones por partes de América Latina,
los saldos comerciales del intercambio con
Japdn resultardn favorables a estos paises.
En la situacion actual (recesidn generalizada
y fuertes politicas de ajuste para América
Latina}, de no presentarse drasticas e
inmediatas modificaciones en la

localizacion geografics v la composicion

de las importaciones japonesas de los pafses
en desarrollo —hecho poco probable— las
perspectivas de incrementar sustancialmente
las exportaciones hacia el Japdn en el

Cuadro N2 5

mediano plazo no parecen muy favorables,
en virtud de los siguientes factores:

a, El petroleo y el hierro, que constituyen

la mayar parte de la materia prima
importada por Japdn desde la regidn, no
tendrdn incrementos significativos. Ello se
deberd a que: i) el petrdlec mexicano {tipo
Maya} no coincide con el énfasis puesto por
Japdn en-la obtencién de petrdleos livianos;
ii} Japén va a aumentar sus importaciones de
petrleo desde China Popular a partir de
1985: iii} la retraccion de la demanda
mundial de hidrocarburos tampoco favorece
un aumento de las compras. En cuanto al
hierro, Japdn no ha madificado el orden
actual de magnitud de produccion de acero
{unas 100 millones de toneladas)®,

b, Para los granos v las carnes, Ameérica
Latina debe competir con Australia y los
Estados Unidos. Cabe recordar, en este
segundo caso, que Japon constituye e
mayor mercado parg las exportaciones

de alimentos estadounidenses y que &
comercio en este rubro constituye uno de
los puntos de més dlgido debate en el cuadro
de las presiones que ejerce actualmente los

Proporcibn de los Productos de Origen Latinoamericano
en el Total de las Mercanc(as Importadas por el Japén

Estados Unidos para obtener la aperturs

del mercado japonés,

c. El sector de manufacturas (peseala
mayor competitividad de los PART en el
mercado japonés), puede presentar algunas
oportunidades de graduales progresos.

d. Por Gitimo, en'cuanto a las importaciones
latinoamericanas de maquinarias e
instrumentos japoneses, este pais no parece
muy dispuesto a ampliar el financiamiento-
de sus exportaciones hacia la regién, ante la
critica situacidn de deuda externa que
presentan sus principales clientes'”,

En cuanto a ls cooperacion econdmica
otorgada por el Japén a la region, entre 1960
y 1982 América Latina recibid 11,900
millones de dolares, que representan un 18
por ciento del total en el perfodo v ubican

a la region en el tercer lugar, luego de Asia

151 por ciento) y Medio Oriente (20 por

clento). Actualmente el porcentaje de
asistencia oficial al desarrollo es muy
reducido (7,8 por ciento del total de la
cooperacidn econdmica bilateral en 1982),
respondiendo la mayor parte de fos flujos
financieros a la accién del sector privado

1975 1979

Ambrica Proporcién Amirica Proporcibn
Rubros Unidad Total Latina parcentaje Total Latina porcentaje
Came _ MT 435,182 42,811 9.8 632.728 64,525 10,2
Pescados iy MT 570,515 21,634 38 247,193 72,921 7.7
Azlicar MT 3.200,848 833,586 26,0 3.627.484 408,100 1.3
Café MT 109,409 51,639 471 183,614 29,411 542
Forraje MT 12,600,564 908,237 7.2 2.447.108 248,948 10,2
Algodén MT 751,116 269.076 35,8 809,212 217,891 269
Cobre (mineral) MT 2,605,398 249,027 26 2,969,026 221,044 74 _
Zing (minersl) MT 946,272 314,801 33,3 959,229 250,936 27,1
Hierro {mineral) KMT 131,753 34,248 26,0 130,276 35,798 27,6
Pulpa de papel MT 1,034,696 - - 1,608,041 115,182 1.2
Patrbleo crudo KKL 263,373 295 0,1 281,203 492 D2 !
Productos manufacturados miles do dblares  11.520.684 312.944 27 27.132828 1.121.622 41
Quimicos miles de ddlares 2,057,297 57,701 2,8 5.178.157 136.948 26
Maquinaria milles de délares 4.285.963 77.930 18 8.342.780 120,132 1,4
Otros miles de dblares 5.177.425 171,223 34  13.611.891 865,941 64
{acero) e MT 45821 — ~ 2527806 347.231 13,7
imnli?! na ferroso) miles de délares 1.284.481 118,427 83 341639 620,304 182 '
lcobre v sus aleaciones) "OMT 282877 38412 13,1 398.079 - =

Fuente: Libro Blanco de Comercio Exterior (Ministerlo del Comercio Internacional e Industrial.
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{erdditos a las exportaciones e inversiones obtuvo en 1982 un incremento del 58 por  del este y sudeste de Asia— dada la
directas). La inversion directa japonesa en ciento de la cooperacién privada japonesa,  Progresiva automatizacion de las fibricas
la regidn en 1982 fus de 2.578,8 millones frente a Asia (49 por ciento), los pafsesen ¥ €l incremento de los salarios, que ha ido

de délares v los créditos a las exportaciones  desarrollo de Europa (6,0 por cienta) y reduciendo significativamente las diferencias
de 128,8 millones, El peso relativo de la Africa (0,7 por ciento)®'. Aqui también s de costos de produccidn entre Japbn y esos
cooperacion econdmica a los paises registra un alto incremento en favor de la paises® ; ii) lo que los inversores japoneses
latinoamericanos representd un 40 por region, que sélo representaba un 25,2 por  perciben como un serio incremento del
ciento del total de la asistencia japonesaen  ciento en 1981, “riesgo de inversibn™ (“country risk”) en
1982"®, Ello significa que América Latina Agimismo, resulta importante destacar que @508 paises> (ej.: Filipinas y algunos de los
esté descontando ventajas con Asia, region  Japbn, que ocupa el tercer lugar mundial mayores deudores latinoamericanos); iii)
que siempre ocupd el primer |ugar en la (después de los Estados Unidos & Inglaterra) |2 tendencia a la integracion horizontal de
asistencia externa japonesa (en 1881 la en inversiones directas, a diferencia de los los sectores més dindmicos de las economias
cooperacidn con Asia significo un 62,3 por  otros dos pafses mencionados, habia desarroliadas (ej,: Estados Unidos y Japan)
ciento; en 1982 bajo a 56,1 por cienta). canalizado un alto porcentaje de éstas hacia ¥ la necesidad del Japén de invertir en los
Las inversiones japonesas en América Latina los paises en desarrollo, No obstante, Estados Unidos y Europa en aquellos
representaban un 16,2 por ciento del total actualmente se observa que la orientacion sectores donde la penetracion de sus

de las inversionas del Japsn en ultramar, de las inversiones directas japonesas se estd  productos (ej.: industria automotriz,

Este porcentaje es al tercero en orden de medificando, volcdndose hacia los palses electronica, etc.) ha generado mayores
importancia y se ubica después de Asia desarrollados (los Estados Unidos presiones por parte de los paises

{29 por ciento) y América del Norte (27,1 incrementaron la inversion de origen japonés !‘mponadures. por intermedio de lo que los
por ciento)'?, Cabe sefialar que el 41,3 por  del 27 por ciento en 1980 al 32,6 por ciento japoneses han denominado una politica de

ciento de las inversiones japonesas en del valor total de las inversiones japonesas  ""cooperacidn industrial” con las empresas
América Latina se hallan canalizadas hacia  durante 1981-82). rivales extranjeras™,
el sector manufacturero y que se hallan En gran medida, este cambio se debe a: i} Volviendo a la situacidn presente, es

concentradas en México y Brasil®™®, También  reducci6n de las ventajas de las inversiones  conveniente sefialar que las inversiones
resulta (il hacer constar que América Latina en los paises en desarrollo —particularmente  directas japonesas representan para algunos
pafses latinoamericanos, una proporcion
significativa de las inversiones externas. Asi,
en el caso de México las inversiones directas
japonesas sumaban aproximadamente 500
millones de délares hacia finales del afio
1880, alcanzando el 6 por ciento del total de

1880 1881 inversién extranjera en ese pafs, En Brasil,
Ankbiiie Propordien Ambeica Proporcion las inversiones alcanzaron los 1.518 millones
Total Latina porcantajs Total Latina Porcentaje de ddlares (incluyendo la reinversion
acumulativa), representando el 9,5 por
) ciento de |a inversion extranjera en 1879,
542,836 47.844 B8 662.783 43,570 6.8 Sélo las inversiones en ese pafs significaban
796,534 53,061 6,7 951,721 48.581 49 en marzo de 1981 el 5,6 por ciento del total
3,193,233 291,857 9,1 2.333.570 257.022 11,0 ‘é“ '“r i""’“"‘i‘;"”f de “""““f;i‘:?““"’?sx‘
— n el campo de la cooperac inanciera,
181,778 106.047 58,3 185,894 5207 0. algunos tigns de préstamos, incluyendo los
21442.?22 285,182 1 ,? 2,140,790 303,973 1'4£ da prnvuedurﬁ ¥ I.us méstamus dimg
795,054 153.488 1823 776.529 186,040 24,0 realizados por el Export-Import of Japan,
3,103,557 327.831 10,6 3,338,328 396,270 11,8, que se canalizan principalmente hacia los
BO4.851 207,81y 25,8 877,995 282.870 32,2 Pf'f‘“ més dm:"_’"“‘:‘?’ d*’di“ 1’;’;:‘“] o
= alcanzaron a cubrir a fines de e por
133,721 i 28,5 123.579 35“3‘.5“ a5 ciento del total de ese tipo de préstamos
1,830,890 230.014 11,9 1.482.798 147.702 10,0 efectuados u fos pafses on desarrollo™
254,447 4.380 1,7 227.444 #.920 3.9 Los bonos ubicados por paises
30,567,505 1,460,720 4.8 31.269.668 1.377.182 4.4 latinoamericanos en el mercado de capitales
8202431 194,458 31 5,486,686 328408 35 de Tokio representaron el 16,6 por ciento
9,843,031 188,034 1.9 10,240,060 216.294 21 ‘:;'Hﬁ“t“'.d“t'r“ smitidos hﬁ“‘:ﬂ‘““"emb’e de
T R | bk . mientras gue aproximadamente un
14,522,134 1.072.188 74 14.542.812 931,480 6.4 30 por ciento de los préstamos realizados
2436988 203,487 84 3.147.970 189.781 e en el exterior por instituciones financieras
4.475.669 335.53_? 18,8 4,185,049 726.846 174 japonesas {bancos y compafifas de seguros)
' 292930 - = 333,467 116,813 35,0 alcanzaron los 19.500 miliones de dblares

= = — a fines de septiembre de 1982 o sea un
e 334 por ciento del total de préstamos en el
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exterior realizado por estas instituciones®".
Este volumen de préstamios a América Latina
y &l Caribe ocupa (en valores acumulados)

el 65 por ciento del total de los préstamaos
efectuados por instituciones financieras
privadas japonesas a los paises en desarrollo
y como tal, se ubica en un plano superior al
de |os realizados con Asia, a pesar de que el
comercio entre Japdn vy esta drea es mayor
gue ¢l que Japon mantiene con América
Latina, 3

Por dltimo, es muy importante el papel de
los préstamos de corto plazo a América
Latina por parte de las instituciones privadas
japonesas durante los (iltimos afios. Estos
préstamos ascendfan a 11,500 millones de
ddlares en septiembre de 1982, En el caso
de México, los préstamos del sector privado
japonés representaron un 14 por ciento de

la deuda externa mexicana. Para Brasil, este
valor alcanza el 13 por ciento, mientras gue
para Venezuela v Argentina son el 17 por
ciento y el 15 por ciento, rESDEL‘ﬁVﬂITbErI-tEH
|Estas cifras no incluyen los préstamos del
Export-lmport Bank de Japon y de otras
instituciones semigubernamentales). Los
porcentajes para las instituciones financieras
privadas japonesas representan
aproximadamente un tercio de las de los
Estados Unidos®,

Sin embargo, la crisis de [a deuda externa
amenaza con modificar abruptamente estas
tendencias, En este aspecto, la reaccidn de la
banca y el sector privado japonés no se
diferencian del de sus colegas estadounidenses
y eurcpeo, Como lo sefiala un documento
japonds —"la situacidn actual es tal debido a
que por un lado, la inversion del Japbn hacia
los paises latinoamericanos se estd enfriando
cada vez més, por el aumento del riesgo, v
los bancos privados japoneses que han
realizado grandes préstamos a los pafses
latinoamericanos, siguiendo el ejemplo de los
bancos privados de Estados Unidos, estdn
practicamente tratando de salvar su inversion
con solo aumentar la importacion, sin poder
lograr ningln afllﬂﬂ efective para solucionar
la situacién™

Los diferentes aspectos aqui considerados
destacan la creciente importancia gue estd
adquiriendo Japon en las relaciones
ecandmicas externas de América Latina
{particularmente en las de los paises
mayaores, Nicaragua, Cuba y Panamd) v el rol
que —pese a las restricciones sefialadas—
podria jugar en una estrategia global de
diversificacion externa de la regién,

El aumento de las exportaciones
latinoamericanas hacia Japén y el gradual
incremento de su valor agregado, la

modificacion del signo de la balanza
cormercial (si bien provisorio), el potencial
de los eréditos ¥ la inversidn privada directa
japonesa pueden constituir signos
alentadores, si se prolonga la vision mas

alld de |a retraccion que se sufre actualmente
con la CEE vy los Estados Unidos.

Conviene considerar las posibilidades de esta
situacidn en un contexto de largo plazo, En
este sentido, debe destacarse que la
presencia de |os paises en desarrollo es
importante y lo seguird siendo en los afios
venideros, aunque solo fuera por la
adquisicidn de combustibles ¥ materias
primas en el conjunto del intercambio
comercial de Japon con el resto del munda,
Por ejemplo, en 1882 un 45 por ciento del
valor exportado por Japan v un 57,7 por
ciento del importado se ebtuvo con los
paises en desarrollo, permaneciendo la
magnitud de estos porcentajes con sdlo
ligeras oscilaciones desde 1877,

El panorama actual podria entonces
experimentar importantes modificaciones
hacia el muy largo plazo, de cumplirse las
previsiones de los planificadores japoneses,
En el marco de la economia mundial,

una de cuyas caracteristicas mas notables es
la incertidumbre sobre su evolucion futura
—que, en gran medida, depende de las
medidas qua se adopten an los proximos
afios para compatibilizar v coordinar los
intereses de los paises desarrollados v en
desarrolio— Japan se autopercibe y es
externamente considerado como un actor
capaz de continuar experimentando un
crecimiento medio (ligeramente mayor que
el promedio de los restantes paises
desarrollados) hasta, por lo menos, el
principio del sigla XX1*,

El papel del Japbn en ¢l sistema econdmico
de la década del 1990

El crecimiento del Japdn en el muy largo
plazo estard centrado bédsicaments en un
incremento de la demanda interna v
orientado hacia el logro de un balanca
estable de su comercio internacional™, Al
representar esta potencia el 10 por ciento
del producto de la economia mundial v casi
un 8 por ciento del total del comercio de
los paises desarrollados, permitird, segdin la
estimacion de sus especialistas, proveer un
gran mercado para los productaos primarios e
industriales de los pafses en desarrollo, De
igual manera, Japdn planea incrementar sus
inversiones directas en esos paises,
particularmente en materias primas vy
sectores industriales seleccionados, a los
cuales transferird tecnologia™,

La seleccion de esta estrategia de
crecimiento del Japdn se basa en factores
externos e internos. Entre los primeros, se
destacan los problemas del proteccionismo
“intra Norte”, Una mavyor competitividad

v una eficiente y altamente adaptable
estrategia japonesa de penetracion en los
mercados desarrollados, junto a factores
financieros le ha permitido a Japdn obtener
crecientes superdvits de cuenta corriente a
partir de 1981, Asi, ha logrado balances
cada vez mds favorables de su comercio
externo con los Estados Unidos {18,135
millones de délares en 1983 v mas de
33,000 millones en 1984) v con la CEE
(10.071 millones en 1984}, Ello ha
conducide a crecientes tensiones con estos
centros desarrollados, uno de cuyos
episodios més notorios y recientes ha sido

la solicitud a sus compatriotas, para que
adquieran mds bienaes importados, que
plblicamente realizara el Primer Ministro
Makasone en el mes de abril pasado, ante la
muy probable imposicion de nuevas barreras
a las importaciones de productos industriales
japoneses por parte del Congreso
estadounidense y la CEE, A partir de abril
s puso en marcha en Japén la preparacion
de un “Programa de Accion”, para facilitar
la internacionalizacidn del mercado y del
sisterna financiero japonds,

La incertidumbre que existe sobre el rumbo
futuro de la economfa norteamericana (gue
absorbe aproximadamente entre el 30 por
ciento v el 40 per ciento de las
exportaciones japonesas) ¥ su incidencia
sobre la econom fa mundial, particularmente
por el déficit fiscal y el papel del dolar,
conduce a adoptar una expectativa
prudente por parte de Japén,

sobre la posibilidad de mantener o
incrementar los actuales niveles de
exportacion a los paises desarrollados, La
presidn que cada vez en mayor grado estos
paises ejercen para incrementar su presencia
en &l mercado japonés conduce asimismo a
gue Japdn encare una expansion lo mas
rapida posible de su demanda interna®,

En cuanto a los vinculos comerciales con los
paises en desarrollo, cabe hacer notar que el
balance comercial japonds fue deficitario
con aquellos paises exportadores de energia
y recursos naturales (ej.; México, Brasil),
Ello ha conducido a que el gobierno
considers que “para transformar la
estructura del comercio exterior del Japén,
el pais deberfa expandir méis aceleradamente
la introducion de productos terminados de
otros pafses en su mercado doméstico’ 6.
De materializarse ese criterio —la

Capltulos del Sala N9 anero - junio 1986



modificacion de la posicién del Japén en la
division internacional del trabajo ofrece
ciertas bases concretas para ello— los paises
latincamericanos contarian con nuevas
posibilidades para expandir no sdlo sus
exportaciones de materias primas, energfa

y alimentos, sino también de manufacturas,
En Gltimo término, &l crecimiento y
desarrollo econdmico de América Latina
—que ha significado ya la capacidad de
competir internacionalmente en ciertos
rubros industriales— requerird un aumento
de las importaciones de bienes de capital y
bienes con mayor grado de valor agregado,
que podrian ser aportados por la industria
japonesa, Surge agui una potencial base

de negociacidn, en el caso de que el gobierno
japonés —a pesar de la seria oposicién
interna a la apertura de su mercado— logre
efectivamente paner en préctica las
orientaciones principales de su proyecto
econdmicao,

Este razonamiento constituye una de las
guias de la estrategia industrial y comercial
japonesa, basada en una apreciacion
prospectiva, cuyas lineas principales podrian
resumirse de la siguiente manera:

a. La economia internacional del futuro se
caracterizard por un amplio y
multidimensional proceso de
internacionalizacion a escala global, que
comprender, entre otros, la
internacionalizacion del comercio de
productos y servicios, de transferencia de
capitales, de gestion empresaria v de
informacién y cultura,

En particular, en la medida en que surja una
nueva division internacional del trabajo
mediante el comercio, Japdn deberd lograr
un mayor grado de coordinacion industrial
con el resto del mundo, principalmente, con
la CEE v los Estados Unidos, 5i no se logra
esta coordinacidn, se incrementaran
significativamente las * fricciones”
comerciales, especialmentes en los sectores
industriales con alto valor agregado, donde
convergerd la competencia entre los paises
desarrollados de economia de mercado®’,
Asimismo, Japén reqguerird incrementar la
coordinacion industrial interna, el ajuste y la
adaptacidn tecnoldgica, particularmente en
las industrias bésicas, gue se encontrardn

en situacion desventajosa frente a los palses
en desarrollo de reciente industrializacion
que, contando con recursos naturales,
incrementardn el valor agregado de sus
exportaciones.

b. El altisimo grado de dependencia externa
del Japon en el campo de la provision de
materias primas y energia, asi como de sus
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exportaciones industriales, constituyen
problemas claves, a los que se pretende

dar respuesta mediante la estrategia de
“seguridad econémica’’,

Algunos de los elementos bdsicos de esta
estrategia comprenden:

i. La diversificacion de las fuentes de
aprovisionamiento, particularmente en el
sector de hidrocarburos (ello ha contribuido
durante los Oltimos afios a un incremento de
las importaciones japonesas desde Brasil,
México v Venezusla),

ii. Obtener una mayor estabilidad en los
flujos de provisian. Esto significa que Japén
tiene interés en realizar contratos de
compras a largo plazo e inversiones para la
explotacion de recursos naturales;

iti, Realizar una restructuracion industrial
interna que permita concentrarse en los
sectores lideres y mantener una posicidn de
avanzada e incrementar su competitividad
(industrias de punta, de conocimiento
intensivo y servicios), y conservar la faja més
avanzada de las industrias maduras,
permitiendo gradualmente el acceso al
mercado japonds a los productos industriales
de los paises en desarrollo, Japdn estd
interesado en lograr una divisién horizontal
del trabajo en la industria, porque el pafs
"depende en alto grado dal mundo externo
y estd recibiendo considerables beneficios
del libre comercio™®®,

iv. Llevar a cabo acciones que contribuyan
a: la minimizacion de los conflictos en el
sisterna econdmico internacional, el libre
comercio, la regulacion del sistema
financiero, minimizar los conflictos
“intranorte’ y reorganizar las relaciones
“MNorte-Sur"” teniendo en cuenta, en mayor
grado los intereses de los parses en
desarrollo®, Con respecto a este Gltimo
grupo de paises, Japon desea poner en
prdctica una politica de “expansién de la
cooperacion industrial” basada en un
dréstico aumento de la cooperacion téonica,
la inversion privada directa v la asistencia

al desarrolio™

En suma, ante la perspectiva de tener que
enfrentar crecientes obstdculos a sus
exportaciones a los paises desarrollados v la
reduccion de éstas a los pafses en desarrollo
dadas las politicas de ajuste gue se estdn
aplicando, el gobierno japonds considera
necesario —ademis de basar el eje de su
crecimiento en una ampliacion de la
demanda interna— incrementar las
importaciones de materias primas y
manufacturas para, en consecuencia, poder
seguir exportando tanto a los pafses
desarrollados como a los en desarrallo™,
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Posibilidades de incrementar las relaciones
econdmicas entre América Latina y Japbn
Los trazos esquematicos presentados en las
secciones anteriores permiten sefialar que
Japon prevé que los obsticulos al comercio,
junto a los provenientes del actual sistema
monetario ¥ financiero, continuaran
perturbando seriamente la escena
internacional durante los préximos afios, A
ellos se agregan los correspondientes al
enfrentamiento Este-Oeste en el drea asiatica
y a los conflictos localizados en dreas
estratégicas (tal, el caso de la guerra Irak-lrdn
que amenaza la continuidad v volumen de
sus importaciones de petrdleo),

Ante la incierta evolucion de estos procesos,
parece ir gradualmente configurdndose
acciones que, ademds de procurar, en un
nivel macro, mejorar la satisfaccion de las
demandas de |os paises desarrollados v en
desarrollo, atiendan a las posibilidades de
crecimiento del Japdn en una region donde
sus vinculaciones y capacidad de accién
resultan relativamente mayores y mas
independientes: la Cuenca del Pacifico. En
ese contexto, recibirdn particular atencion
los paises asidticos de la Cuenca que se
hallan cercanos al Japén,

El fortalecimiento de los vinculos
econdmicos con los paises de la zona del
Pacifico, constituye una de las metas mas
importantes de la politica econdmica
externa japonesa durante los proximos
afios; espera contar en esta drea con las més
gltas tasas de crecimiento de la economia
mundial en las décadas venideras™®.

La idea de concentrar esfuerzos en el
desarrollo de una “Cuenca del Pacifico”,
concebida casi dos décadas atrds por los
japoneses y gue ahora recibe creciente
atencion por parte del gobierno
estadounidense®, se apoya en argumentos
econdmicos de peso, Los pafses de la Cuenca
reprasentan hoy més del 50 por ciento de la
pablacion del globo, cuentan con muy ricas
fuentes de eneragfa y materias primas y
disponen de mas del B0 por ciento del
producto bruto mundial,

Se trataria de lograr la gradual
estructuracion de un nuevo subsisterna
econdmico (gue comprende, ademds, una
amplia concertacion estratégica) compuesto
por un eje econdmico principal (Estados
Unidos-Japdn), que contaria con
importantes centros secundarios
invalucrados en un proceso de creciente
industrializacion y/o poseedores de recursos
naturales (ef.: China Popular, Canad4,
Australia v Mueva Zelandia, los paises
asidticos de reciente industrializacién (PARI)

e
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v los paises de ASEAN), también vinculados
a otros nicleos en Asia, En la costa
occidental de la Cuenca, podrian, en
prineipio, incorporarse los paises
latinoamericanos, debiéndose sefialar que
segun la perspectiva japonesa de la Cuenca,
se destaca va el papel gue podrian
desempefiar Brasil y México en ese esquema,
La Cuenca del Pacifico representaba un
comercio del orden de los 183,000 millones
de ddlares en 1983, frente a la Cuenca del
Atldntico, que sdlo aleanzd los 113,000
millones y a América Latina, con 67,000
millones*, Las inversiones de los Estados
Unidos en la Cuenca del Pacifico estan
creciendo siete veces mas répido que las que
la superpotencia realiza en la Comunidad
Econdmica Europea, mientras se
incrementan rapidamente las inversiones
mutuas entre los Estados Unidos y Japon,
Asimismo, se estima que para el afio 2000 el
mercado japonés serd comparable al de los
Estados Unidos y los paises de ASEAN
représentaran aproximadamente el 25 por
clento del producto bruto mundial,
Actualmente, ya el PB de la regidn equivale
a dos tercios del PBN de los Estados Unidos,
Ademds, durante la recesion mundial el
comercio con el Pacifico se redujo en un 1
por ciento para los Estados Unidos, en
compensacion de & por ciento que sufric
como caida su comercio con el resto del
mundo®,

En el campo financiero y pese a los
desacuerdos existentes”, el acuerdo Japén-
Estados Unidos de mayo de 1884 permitira
la creacion de una red de centros financieros
que vincularan mds estrecharmente al yen vy al
ddlar en al sistema monetario mundial, En
cuanto a las inversiones, las que
corresponden a los Estados Unidos en los
paises asidticos de la Cuenca, crecieron
durante el Gitimo quinquenio en un 65 por
ciento, frente a un 39 por ciento de aumento
en las inversiones globales de ese pais?
Aun concibiendo, con realismo, a la Cuenca
shlo como un esquema flexible y bastanta
difuso de vinculaciones cooperativas en lo
econdmico y polltico, existen importantes
factores de cardcter etnocultural, social,
pol(tico y estratégico que puedan con
relativa facilidad detener, limitar u
obstaculizar los alcances, intensidad y planos
en que se concreta esta cooperacian™,

Mo obstante, dado el interés demostrado por
la Administracion Reagan y el gobierno
japonds en avanzar gradualmente hacia la
definicion y materializacion en esa Cuenca
de un esquema cooperativo an el plano

econdmico, resulta de gran importancia
para los paises latinoamericanos el examinar
cuidadosamente las medidas a adoptar y las
derivaciones v efectos que para su insercian
on el sisterna internacional v para las
relaciones bilaterales con los paises
asldticos, tendria la concrecion de un
proyecto de esta naturaleza®,

Volviendo a la consideracion de las
relaciones entre Japdn y América Latina en
los afios futuros, la potencia asidtica puede
jugar un papel positivo relevante para la
regidn en distintos Ambitos: el del comercio,
la transferencia v generacién de tecnologia
y el de los flujos financieros,

En cuanto al comercio, se ha ya comentada
que en la bisqueda del liderazgo en los
sectores de punta, Japén ha visto reducirse
su competitividad en industrias con alta
intensidad de mano de obra, energla v
recursos naturales®™ y estd previsto gque una
parte sustancial de ese mercado sea atendido
por los paises en desarrollo, En este
contexto, parece necesario dedijcar a la
brevedad un esfuerzo creciente de los paises
de la regidn para el estudio del mercado
japonés {ej.: barreras arancelarias e
indirectas, pautas de comercio, sistemas de
comercializacion, etc.)®, asi como el andlisis
de las condiciones de competitividad que
deberd enfrentar América Latina en ese
mercado por parte de los PARI®,

Con respecto a las posibilidades de
transferencia de tecnologia, convendria
recordar que a partir de la posguerra, la
econamia japonesa ha experimentado tres
fases distintas de innovacion tecnoldgica
que tuvieron un enorme impacto sobre su
industria, ubicdndolo en una de las primeras
posiciones mundiales: i) Periodo 1955-84:
preeminencia de textiles sintéticos, plasticos,
articulos eléctricos para uso doméstico, etc.;
ii} Periodo 1965-1974: énfasis en la
produceion de automotores, altos hornos
gigantes, televisores a color; iii) Periodo
1975-84: aparicidén de nuevas articulos
electrdnicos como maquinas-herramienta
con control numérico, robots,
semiconductores, grabadores para TV, ete,
A ellos se agregan para los proximos afios
las denominadas “Tecnologias
ultramodernas” (ej.: fibras opticas,
biotecnologia)®,

En consecuencia, las empresas japonesas
cuentan con los recursos financieros v la
capacidad de innovacion tecnolbgica —de
mediar una aceldn inteligente v coordinada
entre el Estado, los organismos regionales

y el sectar privada latinoamericano— para

contribuir en importante grado a la
diversificacion de las fuentes de provisién
tecnologica, erosionando asf los monopolios
u oligopolios establecidos en clertos sectores
por empresas de otros palses desarrollados,
Por lltimo, con referencia al potencial papel
del Japon como proveedor de capital, debe
destacarse gue dada la transformacion de los
Estados Unidos en un importante
importador de capital v la drastica reduccién
de |a capacidad financiera de la OPEP,

sGlo permanece como centros proveedores
algunos paises europeos v Japén™. Ademds,
seqgln los caleulos oficiales, la capacidad de
ahorro japonesa continuard, durante los
proximos afios, siendo superior a los
requerimientos de la inversion interna,
Asimismo, como ya fue sefialado, el
gobierno v la empresa privada japonesa
planean mantener un ritmo importants

de financiamiento e inversiones en los
paises en desarrollo, Este Gltimo factor

no implica necesariamente que esas
inversiones vayan a realizarse
preferentemente en América Latina o en los
sectores de mayor interés para |los pafses

de la regidn, pero puede presentarse una
oportunidad que deberia ser explorada de
manera minuciosa, Asimismo, convendria
seguir con cuidado el proceso de
internacionalizacion del ven®, para
determinar posibilidades de modificar el
alto grado de dependencia del dblar a que
estan sometidas las economfas
latinoamericanas.,

Los comentarios efectuados en estas
pdgines apenas pretenden sefialar algunos
puntos del plexo de relaciones entre
América Latina v Japon, con &l propbsito
de incitar a gque se profundice y expanda el
tratamiento sistemético de este aspecto de
las relaciones externas de la regidn, Todo
hace pensar que el drea del Pacifico
incrementard en gran medida su importancia
futura en el conjunto de las relaciones
econdmicas internacionales de América
Latina y hasta el momento, la region no estd
preparacda para obtener las condiciones més
adecuadas a esos intercambios, En este
sentido, la experiencia recogida hasta ahora
por algunos paises que han expandido
sustancialmente sus vinculos econdmicos
con Japan, indica que subsisten variados
obstaculos, de distinta naturaleza vy por
ambas partes®, para el logra de avances
signiticativos en esas relaciones, Ello debe
constituir un mayor acicate para la tarea

a realizar,
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Suecia y Europa Nérdica
en el comercio exterior
de América Latina

Kalki Glauser*

Al igual que América Latina, la region
nordicosuropea® esté constituida por
pafses que, en aspectos significativos,
difieren grandemente entre s, Asi, por
ejermplo, la distancia es sin duda
considerable entre la economia
“petrolera’ en gue se ha convertido
Moruega desde los afios 70 v una

economia como la de Dinamarca, gue
tiene una de sus bases fundamentales en el
sector agropecuario vy agroindustrial,

o como las de Islandia y las Isias Faeroe,
que descansan primordialmente en la
pesca. Contrasta, igualmante, la industria,
alin estructurada en gran medida en torno
a sectores primarios como el forestal, de
Finlandia con la industria de Suecia,
centrada hoy en las ramas de ingenieria
avanzada. En otro orden de cosas, mientras
Dinamarca, Islandia y Noruega so
miembros de la OTAN, Suecia y Finlandia
son neutrales respecto a los dos grandes
blogues estratégicos. Y mientras Dinamarca
peartenece a la Comunidad Europea (CE),
los demas estados de la region son
integrantes de la Asociacidn Europea de
Libre Comercio {AELC), aungue

Finlandia mantiens al mismo tiempo
relaciones especiales con la Unidn
Sovidtica,

Las diferencias sefialadas y otras gue
podrian agregarse no obstan, sin

embargo, para gue Europa Nordicatengauna
identidad histbrica y cultural propia, en el
mismo sentido en que la tiene América
Latina, v que justifica el considerarla como
una entidad particular. Tal individualidad
comiin, que a pesar de gobiernos de variado
color politico se manifiesta
incuestionablemente en los foros
internacionales, se halla por o demés
institucionalizada desde la creacion del
Consejo Nérdico a comienzos de los afios
50, la firma del Tratado de Helsinki en

* Investigador del [nstituto de Estudios
Letincamericanos de Estocolma (Suecia),

Capltulos del Sela N2 8 enero - junio 1885

1962 v |a constitucion del Consejo Nordico
de Ministros en 1971, aparte de otros
diversos acuerdos ndrdicos sobre materias
especificas.

En fo gue toca al intercambio comaercial,
Europa Nordica exhibe un grado de
integracion importante: alrededor de un 24
por ciento en promedio del valor de las
exportaciones y un 22 por ciento de las
importaciones de los paises de la region se
dirigieron a y provinieron de,
rspectivamente, la regibn misma durante los
dltimos guince afios. Aungue, medido en
esta forma, tal grado de integracién resulta
considerablements mas débil que el de la
Comunidad Europea —més o menos un 55
por ciento hoy en dia—, es de todos modos
mayor gue el de América Latina, cuyo
comercio intrarregional no pasa de un 15 a
20 por ciento del total, dependiendo de la
fuente estadistica que se use.

Ademas, a diferencia de América Latina, ¥
entre otras razones por el menor nimero de
palses que la integran, la regitn
nordicoeuropea presenta un centro GUnico
claramente identificable desde el punto de
vista del comercio intrarregional, Tal centro
es Suecia, nosdlo en unsentido cuantitative,
sino también porgue el comercio de los
demas paises ndrdicosuropeos con Suecia es
mucho mayor gue el de dichos palses entre
sl

Tanto América Latina como Europa Nordica
tienen hoy una participacifn relativamente
peqguefia en el conjunto del comercio
mundial: alrededor de un 6 por ciento para
la primera y algo mas de un 4 por ciento
para la segunda. Este mismo hecho, sin
embargo, implica que como mercados
globales las dos regiones son de un tamafio
comparable. Habida cuenta de |z enorme
diferencia de poblacion entre ambas —unos
400 millones de habitantes en 1984 para
América Latina contra sblo 22,6 millones
para Europa Nérdica— tal comparabilidad
de tamafios no es sino una expresion de la
gran diferencia de niveles de ingreso “per
cépita' entre las dos regiones. Los palses
nordicoeuropeos se cuentan, en verdad,
entre los mas ricos de la OCDE y ello a
pesar del estancamiento econdmico relativo
que los ha afectado en la (itima década v
que contrasta con el considerable
crecimiento econdomico que experimentd
América Latina durante los afios 70, si

bien hoy dia la situacién de esta Oltima es
bien distinta,

El diferente grado de dinamismo econdmico
de las dos regiones durante el Oitimo decenio
se refleja también en la evolucion de su

75

participacion relativa en el comercio
mundial. Asi, si en 1973 el valor de fas
importaciones totales de Europa Nordica
desde el resto del mundo era, medido

sobre una misma base, mas o menos un

86 por clento del de las exportaciones
extrarregionales totales de América Latina,
diez afios mas tarde, tal proporcion se habia
visto disminuida al 55 por ciento. Es decir,
la importancia relativa potencial del mercado
nordico para América Latina, aunque sigue
siendo considerable, se vio reducida
cuantitativamente en 35 por ciento durante
1873-1983,

América Latina en el comercio exterior

de Europa Nordica

Como puede observarse en los Cuadros

1y 2, el comercio exterior de los paises
nordicoeuropeos estd concentrado
fundamentalmente en las maguinarias,
medios de transporte v "otros articulos
manufacturados”, gue hacen casi el 60 por
ciento tanto del valor de sus impartaciones
como del de sus exportaciones. Debido a las
ventas petroleras de Noruega, los
combustibles y lubricantes ocupan también,
empero, un lugar destacado en las
exportaciones del conjunto; casi tan
significativo como el que ocupan en las
importaciones (mas o menos 17 v 20 por
ciento respectivamente). La participacion de
los productos alimenticios no pasa en
cambio del 10 por ciento v la de los demés
bienes es aun mas reducida,

Desde el punto de vista de la distribucién
por regiones, los Cuadros 1 y 2 muestran
gue el comercio exterior nbdicosuropea
esta fuertemente orientado hacia el resto de
Europa y principalmente a la CEE, que
responde por précticamente la mitad dal
mismo. Los EE, UU. v Canada tienen una
participacion cuantitativa muy reducida,
salvo como proveedores de materias primas
¥ —lo gue cualitativamente es més
significativo— de magquinaria v medios

de transporte, siendo para el comercio en su
conjunto igualmente importantes, en valor
proporcional, que Europa Oriental, Esta
(ltima es, por su parte, principalmente
provesdora de productos petroleros y
materias primas e importadora de
manufacturas. Respecto al “resto del
mundo"’, que aparte de |os paises en
desarrollo incluye también a Espafia, Japén,
Australia, Nueva 2elandia, Sudafrica &
Israel, su importancia para el comercio
exterior nordicoeuropeo no pasa de un
sexto del valor total,

Aungue para productos aislados la situacitn
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Cuadro No. 1

{comercio intrandrdico incluida)

Distribucitn por regiones de cada [tem, porcentaje

Tatal
Item CUCI, Rev. 2 ftam CEE AELC Europa EEUU Resto del
Oriantal Canadb mundo
O+ 144 Alimentos, bebidas,
tabaco, aceites 77 352 140 2.0 82 40,6
2 Materias primas 54 26,6 258 94 158 224
3 Combustibles v lubricantes 20,4 34,1 154 3329 3,2 13,6
5 Productos quirmicos y
farmacsuticos 8.3 62,0 201 6,6 B8 3b
7 Maguinaria v
medios de transporte 29,1 52,3 18,7 1,7 12,6 14,7
B+ 8+ 9 Dtras manufacturas 8.1 51,1 77,8 34 5.3 124
0-9 TOTAL 100,0 485 20,7 9.6 B 16,2
Fuents: Calculado de "Yearbook of Nordic Statistics, 1984, Secretariado Nordico de Estadisticas.
Cuadro No. 2
Estructura de las exportaciones nordicoeuropeas en 1983
{comercio intrandrdico incluido)
Distribucion por regiones de cada {tem, porceniajes
Total
ftem CEE AELC Europs EEUU Resto dal
i Oriantal Canadé mundo
RS ﬁmhmgnmﬂés::rm' 104 51,1 13,1 57 10,6 18,5
2 Materizs primas 8,6 &1 13,2 4,3 T 8,0
3 Combustibles y lubricantes 17,0 86, 09 0.4 1.7 UE
6 Productos quimicos v
y farmacéuticos 6,4 43,4 24,0 6,6 71 18,8
inari edios de
i et 274 31.0 20,1 95 13,0 264
— transporis i i
G+ 8+ 9 Otras manufactures 302 489 233 74 7.0 134
0-9 TOTAL 100,0 51,3 18,5 63 7.8 16,2

Fuente: Como en Cuadro 1.

puede ser diferente, la participacion de
América Latina en el comercio exterior de
Europa Nérdica es en verdad hoy dia muy
pequefia: 2,7 por ciento de las
importaciones totales y 2,1 por ciento de
las exportaciones totales en 1983, A fines de-
los afios 60 estas proporciones eran, sin
embargo, de un 60 a un 80 por ciento
mayores, como también se ohserva en

las Figuras 1y 2, 51 bien en ellas el comercio
intran&rdico ha sido excluido por lo que

tas cifras para 1983 son alli algo més
grandes,

Puede decirse, gue en los Gitimos

tres lustros ha ocurrido un deteriora
sustancial del comercio entre la region
nordicosuropea y la latinoamericana. Un
primer andlisis de los factores que explican

este deteriro nos lleva a concluir, ante todo,
gue ¢l no se debe a un aumento de la
importancia relativa del comercio
intranérdico —en realidad, mas bien ha
menguado desde los afios 70— ni

tampoco 8 una disminucién general de la
participacion de los paises en desarrollo en
el comercio extrarregional nordicoeuropeo,
sino & causales que diferenciadaments
afectan en particular a Ameérica Latina.
Empezando por el caso de las exportaciones,
del valor exportado por Europa Nordica

al exterior de ella misma, alrededor de un
13 por ciento iba a fines de los afios 60 v
comienzos de los 70 paises en desarrollo®
creciendo ese porcentaje a un 16 por ciento
en promedio desde 1974 hasta ahora. Pero
dentro de este Gltimo total, la
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participacion de América Latina cayd, en
cambio, casi continuamente, desde un 36
por ciento en 1967 a un 30 por ciento en
1973, 26 por ciento en 1976, 20 por ciento
en 1979 y slo 17 por ciento en 1983,

La disminucién de la importancia relativa del
mercado latincamericano dentro del de los
palses en desarrollo durante los Gitimos afios
no podria sorprender, yva que la crisis de
endeudamianto ha obligado a América
Latina a limitar drasticemente sus
importaciones desde el resto del mundao
desde 1982; pero lo que no es evidente es la
causa de la disminucibn en los afios
anteriores, Una explicacidn exhaustiva
requeriria un estudic detallado, por palses
y productos; pero cuatro circunstancias
generales pueden desde ya mencionarse en



conexion con esto:

Figura 1

Participacion de América Latina en las importaciones
extrarregionales de Europa Nérdica
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Fuenta: Elaborado a partir de *Yearbook of
Mordic Statistics' (Secr. Nord, de Estad.] v,
sacundariaments, "'Direction of Trade
Statistics"” (FMI],

Figura 2

Participacién de América Latina en las exportaciones
extrarregionales de Europa Nordica
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a. el hecho de que, como resultado de |as
politicas de sustitucion de impaortaciones,
varios de los productos que los paises
nardicoeuropeos tradicionalmente han
exportado ya no son solicitados por
América Latina en la misma medida que en
el pasado;

b. el que, a raiz de Ig irrupecién en el
mercado mundial de los paises petroleros
drabes y de los “nuevos pafses
industrializados” de Asia Oriental, parte

de las exportaciones nordicoeuropeoas se
ha reorientado hacia esos nuevos mercados
dindmicos;

c. La escasa presencia de los bancos
nordicosuropeos en el proceso de
endeudamiento latinoamericano, que alguna
influencia debe haber ejercido en que
América Latina prefiriese importar desde
otros paises, a saber, aguellos cuyos bancos
concedian los créditos; v

d. la considerable expansian de los
programas de ayuda para el desarrollo de los
paises nordicoeuropeos que, redundando en
un aumento de las compras desde Europa
Nérdica de los paises beneficiados, ha estado
centrada en Africa y Asia y no en América
Latina.

En lo que se refiere ahora a las
importaciones, es indispensable separar, en
primer lugar, el posible efecto de las alzas de
precios relativos del petrleo v hechos
concomitantes. La Figura 1 presenta por eso
las importaciones extrarregionales de Europa
Nordica desde América Latina tanto con
como sin lo que aqui’ cabe considerar “paises
petroleras”®, Puede notarse, ante todo, que
la disminucion de la participacion
latincamericana en fas importaciones
nérdicoeuropeas s¢ produce principalmente
antes del alza de precios de 1973 v,
dependiendo de |la exclusién o no de los
palses petroleros, a partir de 1979 o de
1981. En realidad, el efecto del petrdleo es
disminuir la participacion de América
Latina en 1974-78 y aumentarla en 1973,
1879, 1980 y 1982 con respecto a lo gue
habria sido de mantenerse las condiciones
existentes en 1972,

Los mayores precios del petraleo se
traducen también en 1974 en un salto de |3
participacion relativa de los paises en
desarrollo en el valor total de las
importaciones extrarregionales
nérdicoeuropeas, desde el nivel de 12 por
ciento que hasta entonces tenia, al de 15
por ciento, que se mantiene en los afios
posteriores. Desde un maximeo de 16,8 por
ciento en 1980, dicho porcentaje decrece, sin
embargo, después continuamente hasta sélo
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10,9 por ciento en 1983, lo cual es también
un efecto del petroleo, perc no de sus
precios, sino del hecho de que las compras
nordicoeuropeas de crudo en afios recientes
se han realizado cada vez mas desde el Mar
del Norte, perdiendo importancia las
procedentes de los pafses en desarrollo,
aungue no las de América Latina.

Lo mas significativo es, no obstante, que la
parte de América Latina en las
importaciones nordicoeuropeas desde
paises en desarrollo se ha contraido
enormemente durante las Gltimas décadas.
Desde un nivel cercano al 45 por ciento a
fines de los afios B0, cayd, en efecto, al 35
por ciento en 1972/73 y a sblo 25 por
ciento en 1974/75, para recuperarse despuds
llegando de nuevo a 31 por ciento en 1883.
Sin embargo, la brusca caida de 1974 y la
recuperacion de los (itimos afios son efecto
del factor petroleo; excluido este Gltimo, la

Cuadro 3

parte de América Latina permanece
practicamente constante, en el nivel de
1973, hasta 1978, disminuyendo en |o
sucesiva en un 19 por ciento desde ese afio
a 1882/83. La caida anterior a 1873 y
posterior a 1978 parece estar relacionada
con los siguientes factores:

a. la transformacién gue se ha venido
produciendo desde la década del 60 en la
estructura industrial de los paises
nardicoeuropeos y que se ha traducido en
el estancamiento y decadencia de ciertas
ramas tradicionales, como la textil, para las
cuales América Latina ha sido proveedora
de materias primas;

b. el aumento de la produccion
nérdicoeuropea de algunos productos
agricolas, como el azdcar, que son
exportados por América Latina;

¢. el que las importaciones nordicoeuropeas
que han mostrado mas dinamismo en los

Gltimaos tiempos sean las de manufacturas,
&n circunstancias que entre los paises en
desarrollo han sido los de Asia y no los de
América Latina guienes han desarrollado
mas rapidamente su industria de
exportacion y sus exportaciones de
manufacturas a8 Europa Mordica, por
ejemplo en el caso de la confeccion®;

d. el creciente interés manifestado en afios
recientes por las empresas transnacionales
nérdicas en los "nuevos paises
industrializados’ de Asia Oriental; el cual
ha redundado probablemente en un
volumen ascendente de importaciones desde
las filiales instaladas en esa regidn, al tiempo
que la crisis del endeudamiento ha hecho
disminuir el interés por América Latina;

¢, |a escasa utilizacion gue los exportadores
latincamericanos han hecho de los servicios
de organismos como IMPOD &n Suecia o
NORIMPOD en Moruega, cuya funcitn es

Las 10 principales ramas y las tecnolégicamente mds avanzadas en las exportaciones nérdicoeuropeas, 1980*

Itam CUCI, Rev, 2 Dinamarca Finlandia Moruega Suecia
01 Carne 142
{7 Productos |5ctecs 55
03 Pescados y mariscos 5,0 4.2
21 Cueros y pieles 28
24 Madera 104 43
26 Calulosa 6.8 46
33 Petréieo y derivados 4.1 34,1 4,0

a5 14,2
B2 Quimice inorganica 08 0.5
E4 Medicina y farmacia 18 0,4 1.0
58 Fertlizintes artificiales 14
53 Manufacturas de madera, excepto muebles 3.8 1.8
54 Papeles y cartones 2268 35 8.7
67 Hierro y acero 3,8 4.0 7.4
&8 Meteles no ferrosos 85
68 Manufacturas metdlicas N 3.9
71 Maguinaria no eléetrica de potencla 0.8 08
72 Méguinas para industrias especiales 4.m 3,5 5,1
73 Mdguinas para trabajar metal o4 0.8
74 Otras magquinas no eléctricas 6,8 (1.8] 3,7 10.8) 1,9 (0.4} 78 (11
T8 Computadores y maquinas de oficina 0.2 0.4 1.4
76 Eguipos de telecomunicaciones 1,7 1,6 0.7 37
77 Maguinarla eléctrica 3.2 (1.9 1.8 0.7 3.8 (1.9
78 Wehiculos camineros 07 07 11,8 (7.9)
75 Otras veh iculos 78 (D5) 3,56 48
82 Muebles 31
B4 Ropa 5.1 B
87 Instrumentaos profesionales y clentfficos 2,0 0.8 06,7 1.4
86 Equipos fotogrdficos v &pticos 0.3
B9 Otras manufacturas 45

155 13,7 17.7 28,9

00 por clenta en miles de millonss de US_S- de 1980

* La clfras son porcentajes sobre el valor total exportado indicado g
respectiva pare los 10 ftems de mavor magnitud en valor, Los parcen

n la Gitima lfnea, Los porcentejes no subrayados corresponden af total del Mtem
tajes subrayados se refieren solo 8 aquella parte del (tem réspectivo que corresponde 8

productos de alts tecnalogla segin la definicitn de OCDE, Competitivaness of Europoan Community Industries, Paris, 1982, v siemnpre que dicho
porcentaje (sobre las exportaciones totales) sea mayor gue 0,25 por clenta,

Fuenta: ETLA, IFF, UL, 101 y Secretariado del Consejo Econdmice de Copenhagus, HEponomiec Growth in a Nordic Perspective’”, 1984,
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promaover las importaciones desde pafses en
desarrollo.

Maturalmente, el descenso de las
importaciones nordicoeuropeas desde
América Latina también se expresa en una
disminucion de la participacion de Europa
Mérdica en las exportaciones totales de
Latinoamérica: del 3 por ciento hace 15-20
afios, a solo 1,3 por ciento hoy en dfa.
Aungue la estadistica latinoamericana
subestima permanentemente el valor de las
exportaciones a los paises nodicoeuropeos®
'no cabe duda de que el mercado de Europa
‘MNordica tiene en |a actualidad para América
Latina, en términos globales, muy escasa
significacion cuantitativa.

Interés de Amaérica Latina v de Europa
Nédica en desarrollar su comercio mutuo
Parace claro, no obstante, que esté en el
interés de América Latina el aumentar al
volumen de su intercambio comercial con
los paises de Europa Nérdica, Desde el
punto de vista de las exportaciones ello es
bastante obvio, yva que en la presente
situacién de enorme endeudamiento,
dificultad de obtencion v carestfa del nuevo
crédito externo y estancamiento economico
que enfrentan en general los paises
latincamericanos, la necesidad de encontrar
nuevos mercados y expandir los existentes
resulta imperiosa; y esto Gltimo parece

mas factible tratandose de paises como |os
nodicoeuropeos, donde la nueva maleza
proteccionista de medidas no arancelarias
que prolifera en el mundo desarrollado no
ha alcanzado las dimensiones de bosque
impenetrable que tiene en otras partes.

Sin embargo, hay gue tomar en cuenta
también el otro lado de la medalla: las
importaciones.

En el caso de |os paises desarrollados que
son grandes acreedores de América

Latina, puede pensarse, en efecto, que un
desequilibrio importante y prolongado en
la balanza comercial de hienes se veria
compensado por el desequilibrio en sentida
contrario de la balanza de servicios, en
especial financieros, Asi, en 1983 v 1984
América Latina obtuvo un sustancial
excedente de su balanza comercial, pero al
mismo tiempo fue exportador neto de
capitales a sus palses acreedores. Esta no
es, empero, |a situacion de los pafses
nérdicoeuropeos, cuya condicion
acreedora con respecto a América Latina

Bs muy accesoria. A pesar de gue el saldo
comercial con América Latina ha sido
normalmente negativo para Europa Nordica,
puede estimarse que una expansion
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sustancial del comercio entre las dos
regiones dificilments podria ser
unilateral.

Por lo demés, no parece ser ajeno tampoco
al interés de América Latina el diversificar
el origen de sus importaciones, en especial
tratandose de los paises nordicoeuropeos,
cuya particular ubicacion en |a escena
politica internacional y slto grado de
desarrollo tecnolgico hablan
indudablemente a favor de un
fortalecimiento de los lazos economicas con
ellos. El Cuadro 3 permite formarse una
primera idea de cudles son las ramas en las
que los cuatro mayores paises
nodicoeuropeos concentran su oferta de
bienes de exportacian. A ello hay que
agregar, por supuesto, los servicios no
financieros, donde |a oferta
nordicoeuropea es también amplia y de

Figura 3
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reconocida calidad.

Desde el punto de vista ahora de Europa
Mordica, y salvo para contados productos
en que América Latina tiene una posicién
privilegiada como productor mundial, el
interés en el comercio con esta Gltima
radica primordialmente en el aspecto
mercado. Tomado an ¢ mismo y por su
propia naturaleza tal interés no esta
limitado, por cierto, a América Latina ni a
un tiempao determinado; pero adquiere en el
presente una trascendencia particular
respecto a aguélla en tanto parte jntegrante
del mundo en desarrolio. Esto se debe a
que en la ultima década los paises
nordicoeuropeos han perdido considerable
terreno en los mercados de la OCDE, gue
son sus mercados principales; lo cual no deja
de ser preocupante tratdndose de paises de
economias tan abiertas, en que el valor de

Participacion de jos cuatro principales pafses nérdicos
en el mercado de importacion de la OCDE, 196582

(Indice, 1970 = 100)
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——== Alimentos y materias primas, excepto combustibdes, {CUC| 04, excepto 3)

s+« Productos manufacturados (CUCH 5-9)

Fuente: Eva Chistina Horwitz, ‘Export Performance of the Nordic Countries 1965-82. A Constant
Market - Shares Analysis’, en ETLA |, IFF, etc, op, cit,
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las exportaciones asciende a un tercio del
PIE (en Dinamarca, Finlandia y Suecia) a
incluso al 45 por ciento en el caso de
Moruega,

Como puede observarse en la Figura 3, de
las cuatro principales palses nordicos sblo
Moruega ha aumentado su participacion en
el mercado total de importacion de la OCDE
desde 1965, Pero tal sumento —de casi

60 por ciento entre 1973 y 1982 se debe
exclusivamente a las exportaciones
petroleras. En lo que toca a los productos
manufacturados, que son los més
interesantes en el comercio con América
Latina, Dinamarca y Finlandia han
mantenido su parte en el mercado de la
OCDE:; pero Moruega v Suecia la han visto
caer en B0 y 26 por ciento, respectivamente,
con respecto al promedio de 1965-74".

A decir verdad, a raiz de la actual crisis
latinoamericana v de las tendencias a un
nueve tipo de “desarrollo hacia adentro™
que ella condiciona, no se puede decir que
haya optimisma en los paises de Europa
Mérdica acerca de las posibilidades de
expandir sus exportaciones al mercado
latinoamericano en un futuro préximo. Lo
cual no obsta para gue ello sea considerado
importante, dada la “europaesclerosis” que
frena el crecimiento del mercado de la CEE
y la proliferacion de barreras proteccionistas
no arancelarias en el seno de |2 OCDE, en
general, e incluso entre los propios paises de
la region nordica, Por eso recomienda un
informe sueca: “la politica comercial hacia
los mercados en crecimiento del Tercer
Mundo debe ser ofensiva™. Es significativo,
sin embargo, que entre tales *‘mercados en
crecimiento’ los Unicos paises
latinoamericanos mencionados sean:
Bermudas v Antillas Britdnicas, Cuba,
Guayana Francesa, Haiti, Trinidad/Tobago
y Peria®

Suecia como proveedor para América
Latina

De entre los palses nordicoeuropeos es sin
duda Suecia quien tiene el mayor
intercambio comercial con América Latina,
respondiendo en 1983 (el afio mas reciente
para el cual hay estadisticas definitivasl
por &l 37 por ciento de las exportaciones y
el 40 por ciento de las importaciones del
conjunto.

En lo que se refiere a |as exportaciones

de hignes suecos a América Latina, éstas
alcanzaron un maximo de 1,128 millones de

Figura 4

Participacin de América Latina en las exportaciones suecas
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Fusnte: Elaborado a partir de los anuarios "Utrikeshandel™ (Oficina Central de
Estad(stica de Suecial v **Yearbook of Nordlc Statistics” (Secr. Nord, de Estad.)

porcentaje més bajo desde la Segunda
Guerra Mundial, Esta gran caida se debe
por cierto fundamentalmente a la crisis del
sector externo latincamericano durante
los Gitimos afios, pero una tendencia a la
baja puede constatarse ya desde la década
del 50. En efecto, tras haber alcanzado un
maximo de 198 millones de dblares de |a
época en 1951, la importancia relativa para
Suecia de las exportaciones al mercado
latinoamericano, como puede apreciarse
en la Figura 4, disminuyd
perseverantemente en o sucesivo, en parte
como resultado de las politicas de
sustitucion de importaciones. Estas mismas
politicas incentivaron, por lo demas, a las
empresas suecas a establecer subsidiarias de
produccion en América Latina,
especialmente desde comienzos de los afios
60, lo cual ha redundado en que las ventas

desde Suecia a dichas subsidiarias han pasado

ahora a ser un elemento determinants en
las exportaciones a la region,

La evolucion de las exportaciones suecas a
América Lating, graficada en |a Figura 4,
s practicamenta idéntica a la que la Figura
2 muestra para las exportaciones de Europa

debe, sin embargo, ser apuntada, y es gue
la disminucion de [a parte de América
Latina en las exportaciones a paises en
desarrollo es mucho méas acentuada en el
caso de Suecia que en el del conjunto de
Europa Mérdica: baja a un tercio de 1967
a 1983 en vez de a la mitad.

Respecto a este Gltimo punto, un informe
oficial sueco revela gue, mientras en los
mercados de la OPEP {incluidos Venezuela
y Ecuador} |as exportaciones de Suecia
aumentaron a un ritmo promedio de 19.8
por ciento anual a precios corrientes entre
1970 v 1980, vy en los de Asia Oriental a
un ritmo de 19,6 por ciento o 13,8 por
ciento dependiendo del grupo de pafses®,
para Brasil y México —que son los dos
mercados latinoamericanos decisivos para
Suecia— tal tasa fue de solo 1,4 por ciento
anual en el mismo periodo, a pesar de qua
el PIB conjunto de Brasil y México crecio
anualmente en 7 por ciento y sus
importaciones lo hicieron en 8,2 por ciento.
Constatando que los precios relativos de los
productos suecos fueron inferiores a los
ofrecidos por exportadores de otros paises,
el informe encuentra parte importante de
la explicacién en el hecho de gue el

délares en 1981, para cagr 2 580 millones en
1883, |o gue equivale al 2,1 por clento del
total exportado por Suecia ese afio, el

Mardica, y los factores que la explican son
los mismos ya sefialados en el capftulo
anterior. Una particularidad importante

crecimiento de las importaciones mexicanas
y brasilefias estuvo orientado
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principalmente hacia productos distintos a
los ofrecidos por Suecia, dando cuenta,

esta sola circunstancia, de una pérdida de
mercado de casi 3 por ciento anual para los
exportadores suecos. Pero ademaés, el
informe concluye: "las normas establecidas
por Brasil y México acerca de las inversiones
extranjeras tienen gran significacion para la
participacion sueca en dichos mercados...
Las exigencias de Brasil acerca del
requerimiento de produceion local son
grandes.., La importacién desde la casa
matriz $6lo se permite en grado importante
durante la fase inicial de la inversion. De alli
que la mantencion v expansion de las
exportaciones a la region exijan continuas
nuevas inversiones, lo cual a la larga puede
resultar dificil”...!®

Como guiera que sea, la disminucién de la
gravitacion del mercado latinoamericano en
las exportaciones de Suecia estd sin duda
relacionada también con los cambios que
han venido ccurriendo en las Gltimas
décadas, tanto en la composicion de la
demanda latincamericana a ralz del avance
de la industrializacion, como en la
composicion de la oferta de exportacion
sUeca. Asi por g],, en 1948 el 42 por ciento
de las exportaciones suecas a América Latina
consistia en celulosa y papel, mientras que
hoy América Latina exporta, incluso,
celulosa a Suecia por un valor de 8

millones de dalares anuales, constituyendo
los productos de origen forestal no més del
7 por ciento de las exportaciones totales
suecas a América Latina, cual puede verse
en el Cuadro 4, El mismo cuadro muestra
una baja considerable en el caso de los
productos siderirgicos durante la Gltima
década —lo cual se debe al desarrolio de esta
industria en América Latina— y un
estancamiento en lo que se refiere a |os
productos quimicos. En cambig, la
maquinaria y los equipos de transporte, que
ya en 1945 hacfan el 63 por ciento del
total, han continuado incrementando

su participacion hasta acercarse al 80 por
ciento en los Gltimos afios.

Otro factor gue cabe mencionar aqui es que
los programas suecos de ayuda al desarrollo
sblo han considerado hasta ahara como
“paises-programa’ a Cuba y MNicaragua en
Ameérica Latina, Como un alto procentaje
de tal ayuda se utiliza normalmente para la
compra da bienes y servicios suecos, la escasa
presencia de América Latina en ellos acentiia
la pérdida de importancia de la region en

las exportaciones suecas a palses en
desarrollo, ya gue €l monto total de los
programas de ayuda bilateral no es escaso
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Cuadro 4
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Composicion de las exportaciones suecas a América Latina, porcentajes

cuci Itam 1972 1973 1974 1981 1982 1883
24, 25, 63, 64 Productos forastales 114 148 152 7.2 5.6
== 5_Productos quimicos 36 31 40 24 34 52
67 Productos siderirgicos 8,0 88 1173 47 38 %)
7 Maquinaris y equipo di transports 608 &7,7 &3 : 718 ?Erﬁ
6 excepto = ;
64, 87 Otres menufacturas 6,7 5.2 56 8,7 76 T4
Resto Otros productos 18 13 08 18 1,7 38
0-9 Total 1000 1000 1000 1000 1000 100,0

Fuante: Basado an Kajss Olofsgsard. Direccitn Nacionsl de Comercio de Suscia,

comparado con las exportaciones totales
suecas a dichos pafses y, a fortiori, a
América Latina: unos 340 millones de
dolares segln el presupuesto del afic fiscal
1984/85 frente a un total de exportaciones
a paises en desarrollo de 3.909 millones de
dblares en 1983, y a América Lating, de
580 millones.

La incorporacion de Nicaragua @ los
programas de ayuda oficial suecos desde
1982 ha redundado en que las
exXportaciones suecas a ese pais crecieron de
15 millones de coronas en ese afio a 39
millones de 1983, En el caso de Cuba, que
fue “pais-programa” entre 1969/70 y
1979/80, se observa también un notable
incremento de su participacion en las
exportaciones de Suecia durante ese perlodo,
cayendo aguélla en cambio, al darse término
a los convenios de ayuda, desde 5,5 por
ciento en 1980 a 2,4 por ciento en 1982 v
2.8 por ciento en 1983,

En todo caso, los “paises-programaz”™ han
tenido y tienen una importancia marginal en
el comercio de Suecia con América Latina,
Como lo muestra el Cuadro §, los mayores
mercados suecos en la regidn han sido desde
hace mucho, en primer lugar, Brasil v, en
segundo, México, que juntos absorbieron el
38,5 por ciento de las exportaciones durante
gl trienio 1981/1983. Esto no es, por cierto,
ninguna sorpresa, dado que se trata de los
dos mercados mas grandes de América
Latina y que alli se concentra también la
mayor parte de |as filiales de empresas
suecas en laregion. Tampoco es sorprendents
que los paises que sigan en importancia, con
algunas variaciones de orden entre si & lo
largo de los Oltimos 26 afios, sean Argentina,
Colombia, Venezuela y Perl, que también
son mercados relativamente grandes y
donde igualmente existe una no despreciable
presencia de filiales suecas.

Los seis paises recién mencionados mas
Chile, Panama, Ecuador y Cuba respondian
por &l 90 por ciento de |as exportaciones
suecas a América Latina en 1972/74,
proporcion que disminuyd a 85 por ciento
&n 1981/83. Los 16 principales mercados
bajaron, por otro lado, su participacion del
95 por ciento al 92 por ciento en el mismo
periodo. Ha existido pues, en la Gitima
década una cierta tendencia a la
diversificacion geografica de las
axportaciones suecas a la region.

Sorprende tal vez en el Cuadro 5 la presencia
de Bahmas, Bermudas, y sobre todo las
Malvinas, en undécimo, duodécimo y
décimocuarto lugar, respectivamente, en la
lista de mayores mercados latincamericanos
de Suecla en 19B1/83. Ello se explics,
empero, exclusivamente por ventas suecas
de embarcaciones no militares a dichas islas
en uno o dos de los ditimos tres afios, Dada
la modestia de las sumas involucradas, |o
que ello pone en evidencia es mas bien io
exlguo de las exportaciones suecas a los
palses que no se incluyen entre los diez
especificados mas arriba.

Suecia como mercado para América Latina
Histéricamente, las importaciones desda
Latinoamérica han pesado mas en la balanza
comercial sueca gque las exportaciones a la
misma, tanto en términos absolutos como
relativos. Al iniciarse la Primera Guerra
Mundial, la parte de América Latina en el
mercado de importacion sueco promediaba
wa mas del 7 por ciento, con un maximo de
8,5 por ciento en 19156, Este nivel se
mantuvo, una vez terminada la guerra, hasta
los aftos 30 en que bajb a un promedio de
4 5 por ciento, para recuperar de nuevo

su magnitud anterior en los afios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
Comao la muestra, empero, la Figura 5, desde



Cuadro 5

Los 15 principales mercados latinoamericanos de Suecia’

1958/59 1966/67 197274 1981/83

Orden  Pals Porcentaje  Pais Porcentaje  Pais Porcentaje  Pals Porcentaje
de im-
portan-
cia

1 Brasil 293  México 235  Brasil 34,4  Brasil 234

2 Argentina 159 Brasil 1856  México 14,9 MWixico 15T

3 Colombia 147  Argentina 125  Arpentina 8,9 Colombia 8,6

4  México 89 Venezuela 7,5  Venezugla 7,3 Argentina "ﬁfz

5  Venezuela 87 Perh 7.4 Perl B,1  Venszuela 8,0

6 Panamd 43 Chile 56 Panamd 48 Panamé 6,7

7 Perd 4,2 Colombia 5,1 Colombia 48 Perl 6,0

8  Uruguay 2,6 Panamd 49 Chile 3,1 Cubs 35

9 Chile 2,3 Ecuador 24 Cuba —_ 31 cChile 33

10 Cubs 20 Cuba 18  Ecuador 26 FEcusdor 33

11 Ecuader 1,6 El Salvador 1,4 Costa Rica 1.5 Bahamas 18

12 Baolivia 05  Puerto Rico 1,0 Bolivia 1,1  Bermudasy Antillas Briténicas 1,4

13 Jamasica 06 Bolivia 1.0 Puerto Rico 1,0 Puerto Rico id

14 El Salvador 06  Uruguay 09 Repdblica Dominicana 08
15 Paraguay 04  Paraguay 09  Uruguay 0,8 El Salvador 1.1
Total 16 Principales mercados 96,6 o944 85,1 81,7

1, Seglin porcentajes del valor en coronas de las exportaciones SUeces s América Latina.

Fusnte: Calculado de “*Utrikeshande!™,Oficina Cantral de Estadistica de Suecia,

Figura 5

Participacién de América Latina en las importaciones suecas
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la segunda mitad de |a década de 1950

hasta comienzos de la de 1970 los productos
latinpamericanos pierden terreno en las
importaciones suecas en medida muy grande,
cayendo su participacion desde 7,3 por
ciento en 1959 a 5,2 por ciento en 1967 v a
3.5 por ciento en 1973, Hoy dia tal
proporcion es inferior al 3 por ciento.

La disminucitn ocurrida durante y desde la
década del 70 es pequefia en comparacion

@ la que tuvo lugar durante los tres lustros
anteriores; v puede ser atribuida totalmente
a fendmenas relacionados con el mercado
petrofero, como lo evidencia la Figura 5,

en gue la evolucion de la participacion de
América Latina en las importaciones suecas
es presentada con y sin las compras de
petrdleo v sus derivados (agrupacion 33 de
la CUCI), Puede verse que, salvo ligeras
variaciones, excluidos los productos
petroferos, América Latina dispone de una
porcitn constante del mercado sueco de
importacion entre 1972 y 1983, siendo tal
porcibn igual al 2,8 por ciento. Sin embargo,
si se comparan |as importaciones no petroleras
suecas desde América Latina con las desde
el conjunto de los pafses en desarrollo, es
posible comprobar gue estas (ltimas
aumentaron en términos relativos desde un
promedio de 6,7 por ciento de las
importaciones totales no petroleras en 1972/
75 a uno de 7,7 por ciento en 1980/83,
disminuyendo la significacion de América
Latina en ese conjunto desde un 40 por
ciento a un 36 por ciento en el mismo lapse.
América Latina ha perdido importancia
como proveedora de productos

no petroleros a Suecia respecto a otras
regicnas en desarrollo, ciertamente las de
Asia Oriental en primer térming.

Respecto al por qué de |a gran reduccion

de la porcion latinoamericana en las
importaciones suecas entre fines de los afios
50 vy principios de los 70, ello es efecto en
parte de una mas que duplicacion de la
participacion de las importaciones desde
otros palses de Europa Nordica (del 9 al

20 por ciento) vy de un aumento también de
la proporcion de importaciones extranodicas
hechas desde otros palses desarrollados

(del 84 al BB por ciento), lo cual esta
conectado, evidentemente, con la creacion
de la CEE en 1957 y de la AELC en 1960.
Sin embargo, si se excluye a los pafses
desarrollados, la parte de América Latina en
las importaciones suecas disminuye de todas
maneras en un 22 por ciento (del 50 al 39
por ciento) entre 1959 v 1972, proporcién
gue s casi la mitad de la disminucion
experimentada por la participacién de
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Cuadro 6

Estructura de |a demanda de importacitn sueca y de las
exportaciones latinoamericanas a Suecia, 1959, 1973, 1983+

porcantaje sohre porcentaje sobra
importaciones exportacionas
totales suecas latinoamericanas a
Suecia

Agrupacion CUCI** 1958 1973 1983 1959 1973 1983
0 + 1 + 4 Alimentos, tabaca, aceites 40 89 &9 484 508 465
01 Carne 06 0,6 0,2 0,6 08 08

(04 Coreales 1.8 a5 04 2,7 0,2 0,1
05 Frutas y hortalizas 4,0 25 18 7,1 4 102

06 Azdcar 04 03 01 22 28 04
__ D7 Café, té, condimentos a 1.9 14 325 356 314
0B Alimentos para animales 1,0 1,0 0,6 13 1,6 19

12 Tabaco 06 04 03 0,1 0,4 1.0

4 Aceites y grasas 0,7 056 0.3 1.9 0.9 03

2 Materias primas 76 45 39 72 26 134
21 Cueros v pieles 0,7 0,4 02 1,8 0,0 00

25 Calulosa 0,0 01 02 - - &1
26 Fibras textiles 15 04 032 29 02 01
__ 27 Minerales no metdticos 1.1 07 0.6 11 05 03
28 Minerales metélicos 11 12 14 1,1‘ 1.5 10,7

29 Otros bienes vegetales/animales 08 0.8 0,6 0.3 0,2 08

3 Combustibles y lubricantes 150 11,4 230 37,7 286 2548
5 Productos quimicos ] 76 86 95 07 26 23
& Manpufacturas segdn material 228 220 151 50 134 8.0
81 De cuero y pieles 06 04 02 00 05 086

65 Hilados v tefidos 682 48 28 0,1 16 20

67 Hierro y acero 0.3 __6,3 a4 0,0 28 1.4
68 Metalas nuj_an‘nsu: 15!,3 3.2 24 4.8 B0 a8

7 Maquinaria y transportes - 258 320 294 09 14 24
§ + 9 Otas manufacturas 73 116 120 00 07 16
0 —9 Total 1000 1000 1000 100,0 1000 1000

* Porcentajes sobre valores en coronas, Tanto |85 importaciones como |as m:punaciuria?esﬁn en

términos cif,
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America Latina en el mercado total de
importacion de Suecia entre esos afios.
Decisivo en este respecto parace ser gl hecho
de que la estructura de fa demanda de
importacién sueca se modificd
sustancialmente en el periodo en cuestion,
sin que la estructura de la oferta
latinoamericana cambiase
correspondientemente, Como lo revela el
Cuadra 6, hacia fines de los afios 50 v en
términos de valor, cerca de la mitad de las
exportaciones latinoamericanas a Suecia
consistia en productos alimenticios,
proporcion que a comienzos de los 70 no
habia variado mayormente, crecienda un
poco. En cambio, la gravitacion de este
tipo de productos en la demanda de
importacién sueca se redujo durante el
mismo periodo en 30 por ciento. Es decir,
incluso conservandao su porcidn de los
mercados parciales respectivos, América
Latina perdia terreno, porgue estos
(ltimos se encogian dentro del mercado
total sueco,

Examinando méas de cerca la informacion
que entrega ¢l Cuadro 6, puede verse que en
1958 ol 46,9 por ciento del valor de las
exportaciones latinoamericanas a Suecia
correspondia a los siguientes items: café y
condimentos, frutas y hortalizas, metales
no ferrosos, azicar, tabaco e hilados y
tejidos. En 1873 estos mismos [tems hacian

Cuadro 7

Los 15 principales exportadores latinoamericanos

1

55,8 por ciento del total, aumentando asl su
importancia en las ventas latinoamericanas

a Suecia en un 19 por ciento. En cambio, en
el mercado total de importacién sueco,
estos productos redujeron entre ambos

afios su participacién desde el 24,6 al

13,1 por ciento, vale decir, a casi la mitad.
Mo puede extraniar, en tales circunstancias,
gue la participacion de América Latina en

el conjunto de las importaciones suscas
haya disminuido, puesto que el otro gran
rtem de las exportaciones latinoamericanas
a Suecia —el petroleo y derivados— bajd su
participacién en éstas en la misma
proporcién en que lo hizo en la demanda
sueca, Los seis grupos de productos arriba
mencionados, mas combustibles y
lubricantes, hacian en efecto, tanto en 1952
coma en 1873, casi el 85 por clento del
valor exportado por América Latina a
Suecia.
Ademas hay que observar que ciertos
productos latinoamericanos de exportacion
que en 1959 tenian alguna importancia
para Suecia —carne, cereales, az(icar, cueros
y pieles, algodén y otras fibras textiles,
minerales no metalicos, cobre y otros
metales no ferrosos— habian perdido
grandermente significacion en 1973 v
siguieron perdiéndola en lo sucesivo,
teniendo hoy dia muy magro atractivo para
la demanda sueca.

Esta evolucidn se debe, por una parte, a la
decadencia de ciertas industrias tradicionales
suecas como |a textil y la de astilleros vy,

por otra parte, al incremento de la
praducecién nacional de productos agricolas
v pecuarios. Cabe decir, respecto a esto, gque
si la transformacion en curso de fa estructura
industrial sueca es indudablements
justificada v, desde el punto de vista de los
paises en desarrollo, favorable a sus
exportaciones de manufacturas, la
prosperidad del sector agropecuario de
Suecia y otros paises nordicos —como en el
caso de la CEE - depende en buena parte de
politicas proteccionistas v de subsidios
estatales sin los cuales los respectivos
productos no podrian competir en el
mercado interno con los de los paises en
desarrolla!!,
Volviendo al Cuadro 6, puede observarse

gue entre 1973 v 1983 la evolucion de las

exportaciones latinoamericanas ha
continuado, en lo gue se refiere a algunos
productos, yendo a contrapelo de la
tendencia de desarrollo del mercado sueco.
Tal es el caso, principalmente, de las frutas
y hortalizas —que han aumentado del 7 al
10 por ciento su peso en la composicién de
|a oferta latinoamericana, mientras en la
demanda de importacion sueca han bajado
del 2,5 al 1,8 por ciento— v del tabaco y

los hilados y tejidos. En cuanto al petroleo

1958/59 1966/67 1872774 1881/83
Orden de  Pais Porcentaje  Pais Porcentaje  Pais Porcantaje  Pals Porcantaje
importancia
1 Brash 234  Brasi 241 Brasil 264 Brasil 774
2 Venezuels 21,6 Vanezuela 15,8 Venezuela 18,0 Venezuela 26,1
3 Argentine 10,2 Chile 168 Trinidad y Tobago 114 Colombia 10,8
4 Antillas Holandesas 75 Colombis 96 Chile 80 Chile 6.0
. 5  Trinidad v Tobago 7.0  Trinidad y Tobago 859 Colombis BS5  Argenting 4.3
& Colombia 6,9 Argentina 7,2 Argentina 40 Méxica 33
7 Chile 43  Antillas Holandesas 356 Costa Rica 35 Perd a7
B Guatemala 3.0 Perd 323 Cubs 33 CostRica 2,8
9 México 24 Costa Rica 2,0 Republica Dominicana 3,2 Panama 2,0
10 Perd 21 Jemaica 15  Jamaica 28 Puerto Rico K]
Tk 11 Cuba 20 Cuba 15 México 25 Jamalca - 16
12 Uruguay 14 Guatemala 1,2 Panamé 186 Trinided v Tobago 1.4
13 Fepdblica Dominicana 1,2 Ecuadro 1,3 Ecusdor 14 Honduras 1.3
14  Honduras 1,1 Guyana 0,7  Antillas Holandesas 1,2  Guatemala 11
15  Jamaica 0,7 México 0,7 Guatemala 1.1 Islas W irgenes 1.0
Total 15  principales exportadores 47,7 87,2 98,0 85,6

1 Segdn porcentaje del valor en coranas de |as importaciones cif de Suecla desde América Latina,

Fuente: Calculado de  Utrlkeshandel™, Oficinag Central de Estadistica de Suecia.
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v derivados, cuya gravitacion en la dmanda
sueca en términos de valor obviamente ha
aumentado debido al mayor precio relativo
—aungue en volumen fisico la situacion es
difarenta--, Ameérica Latina ha perdido
rmercado a raiz del vuelco de las compras
suecas hacia el crudo britdnice y noruego,
si bien con altibajos en los Gltimos afios.
Pero en |o que se refiere a otros items cuya
contribucidn a la demanda de importacion
sueca es grande o creciente, las
exportaciones latinoamericanas exhiben un
desarrollo favorable, como ocurre con
algunas materias primas y, sobre todo, con
las maguinarias, equipos de transporte y
“otras manufacturas” (en gue se incluye la
ropal.

Este conjunto contradictorio de hechos
explica acaso el resultado global ya anotado
para el periodo 1973-83: mantenimiento de
la porcién que se tenia en el mercado sugeo
no petralero, pero retroceso con respectoa lo
conseguido por otras regiones en desarrollo,

Cuadro 8

Exportaciones latinoamericanas a Suecia
sagiin paises

Analizando ahora las exportaciones
latinoamericanas a Suecia segln paises, el
Cuadro 7 muestra que Brasil y Venezuela
han sido constantemente los mayores
proveedores, lo que sin duda se debe
principalmente a que el café v los productos
petroleros han constituido desde hace
mucho el nicleo basico de las
exportaciones de la regién a Suecia: casi
60 por ciento del valor total todavia hoy.
También es fundamentalmente el café la
explicacion del tercer lugar que hoy ocupa
Colombia en la lista de exportadores.

Hay que destacar, sin embargo, que las

exportaciones colombianas a Suecia incluyen

otros productos significativos, en particular
claveles (58 por ciento del mercado sueco en
1982/83), otras flores, bananas v ropas. ¥
que Brasil, por supuesto, no vende a Suecia
solo café, sino que es ademds el principal
exportador regional de productos de

85

ingenieria, agroindustriales y en general
manufacturados: partes y accesorios para
vehiculos automotores, automoviles, bombas
de rotacién para |iguides, jugos de frutas,
bebidas espirituosas, tortas oleaginosas,
carnes y cueros, celulosa, ropa e hilados de
algodén, etc,

Brasil, Venezuela y Colombia respondieron
por casi el 65 por ciento del valor importado
por Suecia desde Latinoamérica en el trienio
1981/83. Otros siete pafses acumularon un
25 por ciento adicional, completando asi

el 90 por ciento. Estos siete paises son, en
orden de importancia:

Chile, que aparte de cobre y salitre, vende
también a Suecia molibdeno, metales
preciosns, manzanas, peras, uyas, rosa
mosqueta seca y Mariscos en Conserva;
Argentina, que exporta a Suecia
principalmente manzanas y peras, pero
también carnes, hilados de algodon v
productos de ingenieria, notablemente
partes y accesorios para la industria

Crecimiento relativo de las exportaciones de los paises latinoamericanos a Suecia entre 1972/74 v 1981/83"

Palses cuyas murtui_m crocen mas ) cp - GAL Paisas cuyes exportaciones crecen més Cp - CAL
riipido qua las dal conjunto de América Latina lento qua las del conjunto de América Latina
[“ganadores") CAL [**perdedores’) C

-]
Barbaclos + 8,141 Nicaragus == - 23 6525
Blhamas: + 7,780 Antillas Holandesas - 14,740
Islas V frgenes - + 7,087 Trinidad y Tobago - 7133
Pard + 3,749 Cuba - 5464
El Salvador + 3,634 Repldblica Dominicana - 4,281
Surinama + 2928 Ecuador - 3029
Bermudas v Antillas Britdnicas” + 2063 Guysna 1,678
Puerto Rico + 1,791 Paraguay - . 0,860
México +0.711 Jamaica 0,774
Honduras + 0,687 Chile 0,494
Venezuela = + 0,632 - Antillas Francesas, St, Pierre y Miguelon 0,388
Haltf + 0,298 Costa Rica = 0,374
Colombia + 0,278 Guayana Franceza - 0,182
Panams + 0,260 Bélice - 0,167
Argentina + 0,093 Guatemnala 0,042
Brasil + 0,038
Balivia + 0,011
Uruguay + 0,002

1 Medido sobre la base de los valores en coranas de |8s importaciones cif de Suecia desde cada pals siendao:
= grecimiento de |as importaciones suecas desde el pals en cuestidn desde 1972/74 a 1981/33 (cuociente de equivalentes trienales).
Ca L = cracimiento de las importaciones suecas desde América Latina desde 1972/74 g 1981/83 (cucciente de equivalentes trienales),
2 Para 1872 v 1973 se he supuesto que las importaeciones desde Bahamas y desde Barmudas v Antillas Britdnicas guardan la misma proporci6n entra si
gue en 1974 (son muy pequefias an 1972/73 comparadas con 1974). En ‘Antilles Britdnicas’ se ha incluido también a Dominica, Antigua v Berbuda, Santa
Lucfa, St, Vicent y Granads, por no haber estedo separadas en 197274 ; perc las importaciones desde estos Jltimos paises en 1981/83 son muy pegquefias
en comparacidn a las desdes Bermudas v Antillas Britdnicas,

Fuente: Calculado de los anuarips " Utrikeshandel™

_ Oficina Centrsl de Estadistica de Suecia.
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automotriz ¥ unidades para equipos de
computacion;

México, que tiene como principal (tem

de exportacion a Suecia el amoniaco, pero
ademds tabaco, espato, fldor, mineral

de molibdeno, ropa y productos de
ingenieria tales como relés, acumuladores
eléctricos v conmutadores telefénicos;
Perii, que vende a Suecia fundamentalmente
mineral de plata, cobre refinado e hilados de
algoddn;

Costa Rica, de donde Suecia importa casi
Unicamente bananas y café, pero tambign
carne de vacuno;

Panamé, a quien Suecia compra
principalmente bananas y barcos usados,
aunque también ciertos derivados del
petroleo; v

Puerto Rico, cuya principal exportacion a
Suecia son productos petroleros, aungue
también le vende ron, antibidticos, hojas de
sierra, unidades para equipos de
computacibn y equipos para juegos bajo
techo.

Mas interesante que describir la situacion
actual es, sin embargo, examinar las
tendencias de desarrollo en al origen por
paises de las importaciones suecas desde
América Latina. Algo de ello puede varse
en el Cuadro 7, pero mucho més

elocuente s en este respecto el Cuadro B,
que presenta un indicador de las
velocidades relativas de crecimiento de los
montos exportados por 35 paises
latincamericanos entre los trienios 1972/74
v 1981/83. En este cuadro, |a cifra al lado de
cada pais “ganador’’ expresa cudntas veces
mas rdpido han crecido sus exportaciones

a Suecia en refacion a lo que lo han hecho
las de América Latina en su conjunto. En
cambio, la cifra que acompaia a cada pals
“pardedor’” indica cudntas veces mas rapido
han crecido las exportacionss del conjunto
de América a Suecia con respecto a lo que lo
han hecho las de ese pa{su.

Los siguientes comentarios parecen
pertinentes respecto a la informacion que
entrega ef Cuadro 8:

a. El que la lista de "'ganadores’ sea
encabezada por Barbados, Bahamas e Islas
Virgenes se debe esencialmente a que Suecia
no impartd casi nada de estos paises en
1972/74, En realidad, tales importaciones
existieron durante ese trienio practicaments
solo en 1974 v consistieron en azlcar
{Barbados), dcidas carboxilicos (Bahamas)
y bencina (Islas V lrgenes). En el trienio
1981/83 las exportaciones de Barbados a
Suecia fueron, en cambio, principalmente
de articulos de tejido elastico, las de

Bahamas, de derivados del petroleo y
hormonas, v |as de Islas Virgenes existieron
casi solp en 1983 y fueron de oxido de
aluminio. Hay que destacar, sin embargo,
que Barbados, en el caso de sus textiles, y
Bahamas, en el de |as hormonas, son los
{(inicos exportadores latinoamericanos de
tales productos a Suecia y disponen,
respectivamente, del 4 por ciento y el 16
por ciento del mercado de importacion,

b. El caso del Perd, con un crecimiento
exportador casi cuatro veces mas rapido gue
el del conjunto de la regibn, parece mas
significativo, por tratarse de un pais que es
hoy a la vez el séptimo mayor exportador
latinoamericano a Suecia. Pero hay que
observar en el Cuadro 7 que en 1972/74
Perii no figuraba siquiera entre los primeros
guince exportadores, mientras en 1966/67
era el octavo v en 1958/59 el décimo,
Tomando otro trienio como base al
crecimiento observado seria mucho

menos importante. De haber consistido en
productos mineros y pesqueros a
principios de los 70, las exportaciones
peruanas a Suecia son hoy |as enumeradas
mas arriba. El répido aumento indicado por
el Cuadro 8 se debe probablemente al valor
del mineral de plata,

¢. Respecto a El Salvador, éste exportaba a
Suecia tortas oleaginosas v, principalmente,
tefidos sintéticos en 1972/74; hoy |e vende
fundamentalmenta café y cordeleria. En el
caso de Suriname el crecimiento observado
se debe al aumento de las exportaciones de
mineral de aluminio, v en los casos de
Bermudas y Puerto Rico, al de los productos
petroferos. No puede decirse gue las altas
velocidades-de erecimiento exportador
sefialadas por el Cuadro 8 para estos paises
tengan significacion real.

d. Muy notable es, en cambio, gue las
exportacionas mexicanas a Suecia hayan
crecido 71 por clento més rapido gue las
de la region en su conjunto en los Gitimos
diez afios, A diferencia de los paises ya
mencionados ello no es obra de uno o dos
productos solaments, ni se debe al precio
del petréleo, ya que los intentos mexicancs
de venderle petréleo a Suecia no
prosperaron —a pesar de la existencia de un
acuerdo de cooperacion bilateral— a causa
de gue |as refinerias suecas no estén
adaptadas al crudo con alto contenido de
azufre gue deseaba exportar México. Como
se ve en el Cuadro 7, del 0,7 por ciento def
mercado de importacion sueco que tenfa
en 1966/67, México paso al 2,6 por clento
en 1972/74 y al 4,3 por ciento en 1981/83,
ubicindose en sexta lugar, Hay que observar,

empero, que en 1958/59 ocupaba, con un

2 4 por ciento, el noveno,

e, En la lista de “perdedores’’, el apto
indicador negativo de |as Antillas Holandesas,
Trinidad/Tobago se debe a la contraccion de
las importaciones suecas de productos
petroleros desde ellas. En cuanto a Cuba v
la Republica Dominicana, la explicacion es
gue Suecia ya no importa azicar desde ellas,
Esta Oltimo se debe, en parte, a que la
demanda sueca de azlGcar importada ha
decrecido; sin embargo, del aziicar que
todavia se compra al exterior, un tercio
proviene de América Latina y concretamente
del Brasil, Llama la atencion el que no se
importe ni un gramo de Cuba, que fue de los
“paises-programa’’ de la ayuda al desarrollo
sueca. Muchas veces se ha sefialado, en los
debates suecos sobre politicas de
cooperacion para el desarrollo, la
inconsecuencia gue suele existir entre éstas
v las politicas de comercio exterior 2

f. Una observacion similar puede hacerse
respecto a Nicaragua, que es el segundo gran
“perdedor’’ en el comercio de exportacion
|atincamericano a Suecia segun el Cuadro B,
Micaragua es hoy &l Unico “pafs-programa’’
de la ayuda sueca al desarrollo en América
Latina. Sin embargo, las importaciones
suecas desde el conjunto de esta Gltima han
crecido 23,6 veces méas rapido en los Gltimos
diez afios que las procedentes de Nicaragua,
Hay que hacer la salvedad, ciertamente, de
que en esta alta cifra estd involucrado el
hecho de que los montos importados son
muy pequefios, por lo que ligeras
variaciones influyen mucho
proporcionalmente. En 197274 Suecia
importaba de Nicaragua café, tortas
oleaginosas, etc.

En 1983 casi lo (nico que importd fue carne
de vacuno, que no es un producto que

tenga posibilidades de expansion en el
mercado sueco,

Algunas perspectivas

Como lo dejan ver las paginas anteriores, la
impartancia para los paises de América
Latina v de Europa Nordica del comercio
mutuo ha menguado considerablemente
durante las Ultimas décadas. Mo cabe duda,
sin embargo, que estd en ¢l interés reciproco
el invertir esta tendencia v fortalecer los
lazos comerciales v en general econdmicos
entre ambas regiones. En favor de ello
hablan no sblo consideraciones de orden
inmediato sino también razones de politica
mas general,

En lo que se refiere al comercio de América
Latina con Suecia —y en general con los
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paises nordicoeuropens—, la posibilidad de
un fortalecimiento depende, empero, en gran
medida, de un eambio en el cardcter que &l
intercambio entre ambas regiones hasta

agui han tenido. Como se deduce de lo
expresado mas arriba, no es en los productos
naturales y materias primas que América
Latina tradicionalmente ha vendido a
Europa Nérdica donde residen las
potencialidades reales de un aumento
sustancial de sus exportaciones a ésta. S un
incremento de la gravitacioén de América
Latina en las importaciones suocas y
nérdicoeuropeas ha de tener lugar debers
basarse principalmente en las manufacturas
¥, eventualmente, otros productos que no
han sido los tradicionales.

A este respecto, cabe sefialar que actualmente
existe una serie de productos de esta

Gltima categoria para los cuales América
Latina ha conquistado un lugar significativo
en el mercado sueco. Asi, aungue el café,

las frutas v los productos petroleros v
mineros hacen todavia mas del BO por ciento
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del valor de las exportaciones
latinoamericanas a Suecia, en 1982/83 los
siguientes otros productos, en orden de
importancia en valor, exhibieron una
porcion latinoamericana del mercado sueco
mayer que el 15 por ciento y a la vez un
valor importado mayor que 1 millén de
dolares anuales: jugos de frutas (Brasil)
principalmetite, tortas oleaginosas {idem),
amoniaco |Trinidad/Tobago y México),
hilados de algodon (Perd y Brasil
principalmente), celulosa al sulfato {Brasil),
flores (Colombia principalmente), carne de
caballo y burro (Brasil principalmente),
pitas v cordeles {Brasil v El Salvador
principalmente), hojas de sierra infinita
{Puerto Rico), rosa mosqueta seca (Chile)
y aceite de ricino (Brasil principalmente],
Hay que tomar en cuenta también que,
salvo respecto a la ropa, textiles v
alimentos, Suecia y otros palses
nordicoeuropeos tienen una legislacion
bastante liberal en lo que toca a la
importacién de manufacturas desde paises
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en desarrollo.

Un incremento del comercio entre las dos
regiones no podrfa, sin embargo, ser
unilateral. 5i América Latina ha de vender
maés a los paises nordicosuropeos tendra
también gue comprarles mas. A raiz de
cireunstancias mencionadas mas arriba v a
pesar de la alta calidad tecnoldgica de la
industria nérdica, parece improbable empero
que un aumento de las importaciones
latinoamericanas desde Europa Nérdica
pudiese basarse s6lo en los bienes de capital
y otros industriales que esta Gitima puede
ofrecer. Un papel fundamental adicional
estan llamados a desempefiar los servicios
no financieros, ligados o no a la compra de
tales bienes. E| comercio de servicio es, no
obstante, un terreno bastante inexplorado v
que necesita ser investigado especialmente,
Cae fuera de los marcos de este articulo el
abordarlo,

Estocolmo, abril de 1985
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NOTAS

1

Esta articulo esuna
versibn resumida y
actualizada de otro
mayor [ Algunas
Caracteristicas dal
Comercio de Bisnes
entre América
Latina y Suscia”,
SELASLAI,

octubre 1984}, La
inforrmacién
estadistica estd en
geneéral basads en
fuentes oficiales
nérdicas, pero esta
versibn no siempre las
especifica en

detalle. El autor es
investigador del
Instituto de Estudios
Latinoamericanos de
Estocolma {LALL
Suecia.

2

En éste articulo se
entiends por ""Amédrica
Latina" a todos los
paises y territorios del
continante e islas
amaricanas, con la sola
axcepeidn de los
EE.UU, Canadi y
Groenlandia y
cualquiera sean su
jdioma o estatuto
politico, La expresion
"Europa Mbdica"” se
refiere al conjunto
formado por
Dinamarca, las |slas
Faeroe, Finlandia,
|slandia, Moruegs ¥
Suecia, Groenlandia,
que es tambidn un pais
nérdico, no gstd pues
incluida,

3

Por “paises an
desarrollo’ s= entiends
en este articulo o todos
los Mo europaos,
exoepto EE.UL,
Canads, Japon, lsrasl,
Australia, Nusva

Zelandia vy Suddfrica, 8
Incluyendo a8 Turgquia y
Groenlandia.

L

Para estos efectos:
Argelia, Arebia
Saudita, Emiratos
Arabes Unidos,
Indanesia, Iran, rag,
Kuwait, Libia,
Nigeria, Cmén,
Clatar y, en

Amirica Latina, sblo
Antillas Holandesas,
Trinidad y Tobago ¥
Venezuala,

5

A pesar de que las
importaciones de ropa
v otros productos
textiles estdn sujetas a
fuertes restricciones,
mas alld de lo que
sutoriza el Convenio
Multifibra. Con
motive de |as
negociacionas acercs
de log resultados v
racionalidad del
proteccionismo textil
@n contra de los palses
del Tercer Mundo,
Diversos estudios
revelan, en efecto, gue
lejos de favorecer el
desarrollo de la
industria de confeccitn
sueca, tal
protecclonismo ha
favoracido las
importaciones de
textiles desde los
demids palses eurcpeos,
que no estan sujetas

a restricciones a pesar
de ser de lejos las

mias importanes.,

Los eriticos del
proteccionisme textil
sueco afirman que éste
gilo ha resultado an
mayores precios para el
consumidor,
mantencibén de la
desventaja competitiva
de la industria de
confaccidn sueca

respecto al resto de
Europa y dafio para

los paises en
desarrollo. {Cfr.

Peter Hagstroem, " Maal
och medel 1 svensk
tekopolitik - en
oeversikt”, Dir. Nac. de
Comercio, 1984 vy los
estudios de Ebba
Dohlean de la OCDE v
Carl Hamilton de la
Universidad de
Estocolma). De 17
organismos consultados
por la Direccibn
Macional de Comercio
sueca con motivo de la
praparacidn de un
informa oficial pedido
por el gobierno sobre
fa aplicacibn del
Corvenio Multifibra,
silo dos s
pronunciaron por al
mantenimiento de las
actusles restricciones
["Veckans Affaerar’’,
de 28 de febrero de
1985). El gobiemo
sueco ha defendido, sin
embargo, hasta aqul, la
digcriminacién contra
los paises en

desarrolio con al
argumento de que el
empleo an el sector
textil debe ser
salvaguardado,

6

Biepes que gn

realidad estan
destinados a los

paises nodicos
aparecen muchas veces
an |a estadistica de
algunos palses
latinoamericanos como
exportados a los EE.UU
o 8 ofros paises
esuropeos, Ello causa
discrepancias muy
grandes, en acaslones
dal 40 al 100 por
ciento, entre [a
estadistica
latinoemericana y la
nérdica. Agurse ha

preferido usar esta
witima, que esté dada
an térmings de “'pais
de origen’" y "pals de
consuma’ de los
respectivos bienes, ¥ no
an términos de “pais de
compra" y “pais de
venta®,

7

La devaluacibn deda
COrona sUeca en
octubre de 1982 ha
regultado an un
considerable aumento
en volumen de las
exportaciones sUecas en
los ditimos dos afios,

al tiempo que la
persistents alza del
dblar ha favorecido a
log productos sugcos 8n
&l mercado
norteamericano. En ¢
términos de valor, sin
embargo, v
precisaments porgue
los precios relativos
suacos resultan
menoras, no ha habido
en 1983/84 una

mejora sustancial de la
participacidn sueca en
el mercado de los paises
de ia OCDE (Cfr,
*“Veckans Affasrer’, 17
de enero de 1985),

8

Magnus Wijkman,
iktigare
gussattningsmarknader
foar svansk export”,
Direccidn Naclonal de
Comercio de Suecia,
1984,

9

Se trata en el primer
caso de Hong Kong,
Singapur, Sudcorea y
Taiwén v en el segundo,
de Filipinas, Indonesia,
Malgsia y Tailandia.

10
LU B4 Saerskilda
studier, 2, SOU

1984:6", basado en el
estudio de Sonja
Daltung '"Svensk export
till merknadseconamier
utanfoer
DECD-omraadet 1970-
1990", Direccitn
Macional de Comercio
de Suecia, 1984,

1

En el caso de Suecia y
otros paises nordicos, el
proteceionismo agricola
es causa del constante
surgimiento de las
llamadas “montafias"
de cereales, de carne,
de leche, de huevos,
atc., que no

encugntran comprador
gn al mercado intarno

v gue sblo pueden ser
exportados a pérdida
con subvenciones
extatales, El

argumento tradicional
en favor de tal
irracional
proteccionismo es el de
ia necesidad de contar
eon suficiente
produccibn necional en
caso de emergencia,
espacialments de
guerra, No pocos han
cuestionado sin
embarga, Gltimamente,
gste argumento, ya que
una guerra en Europa
probablements ya no
tendria las
caracteristicas de las del
pasado v la necesidad
de una determinada
produccién nacional de
alimentos como medida
da defensa econtmica
Va no parece tan
evidente,

12

Se ha definida al
indicador de manera
distinta para ambas
grupos Jde paises
debido a gue de otra
manera aquél habria
tenido un rango de

variacibn de 1 &
infinito para un grupo,
mientras para el otro
tal rango habria sido de
0a1,loqueno

habria permitido
visualizar
correctamente la
magnitud de los
retroCesos en
comparacion a la da los
AVANCES,

13

En particular se ha
sefialado esto respacto
8 ciertos palses gue se
cuentsn entre los
mMayores receptores de
ayuda sueca para sl
desarrolio al tiempa
que se les impide
EXpOrtar sus textiles
B Suecia. Lo gqueé
dichos paises pierden
B8 raiz de esto

Gltimo es & veces
mayor que lo gue
ganan con la ayuda,
afirman algunos.

{efr. SNS, "Bistaand
under omproevning'’,
1884). El jefa de una
misién comercial
paguistana an visita

a Suecia, Rashid
Soorty, se quejb
recientamenta da

esta situacitn en

los siguientas
términos: “El Banco
Mundial, el FMI, el
GATT v otros brganos
internacionales nos
exhortan
constantements al
Iiberalismo comercial,
pero Suecia y otros
palses ricos cierran al
Pas0 a NUBSLFO
principal producto de
exportacidn, los
textiles. Lo que
necesitamos no es
ayuda, sino que no nos
impidan
desarrollarnos”
{"Dagans Nyhetar®,
9 de marzo de

1988).
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Nordic Cooperation

Flemming Bj¢rk Pedersen®

The geographical situation, a common
cultural and historical heritage, uniform
social patterns, and to some extent a
fellowship of language bind the Nordic
countries together and create good
pre<conditions for Nordic cooperation,
Furthermore, the Mordic countries, by
virtue of their traditions of democratic
freedom and humanitarian approach, have a
uniform attitude to most world problems
and conflicts, For these reasons, it is natural
that a rich pattern of cooperation has
developed between them over the years.
This cooperation has not, however, removed
the differences between the Nordic
countries, as indicated, among other things,
by their different approach to policies of
national security. The Nordic countries have
recognized that successful cooperation in
one or more spheres among a group of
countries does not imply that the same
group represents the natural focus for
every form of cooperation,

In this connection it is relevant to refer

to the approach of the Nordic countries to
European economic co-operation, All the
Mordic countries have for long favoured the
achievement of wide European economic
cooperation, When the negotiations to create
a European free-trade area broke down in
the late 1850s it was natural therefore, that
Denmark, Norway, and Sweden should, in
1860, join EFTA, Finalnd later becoming
associated, and leeland joining in 1870,

A crucial weakness of EFTA from the
Danish point of view, however, was that its
reasures did not include such important
sectors as agriculture and fishing, and this
was a major reason why Denmark together
with Britain and Ireland soon looked for a
larger market through membership of the
EEC. As a result of joining the EEC as from
January 1, 1973, Denmark has now censed
to be a member of EFTA.,

Three setbacks

Mordic cooperation has been to a great
extent realized and consolidated through the

* Head of department Nordic Council of
Ministers Secratariat.
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links with the rest of Europe, Cooperation
with the other European countries has also
assisted the Nordic countries to overcome
the setbacks to the ides of Nardic
cooperation suffered on three occasions
since the Second Waorld War: when the
efforts to establish a Seandinavian defence
union broke down at the beginning of 1849:
when the proposed establishment of a
Nordic commodity market within the
frame-work of a Nordic customs union had
to be shelved in 195858 after years of
discussion: and when the plans to establish a
farreached economic partnership based o
some extent on supranational functions -
finally proved abortive in 1870,

The Central Bodies

In spite of these dissappointments, however,
Nordic cooperation has grown steadily in
breadth and intensity over the past 35 years,
During these years, & wide range of Nordic
organization have come into being,

The most important of these are the Nordic
Council and the Nordic Council of Ministers,
Each national parliament and the
parliaments of the three autonomous
regions: Greenland, the Faroe Islands and
Aland, choose their delegates to the Nordic
Council which has 87 members, The
delegates of Greenland, the Faroe Islands
and Aland are included in the delegations of
the respective nations, Denmark and
Finland, The Nordic Council is divided into
committees preparing different propositions
with the assistance of the Secretariat of the
Presidium in Stockholm.

Each parliament also has a secretariat for
their respective delegations to the Nordic
Council, which keep up the connections
with the Secretariat of the Presidium.

The MNordic Council holds a one-weelk
session every year in February/March, The
site of the session is one of the five Nordic
Capitals. The order of rotation is fixed,
which means that all the jubilee sessions
commemorating the foundation of the
Council are held in Helsinki., The Council
works in principally the same way as a
parliament does, but —and this is
important— it does not have any
supranational authority, This is s
cooperation between five free, sovereign
states,

A mation to the Nordic Council can be
forwarded by any member of the Council,
by a committee or other group within

the Council or by the governments through a
council of ministers, The motions then go

through a similar process as in any Nordic
parliament, the session votes on them, and
they are either carried asrecommendations or
rejected, The Council does not make any
binding decisions, If that were the case,

the Counci| would be a supranational organ,
which it Is not, The Council takes initiatives,
launches, ideas, draws up guidelines and so
on, but it does not make any decisions
which link the five national parliaments
together,

This does not mean that the Council lacks
authority, On the contrary, it can push the
governments if it wants too. A proof of this
is for example the Plan of Action for
Economic Growth and Full Employment,
At the session in Stockholm, the Council
refused the suggestion of the governments
and forced them to accept something
wotally different,

The treaty basis of the existing cooperation
within the Nordic Council was established in
1862 through the signing of the Helsinki
Agraement between the five countries. This
sgreement commits them to striving to
maintain and develop cooperation in the
lagal, cultural, social, and economic spheres,
as well as in communications.

The Helsinki Agreement was revised in
1971, when the decision was taken to set

up the Nordic Council of Ministers. The
council's jurisdiction extends to the entire
area of Nordic cooperation, and each
country is represented by a member of its
government. The Council of Ministers
changes in its composition according to the
matters under discussion, and its resolutions
can be binding, Each country must designate
a ministar who will be responsible for
coordination guestions of cooperation. Thus
coordination is ensured both in the various
governments and between them, as well as
between the governments and the Nordic
Council. To provide it with the necessary
assistance, the Council of Ministers has
established two permanent secretariats -

one in Copenhagen and one in Oslo
composed of civil servants and other persons
from the 5 countries. The two secretariats
will be merged next year, The budget of

the Council of Ministers is approximately
30 million US dallars in 1985,

Many results

As important examples of successful
cooperation the following may be
mentionad:

Shortly after the Second World War,
Denmark, Norway and Sweden decided to
merge their national airways in a joint



company, the Scandinavian Alrlines Systam
(SAS), which has succeded in maintaining
itself as one of the world's best companies.
In 1962, the use of passports between the
various countries was abolished; the Nordic
countries are now a common Passport area,
also Tor Tforeigners,

In 1954, a common Nordic employment
market was introduced, giving a citizen of

a Nordic country the right to work in
another Mordic country on the same terms
as that country’s nationals,

In 18885, the Nordic countries signed a social
convention granting Nordic nationals, when
staying in another Nordic country, the same
social benefits as that country’s own
nationals,

In 1861, & ministerial committes for
co-ordination of Development Assistance was
established. Its first duty was to conclude
—in 1962— an agreement with Tanzania,

In 1871, an agreement on cultural
cooperation was signed, aimed at developing
the cultural fellowship and increasing the
overall effect of the Nordic countries”
contribution in education, research, and
other cultural activities,

In 1973 a Fund for Technology and
Development was created,

In 1876, the Nordic Investment Bank was
created, Its lending limit to-day is 2 billion
Uss,

The Nordic partnership can perhaps best be
typified by the steady growth of economic
links, Above all, intra-Nordic trade has
shown a vigorous growth in the last 25
years, The successive removal of trade
barriers under EFTA contributed to this
growth, The intra-Mordic share of the
various countries’ foreign trade amounted
to more than 20 percent on average in
1984, For all practical purposes the Nordic
market functions as a home-market Tor
industrial goods, but not so when it comes
to agricultural goeds, services and capital,

Industrial cooperation

In pace with the increase in intra-Nordic
trade, considerable development has taken
place between individual industrial
establishments, A great many Nordic firms
have made agreements on cooperation or
mergers, usually with the object of achieving
close cooperation in production, but in
addition there has been a wide measure of
cooperation in purchasing, marketing, and
shipping, as well as pooling of research and
developmant work, Similarly, a close
partnership has emerged in recent years
between the respective countries’ industrial

unions, trade organizations, cooperative
federations, and technical associations.
Among other benefits, this facilitates
rational marketing, current exchange of
information, and improved cooperation in
the organization of fairs and exhibitions,

Programme of action for economic
development and full employment

The Council of Ministers has prepared a
far-reaching programme of action for
econamic development and full employment,
In the economic field the cooperation
between the Nordic countries during the
next years will to a very large extent be a
question of following up on this program,
It was prepared by the ministers of finance
and labour in 1984 and the beginning of
this years, The programme was discussed
extensively during the session of the Nordic
Council in March this year, and the final
pragramme will now be drawn up.

First of all, the programme underlines that
at present the most impartant agent for
creating increasing growth and employment
in our countries is to reduce inflation and
at the same time secure a satisfactory
international competitivity, In addition,
the plan stresses that it is desirable that the
Mordic countries increase their cooperation
in such organs as the International Monetary
Fund, GATT, and OECD,

In terms of money, the most spectacular part
of the programme is the decision to
implement a five year programme regarding
improvement of a number of road and
railroadconnections between Denmark,
Finland, Norway, and Sweden,

This decision will create new jobs, and this
is of importance since we have
approximately 630,000 unemplaoyed persons
in our countries,

Secondly, this infrastructure programme will
lead to a cut in the costs of transportation
which will make manufacturing companies
maore competitive.,

Thirdly, it will lead to an improvement in
road safety,

The Mordic countries will also look into the
possibility of increasing their cooperation

iri the field of natural gas, In this connection
| would like to mention that later this year
Denmark will start supplying Sweden with
natural gas from the Danish fields in the
MNorth Sea, A pipeline from these offshore
areas has been constructed and reached
Copenhagen, the capital of Denmark, late
last year, This pipeline is now being
extended so that consumers in southern
Sweden can also be reached,

Another important element in the
programme is the increased emphasis which
will be put on further developing the
concept of the Nordic countries as a home
market,

The Council of Ministers has noted that by
using the Nordic market as a "“training
ground” many small and medium sized
companies will obtain a valuable experience
which will be of great importance when
the, at a later stage, try to export to the
world market,

The concrete steps to be undertaken in this
area, includes the following three types of
activities:

work of removing the remaining non-tarif
and bureaucratic barriers to trade, including
an increased cooperation regarding
standardization.

the establishment of a sub-contractor’ data
base within the mechanical engineering
industry,

reduction of the scope of
competition-disorting governmental
support schemes,

The plan also devotes itself to the guestions
of a free movement of capital and
liberalization of rules and practices
regarding establishment of subsidiary
companies. These matters, however, are
regulated by the OECD code on capital
movement, and this code forbids
discriminations of one group of countries
within the OECD, Therefore explicit
changes, whereby the Nordic countries
treat the Nordic area better than the other
parts of the OECD cannot be introduced,
A third part of the programme of action
deals with strengthening of the Nordic
export promotion on outside markets.

The programme will lead to an
enlargement of the possibility for the
Mordic Investrment Bank to offer loans

for project investments in developing
countrias, The programme also leads to an
increase in the budget for the Nordic
Project Export Fund, which supports
cooperation between Nordic companies
when it comes to preparing feasibility
studies in developing countries,

A detailed scheme for export promotion
on third country markets will be prepared
by the export promotional organizations,
and the Senior Officials’ Committes on
Trade Policy. Among the concrete efforts
which are expected to come out of this
scheme are: joint stands at certain
exhibitions and trade fairs, joint
invitations to potential importers regarding
visits to the Nordic countries, joint

r
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catalogues for specific trades, etc.

The Nordic countries will also try to
increase the number of tourists from West
Germany, Such marketing efforts may be
combined with joint Nordic cultural
activitias, such as a joint Nordic exhibition
—already planned— of paintings from the
turn of the century in Disseldorph,

A major part of the programme of action
deals with the need to increase the
resources for the Nordic Industrial Fund
regarding technical research and
development, Joint efforts are also to be
undertaken in the field of polar research,

i, &, research in the arctic area regarding oil,
minerals as well as the environment of the
arctic. This is a very costly type of research,
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because it —like tor instance space
research— requires very expensive
investrments in transportation and support
for field work.

The programme also calls for an increase

in the cooperation regarding weather
observation by the use or radar.

Within the field of labour market and
education policy the programme includes:
— cooperation and modernization of the
educational capacity in certain fields,

— new forms of employment for youth, for
instance within industry, the service sector,
and culture,

In the programme of action it is also decided
to create a fund for the development of
small and medium scale industry in

91

Iceland, Greenland, and the Faroe Islands,
The fund for this so called Western Nordic
area will have a base capital of 13.5 million
USS, and it will be possible for the fund

to offer loans both on commercial terms
and on more attractive terms, The details
regarding the day-to-day work of this fund
are yet to be agreed upon,

The programme stipulates that the money
allocated for regional cooperation must be
increased by almost 50 percent, that is up to
1 million US dollars per year. Many new
small scale projects will thus obtain
financing. Top priority will be given to the
North Cap Region and to the Western Nordic
Area, i. e. lceland, Greenland, and the

Faroe Islands,
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Inversiones ndrdicas
en Ameérica Latina

Magnus Blomstrom
Eduardo Giorgi
Rubén Tansini
Mario Zejan®

El objetivo de este trabajo ha sido el de
analizar el alcance y las caracteristicas de
las inversiones de los paises nordicos en
América Latina. Hemos comprobado que en
el concierto ndrdico Suecia es el pais
dominante en este aspecto., Por ello el
estudio comienza con un panorama de la
actividad de las empresas multinacionales
suecas.

Inversiones suecas en el mundo

En la actualidad Suecia ha alcanzado un alto
grado de internacionalizacitn, que coloca al
pafs en el quinto lugar a nivel mundial si
consideramos el monto de inversiones en el
extranjero en relacidn al Producto Interno
Bruto, Las inversiones se han acrecentado de
forma notoria a partir de comienzos de la
década del sesenta, v el empleo en filiales
suecas en el extranjero representaba en 18978
gl 26 por ciento de la ocupacion industrial
en Suecia.

Las empresas suecas que encaran la
expansion al exterior durante las décadas de
1860 y 1970 constituyen un reducido grupo
de aproximadamente 120 firmas, Estas son
empresas | ideres en su ramo en Suecia,
tienen un tamafio superior al promedio y
también orientan su actividad a la
exportacion, respondiendo por el 47 por
ciento del empleo industrial y el 58 por
ciento de las exportaciones de su pals de
arigen,

La actividad en el extranjero de las empresas
suBCas se concentra en ramas industriales, y
solo el 1 por ciento del personal empleado
en subsidiarias es ocupado por empresas
cuya actividad comprende meramente
servicios de comercializacion,

* E| articulo que s transcribe corrasponde al
capitula final, “Resumen y Parspectivas”, de

la ponencia presentada en =l Seminario
»Ralaciones Palses Nordicos v Amdrica Latina/
Cariba™), realizado en 1984,

La forma de control que prima es la de
participacion mayoritaria de los intereses
suecos. Si bien los acuerdos de riesgo
compartido (“joint ventures”) han
aumentado entre 1965 v 1974, &stos se han
estabilizado entre 1974 y 1878, A su vez,
las filiales con interes minoritarios suecos
constitufan en este Gltimo afio tan sdlo

el 10 por ciento del total,

La actividad de las empresas multinacionales
suecas evidencia una clara concentracion

en el Mercado Comiin Europeo, En 1978 se
concantraban alli el 48 por ciento de las
filiales y el 54 por ciento del empleo en
subsidiarias suecas en al extranjero,

En lo que concierne a la distribucion por
ramas de la actividad de las empresas
multinacionales suecas en el extranjero, se
evidencia el fendmeno de que algunas ramas
de gran importancia en la estructura
industrial sueca no ocupan el mismo lugar
en la distribucidn sectorial de las filiales en
el exterior,

Razones de tipo historico, de economia de
escala en las actividades extractivas y de
altos costos de transporte han llevado a
concentrar las actividades mas directamente
vinculadas a una primera transformacion de
las materias primas en Suecia. Es el caso de
la industrial forestal, mineria y en particular
extraccion de hierro y produccién de acero,
También existen diferencias en el estadio de
transformacién en que las filiales desarrollan
su produccion, En ciertas ramas, como papel
y pulpa o textil, las filiales producen
mercaderias gue pueden ser consideradas
como productos finales, en tanto que la
actividad en Suecia evidencia una integracion
vertical més completa, Las filiales se agrupan
entonces en las ramas de maguinarias,
eléctrica y electrénica, quimica, goma y
plasticos y metalmecdnica, Se evidencia una
disminucion relativa del papel ocupado por
la actividad en las ramas de guimica y
matuinarias, las que predominaban en 1965,
Estas han dejado lugar a nuevas actividades
en las ramas de metalmecdnica, eléctrica y
electronica y medios de transporte, las que
en 1978 daban empleo al 42 por ciento del
personal ocupado en subsidiarias, En el

caso de la produccién de medios de
transporte —la rama de mayor dinamismo—,
el empleo se ha sextuplicado en el periodo
1965-1978,

Inversiones suecas en América Latina

Las inversiones directas suecas en América
Latina se remontan a las primeras décadas de
este siglo, constituyendo especialmente la
década de los 20 un periodo rico en el

establecimiento de nuevas empresas. En los
afios anteriores a la segunda guerra mundial
predominan claramente |as subsidiarias de
venta, vinculadas a la comercializacion de
especialidades tecnoldgicas de la industria
sueca, tales como rodamientos a bola,
material de Hluminacién, material telefénico,
gte, Sin embargo, entre |as empresas
presentes en este periode —separator, LM
Ericsson, AGA, SKF, STAB, Electrolux,
Jungner,etc.— encontramos ya a dos,

AGA v STAB, que desarrollan actividad
productiva en la regidn,

La verdadera expansion de las inversiones
directas suecas en América Latina tiene lugar
en la posguerra y mas en especial a partir de
la década del 50, Ello es asi, tanto en
relacion al nimero de emprasas como al
volumen de sus actividades v al espectro de
productos y ramas representados, En
especial, se destaca el mas amplio
establecimiento de empresas de produccion,
cuestion ésta que se relaciona con el
incremento de las barreras proteccionistas
en los principales paises de la regidn,

Hacia mediados de los B0 ocupa América
Latina un lugar muy significativa, como érea
de inversidn de los consorcios suecos en las
regiones del mundo subdesarrollado,
posicion ésta que no es gjena a su relativo
desarrollo econdmico en el contexto de
estas Gltimas. Asl, en 1965, se encontraban
en América Latina el 69 por ciento de las
subsidiarias suecas de produccion instaladas
en pafses subdesarrollados, las que disponian
del 39 por ciento de la fuerza de trabajo
ocupada v el 36 por ciento del capital sueco
invertido, Si se consideran las sifras para
todo el mundo, los porcentajes
correspondientes son 13,3 por ciento, 7.5
por ciento y 6,8 por ciento,

Las inversiones directas suecas muestran una
clara concentracion en los pafses de mayor
importancia econdmica de la region,
caracterizados en el contexto continental
por la dimensidn de su mercado interno v la
diversificacitn de su estructura industrial.
Agi, Brasil, México y Argentina respondian
en 1965 por el 76 por cienta de las
subsidiarias de produccion establecidas en

el subcontinents, a las que correspondia

un 87 por ciento de la ocupacidon ¥ un

86 por ciento del capital sueco invertido.

La principales ramas industriales
representadas en la regidn eran, por ese
entonces, la industria de articulos eléctricos,
del metal, guimica, de medios de transporte
y de maguinarias,

L& region ccupaba un 7 por ciento de la
mano de obraen filiales productivas en

Capftulos dal Sela N2 9  enero - junio 1985



1965, elevdndose esa proporcidn a 17 por
ciento en 1978, En esa region fueron
instaladas grandes plantas, particularments
en las ramas de maquinarias, electronica y
transporte, en especial en Brasil. En el
perfodo considerado ahora, —1966 a 1978—
el nimero de filiales all establecidas
aumentd en un 50 por ciento, en tanto que
gl empleo se incrementd en un 300 por
ciento. En consecuencia el tamafio promedio
de las plantas aumentd considerablemente,
haciendo que las plantas de la regibn sean de
mayaor tamafio que el promedio mundial,

En 1980 América Latina respond(a por el
B4 por ciento del total de filiales productivas
suecas en paises en desarrollo, La otra regidn
que concentraba el interés de los inversores
era el Sudeste Asidtico, pero en la misma
solo estaban establecidas cerca del 30 por
ciento de |as subsidiarias, En América Latina
es Brasil el pais que concentra la mayor
proporcién del empleo, con
aproximadaments un 67 por ciento del
personal ocupado en filiales productivas
suecas en América Latina, Esta proporcifn
se ha mantenido constante en el periodo
analizado. México v Argentina representaban
el 15 por ciento y el 8 por ciento del empleo
respectivamente, Colombia v Venezuela han
acrecentado su participacion relativa en el
empleo, en tanto que México y Perl han
perdido importancia. A partir de 1974 se

ha evidenciado una mayor diversificacion
de las inversiones, con el establecimiento

de plantas en paises menores de la region,
Anteriormente sefialamos que América
Latina es la regibn en gue se presenta el
mayor tamano de plantas en promedio,

Un andlisis més detallado permite ver gue

es en solo tres paises en los que el tamafio
de las fébricas se encontraba por encima

del promedio mundial en 1978: Colombia,
México vy Brasil, En el primer caso se ha
dado un aumento considerable del empleo
como producto de la expansion de la

firma Electrolux, en que el personal
ocupado se ha duplicado entre 1974 v 1978.
En México, en cambio, el aumento del
empleo se ha producido de manera gradual,
Brasil se evidencia como el dnico pais en

el conecigrto latinoamericano en gue &l
tamafio promedio de las plantas ha excedido
siempre al de la regidn en su conjunto, y
desde 1970 se ha colocado por encima del
promedio mundial de empleades por planta
en filiales suecas en todo el munda,

En América Latina las empresas suecas no
desarrollan actividades productivas en las
ramas de alimentacion, textil, papel v pulpa
¥ mineria, las gue a nivel mundial
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concentran én conjunto poco més de un

7 por ciento del empleo en filiales suecas,
En cambio, las ramas de productos eléctricos
¥ electronicos v de medios de transporte
tienen en la regidn una participacion
superior gue en la distribucién de las
actividades a nivel mundial. En este (ltimo
caso estas ramas ocupaban en 1978 al 29
por ciento del personal empleado en
subsidiarias suecas, mientras que en América
Latina respondian por el 61 por ciento del
empleo. En lo gue concierne a la rama de
articulos eléctricos y electronicos puede
mencionarse la acelerada expansion de la
empresa Electrolux, mientras que en

medios de transporte se incluye la presencia
de Volvo en Per( v Brasil, asi como también
Saab Scania en Argentina y Brasil, En este
Ultimo caso la filial brasilefia respondia en
1882 por al 13 por ciento de la produccion
mundial de camiones en todo el consorcio,
En contrapartida, la rama de maquinarias
esta sobrepresentada en América Latina,
dando empleo en 1978 al 16 por ciento del
total del personal ocupado en la region,
mientras que a nivel mundial esa proporcion
era del 34 por ciento,

Desde el punto de vista de las inversiones
productivas en filiales en las que las
eMpPresas suecas posean intereses
mayoritarios, es posible concentrar la
atencidn en un pequefio grupo de paises
latinoamericanos. Nos referimos a Argentina,
Brasil, Colombia, México v Per(, donde se
concentran gran parte de las filiales y una
proporcion ain mayor del empleo en las
mismas, Estos paises respondian en 1978
por el 93,32 por ciento del empleo en
subsidiarias suecas instaladas en la regidn,
situacion esta que no habia sufrido grandes
cambios desde 1965,

Un andlisis desagregado de |a actividad
permite apreciar que sdlo en el caso de Brasil
s& da la situacién de que el ndmero de filiales
suecas en cada una de las ramas industriales
en que éstas estan presentes significan por
lo menos un 5§ por ciento del total de
subsidiarias de esa misma actividad en el
mundo, En el caso de los otros paises esta
situacion se presenta en algunos sectores ~e
actividad aislados, como es el caso de Medijos
de Transporte en Colombia y Perd, v de
productos eléctricos v electronicos en
México. Asimismo se destaca el hecho de
que las filiales establecidas en una
determinada rama industrial en Brasil,
consideradas como proporcion del total

de filiales suecas en esa misma rama a nivel
mundial, es mayor que en el caso de las
subsidiarias establecidas en los otros paises
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latinoamericanos,

Considerada en términos de empleo, la
importancia de las filiales brasilefias se
acrecienta, en particular en las ramas de
electricidad y electrénica v de medios de
transporte, En esta Gltima Brasil ocupa al
45 por ciento del personal empleado en
filiales suecas en todo el mundo en esa
rama.

Un anélisis del tamaiio de las plantas al nivel
mis desagregado confirma la imagen hasta
aqui ofrecida, Las conclusiones que se han
podido extraer son las siguientes:

Las plantas de mayor tamafio en América
Latina estan localizadas en Brasil, en las
ramas de productos eléctricos y electronicos
y de medios de transporte,

En ambos casos esas plantas son de un
tamafio promedio mayor que la media
mundial para las respectivas ramas
industriales,

Tan slo en otros dos casos, en Argentina en
la industria metalmecanica vy en México

en la industria quimica, las plantas exceden
en tamafio el promedic mundial en las
respectivas ramas,

El panorama general es que salvo algunas
excepciones coma las arriba mencionadas,
las filiales suecas establecidas en América
Latina parecen ser de tamafio menor al de las
subsidiarias establecidas en otras regiones del
munda,

El panorama hasta agui presentado es
confirmado por medio del andlisis de los
montos de inversiones directas suecas en el
exterior, de acuerdo a la estadistica
producida por el Banco Central de Sueca,
Los paises subdesarrollados han recibido
anualmente entre un 15 por ciento y un 20
por ciento del total de inversiones realizadas,
Argentina, Brasil v México han sido
receptores de una proporcion que oscila
entre un 75 por ciento y un 50 por ciento de
esos flujos de capital a pafses en desarrollo,
A partir de 1978 se constata una
participacion decreciente de esos tres paises,
llevando su participacién actual a cerca del
50 por ciento del flujo antes mencionado,
La conducta de las empresas multinacionales
suecas ha sido acorde a lo previsto por |a
teoria del comercio internacional, respecto
a una mayor expansion de la actividad
productiva en aquellas regiones en que se
han aplicado politicas proteccionistas, De
alli el establecimiento de filiales productivas
en América Latina, Este fue precisamente

el objetivo buscado por la estretegia de
substitucion de importaciones que primé

en los procesos de industrializacién llevados
a cabo en la region, La ejecucion de esta
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estrategia dio lugar no sdlo a una alta
proteccion arancelaria, sino también a un

descendido de un 20 por ciento que
representaban en 1874 a un 14 por ciento

conjunto de facilidades impositivas y tarifaria: del total en 1978.

de las que las empresas suecas se vieron
favorecidas. En algunos casos esas medidas
sirvieron para acelerar el proceso de
transformacion de filiales dedicadas a la
comercializacidén en empresas de produccion,
En otros casos incentivé el grado de
integracidn local de la produceion,

Los gobiernos de |a regidn han buscado
también promover la participacion de
empresas multinaclonales en proyectos de
riesgo compartido, Las empresas suecas son
rnds reacias que las nortearmericanas a la
participacién en este tipo de proyectos, Esta
aversion se explica parciaimente por el
hecho de que cuante mayor intensidad en
Investigacidn y Desarrollo en una firma,
menor es la propensién a dar participacién
a otras empresas en los secretos industriales,
Dado que las empresas suecas son en general
relativamente avanzadas en el plano
tecnoldgico, lo expresado anteriormente
explicaria la reticencia de las mismas por
encarar proyectos en vinculacion con
empresas locales.

El tamafic del mercado tiene también
importancia, invitando los mercados de
mavyor envergadura a realizar grandes
inversiones en empresas de propiedad
mayaritaria,

El problema de la distancia geogréfica y
cultural entre Suecia y los paisas en
desarrollo es otro factor que incide en este
fendmeno, La distancia acrecienta los
costos de transporte y comunicaciones, y

al parecer las casas matrices suecas prefieren
la coparticipacion en el riesgo en aguellos
mercados en gue estdn menos familiarizados,
De hecho se observa que la proporcion de
proyectos de riesgo compartido en que
participaron empresas sUECcas es mayor en
los paises en desarrollo. Los paises
|atinoamericanos e India muestran un alto
porcentaje de proyectos realizades en estas
condiciones, si se les compara con los paises
del Sudeste Asiatico, Esto se debe en parte
a las pol iticas seguidas por los diferentes
gobiernos, ¥ en parte al tipo de actividades
desarrolladas por las empresas suecas en los
diferentes ambitos nacionales, En proyectos
orientados al mercado interno —eomoe es |
caso latinoamericano— es favorable, en
clertos casos, el contar con la colaboracion
de empresas locales, mejor informadas de
las condiciones imperantes. Pese a ello, la
proporcitn de proyectos de riesgo
compartido en América Latina —donde la
presidn oficial ha sido mds intensa— ha

Dinamarca, Finlandia y Noruega

Un analisis de los flujos de inversiones
originados en los distintos paises nérdicos
confirma que las inversiones suecas se
destacan del conjunto, Una imagen similar
se obtiene si se analiza el establecimiento
de filiales de origen nbrdico en América
Latina, En ambas casos se comprueba que
Dinamarca, Noruega y Finlandia cumplen
un papel marginal si se les compara con
Suecia,

La atencion que Suecia y Dinamarca
prestan a los distintos mercados
latinoamericanos difiere parcialmente del
comportamiento sequido por las empresas
multinacionales de otro origen, El grado de
concentracién de la actividad nérdica en el
Brasil supera al de otros paises inversores,
Veremos luego que las inversiones de
Finlandia siguen este mismo criterio. Un
factor gue probablemente incide en este
comportamiento tendiente a la
concantracién en pocos mercados es el
hecho de que el grado de
internacionalizacién de paises como
Dinamarca y Noruega es limitado, Ante
esta circunstancia estos pafses prefieren,

en mayor medida que otros, el centrar su
actividad en mercados mds conocidos (en el
ambito europeo) o en aguéllos que ofrecen
mejores oportunidades, En este dltimo
caso es preferible aceptar los mayores
costos vinculados al inicio de la actividad
para luego explotar las potencialidades de
esos mercados, en lugar de diversificar el
campo de accion, Entendemos entonces que
la concentracion de estas multinacionales
en pocos paises de la region es una funcidn
del bajo volumen de inversiones, de lo
reciente del proceso de internacionalizacion
v de la necesidad de explotar mas
integralmente los mercados a los qua ya

s ha accedido,

En el caso de Dinamarca, Brasil concentra
mas del 50 por cienta de las subsidiarias de
ese origen establecidas en América Latina.
La region en su conjunto responde por el
33 por ciento de las filiales danesas instaladas
es los paises en desarrollo, proporcidon
similar a la del Sudeste Asidtico,

Las empresas finlandesas han mostrado un
gran dinamismo en su expansion al exterior
en los (ltimaos diez afios, si bien el ndmero
total de filiales productivas en el exterior es
de aproximadamente un tercio de las mismas
de origen sueco, Las multinacionalas

filandesas concentran su actividad en el
Mercado Comin Europeo v en la
Asociacion Europea de Libre Comercio,
respondiendo estas dos regiones por més del
B0 por ciento de las filiales dedicadas a
produceidn v cerca del 75 por clento del
total de filiales en 1983. Brasil v México
concentraban en ese mismo afio cerca del
50 por ciento de las plantas instaladas en
paises en desarrollo, v |a tercera parte del
total de filiales. De esta forma se evidencia
que las inversiones finlandesas en esos dos
paises latinoamericanos dan primacia & la
actividad productiva por sobre otras formas
de presencia.

Al igual que en el caso sueco se comprueba
que tras la actividad de las subsidiarias
encontramos un nimero muy reducido

de casas matricas,

También en el caso noruego se aprecia un
incremento considerable de la actividad
inversora en el extranjero a partir de 1970
primando las inversiones con control
mayoritario noruego del capital accionario
de las subsidiarias. Cerca del 40 por ciento
del capital invertido en el exterior ha sido
dirigido a actividades productivas, La
distribucitn regional muestra una clara
concentracién en los paises industrializados,
tendencia que se supone continuard en el
futuro,

Dentro del sector industrial las ramas de
mayor expansion son las de quimica, goma
y pléstico, la de productos eléctricos, medios
de transporte y maguinarias. De un total
de 187 filiales productivas existentes en
1975, 28 se encontraban en paises en
desarrollo, En 1982 el ndmero de

filiales productivas en esos paises era de
47, de las cuales 36 se localizaban en

Asla, 7 en América Latina v 4 en Africa,
Vemos entonees gue en lo que concierne

a América Latina la proporcion de plantas
productivas con intereses noruegos es de
baja significacion,

La importancia de los pafses nérdicos

para América Latina, Presente y futuro

Es posible considerar finalmante la
importancia de la actividad inversora de

los pafses nérdicos en América Latina desde
un dngulo diferente, como es analizando

la importancia de esas inversiones para los
diferentes paises de la region. Si se considera
el total de subsidiarias extranjeras
establecidas en paises latinaomericanos, en
tan sdlo un pais las inversiones nordicas
superan el § por ciento del total de filiales
establecidas: es el caso de Bolivia, donde la
presencia escandinava representa cerca
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de un 9 por ciento de las empresas
extranjeras alli radicadas,

En siete paises de la regitin las subsidiarias
nordicas representan cerca del 4 por ciento
de las inversiones extranjeras. Se trata de
Argentina, Chile, Colombia, Perl y
Uruguay, Este fenomeno es producto de

la actividad de empresas suecas en esos
paises,

Pese a la alta concentracién de las
inversiones ndrdicas en Brasil, y en menor
medida en México, éstas no alcanzan a
cobrar una alta significacion para estos
paises. La presencia danesa en Brasil es
menor al 1 por ciento del total de
empresas extranjeras, y esa proporcion
no s2 eleva a mds que a un 3 por ciento

en el caso de Suecia. En lo referente a
México esta participacion es ain menos
impartante,

Considerando que muchos goblernos
latinoamericanos han buscado disminuir

el predominio norteamericano en la
presencia internacional en sus economias,
asi como también diversificar el origen

de las inversiones extranjeras, es
interesante constatar si existe interds

por parte de los paises nordicos de
incrementar su actividad en la regidn,
{Qué ocurrird en el futuro con la

actividad inversora de los paises
escandinavos en América Latina?

En la década de los afios 70 |a respuesta
hubiera sido que éstas tenderian a aumentar,
Especialmente Brasil y México, los mas
importantes receptores de capital de origen
nardico, eran considerados como mercados
muy atractivos y con grandes posibilidades
en el futuro, Hoy, en cambio, Ja situacion
es otra y el optimismo inicial se ha

transtormado en pesimismo, Creemos que las atractiva del Tercer Mundo, La potencialidad

dos razones principales de ello son, por un
lado, |a situacién econdmica general da
América Latina vinculada a la crisis
provocada por el creciente endeudamiento,
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¥ por otro el reciente interés escandinavo
por el Sudeste Asidtico,
La actual crisis econdmica en América
Latina ha dado lugar a un escepticismo y
una actitud reticente por parte de los
inversores extranjeros en general, y también
en el dmbito nérdico, Es dificil predecir
qué efectos tendrd la actual crisis a mediana
plazo, pero yva hoy las empresas sufren sus
consecuencias. Los intentos de mejorar la
situacion de la balanza de pagos por medio
de restricciones a las importaciones son un
buen ejemplo. A corto plazo estas medidas
han logrado efectos positivos en cuanto al
balance externo —como en los casos de
Brasil y México—, pero ha largo plazo el
efecto puede ser otro, La mayor parte de
la industria latinoamericana, tanto las
empresas locales como las de propiedad
,extranjera, son altamente dependientes de
insumos y teenologia importados, Una
contradiccion de las importaciones no
necesariamente mostrard sus mas crudas
consecuencias en el corto plazo. Los stocks
mantenidos por las empresas pueden paliar
los posibles efectos de una restriceién a las
importaciones, Sin embargo, la industria
debe tener acceso a esos factores produtivos
& un plazo mds largo, para evitar graves
contracciones en sus planes de produccién,
¥ por ende en sus proyectos de inversiones,
El reciente interés por el Sudeste Asidtico,
puede ser constatado en el alto nimero de
nuevos establecimientos de empresas
nérdicas en esa regidn, Desde 1980 se han
establecido més de 30 empresas suecas en
Singapur, Segln uno de los semanarios
econdmicos de mayor prestigio en Suecia
(Veckans Affirer, 17-06-84) las empresas
suecas consideran que esta regitn es la mas

de crecimiento se considera “casi ilimitada”
y las posibilidades de lograr grandes
ganancias son muy promisorias. Estas
expectativas, de exacerbado optimismo,
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contrastan con la visidn ya indicada sobre
Ameérica Latina, y afectan ldgicamente las
decisiones sobre inversiones futuras,

£Es posible extraer conclusiones de este
comportamiento? Creemos que es necesario
ser cuidadoso vy no dejarse llevar por juicios
coyunturales, Por un lado el optimismo gue
hoy impera en la visién del Sudeste Asidtico
como regién promisoria recuerda el que en
los afios 70 caracterizaba |as expresiones
sobre Brasil y Mexico. Si bien pensamos que
el interés escandinavo por el Sudeste
Asidtico se mantendrd en el futuro, la
evolucidn de las economias puede sufrir
cambios rdpidos que cologuen a América
Latina nuevamente en una posicion mas
atractiva. La resolucidn de los problemas

de balanza de pagos en la region puede

dar lugar a estrategias que alienten el
crecimiento de las exportaciones
industriales, en lugar de resaltar como hasta
ahora la contraccién de las importaciones.
Impulsos en el primer sentido tendrian
indudablemente consecuencias favarables
para la evolucion de la actividad inversora
nordida de |a region, También es necesario
tener en cuenta que pese al pesimismo que
hay impera en lo referente a América Latina,
la regién sigue ocupando el primer lugar
entre los mercados receptores de inversiones
nérdicas en el Tercer Mundo, como lo ha
hecho desde hace ya muchos afios, Este
fendmeno ha dado lugar a experiencias,
conocimientos de las empresas y que inciden
a la hora de evaluar costos y beneficios

en el proceso de inversiones futuras,

Para poder expresar juicios mds precisos
sobre el futuro seria necesario investigar més
en detalle las orientaciones a seguir por los
diferentes gobiernos latinoamericanos en
sus futuras politicas econdmicas, asi como
también los posibles efectos que distintas
estrategias alternativas tendrian para el
proceso inversor de los paises nordicos en

la regién,



Asistencia sueca a
Latinoamérica y al Caribe

José Gofii C.*

Antecedentes historicos

Las relaciones de Suecia con el llamado
Tercer Mundo son relativamente recientss.
La carencia de un pasado colonial y su
relativa marginalidad de |os principales
acontecimientos de la historia mundial
explican en parte esta situacion,

Los primeros esfuerzos suecos de ayuda al
desarrolio de los paises atrasados se
expresaron en el apoyo brindado al
programa de ayuda técnica de las Maciones
Unidas en 1949, Tres afios més tarde se
cred el Comité Central para la asistencia
técnica sueca a los palses menos
desarrollados {Centralkommittén

for svenskt tekniskt bistand till

mindre utvecklade linder). En este Comite
estuyieron representados desde sus
origenes: el sector empresarial privado,

las misiones religiosas, el movimiento
sindical, las cooperativas, y otras
organizaciones del “movimiento

popular’” {folkrorelse],

El interés de Suecia en tener una

politica y una estructura que les
posibilitara entregar una cierta

asistencia al desarrallo crecid
aceleradamente. Este interés se vio
fuertementes favarecida por el sostenido

y répido proceso de desarrolio
econdmico-social que se vivid en este pals
en la década de los 60 y parte de los 70,
En 1962 se crea la Comision para la
Asistencia Internacional (Ndmnden for
internationel It bistand), Por primera vez
se creaba una estructura enteraments
estatal [incorporada directamente al
Ministerio de Relaciones Exteriores) para
trabajar en este campo, Ya en esta época se
eomienzan a delinesar el caricter
econbmico-social v politico de la filosofia
sueca de asistencia; la ayuda debe promover
mejores condiciones de vida y apoyar la
democracia.

* Investigador del Instituto de Estudios
Latinoamericanos de Estocolmo (Suecial,

Tres afios mas tarde se reorganiza |a adn
débil estructura existente. Se crea SIDA
{Swedish Internztional Development
Autharity), gue se convertird en el eje de la
politica de asistencia bilateral a los palses
en desarrollo, La asistencia por medio de
organizaciones internacionales permanecerd
a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Por su parte, otros ministerios

v organizaciones irén ligndose a la politica
de asistencia, la cual con el tiempo vy los
cambios &n la situacion nacional e
internacional tenderd a hacerse mas compleja
y muftifacética.

En 1968 el Parlamento decide plantearse la
meta de destinar el 1 por ciento del PGB a la
asistencia al desarrolle. En 1974, Suecia se
transforma en el primer pais an alcanzar la
meta sefialada por las Naciones Unidas

(0,7 por ciento del PGB) y en el afio fiscal
1975/76 alcanza su propio objetivo.

Principios basicos

Las principios basicos de la politica oficial
sueca han estado presentes, practicamente,
desde los inicios de los programas oficiales
de ayuda, Ya en 1962 se sefialaba que los
objetivos de la politica de asistencia eran
mejorar las condiciones de vida de los
pueblos de los paises en desarrollo, y
promover la democracia. De estas ideas
motrices se desarrollarén los cuatro
principios basicos que consisten en la
promocion de: 1) el erecimiento econémico,
2) la justicia social y una distribucidn mads
equitativa de los recursos, 3) la
independencia politica y econtmica, y 4) la
democracia y el respeto de los derechos
humanos, En la Ley presentada por el
gobierno al Parlamento en marzo de 1978
estos principios eran indicados
explicitamente, los cuales no han sufrido
variacion en los afios posteriores.

Criterios operacionales

Suecia —al igual gue los demas paises
néardicos— ha preferido concentrar sus
recursos en solo un namearo limitado de
paises receptores. La razdn fundamental
detras del “Principio de Concentracion”
pstd en que se espera una mayor efectividad
y menor dificultad administrativa en el
manejo de la ayuda bilataral si ésta es
orientada a un reducido grupo de paises,
Dentro de esta misma idea, se intenta,
ademas, lograr acuerdos de largo plazo con
los paifses receptores. En este marco surge el
concepto de "Pais-Programa’’, que se refiers
a aguellos paises con los cuales Suecia
establece ascuerdos de asistencia bilateral

oficial.

Una caracteristica de la polltica de asistencia
sueca al desarrollo ha sido la participacion
de responsables de |os paises receptores en

el proceso de discusion y planificacién de los
programas de asistencia, Normalmente fa
Oficina Sueca de Ayuda (SIDA) ha
considerado muy atentamente las opiniones
de los representantes de los paises
receptores, intentando desarrollar una linea
de trabajo “participativa’, en un espiritu
gue podriamos denominar “tercerm undista™,
s decir, intentar aportar en politicas
asistenciales, sin caer en la misantropia o en
actitudes imperialistas, Era la atmésfera gue
dominaba en los sesenta y que basado en

|os grandes éxitos econémicos de entonces,
ereaba un amplio consenso nacional en torno
a una politica en esta materia.

Sin embargo, dos décadas después la
situacion y la problemdtica son muy
diferentes.

Uno de los temas de la discusion actual es

un replanteo de la forma en la cual se puede
implementar la ayuda, el grado de donacidn,
&l rol de los eréditos a la exportacion,

la forma de participacion de

5IDA en el proceso de asignacion de los
recursos, etc.

Criticas

Algunos sectores han planteado el poco
criterio econdmico de algunas de las
decisiones tomadas por las autoridades de
los paises receptores, 10s cuales —ciertas
veces— han tendido a priorizar el
financiamiento de grandes proyectos, mas
bien inspirados por la necesidad politica de
tener grandes obras de “desarrollo™” a
mostrar a sus pueblos, gue por la necesidad
y factibilidad real de esos proyectos. Muchas
veces los resultados han estado lejos de ser
los esperados, dandose asf origen al
surgimiento de los llamados “elefantes
blancos”; los cuales incluso, a veces,
requieren de un constante apoyo

financiero posterior para poder operar. No
@s en absoluto raro que en ciertos casos haya
un sobredimensionamiento de las
capacidades productivas de los proyectos:
sobredimensionamiento gue puede ser tanto
desde una perspectiva de los mercados
consumidores comao desde una perspectiva
de los insumos necesarios.

En el Gltimo tiempo se aprecia un cierto
cambio en la actitud oficial sueca hacia estos
aspectos, Se tiende a seguir mas de cerca y
mas criticamente la evolucion de la
situacion econdmica de los paises
receptores, adoptando una actitud “mas
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activa’', aungue se trate de evitar asumir un
rol “intervencionista’, Se tiende también

a mirar con mucho menos confianza los
“grandes planes y proyectos de desarrollo”
{normalmente asociados a las ideas de que
la industrializacion pesada es el Gnico
camino para lograrlo) y se observa con
mayores simpatias proyectos menos
espectaculares y mas manejables por los
propios nacionales. Se tiende también a
considerar mas explicitamente los efectos
regionales de las inversiones y sus

relaciones con la economia local
tradicional. Por Oltimo, se observa también
una tendencia a darle una mayor
flexibilidad al uso de los recursos de la
asistencia, en parte a peticion de los propiocs
gobiernos receptores, y en parte, como
forma de fomentér la exportacién de bienes
y servicios de empresas suecas.

2. La ayuda sueca en &l contexto de los
pafses miembros de DAC/OECD'

Suecia —junto a otros palses como Holanda
y, aungue en menor medida, Noruega—
muestran un resultado relativamente positivo
an al contexto de los paises de DAC/OECD,
En los Gltimos afios, estos tres paises han
entregado, mas de un 1 por ciento de su PGB
como asistancia oficial al desarrollo y sus

Cuadro 1

niveles de ayuda condicionada se encuentran
entre los mias bajos.

La estructura del financiamiento de los
flujos de ayuda oficial al desarrollo originada
en los paises miembros de DAC/OECD hacia
América Latina y el Caribe ha cambiado
significativamente durante los Gltimos afios.
Desde el punto de vista de la participacion
relativa de cada pals donante, parecerfa ser
gue los cambios ocurridos para los paises

de la region han sido incluso mas drasticos
que para el conjunto de los paises del
llamado Tercer Mundo.

En el Cuadro Mo, 1 podemos apreciar los
cambios en los flujos en una forma
comparativa. Alli se observa que la
participacion de los EE.UU. en el
financiamiento global del flujo de ayuda se
ha reducido drésticamente, incrementindose
la participacion de Alemania, Japan y
Holanda, Asimismo, el flujo originado en
Francia se ha incrementado

aceleradamente, pero vale la pena hacer
notar que este aumento es relativamente
mucho mas reciente que el de los otros

tres casos sefialados.

Los flujos alernanes, japoneses y

holandeses, han mostrado un
comportamiento méas estable en el largo
plazo y considerados en términos globales.

97

El incremento de sus flujos hacia la regién
es un fentmeno de la década de los 70 y de
lo que va de los 80. Sin embargo, existen
notables diferencias en las politicas de
asistencia de estos tres paises. Sefialemos
solamente el hechos de que los flujos
japoneses a la region sugieren la idea de que
la politica de ayuda al desarrollo de este
pais es solo una parte integrante de la
politica global de expansién de la

industria japonesa®.

DAC/OECD y América Latina

Suecia —y los demés pafses Nordicos— ha
tenido una baja de participacién en los flujos
de ayuda a la region. En 1981-82, Suecia ha
contribuido con sblo el 1 por ciento de los
desembolsos netos hacia la region; sienda,
en todo caso, el pais Nordico que mayor
aporte ha hecho.

Considerando la importancia relativa que
cada pals-donante le asigna a las diferentes
regiones (lo que se intenta mostrar en la
columna C del Cuadro No, 1), se puede
indicar que son, justamente, los paises
MNérdicos los que menos recursos han
destinado hacia AL y el Caribe, en el
contexto del flujo global de recursos hacia el
Tercer Mundo. Por el contrario, los paises
gue mayor importancia relativa le han

Asistencia oficial al desarrollo, Desembolsos Netos Paises Seleccionados Miembros de DAC/OECD

{Porcentajes v montos totales)

A, A todos los psfsss en desarrolio B. A América Latina/Caribs C.B/A D. Contribucibn sl

196162 188182 196162 188182 198182 PNB de OECD
Alemania Fedaral 6.9 12,2 4.8 218 12,6 10,0
Bélgica 1.2 1.8 = 1.7 40 T4
Canadd 0.8 437 T4 38 6.5 38
Dinamarca - 1.1 - 0.2 1.8 0.9
Estados Unidos BZ.6 24.8 91,0 323 9.3 ara
Finlandia - 04 - 03 %] 0.6
Francia 16.3 18,8 30 123 4.7 B3
Gran Bretafia 74 6,1 0.8 4.3 — 54 — 5.0
Holands [ 6.0 - 6.9 BA 2.0
[talia 08 13 2.0 EE — B.5 47
Japén A 128 = 13.1 1.7 14.0
Noruega - 1.6 - 0.5 2.4 0.7
Suecia = 3.2 = 1.0 ~ 23 1.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 7.2 100.0
Total B.269,6 18.410,5 714,0 13245 {100.0} 4877.2(T)

{Millones US délares Promedios)

{1t Mil millones de US délares, Cifras provisional es

para 1982, sagin OECD,

Fuentes: Development Asistance Efforts and Policies. Publicaciones desde 1961
Development Cooperacion. Publicaciones desde 1983 hasta 1983,
Geographical Distribution of Financial Flows to Dévefoping Countries. Publicaciones dasde 1961 hesta 1984,

Todas ellas publicas por OECD (Parfal.

{Mota: |a columna C se calculd en base a los valores ebsolutos que se expresan porcentualments en las columnas agrupades en A v en B),
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asignado a la region han sido Alemania,
EE.UU,, Holanda y Japbn,

Por otro lado, no se puede dejar de sefialar
el hecho que el aporte de los paises
Mardicos a los flujos de asistencia orientados
a los paises en desarrollo es superior & sus
respectivas participaciones en |a generacion
del Producto total de la organizacion
{Columna D Cuadro No. 1). Este es también
2| caso de Holanda.

Diversos modelos de asistencia

Es también de interés sefialar en este articulo
que, en general, la ayuda de Suecia ha
tendido a tener singulares caracteristicas.

Al respecto, se podria plantear que la
asistencia sueca ljunto a la de Holanda v a la
de otros paises Nordicos) ha tendido a jugar
un rol que podriamos denominar de
“progresista” en el drea. Siendo éste un tema
muy controversial, es posible aventurarss
hrevementa en &, indicando gue —por
gjemplo— |o que se muestra como especifico
de los flujos de ayuda japonesa y de los
alemanes occidentales es su estrecha relacion
con |a evolucion de los intereses econdmicos
de las empresas de estos palses en la region.
Parecer{a ser que el destino y volumen de los
flujos de ayuda oficial se ligan a la apertura
de nuevos mercados o al apoyo de una
posicion lograda, Esta relacion pareciera ser
particularmente nitida en el caso de Japon.
Por su parte, EE.UU, usa su ayuda enun
claro sentido politico, otorgando o
retirande los recursos de acuerdo con &
grado de “'amistad’’ o de “gonflicto” que los
gobiernos de los paises receptores
representen para las autoridades
norteamericanas, En este caso, |a cuestion
central consistiria en sostener una

primaeia politico-ideolbgica, fundada en los
intereses geopoliticos de EE.UU.

En el cazo sueco —y en el de otros paises
donantes— habian existido otros elementos
que jugaron un rol importante.

De hecho, los dos palses que han recibido
asistencia oficial en la regién han sido casos
en los cuales se han vivido procesos de
cambios profundos en las estructuras
paliticas, sociales y econdmicas, En ambos
casos, ante una politica de los EE.UU,
tendiente a aislarlos internacionalmente,

el rol de Suecia (junto a otros paises
europeos industrializados) ha sido mantener
una canal hacia oceidente; hecho de gran
significacion pol (tico-diplomética. Cada caso
ha sido particular {Cuba y Nicaragua) ¥ no
85 conveniente extraer conclusionas muy
generales que puedan parecer incompletas

vy precipitadas sobretodao si se piensa en que

las condiciones econbmicas internacionales
vy nacionales han ido cambiando y el
contexto para los B0 <e presenta bastante
diferente en comparacion a las décadas
anteriores. Pero, si algo parece ser claro en
ambas situaciones, es que la polltica de
asistencia sueca (asl como su linea
diplomatica general} ha sido rupturista con
las tendencias globales de las politicas
patrocinadas por los EE.UL.

3. Asistencia sueca a la region a través de
organismos internacionales

Una tercera parte del total de los recursos
suecos a la asistencia al desarrollo ha sido
tradicionalmente canalizada por medio de
organizaciones internacionales o de
conformaciéon multinacional.

La participacion sueca en los programas
internacionales data de 1949, es decir, es
anterior 8 la implementacion de los
programas bilaterales del gobierno sueco.
En los primeros afios de la asistencia sueca
al desarrollo, la mayor parte de los flujos se
transfirid por medio de los canales
multinacionales (68 por ciento en 62/63). En
los afios posteriores tendi a cobrar una
crecientas importancia la ayuda bilateral,
disminuyendo consecuentementa la
importancia relativa de los mecanismos
multilaterales, hasta estabilizarse en el
tercio ya mencionado,

La participacion sueca en |os flujos de ayuda
muitilateral es parte integrante de la politica
exterior de este pais. A través de ella se
muestra la adhesidn de Suecia a los
organismos internacionales vy,
particularmente, el apoyo al sistema de las
Maciones Unidas y a su filosofia de la
solucidn negociada de los conflictos en la
comunidad internacional.

De hecho, la contribucion de Suecia a una
serie de instituciones da las DNU, estd muy
por encima de la “'cucta esperada”, de los
“deberes’ reglamentarios de este pais.

Participacién sueca en el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)

Desde el punto de vista de organizaciones
internacionales o de conformacion
multinacional, la participacitn sueca en el
BID es |o gue mas directamente se relaciona
con la regién,

La motivacién de la incorporacion de
Suecia al BID nace en 1976, a consecuencia
de la resolucion del Banco de abrir la
posibilidad para pafses no regionales de
asociarse como miembros y de impedirse

la participacion de empresas de paises no
miembros en los proyectos financiados por
éste. Anteriormente, se habia planteado

la posibilidad de esta incorporacion desde
una perspectiva de la politica de asistencia al
desarrollo, pero habia sido desechada por
“no considerarse esta motivacibn como
suTicie nte'"?

En 1977 el gobierno sueco solicita el ingreso
al Banco. La oposicion de entonces (formada
por la socialdemocracia y los comunistas)
cuestiond esta medida fundamentandola en
tres puntos bdsicos: |a exagerada influencia
de EE.UL, en las decisiones (su derecho a
veto en el uso del Fondo Especial); Ia poca
atencion relativa que se le estaba dando a los
proyectos de contenido social financiados
por &l Banco (se sefialaba una tendencia
decreciente en el destino de los fondos para
financiar esos proyectos); v, en el apoyo
politico gue regimenes “dictatoriales y
inversion (haciéndose particular referencia

a Argentina, Uruguay, Chile y E| Salvador).
La incorporacion de Suecia al BID se
materializd finalmente en 1979,
fundamentindosela en “razones de fomento
a la exportacién®,

Los objetivos comerciales han sido, al
parecer, alcanzados ya en alguna medida
importante, Entre 1979 v 1982 las empresas
suecas habian recibido érdenes en proyectos
financiados por el banco por més de 44
millones de dofares, en circunstancias que

el aporte de Suecia al Banco hasta 1933

serd del orden de los 32 millones de
dblares®.

Por otra parte, los objetivos politicos no
fueron planteados explicitaments v se
desdibujaron en las resoluciones finales.

En todo caso, el escaso peso relativo del
voto ponderado suect (0,15 por ciento) ha
sido una clara limitacién a cualguier intento
de influir en las decisiones del Banco,

4. Asistencia bilateral oficial de Suecia a
paises de la regibn

En 1962 se comienza a dar forma vy
contenido a una politica sueca en la materia.
En la proposicion correspondiente (B) se
indican tres ideas fundamentales para guiar
la asistencia sueca: 1) La ayuda debe ser
(tilmente aprovechada. 2) La ayuda deberia
orientarse en funcién de |as “ventajas
comparativas" de Suecia en relacion a los
otros paises donantes, Se hacia mencion a
que Suecia podria ser mas Gtil colaborando
en las &reas educacional e industrial.

3) La ayuda deberia tener un efecto
scumulativo. Se referia a que la contribucién
sueca se deberia orientar a posibilitar la
creacion v el desarrollo de una
infraestructura local que fuera base para el
desarrollo econdmico-social de largo plazo.
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Se deberia evitar aportes puntuales e intentar,
en cambio, trabajar en un plan de mayores
perspectivas en el tiempo.

La comision parlamentaria gue
posteriormente trabajd con la propuesta
gubernamental y disefid méas concreta y
detalladamente las bases de la politica sueca,
diferencib entre asistencia humanitaria
{donde el peso debiera ser puesto en funcibn
directa con alguna necesidad apremiante de
los paises receptores) y las otras formas de
ayuda (técnica, financiera o comercial)
donde el factor efectividad debiera tener

un rol decisivo a jugar.

La ayuda a la regién en el contexto de la
asistencia sueca al exterior

La mayor parte de las actividades suscas en
el campo de la ayuda oficial bilateral ha
estado dirigida hacia Africa y Asia,
América Latina v el Caribe ha sido una
regidn refativaments marginal en los
programas de ayuda de Suecia. En la
actualidad hay 18 “paises-programas”, de los
cuales 12 son de Africa, b de Asia, v sblo
uno —Micaragua— de la region. De acuerdo
con la proposicidn presupuestaria presentada
por el Gobierno al Parlamento, para &l afio
1984/85, de alrededor de 2.915 millones
de coronas suecas asignadas a |os programas
de asistencia bilateral oficial al desarrolio,
la distribucién por regiones es la siguiente:
40 por ciento & Asia; 67 por ciento & paises
africanos, y sblo 2,7 por ciento a
Latinoamérica y el Caribe.

A lo largo de |a historia, solamente dos
pafses de la regidn han estado entre los
“pafses -programas”: Cuba y Nicaragua.

En algunos otros mpmentos ha habido
serias intenciones de incorporar a otros
palses a esta calidad, pero por razones
externas no 52 ha podido concretar, Fue el
caso, por ejemplo, de Chile durante el
gobierno de Allende. Actualments hay
algunos otros paises entre los posibles

aser incorporados como “pafses-programas’,
pero |a inestabilidad politica de éstos actla
como un freno a cualquier decision dae esta
naturaleza, considerando gque se trata de
programas gue comprometen varios afios.
Un aspecto importante a considerar en |as
relaciones de Suecia con la regién, son las
diferencias existentes entre Latinoamérics-
Caribe v las otras zonas de palses atrasados.
En particular en un punto: el nivel de vida
promedio. En general, en Asia y Africa, el
nivel de atraso es muy grande y
generalizado, Abarca a la inmensa mayoria
de la poblacién, con altisimos niveles de
desnutricion, analfabetismo, ete., con
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indicadores economicos y sociales muy
bajos. En América Latina y el Caribe existe
también una gran miseria, aungue se expresa
de una manera algo diferente. Por una parte,
estdn los palses de menor nivel de desarrollo
relativo en la region, los cuales viven una
realidad global comparable con muchos
paises africanos y asidticos.

Por otra, existe otro grupo de paises de
mayor grado de crecimiento

economico qua se ha traducido en una
estructura social mas compleja, y donde
coexisten sectores modernos y con buenos
niveles de vida relativos, con sectores mas
pobres v con niveles de vida similares a los
de sociedades mucho mas atrasadas,

Se hace esta disquisicién para llamar |a
atencion sobre un punto que se relaciona
con los criterios tradicionalmente aplicados
por |as autoridades suecas en la seleccion de
sus “'palses programas’; el grado de §traso
econdmico-social de los paises. En sl caso de
los pafses de |a region, las realidades son un
tanto engafiosas, pues, en un mMismo pais
coexisten modos de produccion v niveles de
vida muy diversos, dando base para ei
surgimiento de una compleja estructura
econbmico-social,

Por otro lado, otra caracteristica de los
paises de la regidn que atenta contra la
forma de actuar de las instituciones de ayuda
sueca, es la inestabilidad politica ¥ la
profiferacion de gobiernos dictatoriales en la
década de los 70. El primer aspecto atenta
contra la forma de accion planificada v de
largo plazo, que es caracteristica de SIDA y de
otros organismos oficiales. El segundo, limita
las posibilidades de que el gobierno sueco
entre en contactos oficiales con los
gobiernos militares, no pudiéndose por tanto
desarrollar programas oficiales de ayuda.
Una solucion ha sido s creacion y desarrollo
de programas que se tienden a ligar con |a
defensa de los derechos humanas y
respuestas ante catdstrofes, canalizdndose
recursos por medios de organizaciones no
mubernamentales.

Los “Palises-Programas’ en la regibn.

La asistencia a Cuba’

Cuba fue “Pais-Programa” entre 1969/70
y 1979/80, aunque el flujo de ayuda
persistio algunos afios posteriores, El ingreso
de Cuba a esta categoria fue,
fundamentalmente, una decisitn de orden
politico tomada por &l gobierno
socialdemberata de entonces.

El total de la ayuda “tradicional”’ totalizd
300 millones de coronas. Mas del 80 por
ciento de este monto fue entregado en la

forma de donaciones, y el resto fue puesto a
disposicion de Cuba como créditos en
condiciones altamente favorables: con plazo
de amortizacion de 50 afos, con 10 afios

de gracia y libre de intereses. La ayuda sueca
fue basicamente destinada al sector
educacional, el cual recibib cerca del 70 por
ciento del volumen total. Otros sectores que
recibieron ayuda fueron el de salud plblica
(17.4 por ciento), en agricultura (9,75) e
industria {cerca de un 2 por ciento).

Un 40 por ciento de la ayuda sueca fue
“amarrada’ a la compra de bienes y servicios
de Grigen sueco (lo que es superior al
promedio general de las précticas suecas en
aquellos afios), y se caleula que cerca de un
60 por ciento retornd a Suecia de una u otra
forma (lo cual es también superior al
promedio en la materia: en 1977/78 fue de
41 por ciento y de 46 por ciento para
1979/80).

La evaluacién de ambas partes de las formas
¥ el uso de los recursos recibidos y
destinados a este concepto es bastante
positiva. Sin embargo, de la misma manera
que la decision de iniciar la asistencia a
Cuba fue de tipo polftica, la de cerrar el
programa también lo fue. Bastd solamente
que cambiara |a correlacion de fuerzas
politicas en Suecia y asumiera un gobierno
de otra composicion.

En la actualidad otro tipo de lazos se han
desarrollado entre Cuba v Suecia. Por una
parte, a través de SAREC se entrega apoyo
a ciertos programas de investigacion
cientifica, y a través de otros organismos

se proporciona alguna cooperacién en el
plano técnico y en créditos ‘blandos™.

La asistencia a Nicaragua

La asistencia sueca a este pais comenzd en
1979, inmediatamente al términa de la
guerra civil. El destino de esta ayuda fue
contribuir a la reconstruccion del pafs,
desvastado por los efectos de la guerra,
Nicaragua es el (inico “pais-programa” de
Suecia en la region. En mayo del afio pasado
se firmb el segundo acuerdo bilateral oficlal
de validez bianual, Esta vez es por el perfodo
comprendido entre julio 84 y junio BG.

Los recursos del primer acuerdo bianual se
destinaron fundamentalments a los sectores
mineros y forestales. lgual situacién se
observa en el destino programado de los
fondos para el periodo siguiente. El cuadro
Mo, 2 muestra la distribucibn sectorial de

la asistencia.

Ademés de |os canales oficiales bilaterales
programados, se han utilizado otras vias para

transferir recursos a Nicaragua, El gobierno



100

Cuadro 2

Ayuda Oficial Sueca a Nicaragua. Segin distribucion sectorial

Sactar 1982/83 1883/84 1984/85

Minero 17.230 47,540 49,103

Earsstal 10.010 23,350

Salud Piiblica 11.812 S

Energético 1.500 2,500 3.623

Administrativa 4.200 4,762 2,400 —
Otros B 348 348 1.600 19,400
Reservas 1.260 e —_

TOTAL 45,460 78.540 93.222!

g presupussto para B4/85 es de 75 millones de coronas. En el monto total aqui indicado
incluyen aprox, 18,200,000 coronas de reserva de afios anteriorss,

Fuente: SIDA,

sueco ha hecho uso de fondos destinados

a asistir en situaciones de catdstrofes y de
Avyuda Humanitaria, canalizando parte de
gstos recursos por medio de organismos no
gubernamentales nacionales los cuales
disponen también de otros fondos que son
directamente asignados para sus actividades.
Estos organismos han desarrollado una
importante actividad en Nicaragua, lo cual
constituye una significativa diferencia con el
caso de Cuba, Actualmente, la casi totalidad
de los principales organismcs
gubernamentales suecos estin operando en
el pals, todo lo cual tiene una relevancia que
va bastante mas alld de su efecto puramente
financiero o material,

Otro canal por el cual se ha desarrollado la
asistencia sueca ha sido mediante SAREC

el cual tiene un programa de apoyo oficial

a ciertos proyectos de investigacion
cientifica que se inicid en 1980/81 y que se
ha desarrollado de manera sistematica
durante los afios posteriores,

Finalmente, es muy importante referirse al
acceso de Nicaragua &l sistema de créditos
“hiandos’ que se ha ido estableciendo en
Suecia durante los afios recientes, El
gobierno nicaragliense ha insistido en lograr
acceso a este tipo de financiamiento. Sin
embargo, el sistema --como &s usual-— esta
concebido para que funcione en base a
criterios bdsicamente comerciales, en el cual
la evaluacion de la “solvencia” de los palses
soligitantes juega un rol determinante.

En este marco, Micaragua es considerado
como un pals gue no cumple las exigencias
minimas planteadas para poder obtener esos
créditos, Para *'salir del paso’, se ha buscado
poner fondos del presupuesto de asistencia
de SIDA como garante a créditos otorgados
dentro del sistema. Esto es, evidentemente,
una forma de dar una solucibn politica a
problemas que devienen de |a esencia misma

del sistema de créditos “blandos™,

En general, la ayuda sueca es importante
para Nicaragua, tanto en gl plano econdmico
como en el diplomatico-politico. En el
plano estrictamente econdmico (a pesar de
no tratarse de montos realmente
significativos) Suecia se ha transformado en
una de los contribuyentes de asistencia al
desarrollo mas importantes para Nicaragua,
en el contexto de los paises miembros del
DAC/OECD. En 1982, Suecia, fue el mayor
contribuyente individual, en un volumen
similar al de Holanda y de Francia®

En el plano polltico-diplomético es donde,
guizas, mas importante ha sido la
contribucion sueca, en la medida en que ha
implementado una politica hacia este pais
y la region de cardcter independiente, en
base a valoraciones propias de la situacion,
diferenciandose fuertermente de |a politica
de los EE.UU,

La asistencia a la investigacion cientifica.
SAREC

Suecia también ha contribuido al
financiamiento de programas de
investigacitn cientifica. Para este efecto
se ha creado la Agencia Gubernamental de
Cooperacion Cientifica con los paises en
desarrallo (SAREC) que tiene como
objetivo central “apoyar a los paises en
desarrollo en sus esfuerzos por elevar sus
capacidades cientificas y tecnologicas.
Sin embargo, la tarea de SAREC "noes
solamente definir prioridades... v valorar
su relevancia..., sino fundamentalmente
evaluar las actividades de investigacion en
funcidn de su contribucion a la generacion
de una capacidad interna propia’*?
SAREC opera a través de acuerdos
bilaterales de cooperacién cientifica con
paises en desarrollo; apoyando la
cooperacion cientifica entre los pafses en

desarrollo; brindando su contribucion a
organizadores gue trabajan temas relevantes
para los palses en desarrollo desde Suecia:
¥ apoyando programas de investigacion de

19B5/BB caricter internacional.

29 goo SAREC tiene, en la region, acuerdos
364511 _____ —___ 26000 bilaterales con dos paises: Cuba v Nicaragua,
— detro de un total de 14 paises con tales

— acuerdos. La asistencia en este plano a Cuba
data desde 1978 vy, desde el punto de vista

—_ financiero; ha tenido un comportamiento

algo erritico, Los recursos han estade

75.000 destinado a financiar estudios de polucion de

aguas, investigacidn en torno al cancer, y en
cuestiones de documentacion e informacion
cient(fica. Por su parte, la cooperacion con
Micaragua en este aspecto se inicid a
comienzos de 1981 y cubre bdsicamente las
siguientes dreas: geologia y minerologia,
agricola, v energia. Los flujos de fondos
comprometidos en este programa han
mostrado una clara tendencia aun
incremento durante el periodo.

Ademas, SAREC ha desarrollado un
programa especial destinado a apoyar
investigaciones cientificas en el drea de las
ciencias sociales y econdmicas. El propésito
del programa es “‘retener una capacidad de
investigacion calificada e independiente

en dreas donde investigaciones de esta
naturaleza estan limitadas por la
represi-fm”m, Este programa ha entregado
recursos 8 mas de 15 centros de investigacion
en |a regibn.

6. Organizaciones no gubernamentales

Una tendencia que se ha venido
desarrollando en los Oltimos afios en los
paises desarrollados proveedores de recursos
para la asistencia al desarrollo, es la de
canalizar parte de esos recursos por 1a via
de organizaciones que se ha dado en llamar
no gubernamentales.

Los volimenes de recursos canalizados por
esta via son, por cierto, aun s6lo Una parte
pequefia del total de los recursos destinados
a asistencia del desarrollo, Sin embargo su
volumen ha tendido a crecer
aceleradamente y, lo gue no es menos
importante, su significacion y trascendencia
va mucho mas allé de su relevancia
puramente estadistica'®.

Mucho se insiste durante este Gltimo tiempo
gue la ayuda canalizada a través de las
OMG es mas efectiva, alcanza més
directamente a los sectores supuestamente
beneficiados, v que posibilita una mayaor
participacion de sectores sociales en el pais
donante --& incluso en el propic pals
receptor-- en los proyectos de ayuda.
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Asimismo se sefiala que las ONG son més
flexibles en su accionar gue las
organizaciones oficiales, mayor dispuestas a
participar en proyectos

pequefios, apoyar experiencias nuavas
(tomando mas riesgos), menos lentas en sus
tomas de decisiones, ete, Pero también

se indica gue a menudo las ONG no
disponen de capacidad humana y técnica de
evaluar sus acciones, su gran diversidad
dificulta su trabajo, ete.

La politica oficial sueca

La ayuda al desarrollo canalizada por media
de las ONG ha sido incorporada
activamente en la politica oficial sueca en la
rmateria, Mas aln, en algunos casos v
situaciones la Onica alternativa posible para
proporcionar ayuda asistencial ha sida el
canal que las ONG posibilitan. Esto ha

sido --y es5— particularmente claro en el caso
de la ayuda que se entrega a sectores sociales
y politicos en paises con regimenes
dictatoriales. En Este plano, la politica
oficial sueca ha sido bastante flexible v
positiva, posibilitindose asi que
organizaciones de defensa de los Derechos
Humanos, u organizacionss politicas
opaositoras, organizaciones sindicales, u otras,
reciban ayuda para la realizacion de sus
actividades.

Las autoridades suecas han

dispuesto la constitucion de un fondo
especial, administrado por SIDA, para ser
canalizado a través de las ONG nacionales,

Ademas, recursos de otros fondos {aquellos
para socorrer a damnificados en casos

de desastres naturales y para refugiados;
fondo para ayuda humanitaria —uno de los
cuales esta expresamente destinado a la
region- -, etc) que son parcialments
canalizados por medio de |as ONG |ocales.

La asistencia sueca a través de las ONG
comenzd desde la creacion misma de SIDA
{1965), Los recursos de este {tem s& han
ingrementado rdpidamente. E| “Fondo para
Organizaciones No Gubernamentales'
representa un B por ciento del presupuesto
de ayuda a través de SIDA (hace 10 afios sblo
representaba un 2 por ciento). Por su parte
tanto el item ' Ayuda Humanitaria” como el
de ""Ayuda de Catdstrofes’ ascienden a un 7
por ciento cada uno del presupuesto

total de SIDA.

En general, la contribucion oficial a las
actividades de las ONG es en Suecia muy
superior al nivel prevaleciente en el resto de
los palses miembros de DAC/OECD: en
promedio, normalmente los gobiernos
financian un 50 por ciento de los
presupuestos de las ONG en sus respectivos
paises, mientras en Suecia el nivel es del
orden del 80 por ciento, no siendo extrafio
que esta cifra sea superada.

Flujos de asistencia a través de ONG suecas
a la regibn

Hasta hace sdlo unos pocos afios atras, las
OMNG suecas tenfan un nivel de actividad
muy reducido en la regin, limitandose
practicamente sélo a algunas actividades
misioneras en algunos paises de Centro
Ameérica v en el Brasil.

En el momento presente, hay un
numeroso grupo de instituciones suecas
operando en un amplio espectro de paises
de la regitn y en diferentes campos.

La impartancia relativa de la region
latinoamericana y del Caribe en

el flujo total de recursos a los paises en
desarrollo por el concepto de ayuda por
medio de ONG, es muy superior a la
proporcion de recursos bilaterales oficiales
suecos para el desarrollo.

De estos dos Ultimos Cuadros se desprenden
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dos cuestiones centrales, Por una parte, &l
hecho de que durante los Gltimos afios los
recursos destinados a financiar la
contribucion a las ONG ha crecido
aceleradaments, Para el afio fiscal 1983/84
los recursos oficiales para las ONG fue de
215 millones v para el presente afio
presupuestario el item representa 250
millones de coronas,

Por otra parte, se observa lo

que se sefiald brevemente poco més

arriba: Latinoamérica y el Caribe han
recibido un "mejor trato”, una mejor
atencidn de parte de las autoridades suecas
@n este item que en la ayuda oficial bilateral.
En este Gltimo caso, la region ha tenido una
presencia relativamente marginal (recibiendo
no mas del 3 por ciento del flujo total en la
mejor situacion), En el itern “Organizaciones
no gubernamentales’” recibe un 11 por ciento
del flujo correspondiente. Se puede visualiza r,
al mismo tiempa, una tendencia a que la
participacidn de la regidn en el flujo total
tiende a incrementarse. Esto corresponde
también a la politica oficial de disponer de
Mayores recursos para este item para ser
utilizados en la region de América Latina y
el Caribe.

7. La cooperacibn técnica y financiera-
comercial

Durante los ltimos afios ha tomado cada
vez més fuerza la polftica de llevar las
relaciones de cooperacion con los pafses en
desarrollo hacia otras dreas, determinands
nuavas reglamentaciones, leyes, y

disponiendo de los recursos adecuados,
para ampliar las posibilidades de accion v el
universo de los pafses en los cuales se pueda
operar,

Las razones de estos cambios son

variadas, complejas v de profundas

Cuadro 3

Asistencia al Desarrollo por medio de Organizaciones no Gubernamentales. Financiada por SIDA, Segdn regiones geograficas
(Parcantajes)

Ragitn hasta 78/79 79/80 BO/ET 81/82 B2/B3 Suma
Africa 427 45,0 46,6 426 448 44.0
Asia 24,3 20,1 16.2 23,5 19, 21.4
Europa 0.0 — < X [} 0.1 0.1
Latinpamérica 10,0 8.5 1.7 13,8 1.6 11.2
L - ; B ;
no espacificados 228 25,2 250 19.8 4.2 23.2
Total ) 160.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0
Total {miles Cr,} 304,833 108,569 132,845 156,743 889,120 .

Fuente: Bistand i siffror och diagram, December 1983, 5104,
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Cuadro 4

Ayuda de los ONG suecos a Latinoamérica y Caribe. Financifdo por SIDA

(Miles de coronas suecas)

Pals hasta 78/79 79/80 80/81 81/82 g2/83 Suma
Argenting 44 107 - 2.152 1,687 1.972 5.966

Bolivia 7.253 2.038 2174 B0 ZETE 0520

Brasil ) 2,653 2.108 1,631 3.185 3.150 12.725

Colombia. 6,883 783 207 1.0358 316 5,093

Coste Rica 102 == - - - 102

Chile - 8 = 2.078 1311 33.96

Cuba 376 37 40 - 500 853

Rep, Dominicana — - - g10 -- 510

_Ecuador 1,528 a2 2.158 1.748 2172 -
Grenada e~ . = 500 170 670
Guatemala 2382 283 - BO0 82 3267

Honduras 1.370 EO_ 167 60 520 2I67

Jermnaica = = BEO 730 605 1.385

IMixico 845 = - 100 = 1.048
Micaragua e 4,147 3,244 1.980 4 485 13.856

Paraguay = = — = 450 450

Pard 7.081 477 3126 1,160 2662 14495

Otrog 75 - 203 265 — 543

Total 30,652 10,349 15,653 21.669 21.378 99,691

Fusnte: |dem cuadro 4

implicancias. Para abreviar, mencionemos
eblo lo fundamental; las dificultades en el
proceso de desarrollo de la economia sueca,
Desde fines de los afios 70 se comenzo a
incorporar |a idea de una “cooperacion
ampliada”, gque posibilitara el desarrollo de
relaciones de alguna manera privilegiadas con
ciertos palses gue no estuvieran
necesariamente en el marco de los
“paises-programas’’. En la proposicién
presupuestaria de 78/79 se incorpord este
concepto, aungue sin ser definido con mayor
claridad, La idea planteada entonces se
referia a la mancomunidad de esfuerzos que
el sector estatal y el privado podrian realizar
para fomentar las exportaciones e interases
nacionales,

En el transcurso de estos Qltimos

afios se ha ido disefiando una politica en este
sentido, la cual abarca, sustancialmente, tres
areas: la téenica, la financiera-comercial v la
cultural. En su esencia, se trata de una idea
central que se expresa de diversas formas, las
que se entremezclan activamente.

La Cooperacién Financiera-Comercial

La llamada cooperacion financiera-comercial
es la mas recientemente iniciada y la mas
importante. Se basa en la idea de trabajar
con un sistema crediticio que fornente las
exportaciones de bienes y servicios mediante
créditos subvencionados v/o garantizados
por el Estado.

El sisterna de créditos subvencionados

se establecio en Suecia a partir de

julio de 1981. En términos financieros,

los recursos puestos a disposicion

de este item se han incrementado de manera
acelerada durante los afios de

operacitn de este sistema. Sin

embargo, la capacidad de utilizar estos
recursos (o en otros casos, la disposicion a
usarios) no se ha desarrollado en iguales
términos. Esto se ha traducido en gque se
disponga de un importante fondo de
recursos disponibles,

En 1980/81 se destinaron 60

millones de coronas para financiar

la parte de donacién (grant

element} del sistema, Para el presente afio
fiscal se han destinado 750 millones, lo que
sumado a las reservas de aflos anteriores,
totalizan 900 millones.

El sistema de garantias.

La cuestibn de las garantias es, en definitiva,
una de las variables definitorias en las
transacciones internacionales en gue
participe una parte en la cual se de algiin
tipo de “intranquilidad”. Los paises de la
region son, justamente, caracterizables por
enfrentar de manera mas o menos constante
algin tipo de “intranguilidad”™, va sea
politica, social o econémica.

En la prictica, las instituciones encargadas
de evaluar |a procedencia o no de una
garantia, determinando su tipo, nivel y
forma, adquieren una relevancia enorme. En

el caso de Suecia, el organismo se llama
“Comision de Créditos a la Exportacion™
(EKN), el cual es un organismo estatal.

En la actualidad existen dos sistemas
centrales de garantias, pero no pretendemos
analizarlos en estas pdginas. En ambos
sisternas, EKN tiene en esencia la misma
participacion: evaluar el grado de riesgo
econdmico-politico y/o comercial de cada
operacion, v de cada pais. Las evaluaciones
estdn directaments influidas por valoraciones
de tipo comercial, lo cusl esta claramente
puntualizado cuando se sefiala gue “un
principio bdsico para las actividades de EKN
25 ¢l balance entre un adecuado apoyo a la
exportacion (...) v la mision de limitar los
riesgos de pérdidas para el Estado™!?

Comeo es comprensible, estos criterios llevan
necesariamente a una prictica restrictiva en
relacion a paises gue viven problemas
econbmicos serios, con dificultades de pagos
internacionales. ¥ este es el caso de la gran
mayotia de los paises en desarrollo y en
particular, de |os paises de la region,

La actividad de EKN hacia los paises de
América Latina y El Caribe se encuentra
bastante blogueada en el presente, lo cual
a5 gltamente comprensible si se observa

el Cuadro que se entrega a continuacion

y gue se refiere al estado de situacion

al 30/6/ de 1984. Alli se puede ver que un
12 por ciento del monto total de los cobros
pendientes de créditos comerciales
garantizados por EKN son de paises de
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Cuadro 5

Cobros pendientes de garantias otorgadas por EKN al 30/6/1984

{Pafses de América Latina v el Caribe)

Pais Rissgo Polftico/OK+ Rissgo Comarcial Total
Argentina 12 2678 2,690
Bolivia 4 4
Brasil 126,711 3,367 129,078
Chile 524 359 883
Costa Rica 6,484 5451 _ 11535
Cuba 87,274 i 87.274
Rep, Dominicana 511 __B1
El Salvador 136 136
Guatemala 226 = 489 714
Honduras BO 73 153
Jamaica 38

México 4354 17.664 22.018
Paraguay 1,068 203 1,272
Peri 53,323 32,201 85,624
Uruguay e = 832 B3Z
Venezusla _7.784 7.784
Totsl 279.060 71,686 350,646
Total genaral 2,366,487 518,648 2.885.135
Porcentaje 111.8] 12.8] 12.1]

Fusnte; EKN, Verksamhet 1983/84, Cuadro 4

+ OK: se rofiers 8 rissgos ssumidos cuando |a contraparte es un agente estatal,

la regitn, v, dado su alto grado de
concentracion, corresponde a tres
paises: Brasil, Cuba y Perd, que
totalizan el 85 por ciento de la deuda
vencida e impaga de la regidn.

El sistema de créditos subvencionados
Recientemente se ha establecido un sistema
tendiente a conceder créditos
subvencionados a pafses en desarrollo.

Este sistema ha sido reformulado v a partir
del primero de enero de este afio se le han
introducido algunos elementos nuevas,
referidos a su operatividad, En todo caso,
la idea central es gue el Estado dispone la
utilizacion de parte de los recursos de
asistencia al desarrollo para “suavizar™ las
condiciones de los créditos. Una

condicion de estos créditos es que se deben
utilizar para adquirir bienes y/o servicios
de origen sueco y que deben fomentar el
desarrollo econémico v social de los paises
beneficiados.

El organismo mas importante en el

sistemna es |a “Comision sueca para la
cooperacion téenica’ (BITS], el cual —entre
otras— “tiene por funcion evaluar cudles
proyectos son adecuados para la

concesion de estos créditos”??,

Este sisterna estd operando desde 1981,

En este periodo, 20 paises han sido
considerados para recibir estos

créditos, cuatro de los cuales son de la
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region: Cuba, Nicaragua, Repiiblica
Dominicana v Per(,

La Cooperacidn Técnico-Industrial

La cooperacion técnica se propone
“transferir conocimiento desde Suecia hacia
los paises incorporados al sistema”!*

El sisterna se basa en un organismo que ya
mencionamos en &l acdpite anterior, BITS,
el cual es un organismo estatal creado en
1979 vy que tiene entre sus funciones el
impulsar y desarrollar la cooperacion
técnica entre Suecia y ciertos paises en
desarrollo, Para cumplir con este objetivo,
BITS promueve contactos v la
cooperacion entre 1os organismos
estatales y privados suecos con sus
homalogos en los pafses en desarrollo;
impulsa la cooperacion técnica en sus
diversos aspectos, es decir,

transferencia tecnoldgica (en colaboracién
con SWEDFUND), planes y cursos de
formacion profesional en los paises en
desarrollo y en Suecia (en conjunto con &l
Instituto Sueco), ete,

BITS ha establecido acuerdos de
cooperacitn técnica con 17 pafses, siete de
los cuales son de la region. Jamaica inicia
este tipo de relaciones formalizandolas en
1978 con un convenio. Al afio siguienta

se firmaron acuerdos con Repablica
Dominicana y México; con Cuba en 1980
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Ecuador en 1981; Costa Rica en 1982; y con
Bolivia en 1983,

El contenido de los convenios varia
notablemente de un pais a otro,
observindose que el financiamiento de
estudios ocupa una parte importante de
éstos,

Por su parte, un aflo antes que la fundacion
de BITS, fue creado el “Fondo sueco de
cooperacion industrial con los pafses en
desarrollo™ [SWEDFUND) cuyo “propasito
central es estimular el establecimiento de
empresas industriales en paises en vias de
desarrollo en cooperacién con instituciones
¥ empresas suecas™ 1>,

Las actividades de esa institucion en
relacion a los paises de la regién han sido,
hasta la fecha, bastante limitadas.

8. Conclusiones y perspectivas

1. Desde el punto de vista de las politicas
de asistencia al desarrollo, la regitn
latinoamericana v caribefia ha tenido poca
relevancia para Suecia. Africa y Asia han
sido significativamente mas importantes.

2. Solamente dos paises han sido parte de
los programas oficiales: Cuba (entre 1968 v
1979) y ahora Nicaragua (desde 19817),

3. Este reducido nimero de paises
receptores de asistencia oficial no obedece
sdlo a una polftica gue ha dado prioridad a
otras dreas geogrdficas; sino también a la falta
de condiciones politicas en aguellos paises da
la region potencialmente en condiciones de
constituirse en receptores.

4, Como forma de enfrentar estas
limitaciones y de responder en parte a las
demandas de asistencia provenientes de la
region, el gobierno —a través de SIDA—

ha instituido un fondo especial para ayuda
humanitaria, ha apoyado el desarrollo de
programas de financiamiento de
investigaciones cientificas, y ha estimulado
a las ONG a operar en la region.

5. La regidn ha recibido una atencion
relativamente mayor en tanto que receptora
de asistencia canalizada a través de ONG
SUECES,

6. Parece ser que la regibn tampoco ha sido
particularmente beneficiada del sistema e
créditos subvencionados /o garantizados,
(Una evaluacion mas profunda de este
sisterna demanda un mayor estudio
considerando que es de data muy reciente
¥ gue regién a comienzos del presente afio
ha sido reorganizado).

7. Sin embargo, se percibe un creciente
interés de parte de sectores politicos
nacionales en incrementar las relaciones con
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los paises de la regién. Los cambios
politicos que estdn ocurriendo en la region
juegan un papel positivo, atrayendo ese
intaras,

8. Una disposicibn politica positiva puede
influir en definiciones en materias de
eleccion de “pafses-programas’™ (es decir,
programas de asistencia oficial bilateral),

en la actividad de las ONG, etc. En suma, en
disponer de una mayor fuente de recursos
oficiales.

9. Por su parte, un érea de colaboracibn que
s& podria transformar en una de las mas

mas abierta y menos conservadora, mayores  transformaciones en el aspecto politico,
tendientes a una consolidacion de los
procesos redemocratizadores o
materializacion de estos procesos

{segiin los casos). Por su parte, por lado
de Suecia se demandara un cambio en el
“approach” oficial y del sector privado
hacia la region, el gue demanda, a su vez, un
esfuerzo de su parte por conocer mejor las
realidades alli existentes. Obviamente,
una de las variables determinantes estara
constituida por la evolucion de la
situacion econdmica de Suecia v en las

recursos. Por el lado de la regibn:
mejoramiento de las condiciones econbmicas,
superacion de por lo menos parte de la
presente crisis, ¥ mayor estabilidad politica.
MNada de esto es facil, pero parece que el
andlisis de los intereses de ambas regiones
{de AL v Caribe y de Suecia y del resto de
los palses Mordicos) llava a concluir gue
existe la base y la necesidad de trabajar por
un mayor acercamiento v complementaridad
entre ellas,

10. En definitiva, existen posibilidades de

importantes esti constituida por la
cooperacion econdmica-financiera y
tecnolbgica-industrial. Para dar un paso
cualitativo en este sentido se deben

superar serios obstaculos: por el lado sueco,
un mayor desarrollo del sistema, una politica
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Financiamiento privado
sueco hacia América Latina

Rigoberto Garcia*

A, Introduccibn

El rol de la banca privada internacional en
el financiamiento del desarrollo ha side
discutido ampliamente y desde diversos
dngulos durante varias décadas.

MNadie duda hoy en dia del papel
fundamental que &l capital privado juega o
podria jugar tanto en el desarrollo de largo
plazo como en el disefio de politicas

de estabilizacion de corto plazo de los palses
de bajo desarrollo material, Paises con los
mas diversos grados de desarrollo,
estrategias e ideologias usan el flujo privado
para suplir necesidades internas de capital,
Hevar a cabo provectos de industrializacién
o de infraestructura, creacion de reservas,
avanzar en procesos sustitutivos de
importacion y de diversificacidn de
exportacionss o para comprar bienes de
capital, servicios o bienes intermedios.

A pesar de lo beneficioso que pudiese ser

la movilizacion de recursos financieros hacia
los palses de bajo desarrollo material se sahe
gue sus efectos han sido variados si se analiza
pals por pais, ya que tales recursos estan
asociados, por un lado, a condiciones
definidas (plazos de amortizacitn, tasas de
interés, etc.) establecidas por los bancos
prestatarios y, por otro, su utilizacifn es
tan diversificada que muy a menudo puede
estar orientada no necesariamente a
proyectos productivos, sino a disminuir la
capacidad de ahorro interno y estimular gl
consumao de bienes importados, como hasido
el caso de varios paises latinoamericanos
durante el periodo de facil endeudamiento.
En este trabajo pretendemos dar una somera
visibn del capital privado sueco qus se
canaliza a través de los bancos comerciales
hacia América Latina para ver los canales
por los que se moviliza, su importancia,

les condicionamientos o restricciones que
generan las posibilidades de colaboracion y el

* Investigador del |nstituto de Extudios
Latinoamericanos de Estocolmo (Suecial,
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apoyo que podria otorgar a las estrategias
de desarrolio gue se discuten ya en el
continente para el resto de la década del 80,
en vista de los evidentes problemas de
balanza de pagos que casi todos los paises
manifiestan, en las adversas condiciones del
comercio internacional v de los cambios
estructurales que se estdn generando en la
division internacional del trabajo.

B, La banca privada sueca y su alcance
internacional

Para ir dimensionando la importancia de |os
flujos privado suecos es necesario escribir
primero algunas |ineas acerca de los bancos
con experiencia internacional,

De los tres tipos de bancos existentes en
Suecia --comerciales, de ahorra y
cooperativos— son los primeros los que nos
interesan por ser los més importantes

en el mercado interno’ y estdn conectados
al mercado internacional de créditos,
Actualmente existen 15 bancos comerciales,
de los cuales 12 son sociedades privadas por
acciones, mientras que el Banco Postal
{Post-och Kreditbanken PKB) es estatal y
los bancos de las Cajas de Aharro
(Sparbankernas Bank) y Cooperativas
{Féreningsbankernas Bank) funcionan como
bancos comerciales para sus respectivos
asociados,

Los tres bancos comerciales mas
importantes son el PKB, Skandinaviska

Cuadro 1
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Enskilda Banken {SEB) v Svenka
Handelsbanken (SH) que absorben casi el
B0 por clento de los depositos de agentes no
bancarios y que estan entre los 150 bancos
mas importantes del mundo. A modo de
comparacion con fos bancos més
importantes de América Latina estd el
cuadro No. 1.

La caracteristica general de los bancos
comerciales suecos es su proceso de
internacionalizacién desde comienzos de la
década del 70, es decir con la instalacion

de oficinas de representacion, subsidiarias

o |la compra de acciones de algunos bancos
localizados en diversos paises y con
experiencia en el mercado local de capitales.
En lo que se refiere estrictaments a América
Latina, ¢l SEB posee oficinas de
representacién en Sao Paulo, Cludad de
México v Bermudas v participa en el
directorio del Banco del Atlintico de
Ciudad de México con la compra del 5 por
ciento de las acciones v en Banco Finasa de
Investimiento de Sao Paulo con el 3,6 por
ciento de las acciones?,

El Handelsbanken y el PKB entran a actuar
en el mercado internacional desde fines de la
década de los 70 cuando establecen su
primera filial en Luxemburgo. En América
Latina su actividad es mucho méas
restringida que el SEB aungue el
Handelsbanken cuenta con oficinas

de representacién en Bogotd v Sao Paulo y

Los Bancos més importantes de América Latina y Escandinavia, 1983

Mombre Ingreso Neto Capital total Parsonal
{mill, US%) (mill, USS)
Banco de Brasil 4799 53,1 871
Skandinaviska Enskiida Banken 30,9 204 H?'.m
Banco de |a Naclén Argentina 164,3 79 20,271
Svenska Handal Isbanken 1763 777 EBIT
Post-och Hredi}banhﬂn 165,4 164 a.735
Banco Brasileiro de Descontog 1278 15 108977
Banco de iz Rep, Oriental de Uruguay 13,1 18 4.547
Kansailis Osake-Pankkj 385 78 i 433
Union Bank of Finland _ BE7 B:G
Den Danske Bank 164,7 i 78 ?:'.'Em’
Copenhagen Handel Isbanken 1354 6,9 5,483
Banco {tau (Brasll] 1138 4.7 58,260
Banco de la Pr, de Buenos Alres 1164 3.4 15,643
Bancomer (Méxicol 70.0 Kt a5 30682
Banco Nmu:mal de México 65,7 105 27772
Privatbanken [Dinamarcal 1327 54 4175
Banco del Estado de Chile 216 35 6.342
Ssmmanluttede Danske Sparkasse 1080 4.0 383
Swedbank EB.4 — 133 972
Den Nmkﬁ&hﬂmdhbank 49,7 7.0 4125

* Todos estos bancos estdn entre los 300 mds impaortantes del mundo,

Fuente: Euromoney “The Five Hundred by Equity™, June 1984,
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el PKB s6lo en Sao Paulo en colaboracion
con el Christiania Bank?.

La funcion principal de tales oficinas de
representacion y subsidiarias es captar
capitales en los mercados locales para las
empresas suecas instaladas en América
Latina, ayudar al financiamiento de las
exportaciones suecas, canalizar las
inversiones suecas hacia América Latina y el
intermediar posibles créditos directos.
Algunos de estos aspectos los
consideraremos en el presente estudio.

C. Los préstamos a través del Euromercado
Al esfuerzo masivo de transnacionalizarse
hecho por las grandes industrias en la década
del 50 le seguira casi paralelo los intentos de
los grandes bancos con su instalacion de
sucursales, subsidiarias y consorcios
bancarios fuera de sus fronteras nacionales®,
El objetivo principal serd satisfacer las
necesidades de las empresas multinacionales
v superar las restricciones que establecian

las regulaciones gubernamentales,
especialmante en Estados Unidos, referente
a los préstamos en moneda nacional. Mas
tarde se irdn agragando otros aspectos tales
como reaccibn a los controles de Estados
Unidos para mejorar su balanza de pagos o
el enorme flujo monetario que se traslada
hacia los pafses productores de petrdleo en
1973 y 1979. Pero lo que va definiendo el
desarrollo acelerado del Euromercado son
las condiciones mas atractivas gue presenta
respecto de los mercados nacionales, tanto
para prestamistas como para los prestatarios,
en funcién de las condiciones de depdsitos,
intereses, movilidad de los recursos, ete.

El mercado de Eurodivisas ha crecido a

tasas superiores al 20 por ciento promedio
anual, si observamos |as estadisticas
sccesiblas desde 1964 a través del Banco de
Pagos Internacionales (BIS). Hacia 1963

el tamafio neto del mercado apenas superaba
los 15 mil millones de dblares, en 1973
llegaba a 160 mil millones y en 1983
superaba los 1.300 billones de délares®.

Tal expansion de los recursos y €l
estancamiente en la demanda de las
empresas multinacionales crearon en la
década del 70 condiciones especificas para
que los bancos internacionales tuviesen una
disposicién mayor a otorgar créditos a varios
paises latinoamericanos.

El proceso de internacionalizacion de la
banca sueca y su participacion en el
Euromercado marché a la par con gl proceso
general que observaba el mercada financiero
intarnacional, aungue sometida a algunas
restricciones especialmente por parte del

Banco Central de Suecia. El pais debid
enfrentar durante casi toda la década del 70
condiciones adversas en la balanza de cuenta
corriente, el alza del precio del petroleo, una
recesion de larga duracién y una disminueion
del consuma interno, por lo que una serie de
medidas restrictivas fueron aplicadas en el
plano monetario, y-con efectos

en la politica crediticia de los bancos
comerciales en el exterior. {Cuotas de
reservas, autofinanciamiento de las
empresas suecas localizadas en el exterior,
restriccién a préstamos en moneda
extranjera, etc.)

En todo caso, e principal es gue los bancos
comerciales suecos captardn la mayor parte
de los depdsitos primarios de las empresas
suecas |ocalizadas en el exterior o de
empresas multinacionales con intereses &n
Suecia. Tales recursos son movilizados a
través del Euromercado, especialments en el
mercado de depdsitos interbancarios para
otorgar préstamos a las mismas u otras
ampresas, a otros bancos y & diversos pafses.
Hacia 1970 los bancos suecos tenian activos
en el Euromercado por 480 millones de
dilares, es decir menos del 0,6 por ciento del
total. Hacia 1976 habia aumentado a 2.810
millones y en 1983 a 7,100 millones de
délares® lo que sefiala que a pesar del
enorme crecimiento absoluto, el pais
mantiene su baja participacion relativa en

el contexto general.

En relacign al mercado de capitales
latinoamericane, los bancos suecos
mostraron durants casi toda la década del
70 una actitud bastante cuidadosa en gl
otargamiento de préstamos, debido por

una parte a la restricciones establecidas por
el Banco Central de Suecia y, por otra, a los
riesgos menores que representaba
concentrar la actividad crediticie en aguellos
lugares de concentracidn de empresas suecas
o en los principales centros financieros
internacionales.

Sin lugar a dudas el banco nérdico lider en
la actividad crediticia hacia América Latina
es el Skandinaviska Enskilda Banken aunque
#n gran medida participando en la concesién
de préstamos sindicados. Ya hacia 1971
habia otorgado préstames directos al
Gobierno de Chile para importacion de
bienes v luego al Per( por més de 10
millones de délares para el financiamiento de
algunos proyectos industriales, Luego, en la
medida que se van fortaleciendo las
relaciones especialmente con Brasil, México
v Venezuela se otorgardn créditos
principalmente a organismos estatates que
pueden asegurar el pago de los préstamos.

En 1980 el SEB otorga un préstamo por

20 millones de dolares al “Multibanco
Comermex'’ de México y concede otros
craditos al Banco de Desarrollo Macional
Financiero y la Comisitn Federal de
Electricidad de México por 300 millones de
coronas con la intencion fundamental de
facilitar el desarrollo de las exportaciones
suecas’.

El Banco participa en forma mucho mds
activa en la colocacién de préstamos
sindicados o compartidos para distribuir

me jor |os grados de riesgo por posible
incumplimiento y para participar junto con
bancos que tienen quizds mayor
conacimiento del drea latinoamericana.
Entre este tipo de préstamos vy en los que el
SEB ha participado en forma activa en los
{iltimos afios, podemos mencionar los
otorgados entre 1980 y 1983 a: Electrobras
por 400 millones de dblares, Telebras

{165 millones), Furmas Centrais Electricas
5.A. (358 y 120 millones en 1980 y 1981
respectivamente), Fertilizers of Trinidad and
Tobago Ltd. (55 millones), Empresa
Piiblica de Electricidad del Perd (30 y 50
millones respectivamente en 1980 y 1981),
Repiiblica del Perd y Banco de la Macion
an Lima (26 millones), Empresa de Energla
de Bogotd (21 millones), COFIDE de Perd
{25 millones), UNIBANCO (8 millones)

v Companhia de Celulosa de Bahia. En este
Ultimo préstamo no solo aparece como
administrador de las operaciones de crédito
sino gue ademés logra que entren a
participar otros bancos escand:na'.rm como
el PKB vy el Privatbanken Ltd®,

La participacibn de los otros bancos
comerciales suecos en América Latina ha
sido casi insignificante y de |os pocos
créditos que han podido ser rastreados estd
el otorgado por &l Handelsbanken a través
de su filial en Londres (Nordic Bank) por
casi 3 millones de délares a la empresa
estatal venezolana Hoteles Vacacionales en
19817 v el préstamo sindicado otorgado

a Empresas Nucleares Brasileiras S.A. por
173,56 millones de marcos alemanes y 8.7
millones de délares'®.

Ante la enorme crisis de balanza de pagos
que se desarrolla en una gran cantidad de
paises latinoamericanos, el SEB comienza
también a participar activamente en
pasibilitar el refinanciamiento
preferentemente de |a deuda de mediano
plazo y la creacidn de nuevos recursos
financieros a través de préstamos sindicados
entre los que destacan dos otorgados al
Brasil por 4,400 millones v 4.000 millones
de dolares en 1883, junto con créditos de
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menor tamafio a Venezuela, Argentina,
México y Costa Rica'l,

El costo de los préstamos ha sido variado
aungue es indudablemente mucho més

alto que los otorgados a empresas
multinacionales o a gobiernos de palses
altamente industrializados o que los
préstamos tomados por los paises
latinoamericanos de organismos oficiales
bilaterales o multilaterales. Asi, los bancos
comerciales suecos han seguido
estrictamente las normas aplicadas por
cualquier banco transnacional

participante en el Euromercado,

Para América Latina ello estd significando
en términos concretos el pago de altas
comisiones por la administracion operativa
de los préstamos, de tasas de interds flotante
o variables que han significado una gran
inestabilidad vy la creacién de incertidumbre
y @l pago de costos extraordinarios ante el
aumento entre 3 a 5 puntos de las tasas de
interés del Euroddlar v ¢l pago de tasas
gxtras sobre el LIBOR que han superado el
2 por ciento, Las condiciones del préstamo
brasilefio por 4,4 mil millones de dbjares,
por ejemplo, fueron bastante estrictas
pensando en la situacion por ls que atraviesa
el pais, al establecer un periodo de
amortizacion de 8 afios con 2 de gracia v el
pago de 2,125 por ciento de interés sobre el
LIBOR!Z

D. Los créditos de proveedores

Un segundo aspecto de participacion de los
bancos comerciales suecos esta relacionado
con el financiamiento del comercio can el
resto del mundo, En razén gue dicha
actividad es una de las mas habituales de las
actividades bancarias internacionales, los
servicios gue se ofrecen también son amplios
en forma de avances por exportacion,
nuevas lineas de créditos, transaccidn dae
letras de crédito, apertura de cuentas en el
extranjero a las empresas involucradas,
compra y venta de divisas, aportes de
servicios ocasionales y de informacion
crediticia, etc.

Con el fin de promover las exportaciones,
asegurar empleo, mejorar la balanza de
pagos y permitir la introduccion mas

facil de las empresas suecas en el mercado
internacional, los bancos comerciales
trabajan estrechamente en colaboracion con
una sarie de entidades estatales para
garantizar o subsidiar las actividades de
exportacion.

D1. El Instituto de Créditos a las
Exportaciones (EKN)
Su funcién principal ha sido desde 1933 el
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otorgar cierta garantia estatal a los créditos
de exportacion. En un comienzo tal garantia
estaba restringida a los riesgos generados
solamente en la venta de productos al
exterior, pero con el tiempo se fue
expandiendo el sistermna al otorgarse también
garantias por los depositos de las mercancias
en el exterior al organismo que concediese
créditos para la compra de productos suecas,
por inversiones hechas en el extranjero,

por pérdida de ingresos ante una tendencia
negativa de la divisa en gue se hacen las
transacciones, por actividades de
consultoria en el exterior, compeatencia
externa de otro pals altamente
industrializado con apoyo estatal, ete.

Lo comiin es que gracias a esta garantfa se
facilita el financiamiento de un crédito para
exportacion por los bancos comerciales al
traspasar el exportador sus derechos y
garantias estatales al Banco, credndose asi
una cadena directa Estado-Exportador-
Banco Comercial que si bien no significa

la obtencion de subvenciones, asegura a las
partes involucradas la proteccién de sus
intereses especificos en caso de quiebra del
importador, problemas politicos, ete.

El seguro establecido por el EKN cubre
como norma entre &l 80 al 90 por ciento de
las posibles pérdidas en las transacciones
comerciales v el 95 por ciento de las
transacciones financieras, especialmente si

Cuadro 2
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tales transacciones cubren periodos
superiores a 1 afio y dependiendo si se
otorgan con garantfa normal (n-garanti),
es decir en transacciones gue no implican
gran riesgo, o con garantia especial (s/u
garanti} para transacciones de alto riesgo
o Jue se motivan por aspectos de empleo,
apertura de nuevos mercados o apoyo a
palses en desarrollo no incluidos en el
sistema de asistencia bilateral, Los paises que
reciben asistencia estan incluidos en el
sistema de u-krediter e incluyen un
porcentaje de concesion que varia entre el
25 y 30 por cienta ademis de bajas tasas de
interés y amortizaciones de largo plazo.

El plazo de crédito no debe superar los

B meses en el caso de materias primas,
bienes semimanufacturados y de consumo
directo. En el caso de bienes intermedios
tal plazo varia desde los 2 afios si es que la
cantidad a exportar no supera las 50,000
coronas, hasta los b afios si se supera el
millén de coronas. Ya cuando se trata de
bienes de capital o grandes complejos
industriales se pueden garantizar
cantidades superiores a los 40 millones de
coronas con plazos de 7 a 10 afios.

El monto garantizado dentro de los
esquemas de n-garantias y s/u-garantias
supera hoy en dia los 70 mil millones de
coronas, pero como casi el BO por ciento
de las transacciones realizadas se orientan

Principales cobros pendientes en América Latina de garantfas otorgadas por el EKN

{30 de junio de 1983)

Pals P/OK-Rissgo® K-Rissgo** Total
mil’ lm]’. L 4
Argentina 472 2296 2768
Eaolivia 0.5 10008 1006.3
Costa Rica - 1820,0 1820,0
Cuba B66158.2 - 5519,2
£l Salvador = 214,1 214,1
Guyana 3397 - 3397
México - 1008 6 10086
Perd 626 264 3 1026.9
Fissto de Américs Latina 107,2 218,1 3353
Total 67764 47505 11,5359
Porcentaje del total de cobros 8.0 2.9

28

* Garantfas con riesgo polftico v realizado con algln agents comprador o acreedor estatal,

** Garantiss con riesgo comercial,

#¥% Incluye las garanties normales v especiales, El cdlculo en dblares ha sido realizado s=gdn el cambilo

promedio mensual en junio de 18983,

Fuente: EKN {1983} Exporthreditnamndens Berdttelse Sver Verksamhetsaret 1982-07-01 - 1883-06-30,

pp, 33, cuadro 4, Stockholm,
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hacia los paises altamente industrializados y
con plazos de créditos inferiores a 1 afio los
margenes de riesgo son muy bajos
considerados en el conjunto de los flujos,
En el caso de América Latina las garantias
especiales asurmidas por el Estado sueco

desde mediados de 1980 a mediados de 1983

superaron los 435 millones de coronas, es

decir &l 104 por ciento del tctal de garantias

extraordinarias asumidas en el periodo, lo
que sefiala indirectamente el predominio de
las garantfas normales y cierto margen de
confianza de la banca comercial v el

Estado sueco hacia |as transacciones
realizadas con América Latina por lo menos
en esos afios. Este monto lo podriamaos
comparar con |os compromisos y garantias
totales logrados por Brasil y Per entre
BSOS Mismos afios y gue superaron los
4,000 millones de coronas por afio.

Los cobros pendientes totales con América
Latina llegaban a fines de junio de 1983 a
solo 11,5 millones délares, significando el
3,9 por ciento del total de las deudas
reclamadas por fos exportadores y bancos
comerciales. Cuba respondia por casi la
mitad de los cobros. (ver cuadra No. 2)

D2. La Corporacion Sueca de Créditos a las
Exportaciones (SEK)

Dicha institucion establece un nuevo punto
de encuentro entre la industria, la banca
comercial v el Estado sueco en el sentido
de establecer |os instrumentos financieros
adecuados que hagan posible la venta de
bienes y servicios a través de créditos
subvencionados,

Comc propietarios del SEK participan desde

1962 el Estado con 50 por ciento de las
acciones, el SEB con 18 por ciento, PKB
10 por ciento, Svenska Handelshanken 10
por ciento y bancos menores 12 por ciento.
El sisterma de créditos subvencionados estd
dirigido en primer lugar a estimular las
transacciones con los palses en desarrollo vy
de Europa Oriental, aungque la condicion
primera es que se dé cierta competencia i
de otro pafs altamente industrializado con
apoyo estatal, no importando el mercado
hacia donde va la exportacion o se realiza
la transaccitn {inclusive el propio mercado
sueco en lo gue se refiere a la construccion
naval).

El SEK puede otorgar créditos por un
plazo minimo de 2 afios y maximo de 20,
aunque la mayoria varia entre 3 y B, 5 afios,
centrados solamente en la exportacion de
hienes de capital y servicios cuyo valor no
soa menor a las 350,000 coronas.

Los créditos pueden ser otorgados en las

divisas mas importantes v cubren

generalmente el 85 por ciento de la cantidad

a exportar, ddndose un plazo normal de 10
afios para bienes exportados hacia los pafses
mds pobres, 8,5 afios para los paises de
desarrollo medio y entre 2 a & afios para los
bienes dirigidos hacia los paises altamente
industrializados.

La division en 3 categorias de paises v
tiempo de amortizacion del crédito significa

a 5uU vez cierta diferenciacion en los intereses

a cobrar. Asi, a comienzos de 1984 los
créditos otorgados en moneda ex tranjera
y dirigidos hacia paises altamente

industrializados pagaban entre 12,66 v 12,80

por ciento, mientras gue los otorgados a los
paises de desarrollo medic pagaban entre
10,85 y 11,20 por ciento vy a los paises mas
pobres solo el 10 por ciento'?,

Existen dos sisternas principales de
préstamos: a) los que gozan de apoyo
estatal (S-krediter) v que consideran la
concesion de créditos estatales
subvencionados especialmente para la
exportacion y venta de construcciones
navales, la venta de bienes vy servicios a
paises en desarrollo gue reciben asistencia
sueca (u-krediter) y para los armadoras
que construyan en los astilleros suecos y
bl los gue se atienen a las condiciones del
mercado (M-krediter), es decir a los
términos comerciales gue imperan en el
mercado de capitales y siguiendo los
acuerdos logrados por los paises da la
OCDE (Consensus) en lo gque se refiere a
regular |la concesion de créditos
subvencionados a las empresas
exportadoras.

El sistemna s& ha ido ampliando
rapidamentz. Hacia 1964 el total de
créditos apenas alcanzaba los 20,5
millones de dalares, en 1970 habia
aumentado a 186 miliones, en 1976 a 610
millones y en 1983 superaba los 3,650
millones de dblares, estando concentrados
en casi 80 por ciento en salo 10 empresas
y siendo dirigidos casi por partes iguales a
pafses altamente industrializados y a los
pafses en desarrollo®, L
Es bastante dificil cuantificar el apoyo que
se ha otorgado a las exportaciones hacia
América Latina, aungue son las grandes
empresas multinacionales suecas las gue han
utilizado en forma més Gptima las
posibilidades que le ofrece el sistema a
través de sus contactos bancarios. Dicha
tendencia coincide con las exportacionss
hechas hacia América Latina por medio del
sisterma erediticio mencionado. Ejemplo de
ello son las ventas hechas por la ASEA a

Brasil para el equipamiento de represas, la
exportacion de sistemas telefonicos AXE-
Ericsson a México y Colombia por més de
230 millones de dblares, de equipos de
perforacion ASEA para la construccion de
represas cerca del rio Pastraza en Ecuador,
la venta de 17 transformadores de alta
tension para la electrificacién del Caroni
en Venezuela, etc 15,

El sistema de colaboracion Estado-
Empresarios—banca comercial, se cierra con
{a Oficina Sueca de Cooperacién Técnica
(BITS), el Fondo Sueco de Cooperacion
Industrial (SWEDFUND) v el IMPOD,
organismos que estdn relacionados con
diversos aspectos de asistencia al desarrollo
para ayuda al desarrollo tecnoldgico, cultural
e industrial y de las importaciones de pafses
escasamente industrializados. Su importancia
en general es reducida aungue con los
cambios gue comenzaran a operar desde
1985, en que todos los créditos
subwencionados a palses que reciben
asistencia bilateral de Suecia pasarén a

ser manejados por el BITS, habrd ciertos
cambios en la importancia relativa del

EKN v el BITS. Lo concreto es gue cada vez
mas la ayuda hacia los paises en desarrollo
estd considerando los intereses empresariales
sucacos'®.

E. Las inversiones directas en # mérica
Latina

Un tercer nivel de intermediacion de la
banca comercial sueca ha sido el de manejar
|os créditos para inversiones en el exterior
hechas por las multinacionales suecas, Los
recursos son conseguidos a través de sus
filiales y casas de representacion en América
Latina, por las filiales establecidas
especialmente en Nueva York, Londres v
Luxemburgo o por Gltimo con recursos
generados en Suecia.

A comienzos de la década del 70 v de la
década del B0 América Latina ha recibido
importantes flujos de divisas por conceptos
de inversiones directas. Esto ha sido pasible
por la actividad de las empresas
transnacionales que han localizado sus
servicios de comercializacion, plantas de
reparacion o industrias manufactureras ante
la serie de estimulos fributarios establecidos
an varios pafses del continente,

Hoy en dia Suecia estd entre los 10 paises
inversores mas importantes del mundo, lo
ue sorprende pensando en el tamafio
poblacional del pais. En América Latina se
han instalado alrededor de 200 empresas de
las gue B1 tienen caracter manufacturero.
Las empresas més importantes son;
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Cuadro 3

Inversiones suecas directas en América Latina. 1974-1983
(millones de US$)

Pais 1974 1977 1980 1881 1982 193
Argentina 65 129 71 31,2 18.2 -
Bahamgs s 65 = = T2 —
Bermudas - = = - 6,1 35
Bolivia - = = - a7 —
Brasil 31,9 827 346 14 8 46 4 40,9
Chile - - i - 35 —
Colombia - - - - - 53
México 54 - 54 266 35 776
Pard - = - — 8.2
Total 43,8 1121 471 7.6 1154 136,6
Forcentaje de las
inversiones suscas 8.3 11,9 6,7 1,7 111 126
Fuente: Sveriges Riksbank, Datos convertidos & délares segin el cambio promedio anual
respactivo,
Cuadro 4
Cobros pendientes de los bancos comerciales suecos en el exterior
{mill, US$, septiembre 1983)
Regionas Compromisos con Compromisos con Total
Banco Matriz Filiales
El’m altamente industrializados* 58563 5.0876 10,9429
Armdrica Lating 1.012.7 3249 13376
Asia 203.2 3994 6926
Europa Oriental 496 2 126,9 623,1
Medio Oriante 1079 826 2005
Africa 104,1 8914 1955
Otros 3147 441 .6 7563
Total 8.184,1 6.564,4 14.748 5

*Incluye algunos compromisos en otras divisas otorgadas a organksmos suecos,

Fuente: Sveriges Riskbank, Los datas han sido caleulados en base al cambio promedio de septiembre
de 1983,

Ericsson, SKF, Astra, ASEA, Volvo,
Saab-Scania, Atlas Copco, Alfa-Laval,
Electrolux, AGA, Swedish Match y Bahco,
AGA tiene sucursales en 9 pafses dal
continente y Aifa-Laval en 7 paises!”,

La mayor(a de las filiales suecas se
concentran preferentemente en Brasil,
Argentina, México y Calombia y generan
un empleo cercano a las 40.000 personas
centrados en las ramas industriales de
magquinarias, medios de transporte y
electrodomeésticos,

Al observar los montos de inversién en el
cuadro No. 3 resalta el hecho de que los
palses latinoamericanos han concentrada
entre el 7 al 17 por ciento del monto total
invertido por las transnacionales suecas con

cantidades que han variado entre 44 v 136
millones de délares, Los paises que reciban
el mayor flujo v en forma constante son
Brasil, Argentina y México aungue an
términos generales ellas contindan

teniendo una escasa influencia en el
contexto general de las inversiones
extranjeras en América Latina al representar
menos del 2 por ciento del total anual que
ingresa al continente por dicho concepto'®

F. Vision global del financiamiento privado
sueco en America Latina

Luego del andlisis de |a participacion de los
bancos comerciales en el financiamiento de
los créditos tramitados a través del
Euromercado, del comercio exterior sueco
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y de las inversiones directas en América
Latina la visién de conjunto le otorga cierta
impaortancia al conjunto de los flujos
financieros manejados desde Suecia,

La deuda externa de América Latina ha
crecido rapidamente desde 45 mil millones
de dblares en 1973 a 125 mil millones en
1978 y a mas de 310 mil millones hacia
comienzos de 1984'°, Ella ests concentrada
principalmente en Brasil (95 mil millones de
Venezuela (34)2°

Entre 1982 v 1983 |a deuda ha representado
entre ¢| 300 al 308,5 por ciento del total
exportado por el continente v a pesar de los
créditos especiales otorgados por el FMI y
otros organismos multilaterales, la deuda con
los bancos comerciales representaba entre el
185 al 190,5 por ciento de las exportaciones,
es decir entre 188 y 195 mil millones de
dolares. Todo esto ha significado gl pago de
intereses en 1982 por 30 mil millones de
délares y en 1983 de 31 mil millones, de los
que Brasil y México han debido desembolsar
més de 1/3 del total®!,

En dicho contexto, 1a oeuda de América
Latina con Suecia pareceria casi
insignificante al representar 1.337,56
millones de délares en septiembre de 1983,
es decir apenas el 0,7 por ciento de la deuds
privada total que tiene el continents. Los
principales paises deudores son Brasil, que
responde por el 47 por ciento de la deuda
latincamericana con Suecia, y México con

el 25 por ciento,

A pesar de su escasa importancia relativa que
presenta el continente en el contexto
general de la deuda con Suecia, su andlisis
presenta aspectos interesantes gue merecen
ser sefialados. En primer lugar tenemos que
la deuda con los bancos comerciales suecos
del resto dal mundo es de casi 15,000
millones de dalares. El 75 por ciento de ella
se concentra en los pafses altamente
industrializados, mientras que America
Latina, a pesar de tener cierta importancia
en el contexto general, representa sélo el

9.1 por ciento de la deuda. (ver cuadro

Mo, 4)

Sin embargo, lo que liama la atencién es que
la region cobra gran importancia en los
montos no garantizados por el Estado sueco,
De un total no garantizado por 1.272.8
millones de délares en septiembre de 1983
&l 50 por ciento estaba ubicadao en

América Latina y preferantements en

Brasil y Perl donde las multinacionales
suecas tienen varios proyectos en marcha.

La mayor parte de los compromisos
pendientes no garantizados son otorgados en
los bancos instalados en Suecia donde &l
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Gréfico 1

Cobros pendientes de la banca comercial sueca en América Latina (mill. US dolares, sept. 1963}

millones US dol.
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= Las délares han sido caleulados en base al cambio promedio mensual de saptiemnbre 1983,

Elaborado en base a datos de Sveriges Riksbank,

contacto directo empresa-banco comercial
juega un papel fundamental.

En el gréfico No. 1 podemos observar que
los principales pafses deudores son Brasil
(624,3 millones de dolares), México (326,1),
Pert: (1485} y Argentina {100,3). El monto
principal ha sido transado por los bancos
matrices en Estocolmo, aungue se vuelve a
natar la importancia de los créditos sin
garantia estatal especialmente en lo que
conciemne a Brasil, México y Peril, créditos
que en su mayoria son de corto plazo y

con cardcter comercial, es decir para la
compra de productos suscos.

G. Hacia una nueva cooperacion

Los comienzos de la década del 80 han sido
bastante problematicos para la mayoria de
los paises latinoamericanos, Segin el BID

entre 1981 y 1983 la baja de los precios de
exportacién le ha significado sl continente
una pérdida cercana a los 32.000 millones
de dalares. Esto se da en una situacion de
alto endeudamiento en que se deben pagar
més de 30.000 millones de dblares sblo en
intareses y comisiones, de estancamiento en
el volumen de las exportaciones, contraceion
de los flujos privados financieros
internacionales, contraccién de los mercados
internos v balanzas de pagos altamente
negativas™.

Dichos aspectos unidos a la baja demanda

de los palses altamente industrializados, la
expansion muy moderada de sus economias
gue tendrian por lo menos hasta 1890y la
continuacion en la aplicacion de medidas
proteccionistas por parte de Estados Unidos,
Europa Occidental y Japén, dejan un escaso

espacio de maniobra a los paises
|atincamericanos para poder cumplir con el
servicio de la deuda v al mismo tiempo
lograr cierto desarrollo socioecondbmico,
Las alternativas planteadas en esta
coyuntura son las de buscar un nueve tipo
de estrategia econdmica v de
reestructuracion de la deuda, En ambaos
aspectos la banca comercial sueca puede
jugar un rol de importancia.

En el plano de [a deuda es imprescindible
que los bancos comerciales suecos puedan
ayudar a renegociar la deuda, no en los
términos que se hizo en 1982-B4 de
blsgueda de fondos para cubrir los
compromisos de esos afios solamente y

con costos adicionales gue empeoraron el
perfil de la deuda en el mediano plazo,

sino que reprogramando las deudas para ser
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pagadas en periodos superiores a 10 afios,
con 5 o mds afios de gracia, bajas tasas de
interés asociadas al LIBOR (no mds de 1
por ciento) y relacionadas a las coyunturas
econdmicas a que estén sometidos los
paises latinoamericanos,

A |avez es necesario gue los bancos
comerciales suecos puedan ayudar a
obtener nuevos recursos en vista de la
reduccion de los recursos privados
provenientes del Euromercado y de lo
limitada que es la capacidad de ahorro
interno del continente, La experiencia que
tiens &l SEB en la colocacitn de préstamos
sindicados y de Eurobonos podria ser muy
valiosa,

En lo que se refiere a la nueva estrategia

econdmica se establece la necesidad de
fortalecer los procesos de integracion v
cooperacion regional latinoamericanos para

NOTAS

1

Hacia 1983 los bancos
comerciales
concentraban casi el

90 por ciento da los
dapbsitos privados, Ver
Sweriges Riksbank
(1884] Statistik Arsbok,
pp. 50,

2

Ver SEB-Gruppen,
Skandinaviska
Enkilda Banken.
19B81-1983.

3

Ver Svenska
Handelsban ken:
Arsredovisning och
Revisionsberittelser,
19801983 v
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PK.Bankean
Arsredovisning 1981-
1983, Stockholm.

4
Recuérdese gue la
internacionalizacidn
de las empresas y
bancos tiena una

larga historia

aungua nunca

|ogran las dimensiones
que s& observan an lgs
ultimaes décadas,

5§

Bank for International
Settlement (BI5)

varios informes anuales,
Basilea,

6
EIS: varios informes
anuales. Basilea.

|ograr una mayor complementacion en los
sectores productivos, de comercio,
transporte, usos de tecnologia y servicios,

al mismo tiempo gue se van fortaleciendo [as

economias y sociedades nacionales con la
implementacion de planes que aumenten
el ingreso nacional, pero en especial de los
sectores més postergados, eliminen el alto
desempleo y establezcan las bases de un
desarrollo equilibrade v continuo,

Agul la banca comercial sueca podria
colaborar en la blisqueda de
financiamiento ¢ohjunto, con

organismos multilaterales como el BID, a
diversos proyectos que se intentan
desarrollar en el curso de la década en el
plano energético, minero e industrial.
También podria presionar por la
continuacion de los créditos
subvencionados gue se podriah

7 12

Datos tomados de Latin Amearican
Veckans Afférer Weekly Raport,
(divarsos nimeros} 20071984,

B8 13
Datos tomados de Ver AB Svensk
Euromoney Exportiradit (1984)

{diversos ndmeras) SEKs Kraditgivning.

Finansieringsformer

8 och kraditvllkor,
Weckans Affirar. Stockholm,
1-03-1983,

14
10 SEK [varios afios)

Euromoney. August
1883, Aquf participa

Verksamhetsaret
1978-1883, Datos

a trawds dal convertidos a délares
Maordfinanz-Bank de saglin al cambio
Zurich, promedio anual,

1 15

Euromoney. January Datos tomados da
1984, Veckans Atfdrer,
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orientar hacia América Latina a pesar
de no cumplirse las normas del Banco
Mundial para que nuestros paises sean
clasificados como "“subdesarrollados™,
ya que debe imponerse el criterio de las
areas especificas y los sectores
poblacionales a que son dirigidos los
proyectos.,

Al mismo tiempo deberia continuar
estimuldndose la inversion directa con
proyectos que signifiquen reales aportes
de tecnologias y que estimulen las
exportaciones, junto con un
financiamiento flexible de los bienes de
capital que se necesiten para llevar
adelante nuevos proyectos de
industrializacion y de construecién de

infraestructura en el continente.

Affarsvériden y Svensk
Export (diversos
ni maros).,

16

Para mayor
informacitn sobre
dichas institucionas
ver J, Gofi (1984)

" Agistencia al
Desarrollo de Suecia
Recibida por los Pafses
de América Latina v
gl Caribe" pp, 47-62.
Instituto de Est.
Latinocamericanos,
STH.

17

Veckans Afférer
diversos nimaeros, ¥
S0U (1982:27)
Susnsk Industri |
Utlandet, Stockhaolm,

18

IDB (1983) Economic
and Social Prograss

in Latin America, pp.
136y 376,

19

BIS (1984] Fifty-
fourth Annual Report,
pp. 111, Basilea.

20
Latin Amearican Weekly
Report, 20-07-1984.

21
BIS op. cit. pp. 110-
111

22

BID {1984) Deuda
Externa y Desarrollo
Econdmico. Punta
del Este.
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Norwegian economic
development and the role
of development assistance
past and prospects

Peter Sjghlt

| Some important developmeant trends

Introduction

Although development taxonomies must
always be arbitrary, we can distinguish at
least three relatively distinct post World
War 1l-periods, when considering Norway
in an economic growth perspective,

1 the long growth period 1960-1973/74

2 the next B years, when Norway launched
another, more active economic policy than
most of the OECD countries

3 the present period - characterized by
dependence on the oil scanomy, but with
mare freedom to formulate economie poliey
than is the case with moét of our
neighbouring countries,

We should be modest when analizing the
Morwegian economy, The size of the
country’s population and economy is tiny,
particularly when viewed in a broad world
context. However, in soma fields industries
with world importance developed like
aluminium and nickel smelting, production
of fertilizers and of accessories and parts
for the shipbuilding industry besides
international shipping, particularly in the
oil trade,

Some notes on the structural change

In this paper we shall not dwell on the first
period, — only state that Norway like
Finland was, in a Nordic perspective,
relatively modestly industrialized when the
war ended, Unlike the latter country
Morway was simultaneously a big service
producer with a long tradition in
international shipping and therefore not 50
dependent on the primary sector of the
economy as our eastern neighbour, This
means that the country had a very open
economy, very much tied to the
international division of labour, By the
garly 19705 Norway had developed a fairly
balanced economic structure with ample

use of comparative advantages, By some
leaps and bounds favourabie terms of trade
developed, a strueture which made us
capable of maintaining a high import rate,
Also in other respects ours was a “mature’
economy. Some “early stage’” industries
were already in a state of decline. It was for
example the case with the textile and
clothing industry, a process which has
continued down till this day, when there are
only some few firms left.

Behind the economic planning and the
economic political strategies loomed prime
goals like full employment and fair social
redistribution, made possible by fast growth.
As long as there was still growing demand in
the world market and still factors to be
transferred between domestic sectors, thare
was harmony between the goals,

By the early 1970s this state of affairs
changed not only as far as the external
relations were concerned, Many of the
domestic potentials which had made the
structural change possible were also used up
or no longer valid, This was the case with the
very cheap hydro-electric power and
resources easily transferable between sectors
like manpower. Thus there were for example
no longer any great labour resources to be
transferred from agriculture to other
industries,

It is into this situation that Norway, which
might easily have been compelled to follow

Table 1,

the same path of stagnation and imbalance
inthe economy as for example Sweden

and Denmark during the 1970s, received a
god-send, 8 gesource never

anticipated-oil, At least a couple of other
gifts came in addition with favourable
impact up to the present day,

1 the country as a free rider {on OPEC"s
price policy) during the whole period

2 Norway as a harvester of the fruits of the
higher dollar exchange rate in recent years,
As an oil producer Norway came to differ
from most other countries in being a fully
developed industrial country when the
change ocurred, Qil became easily part of
the economic structure of the country, It
gave the authorities great freedom of action
in formulating economic palicies and
strategies,

This was the case already early in the 1970s
when we wera given easy access to credit,
not only to develop the new industry but
also to steer another course in the economy
than most West European countries, keeping
a higher rate of investment and employment
in the economy as a whole during most of
the years of crisis in anticipation of oil
income, Ta be true, this policy came to
postpone painful adjustment in some
industries till later, It is not a matter of
controversy, however, that the country in
sum has performed better economically
than most of our neighbouring countries,

Some macro changes in the Norwegian economy 1962-1980.
Average volume growth rates. Per cent per year,

1962-1970 1870-1980

Gross national product 4.1 4.7
___Mainland Morway " 4.2 a7
Petroleum activ, and shipping 31 13.7
Irmports 7.3 34
Exports } .1 5.4
= E)il and national ges = - 64,8
Other commaocdities and services - 2.6
mﬂiﬂc use of commaod, and services 4.6 3.8
Gonaurnpﬂﬁn 4,1 - 4.0
Privata 3.6 _E_E
Public i ] 6.2 5.2
Gross investmeants 4.1 3.8
Petroleumn and shipping 1.8 2.0
Public sector 1.B 4.:!-1

Soures: NOU Perspektivberegninger for norsk okonomi til ar 2000, Universitetsforiaget Oslo 1983,
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Fig. 1

Contribution to gross natural produet in per cent by main

industry groups, 1962 and 1982,

Per cent
&0

Source: NOS [Norwegian official statistics),

On the other hand we have, in this way, put
more eggs in one basket than ever before
and are therefore more vulnerable than
previously to changes in demand and
exchange rates in short to unexpected
shocks in the world economy,

The structural changes are reflectad in table
1 and fig. 1. The following main
characteristics of the present situation may
be summarized as follows:

—in the field of employment the impact of
petroleum activities has been slight,
petroleum related operations making up
scarcely 2 per cent of total employment
when viewed directly, 3 per cent if indirect
activities are included,

—the contribution of petroleum production
to the GMP has steadily grown, to 17-18
per cent according to the most recent figures,
and it surpassed that of manufacturing
industry by 1981,
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1962

1982

—manufacturing industry has furthermore in
its new structure become more dependent
on petroleum activities,

—petrol products constitute an increasing
part of exports, the commeodity making up
nearly half the valde in 1983,
—cancomitantly there is at present a big
accumnulation of surplus by the state, owing
to the third stroke of luck mentioned above,
the favourable exchange rate of the dollar,
The most conspicuous consequences of this
development at the moment is that Norway
has been able to repay her public debt. The
state is, in reality, hoarding surplus money
on a larger scale than what is needed as
liquid assets,

Relations with and policies toward the
third world

Morway's relations with and policies toward
the third world have to & much less degree
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been directly affiliated with domestic
economic development than what has been
the case in most western nations, and even
in neighbouring Sweden, In spite of her
very open economy (the import-export rate
surpassing 30 per cent of GNP rather early in
this century), Norway has little tradition in
“internationalization" of her industries,
Until very recently it would therefore be
wrong to explain our development assistance
as mainly economically motivated, It rather
bears the imprint of our strong missionary
tradition and humanistic engagement, The
objective has been to promote social and
cultural growth as well (Stokke 1982),
MNorwegian development aid may be dated
back to about 1950 when an aid programme
for India was launched. More general
principles and guidelines for aid were laid
down by Parliament (the Storting) in 1962,
and in 1968 a development agency,
MNorwegian Agency for International
Development (NORAD) was established
with a board and a secretariat, in order to
systematically execute and control
programmes and projects,

Like Sweden, Norway has from the outset
given priority to assisting the poorest
countries in the third world and has
followed the principle of concentration of
the assistance, About 60 per cent of the
bilateral aid goes to @ main cooperating
countries. Geographically this means that
the substantial part of this aid has been
transferred to countries on the Indian
sub-continent and to East Africa. Gradually
activities have spread down to the southern
part of the latter continent, also as a
response to the extended regional
cooperation among the nations there,
When appropriating aid, it has in principle
during recent years been concentrated on
fulfillment of basic needs, thus giving
priority to development in the countryside,
-n line with the basic principles it has
increasingly been focussed on the |east
resourceful groups and persons, women
constituting a target group of growing
importance.

In the early 1970s the Norwegian Parliament
set the target of 1 per cent of the GNP,
earmarked for development aid, By and
large the assistance has reached proportions
in excess of this objective. Thus, for the
budget year 1982 1,06 per cent and for the
1984, 1,15 per cent has been

attained, As a sign of the importance of
third world development issues in national
paolitics a Ministry of Development
Cooperation was established in 1983, To be
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true, this was also part of a political deal,
when reconstructing the government from
a conservative government to a centre-right
coalition, with the Cristian People’s Party
playing the most prominent part, as far as
third world issues were concerned,

In absolute figures the total size of
development aid now amounts to a little
more than 1/2 billion US dallars a year, As
a coincidence this sum corresponds nearly
gxactly to the amount of interest which is

a present yearly derived from American
banks from deposits of “'petrol money"”,

It has always been part of Morwegian
development policy to canalize a
considerable portion of the total aid as
multi-lateral assistance through the UN
system. As a consequence the bilateral and
the multi lateral development aid has made
up scarcely half of the total, at present a
little more than this, only just 300 million
US dollars, The assistance to Latin America
makes up a rather tiny amount, as shown in
the table not more than 10 mill, US$, or

3 per cent of the total bilateral aid in 1983,
This aid, furthermore, has been given on a
much mare short term basis and to relatively
maore restricted projects than what has been
the case with aid awarded to the main
cooperation countries. It has, furthermore,
been granted very much ad hoe, without a
more comprehensive evaluation, Most of it
has been rendered to Central American and
Caribbean countries of which Cuba in
earlier years and Jamaica and Nicaragua

Table 2.
Morwegian aid to Latin America. Mill. USS
1981 1982 1983
Bolivia 032 037 1,35
Costa Rica 0,70 0,03
Dom, Republic 0,52
Ecuador 045 051 Y
El Salvador 1,23 _026
Honduras B N 0,54 0,26
Jamaica 134 322 293
Mexico 0,22 0,11
Nicaragus 043 213 230
Peru 085 1,78 0,26
Other - 160 056 1,26
Sum 535 1125 9,15

Source: Carl-Erik Schulz: Notes on Norway's
Economic Relations with Latin-America 1870-82,

today have been the main recipients,
MNorwegian development promotion has in
principle been recipient oriented, Assistance
has therefore been given as gifts and very
much unconditionally, according to the
principle of untied aid. It has been up to
the recipient country in case or bi -and
multi-bilateral aid to spend money according
to their own priorities, both what to buy
and where to buy it. This is fully in line
with the lack of internationalization in
Morway's economic policies, Concomitantly
purchases of Norwegian commodities and
services in the third world have been rather
small, One more reason for that has been
the before mentioned high share of

multi lateral assistance, canalized either
directly through the UN system, mostly

to the UNDP, or through other international
agencies like the World Bank system

and regional development banks, In this
systern Norwegian firms with a relatively
narrow range of supply and modest
marketing facilities have had problems in
marketing their products even in lines
where they have full competence, Big
enterprises from bigger countries have
prevailed,

Il Future parspectives for the economy,
The role of internationalization,
Reorientation in development policies,

Scenarios of further economic development
MNorway's role in the future international
division of labour and in the context of the
developing world will be subject to much
uncertainty. Even if efforts are made not 1o
become too much dependent on the oil
economy, petrol development will still be

a very important growth variable,

Profit margins in the North Sea oil business
are owing to the high extraction costs, very
much oependent on prices, Uncertainty
must therefore be a very important element
in all predictions of future structural
development, This was also the conclusions
drawn by a government sponsored expert
study group who made perspective estimates
for probable structural development of the
Morwegian economy for the remainder of
the century,

Preconditions for a basic alternative mainly
built on goals in the government long term
program include;

—the proespect of full employment, rational
use of labour resources, still an important
goal in Norway, where rate of
unemployment is lower than in most
countries with which it is relevant to

compare,

—ralatively low international growth for the
rest of the century, using the middle OECD
estimate of 2 per cent-2,5 per cent per year,
-Some growth, although small, of labaur
supply,

—A moderate growth in technological
improvement,

Slower growth in public spending than during
the 1970z (about 2,5 per cent per year for
the remainder of the century),

As far as petrol resources are concerned, the
following characteristics are valid for the
basic alternative:

slow volume growth in output

leng-term growth in real prices, but subject
to short-term fluctuations

higher investments and a fair share in them
bye Norwegian contractors,

Table 2 and 3 show some of the impacts

on the Norwegian economy and some of
the international implications of the above
mentioned development. It should be
emphasized that results are very uncertain,
indeed, Some alternative development
paths have been worked out, however,
under the assumption of both higher and
lower oil income, high or low domestic
spending in conjunction with it and weaker
growth in the international economy, only
to mention some,

Results from two of those alternatives are
reproduced in table 2, as daviations in per
cent from the basic alternative in year
2000, Alternative A presupposes higher
petroleum income, unchanged domestic
consumption and capital export. Alternative
B reflects weaker growth in world economy
and problems of adjustment, but being met
with an expansive economic policy in
Morway,

If the development envisaged in the scenario
does materialize there will, in case of the
basic alternative, be only moderate changes
in the main components. It will mean,
though, a lower gross rate of growth than in
the 1970s, for what we might term
“Mainland Norway" nearly half as high,
Growth in the oil sector will also be very
moderate, Export in the traditional sectors
{except oil and gas) will have its share in the
GNP unchanged from 1980-90 but from
then it will begin to decline. The value of
products derived from petroleum activities
in exports will steadily rise, We shall thus
become even more dependent on the
activity,

The international implications of the
development, which is our main concern,
have many interesting aspects. From table
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3 can be gathered that the importance of
manufacturing industry and construction is
declining and that of services increasing. As
a relatively high rate of consumption and
investment in reality is supposed to be
maintained, more commaodities must
therefore be imported. | am afraid a
substantial part of these imports will not
readily constitute an opportunity to
exporters from SELA members and other
developing countries. Much of them will, as
we may infer, be investment requisites for
the oil activity, But this structural
development also means a high general
impaort level, and should therefore entail
potentialities also for the third world,
provided that favourable terms for
international trade relations are not only
worked out but practised, In that context
Morway will constitute & small but good
market,

Should a development as reflected in the
various alternatives materialize, the
structural implications will naturally differ
from those of the basic alternative,

In case of alterpative B, where an expansive
sconomic policy is pursued in spite of
slump in the world market, little will change
in most elements of the macro-economic
structure, however, except for exports,
which will fall drastically, Imports will show
a small increase compared to the basic
alternative, thus favouring even more
exports from other countries. Concomitantly
there will be a growing tendency towards
deficit in our balance of trade,

When considering alternative A, this differs
from the basic alternative by a higher

GNP and somewhat lower private
consumption, Although there is a slight
decrease in commedity production meant
for domestic consumption, lower total
private consumption and no change in
import for these purpases will not favour
prospective foreign exporters, compared to
the basic alternative,

Irrespective of future development nuances
MNorway's role as an oil producing country is
not likely to change substantially, There are
resources for at least a couple of generations
ahead, if choosing a moderate rate of
depletion, As far as competition with other
oil produging countries, say in Latin
America, is concerned, there is no reason
for fear, We shall still be small in the great
context. Moreover, about half the value of
our petroleum products will be in gas,
destined for a more regional European
rather than a world market, sold according
to long-term contracts, In this perspective
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Table 3.

1156

Access to and use of commodities and Services. Estimates 1980-2000.
Average volume growth rates, Per cent per year,

Daviation in percentage

Basic siternative basic alternative

Al, A, At B

1980-1980 1990-2000 2000

Gross national product 2,0 1.6 0.8 — 06
Mainland Monway B _2.1 __!,?

Patrol. activities and shipping 1.5 ) 08 N

imports 34 2.0 0.3 1.2

Exports 2,0 1.3 4.2 —-8.2
0jl and natural gas 1.6 1.2
__ Other commodities and services 21 14

Domestic use of commod, and services 27 1.9 - 1.0 3.7
Congumption 4 .5

_ Privats L 23 ) 24 -4.2 5.6

Publlc e 28 26 0.0 4.2

Gross investments 4.1 08 4.2 —0.1
Paﬂ.'.n-kaurz_ihl_md shipplng 12.2 0.5
Public sector 0.4 26

Source: NOU Perspektivberegninger for norzk okonomi til ar 2000, Universitetsforiaget Oslo 1983,

there are limited possibilities for Norway

to influence oil prices, What happened in the
autumn of 1984 will certainly not happen
again in the foreseeable future,

Growing internationalization and possible
reorientation of the policy of
development assistance

What the tables in the preceding section do
not show, is that Norway may become an
important creditor If the above-sketched
development materializes, Both according
to the basic alternative and particularly to
alt, A, Norway will be in this position not
only in the public but also in the private
sector towards the turn of the century,
These perspectives are the most interesting
when viewing our situation in an
international context and conseguently
also for our relations with Latin America,
It is on this background the first serious
discussion of internationalization of
MNorwegian industry as a deliberate
economic-political strategy has started,
Partly this is a following-up of a
development trend, During the first 5 year
of the 1980s the number of Norwegian
firms establishing either production or sales
branches abroad nearly doubled - to
approximately 20,000,

According to a recent government
proposition enterprises locating or taking
over firms abroad will be entitled to cheap
loans —up to half the amount of
investment— provided that they are able to
raise the remainder as equity capital, We
may expect other forms of credit-giving if
the trend continues, also canalized through
private banks.

Only a little part of this economic expansion
will apply to the developing world, Europe
will still be the majn investment theatre,
with Morth America as a growing area of
interest, Neither is it probable that a growing
surplus from the oil activity will be readily
available for cheap loans to the third world,
However, there are signs of mare direct
engagement by Norwegian enterprises in
assistance for development and extended
cooperation with private industry may well
become a new goal in Norwegian
development policy,

Arguments for development aid canalized
through commercial interaction were given
already in the late 1970s by a former labour
minister of commerce (Magnussen 1979), A
whole chapter in the recently published
“white paper” on Cooperation with the
third world is dedicated to participation by
industry in development promotion,
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Table 4.

Gros national product by industry.
Estimates 1980-2000

Average volume growth rates.

Per cent per year. Basic alternative

1980-1980 19802000

Primary industries 1.4 0.8
Manufec. industry
and mining 1.2 0.8

Sheltered 1.1 _‘.I__E

Vulnerable to

competition 1.2 0.7
Comtruction 0.2 a2
Energy provision 3.0 1.0
Wholsde snd
retell trada 1.8 - 1.5
Dormestic transport
and eommunication 3.3 2.3
Other private services 28 25
Patroleurn activity and
int, nat, shipping 1.5 0.8
Pubdic services 2.7 Z5

Source: NOU Perspektivberagninger for norsk
olkonomi til ar 2000, Universitetsforiaget Oslo
1983,

This reflects a growing concern in Norway
for more direct economic interaction with
third world countries, which is very low,
comptising only 8-9 per cent of our total
foreign trade, Deliveries under development
assistance programmes may be a means to
this end, as these very often are the starting
poiht for further interaction. Although, as
we have seen, the percentage of aid accruing
from Norwegian commodities and services
is relatively low, up to ninety per cent of
exports from MNorway to some developing
countries have been realized in this way,

It is also in this context we must consider
the proposal in the white paper of opening
up possibilities for giving mixed credits for
deliveries under the aid programme with a
gift element of at least 25 per cent, (of the
value), kestricting foreign participation on
the particular deliveries to 30 per cent. This
is an extension of existing guarantes
arrangements for eport to developing
countries which have been in existence since
the sarly 1960s and which have been a
powerful instrument, covering losses as a
cohsequence of inability to pay up to 80
per cent of the value,

The mixed credits will not offer an
extensive playground for private enterprises,
howeaver, They will presuppose projects
clearly preferred by the recipient country,
and which have been evaluated to have
development effects, They will particularly
suited for Morwegian consultant and
contracting services - as a link in
technological transfer.

Apart from this, reformulations of main
principles of aid are few as far as can be
inferred from the white paper.
Concentration is still very important as a
goal, with emphasis on regionally contagious
countries, collaborating formally in order

to speed up development. The criterion of
poverty is still very much valid, accordingly
priority will be given to programmes and
projects in agriculture and rural areas,
Emphasis is further on integrated regional
planning rather than on sector projects,
which have predominated in the past.

Yet there is much potential conflict between
the new trends and the established
objectives, Critics of the white paper point
to the fact that increased weight to direct
participation by industry will tend to focus
EVEn more on pure economic values in
development promotion, It will furthermore
mean a revaluation from recipient to
contributor orientation, The measures
which are proposed will not be relevant to
growth and development for the established
target groups, but may rather favour
internationalization of Norwegian industry.
What will be realized of thizs potential
engagement within the framework of
development assistance is another question,
It is probable that onluy projects which,
according to prevailing values and goals,

are considered as development promotion
by the target countries will be so assessed,
However this is open to a wide margin of
interpretation, depending also on whao in the
recipient countries will give the assessment,

Implications for Latin-America

Although the principle of concentration is
underlined in the White Paper, some
reorientation in thus under way which may
mean a broader engagemeant geographically
and also have repercussions far Latin
America, There are direct statements
pointing in the direction of incorperating
parts of Latin America into our field of
cooperation as a long term goal,
Furthermore there are suggestions of action
programmes for Central Amearica and the
Carib, built on the bilateral experiments
from the past, but with a wider application,

According to the White Paper the Norwegian
government wishes to work out a
comprehensive strategy for Norwegian
development assistance to Central America,
To this purpose a Latin America working
group is now being established in the
Ministry of Development Cooperation.
Norwegian authorities stress that the
problems in the region and the conflicts
associated with them above all are due to
social inequalities and injustice and lack

of political liberties, problems being
reinforced in recent year by the economic
crisis,

One field of action might therefore be to
lend a helping hand to progressive
governments and multi-purpose
organizations in the recipient countries who
are trying to secure rights and access to land
for poor landless groups, This would be an
important part of the democratization
Process,

Another field might be to assist in regional
collaboration schemes and strategies in the
economic and political spheres, joint efforts
by many countries with the purpose of
promoting development, However, all these
measures presuppose restoration of peace

in the region,

Of some importance for increased
cooperation with Latin America might be
the proposal to join the Inter American
Development Bank, BID. Apart from lceland,
Morway is the only Nordic country without
membership in this financial institution, The
reason why Norway, unlike what has been
the case with the Asian and African banks,
has been reluctant to take up membership
are many. Absence of main cooperating
countries in the region is naturally one
explanation. Most important, howaver, has
been the notion in Morway that the bank in
its transactions and strategies has not taken
enough care of the poorest countries and the
most unfortunate social groups, As a change
in this policy now seems to be under way,
Norway see a point of joining, particularly in
order to give assistance to the special fund
which is dedicated to social purposes,
agriculture and village development. The
stagnation in the Latin American economies
and the deterioration in living conditions

in many countries in recent years constitute
and additional consideration, as does the
probable broader engagement in the
Mesoamerican region generally, mentioned
above,

Membership in the bank should also be seen
in conjunction with the tendencies towards
giving industry a broader place in assistance
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for development. There has already been
some participation by Norwegian firms in
development projects in Latin America,

mostly in Brazil, There have been complaints
from these enterprises of contracts being lost,

because the Norwegian non-membership in
the development bank has prevented them
from giving estimates for projects which are
financed by the bank.

Finally the new measures of industrial
cooperation may benefit Latin America, the
rore o as this assistance has also been
evaluated as an important form of aid in a
situation of grave debt problems in the
recipient countries, Like in other contexts
where Norway is involved, it is important

to emphasize, however, that for a long tima
this will be assistance on a small scale, given
to a restricted number of projects. Mixed
credits, for example, make up only 7 mill,
US dollars for the 1985 budget yvear,

Concluding remarks

Once more it is reason to draw attention to
the fact that what we are discussing is
subject to great uncertainties and calls for
careful conclusions. Continued prosperity,

a prerequisite for wider internationalization
and development aid on a broader scale, will
thus very much be dependent on a
harmonious international economic
development. If some of the preconditions
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listed above do not hold, as, for example,
a long-term rise in oil price, the result for
MNorway might well be a general deficit
rather than a surplus in the balance of
payments, It would therefore be wise to
adopt a conditional optimism, In industrial
and political circles, there is also much
concern for the traditional sectors of the
gconomy, a plea not to destroy non-oil
basic industries and maintain diversity of
structure, This will imply to be careful not
to let the petroleum sector have a too
dominating position in the total economy,
We see no reason to turn the kingdom into
a sheikdom,

Motas on Nonwey's 1584,

Economic Relations

with Latin America Stokke, Olav:

1970-82, MNorwegian Add: Policy
Contribution to and Performance 1982,
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Noruega ¢ futura fuente
de capitales para
América Latina?

Carl-Erik Schulz*

Cuadro 1
Inversiones Directas de Noruega
{Stocks. Millones de ddlares)

Mo puede decirse que los vinculos

financieros entre América Latinag y Moruega

sean en la actualidad especialmente

importantes. Durante el periodo 197383,

las inversiones directas noruegas en

América Latina totalizaron sblo unos 200

millones de délares, materializéndose

principalmente en la actividad de navieros

noruegos establecidos en Panama y el

Caribe, Por su parte, las inversiones directas
latinoamericanas en Moruaga ascendieron
durante el mismo periodo a 130 millones

de ddlares, de lo cual la mitad correspondid

a Brasil v la otra mitad a Panama vy las

Antillas Britanicas. No hay cifras disponibles
acerca de los flujos financieros a través del
sisterna bancario, pero la presencia de los
bancos noruegos en América Latina es escasa,
Los Cuadros 1 al 3 entregan una visidn més
detallada acerca de las inversiones directas,
Aungue los vinoulos financieros en general
han sido débiles, hay que destacar que la

altamente internacionalizada actividad

naviera noruega ha tenido, no obstante, una

1973 1974 1876 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 Suma
Erasil 23 0.3 4.1 0.4 0.1 1.1 1.1 0.1 0.6 10.2
Antillas Briténicas 0.2 0.5 0.6 1.7 0.4 0.4 3.8
Chile 0.1 0.1
Costa Rica 0.1 0.1 0.1 03
Guatemala 13 35 7.8 1.2 1m.B
México 0.6 0.6
Antiil, Nesrlandesas 0.3 1.6 0.8 2.7
Panamd 7.1 4.4 26,7 .z 68.9
Perd 0.2 1.2 1.4
Puerto Rico .1 2.1 0.2
Venezuela 0.1 0.1 21 0.3
Suma 1.8 15.0 14,8 28.9 36.7 0.6 0.2 14 a.0 0.7 1.0 1023
Fuente: Banco de Noruega B
Cuadro 2
Inversiones Directas de Naruega
{Préstamos. Millones de dblares)

1973 1974 1976 1976 1877 1878 1872 1980 1981 1982 1883 Suma
Antilias Britdnicas 16 7.7 23,0 7.1 2.8 0.5 3.2 2.8 25 176 6B.9
Brasil 03 0.4 04 0.8 0.4 1.0 3.3
Chile 0.5 0,6 0.1 1.1
Antill, Neerlandesas 3.1 0.4 0.2 0.2 0.5 4.4
Panamd 0.9 3.2 5.6 23 2.4 14.4
Perd 0.1 1.2 18 0.6 a5
Suma 28 124 258 8 6.5 0.8 3.3 38 a5 4.8 19.9 95,3

Fuante: Banco de Noruega

* Investigador del Fondo de Estudios de Mercado

v Distribucién, Oslo (Nomuegal,

Capftutos del Sela N2 8 enero - Junio 1985



119

Cugdro 3
Inversiones Directas de América Latina en Noruega
1973 1974 1978 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1883 Suma
Stocks 0.1 1.4 39,7 0.1 0.2 281 = K 125 = 0.2 B26
Créditos 0.1 22 9.3 1.8 7.8 7.4 9.2 5.4 1.6 — 28 47.4
Suma 02 36 490 1.9 80 355 9.2 57 141 - 30 1300
Brazil Panamd Antilles Britinices Suma
Stocks 52.7 283 1.3 0.3 82,6
Créditos 10.7 7.5 8.0 1.2 47.4
Suma B3.4 35.B 293 1.5 130.0
Fuente: Bsnco de Noruega DR
presencia muy considerable en algunos de los Figura 1 = pféctha i polftica econdmica de
paises de la regitn, Ello se refleja también en Excedente de la Cuenta Corriente :.'_IPIJ ret:tli'rct:a. Had
el comercio mutuo, que consiste, en gran (En porcentaje del PIB) suf a:ﬁ .ftur kﬂ E:"Iu o Zm un Gormiderable
parte, en compra y venta de barcos desde y a Sl m.‘ - fmI'F . Ipngus , Suie
dichos paises. Visto sisladamente, no parece, 10 cosrespondiens disminucion de.lx deuds
disdln sty perpoetiva. sinecidmentd p [ externa, Al finalizar 1984, el saldo neto
interesante el discutir que posibilidades | de csta u_lt'ma habfa descendido a unos
podria haber de aumentar fos flujos de B.000 millones de ddlares, que corresponden
capital entre Amédriea Latina y MNoruega, Sin " fundamentaimente & P’?m'“‘”’ para los
ambargo, &5 necesario tomar en nuenta que A } rlﬂs pﬂmta::l v};awem. La deuda
&l sector externo de la economia noruega ha \{ \I| estala "DFI-IIEEB a sido, por su parte,
venido cambiando muy ripidamente durante 0 ./\ p:gada tclut; me"tg durantg los ditimas
los Gltimos 15 afios v que las perspectivas anae, 7.5 e E“ﬁﬂl.d'mme ahora
para el futuro son que Norusga se convierta de activos sobre el exterior por alrededor
; de 10,000 millones de délares, Esta
en un exportador de capitales de largo plazo, ituacion dif ;
Pero para poder evaluar las posibilidades 10 :; L;m vy Far:nr.:;a claraments a Novusge
desde este punto de vista es preciso analizar e g ot palsas ey opeos
. de tamafio pequefio de la OECD.
més de cerca cudl ha sido el desarrollo ; .
Faciurts dé 1 8EDROMEA HOFUSDA | | | El favorable desarrollo financiero se debe,
. 1962 B85 70 75 80 g5 g9 o" alto grado, a que una parte

El sector externo de la economia noruega

en los Gltimos afios: algunas perspectivas
Durante los afios posteriores a 1970 &l sector
externo de la economia noruega se ha
caracterizado por un perfodo de
considerable déficit en la balanza de pagos
seguido de otro de considerable excedente,
Ello se deja ver también en la evolucion de la
deuda externa, que crecid fusrtemente para
disminuir después. Asi, en 1879 la deuda
externg neta equivalia a un 46 por ciento del
producto interno bruto (PIB), mientras que
hoy en dia se halla en un nivel de 15 por
ciento, La evolucidn de la balanza en cuenta
corriente puede, por su parte, observarse en
la Figura 1,

La gran oscilacidon experimentada por la
balanza de pagos puede atribuirse a dos
circunstancias, Por un lado, que en el
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Fuente: Programa de gobisrno pars 1886-89

curso de los afios 70 se puso en marcha
una produccitn de petrdleo v gas de
grandes proporciones en el mar territorial
noruego, en parte desde profundidades
considerables y bajo dificiles condiciones
climéticas; todo lo cual exigié inversiones
de gran magnitud, que en buena medida
debieron ser financiadas con préstamos
extarnos, al tiempo gue la recesion

de 1974-75 fue enfrentada con una
politica que contribuyd a aumentar &l
déficit del sector externo, Por otro lado,
empero, la produccién de petroleo vy gas
crecio rapidamente a partir de 1978, al
misma tiempo que la hicieron los precios,
mientras que simultdneamente fue puesta

continuamente creciente de los ingresos

de exportacién proviene del petrdlec v gas,
En 1984 la produccidn del zécala
continental noruego alcanzd los 61 millones
de toneladas equivalentes de petréleo v se
espera gue llegue a 79 millones en 1985,
Alrededor de un 40 por ciento de esta
produccion corresponde a gas,

Incluso siendo muy cautelosos en la
estimacion de los posibles precios futuros
del petréleo, el sélo aumento en la
produccidn indicado significard un
importante excedente en la balanza de
pagos noruega durante los proximos

diez o veinte afios, El plan de largo plazo
del gobierno noruego estima que la nacién
podréd contar con activos netos sobre el
exterior correspondientes a, més o menos,
15 por ciento del PIB dentro de ocho afios.
La figura 2 muestra la evolucion programada,



120

Figura 2
Activos Netos sobre el exterior
{En porcentaje del PIB, 1963-2003)

20 T

|
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1983

Fuente: Programa de gobierno de Noruega para
1988-87

Este desarrollo programado no es, sin
embargo, completamente seguro,ya que se
basa en gran medida en el supuesto de que
los precios internacionales del petroleo no
caerén draméticamente y en que las demds
exportaciones noruegas no experimentaran
descensos importantes, Aungue también se
ha supuesto que el crecimiento econdmico

de los paises de la OECD seguird siendo bajo,

las fluctuaciones gue ha experimentado el

mercado petrolero en los Gltimos afios hacen

que el prondstico sea inseguro para un pals
cuyos ingresos de exportacidn provienen en
un tercio de ventas de petraleo y de gas.
Hay que decir ademés que, en lo que se
refiere al sector petrolero, se esta
suponiendo que Noruega seguird
beneficidndose del precio de cartel que la
OPEP impone en el mercado internacional,
sin tener gque someterse, en compensacion,
a las limitaciones de produccion gue la
Organizacion exige a sus miembros; es decir,
gus MNoruega, en tanto pais rico e
industrializado, podra seguir sacando
provecho del cartel sin tener que compartir
sus cargas, Pero, cabe preguntarse, si esta
situacidn podrd seguir manteniéndose por
mucho tiempo,

Por otra parte, si bien las reservas noruegas
de petréleo y gas son relativamente grandes,
tadas ellas se encuentran bajo ¢l mar. En la
parte sur del zécalo continental noruego

se ha compraobado la existencia de

yacimientos por un equivalente de 5,000
millenes de toneladas de petrblee, de lo cual
el 50 por ciento es gas. Hasta ahora se ha
extraido solo un 8 por ciento de estos
recursos y la produccion anual equivale
asblo 1,2 - 1,5 por ciento de ellos. Los
costos de extraccion son, sin embargo,
relativamente altos, ya que los yacimientos
s hallan a profundidades de hasta 200
metros bajo el mar, El costo por barril 52
calcula en unos 13 ddlares,

suponiendo un interds real de 10 por
ciento, Parte de los recursos implican costos
de extraceion aln superiores, De alli que la
produccion petrolera noruega sea vulnerable
en términos relativos respecto a grandes
variaciones en el precio internacional,

Un dltimo factor de incertidumbre, es el de
si las autoridades noruegas podrén o no
seguir aplicando una politica econdmica

gue resulta en un gran excedente en el sector

gxternc al mismo tiempo que la economia
interna del pais experimenta un
estancamiento del poder adquisitivo v del
gasto pdblico, Durante 187785 el gobierno
ha logrado llevar adelante tal politica, pero
no es en absoluto seguro que ello pueda ser
aceptado por tiempo indefinido por los
trabajadores noruegos, En el periodo
1977-84 el ingreso nacional disponible de
MNaruega aumenté en 33 por clento en
términos reales, mientras €l poder

adquisitivo de los trabajadores se incrementd

en una medida insignificante. Hasta cudndo
una semejante politica puede seguir siendo
aplicada y hasta cudndo una semejante
rigidez en la evolucién de los ingresos puede
ser tolerada por los trabajadores, es imposible
de predecir con certeza,

En resumen, existe la perspectiva de gue
MNoruega, dentro de pocos afios, se convierta
en exportador neto de capitales, pero nadie
podria garantizarlo, Hay que notar, por otra
parte, que la evolucion arriba eshozada estd
dada en términos netos; pero comao lo
probable es que una gran parte da fas
inversiones en el sector petrolero noruego
sean financiadas con recursos externos, los
activos brutos de Noruega sobre el exterior
crecern més rapido que lo que indican las
cifras anteriores,

Perspectivas para la eolocacion

de capitales noruegos

Las cifras citadas hasta aqui entregan sdlo
el marco general del desarrolio. Para poder
analizar las consecuencias que para
Maoruega tendria el hecho de convertirse en

exportador de capitales, es necesario estudiar

la distribucién de los recursos obtenidos y

las politicas estatales,

La mavyor parte del superdvit generado lo
serd como excedente de la produccidn
petrolera noruega. Si se deja de lado lo que
corresponde a las compafifas extranjeras,
dicho excedente quedard en gran parte

en manos del Estado noruego: a través

de la empresa estatal “*Statoil” y de la
ermpresa mixta “"Hidro™ —en |a que hay
mayaoria estatal—, pero sobre todo en la
forma de impuestos v de pago de
concesiones de los vacimientos petroleros,
Los capitales quedardn enormements
concentrados en pocas manos,

Para el Estado noruego todo esto implica
una situacién excepcionalmente favorable,
Ya hoy dia su deuda externa es nula v la
interna es también menor que lo que &l
mismo ha prestado, por lo que en &l
mercado interno de capitales, el Estado

as acreedor neto, lo que contrasta
fuertemente con lo que ocurre en muchos
otros paises y otorga, por cierto, al Estado
noruego una gran libertad de manicbra en
el terreno econdmico v financiera,

Esta situacidn es nueva para la economia
noruega v ante ella solo ha sido eshozada
una palitica a grandes rasgos, Tres
elementos principales caracterizan tal
politica:

a) Las enormes reservas acumuladas por el
Banco Central de Moruega, que ascienden
ya a 10.000 millones de dalares, han sido
parcialmente colocadas a corto plazo en la
banca internacional para asegurar una
liguidez suficiente; pero, como la

magnitud de estas reservas es tan grande,
también s ha colocado una parte a plazos
mds largos, en calidad de inversidon financiera
pura en el exterior;

b} Se ha planeado la creacion de un fondo
petrolero estatal, que dispondria de una
parte de los ingrgsos petroleros del Estado
y que funcionard, en parte, como
estabilizador frente a eventuales oscilaciones
del ingreso petrolero; pero probablemente
ademds coma fando de acumulacién en la
medida en gue crezcan sus recursos netos,
pudiendo hacer inversiones financieras en el
exterion; ¥

¢} una internacionalizacion de la actividad
emnpresarial noruega, que implica plena
libertad para la inversitn directa en el
exterior v medidas de liberalizacidn de la
inversion financiera privada, as/ como apoyo
financiero estatal a las empresas que se
establezean en el extranjero,

A pesar del apoyo estatal v del ficil acceso
al crédito, las inversiones directas en el
exterior han tenido hasta aqui, sin embargo,
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un alcance limitado, En cambio, ha existido
una clerta presion de parte de los bancos
noruegos mas grandes para obtener un
mayor acceso a capital para colocarlo en el
exterior,

Es importante tener presente que la fuerza
motriz de todo esto es que invirtiendo en el
extranjero se espera obtener un rendimiento
mayor de capital. No se estd pensando, pues,
en ninguna forma de ayuda, sino en
inversiones corrientes en busca de una
rentabilidad maxima, También hay que tener
claro gue, en escala internacional, las sumas
de gue se trata son relativamente modestas,
ya gue si bien para la economia noruega
pueden ser de gran significacion, esta esde un
tamafio bastante pequefio, con un PIB del
orden de los 45.000 millones de dblares v
exportaciones por méds o menos 20.000
millones,

De lo dicho surge el probable, pero no
seguro, cuadro de una Noruega exportadora
de capitales y acreedora neta en |os afios que
van de aqui al afio 2000, Puede esperarse
que una parte de los mayores consorcios
noruegos, siguiendo el ejemplo de los suecos,
pruebe establecerse en mayor escala en el
exterior, aunque ello sblo sea vélido para
unas pocas de entre las empresas méas grandes,
en sectores tales como el petrolero,
metalQrgico, naviero, gquimico y de
consultoria, Ademds, los bancos comerciales
noruegos continuardn con toda seguridad

su proceso de adaptacion al mercado
financiero internacional,

Existe una cierta presion sobre las
autoridades noruegas en el sentido que
canalicen sus capitales a través de los bancos
y puede bien suponerse que esto fortalezca
las posibilidades de estos Gltimos de otorgar
préstamos internacionales. Lo probable es,
en todo caso, que el peso fundamental de |as
colocaciones de capital en el exterior lo lleve
el Estado, sea a través de bancos noruegos o
extranjeros, Mientras hasta ahora se ha
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tratado principalmente de tenencia de divisas,
hay claras sefiales de que en |o sucesivo tales
colocaciones adoptarin formas menos
liquidas, a saber, las de préstamos a mediano
vy largo plazo, Tembién estd abierta a la
posibilidad de que los bancos noruegos
otorguen préstamos al exterior en coronas,
de manera que el mercado noruego de
capitales se integre mds con el internacional.
En tanto no va, la tenencia de divisas tiene
sus limitaciones —si es que ha de significar
liquidez— vy las colocaciones de los bancos
tienen un cardcter puramente comercial,
queda todavia por ver en qué medida las
colocaciones directas del Estado en el
exterior se veran influidas por
consideraciones de orden politico y en qué
medida por motivos solo comerciales.

Desde los medios politicos han surgido
algunas proposiciones en el sentido de usar
estos recursos en iniciativas ligadas a la idea
de un "nueve orden econdmico
internacional” o de, en otras formas,
colocarlos fuera del sistemna financiero
internacional,

La tendencia a un desarrollo de esta
naturaleza se verd también fortalecida
probablemente por la presién politica que
pueden ejercer los paises de la OPEP y otros
del Tercer Mundo., Es, en efecto, un hecho
indiscutible que la floreciente situacian
financiera de Noruega se debe en medida
muy importante al aprovechamiento del
precio del cartel impuesto por la OPEP para
el petréleo y que, mientras Noruega ha
aumentado su produccion petrolera desde
400.000 barriles por dfa a 800,000, la
OPEP ha debido disminuir la suya a la
mitad para poder sostener los precios: lo
cual no se compatibiliza, sin duda, con la
imagen de pais amigo del Tercer Mundo que
Moruega tiene en la UNCTAD.

Conclusiones
Si las perspectivas del sector externo de Ia
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economia noruega han de ser presentados

en breves palabras, habria gue destacar,
entonces, tres aspectos principales:
—Primero, la balanza de pagos noruega
presentara un considerable superdvit en los
afios venideros, lo que conducird a un
aumento de la exportacion de capitales v a la
transformacion de Moruega en un pafls
acreedor neto,

—Segundo, esta situacion llevara a un cambio
sustancial en la composicion de las
importaciones noruegas, con un mayor
mercado para ciertos bienes manufacturados:
Y

—tercero, adn no estd claro qué formas
asumird la exportacion de capitales: si bien
una parte consistird seguramente en
inversiones directas, compra de haberes y
convenios de cooperacitn, la mayor parte
serd probablemente inversiones financieras

a través del Estado, el Banco Central de
Moruega o los mercados de capitales noruego
e internacional, y teniendo como base
criterios de orden comercial,

Ciertamente, un tal desarrollo tendrs
también consecuencias importantes para la
sociedad noruega y en cuanto al lugar de
MNoruega en la escena internacional, La
exportacion de capitales y el Incremento

de los activos netos sobre el exterior pueden
ser vistos como la transformacién de
Moruega en una sconomia imperialista
clasica, aunque, dado el pequefio tamafio del
pais y el cardcter principalmente financiero
de sus inversiones externas, ello llevaré tal
vez mas bien a un estrechamiento de sus
vinculos con los EE.UU, o con la
Comunidad Europea, como requisito de
seguridad politica y militar para su capitales
en el extranjero, No cabe aqui, sin

embargo, entrar en una discusion de este
aspecto del probable desarrollo futuro,
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Decision 222
Medidas econémicas
coercitivas

contra Nicaragua

Introduccibn

El 7 de mayo de 1985, el Gobierno de
Nicaragua solicitd a la Secretaria
Permanente del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) que convocara

a una Reunitn Extraordineria, con cardcter
urgente, del Consejo Latinoamericano, a
nfvef ministerial,

La peticidn de Nicaragua se fundamentaba
en la aplicacién de medidas econdmicas
coercitivas de Estados Unidos contra ese
pals centroamericanc que consistia an fa
declaracién de un embargo total, incluyendo
exportsciones e importacionss, suspension
de los servicios adreas y prohibicidn del uso
de puertos.

Basadsz en las Decisiones 112 y 113 def
Conssje Latinoamericang del SELA,
referidas a la “Imposicién de Medidas
Econdmicas Coercitivas” y a la “Seguridad
Econdmica Regional™, la Secretaria
Permanente efectud fa convocatoria y al

9 de mayo completd las respuestas
afirmativas de la mayoria de los 25 paises
miembros, por lo cusl fijé la fecha del
Consejo Extraordinario para el 14 de mayo.
Al inaugurar la reunidn, el Secretario
Permanente del SELA, embajador Sebastidn
Alegrert, observd que infortunadamente
axistian antecedentes bastante amplios de
Decisiones adoptadas por los Consejos

ante casos que comprometian fa seguridad
econdmica regional,

Al respecto recordd que ef Consefo
Latinoamericano habia reiterado su
solidaridad con los pafses miembros en
catoree oportunidedes: en la Decisidn 18,
de 1977 con el gobigrno de Guatemals en
relacidn a medidas anuncisdss por parte de
fa Comisidn Maritima Federal de Estados
Unidos: en las Decisiones 25, de 1978; 42,
de 1879: 78, de 1980, y 85 de 1981, con
Bolivia, en relacidn a fa venta de reservas
de estafio; en la Decisidn 91, de 1981, con
Grenada en relacidn a su acceso a las fuentes
de financiamiento v de créditos
internacionales; en la Decisidn 130 sobre

rechazo al embargo de las artesanias cubanas
an 8l mercado estadounidense; en la Decisién
220, de 1984, sobre medidas econdmicas
coercitivas contra Suriname, y en las
Decisiones 90, de 1981, 148 v 175, de
1883,y 187 y 188 de 1984, referentes
todas a la solidaridad con Nicaragua, en
relacidn con la aplicacién de medidas
econdmicas coercitivas,

Alegrett destacd también que “los principios
¥ mecanismos de solidaridad regional,
consagrados en las Decisiones 112 v 113 que
sirven de base a esta convocatoria, fueron el
resultado de la dolorosa experiencia del
conflicto de las Islas Malvinas y de fa
reaccidn solidaria de América Latina dentro
del marco del SELA”,

La defegacidn nicaragliense, encabezads por
&l ministro presidente def Banco Central,
doctor Jeaguin Cuadra Chamorro, presentd
un documento referido a la situacidn de
grave emergencia econdmica, los
antecedentes y los efectos del embargo total
contra ese pais,

Por su parte, quince de fos veinticustro
paises asistentes expresaron su posicion
respecto del embargo contra Nicaragua y
luego de un debate, en el que participd la
mayoriz de las delegaciones, se adoptd

por consenso la Decision 222 que se
reproduce a continuacidn,

La delegacidn de Nicaragus expresd su
reconocimients ante la solidaridad que los
Estados Miembros del SELA demostraron
en la situacidn planteads por su gobierna,
destacando la valuntad gue habian puesto
en evidencis para defender fos principios

de fa unidad fatincamericana,

DECISION 222
El Consejo Latinoamericano

Vistos:

Las Decisiones 112 v 113 adoptadas por el
Consejo Latincamericano en su VIl
Reunion Ordinaria;

El Articulo 41 de |a Carta de las Naciones
Unidas;

El Articulo 32 de la Carta de Derechas
Deberes Econdmicos de los Estados;

El Articulo 19 de la Carta de la Organizacion

de los Estados Americanos;

Los Articulos 1,2,5, 11y 13 y otras

disposiciones del Acuverdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT,
La Resolucidon 152 (V1) de la UNCTAD;
Las Resoluciones 38/187 v 39/210 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas,

tituladas “Medidas econdmicas como medio
de ejercer coaccién politica v econdmica
sobre pafses en desarrollo™;

La nota dirigida por el Goblerno de los
Estados Unidos de América a la Cancilleria
MNicaragliense el 12 de mayo de 1985 v la
carta dirigida por el Secretario de Estado del
Gobierno de los Estados Unidos de América
el 30 de enero de 1985, al Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo;

La solicitud formulada por el Gebierno de
Micaragua a la Secretaria Permanente del
Sistema Econdmico Latinoamericano el

6 de mayo de 1986 para convocar, de
acuerdo con la Decisidn 112 v los articulos
1y 2 de la Decision 113 sobre Seguridad
Econdmica Regional, una Reunidn
Extraordinaria de cardcter urgente del
Consejo Latinoamericano a nivel ministerial.

Caonsiderando:

Que medidas econdmicas de cardcter
coercitivo son usadas frecuentemente como
instrumento de presidn politica por algunos
paises industrializados contra paises en
desarrollo, y que la adopcidn de tales
madidas crea una situacion de grave
emergencia econdmica en los Estados
afectados;

Que la Decisién 112 del Consejo
Latinoamericano en su Articulo 3 condena
la aplicacién de medidas econdmicas de
carfcter coercitivo, ilegales v arbitrarias
aplicadas contra algunos paises en desarrollo
con el objeto de socavar & impedir el pleno
ajercicio de |as soberanias nacionales sobre
sus territorios, recursos naturales y
econdmicos, y de obstaculizar las politicas
econdmicas y sociales que cada uno de ellos
haya determinado mediante decision
soberana de sus pueblos y goblernos;

Que el uso de tales medidas en contra de un
Estado Miembro es contrario al Derecho
Internacional v violatorio de la Carta de las
Maciones Unidas, de la Carta de los Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados, de la
Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos v del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros v Comercio;

Que la carta dirigida por el Secretario de
Estado del Gobierno de los Estados Unidos
de Américe al Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo exige,
invocando razones de cardcter politico, la
congelacion de una solicitud de préstamos
formulada por el Gobierno de Nicaragua;
Qe el Goblerno de los Estados Unidos de
América ha decretado contra Nicaragua el
10 de mayo de 1985, el blogueo comercial
total v otras sanciones comerciales que
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entraron en vigor el 7 de mayo de este
misma afio;

Que se constata un recrudecimiento en el
uso de este tipo de medidas econdmicas
coercitivas contra Nicaragua, ya condenadas
por gl Sistema Econdmico Latinoamericano
en las Decisiones 80, 148, 175 v 188 de este
Consejo;

Que en situaciones similares gue han
afectado a uno o mas Estados Miembros del
SELA, éstos han recibido la solidaridad
mancomunada de los demds vy el rechazo de
las medidas econdmicas coercitivas contra
ellos ejercitadas:

Decide:

Articulo 1 Reafirmar &l derecho soberano
de todas las naciones a transitar su propio
camina en lo econdmico, social y politico,
en paz y libertad, libre de presiones,
agresiones y amenazas externas,

Articulo 2 Reafirmar de conformidad con
el Articulo 3 de la Decisién 112, la condena
de los Estados Miembros del Sistema
Econdmico Latinoamericano a la aplicacion
contra cualquiera de ellos, de medidas
econdmicas coercitivas que amenazan su
soberania y su seguridad econdmica y
atentan contra su derecho a un desarrollo
independients,

Artfeulo 3 Repudiar, en consecuencia, el
embargo comercal total v la suspension de
los servicios de la Linea Aérea Nicaraglense
y de barcos con bandera nicaragliense a los
Estados Unidos de América, decretados por
el Gobierno de ese pafs en contra de
Micaragua, que afecta su desarrollo
econdmico y social y amenaza la seguridad
econdmica de este Estado Miembro, lo cual
configura el caso de grave emergencia
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econdmica previsto en el Articulo 1 de la
Decision 113.

Articulo 4 Repudiar la injerencia de
cualquier pais, por razones politicas, en la
administracion y decisiones de organismos
financieros multilaterales que ponga en
peligro el carécter apolftico, multilateral

& independiente de los mismos,
discriminando la asistencia al desarrollo,
Artieulo 5 Declarar que la adopeion de
medidas econdmicas coercitivas contra
cualquier Estado Miembro afectaa a
seguridad econdmica latinoamericana y
contribuye, en este caso, a acentuar las
tensiones en Centroamérica,

Articulo 6 Instar al Gobierno de los Estados
Unidos de América a revocar el embargo
comercial total y las otras medidas coercitivas
adoptadas en contra de Nicaragua v a
abstenerse de introducir elementos
politicos en la administracidn y decisiones
del Banco Interamericano de Desarrollo, asi
como de aplicar en contra de los Estados
Miembros cualquier medida violatoria de los
principios y normas gue rigen la comunidad
internacional,

Articulo 7 Reiterar su conviccidn de que sl
didlogo y la bisqueda de férmulas
negociadas son elementos fundamentales
para el mantenimiento de ls paz v la
seguridad de Centroamérica,

Articulo B Subrayar que las circunstancias
que vive Centroamérica hacen urgente que
culminen con éxito los esfuerzos del Grupo
de Contadora, los cusles corresponden a la
més importante experiencia para lograr la
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particular, en el respato a la
autodeterminacion y a la soberania de los
Estados, asi como mediante la supresion de
toda intervencion extranjers, y la blsqueda
del desarrolio econdmico y social de la
regibn,

Articulo 9 Propiciar la adopcion de acciones
concretas de cooperacion en los campos
econdmico y téenico, conducentes a
contrarrestar los efectos de las medidas
coercitivas decretadas contra Nicaragua,
Articulo 10 A los efectos del articulo
anterior, instruir a la Secretaria Permanente
para que, considerando la evaluacién v
requerimientos que presente el Gobierno de
Nicaragua, proponga, con la colaboracién de
la Secretaria del Comité de Accién de
Apoyo al Desarrollo Econdmico y Social

de Centroamérica (CADESCA), y en
consulta con los Estados Miembros, medidas
concretas a los gobiernos de los Estados
Miembros en un plazo no mayor de 60 dias.
Artieulo 11 Apoyar las acciones que
Nicaragua lleve a eabo en el marco del GATT
a fin de obtener satisfaccitn en sus legftimas
demandas.

Articulo 12 Instruir a la Secretar{a
Permanente a que presente a la XI Reunién
Ordinaria del Consejo Latincamericano, el
informe correspondiente al cumplimiento
de la presente Decisidn,

Articulo 13 Encomendar a la Mesa de la V
Reunitn Extraordinaria Hel Consejo
Latinoamericano que curse una
comunicacidn al Sefior Presidente de los
Estados Unidos de América v a las

paz y salvaguardar la convivencia en la region autoridades correspondientes del Congreso

a partir de una concepcion latinoamericana,
propia e independients, inspirada en los
principios del derecho internacional y, en

de ese pais, transmitiéndoles el contenido
de la presente Decision,
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Integracién
latinoamericana
e informatica

Fermin A. Bernasconi®

1, Un simil informético posible

Con independencia de la voluntad
secularmente manifestada por los
latinoamericanos de proseguir cada vez

més unidos nuestra andadura histGrica, no es
afdn de victimismo el constatar como, en
nuestro caso, estamos tradicionalmente
sometidos a vecindades y entornos poco
favorables para conseguir la vieja aspiracién
de la Patria Grarde que intentd Bolivar,
Pero, ademds, la integracién es un fenémeno
extraordinariamente complejo al que hasta
ahora los latinoamericanos nos hemos
enfrentado con gran corazdn, pero con
herramientas limitadas,

No resistiré por tanto la tentacion de
intentar agui el desentrafiamiento de algunos
cabos (tiles para devanar una madeja gue se
complica por momentos. Con este objetivo,
voy a aprovechar mi posicion tecnologica, no
tecniocrética, para usar algunos modelos del
sector informético, adecuados para
transmitir algunas ideas generales, que espero
puedan ser Otiles en este afdn de clarificacian,

2. La integracin, un circuito multipacas
Primer modelo paradéjico: si hay un sector
donde pueda hablarse de integracidn, este es
el sector informético, Integracién politica
pot'un lado, integracidn econdmica por otro,
integracidn técnica por un tercero,
Politicamente, esta integracién entrafia una
concentracidn en dos pafses que no tiene
parangdn con ninguna otra revolucion
tecnoldgica pasada, Con el decidido apoyo
de sus respectivos gobiernos, Estados Unidos
y Japdn capitalizan hoy més del 95 por
ciento de los esfuerzos de investigacion en
materia informatica, con el neda oculto
propdsito de barrer del mercado en la
propasito de barrer del mercado, en la
préxima década, al resto del mundo, Europa
Informiética y esfuerzos conexos,

* Director General de la Oficina
Intergubernamental para la Informética (1B1),
con sede en Roma (1talia),

Desde un punto de vista econdmico, es
dificil encontrar una concentracion
semejante en cualguier otro sector
estratégico, con una compaiifa que domina
afios tras afio la mitad del mercado mundial
y que, sin diversificarse excesivamente en
forma de conglomerado ni perder poder en
forma de asociaciones con gobiemos ni
empresas, sigue abriendo intereses en
multitud de otras actividades mas o menos
conexas (espaciales y financieras sobre todo).
A nivel planetario, y tras el esperanzado
paréntesis abierto por la microinformatica
artesanal de los valles silictnicos, el sector
ha vuelto a caer en un oligopolio con
tendencias centralizantes cada vez mas claras,
Tecnolbgicamente, la informafica es el reino
de los “circuitos integrados”, como base

de una miniaturizacion amplia gue va al
encuentro de una eficiencia creciente de
costes ¥ energias, Si se contempla con mas
atencidn la evolucién técnica que subyace

a esta concentracion de funciones e
integracién de componentes y circuitos,
pueden verse estructuras de tipo
“multicapa”, es decir constituidas por
diferentes niveles que tienen una cierta
unidad funcional propia, y que interactlan
unos con otros a través de diversos puentes
de comunicacién,

3. Divide modularmente v venceris
integradamente

Segundo modelo paraddjico: detrds de esta
forma de organizar los circuitos integrados
puede encontrarse el viejo principio de
*divide v vencerés” (aplicado en este caso a
un problema de complejidad técnica, como
“enemigo’ principal),

Este método para abordar la integracion de
un sisterna, precisamente desde su
“descomposicidn” en elementos mas simples,
seguida de su "recomposicidn’ por
interconexion de las piezas elementales,
también puede aplicarse {porqué no? al
Sistema Latinoamericano, Es probable que
se asté ya aplicando implicitamente, sin que
alin estén disefiados completamente los
caminos de interconexion,

En efecto, hay “capas” miltiples y
multiformes de elementos gue colaboran

a la integracién latincamericana, Unos son
elementos conscientes y otros son implicitos:
vistos desde dentro, aln tienen el aspecto de
rompecabezas; pero vistos desde fuera, ya
van adquiriendo una "gestalt”, una
estructura aln incompleta pero
conformadora que anuncia la cristalizacion
continenal, con tanta esperanza para los

que aspiramos a ella, como inguietud para

los que viven de nuestra desunidn,

Y este ¢5 el tercer modelo paraddiico que
subyace a este articulo: la integracion es
un fendmeno vivo™ ¥ no mecinico, ¢Qué
guiero decir con esto? Estamos ante un
sistemna que tiene un crecimiento
retroalimentado, donde todo son
dificultades desde el interna y el entorno
mientras que no se alcanza la masa

critica de interconexién; pera el
crecimiento de este sistema se “dispara™
por esa misma retroalimentacion, cuando
la conciencia de haber llegado a dicha
masa critica se sobrepasa,

A partir de ese periodo, el crecimiento
exponencial v las Tacilidades de su
automantenimiento parecen incomprensibles
para quienes han contemplado los fatigosos
y largos primeros pasos.

Quede claro que con esta imagen no
pretendo difundir una actitud fatalista

¥ pasiva, sino constatar y difundir, por

el contrario, un optimismo estratégico,
necesario para valorar la importancia de
construir activa y responsablemente los
primeros pasos aparentemente mas
alejados de la integracion con la
perspectiva adecuada,

4, El substrato geopol(tico y cultural
Aungue parezea un lugar comiin, hay

que empezar por tratar en primer lugar
unadoble "capa” profunda de la integracidn,
tan superficialmente mérbida an apariencia
y @ la vez tan enraizada en nuestras
caracteristicas. La capa constituida por
MNuestra Geopolitica y nuestra Cultura
comunes estd aquf integrada
conscientemente, para fusionar lo
fisicamente dado con lo histricamente
adquirido. Por mucho que un uso inexacto,
demagébgico, vulgarizante ¥ no siempra
desapasionado haya casi logrado desvalorizar
estos aspectos, no debe considerarse como
una referencia banal la constatacion
continental de la latinidad americana. Sobra
todo porgue esta “continentalidad”, en el
mds puro sentide etimolbgico de la palabra,
sigue produciendo, a extrafios méds gue a
propios, el asombro de su {nsuficiente unién
polltica,

La geografia seria algo asi como el
“"hardware” {o soporte fisico, segdin las
academias de la lengua) v la cultura seria su
inseparable “software” (o soporte |6gico)
que subyacen al sistema latincamericano,
Entre ambas premonicionan la existencia de
un conjunto integrade global, coneebible
como un proyecto natural y logico, si lo
comparamaos con otros proyectos
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relacionables.

Paor ejemplo, el factor de unidad geogrifica
existe en Europa, pero su posicidn fisica de
cosntante paso fronterizo entre civilizaciones
ha dado como resultado historico una gran
fragmentacidn cultural que dificulta muchos
de los proyectos en comin que dicha
geografia potenciarfa. Es asi que la
proximidad fisica ofrece a todo proyecto de
telecomunicaciones suropeo grandes
ventajas econdmicas y técnicas en el terreno
del hardware, compensadas por |os grandes
inconvenientes de software a las dificultades
de interconexion, culturales unas y més
especificamente politicas otras, en el terreno
de los protocolos.

Se sabe que cualquier satélite de difusién
directa cubre ficilmente buena parte del
territorio europeo, pero se reducen las
economias de escala porque cada pals tiene
gue disponer de capacidad propia para
preservar su cultura y lengua; es
aleccionador que el resultado heteronacional
incluso transforma las ventajas técnicas en
inconvenientes, a causa de la
“interferibilidad” de las comunicaciones y
de la saturacin de las ondas y las érbitas,
como demostracion evidente del retraso

més o menos evitable de la cohesion pol (tica
y cultural europeas respecto a las nuevas
fronteras técnicas,

La Commonwealth podria ser un ejemplo
simétrico de unidad cultural v de dispersin
geogréfica que opera justamente al

revés del caso europeo, Aqul los interfaces
de comunicacién y por lo tanto el
“software"” son comparativamente mucho
mas sencillos, pero las distancias son
prohibitivas y también lo es la configuracién
general del "'software”,

Este substrato geogréfico y cultural
latinoamericano, que algunos ven tan
amorfo, tiene precisamente las cualidades
de la base amorfa cristalina de los circuitos
integrados usados por la informética:
mantiena, por su sola presencia
aparentemente pasiva, el necesario soporte
para la conexion de los elementos activas,
que pueden operar asf de forma integradora,
Para seguir con el ejemplo anterior, las
comunicaciones por satélite en
Latincamérica son infinitamente més
sencillas, tanto en hardware como en
software, si se comparan a las europeas
oalasde los Dominios de *"Rigueza Comdin®
angloparlante, Si todav(a subsisten
obsticulos en este sector, més pueden ligarse
a la artificialidad de muchos Iimites
fronterizos que a las dificultades debidas a las
infraestructuras naturales o a la
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incomunicabilidad cultural,

5. Estrategia para nuevos o

para vigjos problemas

Los europeos no sélo se enfrentan con la
catdsfrofe “natural” de tener que organizar
la conexibn de diez —pronto doce—
mentalidades estatales muy diversas, a base
de interfases en ocho —pronto diez— lenguas
nacionales (e innumerables lenguas
regionales), Para colmo de dificultades de
cara a su presente v su futuro comunitarios,
el contenido de los mensajes intercambiados
se inicié (y en buena parte sigue refiriéndose
mayoritariamente) en la agricultura, el
carbdn vy el acero, que son los simbolos
prototipicos de las dos primeras revaluciones
tecnoldgicas, Mientras tanto, los
“partenaires” estadounidenses y japoneses
siguen quemando etapas para entrar an la
nueva revolucion tecnoldgicoecondmica de
la informacidn,

Incluso estos problemas hubieran podido
abordarse, en las dos décadas de existencia
de la Comunidad Europea, con mentalidad
progresista: pero las autoridades suropeas
eligieron ver —o se vieron forzadas a ver—

la agricultura, las minas y la sidertrgica con
la visibn politica de las subvenciones, el
reparto del mercado, el proteccionismo
internacional o el inmovilismo social,
Europa ahora se da cuenta, ojal4 no sea tards,
que el esfuerzo debe de hacerse en la
investigacitn y desarrollo de sectores de
futuro, Por esto y desde hace poco,

viene lanzando en algunas de las llamadas
nuevas tecnologfas, y especialmente en la
tecnologia de la informacién, programas
estratégicos como FAST y ESPRIT, con los
queel |BI por cierto colabora estrechamente.
La polémica surgida en torno al lanzamiento
del programa Eureka por el presidente
francés marca las dificultades de
comprension que siguen teniendo estas
iniciativas; por otra parte tan tard(as que
rozan el [{mite de la inutilidad, en el
acelerado contexto gue marcare otros
colosales proyectos actuales, como las
galécticas defensas estratégicas de EE.UU. o
la sociedad multirobdtica presentada
popularmente por los japoneses en la feria
de Tsukuba. Los latinaomericanos hariamos
mal sin embargo en infravalorar la
experiencia comunitaria europea para el
largo camino que nos queda por recorrer,

6. Mirando hacia adelants

La eleccitn de objetivos estratégicos sobre
los qué centrarse condiciona en parte la
potencia de la accidn integradora, Como se

125

ensefia a todo principiante de karate, si se
quiere alcanzar con eficacia un punto de
impacto en el adversario, hay que apuntar
mantalmente mucho més alls de |a
superficie. Por ejemplo, quien quiera
solucionar problemas de la agricultura, u
otros, no puede dedicarse s6lo a mejorar las
técnicas implfcitas al sector, Sélo analizando
integradamente el contexto y abordando con
decisidn prioritaria sus pardmetros
principales, puede salirse del frecuente
circulo vicioso que no sale de una
“navegacion a vista" sin puntos de referencia
¥ siempre con el mismo horizonte, La
informética es hoy sin duda la nueva
“brajula” que permite sobrepasar las
referencias limitadas de cada contexto y
proporcionar una estrategia de travesia que
evite navegar en circulo,

Latinoamérica se encuentra en una
encrucijada importante: la eleccidn de sus
objetivos de integracién. En campos como

el agricola, el energético o el industrial,
contemplados como locomotras de

cambio, las posibilidades latinoamericanas,
como las europeas, existieron en los afios
cincuenta y sesenta, Ni los resultados
antonces conseguidos ni la actual
importancia central de dichos sectores
permiten hipotetizarlos hoy como hilos
conductores de la nueva revolucién
estructural,

Ningdn lector minimamente informado
puede dudar hoy del poder de la informatica
para transformar la econom/a, la sociedad,
la cultura y hasta la geopolftica. Muestro
planeta, bajo el impulso informético, se

dice publicitariamente hoy que “gravita”
hacia la Cuenca del Ocedneo Pacffico (cuyas
aguas milagrosas por cierto no parecen bafar
a nuestros paises andinos, istmefios y
aztecas),

Pero cuando se intenta asociar esta evidencia
informética con la coyuntura
latinoamericana, aparecen en su contra
posturas intelectuales defensivas, Segiin
algunos, habria que renunciar a esfusrzos
informédticos ni siquiera testimoniales, para
poder solucionar antes multitud de
problemas pendientes que no sélo parecen
exigir el sacrificio ritual al presente de todos
los medios materiales, sino también la
inquisitorial renuncia a cualquier esfuerzo
mental para dilucidar posibles caminos de
salida,

7. Convertir los problemas en virtudes

La persistencia y gravedad de |os problemas
actuales latinoamericanos tiende a
considerarlos mds como estructurales que
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como coyunturales, y probablemente no
falten razones reales a favor de esta vision,
Pero esto no tiene por qué desembocar en
renuncias, sino en determinaciones més
firmes y en andlisis mds profundos, no

sdlo sobre las causas y los efectos, sino
sobre las estrategias posibles para superar
los entornos desfavorables v para establecer
condiciones globales de desarrollo méds
dominables por nuestros pafses, En este
tipo de “batallas’” de desgaste, no son
irrelevantes las actitudes psicologicas de
esperanza o de resignacién con las que se
contemnpla la misma y Gnica realidad de la
situacidn; estas actitudes no dependen sblo
de la voluntad, pero pueden construirse
poco a poco y terminan por dar resultados
de sinergia colectiva, inimaginables para

los profesionales de los enfoques
pesimistas,

Incluso existe una visidn distorsionadora de
la realidad y esquematizadora de las
posibilidades futuras, que llega hasta a
embellecer ideolbgicamenta &l retraso
tecnolbgico en un momente dado, como
una mayor disponibilidad de ventajas
inmediatas, La informdtica en particular,
con su ley exponencial de decrecimiento
de precios y crecimiento de capacidades,
daria la raz6n a las opiniones mas
inmovilistas, si no hubiera por medio el
problema de la dependencia,

Un simple consumidor informético recibiria
aparentes beneficios inmediatos sobre sus
predecesores, sin mds que adquirir lo més
tarde posible productos que son cada vez
mids baratos y mds simples de usar, El
pecado mayor serfa fabricar cualquier

cosa, cuando hay tantos cacharros
disponibles en el mercado, Pero la fécil
situacién de ese consumidor es |a de un
drogadicto que no puede racionalizar ni
cubrir autbnomamente por sf mismo sus
necesidades, cada vez més dependientes de
un suministro ajeno: el sindrome de
abstinencia le pone en las manos del
proveedor, esta vez para pasar por
cualguier horca en precios y prestaciones.
Hasta ahora la competencia interna del
sector proporcionaba algunas alternativas,
no demasiadas, para no adiccionarse en una
marca y tecnologias determinadas. La
tendencia a la concentracion creciente de la
oferta por un lado, junto con |a exigencia
consumista de la dltima moda por otro,

van a dar a muchos palses no pocas
pesadillas al término del “paraiso artificial™
en que todavia se encuentran,

B, Factibilidad tScnica y voluntad politica
Hoy es posible, aungue no facil, tener algin
grado de presencia técnica en el sector
informdtico, estudiando cuidadosamente
alcances y objetivos compatibles con las
posibilidades propias, Con la difusion de

la microinformética, la curva de complejidad
de los productos, elevadisima en los afios
setenta, estd pasando durante esta década
por un umbral minimo, antes de incorporar
para los afios noventa las nuevas
sofisticaciones de la Quinta Generacion, Sin
creer en las burdas simplificaciones de
estudiantes gue se hacen multimillonarios
fabricando micros en garajes, es cierto que &l
propio avance tecnolbgico ha bajado el
umbrai de accesibilidad técnica (no
prganizativa ni econdmica) a niveles
increibles hace diez afios.

Por tanto la informatizacion, tanto comao la
integracidn, es un objeto de decisiones en las
gue [a voluntad politica de los dirigentes
juega un papel central: porque no basta con
gue ambas aparezcan como lGgicameante
evidentes y como técnicamente factibles, La
integracion y la informatizacion pertenecen
a un blogue de priorizaciones estratégicas
que hasta ahora no solian considerarse
imprescindibles para la supervivencia diaria:
han aspirado durante largo tiempo al menos
a permanecer en un estado de preccupacion
latente, El problema se presenta a menudo
de farma sGbita y exige unos resultados
efectivos gue no se pueden improvisar, pero
que si pueden realizarse en periodos
razonablemente cortos de tiempo, siempre
que la presencia latente tenga preparados
suficientes nicleos de arranque,

Tampoco hay gue exagerar: no todas las
decisiones politicas gue se toman en los
paises con graves problemas tienen el mismo
grado de urgencia inminente para la
supervivencia, Muchos paises con estructuras
socioecondmicas duales disponen, pese a sus
grandes carencias, de "huecos” (que a veces
son "agujeros nearos”) politicos y
presupuestarjos para hacer ciertas eleccionas
econdmicas y tecnolbgicas que exige un
sector no despreciable de a sociedad, con
aspiraciones y elementos movilizadores
cualitativos y no s6lo cuantitativos,

La integracion v la informética por tanto son
importantes herramientas politicas para los
dirigentes, que pueden ver apoyadas unas u
otras de sus opciones estratégicas por
sectores sociales significativos, Por ejemplo,
las iniciativas de algunos pafses
latinoamericanos para dotarse de cierta dosis
de capacidad nuclear enddgena han tenido
gue ser mucho més persistentes y han sido

més costosas que las que hubieran sido
necesarias para tener una equivalente a
autonomfa informética, con la ventaja
para ésta de una penetracidn infinitamente
mayor en miltiples sectores econdmicos y
capas sociales.

A este respecto, seria ilustrativo comparar
a fondo las consecuencias de las decisiones
politicas alternativas, en los afios setenta,
de Argentina por lo nuclear y de Brasil por
lo iInforméatico, més allé de |a consideracidn
de los problemas inmediatos que sufren
paralelamente ambaos paises con sus
situaciones econdmicas y politicas
coyunturales, Aun a riesgo de no tomar en
cuenta matices bastante complejos, parece
claro que Brasil podré aprovechar mas
completa y profundamente los resquicios
que | deje el estrangulamiento de su deuda,
a pesar de careger de las materias primas
para una inmediata apertura comercial
exterior, coma son el petréleo y los
alimentos para Argentina,

9, Optimizacién y economia

Esta diferenciacion de los paises
latinoamericanos por sus recursos naturales
¥ por sus estrategias politicas, lejos de
dificultar su convergencia, es un factor
adicional que enriquece las necesidades

y perspectivas de la Integracion, En muchos
casos, la mas o menos eficaz especializacion
en ciertos sectores ha dado como resultado
diversos tipos de super e infracapacidades de
produccibn nacionales. Estas pueden ser
completadas por las simétricas situaciones de
los pafses vecinos, v deben serlo en la
medida de las exigencias de mercados
mayaores y mas racionales que imponen las
actuales reorganizaciones tecno-economicas.
Pocos mercados se justifican hoy en las
fronteras actuales de los paises: la eleccion
no es, por tanto, si hay que producir o

no para un mercado interior, sino

cudles son las distintas condiciones de
ecuanimidad comercial que ofrecen los
mercados internacionales, Se trata por lo
tanto de apostar, bien por una inmediata
politica ultraliberal e insolidaria, que es la
propugnada por paises como EE.UU. gue
tienen posiciones sélidas y todo que ganar,
o bien por la construccion de una estrategia
de cooperacidn creciente entre socios
equivalentes, que encuadre su libertad de
accidnen ladefensa de los intereses comunes,
Efectivamente hoy todav(a se trata de una
apuesta, Puede que los algoritmos de
optimizacién econdmica, aplicados por
separado a los paises (los espacios (nicos de
existencia real y legal, aunque nos pese},
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justifiguen mds las opciones ultraliberales (y
para convencer menos cientificamente a los
gue no se creen la ortodoxia econdmica de
ciertas medidas, no faltardn otras pruebas
contundentes), Pero la aplicacidn de esos
algoritmos a otros espacios més amplios
podria dar otros resultados sorprendentes,
que glosaremos brevemente en algunos casos,

10. Deuda del pasado, presente y futuro

La deuda latinoamericana es hoy sin duda la
herencia aparentemente més
desestabilizadora a la que se enfrentan
muchos gobiernos, Excelentes expertos han
analizado |a situacion explosiva que estd
generando, las presiones poco éticas que la
subyacen v la dificultad extrema para
encontrar salidas civilizadas a una
explotacién neocolonizadora, fuera de un
nueveo orden econdmico propugnado por la
gran mayoria de la comunidad internacional,
Los jefes de estado latinoamericanos
lanzaron desde Quito un grito de angustia y
de indignacion que es la nueva Carta de
Independencia del continente v que el 18]
recogid inmediatamente para enfocar en el
mismo camino integrador la Reunién de Cali
sobre Informaética y Soberanfa, No quiero
por tanto mas que afiadir, como lego en la
materia, mi modesta ayuda a este
movimiento tan justamente encabezado,
animando a explorar soluciones que ofrezean
nuevas alternativas, por complementarias
que éstas puedan ser al problema principal.
En efecto, si analizamos el fondo de nuestro
problema econdmico, nos encontramos ante
una crisis de pagos, que todavia podria no
ser una crisis de produccidn, Nuestros paises
pueden producir y necesitan consumir, paro
no pueden pagar con el intercambio desigual
ofrecido por el mercado internacional que
dominan los EE.UU. vy otros pafses
desarrollados,

Para aliviar los problemas més agudos,
algunos pafses latinoamericanos han
resucitado |a solucion de intercambios
estatales de productos vitales (minerales,
petrélen, alimentos) por un trueque gue no
consuma los preciosos medios de pago, sin
dejar de sostener la produccidn v el consumao,
Hasta ahora los intermediarios financieros
han facilitado, con su poder de cambio
monetario, los intercambios comerciales
mundiales necesarios en el espacio v en el
tiempo, Pero este gran adelanto de la
humanidad renacentista sobre las ferias de
trueque medievales, amenaza por el jusgo
de autosalvacidn a toda costa de clertas
potencias hegemonicas, con no ser adecuado,
al menos por ahora, para cumplir su papel
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inicial de colchdn suavizante entre las
interferencias productivas locales y
nacionales. 5i comprendemos que en el
fondo los movimientos financieros no son
tanto movimientos de dinero y monedas
{como equivalentes a cads uno de |os
productos materiales por intermedio de |os
costos y los precios), sino movimientos de
informacién, Estos movimientos de
informacion pueden referirse directamente
hoy a los productos, gracias a las nuevas
capacidades informéticas, sin necesidad

de referirse obligatoriamente a patrones
maonetarios intermedios, En cibrtas
circunstancias, estos mecanisnos de
equivalencia directa ya se vienen usando en
el comercio estatal entre paises de los dos
blogues, v cada vez mds en &l comercio
estatal entre paises del Tercer Mundo,

En el foro de las Comunidades Europeas,
el 1Bl ya ha presentado la posibilidad de
extensidn de esta solucion ““clearing” a los
sectores privados, oracias a los intercambios
de informacién que puede proporcionar
hoy con gran seguridad la informética,
También los europeos necesitan el
salvarmento del comercio mundial, cuyo
colapso no va a hundir sélo al Sansan
tercermundista, sino con él a todos, sean
Justos o filisteos,

11. Servicio a los servicios

El IBI tiene experiencia en suficientes zonas
del mundo para considerar que
Latinoamérica estd en mejores condiciones
que otras regiones para desarrollar el tipo

de informatizacién que prepare
estratégicamente su integracién, sin
descuidar las necesidades informaticas
diarias. No se trata en muchos casos de crear
€X novo nuevas estructuras, sino de adaptar
las existentes a nuevas necesidades, en dos
etapas: una intermedia que supere las
incompletas infraestructuras actuales,
cuidando que el resultado no sea compatible
con aquéllas, a la vez que permita una mayor
autonomia nacional; v la preparacidn de una
etapa definitiva, bien enganchada a |a
evolucidn tecnolbgica general de los paises
desarrollados,

Un buen paradigma de lo anterior podria ser
la estrategia del propio 1Bl para dotar a
Latinoamérica de una red publica de
transmision de datos, construida pais a

pais pero integrable por simple voluntad de
éstos con acciones téenicas faciles ¥
rapidisimas, La tecnologia de esta red ha
sido seleccionada por cumplir unas
caracteristicas determinadas: es una de las
redes mds probadas dentro de las de alta
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teconologia, pero a su vez es poco
sofisticada y no impone dependencias
técnicas. Esto, unido a la identidad
idiomética entre proveedores y usuarios,
debe permitir alcanzar en dos afios esa
primera etapa intermedia de alto dominio de
la tecnologia de redes a media docena de
paises latinoamericanos, que podran asi
arrastrar a todo el continente hacia una red
integrada y auténoma tan sofisticada como
los servicios a prestar exijan v sus propias
posibilidades técnicas permitan,

Mientras tanto, las seis redes nacionales
operantes en 1986 pueden solucionar en su
etapa intermedia todas las aplicaciones
normales de transmisidn de datos (finanzas,
transportes, bancos de informacién,
comercio, educacion, salud, administracién,
ete.) que necesita cualquier par's
desarrollado, & la vez que los usuarios se
acostumbran también a su empleo v van
abriendo un mercado hoy inexistents,

12, Cultivar la industria

La instalacién eficaz de esta infraestructura
homogénea de comunicaciones constituye el
primer eslabon imprescindible para una
transformacidn en profundidad de |a
producion v de la sociedad, a partir de las
tecnologias de la informacién, Desde esta
base puede pensarse en un sistema

nervioso Interconectado que permita un
mejor uso de los recursos de cada pals v en
su momento, la interconexian del
continente en una red neuronal superior,
Pero la informatizacién no es un fin en si
misma, Es tan sélo un medio esencial, pero
un medio al fin y al cabo, para valorizar las
capacidades productivas. Por si sola estd
lejos de agotar las necesidades productivas
de |os pafses. Lo que ocurre hoy es que la

la informaética se inserta profundamente

no s6lo en todos los procesos productivos,
sino en buena parte de los productos
mismos (desde el automdvil a la lavadora,
pasando por el reloj de pulsera o sl televisor)
vy hasta en las prapias relaciones sociales.
Cualquier relanzamiento productivo hoy ya
no puede hacerse sobre la base de una
diferenciacién sectorial que, con la
homogeneizacién promovida por la gestién
econdmica, yva ha perdido buena parte de

su sentido (incluso en casos como la
separacion de |o agrario frente a los
extractivo y manufacturero), La base del
relanzamiento es precisamente la
homogeneidad gestora apoyada
informdticamente, que proporciona saparada
o integramente |a situacion del mercado, sus
perspectivas, la optimizacion del disefio, la
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diferenciacian exclusivista, las economias
de fabricacion y distribucion, los controles
de la calidad y hasta la propia
periodificacion de las sustituciones, Estas
nuevas posibilidades, cada vez mds accesibles
por via de los microcomputadores, empiezan
a entrar en |a perspectiva de muchos
gobiernos para quienes la informatica hasta
ahora sélo era un elemento modernizador
de sus infraestructuras administrativas
pliblicas centrales.

El IB| también empieza a abordar esta
segunda etapa de apoyo a los palses en su
politica de Informética Industrial, con la
inminente puesta en marcha de un Instituto
Internacional especificamente dedicado a
esta actividad.

13. La era del sector cuaternario

Un mercado de servicios interconectado
informaticamente v una difusion crecients
de |a informédtica en medios no sélo
administrativos, sino también productivos,
son las dos bases imprescindibles para
organizar con posibilidades autosuficientes
un dominio sistematizado del sector de las
tecnologias de infarmacion, en una primera
fase en cada pafs y en una segunda fase en el
4dmbito integrado latinoamericano.
venezuela emprendid en 1983 un andlisis
de sus sectores econdmicos gue arrojaba un
sorprendente porcentaje, cercano a la mitad
de los recursos financieros y humanoas
venezolanos, dedicado al tratamiento de la
informacion en sentido amplio, En este
nueve sector cuaternario se incluyen desde
las actividades no directamente materiales
de |os sectores primario, secundario y de los
sarvicios a la produccitn (transporte,
energia, ciclo de agua, finanzas, seguros,
etc.), hasta los servicios a las personas v a los
paises, Resultados semejantes se obtendian
hoy en muchos otros paises
latinoarmercianaos, sin mas que separar en la
antigua division de sectores econdmicos
este sector cuaternario de informacion, con
las mismas técnicas de andlisis de origen
norteamericano empleadas en Venezuela,

El problema hoy ya no es por tanto
identificar un sector de informacién con una
importancia cuantitativa bien establecida,
sino de analizar la manera cualitativa como
se realizan las ofertas que dicho sector
propone para cubrir horizontalmente las
necesidades de produccion y tratamiento
de toda la economia de los otros sectores;
sobre todo cuando una politica de mero
consumao puede poner casi el B0 por ciento

de |as economias nacionales en manos
exteriores,

El IBI estd ayudando a varios paises
africanos y drables para construir nicleos

de produccién informatica en alguno de los
posibles niveles de abastecimiento endégeno
{software, mantenimiento o fabricacion):
curiosamente ¢l 1Bl no tiene fuertes
peticiones latinoamericanas en este sentida,
Sin entrar en la interpretacion de esta
actitud diversa, puede asegurarse para
Latinoamérica que una produccion nacional
industrial informatica sélo debe ser abordada
en el marco de un mercado regional mas
amplio, Este debe permitir acuerdos de
intercambio y especializacion suficientes
para poder resistir la competitividad exterior
sin excesivos sacrificios, abordando cada uno
de los niveles de autoctonia y empezando
por el inmenso campo del software.

14. La ayuda da la historia

Los dirigentes latinoamericanos se
encuentran hoy, por las razones economicas
y tecnolbgicas antes citadas, con cierto
tiempo {no mucho, hasta el final de |a década
como méximo) para tomar decisiones
polfticas preliminares, que permitan la
elaboracién conjunta de una estrategia: ésta
contemplaria conjuntamente la integracidn
econdmica v politica de sus estados,
aprovechando el cambio obligatorio que
exigen a escala planetaria la nueva tecnologia
informética.

Esta situacion recuerda, “mutatis mutandi”,
otro momento histdrico para nuestros
paises. La labor grandiosa de los libertadores
no se ve empegquefiecida un 4pice si las
relacionarnos con su entorno econdmico y
tecnolagico. La liberacion latinoamericana
no fue sdlo una serie de batallas historicas
en las gue David vence a Goliath contra
todos los prondsticos, sino gue se encuadra
en una triple situacidn, politica, econdmica
y social del entorno,

La independencia por una parte de Estados
Unidaos y por otra del Nuevo Mundo
hispanoparlante (Brasil es un caso en parte
diferente) no puede separarse politicamente
de la “guerra fria" entre las dos
superpotencias de entonces (Gran Bretafia
por un lado y Espafia por otro). Los
libertadores no dejaron de aprovechar la
coyuntura de la simpatia “activa™ y del
inmovilismo obligado de ambas, para
debilitarlas simultanea y reciprocamante,

La independencia es también hija de la
revolucion industrial v de las clases

politicas que la soportan. Los Estados
Unidos aprovecharon esta coyuntura
revolucionaria (sobre todo con medios de
comunicacion como el ferrocarril v el
telégrafo) para crear el pais de la

revolucion industrial por excelencia; v lo
hicieron sin complejos frente a la potencia
industrial britdnica, pagando ademds el alto
costo de una guerra civil entre los dos
sistemas del Norte burgués y del Sur
terrateniente. Latinoamérica se guedd a
medio camino de la revolucién

tecnologica, politica v social con sus
estructuras feudales “sudistas”. Mo se
consolidd asi una clase politica capaz de
aprovechar la revolucion industrial, gue a su
vez hubiera exigido la imprescindible
integracidn politica. Desde la desaparicion
de los libertadores, el suefio de esta
integracion politica durmié como rescoldo
popular, puesto gue no resultd una
infraestructura técnica y econdmica que la
exigiese. Durante siglo y medio
Latinoamérica ha vivido centrifugamente
hacia los mercados naturales, prolongado asi
el medievalismo postcolonial con el que a
veces se nos identifica foleléricamente.

La nueva revolucion tecnoldgica que entrafia
la informética nos exige un posicionamiento
v nos ofrece una nueva oportunidad respecto
a la integracién, que probablemente serd la
definitiva. Capacidades técnicas no nos
faltan, con la riada de |atinoamericanos que
nutren con sus nombres v trabajos de punta
los laboratorios avanzados estadounidenses,
El desafio mds bien se orienta hacia los
dirigantes que sepan o no ver la integracion
como indisolublemente unida a la
herramienta gue ofrece la revolucidn
informdtica y que sepan utilizar esa palanca.
La ilusidn de los pueblos se manifiesta
siempre que puede por la solidaridad v la
integracidn de |as replblicas hermanas,

Se trata entre otras cosas de que muchos
dirigentes, sensibilizados ya dentro del

Club de Cali y de otras instancias, logren
explicarles profundamente cudles son las
condiciones técnico-econdmicas de esta
secular aspiracién y los caminos para
reverdecer la esperanza en la propia
identidad. En estos tiempos de crisis
ideoldgica, sGlo actitudes prudentes pero
firmes que ofrezcan perspectivas estratégicas
son capaces de rendir ciento por uno: no
defraudardn a quienes las mantengan por
encima de las miserias de cada mafiana
polftica y las sombras de cada atardecer
eCconamico.
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Situacidn y perspectivas
de la informatica

y la microelectrénica en
el desarrollo

economico de

América Latina

José Carlos Barona*

Introduccibn

En la sociedad moderna, las interrelaciones
adquieren una complejidad creciente dia tras
dia y una de sus consecuencias inevitables es
la necesidad de manejar un volumen cada
vez mayor de datos y de informacion,

Los datos v la informacién han pasado a ser
un elemento necesario en la dindmica de la
evolucién social —sobre todo en las
sociedades en las cuales la tecnologia v los
servicios desempefian un importante papel—,
al igual que en las relaciones entre las
naciones, Constituyen un factor decisivo
para la adopcitn de decisiones en los niveles
mds diversos, Al progresar los conocimientos
y al diversificarse y requerir nuevas
investigaciones sus aplicaciones, resulta
necesario disponer de informacion precisa
sobre el estado de un problema, & incluso

de su evolucién probable, antes de poder
tomar medidas al respecto, De alli que la
utilizacidn racional de los recursos naturales
y humanos, el desarrallo cientifico y
tecnolbgico, y también el progreso agricola
e industrial, asi como el adelanto de la
cultura v del bienestar social, requieran un
tratamiento de datos cada vez més eficaz

y el acceso a una informacion
extremadamente diversificada y completa,
Estamos asistiendo hoy a la aparicion
gradual de un complejo de disciplinas
cientificas, de ingenierfa y tecnolbgicas en
general, y de técnicas de gestidn, que nos
ayudan a hacer frente a los datos v a la
informacion de un modo més sistemético,

" Economista v abogado mexicano con amplia
BxpEriancia sn asuntos econdmicos
latincamericanos, Se desempefid hasta julio de
1885 como Director Alterno de Cooperacitn
Reglonal del Sistema Econdmico
Letinoemericano [SELAJ,
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sin perder de vista su contexto social,
econdmico y cultural general®,

La aguda crisis por la que atraviesa América
Latina, la pesada carga de su proceso de
ajuste con motivo de su voluminosa deuda
externa®, y el desafio y la necesidad de
avanzar hacia un desarrollo industrial
moderno conforme a sus capacidades y
posibilidades financieras, que aproveche

en forma &ptima sus recursos, hacen cada
vez mds urgente e importante el transitar
econdmico-en forma sistemdtica y
planificada.

Cabe ademds, an ese contexto, poner de
relieve el crecients impacto de las
tecnologias avanzadas, el proteccionismo
comercial que afecta a los productos de
exportacion de América Latina y el Caribe
vy la agresién econdmica de que es objeto
nuestra region |principalments por parte de
los Estados Unidos, a través de la Ley de
Comercio Exterior y la Ley de Marina
Mercante, ambas de 1984},

Todo lo anterior hace més urgente el contar
con bases de datos confiables v Redes de
Informacién en los distintos niveles y
respecto de diversas materias, para apoyar
los planes y estrategias de desarrollo
econdmico de los paises latinoamericanos

y del Caribe (&l respecto, juegan un ral
clave la informatica y la electrénica), En ello
estdn empefiados casi todos los gobiernos
de los paises de la regidn,

La informética y la planificacitn

La informacién constituye un instrumento
esencial para la planificacion econdmica y
social, ya gue permite someter a tratamiento
un gran volumen de datos, elaborar modelos
y seguir de cerca la realizacién de programas
¥ proyectos, En segundo lugar, proporciona
el modo de mejorar las condiciones en la
gestion de empresas y servicios de todo tipo,
Por Gitimo, puede aumentar
considerablements las oportunidades que
tienen los paises en desarrollo de instalar
eficazmente unos sistemas de produccion
que, a la vez que les ayuden a atender sus
propias necesidades, les permitan competir
en los mercados mundiales, Por consiguiente,
interesa a todos los pafses asignar a la
informdtica un lugar importante en su
politica cientifica v tecnologica, como
modo de contribuir a la consecucidn de una
mayor seguridad econdmica v también

para poner al servicio de sus objetivos de
desarrollo un instrumento de extraordinaria
eficacia’,

Haoy en dia, la informética es uno de los
campos mds importantes del saber, por lo
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que la cooperacidn regional en &l puede
permitir a la vez su mejor utilizacién al
servicio del desarrollo de las econom/ as
latinoamericanas y orientar las nuevas
investigaciones hacia areas interesantes
para todas las naciones de América Latina
y el Caribe,

La microelectrénica: una tecnologia
revolucionaria

La microelectronica se considera una
tecnologia revolucionaria por diversas
razones. En primer lugar, comparada con las
tecnologias tradicionales, incluida la
electrbnica basada en el transistor que la
precedid. La microelectrénica, basada en el
circuito integrado, se ha desarrollado mucho
mds rdpidamente, En segundo lugar, la gama
de sus aplicaciones es incomparablemente
més extensa y abarca una gran diversidad

de tareas que implican |a recepcidn,
tratamiento y transmision de la informacién,
El microprocesador puede utilizarse casi
siempre gue se aplica una tecnologia de
tratamiento de la informacion, sea de (ndole
electrdnica, eléctrica, mecénica, neumdtica
o hidrdulica, En tercer lugar, su utilizacion
sg ha difundido con suma rapidez y
facilidad, debido esencialmente a la activa
competencia entre numercsos fabricantes,
que la extrema brevedad del ciclo de vida de
los productos creados en cada fase del
desarrollo tecnologico hace todavia mas
encarnizada, El resultado global de todas
estas caracteristicas es que resulta imposible
hacer previsiones acerca de sus futuros
campos de aplicacidn, Desde una perspectiva
diferente, se sostiene a veces que la
microelectrénica difiere de la tecnologia
tradicional por el hecho de que, mientras
que esta Gltima puede considerarse como
una prolongacién funcional del cuerpo
humano, la primera, en cambio, representa
una prolongacion de la capacidad intelectual
del hombre: sdlo fa imaginacion limita la
aplicacidn de la microelectronica, En el
Cuadro 1 se présenta una lista de
aplicaciones del microprocesador,

Este ditimo punto estd estrechamente
relacionado con la convergencia de otros
progresos tecnolbgicos que favorecen la
difusion de su utilizacién y gue, a su vez, son
estimulados por el desarrollo de la
microelectrdnica: lasers, tecnologfas de
impresion y de visualizacion, satélites,

fibras dpticas, etc. Ello hace que sea casi
imposible hablar de la microelectronica por
separado, ¥ que se recurra a menudo al
término “tecnologfa de informacian',
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Cuadro 1

Aplicaciones del microprocesador, por sectores

Sactor Aplicaciin Ejemplos

= Blenes de Aparatos Lavadoras de ropa, hornos de cocina, méquinas de

cOnsumo electrodomisticos coser, planchas eléctricas de segurided, detectores
de humo, aspiradores de polvo, secadores para el
cabello, sisternas de respuesta automética y de
andlisis de llamadas telefénicas, cerraduras y
timbres de puertas de entrada, méquinas
lavavajillas,

Artfculos de recreo Aeceptores de televisidn, juegos video, grabadoras
video, cadenas de alte fidelided, microordenadores
de composicién musical, mufiecas parlantes, juegos
informéticos individuales en sala, jusgos
intelectuales programados para ordenador
individual,

Artfculos de Aparatos fotogréficos, cAmaras, calculadoras,

use personal retlojes, despertadores, cusdernos electrinicos,
diccionarios electrdnicos parlantes,

Autombviles Sletemnas de visualizacidn en el tablero de
instrumentos, mando dei motor (encendidao,
escape), dispositivo anticollsiones, sisternes de
frenada, sistemas de ajuste del motor a domicilia,
silenciadores con desfase, medida del nivel de
carburante, regulador de tensidn eléctrica,

Ordenadores e Eqﬁ ipos para Control magnético de disco/tamber, memorias g
instalaciones memorias basge de semiconductores,
perifdricas

Equipos de Sistemnes de perforacién, terminales “inteligentas™,

entrade/salida terminales de puntos de vanta, lectores de
caracteres Opticos, impresoras/visualizadores,
transferencia de fondos electrdnica, "modems®,

Equjpos de Ordenadores de entrads-galide, multiplexcres

transmisidn de datos

Telscomunicaciones Equipo de central Centrales telefénicas pablicas y privadas,

Equipos de Transmisidn por multiplex para reparto del tiempo

transmisibn sisternas de conmutacidn tilex,

) Equipos de abonado Terminales telemdticos, telescriptores,
Eguipos de Tratamiento de Miquinas contables, ordenadores de oficina,
oflcina infarmacién

Tratamiento de Procesadores de taxtos, unidades de captacion de

textos dictados audio, copiadoras, facsimiles,

Equipos audio Aparatos de respuesta automética a llamadas
telefdinicas, sistemas de conmutacion telefénica,
sisternas para el dictado,

Transmisitn de Correo electrdnico,

informaciones

Auxilfares para Vantas Cajas registradoras, terminales de puntos de
ef comercio al inventario, terminales portétiles, sistemas de
por menor control de existencias, sistemas de manipulacién

de materiales, mdgquinas para pesar v medir,

Bancs y segurog

Digtribuidores de billetes de banco, vantanillas
electrinicas, sistemas de facturacién y de
contabilidad, equipos telefdnicos de transacciones
prerregistradas [véase también los sectores
“aquipos de oficing” v "ordenadores”),
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Sactor Aplicacibn Ejemplos
Instrumentos de Instrumentos de Méguinas de representacidn ondulatoria,
prueba, medicidn medida y de osciloscopios, detectores de fisuras, aparatos para
v andiisis andlisis pruabas de fatiga a ciclos de alta v baja frecuencia,
gparatos para pruebas de ductilidad y de
compresidn, aparatos fotoeldctricos de media
analizadores de espectros,
Equipos auxiliares Scanners s basa de rayos X, scanners a base de
médicos ultrasonidos, analizadores de muestras, aparatos
para pruebas de electrooculagrafia, aparatos para
pruebas de ervitmis cardfacs,
electroencefalogramas, emisidn de isbtopos,
scanner de tomografia, monitor de régimen
cardfaca, ordenador portdtil electrocardiografia,
analizador de la funcidn vestibular, monitor de
circulacién sanguinea (por zonas), eparatos para
verificar la funcidn respiratoria, radidmetros a
base de microondas, electrocauterizadores,
auxillares de sudiometria,
Equipos para Probadores de microcircuitos,
pruebas sutomdéticas
Equipos nucieares Control de reactores nucleares,
Sistemas de Controles de Control de la produccion por partides (para
controf para secuencias de productos petrogqu fmicos, para sdiidos a granal},
fa Industria operaciones control de méquines (maguinas herremients,
méguinas de soldadura, recubrimiento
electrolftico, méquinas textiles, manipulacitn
de materisles, sistamas de fabricacion en masa,
equipo para manipulacién del corren),
Sistemas técnicos Instalaciones de fabricacidn, monitor de
y administrativos rendimiento, distribucién del trabajo,
de control planificacidn de la produccidn, control y registro
de existencias, control de calidad, informaciones
sobre la ndmina, sistemas de transporte, redes de
distribucidn de energfa eléctrica, termogtatos
electrénicos, reguladores de tensibn eléctrica,
control de la calefaccibn v de le climatizacién,
silenciadores para bombas y compresores,
Sistema de control Control de instalaciones, meteorologla,
y de registro de ingenierfa civil, control de radiaciones,
datos
Proyecto Proyecto asistido por computadora, grafismo
informdtico,
Militar, Tratamiento de Sistemas de control del trénsito séreo, sistemas
gerosspacial | Informacidn de localizacibn por radar, sistemas de
¥ marina navegacifn, ordenadores de informacion de
operaciones militares, sistemas de codificacion
criptogrdfica digitales, medios actsticos de
navegacién submarina,
Meutralizacion Estetoscopios electrénicos, detectores de
de explosivos explosivos.
Armamento Sisternas de armas con mando a distancia, armas de
precisién guiadas a distancia.
Comunicaciones Radios portitiles para llamadas directas,
comunicaciones para la marina,
Proyecto Provecto asistido por computadora, grafismo
informdtico,
Sistemas de Control del Distribuidores de billetes de aparcamienta,
transoorte trénsito ardenadores del trénsito rodado.
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de |a siguiente manera:

1. La microelectranica puede ayudar, dado
que reduce las exigencias de calificacian,
2, El efecto anterior es temido, dado que

podria provocar un aumento de |a
diferencia tecnolbgica existente en los

paises industrializados y en los paises en
desarrollo,
3. La aplicacion general de esta tecnologia

Reguladores de forraje, registradores de produccién s buena, siempre que exista una innovacion
autoctona y no se aliminen los valiosos

conocimientos acumulados mediante “'el
aprendizaje préctico v empirico”,
4, Algunas habilidades industriales se estin

haciendo superfluas, lo que impone una
nusva capacitacion de los trabajadores,
5. Se estdn polarizando las habilidades

alrededor de la mano de obra calificada y
de la profesional con una reduccitn

Sector Aplicacifn Ejemplos
Servicio Control de distribuidores de gasolina, diagndsticos
de motor, equilibrado de fas ruedas,
Administracién Reservas informatizadas, registra de automdviles,
aquipo para el cobro de derechos de recorrido,
Agricultura Cultive y Plantadores de patatas, tractores autométicos,
recoleccidn
Vigilancia del
ganado lechera,
Detaccitn a Previsiones meteorolbgicas, lucha contra pardsitos
distancia de cultivos,
Miras y demds Segurided Deteccitn de humos, control del medio ambiente,
indugtrias
ex tractivas
Extraccion Materisl de perforacién con mando & distancia,
Prospeccidn Detectores a bordo de satflites, veh fculos de

acentuada de habilidades de nivel medio.

prospeccién submarina, 6. Se requieren nuevas técnicas

administrativas a medida que los procesos

Fusnte: Las repercursiones socioscondmices de les nuevas tecnologfas, OIT 1985, pdgines 8, 10y 11,

de produccidn tiendan a integrar numerosas

Perspectivas de los avances da la
microelectrinica
Japén se encuentra comprometido, desde

abril de 1882, en una carrera sin precedentes

en el disefio y realizacion de “los
supercalculadores”, llamados “Ordenadores
de la quinta generacién™®,

El objetivo consiste en la realizacion de
ordenadores de un nuevo género, disefiados
para razonar, manipular grandes cantidades
de conocimientos vy dialogar de forma
natural con el homibre,

El proyecto nacional japonés pretende,
precisamente, realizar sistemas informéaticos
destinados a tratar conocimientos con
calculadores para el proceso de datos no
numéricos, como médguinas de inferencia,
méquinas de bases de conocimienta v
maquinas inteligentes de interfaz
hombre-méquina,

Los ordenadores de la quinta generacion v
sus programas se distinguirdn
fundamentalmente de los ordenadores con
conocimientos porque razonardn mis que
calculardn y porgque el usuario podra servirse
de ellos a través de un didlogo muy natural,
Estas dos caracteristicas, inteligencia v
familiaridad, permiten prever un gran
ndmero de aplicacionss para las que la
informética tradicional resulta importante,
Estardn presentes estos super-ordenadores
en donde es mds facil optimizar por el
razonamiento que por el cdlculo y
permitirdn la realizacion de sistemas de
asistencia, como una especie de consejeros

actividades que anteriormente eran objetive
de control por parte de diversos ejecutivos,
7. El impacto del cambio técnico, que
provoca incrementos en la productividad v
eficiencia, puede indirectaments producir
mayares oportunidades de empleo,

A pesar de lo anterior, los temores existentes
acerca del desempleo, no deben ser
obstéculo a una actitud apropiada por parte
de los paises en desarrollo hacia la
introduceion de la tecnologia
microelectrénica, Se requiere de un enfoque
positivo en un contexto dindmico v a largo

electrénicos en campos como la medicina
y la educaéién®,

Impacto de la microelectrénica en las
econom(as de los palses en desarrollo

En términos generales, la microelectrénica
estd provocando cambios acelerados en
productos, en procesos, en el trabajo de
oficina y en corrientes de servicios e
informacién, En consecuencia, al perfil
tecnolbgico de la infraestructura productive
ha dado un giro de casi ciento ochenta plazo,

grados, Por lo gue respecta a la pérdida de ventajas
En una economia mundial interdependiente, comparativas, cabe destacar que la robética,
con un Tercer Mundo tecnolégicamente el trabajo computarizado de oficina v las
dependients; esa evolucidn tan dramética mdquinas de control numérico han

estd teniendo amplias repercusiones en las eliminado mano de obra, originando un
economias de los paises en desarrollo, incremento de la productividad tanto en el
particularmente sobre las opciones de trabajo administrativo como en los procesos
industrializacion, la facilitacion de las de produccién en los pafses industrializados,
actividades bésicas en trabajos de oficina, lo cual ha reducido enormemente los costos
la repercusion en el empleo v la pérdida de v, en consecuencia, la atraccion de las
ventajas comparativas. empresas transnacionales en continuar

El impacto mds importante de la manteniendo sus plantas productivas en los
microelectrénica en las economias de los palses en desarrollo.

paises en desarrollo ha sido a través de la Ademés del fendmeno de la desinversién,
robdtica, las méquinas-herramientas de los paises en desarrollo estén perdiendo
control numérico {gue ha dado lugar al sus ventajas comparativas basadas en la mano
asistemna PFAC + proyecto vy fabricacion de obra barata,

asistido por computadora) y en el desarrollo  En lo concernients a productos en que

y aplicaciones en los sectores no industriales, participa |a microelectrnica, existen sin

En cuanto al impacto en el ahorro de mano  duda marcadas tendencias de pérdida de

de obra calificada v a sus implicaciones para  ventajas en determinados sectores, Sin

el desarrollo de la capacidad tecnolbgica + embarga, los paises en desarrollo pueden
autdctona, las opiniones pueden resumirse mejorar sus ventajas comparativas en
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sectores de exportacion criticos al mejorar,
mediante la microalectrdnica, la
productividad y eficiencia de dichos
sactores,

Para la recuperacidn de las ventajas
comparativas v el logro de un desarrollo
industrial mds acelerado y moderno que se
adapte a las condiciones de América Latina,
se& debe adoptar un enfoque positive y
dindmico en cuanto a la introduccion de la
tecnologia microelectronica de |a regitn,
dentro de una perspectiva a largo plazo v en
base a una estrategia integrada que maximice
el potencial de la microelectrdnica para las
necesidades de los paises latinoamericanos,
El peligro de un cambio en las ventajas
comparativas, en perjuicio de los pafses en
desarrollo, refleja no sélo la reduccién de
los costos de produccidn sino tambidn un
mejoramiento del control de calidad que
permite la automatizacion, La ventaja previa
de los pafses en desarrollo, basada en
tecnologla convencional, estd en peligro de
ser erosionada, en una amplia gama de
exportaciones, incluyendo fibras textiles,
vestidos, calzado, articulos de cuero, radios,
television y companentas electrénicos y
maguinaria electronica,

Dasarrollo de la microelactrénica

en América Latina

Estimulados por los programas de
tecnologias avanzadas, en particular sobre
Informdtica v Microelectronica, de diversas
comigiones y Agencias del Sistema de las
Maciones Unidas (CEPAL, CNUSTD,
SFNUSTD, ONUDI, UNCTAD y
UNESCO), los paises latinoamericanos han
ido incorporando y desarrollando en el
contexto de sus economias la tecnologia
de la microelectronica, dentro de un proceso
mds bien desordenado y discontinuo, con
variaciones de un pals a otro, Los progresos
mds notables se registran —en ese orden—
en Brasil, Argentina, México, Venezuela,
Colombia vy Perd,

Fue un impulso mareadamente exdgeno,
en gue las empresas transnacionales
desempefiaron un papel decisivo, Dichas
empresas introdujeron principalmente la
tecnologia microelectrénica en la regidn vy
la aplicaron en productos concretos. Gran
parte de bienes y servicios en el campo de
la electrénica eran importados. En la
produccion local de bienes y servicios las
empresas transnacionales desempefiaban un
papel importante y frecuentementa
dominaban el mercado, La demanda mas
grande de bienes y servicios electronicos en
la regidn era la del sector plblico, Esto se
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debia a su papel importante en las
telecomunicaciones, en el equipo de
elaboracidn de datos v en el sector de la
defensa, Las firmas privadas de los sectores
industrial, financiero y de servicios, tanto
nacionales como extranjeras, representaban
también una parte considerable de la
demanda de bienes de consumao duradero

y bienes de capital,

Por su cardcter estratégico en la transmisién
de datos de cardcter confidencial, en los

sectores de las telecomunicaciones, defensa y

servicios, el sector de la informdtica y
microelectrénica, ha sido objeto de una
regulacién especial en Brasil” v estén en
curso procesos para dicho efecto en
Argentina, México y Venezuela,

Investigacién y desarrollo en
microelectrénica en Argentina, Brasil,
México y Venezuela

Argenting

Argentina es un pais con una importante
infraestructura cientifica y tecnoldgica, con
un nivel de educacién muy alto y con un
gran potencial para desarrollar e
industrializar avances tecnoldgicos en
microelectronica, Despuds de haber
atravesado por un perfodo de
“desindustrializacién” en el que muchas
empresas cerraron o fueron absorbidas por
empresas extranjeras, la nueva politica
industrial estd dando especial atencidn a
sectores como la informética, las
telecomunicaciones, la microelectrénica v la
electrdnica en general, por su dinamismo y
porque se pueden integrar a una estrategia
fque permita impulsar un incremento en la
eficiencia de todo el aparato preductivo,

a la vez gue estimule las exportaciones, la
sustitucidon de importaciones v el desarrollo
tecnoldgico del pafs.

Los primeros intentos en microelectrénica
se iniciaron en Argentina en los afios sesenta
y para 1974 ya se trabajaba en el desarrollo
de transistores planares de silicio en el grupo
de microslectronica de CITEFA (Centro de
Investigacién Tecnoldgica de las Fuerzas
Armadas). Este grupo se integrd al

CENICE (Centro Macional de Investigacidn
en Componentes Electronicos) cuando éste
se cred en 1977, con el apoyo de las
instituciones estatales que representan los
sectores de ciencia y tecnologia, industria y
defensa, El CENICE se ha convertido en una
organizacion capaz de producir dispositivos
tales como circuitos hibridos de alta calidad,
con capacidad para asesorar a la industria

y al gobierno en relacién con el disefio y
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fabricacién de componentes
microglectrénicos y de realizar directamente
pruebas v desarrollo tecnologicos en este
campa,

La Secretarfa de Ciencia v Técnica coordina
el programa nacional de electrdnica,
establecido hace mds de diez afios, Este
programa ha canalizado apoyos a grupos de
investigacidn y ha permitido orientar su
trabajo para que responda a prioridades
nacionales, evitando duplicaciones
innecesarias,

Las ectividades de investigacion y desarrollo
en microelectrénica son llevadas a cabo en
un gran ndmero de grupos de las
universidades y centros de investigacion,
Cabe sefialar a las universidades de Buenos
Aires, La Plata, El Litoral, Cordoba,
Tucumdn, Cuyo, del Sur, e instituciones
como el INTI (Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial), el Centro Atdmico
de Bariloche, los Laboratorios Nacionales
de Telecomunicaciones (LANTEL), el
propic CENICE y otros grupos de

CITEFA.

Se estima gue en todos estos grupos hay
mas de 1.000 profesionales —la mayoria
ingenieros electrdnicos— que comprenden
investigadores, personal de apoyo v becarios
en dreas de desarrollo o aplicacién de la
microelectrénica (sin incluir los que trabajan
en software),

También se aprecia en la Argentina un alto
grado de madurez en la definicién de una
politica nacional en microelectrénica, El
informe de la Comisién Nacional de
Informética, que en su versién para la
discusion estd fechado en octubre de 1984,
presenta una descripcion clara del Proyecto
Macional Estratégico en este campo,
reflejando ke importancia que el gobierno
argentine le estd dando al campo conjunto
de la informdtica, las telecomunicacionses

y la electronica, y sefialando acciones
especificas en materia industrial,
tecnoldgica, legislativa y de formacién de
recursos humanos para impulsarlo,

La Comision Macional de Informética se
cred con el nuevo gobierno v en ella
participan los Secretarios de Ciencia y
Técnica, de Industria, de Comunicaciones

v de Funcibn Plblica. Es un 6rgano del mas
alto nivel gue responde a la importancia que
el actual gobierno estd dando a este campo,
En el informe de la Comisidn, la tecnologfa
y la investigacidn juegan un papel muy
importante, Se hace notar que es
precisamente la capacidad tecnolSgica de las
empresas, sumada a la de las instituciones
de investigacidn que las apovyan, lo que



134

determina la competitividad y el potencial
de desarrollo de la industria,

Se reconoce la necesidad de adquirir y
asimilar tecnoloafa de todo el mundo
siempre y cuando se logre una asimilacion
adecuada con el apoyo de investigacion y
desarrollo estrechamente relacionados con la
préctica industrial. Se destaca también la
importancia de la formacién de recursos
humanas con la preparacidn y orientacion
adecuadas, partiendo de buenas escuelas
de ingenieria y clencias, v considerando la
participacion en actividades de
investigacién y desarrollo como un nivel
avanzado de preparacion de los
especialistas”.

Brasi!
La estrategia de Brasil en investigacion vy
desarrollo en microelectronica estd basada
en el reconocimiento de la importancia de
este campo como medio para facilitar la
competitividad y la capacidad de innovacion
en las diferentes ramas de la electrdnica.
Se considera que la capacidad que 52 tenga
en el disefio y fabricacion de circuitos
impresos, hibridos e integrados, de
diferentes niveles de complejidad, asi como
de otro tipo de componentes electrénicos,
constituye el elemento mds importante en
la competitividad de la industria electrdnica.
La microelectrénica estd recibiendo un
fuerte impulso dentro de la estrategia
informética del pais. El programa de
microelectrnica se elabord con el apoyo de
la Secretaria de Estado para la Informdtica
(SEl), coordinadamente con TELEBRAS,
FINEP (Fondo para Financiamiento de
Proyectos de Investigacion) y otros
organismos, El Instituta de Microelectrénica
es parte del Centro de Tecnologia
Informética recientemente creado, Por todo
esto, 85 necesario comenzar a analizar, los
planes y politicas del Brasil en informética,
para ubicar lo que se estd haciendo en
microelectrdnica,
Se aprecia actualmene en Brasil gue en las
empresas usuarias de equipo electronico,
como TELEBRAS, también en las gue estan
produciendo dichos equipos, comao el grupo
ITAU, se estdn desarrollando grupos de
disefio y en algunos casos también de
fabricacidn de circuitos integrados, Esta es
una muestra del nivel de avance tecnoldgico
que tiene la industria brasilefia v de la
dernanda que se estd generando de
investigacion y desarrollo en este campo,
Hay otras industrias, como AEGIS y
Heliodindmica, que fabrican diodos de
potencia y celdas solares, respectivamente,

que también utilizan tecnologias de
semiconductores desarrolladas en Brasil ¥
muestran la excelente interaccion gue se
estd logrando entre los grupos de
investigacién y la industria.
Muchos de estos resultados se basan en
trabajos de investigacidn v desaniuiio
iniciados hace més de 15 afios en
universidades como las de Sao Paulo y
Campinhas. Se encuentra también gue
muchos de los promotores de [as nuavas
empresas o los lideres técnicos de los grupos
industriales ¥ de los nuevos institutos de
investigacion se formaron en los centros de
investigacidn universitarios. Todo esto
acredita el valor y la importancia del apoyo
sostenido que se ha dado a la investigacidn
clentifica v tecnoldgica en Brasil por més de
una década,
A partir del establecimiento de la Politica
Brasileria en Informdtica (PBI) y del Instituto
de Microelectronica en &l Centro de
Tecnologia Informética, se cuenta con bases
rds sblidas para impulsar estas actividades,
El nuevo mercado de equipos informaticos
que abre la PBI esta ampliando la demanda
en microelectrdnica e impulsando la
investigacion asociada, La infraestructura
del Instituto de Microelectrdnica estd
permitiendo avances importantes en
herramientas de disefio y tecnologfas de
fabricacidn de circuitos y constituye un
gran apoyo para que otros grupos de
investigacién puedan contar con
herramientas de disefic poderosas que a
nivel de cada grupo dificilmente se justifica,
¥ con asesoria y servicios para realizar sus
prototipos,
La coordinacion que se ha logrado en Brasil
entre organismos como la Secretaria de
Estado para la Informdtica (SE|), la
TELEBRAS v el FINEP permitid que se
integrara un programa de microelectronica
que establece temas especificos y prioridades
para los proyectos de investigacién, Para
elaborar este programa se constituyé un
Consejo Téenico Consultivo presidido por
el Director del Instituto de Microelectrénica
del Centro de Tecnologla Informética,

formado por especialistas seleccionados
individualmente,

Sobre estas bases, los centras de
investigacion pueden orientar el desarrello
de su infraestructura y presentar pPropuestas
Para proyectos que, ademds de sor
relevantes, se puedan coordinar ¥
complementar con los que realicen otras
instituciones,

Resulta indudable que Brasil cuenta con los
instrumentos, las polfticas v las demandas

para realizar un ambicioso programa de
investigacion y desarrollo en

microelectronica’,

México
El Programa Nacional de Desarrollo
Tecnologico y Cientifico de México da
especial prioridad a la electrénica, por su
importancia en el cambio estructural gue se
pretende dar a la industria nacional, Se
reconoce gue siendo la electronica una
actividad basada en tecnologia avanzada,
resulta indispensable impulsar las actividades
de investigacién, desarrollo, formacidn de
recursos humanos y servicios téenicos que
la apoyen, Para este fin el Consejo Macional
de Ciencia y Tecnologfa tiene un programa
especifico a través del cual se canalizan
recursos para apovar la infraestructura de
las instituciones de investigacidn y para
financiar proyectos.
En otras dreas del Gobiermno se estd dando
también especial importancia a la electrénica
y a las actividades asociadas de investigacion
y desarrollo, La Secretaria de
Comunicaciones ¥ Transportes estd
promoviendo las actividades de investigacidn
en telecomunicaciones y creando un
instituto nacional en este campo, que dard
mayor proyeccion & las tareas que ya venian
realizando el Centro de Investigacion y
Desarrollo en Telecomunicaciones (CIDET)
dentro de la propia Secretaria, Este nuevo
instituto, creado como organismo
independiente, tendra mayor flexibilidad de
operacion, mejores condiciones para
integrar, desarrollar y retener personal de
alto nivel v més apoyo para orientarse a las
necesidades de mediano plazo del pafs. La
misma Secretar(a estd impulsando las
actividades de investigacitn de las
universidades y de la industria de
telecomunicaciones a través de su
recientemente creada Direccion General de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, Las
actividades estén orientadas de acuerdo con
las prioridades del Programa Nacional en
esta materia, que incluyen la modernizacién
y ampliacién de la Red Federal de
Microondas, la comunicacion via satélite,
la digitalizacién de la red telefénica v su
uso integral para voz, video y transmisidn
de datos v la comunicacion radiomaritima,
entre otras,
La Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial es la responsable de los
programas de fabricacidn nacional en el drea
de electrénica y ha dado especial atencion al
subsector de computadoras v perifdricos.
Antes de 1981 la mayoria de estos equipos

Capftulos del Sela N0 8 anerc - junjo 1986



eran importados; entre 1981 y 1983 fueron
aprobados 42 programas de fabricacidn
nacional, de los cuales 20 fueron para
microcomputadoras, 12 para minis, 17

para equipos periféricos y 4 para sistemas
de control, Actualmente hay cerca de 80
pragramas registrados, La Secretaria
promueve los esfuerzos de investigacion y
desarrollo de estas empresas, sefialando
explicitamente que deben dedicar a estas
tareas no menos del & por ciento de sus
ventas, Se da prioridad a la contratacion de
proyectos con instituciones de investigacitn
independientes, con el objeto de multiplicar
y fortalecer la capacidad tecnoldgica
nacional,

La Secretaria de Energia, Minas & Industria
Paraestatal estd dando especial importancia
a la electrénica como medio para promover
la aceleracién del cambio tecnolbgico v la
modernizacion de muchas de las industrias
en su esfera de accion, También la considera
esencial como un drea en la que se puede
utilizar el poder de compra y la capacidad
de investigacion v desarrollo del sector
paraestatal para impulsar la creacion v el
desarrollo de empresas electronicas
innovadoras, competitivas
internacionalmente ¥ con un efecto
importante en la integracién vertical del pais
hacia componentes v materiales, El Centro
de Evaluacion de Proyectos de esta
Secretaria prepard recientements un
documento que presenta un diagndstico con
sefialamientos v recomendaciones de lo gue
se puede hacer en este campo, destacando
la importancia de la infraestructura
cientifico-tecnologica asociada. En particular
indica: “'la materializacidn de los obhjetivos
trazados depende, de manera fundamental,
de que se realice en forma organizada un
gran esfuerzo en los renglones de
investigacion, desarrollo y formacién de
recursos humanos’,

La Secretaria se apoya en las actividades de
los institutos que tiene sectorializados, como
los de petrdleo, electricidad, siderurgia e
investigaciones nucleares, en donde se
realizan actividades en electronica enfocadas
a aplicaciones especificas y se desarrollan
también herramientas de disefio y de apoyo
a la fabricacién de equipos y cireuitos, La
Secretarfa también ha propuesto la
posibilidad de organizar un nueveo centro de
investigacitn en electrénica que pudiera
iniciarse con actividades de servicio a la
industria electrénica v que recoge las ideas
de Iniciativas parecidas, hechas
anteriormente por la industria v la
comunidad profesional electrénica®®,
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Venezuela

El Gobierno venezolano anuncié que el
subsector de electrénica, telecomunicaciones
& informdtica ha quedado incluido como
uno de los aspectos prioritarios del VI Plan
de la Nacién, Se le considera como un
elemento catalizador del progreso cientifico
y tecnologico que debe acompafar al
desarrollo integral autodeterminado que
buseca el pais,

A través del Consejo Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnologia
{CONICIT) se ha propuesta la creacion de
la Comisién para el Desarrollo de las
Investigaciones y sus Aplicaciones en
Microelectrénica. Esta Comisidn estudiaria
el estado actual de la microelectrénica en
Venezuela y la factibilidad de establecer
plantas industriales de circuitos integrados,
componentes ¥ partes electrdnicas, Entre las
dreas posibles de estudio de la Comisién,

se sefialan las siguientes:

&. Circuitos integrados

b, Dispositivos integradas

€. Circuitos hibridos

d, Dispositivos y sistemas con fibras &pticas
&, Dispositivos activos y pasivos de
microondas,

f. Sistemas automatizados

g. Aplicaciones de microprocesadores

Se recomienda también gue la Comisidn
“sgfiale algunos lineamientos a fin de
establecer el control de calidad v la
normalizacién necesaria para el sector, asi
como también detectar los mecanismas
adecuados para favorecer una mejor
vinculacidn entre la investigacion vy la
industria”,

La actividad de investigacidn y desarrollo
que se lleva a cabo en electrdnica en
Venezuela se concentra fundamentalmente
en la Fundacidn Instituto de Ingenieria, en
las industrias electrénicas venezolanas, en los
institutos de investigacién asociados a
sectores especificos —como el Instituto
Venezolano del Petrdleo, los grupos de
investigacion de la compafiia venezolana

de teléfonos—, v en las instituciones coma
el IVIC (Instituto Venezolano de
Investigacion Cient(fica), la Universidad
Central ¥ la Universidad Simén Bolivar, que
también tienen un importante papel en la
formacidn de personal en esta especialidad,
La Fundacidn Instituto de Ingenieria es al
arganismo més activo en este campo, con
proyectos de avanzada de gran relevancia
industrial, como el de circuitos hibridos, el
de celdas solares y el de diodos de patencia,
¥ con un compromiso para mantener un alto
nivel de calidad cientifica y tecnolégica en
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su trabajo, que se manifiesta en su esfurzo
para formar personal en las mejores
universidades, Actualmente tienen cinco
estudiantes de doctorado en universidades
del extranjero en diferentes dreas
relacionadas con la microelectrénica, Para el
futuro, se ha propuesto que la Fundacion
desarrolle capacidad en los sistemas
computacionales de apoyo para el disefio
de circuitos electrénicos vy en los aspectos
tecnoldgicos asociados a la fabricacién de
circuitos, Aprovechando |as facilidades de
las fundiciones de silicio disponibles en el
extranjero, se ha considerado inicialmente
la fabricacitn de circuitos “custom” y
“semicustom” para aplicaciones especiales
en telefonia, En el frea de
telecomunicaciones, la Fundacién procura
desarrollarse en fibras épticas v en enlaces
digitales por microondas; también pretende
ampliar su linea de aplicaciones de
microprocesadores, extendiendo sus sistemas
de redes locales a redes de micros para
control de plantas industriales y a redes
para automatizacion de oficinas,

La actividad de desarrollo tecnolégico de
las industrias venezolanas es muy intensa;
la mayoria de las empresas creadas en los
dftimos 10 afios cuenta con capacidad
técnica propia, han comercializado
eficazmente sus propios productos y han
usado también esta capacidad para negociar
razonablemente tecnologia complementaria
de otras empresas. Algunos ejemplos son
los siguientes:

AETI. Sistemas automdticos de supervision,
control y adquisicién de datos,

AVTEK. Reguladores de voltaje,
Transformadores de aislamienta,
Acondicionadores de linea. (UPS) Fuente
de energfa ininterrumpida,

DISTELCA, Software para la
automnatizacién de oficinas, Interfase
télex-computador,

EYT. Sistemas supervisorios para ascensores,
Sistema de control de trdnsito, Sistemas de
telemetria v control, Equipos de telefonia
(discadores, Modems),

FABELCA. Microcomputador de control_
Sisterna de software. Controladores
programables, Servicios de mantenimiento
para equipos microcomputarizados,
FONOLAB. Blogueadores telefonicos,
Mesas de operaciones, Consolas de
comunicacidn, Interfases y adaptaciones
para centrales telefénicas, Central pdblica
rural, Centrales telefénicas, Sistemas
combinados de telefonia.

iNTERBA. Taximetro, Registrador de
velocidad,
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MICROTEL, Sistema de identificacion de
abonados, Centrales telefonicas, Sistema
de control de ascensores. Central telefénica
rural,

VOLTEK. Relojes autdnomos. Relojes
centralizados. Pizarras de informacidn,
XYNERTEC. Empresa nueva, creada para
fabricar microcomputadoras, Estd a punto
de lanzar al mercado una maguina
compatible con la IBM-PC basada en
tecnologia que importa ¥ con un programa
de integracidn tecnolagica local que incluye
dominar todas las tarjetas electronicas del
computador mds el chasis v las fuentes, etc,

La empresa ha contado con apoyo financiero

de FINTEC™.

La cooperacién regional en el campo

de la microslectrénica

Diversas reuniones regionales han dejado en
evidencia |la importancia de la
microelectrénica en América Latina, Se ha
visto que esta tecnologfa puede impulsar el
desarrollo industrial de la regién, abriendo

por una parte la oportunidad para establecer

nuevas empresas de répido crecimientao y
suministrando, por la otra, equipos v
servicios gue mejoren la eficiencia v la
competitividad de muchas otras actividades
econdmicas, asi como preservar la seguridad
econdmica de la regién,

Dentro de este marco, se ha visto la
importancia de establecer mecanismos que
estimulen y apoyen la cooperacidn regional
en microelectrdnica, en las esferas de
investigacion y desarrollo, de formacion de
recursos humanos y en la de
complementacidn industrial y comercial,

Actividades promovidas por ONUDI
Dentro del marco de su programa sobre
microelectrdnica, la ONUDI ha promovido
diversas actividades en la region,
destacdndose las siquientes por su
impaortancia y su impacto:

1. La realizacién, conjuntamente con
CEPAL, de una reunidn de expertos sobre
“Las implicaciones de la microelectronica
en América Latina y el Caribe” {junio de
1982), donde, entre otros aspectos, se

subrayd la conveniencia de adoptar politicas

consistentes con las necesidades de la regidn
vy conforme a las estrategias de los paises

latinopamericanos vy se recomendd la creacion

de un Programa de Cooperacion
Latinoamericano en el campo de la
microelectrbnica,

2, La promacidn de la ereacion de una Bed
Latinoamericana sobre Microelectrénica,
para lo cual s& ha convocado a una reunidn

creacidon de redes y aplicacidn de
software,

en la sede de la Secretarfa Permanente del
SELA (3 al 7 de junio de 1985),
coauspiciada por CEPAL, SELA v ONUDI,
Entre las acciones especificas a ser
consideradas figuran:

a. Chip multiproyecto,

b, Calidad e ingenieria de produccian de
componentes v equipos,

c. MNormalizacién, homologacidn y
certificacion de equipos.

d. Comunicacisn y Difusion,

e, Registros de aplicacion.

f, Compra vy adquisicidn de materiales,

g. Programa de apoyo al postgrado,

Otros organismos

A nivel nacional se han ido conformando
cdmaras de empresarios, especializadas,

en el sector de la electrénica vy la
microelectrénica.

A nivel latinoamericano funciona la
Federacién Latinoamericana de Autoridades
de Informética, gue promueve encuentros de
usuarios de Informética (en noviembre de
1984 se celebrd el cuarto, en Rio de
Janeiro),

Asimismo, cabe destacar el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo de |a

3. Asistencia técnica a diversos proyectos
Informética (CLADI), que en septiembre de

presentados por Organismos de |a regitn
(GEPLACEA)*? y gobiernos de pafses 1984 organizd el Primer Encuentro
latineamericanos, Latinoamericano de Sistemas Automatizados
4. La realizacién de estudios de interds de  Para Ciencia y Tecnologia (ELASACT).
los Gobiernos de los pafses latinoamericanos, ES importante también poner de relieve los
trabajos que viene desarrollando el
Actividades promovidas por la UNESCO Instituto Centroamericano de Investigacidn
1. Tomando en consideracién la Tecnolbgica Industrial {(ICAITI), en materia
Recomendacién ndmero 14 de la Conferencia 9 aplicaciones précticas en el medio rural
SPIN 1978/1BI, sobre Esthategias y Politicas asf como para mejorar los procesos de
en materia de Informética, la Oficina produccitn,
Intergubernamental de Informatica (I1BI),
promovid con la colaboracidn del gobierno
de Colombia la celebracion de una reunién
sobre Informdtica y Soberanfa, en Cali
{Colombia) los dias 10, 11 v 12 de mayo
de 1984, El resultado fundamental de la
reunidn fua la creacién.del Club de Cali,
como foro latinoamericano para el
intercambio de ideas v experiencias en el
campo de la informdtica, Actividades desarrolladas en el marco del
El Club de Cali funcionard como una Red de Grupo Andine
Comités Macionales de Informacion. Al En el contexto de las actividades del Grupo
respecto, cabe destacar la formacion reciente Andino, dentro de la Estrategia Andina de
del comité nacional argentino y estdn en Desarrollo Teenolégico figura un capitulo
proceso de formacién los de Brasil, sobre la asimilacidn y generacidn de
Colombia, Costa Rica, Cuba v México, tecnologia, dentro del cual se plantes
2, La promocidn de la ereacidn de la desarrollar un proyecto en el campo de la
Conferencia de Autoridades Informadtica y Electrénica,
Latinoamericanas en Informética (CALAI), Sin perjuicio de ello, la Junita del Acuerdo
que en noviembre de 1984, celebrd en de Cartagena desarrolla esfuerzos
México, D.F. su Octava Reunidn, permanentes para dotar de equipos
La Conferencia de reerencia tiene varias microelectrénicos adecuados a sus Redes
comisiones; Informdtica en al Educacion v  especializadas vy asiste tdenicaments a los
Desarrollo; Salud; Desarrollo Social: paises miembros del Grupo Andino para
Contabilidad v Presupuesto. que, a nivel nacional, se vaya desarrollanda
3. La realizacion de Conferencias sobre la industria electrdnica en forma sisteméatica
Clencia ¥ Tecnologia ([CASTALAC). Al y dindmica.
respecto cabe destacar que CASTALAC 11
tendrd lugar en agosto préximo en Brasilia,
Brasil,
4, La asistencia ténica que presta a los
gobiermnos de los paises de la regidn, en
cuanto a la utilizacidn de tecnologias,

Organizaciones Empresariales

A nivel regional, las industrias de los sectores
eléctrico y electrénico estdn agrupados en

la Asociacion Latinoamericana de la
Industria Eléctrica v Electrénica
{ALAINEE), que préximamenta celebrard

U cuarta reunidn,

Actividades desarrolladas v en curso en el
marco del SELA

1. Durante |a Segunda Reunidn de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel en |a esfera
de la Ciencia vy la Tecnologia, celebrada en
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1984, se recomendd la creacion de un
Programa Latinoamericano de Cooperacion
en &l campo de la microslectronica,
apoyado, posteriormente por el Consejo
Latinoamericanc en su Décimo Periodo

de Sesiones (Decisién N© 200},

2, El Programa tendrig, entre otros, los
siguientes objetivos (Articulo 9 del Acuerdo
NO 2}

a, La identificacién y evaluacidn de los
avances tecnolbgicos en microelectrdnica;
b, Intercambio de informacién v
cooperacion en lo que respecta a
adquisiciones del sector pdblico;

c. El establecimiento o ampliacién de
plantas para el disefio y produccion de
componentes microelectronicos v los
elementos de interfase;

d. La identificacidn de posibilidades de
aplicacidn en sectores eriticos v prioritarios
relacionados con los mercados internos v
externos, particularmente aguellos aspectos
relacionados con la microelectrdnica para la
modernizacion del pargue industrial de
América Latina;

e, Reforzar o crear centros de excelencia
especializados que promuevan v afecten la
investigacion, desarrollo y las aplicaciones
en la industria ¥ en la interconexién de
dichos centros:

f. La realizacion de estudios de factibilidad:
g. La capacitacion de |a fuerza de trabajo;
h. La evaluacidn socio-econdmica;

i, La adopeidn de estrategias integradas en
&l campa de la microelectrénica,

3. Durante su Décima Reunién Ordinaria
el Consgjo Latinoamericano en su Decisitn
MO 221 decidié:

Artfeulo 1 Autorizar al Secretario
Permanente para gue realice consultas con
los Estados Miembros a fin de determinar
las posibles modalidades de cooperacion en
el campo de la informédtica v la electrénica,
Artlculo 2 Establecer que, entre otros, los
abjetivos de esta cooperacitn serfan:

a. Promover iniciativas que coadyuven a la
autosuficiencia de la regién en el sector v a
la disminucidn de la brecha tecnolégica e
industrial gue existe en relacidn con los
pafses desarrollados:

b. Intercambiar informacién sobre las
legislaciones nacionales en materia de
informética v electrénica;

c. Iniciar actividades de complementacién
industrial en los campos de |a informética
y la electronica;

d. Analizar |as posibilidades de armonizar
las normas técnicas en el sector,

4, Para los fines a que se refieren los Artfculos
1y 2 de la Decisidn N© 221 del Consejo

Capltulos del Sela MO 8  anero - Junio 1986

Latinoamericano, la Secretaria Permanente
del SELA convoed a un Seminario de
Expertos autorizados de Alto Nivel de la
regitn (enero de 1985), los cuales destacaron
la necesidad de que los pafses
latinoamericanos adopten, entre otras, las
siguientes pol(ticas internas:

8. Pol(ticas que enfaticen la capacitacidn
tecnolbgica nacional en los sectores de la
informética, Dependiendo de cada pafs
estas politicas pueden ser en tres niveles:
Sistemas integrados de aplicacién (incluye
electrénica vy software de aplicacién).
Equipos y software bédsica,
Microelectrdnica,

b. Politicas que orienten el desarrollo de la
informatica de manera tal que contribuya a
los proyectos de desarrolio nacional,
reduciendo sus impactos negativos, y
democratizando el acceso & sus
instrumentos,

c. Politicas que aseguren el control
democrético de la informacion (amenaza

a la privacidad de los ciudadanos, garantia
de acceso a los bai:cos de datos, obligaciones
del Estado en proporcionar datos acerca
del pais, etc,).

Ademds destacaron que:

Sin la unidad latinoamericana, ningdn pafs
serd lo suficientemente fuerte para soportar
las tremendas presionas de las empresas
transnacionales y de los paises desarrollados,
Por tanto, la cooperacion e integracién
latinoamericana es condicidn necesaria para
que la informética sea un factor de
desarrollo,

4, Por otra parte, se han emprendido
diversos estudios con la colaboracion del
IBI, a fin de profundizar en el conocimiento
de las polfticas nacionales v el potencial de
cooperacidn dentro de América Latina,

5. Dentro del marco del SELA, es
importante también poner de relieve que
estd en proceso de ratificacidn el Convenio
Constitutivo de la Red de Informacitn
Tecnolagica Latinoamericana (RITLA), la
cual puede jugar un rol catalizador muy
importante conjuntamente con la Red
Latinoamericana de Microelectréonica
(REMLA) para el desarrollo de proyectos
conjuntos en el sector microelectrénico
dentro de la regin.

Actividades en relacitn a la
microelectrénica dentro del Sistema de
las Naciones Unidas

La rdpida difusion y amplia aplicacién de
las tecnologias basadas en la
microelectrénica ha llevado a algunas
agencias del Sistema de las Maciones
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Unidas a examinar las diversas aplicaciones
de estas tecnologias y algunos de sus
impactos socioecondmicos en los paises

en desarrallo, as{ como considerar
respuestas de politica en este campao,

Las actividades de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), se han
concentrado en estudiar los efectos en el
empleo de la microelectrénica v los efectos
de esta tecnologia en la capacitacién v las
condiciones de trabajo. Otro aspecto bajo
consideracidn por la OIT y el Centro de las
Maciones Unidas para la Ciencia y la
Tecnologia para el Desarrollo (CNUSTD),
en cooperacién con otras agencias del
Sistema de las Naclones Unidas, es la
integracién de las nuevas tecniologias con las
tradicionales,

El trabajo de la ONUDI se ha centrado en
el impacto de la microelectrénica en
deterrminados sectores industriales y sus
implicaciones en el desarrollo industrial de
los paises en desarrollo, Otras actividades
de la ONUDI, incluyen el estudio de
tendencias a largo plazo en clertas dreas
tecnolbgicas, como mdquinas herramientas
¥ en sectores industriales especificos como
hierro y acero, bienes de capital y productos
farmacduticos,

En su programa sobra computacion, la
Comisién Econdmica para Europa, estd
llevando a cabo un programa de estudios
relacionados con la introduceisn de
tecnologfas basadas en la microelectranica y
equipos, incluyendo robots v sistemas
flexibles de fabricacién en algunas ramas de
la industria,

El trabajo de la UNCTAD en el campo en
cuestion estd centrado en la difusion de |as
tecnologias basadas en la microelectrénica,
as( como de su impacto en el sector de
bienes de capital,

La UNESCO, en cambio, se ha centrado en
el examen de las aplicaciones selactivas de
la tecnologia de la computacién en los
paises v algunos de sus impactos
socioecondmicos, asi como la promocién
del desarrollo de capacidades enddgenas
para |la adquisicion y adaptacion de esta
tecnologia en los pafses en desarrollo, Las
consecuencias sociales y culturales de la
informdtica, también han sido consideradas
por la UNESCO, asi’ como las perspectivas
de la cooperacian a nivel subregional y
regional. Para estos efectos, la UNESCO est4
intensificando esfuerzos para definir y
establecer un programa intergubernamental
sobre informdtica,

El Centro de las Naciones Unidas sobre las
Empresas Transnacionales se ha concentrado
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en el andlisis del rol de dichas empresas &n
los flujos transfronterizos de datos, Estdn
en curso los estudios por paises sobre el
impacto de estos flujos'®.

Conclusiones v perspectivas

1. El impacto tan impresionante de la
informatica y la electrénica'® en todos los
sectores de las actividades econdmicas,
requiere de los gobiernos de los paises en
desarrollo, como los latinoamericanos, |a
adopeién de mecanismos dgiles v efectivos
para el control de los flujos de informacidn
v &l empleo de equipos sofisticados en
dreas vitales para la sequridad de las
naciones, como las telecomunicaciones y
defensa,

2. Lo anterior, demanda el mantenimiento
de un didloge politico sobre el tema
“|nformética y Soberania” en foros como el
Consejo Latinoamericano del SELA, el
Club de Cali y la Conferencia de las
Autoridades Latinoamericanas de
Informdtica,

3. Asimismo, dentro del marco del SELA,

4

NOTAS Las reparcusiones
socioecondmicas de

1 las tecnologlas

La Informética factor avanzedas, OIT, 1985,

decisivo para el

desarrollo, UNESCO, 5

1982 La denominacién

“guinta ganeracidn”
fue elegida por los
2 responsables japoneses
Calculada en més de del Programa para

360.000 millones de producir

dilares, super-ordenadores
para la dédcada dae

3 1880, En realidad, ha

Opus eit, habido hesta ahora

&5 importante que América Latina adopte
posiciones conjuntas en cuestiones relativas
a informdtica, para presentar un frente
comin en el Didloge Morte-Sur,

4, Para el examen de las oportunidades
gue ofrece la cooperacién regional, se
reguiere de una infraestructura a nivel
nacional y regional, gue permita una
oportuna vy continua identificacion, Al
respecto, el establecimiento de la REMLA
¥ la pronta entrada en operacién de la
RITLA son fundamentales,

5. Es importante asimismo, fortalecer las
asociaciones nacionales y regionales de
empresarios de la industria electrdnica.

6. Dentro de la REMLA vy la RITLA, es
importante abrir registros sobre
tecnologias basadas en la microelectrénica
desarrolladas en la regidn,

7. En &l contexto del SELA, es urgente la
adopcidn de un Programa Regional en
materia de Informdtica v Electronica, a la
luz de los lineamientos previstos en el
Articulo 9 del Acuerdo MO 2 de la REGAN
en materia de Ciencia v Tecnoloafa, los

solamente tres
ganeraciones que
corresponden a las
eras del tibo de
vacfo, transistor y del
circuito integrado,

5]

Artfculo "Los
Ordenadores de la
CQuinta Ganeracidn™,
por Tehru Moto-oka,
Mo 37 de la revista
Mundo Cientffica,

7
Ley sobre Polftica

Macional de
Infarmatice
(septiembre 1984),

8

Research and
Development in
Microelectronics in
Argentina, Brasil,
México v WVenszuela,
1D/WGA40/ONUDI,
3 de mayo de 1985,

g
Opus cit,

articulos 1y 2 de la Decision N© 221 del
Consejo Latinoamericano, asi como los
programas ¥ trabajos desarroliados en el
marco de otros organismos regionales e

internacionales,

8. Dentro de dicho Programa, la cooperacion
técnica debe jugar un rol clave,

9. Para el desarrollo de la investigacion y
desarrollo conjunto deben identificarse
centros de excelencia nacionales gue puedan

servir comao ndcleos,

10. Debe de incrementarse cada vez mds

la asistencia téenica, por parte de los
organismos internacionales, a los palses

y subregiones menos desarrolladas en el drea
de la microelectronica, dentro de América

Latina y el Caribe,

11. Debe dérsele una atencitn especial al
tema *'La Microelectrénica v el Desarrollo
Descentralizado’, a fin de incrementar el
uso de la microelectrénica en las zonas
rurales, para mejorar los servicios de
educacién, salud, asi coma la recoleccion

de datos bésicos,

10
Opus cit,

1
Opus cit,

12

GEFLACEA (Grupo
de Pafses
Latinoamericanos y
del Caribe
Exportadores de
Azlcar),

13
Mew and Emenging

Technologies: some
economic, commercial
and developmental
aspactes, UNCTAD,
TD/B/120, Agosto 2
de 1984,

14

La amplia variedad

de aplicaciones basades
gn equipos electronicos
es tal, que ninguna
otra invencidn desde

la mdguina a vapor ha
tenido tanto impacto
en todos los sectores
de la economia,
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Hacia una estrategia
latinoamericana

en materia

de transporte maritimo

Enrique Sdenz*

Introduceitn

La grave situacidn econdmica que afecta a
la regién |atinoamericana ha impuesto el
replantearmniento critico de los “estilos” o
“modelos” de desarrollo que prevalecieron
en las décadas recientes, Paralelamente, en
diversas instancias, se ha convocado & la
reflexion acerca de las alternativas viables
no solo para superar la crisis sino, sabre
todo, para encarar el desafio del desarrollo,
En este sentido el fortalecimiento del
proceso de integracion y cooperacién
intrarregional constituye condicidn “sine
qua non;

*La salida de la crisis pasa por la
integracién®™ {Prebisch, revista Capitulo
NO 6);

"La integracion ha dejado de ser un objetivo
de politica para convertirse en un requisito
de sobrevivencia” (ALASEl/Oscar
Tangelson),

En este arden de ideas, se ha destacado
como unc de |los elementos fundamentales
el redimensionamiento del comercio
intralatinoamericano, Asi, diversas
organizaciones y foros se encuentran
enfrascados en el disefio e impulso de
farmulas que faciliten y promuevan la
intensificacion del intercambio comercial
regional. Todas las posibles vias son
exploradas,

Mo obstante, a(in cuando es sobradamente
reconocida la estrecha vinculacian entre el
comercio ¥ el transporte, en particular el
transporte maritimo, llama la atencién que
s@a este un factor que pareciera ser objeto
de consideraciones marginales. Sin embargao,
las cifras v los hechos contradicen
decididamente esa aparente marginalidad,
Ciertamente, debe reconocerse que algunos
esfuerzos se han realizado vy algunos

* 8o desempefit como director de Relaciones
Econdmicas Internacionales de la cancillerfa
nicarsgiiense hasta 1984, Actualmente es
funcionario internacional de la Secretar(a
Parmeanente def Sela,
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planteamientos se han formulado, pero hasta unilateralmente por las transnacionales en

hoy el tema no se aborda de una manera
global y sistemdtica. Es mds, ni siguiera
existe un foro de cobertura, especializacion

¥ nivel apropiado para la discusidn e impulso

de acciones concertadas en el ambito
regional,

Algunos elementos de la problemética del
transporte maritimo

Aiin cuando la problemdtica del transporte
maritimo en el émbito latinoamericano

posee particularidades propias, determinadas

por las caracterfsticas mismas de la region,
debe sefialarse que los elementos de |a
problemdtica mundial del sector también
atafien directamente a los paises
latinoamericanos, En consecuencia, la
distincion que se plantea entre los dmbitos
latinoamericano ¥ mundial, obedece
Unicamente a criterios de ordenacion.

En el dmbite mundial

Sin pretender una caracterizacion
exhaustiva, podrian destacarse los
siguientes elementos:

Los paises capitalistas desarrollados
directamente, o indirectamente a través de los
pafses de libre matricula, concentraban a
mediados de 1983 la propiedad del 76.1 por
ciento del tonelaje mundial, Los pafses en
desarrollo participaban con el 15.3 por
ciento’,

La relacitn entre el costo de fletes y el valor
C.L.F. de las importaciones de los paises en
desarrollo siguid reflejando en 1983 la
misma tendencia de afios anteriores, esto es,
dos veces mdés elevada que la de los palses
capitalistas desarrollados, Asi, para los
primeros la relacidn es de 10.7 por ciento y
para |os segundos 5.3 por ciento. Esto
significa que para los paises en desarrollo,
en términos generales, sus importaciones se
ven encarecidas en comparacion con los
paises desarrollados.

Vinculado con lo anterior se encuentra la
practica comercial tradicional que, dado el
débil poder negociador de los pafses en
desarrollo, |leva a éstos a pactar sus
exportaciones bajo la modalidad F.0.B. y
sus importaciones con la modalidad C.I.F.,
ello obviamente limita en forma sensible

las posibilidades que puedan tener de
participar en el transporte de su propio
comercio exterior,

La estructura monopdlica que caracteriza
este sector determina que los elementos
que constituyen la denominada “adecuacion
del servicio™ como tiempo de trénsito, tipo
de bugue, frecuencia, ete, son establecidos

funcion de sus intereses exclusivos, sin
considerar, en la mayoria de los casos, las
necesidades o requerimientos de los usuarios,
El nivel y estructura de los fletes son
también determinados unilateralmente

por los prestatarios del servicio. Los paises
en desarrollo absorben la incidencia de

los costos de los fletes tanto en las
importaciones como en las exportaciones;

si los fletes suben, las erogaciones en
concepto de importaciones también suben

y al mismo tiempo verdn reducidos sus
ingresos por exportaciones, Pero, ademas

de este impacto en |a balanza de pagos,
también las variaciones en los fletes inciden,
por via de los costos, en la competitividad
misma de las exportaciones,

Comao se sefiald antes, las transnacionales
juegan un papel decisivo en los hechos
mencionadas, principalmente por medio de
las conferencias maritimas?, Cabe anotar que
alin cuando en octubre de 1983 entrd en
vigencia el Codigo de Conducta de las
conferencias maritimas, las expectativas
sobre la eficacia que pueda tener en la
regulacion de las pricticas negativas de las
conferencias no son compartidas
undnimemente por todos los paises en
desarrollo,

Problemas adicionales constituyen los
generados por los cambios tecnolGgicos
operados en el transporte marftimo, las
dificultades en |a obtencién de
financiamiento para la adquisicién de
buques y los inconvenientes generados a los
paises en desarrollo por la institucian del
“registro abierto” o “banderas de
conveniencia™?,

Mencién especial merecen las politicas y
legislacioned restrictivas adoptadas en |a
materia por la mayoria de los pafses
capitalistas desarrollados. En este sentido,
destaca la Ley de Marina Mercante de 1984
de los Estados Unidos, Sobre el particular,
el Informe de Relatoria de la Reunién de
Expertos Gubernamentales de Alto Nivel en
materia de Transporte Maritimo, celebrada
en el marco del SELA en marzo de este afio
axpresa en los pdrrafos pertinentes:

54, El tema 6 de |a Agenda, que
corresponde al examen de las Politicas y
Experiencias en el campo del Transporte
Maritimo y las Posibilidades de Concertacién
Regional, fue objeto de un extenso e intenso
examen por parte de los participantes en

la reunidn, Especial referencia hicieron
diversas delegaciones sobre Is Lay de Marina
Mercante de 1984 de los Estados Unidos,
por ennsiderar que la misma podria
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constituir un factor adverso al desarrollo del
transporte mar itimo regional,
55, La reunion tuvo conocimiento del caso
de un Estado Miembro que recibio amenazas
de retiro de registros vy de privacion de que
sus buques tocaron los puertos de los
Estados Unidos, si no se permitia el libre
acceso de los barcos correspondientes a esa
bandera a los mares de ese Estado Miembro
del SELA.
6. lgualmente, la Reunién examing los
efectos de la Ley sobre el Sistema
Conferencial del Transporte Maritimo,
llegdndose a la conclusion de que amenaza
a dicho Sistema, en especial por la
denominads “Accidn Independiente”, que
permite a cualquier armador conferenciado
maodificar unilateralmente sus tarifas.
Ademds, porque ofrece la oportunidad de
que los Acuerdos puedan ser cuestionados
por la FMC* si los considerara
anticompetitivos ante un tribunal, cuya
consecuencia serfa la suspension o anulacion
de dichos Acuerdos,
57. El examen de la Ley por parte de la
Reunién, condujo también a determinar que
dicha Ley de Marina Mercante contiena
mecanismos de coercion y penalidades, cuya
principal medida es la supresion del Registro
de las Tarifas. Entre los motivos de
penalidades podrian mencionarse cualquier
restriceidn & aceptar por parte de los paises
de la region la expansion del uso de servicios
multimodales e innovaciones tecnolbgicas,
58, De otro lado, la reunién determind que
la ley en referencia se ubica en posicion
contraria a las leves de reservas de carga de
los Estados de la regibn v a la formula
40-40-20 del Cédigo de Conducta, al mismo
tiempo que establece una absoluta
proteccidn a las navieras de los Estados
Unidos de América, no obstante el hecho de
que ese pais tiene reservas de carga, en
especial, para sus exportaciones,
59, La Ley de Marina Mercante de 1984 de
los Estados Unidos presenta inguietantes
elementos de extraterritorialidad, toda vez
gue es factible que en ¢l caso de que algdn
armador estadounidense viera restringido
suU acceso a un trafico entre terceros palses,
éstos podrian verse sancionados en sus
servicios con Estados Unidos, mediante la
supresion de sus tarifas.
60, Ademds la reunidn tuveo conocimiento
de algunos inconvenientes que algunas
Iineas regionales han comenzado a tener en
sus operaciones como producto de practicas
restrictivas gue aplican terceros palses.
61, De igual forma la reunion hizo un
examen global de |as tendencias mundiales

de las politicas de paises o grupos de paises
extrarregionales, destacdndose el hecho de
gue la Comunidad Econdmica Europea
{CEE) vy el Japdn, estin marchando por las
mismas vias de los Estados Unidos de
América, previéndose |a posibilidad de
acciones mancomunadas v teniéndose
conocimiento de la existencia de un grupo
consultivo en el marco de la OCDE de esos
paises y grupos de palses, para defender

sus intereses,

62. lgualmente fa reunion determind que
gstas importaciones estrategias
extrarregionales no son fendmenos aislados,
sino que por el contrario se vinculan a

leyes complementarias (como leyes de
construccién de bugues) v a otras
temdticas de alta sensibilidad econdmica en
el concierto de las naciones, como el relativo
al tema de los servicios, lo cual podria
conducir 8 una mayor amplitud de la brecha
que separa a los paises en desarrollo de los
desarrollados”.

En el dmbito latinoamericanc

En América Latina, mas del 90 por ciento
del intercambio comercial internacional sa
hace por via mar tima en todos los palses,
exceptuando a Bolivia y México.

De los once paises de ALADI® el transporte
maritimo internacional llegd en 1982 a 437
millones de toneladas métricas, de las cuales
332 millones corresponden a exportaciones
y 105 millones a importaciones, La
participacion de las naves propias ascendid
ese afo a 156,56 por ciento de las
exportaciones, 31 por ciento de las
importaciones y 19,7 por ciento del total,

En lo que respecta a fletes, los mismos paises
de ALADI| alcanzaron en 1981 |a cifra de
13.3 mil millones de délares, que
representan, en su conjunto, el rubro mas
importante del comercio exterior despuds
del petréleo, La participacitn de los
armadores nacionales ascendid a 3,500
millones de dolares (29 por ciento) en naves
propias v 800 millones de dblares (3 por
ciento) en barcos extranjeros fletados, Por
suU parte las empresas navieras extranjeras
recibieron por el mismo concepto 9.061
millones de délares®, En 1982 estas cifras
correspondieron a unos 12,700 millones de
dalares en total, de los cuales 28 por ciento
{3.400 millones} lo absorbieron armadores
naciones y 72 por ciento {8.700 millones)
los extranjeros (Tomas Sepdlveda, citado
por Isaac Scheinvar, Rev, Comercio Exterior,
Vol. 34, Num, 2, p. 899).

Los paises centroamericanaos, solamente en
concepto de fletes vinculados a su comercio

exterior, pagan “anualmente una suma
cercana a los mil millones de délares, que
van casi en su totalidad a compafifas
naviaras extrarregiun&le::"’, Esta cifra es
aproximadamente el equivalente al monto
total de comercio que realizan los paises
centroamericanos entre si,

Por Gltimo, cabe subrayar que en la
Primera Reunidén Empresarial de Consulta
sobre Facilitacion del Comercio y del
Transporte, realizada en el marco de ALADI
{Montevideo, agosto de 1983), se
identificaron un total de 43 obsticulos o
problemas netamente regionales en
transporte y comercio exterior® que
incluyen desde las incomodidades de la
intervencion consular en las operaciones,
hasta la inexistencia de foros naclonales y
regionales de consulta, didlogo v
negociacion entre usuarios y prestatarios de
servicio de transporte,

En esa direccion, los participantes en el
seminario “El Transporte, &l Comercio
Regional e Internacional v la Integracitn®
{junio de 1983) anotaron entre sus
conclusiones que la mayoria de |os palses
latinoamericanos no tienen una “politica
de transporte” y agregaron que de ahi
deriva la dificultad de encontrar puntos de
convergencia entre los mismos,

Por otra parte, en &l citado evento se destacd
que los esquemas de integracion,
desarrallados con el proposito de estimular
sU comercio reciproco, concertar una
proteccion arancelaria frente a terceros
pafses v promover 5us estructuras
productivas, no incorporaron la remocion
de obstéculos an materia de transporte como
objetivo, sino como drea instrumental, no
obstante que el transporte es un servicio
funcional para las actividades resultantes
de tales enunciados®,

El SELA: hacia una estraategia en materia
de transporte maritimo

Antecedentes

El Convenio Constitutivo del Sistema
Econdmico Latinoamericano consagra entre
unas de sus objetivos “promover el
desarrollo v coordinacidn del transporte y
las comunicaciones, especialmente en el
&mbito intrarregional” {Articulo B, literal ).
Por su parte, la Decision N2 174 “Seguridad
Econtmica Regional”, adoptada por el
Consejo Latinoamericano en septiembre de
1883, expresa en su Articulo 5 "'La
Secretarfa Permanente convocard una
reuni&n de expertos gubernamentales de alto
nivel en transporte para gue examineg en
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profundidad los problemas del sector y
formule las recomendaciones pertinentes
para la accidn futura, , ",

Asimismo, el Consejo Latinoamericano al
adoptar las Decisiones 125 “Programa Bienal
de Cooperacion Regional {septiembre
1982-agosto 1984) v 1989 “Segundo
Programa Bienal de Cooperacion

Regional del SELA™ (1885-1286) incluyd
como drea prioritaria en dichos programas, el
sector transporte,

Con estas bases la Secretaria Permanente
convocd, luego de consultar con los Estados
Miembros del SELA, a una Reunidn de
Expertos Gubernamentales de Alto Nivel
—REGAN— en materia de Transporte
Maritimo, A estos fines se tomaron en
cuenta varias consideraciones, entre otras:
la relevancia del sector y su (ntima
vinculacidn con el comercio exterior de los
paises de la regién, la ausencia de una
estrategia integrada v la faita de un fora
permanent? gue sistemdticamente abordara
el tema en su globalidad,

La Ragan de Transporte Marftimo

La REGAN se realizé en la sede de la
Secretaria Permanente del SELA entre &l 26
de febrero y el 19 de marzo de este afio. Sus
objetivos basicos podrian enunciarse de la
siguiente manera;

1. Promover un intercambio de puntos de
vista ¥ un examen global de los diversos
aspectos que configuran la problemdética del
transporte maritimo mundial_y regional en
lo particular,

2, Disefiar las bases y lineas generales de una
estrategia y un programa de accion
regionales encaminados a impulsar la
cooperacidn y concertacién de los Estados
Miembros del SELA en la esfera del
transporte maritimo,

3, Examinar la conveniencia de establecer,
en el marco del SELA, un foro regional
permanente u otras formulas de cooperacion
¥y concertacion regionales en la materia,

Fue criteric compartido por los participantes
gue la reunidn cumplié ampliamente sus
objetivos, De tal manera que, ademas del
fructifero debate sobre los puntos que
conforman la problemdtica global del sector,
se adoptaron tres acuerdos: “Elementos
para una estrategia en materia de Transpgorte
Mar(timo para América Latina y el Caribe",
“Examen de alternativas para el
establecimiento de un foro permanente en
materia de transporte maritimo en el

marco del SELA" y “Programa de accion

en materia de cooperacidn y concertacion
en el campo de transporte maritimo’,
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Es de hacer notar que la razdn de concentrar
las recomendaciones en tres acuerdos
responde a la consideracion de que un
enfoque Integral sobre la materia debia estar
conformade por tres componentes bdsicos:
1) una estrategla global de cardcter
perspectivo que sefiale los objetivos generales
y especificos de la region, lineas de accién y
mecanismos de operacién; 2) un programa
de accion como instrumento operativo que
viabilice la materializacion de acciones de
una manera coherante v 3) un foro
permanente que permita un tratamiento
sistemdtico y orgdnico de los temas que
atafien al sector.

En lo que respecta a la Estrategia, los
participantes en la REGAN incluyeron sus
recomendaciones en el acuerdo NO 1, Como
objetive general se plantea promover y
fortalecer la cooperacion, integracién y
concertacion entre los Estados Miembros del
SELA, en el campo del transporte maritimo
a fin de alcanzar una participacion creciente
¥y equitativa, en condiciones adecuadas, en el
transporte maritimo mundial, en particular
el relacionado con sus exportaciones e
impaortaciones, ¥ contribuir por esa via a la
seguridad econdmica de la region,

En el acuerdo citado, los expertos
recomendaron como objetivos

especificos'’;

a, Estimular la formulacién de politicas y
legistaciones nacionales de transporte
maritimo, tomando en cuenta las nuevas
realidades en la materia v los convenios
existentes en dicho dmbito, que contribuya
a viabilizar la adopcién de una politica
regional;

b. Promover el desarrollo y fortalecimiento
de un sistema regional de transporte
maritimo (incluido el mejoramiento de la
infraestructura, el desarrollo de las flotas
mercantes nacionales, obtencidn de
adecuadas condiciones de financiamiento,
etc.) sobre las bases de las potencialidades
existentes en la regién, que contribuya de
manera eficiente a facilitar el comercio
axterior de los Estados Miembros, en
particular el comercio intrarregional:

c. Promover la adopeion de posiciones y
acciones conjuntas para encarar, en forma
coordinada, las negociaciones internacionales
relacionadas con el transporte marftimo y las
medidas y politicas restrictivas aplicadas por
terceras palses, agrupaciones de paises,
conferencias maritimas y empresas
transnacionales;

d. Ampliar la cooperacion técnica entre los
pafses de la regidn v estimular el uso
eficiente de nuevas tecnologias en el campo

M
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del transporte marftimo;

e. Promover ¢l fortalecimiento, v en su caso
la creacion de asociaciones de armadores

¥ consejos de usuarios en el 4mbito nacional,
subregional v regional:

f. Promover el méximo aprovechamiento del
transporte fluvial y de cabotaje en la regién,
como elemento integrador y
complementario;

g. Promover mecanismos apropiados de
apoyo para el fortalecimiento de los servicios
de las empresas multinacionales
latinoamericanas de transporte maritimo,
Los elementos sefialados en los parrafos
precedentes constituirdn la parte sustantiva
de la propuesta de estrategia que se hard

en septiembre de 1985 a la X| Reunidn deal
Consejo Latincamericano, méximo drgano
del SELA, a fin de que considere su
adopcidn,

Por lo gue hace al Programa de Accién, los
expertos distinguieron dos dimensiones:

la cooperacién regional y la consulta y
coordinacion entre los Estados Miembros,

A tales efectos, recomendaron |a inclusidn
en la propuesta de programa de las siguientes
acciones, entre otras:

1. Realizacidn de estudios con miras a un
examen en profundidad de las actividades

¥ practicas restrictivas de las conferencias

y servicios maritimos que atienden el
transporte de las exportaciones e
importaciones de los paises de la regidn,

2, Realizacion de consultas con miras a la
creacion de un Centro de Informacién sobre
los movimientos regulares de carga de
exportacidén e importacion de los pafses de
la regién, v los niveles de fletes,

3. Promover la adopcion en los Estados
Miembros del SELA, que adn no cuentan con
ellas, de legislaciones y polfticas nacionales
de transporte acudtico v establecer
autoridades competentes para ello,

4, Estudiar |a factibilidad de constituir una
entidad latinoamericana de clasificacion de
buques,

5. Estimular la creacion y en su caso el
fortalecimiento de los consejos de usuarios
en el émbito nacional, subregional y
regional,

6. Apoyar la creacitn de comités nacionales
de facilitacion del comercio internacional en
todos los pafses de la regidn,

7. Realizar estudios que permitan identificar
las actividades de las empresas
transnacionales en el campo del transporte
maritimo, en particular las relacionadas con
el transporte de carga a granel, carga
refrigerada, asi como el transporte de
contenedores, incluyendo la utilizacion de
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buques roll on-roll off y los nuevos servicios
alrededor del mundo,

8, Apoyar el Programa Regional de
Cooperacidn Técnia de la OMI.

9. Apovyar a las empresas multinacionales
latinoamericanas de transporte maritimo
existentes, con miras a su fortalecimiento,
10. Examinar en profundidad las
experiencias adquiridas por las empresas
multinacionales de transporte maritimo que
operan dentro de la region, incluyendo
propuestas de mecanismos de apoyo y la
identificacion de campos en donde se
puedan desarrollar nuevas empresas
multinacionales de transporte maritimo y
multimodal y otras formas de asociacion

de |a regidn,

11, Establecer programas de cooperacion
técnica que permitan el aprovechamiento de
las capacidades administrativas y técnicas
de la regién, para el desarrollo ¥
administracién de las flotas mercantes
nacionales y la modernizacion de la
infraestructura y servicios de los puertos de
la regidn, incluyendo su adaptacion a las
nuevas tecnologias del transporte,

12. Creacidn de un programa de capacitacion
en el campo del transporte maritimo, entre
otros, en materia de administracion de
puertos, flotas mercantes y empresas de
transporte multimodal, legislacion maritima,
sequros v operacitn de conferencias
maritimas y convenios Internacionales,

Los puntos anterices conciernen a la
dimensién de Cooperacidn, En el campo de
Consulta y Coordinacion se acordaron los
siguientes lineamientos;

1. Establecer mecanismos de consulta entre
los Estados Miembros del Sela, para hacer
frente a las presiones y acciones
discriminatorias v restrictivas de las
conferencias maritimas y empresas
transnacionales, para un ardenamiento del
transporte martimo en la region y para
lograr fletes razonables, incluyendo fletes
de promocion;

2. Realizar un seminario para examinar |as
implicaciones de la Ley de Marina Mercante
de 1984 de Estados Unidos, en la aplicacidn
de |as legislaciones y politicas de transporte
maritimo de los pafses latinoamericanos y
los convenios internacionales sobre la
materia e identificar las acciones iddneas
para proteger los intereses de la region;

3. Adoptar una posicion conjunta de la
region a fin de lograr una mayor
participacién de los paises latinoamericanos
en el transporte maritimo de sus
exportaciones e importaciones de carga a

granel v carga refrigerada;

4. Presentar un frente comin de la regién
en las negociaciones internacionales
relacionadas con el transporte maritimo,
Cabe destacar que el Programa de Accion,
en lo que concierne a su ejecucion, fue

concebido para ser llevado a cabo mediante

la participacién efectiva de las entidades
sectoriales nacionales de los Estados
Miembros, los organismos subregionales

v regionales de cooperacion e integracion
econdmicas, los organismos internacionales
vinculados al tema v, en lo pertinente, las
asociaciones de armadores y de usuarios,
Finalmente, los expertos recomendaron
“Que el Consejo Latinoamericano examine
alternativas con miras a establecer un foro
permanente en el marco del SELA, gue se
ccupe del examen integral y periédico de
los problemas que afectan al transporte por
agua y actividades conexas en América
Latina y el Caribe, para la identificacion

de soluciones adecuadas, mediante la
cooperacion v concertacion de la regidn’,
Asimismo adelantaron algunas actividades
especificas gue podria llevar adelante dicho
foro:

a, Coordinacién de las actividades que en
materia de transporte maritimo se lleven a
cabo en la region;

b. Identificacién de férmulas idoneas para
promover el desarrollo de las marinas
mercantes nacionales de los Estados
Miembros del SELA, incluyendo el examen
y promocién de arreglos empresariales
adecuados, tales como empresas
multinacionales latinoamericanas, estatales,
mixtas o privadas y otras formas de
asociacion;

¢. Promover la mejora sustancial de los
puertos ¥ los servicios maritimos
intrarregionales;

d. Elaborar y adoptar posiciones conjuntas
ante disposiciones y practicas
diseriminatorias, que aplican terceros
paises, conferencias maritimas y las
empresas transnacionales;

. Analizar aspectos espec(ficos de cardeter
prioritario, en particular los niveles de fletes
que se aplican a las exportaciones e
importacionss de la regidn;

f. Promover la realizacién de estudios
econdmicos y acciones concretas de
cooperacion antre los Estados Miembros
del SELA para el desarrollo ordenado v la
mejor utilizacion del transporte marftimo
dentro de América Latina v el Caribe;

g. Promaver la adopeitn de un Sistema
Uniforme de Estadistica de Transporte

Maritimo de las Naciones Unidas entre los
Estados Miembros del SELA, aprovechando
los trabajos realizados por la CEPAL, los
avances realizados por paises del Caribe con
la asistencia de la UNCTAD, asi como
también por Ecuador;

h. Propiciar acuerdos para la capacitacién
de recursos humanos en todas las
espacialidades del transporte maritimo;

i. Promover el desarrollo de programas de
cooperacidn técnica gue permitan el
aprovechamiento y la mejor utilizacion de
todos los recursos disponibles en la regibn,
incluyendo las capacidades administrativas
y técnicas, entre otros aspectos, para el
desarrollo vy administracidn de las flotas
mercantes nacionales, |a clasificacion de
bugues ¥ la modernizacidn de la
infraestructura v servicios de los puertos
de la regién, incluyendo su adaptacion

a las nuevas tecnologlas del transporte;

j. Promover la creacién de mecanismos
adecuados cuando se estime necesario para
la ejecucidn de proyectos concratos,

Anotaciones finales

1. La REGAN en materia de Transporte
Martimo constituyd seglin el criterio
compartido por muchaos participantes

“g| hito de mayor significacidn en el campo
del transporte marftimo en los Gitimos afios
dentro de la regidn™,

En efecto, dicha reunion permitio, mediante
el intercambio de puntos de vista y
experiencias tanto de los Estados Miembros
como de los organismos representados, un
examen integral de la problemética del
sector desde una perspectiva
latinoamericana,

2. Por otra parte, de |la REGAN derivaron
importantes | (neas para la accion futura y
se genard una dindmica cuya evolucion
sequramente llevard al disefio preciso de
orientaciones para la accion conjunta,

3, Ademés de la dindmica generada se cuenta
ahora con amplios elementos de base para la
formulacion de una estrategia global
|atinoamericana en materia de transporte
maritimo,

4, Corresponderd al Consejo
Latinoamericano en su X1 Reunidn
Ordinaria examinar las recomeandacionas
planteadas por la REGAN vy definir el curso
de la accidn futura que permita la adopeidn,
an un plazo que responda a los apremios

de los pafses de la regidn, de una estrategia
latinoamericana en materia de transporte
mar (timo.
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NOTAS

9
El transporte maritimo
en 1983, informe de la
Secretar(a de
UNCTAD,

2

El codigo de conducta
de lss conferencias
marf{timas las define
como “un grupo
constituido por dos

o mids empresas
porteadaras navieras
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Que prestan sarvicios
reguiares de

transporte internacional
de carga en una ruts
particular o en unas
rutas particulares
dentro de determinados
Ifmites geooraficos v
que han concertado un
acuerde o arregha,
cuglgquigra que sea sy
naturaleza dentro de
CUYo marco actdan
ateniéndose a unos
fietes uniformes

O COMUNes y a
cualesquiera otras

condiciones convenidas
en lo gise respects a

la prestacidn de
servicios regulares”,

3

Un navio opera bajo
una bandera de
conveniencia cuando
é5ta no e del pafs
que efectivamente
es duefio del bugue,

4
FMC: Federal Maritime
Commission,

5

Argenting, Brasil,
Baolivia, Chile,
Colombia, Ecuador,
Mexico, Paraguay,
Per, Uruguay y
Venazuela,

B

Documento SP/
REGAN/DT No 2/
Rev, 1, REGAN/SELA
Transporte Marftimo.

7
“Cooperacitn Regicnal
en el campo del

transporte marftimo",
docurmento presantado
en la Reunidn de
Expertos
Gubernamentales dal
Grupo de los 77 sobre
servicios relacionados
con el comercio
(Guatemnala, energ de
1934),

8

Transporte Maritimo
y Desarrollo Doc, 5P/
REGAN/DTNGe 13,
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g

Citado en "Los
esquemas de
Integracidn
Latinoamericanocs
frante a la problemdtica
del Transporta’"
INTAL,

10

Informe Final de la
Reunién de Expertos
Gubernamentales

de Alto Mivel en
Materia de Transporte
Mar{timo,
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Ley de Marina Mercante
de EE.UU.
(Shipping Act 1984)

Domingo Garcla*

|, La Polftica Naviera Estadounidense

Desde mediados del siglo pasado ¥ hasta
1820, la politica de los Estados Unidos de
América pars apoyar a su marina mercante
se baso en |os contratos para transporte de
correo (mail contracts) gue llegaron a ser
verdaderos subsidios, Esos contratos fueron
autorizados por las leyes de 1845, 1864 y
1891, Esta dltima, conocida como la “Ocean
Mail Act of 1981", perfecciond los
mecanismos de apoyo a la marina mercante,
estableciendo dos clases de ayudas o
subsidios:

1. Subsidio por tonelada de registro bruto y
por milla navegada en viajes hacia o desde el
exterior,

2. Subsidio por correro,

CQuedd asi bien en claro el objetivo
estadounidense de dar participacion a sus
buques en el comercio exterior,

En plena primera guerra mundial, se dicté la
Shipping Act, de 1916, gue respondid
|bgicarmente a la operacidn de buques
mercantes, en esa emergencia, aungue
también contenia disposiciones relacionadas
con las conferencias mar(timas; a lo que més
adelante nos referimos.

Desde el fin de la primera guerra mundial,
los Estados Unidos impulsaron en forma
mucho més decidida el desarrollo de su flota
mercante con la doble finalidad de participar
en las rutas gue ligan al pals con el exterior
y disponer de bugues de reserva para
posibles nuevas emergencias,

Para ello, se sanciond la “Merchant Marine
Act’” de 1920. En la Seccion 1a. de esta
Ley, aparace la definicion de la politica a
seguir, de la gue extraemos |os siguientes
parrafos:

“Es necesario para la defensa nacional y para
gl crecimiento del comercio exterior e

* Argentino. Doctor en Ciencies Econdimicas con
post-grado en Inglaterra, Actusiments es jefe del
Departamento de Ultramar de |la Subsecratar(a
de Transporte Fluvial y Maritimo de s Repablica
Argenting,

interior que los Estados Unidos tengan una
marina marcante gue cuente con los tipos
de bugues mejor equipados v mas aptos
para transportar la mayor parte de su
comercio ¥ servir como auxiliar naval o
militar en tiempo de guerra o de emergencia
nacional, . ."”.

©_ .y se declara agui que es la politica de
los Estados Unidos hacer lo que sea
necesario para desarrollar v apovyar el
mantenimiento de esa marina mercante, . ",
Consideramos gue estos dos pdrrafos son
suficientamente significativos.

La Merchant Marine Act de 1920, no sdlo
mantuvo el régimen de subsidios establecido
en la Ocean Mail Act de 1821, sino que
agregd nuevos e importantes beneficios, pues
también establecid un fondo para préstamos
por construccion de bugques,

Afios después fue sancionada la Merchant
Marine Act de 1928 gue perfecciond el
régimen de subisidios originado en la citada
ley de 1891 y amplit el capital del Fondo
para préstamos por construccion de bugues,
En 1936, se sanciond una nueva Merchant
Marine Act, a instancias del Presidente
Franklin D. Roosevelt, fijando un nuevo
régimen de apoyo a la marina mercante, que
reemplazd a los mecanismos de apoyo
fijados por las leyes de 1881, 1920 y 1928,
va comentados,

En 1936 se establecié el *"Subsidio
diferencial por construccion® (CDS),
destinado a bugues construidos en los
Estados Unidos, para utilizarse en rutas al
exterior, El concepto de “diferencial’” es
importante, pues define el alcance del
subsidio que cubre la diferencia de costo
entre los astilleros norteamericanos y los
extranjeros,

También se establecid el “Subsidio
Diferencial Operativo®™, (0ODS) que
reemplazé a los subsidios de la ley de 1881,
Este mecanismo tenia la finalidad de cubrir
la diferencia de costos operativos entre los
bugues estadounidenses y los extranjeros,
en rutas al exterior, Se pretendia igualar

la situacién de los armadores
norteamericanos frente a sus compatidores
también subsidiarios.

La ley de 1936 también introdujo otras
medidas de apoyo como garantias
hipotecarias, pagos diferidos y
compensaciones por servicios al Gobierno,
Estos cambios legislativos, en nada afectaron
la politica establecida en la ley de 1920 a la
que ya hemos hecho mencidn. Esta politica
ha tenido una larga continuidad, hasta estos
Gltimos afios en que ha sufrido cambios
importantes, de los cuales el mds

significativo, es la sancion de la “Shipping
Act’ de 1984, motivo central de este trabajo.
Actualmente existe un nuevo enfogue en la
politica naviera de los Estados Unidos, por
el cual el desarrallo de la marina mercante
debe compatibilizarse con otras exigencias
como son: la eficiencia, la competitividad,

la reduccion de costos v la adaptacion a
nuevas modalidades de transporte. A su vez,
surgid una nueva forma de apoyo, mediante
el ataque a las legislaciones proteccionistas
de otros paises.

La actual politica estadounidense en materia
de marina mercante se compone bdsicamente
de los siguientes elementos:

1. Reduccidn de subsidios

Se funda en razones presupuestarias, paro
también procura la eficiencia de las
empresas, Los subsidios por construccion
{CDS} han sido restringidos, pero, al mismo
tiempo, se autoriza a los armadores
norteamericanos a comprar o hacer construir
bugues en el exterior,

Por su parte, los subsidios operativos (ODS)
estén siendo también reducidos, ya que los
grandes armadores estdn gestionando su
reemplazo por planes de financiacion de
bugues nuevos.,

2 Desinterds por los convenios bilaterales
Los convenios bilaterales constituyen uno
de los medios tipicos para asegurar una
equitativa distribucion de las cargas entre los
buques de dos paises, Actualments los
Estados Unidos no son partidarios de
renovar o firmar convenios bilaterales al
estilo tradicional,

3, Oposicién al Codigo de Conducta de la
UNCTAD

Es hien conacido el principio del 40-40-20
sostenido por el Codigo de Conducta de las
Conferencias Maritimas, establecido por la
UNCTAD,

Los Estados Unidos rechazan este Cadigo
por considerar gue se opone  la libre
competencia, impide el libre acceseo a los
traficos y favorece la ineficiencia,

4, Shipping Act 1984

Es la nueva ley de que nos hemos de ocupar,

11, Los Estados Unidos frente a las
conferancias maritimas

En la medida en que el bugque propulsado a
vapor ocupd el lugar de los veleros en los
tréficos maritimos, la actividad naviera se
vio ante una “‘guerra de tarifas” y una
ruinosa competencia, Ademds, era necesario
asegurarle al comercio internacional salidas
de bugues a intervalos regulares lo que
resultaba a su vez problematico para el
armador, pues esas salidas programadas

Capftulos del Sela M2 9 enero - junic 1985



a menudo se hacian con poca carga,

Por ello, los empresarios navieros formaron
asociaciones, denominadas “‘conferencias’,
que hicieran posible el servicio regular, a una
tarifa compensatoria, y evitaran la
competencia ruinosa, La primera
“conferencia” data de 1875 y comprendié
la ruta de Gran Bretafia a la India.

Atn cuando la conferencia toma las
caracteristicas de un oligopolio o de un
monaopolio, también es de sefialar que ha
posibilitado la convivencia entre

armadores de diversas nacionalidades y ha
asequrado los servicios de linea.

Cuando se organizaron las primeras
conferencias en los tréficos que sirven a
Estados Unidos, participaron empresas
navieras de este pais. Sin embargo, pronto
esas empresas se enfrentaron ante serios
problemas legales, porgue se considerd que
violaban las leyes antimonopolio (anti-
trust laws),

Recién la Shipping Act de 19186 establecid
la legalidad de las conferencias maritimas
en los Estados Unides. Ademds, esta ley
exigio el registro de |los acuerdos
conferenciales v sus modificaciones ante la
U.5. Shipping Board, Este organismo fue
creado por la misma ley v tenia la facultad
de aprobar, rechazar y cancelar cualguier
acuerdo,

Se requirio a las conferencias ser “abiertas”
a la entrada en ellas del armador que guisiera
y se prohibieron la préctica del ““fighting
ship" contra los no conferenciados v el
sistema de reembolso diferidos para
cargadores leales,

La Merchant Marine Act de 1920, en su
famosoa Seccién 10, otorgd a la U.S,
Shipping Board la facultad de dictar las
normas regulatorias que juzgue necesarias
para resolver situaciones desfavorables en
el transporte marjtimo que sirve al comercio
exterior, Basdndose en esta facultad, en
1935, el organismo mencionado —cuyo
nombre desde 1933 fue U.S, Shipping
Board Bureau— establecit el “docket’” 128,
por el cual se exigio a las empresas

navieras que aperen con el exterior registrar
las tarifas de fletes de los productaos de
exportacion, excepto graneles,

La Seccién 19, recién comentada, quedd
vigente hasta la actualidad v es el arma que
mads se utiliza para acciones de represalias.
Cabe consignar que la U.S. Shipping Board
Bureau, sufrio nuevos cambios de nombres,
pasando a denominarse U,5, Maritime
Commission en 1836; Federal Maritime
Board, en 1950 y luego Federal Maritime
Commission,
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Conforme a la Shipping Act de 1984, el
tratamiento dado a las conferencias se
modifico al introducirse medidas que pueden
alterarla profundamente,

Cumplida esta introduccién sobre la
evolucién de la politica estadounidense
en materia naviera y conferencial,
entraremos a considerar los anexos mds
significativos de la Shipping Act 1984,
teniendo especialmente en cuenta los
intereses latinoamericanos.

111, Shipping Act 1984

1. Declaracidn de Politica

Bajo esta denominacidn, en la Seccion 2,
estdn expresados los objetivos que se
persiguen mediante esta ley, Son los tres
siguientes:

1. Establecer una reglamentacién no
discriminatoria para el transporte pdblico
de mercaderias por agua en &l comercio
exterior de los Estados Unidos, con un
minimo de intervencion gubernamental

¥ Costos,

2, Proveer al comercio maritimo de los
Estados Unidos de un sistema de transporte
eficiente y econdmico qua guarde
concordancia y responda a las practicas
internacionales del transporte maritimo,
3. Apovyar el desarrollo de una flota de
buqgues de Inea bajo bandera estadounidense
que sea eficiente y que, ademds, sirva a las
necesidades de seguridad nacional,

Los tres objetivos mencionados nos
muestran que siguen vigentes los principios
de la ley de 1920, pero ahora el acento
estd puesto en la eficiencia, como requisito
fundamental, En cambio, hasta la sancién
de la Shipping Act 1984, el apoyo a la
marina mercante norteamericana era "a
cualquier precio” mediante los subsidios
gue ya hemos comentada,

2. Trdficos alcanzados por la Shipping Act
19854

La ley taxativamente excluye a las cargas

a granel, a los productos forestales, a la
chatarra de metal v desechos de papel,
Estas exclusiones dejan en claro que la
intencion es legislar bdsicamente sobre el
transporte de cargs general v unitizada,

es decir, sobre los tréficos habitualmente
atendidos por las |ineas regulares de
navegacidn, Si ademds, tenemaos en cuenta
que las |ineas regulares constituyen el
ambito de actuacién de las conferencias,

es evidente que a éstas va principalmente
dirigida la Shipping Act.

3. Acuerdos a los gue se refiere fa ley

Las disposiciones de esta ley se aplican a los
acuerdos en que participen una o mas
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empresas de transporte maritimo ¥ tengan
por finalidad:

1. Fijacidn o regulacién de tarifas
lincluyendo las intermodales), reserva de
espacios para carga y otras condiciones de
transporte, -

2, Establecer pools, o distrubucién de
trafico, ingresos por fletes, ganancias o
pérdidas,

3. Asignar puertos a servir y restringir o
regular |as salidas de bugues,

4, Limitar o reguiar: el volumen v el tipo
de carga o los pasajeros, a transportar.,

5. Convenir servicios en exclusividad,
preferentes o en cooperacion entre los
armadores, o entre éstos y operadores de
terminales maritimas, o los transportistas
sin bugues (non vessel operating common
carriers),

6. Controlar, regular o evitar la competencia
en gl transporte maritimo internacional.

7. Regular o prohibir el uso de “contratos
de servicios",

Para todos los acuerdos sobra los aspectos
precedentemente detallados, se exige el
registro (filing) ante la Federal Maritime
Commission {FMC),

4, Tratamiento dado a las Conferencias

Al igual que en la ley de 1920, se sigue
sosteniendo el principio de las conferencias
“abiertas”, es decir que bajo ciertos
requisitos razonables cualquier armador
pueda entrar o salir de las mismas,
Establece la obligacion de contar con un
“arganismao neutral” para vigilar el
complimiento del acuerdo conferencial

por los miembros.

Con respecto al trato con los cargadores

O para casos de diferencias comerciales,

la ley prevé procedimientos de consulta

y de pronta resolucidn,

Hay algunos actos prohibides a los que mis
adelante nos referiremos, Pero la novedad
mds importante en materia conferencial

s la inclusién de la denominada “ACCION
INDEPENDIENTE" (Independent-Action).
Consiste en que cualquier miembro de una
conferencia podrd modificar las tarifas

o los ftems de servicios a que ellas se
refieren, con el s6lo requisito de comunicar
esta decisidn a la conferencia con diez dfas
de anticipacidn, Es de suponer que este
plazo tiene la finalidad de permitir a los
restantes miembros a efectuar iguales
modificaciones,

Las autoridades estadounidenses consideran
que esta norma habra de posibilitar una
mayor flexibilidad por parte de las
conferencias para ajustarse a las distintas
situaciones del mercado,
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Sin embargo, también podria hacer peligrar
la estabilidad de las conferencias, al desatar
la competencia tarifaria entre sus miembros,
Se perderia asi una de las principales
ventajas que se atribuyen al sistema
conferencial, que es la estabilidad de las
tarifas en periodos de tiempo méas bien
prolongados,

La "accion independiente’” puede asimisma
entrar en colision con las legislaciones
protectoras de la marina mercante dictadas
pot diversos paises, especialmente aquéllos
gue establecen la homologacion de tarifas.
Los grandes cargadores serdn los gue estardn
en mejores condiciones para forzar a los
armadores a ejecutar la “accidon
independiente”,

Los acuerdos entre armadores pertenecientes
a distintas conferencias deberdn establecer
el derecho a la “accion independiente™ para
cada uno, A su vez, en los acuerdos entre
conferencias, deberd asegurarse a cada una
de ellas el derecho a la “"accién
independienta”.

Los contratos de servicio no estan
alcanzados por la “accidn indepandients’”,
5. Acuerdos substancialmente
anticompetitivos

En la Seccian 6, inciso g) encontramos una
norma que nos llama la atencién, En dicho
inciso se dispone gue en cualguier momento
posterior al registro o a la entrada en
vigencia de un acuerdo, si la FMC determina
que el mismo, al restringir la competencia,
es probable que provoque una reduccian

en el servicio de transporte o un incremento
de costo, que se consideren no razonables,
puede requerir un mandamiento judicial para
impedir la ejecucidn del acuerdo, notificado
previamente a quien |o registrd,

La condicién de “no razomable™ es
establecida por la FMC, También la
praduceidn de la prueba estd a cargo de ese
organismao,

Mo hay dudas de que si en base a esta
disposicion se paraliza el cumplimiento

de un acuerdo que a su vez estd homologado
en otro pafs, se generard una situacion
realmente conflictiva,

&, Excepeidn de fas feyes antitrugt

Loz acuerdos registrados ante la FMC
conforme a esta ley no estdn alcanzados por
las leyes antitrust, Por consiguiente, los
acuerdos conferenciales v los contratos de
servicio estdn protegidos por esta excepcion,
ZF, Tarifas

La Seccidn 8 trata un tema de suma
importancia como es €| registro de las tarifas,
Lot armadores vy las conferencias estén
obligados a registrar ante la FMC sus tarifas,

Una trascendente novedad la constituye

la posibilidad de registrar tarifas de punto a
punto, que pusden ser intermodales, dado
que el transporte maritimo es una parte del
viaje que deben cumplir las mercaderias. E
control sobre las tarifas del transports
marftimo que practican muchos paises
pueden verse muy dificultado por uso de
tarifas intermodales,

Tamhbién se ofrece la posibilidad de registrar
tarifas “"tiempg-volumen” {time-voluma
rate}, que son aguellas que varian segln el
yolumen de carga ofrecido en un periodo de
tiempo dado, 5i bien esta clase de tarifas

es frecuente en el transporte maritimo,
ahora se autoriza claramente su registro,
Pero el instrumento gue estd llamado a tener
mayor gravitacian en el futuro es el
denominada “Contrato de Servicio™ cuyo
registro también debe efectuarse ante la
FMC,

Este contrato consiste en gue un cargador
s8 COMPromete a suministrar a un armador
o a una conferencia una cantidad minima
de earga en un perfodo determinado de
tiempo; mientras que por su parte, el
armador o la conferencia, se comprometen
a aplicar ciertas tarifas y brindar un
determinado nivel de servicio,

Las tarifas y principales condiciones fijadas
en los contratos de servicio deben publicarse
para gue estén a dispasicion de cualguier
cargador,

El “Contrato de Servicio' &s mucho mds
completo que la tarifa tiempo-volumen,
ademds tiene la ventaja de no estar afectado
por la “accign independiente”,

Los grandes cargadores, que incluyen a los
transportistas que no operan bugues (Non
vessel operatign common carriers), seran
guienes negocien los grandes contratos de
servicio con conferencias y armadores.,

Las conferencias maritimas deberdn usar
guidadosamente la facultad gue les concede
esta ley para regular los contratos de
servicios dentro de su dmbito, pues asi
evitardn que estos contratos favorezean solo
a algunos armadores,

8. Actos profhibidos

Entre las prohibiciones que contiene la
Seccion 10 hay varios que reiteran o
actualizan disposiciongs que datan de |a
Shipping Act de 1916 v de la Merchant
Marine Act de 1920,

Asimismo, se han exceptuado de varias
prohibiciones a los contratos de servicio
para avitar trabas a su aplicacian,

Algunos actos prohibidos que podemos
spfialar son:

1. Cobrar sumas distintas a laz fijadas

en los tarifarios o contratos de servicio,

2. Efectuar reembolsos o descuentos sobre
tarifas, salvo gue esté especificado en el
tarifario o contrato de servicio. También
se prohiben los reembolsos diferidos
{derrred rebates) tan usuales,

3. Conceder o denegar a algln cargador un
privilegio o facilidad o eguipo, excepto que
esté especificado en el tarifario o contrato
de servicio.

4, Confeccionar la documentacion con
datos falsos, gque permitan cobrar tarifas
distintas a las registradas en los tarifarios

o contratos de servicio,

5. Megarse a transportar carga de alguien
gue haya utilizado los servicios de otro
transportista o haya efectuado reclamos.
6. Comprometerse en pricticas desieales

o discriminatorias con respecto a: tarifas,
clasificacion de la carga, asignacidn de
espacio en la bodega, la carga o descarga
de la mercaderia y la atencién de los
reclamos, Quedan exceptuados los
cantratos de servicio,

7. Emplear “fighting ships",

(Se denomina asi los bugues que en
ocasiones las conferencias destinan para
eliminar la competeéncia de “outsiders”,
Estos bugues cobran fletes menores y dan
pérdida, la cual se distribuye entre los
miembros de la conferencia).

8. Efectuar contratos de lealtad,

9, Cobrar tarifas gue discriminen en forma
injusta a cargadores o puertos,

10, Otorgar a un particular, localidad o
tréfico, alguna preferencia o ventaja no
razonable, Se exceptlan a los contratos de
servicio,

11, Megarse a negociar con asociaciones de
cargadores (shipper’'s associations),

Cabe acotar que estas asociaciones son
definidas por la ley como “'un agrupamiento
de cargadores que consolida o distribuye
cargas para sus miembros, sin fines de
lucra", Tiene evidentemente |a finalidad de
que los pequefios cargadores, a través de
asociaciones gue manejardn volimenes
grandes de carga, puedan acceder a mejores
tarifas y contratos de servicio,

12, Acciones concertadas,

Bajo este titulo, el inciso (C) de la Seccion
149, se refiere a prohibiciones aplicables
exclusivamente & las conferencias o grupos
de dos o méas armadores, Las prohibiciones
de mayor interés son:

a. Concertar boicot u otra accion tendients
a negar el servicio,

b. Comprometerse en conductas que en
tarma no razonable restrinjan el uso de
servicios intermodales o innovaciones

Canftalos doel Sela WS 9 gnerg - junia 1985



tecnolbgicas,

Esta es una norma de gran importancia,
especialmente para los paises en desarrollo,
coma los latincamericanos. En la actualidad,
ya ha comenzado la introduccitn de bugues
de alta sofisticacion para servicios
intermaodales a escala mundial,
comprendiendo | ineas troncales alrededar
del mundo y bugues alimentadores, La gran
inversion que demanda la nueva tecnologla
dificulta el acceso a la misma a los paises en
desarrollo, en forma inmediata. En estos
casos, parece |&gico qgue en las conferencias
se formulen objeciones a la introduccion

de buques vy tecnologia avanzados por parte
de paises desarrollados, hasta tanto los
demds armadores cuenten con igual o
parecido equipamienta,

La Shipping Act 1984, mediante esta norma,
expone a los paises en desarrollo a perder

la participacion de sus buques en sus
traficos, favoreciendo a quienes disponen
de tecnologia avanzada,

Ademds, aparte de la ventaja tecnoldgica,
también debemos tener en cuenta que los
servicios intermodales serdn operados por
grandes organizaciones que dominardn el
mercado, Precisamente los contratos de
servicio, facilitan la formacion de
combinaciones entre grandes operadores.

c. Comprometerse en practicas destinadas

a eliminar la participacion o negar la entrada
en un trafico a un armador no miembro de
la conferencia, a otro grupo de armadores,

a un operador de servicios “tramp” o un
transportista de graneles,
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d. Asignar cargadores a determinados
armadores miembros de la conferencia

o impedir a alguno de éstos ofrecer sus
servicios a algln cargador,

8. Penalidades

Este titulo correspondients a la seceidn 13, v
comprende |as penas a aplicar por violacian
de las normas de la ley. La pena mds
importante es la suspension de las tarifas,
con lo cual impedird a un armador operar

en puertos estadounidenses. Hay también
multas, Pero, dentro de las penalidades,

se esconde un verdadero instrumento de
represalia contra cualquier pais.

En el inciso (5) de la Seccidn 13, se establece
que si la FMC comprueba gue un armadaor,
actuando sdlo o concertadamente con otros,
o con un gobierno extranjero impide en
forma indebida a un armador
norteamericano el acceso a un trafico entre
puertos extranjeros, podrd adoptar la accion
gue considere apropiada, que incluye las
penalidades antes mencionadas.

Esta norma es una real amenaza para
aquellos paises que hayan celebrado
convenios bilaterales con otros, Podria darse
el caso de gue un armador norteamericano
quiera ingresar al trafico entre el pajis A y el
pais B, que tienen entre ellos un convenio
bifateral distribuyéndose el 50 por ciento de
las cargas cada uno, Logicamente, le negardn la
entrada al naviero estadounidense, En este
easo, la FMC podria imponer la suspension
de tarifas a las empresas armadoras de A y

B que operen con Estados Unidos, con lo
cual les impediria el acceso a este pais,
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Este simple ejemplo es ilustrative de las
situaciones conflictivas que podrian
generarse,

Mo obstante, cabe consignar que &l inciso
|6) establece una salvaguarda palitica para
evitar casos como el precedente, Cualquier
medida que tome la FMC debe ser sometida
al Presidents de los Estados Unidos quien
podrd, dentro de las 10 dias de recibir los
antecedentes, desaprobar la medida por
razones de politica exterior o de defensa
nacional.

IV. Los distintos sectores del transporte
maritimo ante la Shipping Act, 1984

Los grandes cargadores v los grandes
consolidadores son los que pueden sacar
mayores ventajas de la Shipping Act 1984,
Ellos pueden arreglar contratos de servicio,
conseguir tarifas “tiempo-volumen y
presionar para lograr alguna “accién
independiente” por parte de un armador,
Los medianos y pequefios cargadores
tendrian que buscar mejores posibilidades
mediante las “asociaciones de cargadores’”,
que tienen mayor poder negociador,
Ademas, esta ley obliga a las conferencias
@ tratar con esas asociaciones,

Importante rol también corresponderd a los
“transportadores sin buque” (non vessel
operating common carriers), que
consolidardn cargas y arreglardn el transporte
negociando como si fueran cargadores con
las empresas navieras v de otros modaos,
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MULTIFERT:
Una experiencia exitosa
a fortalecer

Rolando A. Armuelles B.*

Cuando en marzo de 1977 se constituye en
México el Comité de Accidn de Fertilizantes
del SELA, Bolivia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Guatemala, Guyana, México,
Panamd, Perl, Trinidad y Tobago y
Venezuela tuvieron |a firme conviccidn de
gue s& derivaria un beneficio reciproco entre
paises latinoamericanos pequefios y grandes,
en gl 4mbita de la comercializacion v
produccién de fertilizantes y sus materias
primas, Inspirados en el Convenio de
Panama {1975}, en recomendaciones
surgidas de un estudio en el campo
gspecifico de los fertilizantes finaciando

por &l PNUD a Venezuela y en los no menos
importantes conocimientos v praxis de los
expertos del Comité, se dan los pasos que
garantizan en un breve periodo la
constitucién de la primera empresa del
SELA —MULTIFERT, 5.A.— en abril de
1980, que inicié operaciones en el mercado
en octubre de ese mismo afio,

En el proceso de transformacion de Comité
a Empresa, no concretan su participacién
dos importadores de fertilizantes, El
Salvador y Guatemala, ademds de Guyana

y Trinidad y Tobago, Este Gitimo pais,
exportador de nitrogenados y con un
importante acuerdo operativo posterior

con la firma transnacional Agrico.
Paralelamente, los cambios politicos en
Nicaragua propician su ingreso pleno a la
empresa. MULTIFERT, 5.A. sz fijo

como objetivo social “la comercializacion de
fartilizantes y sus materias primas como

un medio para asegurar gradualmente el
abastecimiento regional, en las mejores
condiciones de calidad, precio y
oportunidad de entrega v facilitar la
colocacion de las producciones de las
empresas participantes en terceros mercados,
velando por la aplicacion del articulo 5,

* |ngeniera agrénomo paramefo, Fue ssesor de la
vicepresidencia de su pafs y ocupd diversns cargos
de direccitn en el Ministerio de Desarrollo
Agropecusrio, Actualmente es gerente general de
MULTIFERT, S5.A,

numeral 5 del Convenio de Panamé, A
estos efectos:

a, Establecerd nuevos canales de
comercializacion de fertilizantes v sus
matarias primas y reforzars los existentes
entre |as entidades o empresas propietarias
de acciones,

b. Promoverd o, en su caso, realizard compra
de fertilizantes y sus materias primas a
terceros pafses, teniendo en cuenta
principalmente las modalidades operativas
predominantes en la regidn, que le permitan
actuar en condiciones de eficiencia a la vez
que racionalizar el comercio de tales
productos,

¢, Promoverd o, en su caso, colocard en
terceros mercados los excedentes de
produceion de las empresas asociadas,
atendiendo el abastecimiento prioritario de
los paises a los cuales pertenece”,

Como instrumento se utiliza, asi, el poder
de negociacién conjunta derivado de la
demanda de sus asociados y de sus
respectivos paises y, ante terceros, el de la
respectiva oferta.

Por razones précticas, de velocidad de
ejecucion, de simplicidad y de la naturaleza
de las emprasas accionistas, entre otras,

se decidié dar prioridad a la fase de
comercializacién, dejdndose la integracion
extractiva-productiva (plantas) dentro de la
regién para una etapa posterior, Ademds,
dado los planes en ejecucicdn en varios de
los miembros del Comite de Accitn, esta
Oltima fase casi que corresponderia a la
industrializacidn de las minds de fosfatados
de Bayovar en Perl y a las minas de
potdsicos en Chile, En este Gltimo caso, por
razones de politica econdmica, s
adelantaban conversaciones con
transnacionales que hoy se encuentran en la
Gltima etapa de planificacién

formalizacion de contratos, seglin fuentes
secundarias especializadas en el tema,

La comercializacion fue entonces prevista
en dos etapas.

En la primera destacan, entre otras
actividades;

a. Promover la concertacidn de operaciones
de compra y venta de fertilizantes y sus
materias primas en las que participen
entidades o empresas asociadas, o tengan
interéds los paises a los cuales ellas
pertezcan,

b, Intervenir, favoreciendo |a concertacion
de contratos de suministros o
abastecimientos a mediano v largo plazo, a
fin de facilitar la operatividad de las
entidades o empresas asociadas y satisfacer
adecuadamente las necesidades de los paises

a los cuales pertenecen,

¢. Realizar todos los trdmites relacionados
con las operaciones comerciales en las que
participe,

d. Suministrar sus servicios a personas,
entidades o empresas no asociadas, en las
condiciones que determine la Junta Directiva
y siempre que elle no vaya en perjuicio de
sus accionistas,

e, Utilizar su capacidad de negociacidn
conjunta para lograr las mejores condicionas
del mercado en cada oportunidad,
fortaleciendo sus vinculos v conocimientos
en relacién con las regiones importadoras

y exportadoras del mundo,

f. Investigar sisteméticamente |a evolucidn
del mercado de los fertilizantes y sus
materias primas, asl como recopilar fa
informacion y realizar los estudios necesarios
para el mejor cumplimiento de su objeto
social,

g. En general, realizar todas aquellas otras
acciones gue sean compatibles con su calidad
de agente intermediario.

En una segunda etapa se prevee;

a. Realizar operaciones de compra y venta
por cuenta propia segin lo estipulado en el
Articule 41, inciso a).

b, Celebrar contratos de compra-venta,
suministros y abastecimientos con personas
naturales o juridicas que desempefian
actividades similares o complementarias,

¢. Contratar fletes, sequros y créditos,

d. Ejecutar o encomendar a terceros |as
operaciones propias de un agente
embarcador,

e, Ejecutar o contratar operaciones de
supervisidn y control de los productos, y
velar por el cumplimiento de los términos

y condiciones de los contratos,

. Suministrar servicios de almacenamiento
en puertos de origen o de destino, a solicitud
del importador o cuando |as condiciones de
|a operacion asi lo requieran,

g. En general, realizar todas aguellas otras
acciones u operaciones inherentes a su
calidad de comprador directa,

Para un debido cumplimiento de lo anterior,
los pafses accionistas han acordado, a traves
de sus estatutos:

a, Comunicar a MULTIFERT, S.A,, en
forma periddica y anticipada, la totalidad de
sus requerimientos anuales de importacion
v exportacion, antes de iniciar negociaciones
o de asumir compromisos de compras y
ventas, solicitdndole en todos los casos las
cotizaciones correspondientes,

b. Comunicar a la Empresa los
requerimientos de cardcter extraordinario
que s& presenten en el curso del respectivo
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periodo, como asimisma, cualquier variacidn
que experimente su programa anual de
importaciones y exportaciones,

¢. Proporcionar a la Empresa las
informaciones que puedan serle dtiles acerca
de los precios, transacciones y condiciones
de compra o venta de fertilizantes vy sus
materias primas, 8 menos que dichas
informaciones se consideren estrictaments
confidenciales por parte de los accionistas,
Se exceptlan de lo establecido en este
artfculo las transacciones derivadas de
compromisos o contratos suscritos con
anterioridad a la vigencia de estos Estatutos,
v aguellas especialmente significativas para las
empresas o entidades propietarias de
acciones por razones de politica comercial”,
Atendiendo a este (ltimo aspecto,
Venezuela, importante pais accionista,
comprd un mes antes de que MULTIFERT
iniciara sus operaciones en 1980, més de
300.000 T.M, de fertilizantes de los cuales
no fue hasta 1984 cuando pudo salir de
dicho inventario, Actualmente, se adelantan
conversaciones para propiciar la
participacion de este importante promotor
fundador de MULTIFERT.

Niveles de agenciamiento y sus beneficios
En octubre de 1885, MULTIFERT cumplird
cinco afios de funcionamiento, Hasta el
mamento, ha concluido 135 operaciones
con un valor de USD, 165.377.044,
correspondientes a 1,113 548 T.M. de
fertilizantes v sus materias primas
agenciadas, La distribucion de acuerdo al
pais importador ha sido la siguients:

Pafs miambro Cantidad T.M, Valor USD
Bolivia 2500 856,642
Costa Rica 5,000 881.150
Cuba 169,500  25.805.306
México 484,000 6B8.346.900
Micaragua B86.883  16.062,127
Panamd ) 31355 7.309.675
Pard 310,300 41,685,145
Venezuela = i -
Ecuador*® 5.000 BO7,600
Suriname" 19,000  5.632.600

Ecuador vy Suriname, sin ser accionistas,
estdn canalizando importanciones a través
de MULTIFERT, S.A.

Los beneficios tangibles obtenidos por los
usuarios del servicio se identifican como un
ahorro comprobado, el cual fluctda entre un
3 8 un 5 por ciento del valor de |a operacian,
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seghn el caso, producto, momento 'y cliente,
Se han dado pocas excepciones de shorros
menores ¥ mayores dentro de estos
pardmetros. Esto se logra a través del "poder
de negociacidn conjunta™, por contarse con
una informacion actualizada sobre la
situacion de los abastecimientos, carencias,
excedentes, niveles de precios de los
fertilizantes y sus materias primas, lo cual a
su vez permite sugerir los mejores momentos
para realizar las compras, Ademas, dado el
contrato permanente que mantiene
MULTIFERT con los fabricantes e
intermediarios a nivel mundial, se recibe un
mayor ndmero de ofertas de los mds variados
origenes, abriendo un abanico de
alternativas que a la postre implican mejores
precios, calidad v oportunidades de abastos,
En la obtencion de ese shorro influye,
ademds, el contacto directo de la empresa
con los productores mds importantes sin
excepcion, lo cual evita la intermediacién
innecesaria. Este factor es motivo de reclamo
por parte de los agentes locales de las
transnacionales las cuales, en algunos paises,
muestran algln nivel de organicidad vy
mecanismos importantes de presidn contra
lo que perciben como una afectacion de sus
intereses,

Otro beneficio tangible es |a colocacion de
excedentes entre los paises latinoamericanos,
en condiciones aceptables para ambas partes,
De este modo, Venezuela ha colocado a
través de MULTIFERT 74774 TM. v
México 51,100 T.M.

Se ha observado ademas, beneficios
intagibles que, a la postre, también pueden
ser cuantificados, Entre estos podria
mencionarse la preocupacion de productores
y agentes comercializadores por mantener
una imagen impecable ante MULTIFERT,
para lo cual despejan cualguier comision
pendiente con un usuario de la empresa o
con ella misma,

Esto ha significado ya un valor equivalente

a varios miles de délares, Por otra parte, se
han garantizado cumplimientos de
compromisos pactados que, en el caso de
paises pequefios ¥ en coyunturas de alzas

de precios en el mercado, tienden a ser
desechados por los vendedores, Aguitambién
el poder de negociacidén conjunta ha surtido
efecto,

Como un tercer ejemplo de la eficiencia de
este poder observamos casos de ofertas
hechas a MULTIFERT para un accionista,
cuyo ofertants las ha mantenido
voluntariaments despuéds de expirada,
incluso en caso de alza de precios, sdlo por
tratarse de la Empresa, Otro caso es el de
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transnacionales con planes de inversion en
Latinoamérica, que se han acercado a
consultar ¥ auscultar la posicion de
MULTIFERT sobre tales planes y, en una
forma primaria, a recibir opiniones sobre
inversiones conjuntas.

En un quinto ejemplo, MULTIFERT recibe
informacién confidencial sobre el nivel de
operacidn de las plantas industriales en el
principal mercado oferente antes de ser
publicada en revistas especializadas, lo cual
es un reflejo del nivel de reconocimiento del
peso especifico de la Empresa. Otras
informaciones de esta naturaleza tambign
se reciben, Sin pretender agotar todos los
beneficios intangibles, éstos de por si
resultan interesantes y positivos,

Mecanismos de agenciamiento

Los mecanismos de agenciamiento dependen
de la legislacion de cada pais, asi como de
la praxis y reglamentaciones internas de las
empresas importadoras, Las modalidades
existentes y posibles son muy diversas, pues
el mecanismo es sumamente flexible,

Asi tenemos el caso de |as licitaciones
pablicas, normalmente utilizada por
ENCI/PERU y CALV/PANAMA vy &n una
oportunidad, por FERTICA/COSTA RICA.
En la misma, una vez definida |la salida del
mercado, MULTIFERT notifica por télex

a los vendedores los principales términos v
condiciones de la licitacién, fijandose hora
y dia de presentacion de ofertas en nuestras
oficinas en Panamd, las cuales pueden ser
presentadas en sobre cerrado o via télax,
En el caso de la CALV, el acto se realiza

en sus oficinas,

La lectura de cada una de las ofertas se
hace en presencia de una comision integrada
por un representante de la empresa
compradora y un representante da
MULTIFERT, ademds de un Notario
Piblico que da fe del Acto, asi como de los
representantes de los ofertantes

asistentes al mismao.

Un resumen de las principales condiciones
de cada oferta (incluyendo precio, pago,
ete,) es enviado en un informe mediante
télex de MULTIFERT al comprador,
incluyendo las sugerencias y
recomendacionas del caso, a fin de que
pueda tomar o no una decision de compra,
Cabe destacar que no hay posibilidad de
reajustar los precios originalmente ofertados.
Hay ligeras variantes para el caso de la
CALV. ENCI-PERU, en el pasado, utilizd
el sisterna de segunda vuelta a fin de hacer
competir nuevamente a los tres mejores,
Tomada la decision de compra,



150

MULTIFERT concreta usualmente la
operacion sobre las condiciones de cierre,
En 2l caso del sisterma de concurso privado
de precios es utilizado normalmente por
FERTIMEX/MEXICO,
ENIA/NICARAGUA, CIS/SURINAM v,

en una oportunidad, por
YACIBOL/BOLIVIA v
FERTISA/ECUADOR; el sistema opera de la
siguiente manera:

a, Definida las condiciones de la compra,
MULTIFERT cursa télex a los vendedores
a nombre de la empresa compradora,
solicitando oferta a firme, especificando
términos v condiciones, asi como la fecha,
hora v lugar de presentacidn de ofertas

{via télex o en sobre cerrado).

b, Recepcionadas las ofertas, MULTIFERT
hace de conocimiento del comprador, a
través de un reporte via télex de las
principales condiciones de cada una de las
ofertas recibidas, asi como de sus
comentarios ¥ recomendaciones para la
negociacion y cierre de la operacidn,

c. Mormalmente MULTIFERT, previa
coordinacidn con la empresa compradora,
negocia reducciones de precio y mejoras de
las condiciones orignalmente ofertadas,

d. Finalmente, v previa conformidad del
comprador y a nombre del mismao,
MULTIFERT procede a cerrar la operacian
e informa al resto de ofertantes sobre las
condiciones de cierre,
QUIMIMPORT/CUBA, viene utilizando

la modalidad de la compra directa, la cual:
a, Se aplica cuando |la empresa compradora
dispone de una linea de crédito de un
suplidor o de un pais, la cual deba ser
aplicada a la compra de productos fabricados
por un suplider o pais determinada,

b. También se utiliza esta modalidad de
compra en las operaciones de intercambio o
trueqgue, donde los productos tienen que ser
de un origen definido,

c. El rol gue juega MULTIFERT en esta
modalidad es lograr precios competitivos

¥ que se ajusten al nivel del mercado
actual, asi coma velar porque el resto de
condiciones v la calidad del producto sean
aptimas.

MNaturaleza del mercado v origen de los
abastos

El mercado de los fertilizantes y sus materias
primas es altaments competitivo, Los niveles
de precios en el mercado capitalista los fija
la situacién del mercado interno de los
EE.UU, y las compras de la India v China,
en lo fundamental, Alcanzar los niveles de
precios logrados por un comprador de

millones de toneladas anuales, como la
India, &5 la mejor referencia acerca de si |os
precios alcanzados por MULTIFERT son
"“aceptables’ o no, y normalmente se
alecanzan, Las compras de potdsicos hechas
por la Empresa para México, en &l mercadao
“spot’, son motivo de comentarios
favorables por los demds compradores y
revistas especializadas, v de fuertes criticas
en privado por los carteles de vendedares,
Esa competitividad refleja la importancia de
un 1 por ciento de ahorro en el precio, que
no es Tcil obtener y que MULTIFERT
supera,

Los abastecimientos s obtienen de los
principales 40 productores vy
comercializadores a nivel mundial, desde el
Medio Oriente, Europa y Norteamérica a
Latinoameérica,

Han ocurrida cambios importantes en el
origen de los fertilizantes v sus materias
primas agenciadas para los usuarios de
nuestra Empresa.

Mientras en el periodo 1980-1982 los
EE.UU. constituyeron el principal
abastecedar, con un 72 .4 por ciento de los
mismos, durante el periodo 1983-1984 dicha
participacitn se redujo a un 37 por ciento,
debido a cambios en la compaosicitn de los
agenciamientos v en la participacian a los
pafses compradores, Por su parte, Europa
Oriental incrementd su oferta de abastos
via MULTIFERT, del 5.2 por ciento
(1980-1982) al 22 por ciento, mientras
que América Latina elevd su participacion
del 12.5 por ciento al 20 por ciento
11883-1984).

Las compras de Cuba en el Norte de Africa
elevaron el porcentaje de oferta de esta
region, del 5.2 por ciento (1980-1982), al
11 por ciento para el siguiente perjodo,

En orden de importancia, surgid lsrael®,
por primera vez, con un 7 por ciento de
participacidn para el perfodo 1983-1984,
sequide por Europa Occidental con un 2

por ciento, la cual en el periodo 1980-1982
participd con un 4.4 por ciento, El 1 por

ciento del remanente demandado tuvo su
origen en Canad4.

Si hacemos una comparacidn entre los afios
1882 y 1984, en relacion a la composicidn
de los fertilizantes v sus materias primas
agenciadas por MULTIFERT a fin de
apreciar los cambios que la Emprasa ha
propiciado, observamos que: 1) Los
nitrogenados variaron su volumen
agenciado, del 71,29 por ciento al 35 por
cienta en 1984, 2) Los potdsicos pasaron del

2.83 por ciento en 1982, 3l 40,53 por ciento
en el dltimo afio, 3) Los fosfatados

lincluyendo el DAP) se mantuvieron en un
18.19 por ciento v 21,90 por ciento en |os
afios mencionados. 4) Las farmulas
completas decayeron del 6,74 por ciento al
1.34 por ciento, 5) Mientras en 1982 los
pesticidas representaron el 0,95 por cienta
de los valGmenes (T.M.) agenciados, no
aparecen agenciamientos de los mismos an
1984 v se registran en este afio por primera
vez compras de sulfato de MG v K
representando un 0.46 por cienta, Estos
cambios nos indican gue existe UnRa enorme
posibilidad de que, en el futuro, el 36 por
ciento de los agenciamientos constituidos
por los nitrogenados puedan ser abastecidos
intrarregionalmente. De igual modao, puede
decirse esto de gran parte del 22 por ciento
de los agenciamientos de fosfatados,
mientras se prevee que el 40 por ciento de
los futuros agenciamientos potdsicos
provendrian de fuentes extrarregionales,

Actitudes intrarregionales hacia la
cooperacion

Se puede apreciar que incluso algunos de los
accionistas con una voluntad integracionista
muy definida y positiva, aportan quizéds lo
minima v no lo maximo de los
agenciamientos,

Este hecho debe analizarse con objetividad,
a fin de superar cualguier posible
obstrueccidn que el actual sistema presents,
ya gue nuestra experiencia es Gnica y
hacemaos camino al andar,

Hay factores ajenos a la voluntad de las
empresas accionistas v a la actual estructura
de MULTIFERT, gue inciden en esta
realidad, Dentro de ellos podriamos
enumerar:

a, Cambios en la politica econdmica, politica
exterior o de integracidn en los paises
accionistas.

b, Atomizacién de las importaciones de
fertilizantss v sus materias primas en manos
del sector privado o presiones para romper
las actuales compras consolidadas a nivel de
pais,

c. Movilidad interna en los equipos técnicos
directivos v de compras, que exigen con
frecuencia reiniciar explicaciones de nuestra
naturaleza, objetivos, logros, limitaciones,
etc, Esto serd un factor permamente, de
moda inevitable,

En relacién al punto anterior, pareciera
oeurrir en algunos casos un desdoblamiento
en &l cardcter de la Empresa y sus
accionistas, Actualmente, trabajamos con el
propasito de superar este tipo de situacion,
Continuamente se ha sefialado a lo interno
de la Empresa que debe evitarse una doble

Caplftulos del Sela N2 38 enero - junic 1985



identidad entre la empresa accionista y
MULTIFERT, Esta lltima, en efecto no
existe ni podrd existir sin que sus
propietarios se siegntan ¥ actden no salo
como duefios de la misma, sino ademdas
comprendiendo que MULTIFERT es parte
de YACIBOL-BOLIVIA, de FERTICA-
COSTA RICA, de QUIMIMPORT-CUBA,
de FERTIMEX-MEXICO, de
ENMIA-NICARAGUA, del MIDA-PANAMA
y de ENCI-PERU ¥ viceversa.

Cuando lo anterior se dé a plenitud_el 100
por ciento de los agenciamientos realizados
por los duefios de MULTIFERT se hardn

a través de esta Empresa, En esto trabaja la
actual Junta Directiva v Asamblea de
Accionistas.

Entre los paises latinoamericanos no
usuarios de MULTIFERT v con volimenes
importantes de importaciones, se
encuentran Vengzuela, con cerca de
300,000 T.M.; Colombia y El Salvador,
con una cantidad cercana a la anterior y
Argentina, con cerca de 150,000 T.M.

* Israel entrd
agresivements al
maearcado
latinoamericano cuando
sa caonsideraba en los
EE.UU, el reclemao del
cartel de productores
de potasio de ese parls,
quienes aducian
"dumping"” hacia su
mercado por parte

de los productores
extranjeros, Dicho
reclamo fue fallada
finalmente en su
contra,

importadas por la Junta Nacional de Granos,
Hacia ellos va dirigido el mayor de nuestros
esfuerzos para integrarlos a nuestra
actividad, v va se han recibido prometedoras
esperanzas de incorporaciGn por su parte.

Principio bdsico para la incorporacion de
usuarios

Cuando MULTIFERT surgid como idea
existian serias dudas sobre la viabilidad del
“noder de compra conjunta’ en la practica.
Actualmente, este poder ha dejado de ser
una idea, pues la realidad lo ha comprobado,
Mo obstante lo anterior, los éxitos de
MULTIFERT no implican desmerecer la alta
calificacion, habilidad v experiencias de los
equipos nacionales de compra de accionistas
de MULTIFERT inactivos dentro de la
empresa, o de nuevos usuarios,

De existir algdn equipo de compra de un
pais incluido en alguna de las dos categorias
anteriores que se considere mayor calificado
o en posicidn “mejor” que el mecanismo
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sobre su capacidad para efectuar un trabajo
considerado “buena” en el mercado,

De lo que se trata es de sumar esa habilidad,
capacidad y experiencia al sistema
MULTIFERT, de tal forma que al poder

de negociacidn conjunta se sume la
capacidad nacional en particular y viceversa,
facilitando una complementariedad cuyos
beneficios serian evidentes,

A ninguna empresa nacional se le puede
obligar a utilizar el poder de negociacidn
conjunta bajo protesta, Esto no sélo
atentarfa contra la voluntariedad de ingreso
y salida de |a empresa, sino ademads
provocaria serias tensiones, obstruyéndose
el trabajo y afectando a la postre |la imagen
de MULTIFERT. Debemos insistir en que
no se trata de demostrar que MULTIFERT
g5 “mejor” en el mercado v que un
determinado pais no es tan “buena”, sino
que unidas lo podemos todo, no como

una simple idea, sino como un principio

ya demostrado en todos los casos anteriores

de compra conjunto; no deseamos polemizar y sujeto a verificacion por nuestros usuarios,
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