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Editorial

ra pesadilla, de signo diferentea | na relacién de estrecha interdependencia, no siem-

laquedioorigenal librode Orwell, | pre |o que es bueno para uno, lo es para todos. Por el
pero de todos modos preocupan- | contrario, clertas condiciones de reactivacién en los
te, caracteriz6 el comportamiento | paises del Norte, como el incremento de las tasas de
de la economia mundial en 1984, | interss y el aumento del proteccionismo, agudizaron
Los efectos de la crisis, iniciada los problemas de América Latina al elevarel servicio de
hace mds de una década, se pro- | ja deuda y constrefiir sus exportaciones.

Pagaron con particular intensi-

dad sobre América Latina. En este contexto de crisis generalizada, que

preanuncia profundas modificaciones en las relacio-

La magnitud de la deuda externa —estimada en nes economicas internacionales, el SELA celebrd, en
350 mil millones de délares— representd un pesado octubre de 1984, la X Reunién Ordinaria del Consejo
lastre para la regién que debid destinar el 33,5 por Latinoamericano, maxima instancia decisoria, enfren-
ciento del valor de las exportaciones de bienes y tada al desafio de concertar una respuesta regional
servicios a los pagos netos de intereses y utilidades. que fortalezca el poder de neqgociacidn y reduzca la

. ) vulnerabilidad externa de América Latina y del Caribe.
Al drenaje de divisas, se sumé la negativa de la

banca privada internacional los organismos multila-
terales de crédito y los gobiermnos de los paises acree- Los primeros pasos se habian dado en la Confe-
dores a otorgar un tratamiento polftico al problemade | rencia Econdémica Latinoamericana, realizada a prin-
la deuda. La imposicién de recetas estrictamente | Ccipios de afio, en Quito. Diez meses después, la
financieras obligé a la mayorfa de los paises de la ocasion era propicia para evaluar las experiencias de
regién a emprender severos programas de ajuste, en cooperacion ydisefiar nuevas acciones conjuntas que

algunos casos con un alto costo social. garantizaran una solucién a los problemas derivados
de la crisis.
Por otra parte, la incipiente recuperacién econé- .
mica latinoamericana se vi6 empafiada por el incre- Aligual que en Quito, el Consejo del SELA reforzé
menlo de la inflacién que alcanzo cifras jamds regis- | el convencimiento de que América Latina “tendrd que
tradas. Segun informes de la CEPAL, la tasa mediode | contar con sus propias fuerzas si quiere contrarrestar
aumento de los precios al consumidor subié deun 66 | las insuficiencias del contorno externo en que se

por ciento, en 1983, a 145 por ciento en 1984, es decir desenvuelven sus economias”, segun afirmé el Secre-
més del doble. A su vez, el producto “per cépita” de tario Permanente del SELA, embajador Sebastidn Ale-
América Latina fue este afio 9 por ciento inferioral de | grett, al inaugurar la reunién.

1980 yapenas similar al que la regién habla alcanzado

en 1976, Hacia ese objetivo coincidente apuntan las prin-
cipales decisiones aprobadas porel Consejodel SELA

Los datos estadisticos confirmaron la debilidad que recoge este nimero de la revista "Capftulos”,

de las teorfas que sustentaban el crecimiento de | concebido como una edicién documental para que
Ameérica Latina en el “efecto locomotora” de la recupe- sirva de consulta a los que estdn interesados en las

racion econémica en los paises industrializados. En actividades del organismo.
= & resieiev i dursicnla el 2 E
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Con el proposito de ofrecer el marco general gue
dio origen a las acuerdos y profundizar en su conte-
nido, cada Decisién estd acomparnada porarticulos de
los funcionarios de la Secretaria Permanente del SELA,
encargados de coordinar a lo largo del afio las activi-
dades vinculadas a los temas respectivos.

En tal sentido, la seccidn "Opiniones" contiene
diversos comentarios de los expertos del SELA refe-
ridos a las decisiones del Consejo sobre el Plan de
Accitn de Quito, las relaciones econdmicas de Améri-
ca Latina con Estados Unidos y con la CEE, los
servicios v el desarrollo de América Latina, la Coope-
racién Técnica entre Palses en Desarrolio (CTPD), &
Segundo Programa Bienal de Cooperacién Regional y
el Décimo Aniversario del SELA,

La seccién "Documentos” incluye los discursos
ante el Consejo del Presidente de Venezuela, doctor
Jaime Lusinchi, y del Presidente del Consejo Latinoa-
mericano del SELA y Ministro de Planificacion Nacio-
nal y Politica de Costa Rica, doctor Juan Manuel
Villasuso, quienes coincidieron en el diagndstico de la
crisis yla necesidad de fortaleceral SELA como vocero
de los intereses latinoamericanos. Contiene, ademas,
los discursos del Secretaric Permanente del SELA,
embajador Sebastian Alegrett, y del Ministro de Trans-
porte, Comercio & Industria de Suriname, Imro E. Fong
Foen,

o e e e e e o s e e A

La seccion “Cooperacitn Regional” incluye las
decisiones aprobadas por el Consejo sobre los Comi-
tés de Accidn yOrganismos Permanentes del SELA. en
tanto que la seccidn “Consulta y Coordinacién” con-
tiene el discurso del doctor Weine Karlsson, director
del Instituto de Estudios Latinoamericanos de Esto-
colmo, al inaugurarel seminario sobre “Las Relaciones
Econdmicas entre América Latina y los Paises Nordi-
cos”, que se realizd en la sede del SELA, en noviembre
de 1984, en el marco de la decisién del consejo que
exhortaba a la regién a diversificar sus relaciones
gxternas.

Por Uitimo, fuera de la realizacion del Consejo
pero estrechamente vinculado a los lemas de interés
para el SELA, seincluye en la seccion “"Centroameérica”
el discurso que pronuncid el presidente del BID,
Antonio Ortiz Mena, en el "Simposio Internacional
sobre Centroamérica”, efectuado en Cartagena de
Indias (Colombia) a finales de noviembre.

Este numero de “Capitulos” ha querido ofrecer
una visién de conjunto del X Consejo del SELA, cuyas
fructiferas sesiones constituyeron un paso hacia ade-
lante en el complejo camino de la integracién y coope-
racién latinoamericana y cada vez mds necesarias
frente a la crisis econémica que afronta la regién.
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Jorge Gonzédlez Roda

El Plande Accién de Quito
como respuesta a la crisis
econdmica regional

entro del largo proceso de crea-
cidn de la unidad latincamericana,
la Conferencia Econdmica cele-
brada en Quito en Enero de 1984,
constituyd un hecho fundamental,
no solamente por el contenido de
lo alli acordado y por el nivel
politico de quienes lo aprobaron,
sino también porque ha permitido revertir la tendencia
que desde el inicio de la crisis en 1980, afectd las
relaciones comerciales y financieras entre los paises
de la region.

El conjunto de medidas, acciones y criterios conte-
nidos en la Declaracién y Plan de Accidn de Quito son
los que orientan las acciones de los paises vy de los
organismos regionales vy sub-regionales de coopera-
cién econdmica para hacer frente a una de las peores
crisis que han debido enfrentar los palses latinoameri-
canos ydel Caribe a lo largo de su historia republicana.

La crisis més profunda

A medida que ha ido transcurriendo el tiempo se ha
constatado que la aclual crisis que atecta |a economia
mundial tiene caracteristicas muy distintas a las ocu-
rridas durante los ditimos 50 afios. Estamos frente a
cambios, quizds ireversibles, de las relaciones econd-
micas internacionales, que establecen nuevas reglas
de juego, sobre todo en los campos financiero y
comercial.

Para la América Latina la situacién es mucho mas
dramadtica, por una serie de factores tanto externos
como internos, que han amplificado los etectos globa-
les de la crisis, a ralz de desbalances y defectos

JORGE GONZALEZ RODA. Ingeniero industrial boliviano, con
postgrado en Relaciones Econdmicas Internacionales. Actual-
mente ajerce el cargo de Jete de Proyectos del Sistema Econd-
mico Latinoamericano.

estructurales de las economias de laregidn. Ladécada
pasada demostrd fehacientemente, aunque algunos
se empefian en no reconocerlo, el agotamiento de un
modelo de crecimiento orientado hacia afuera, dirigido
ademds, a |la satisfaccidn de un mercado interno que
incorpore solamente a ciertos seclores de |as capas
medias dejando de lado amplios sectores populares, y
financiado en gran medida por el endeudamiento
externo aplicado muchas veces con poca rentabilidad
o muy lenta maduracion, Si a esto sumamos la aplica-
cion mecdnica de teorias nec-liberales de libre merca-
do, nos encontramos en casi todos nuestros palses,
con un aparato productivo que no solamente no es el
adecuado para sustentar un desarrollo sostenido, sino
que al haberlo expuestoa una competencia externa, no
siempre leal, se encuentra semi paralizado. Debe
afiadirse la masiva fuga de capitales que la regién ha
sufrido en el periodo,

A manera de ejemplo analizaremos dos sectores
econdmicos capitales, el industrial vy el agrario. El
proceso de industrializacion de las dltimas décadas
estuvo basado en la sustitucion de importaciones, en
el supuesto de que la satisfaccion de una demanda
preexistente, real y efectiva, permitiria iniciar un proce-
so de industralizacidn acelerado gue generaria los
excedentes requeridos para pasar a una industrializa-
cion basica y mas comprehensiva que sustentara un
desarrollo generalizado. Sin embargo, el proceso se
agotd rapidamente, no solamente por problemas ex-
ternos tales como el delerioro de los términos de
intercambio, come estructurales con la ausencia de
infraestructura suficiente o de tecnologias adecuadas,
sino también porque gran parte de los excedentes
generados fueron transferidos legal o ilegalmente, al
exterior cortando asl el necesario proceso de acumu-
lacion. La estrechez de mercados, consecuencia del
tipo de productos inicialmente producidos, no pudo
ser superada por los procesos de integracion econo-
mica debida a causas conocidas gque no corresponde
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analizar aqul, una consecuencia que finalmente cerrd
el clrculo, fue la incapacidad del proceso para incor-
porar efectivamente la gran mayoria de la poblacién,
por el contrario descubrimos duramente que a pesara
las altas tasas de crecimiento obtenidas en la década
pasada, estas mayorias continuaron marginadas y
estdn sufriendo duramente las consecuencias de los
errores pasados.

La contraparte del proceso de industrializacién es
el desarrollo agricola, en este campo también se
acometieron, en la mayoria de los casos, politicas
cuando menos insuficientes. La abundancia de ingre-
sos financieros retardé el proceso de sustitucién de
importaciones alimenticias, haciendo perder un tiem-
po muy valioso; las politicas crediticias y de precios
hicieron que el campo continlie subvencionando a las
ciudades, las gue en consecuencia crecieron despro-
porcionadamente, generando una gran marginalidad
urbana que estd carcomiendo la calidad de vida de las
urbes, no sdlo de los inmigrantes sino de todos los
habitantes,

Los primeros pasos

Le corresponde al ex Presidente Hurtado el mérito
de haber iniciado, en 1982, |a serie de trabajos y
reuniones que culminaron en la Conferencia Econd-
mica Latinoamericana de Quito. La idea motriz de todo
este proceso fue la seguridad econdmica reglonal
como eje de las acciones que se debian emprender
perentoriamente para hacer frente a una crisis cuya
superacion exige transformaciones profundas. El dete-
rioro de nuestra economia ha sido tan marcado que ha
permitido comprender que la dependencia y la vulne-
rabilidad de nuestras economias son de tal magnitud,
que si no se atendan con relativa rapidez, la regién no
podra recobrar la posibilidad de un crecimiento sos-
tenido. De ahi que tanto en la Declaracién como en &l
Plan de Accién de Quito, la idea central es el refor-
zamiento de la seguridad econémica, concebidanoen
terminos nacionales sino regionales: pues sélo asi
cada una de los palses, ain los més grandes, pueden
hacer frente de manera definitiva a los desafios de un
sistema econdmico mundial, donde el financiamiento
serd cada vez mds escaso, los mercados més pro-
teccionistas y las relaciones politicas mas conflictivas.

Ya el Consejo Latinoamericano en su I1X Reunidn
Ordinaria realizada en Septiembre de 1983 aprobd la
Decision N© 174 sobre Seguridad Econémica Regio-
nal que recoge los principales conceptos del docu-
mento preparado por las Secretarfas del SELA vy la
CEPAL; a instancias del Presidente del Ecuador, titu-
lado "Bases para una respuesta de América Latinaa la
Crisis Econdmica Internacional”, asf como del Com-
promiso de Santo Domingo, aprobado por los repre-
sentantes personales de los Jefes de Estado y de Go-
bierno de los palses latinoamericanos y del Caribe en

Agosto de 1983, Es esta Ultima reunidn la que decidid
organizar la Conferencia Econdmica de Quito.

La Decisidon N° 174 establece una estrecha relacidn
entre los problemas derivados de la vulnerabilidad
externa de las economias de América Latina vy su
dependencia estructural, por una parte, y la necesidac
de dar una respuesta coordinada a los efectos de la
crisis econdmica mundial en las economias de la
regidn,

El Plan de Accidén de Quito

El Plan de Accién de Quito, tal como se establece en
eldocumento aprobado: “constituye un conjunto equi-
librado de compromisos y medidas, tanto en su formu-
lacién como en su aplicacién practica y es concordan-
te con el tratamiento diferencial en funcidn del grado
de desarrollo econdmico de los palfses y tiene el
propdsito de fortalecer la cooperacion y el desarrollo
de |la regicn”,

Este Plan de Accién traduce en medidas concretas
el compromiso politico, asumido al mds alto nivel en la
Declaracion de Quito, que contiene los lineamientos a
los que se cifien los gobiermnos y los organismos
regionales para retomar un proceso de desarrollo
centrado sobre bases nuevas, que descansa fuerte-
mente en nosotros mismos. El Plan contiene 5 capitu-
los sobre los temas de financiamiento, comercio, segu-
ridad alimentaria regional, cooperacién energética y
sernvicios,

En el campo del financiamiento establece los crite-
rios basicos para guiar las negociaciones sobre la
deuda externa regional, asi como establecer intercam-
bios efectivos, directos y confidenciales de informa-
cion sobre las condiciones de refinanciacion de di-
chas deudas. Incluye también medidas para el fortale-
cimiento de los mecanismos de financiamiento del
comercio intrarregional. En cuanto a las relaciones
economicas internacionales, reitera la necesidad ur-
gente de adopiar medidas encaminadas a la reforma
del sistemaecondmico internacional, para que permita
el cumplimiento de las prioridades del desarrollo de
los paises miembros, la expansién de su comercio y el
fortalecimiento de la capacidad de pago para asegurar
un desarrollo sestenido y estable de la regidn.

En cuanto al Comercio establece metas de corlo
plazo para recuperar las corrientes comerciales intra-
rregionales que se han visto afectadas porla crisis, asi
como desarrollar medios para un efectivo aprovecha-
miento de la demanda y oferta regional de bienes y el
desarrollo de una efectiva complementacion econd-
mica. En ese sentido, instruye a los organismos regio-
nales para que sienten las bases de negociacion que
permitan el desmantelamiento de las restricciones no
arancelarias gue afectan las corrientes comerciales, el
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establecimiento de una Preferencia Arancelaria Re-
gional, promocidn de acuerdos que permitan aprove-
charla capacidad estatal de compra y la oferta regional
de bienes de capital, asi como la creacién de nuevas
empresas multinacionales latinoamericanas y el forta-
lecimiento de las existentes. Encomienda también al
Consejo Latinoamericano del SELA la consideracidn
de las acciones que América Latina y el Caribe deben
adoptar para contrarrestar las medidas proteccionis-
tas y discriminatorias de los paises industrializados.

Se reafirma que la Seguridad Alimentaria Regional
es esencial para disminuir la vulnerabilidad externa de
la regién. Recomienda que a través del Comité de
Accion sobre Seguridad Alimentaria Regional
(CASAR) del SELA, se coordine con efectividad los
esfuerzos y programas que en dicho dmbito realicen
los paises y los organismos internacionales y regio-
nales que se ccupan de la alimentacion ¥ produccidn
de alimentos.

En Cooperacidn Energética se conviene en la ne-
cesidad de intensificar la cooperacién para lograr el
autoabastecimiento regional con autonomia tecnold-
gica. Para tales fines establece acciones gue permitan
aumentar y diversificar la produccién de energia de
distintas fuentes, racionalizar e! consumao, superar la
vulnerabilidad frente a mercados extrarregionales e
incrementar la proporcién de bienes de capital y de
tecnologia propios en los procesos de produccidn,
transformacién y distribucion de energia.

El Plan de Accién reafirma en el campo de los
Servicios la importancia creciente de este sectoren el
proceso de desarrollo econdmico y reafirma la necesi-
dad de adoptar una posicién conjunta de la regién en
el tema del comercio internacional de servicios. Tam-
bién da énfasis al desarrollo de tecnologias autdcto-
nas especialmente en lo que toca a las tecnologlfas
avanzadas. Recomienda la identificacién de dreas
especificas que propicien la promocién de esquemas
de cooperacion regional y subregional en especial en
los sectores transporte, seguros ¥ reaseguros, consul-
torfa e ingenieria, e informdtica.

El X Consejo Latinoamericano

La X Reunién Ordinaria reafirmé la importancia que
tiene para los palses de América Latina y el Caribe el
cumplimiento de lo estipulado en la Declaracidn y el
Plan de Accién de Quito. En ese sentido el Consejo
realizé un andlisis y evaluacitén de la ejecucién de las
acciones y tareas encomendadas a los organismos
regionales y subregionales, asi como la realizacion de
acciones por parte de los paises. Esta evaluacién no
pudo ser exhaustiva, ya que algunos organismos re-
gionales no presentaron los informes de lo realizado;
de todas maneras se constataron avances cierlos a
pesar de los pocos meses transcurridos desde el

evento de Quito, Durante el Consejo seinstd a reafirmar
la voluntad politica de avanzar ain mds rapidamente
ya que, en muchos de los campos, los avances no
habian sido satisfactorios.

El Consejo aprobd la Decisién Ne 184 "Evaluacion y
Seguimiento de las acciones previstas en la Declara-
cion yPlan de Accién de Quito” porlaque sereafirma el
compromiso asumido, se toma nota de los informes
recibidos y se encomienda a la Secretaria Permanente
gue, con informes completos de las actividades, pre-
sente uninforme en relacién ala aplicacidn del Plan de
Accitn de Quito. Por otra parte reafirma la necesidad
de continuar realizando todos los esfuerzos posibles
para avanzar en la ejecucién de las actividades pre-
sentadas. Puntualiza por otra parte algunas &reas
especificas en las que no se han registrado avances
significativos e insta tanto a los pafses como a los
organismos, a realizarlas prioritariamente.

La Decisién N° 185 “Plan de Accién de Quito:
Evolucién del Comercio de América Latina" tiene por
objeto encomendar a la Secretaria Permanente del
SELA ya los organismos apropiados de los esquemas
regionales y subregionales de integracién, continuar
en el examen de los problemas que enfrenta el comer-
cio intrarregional y las modalidades de su financia-
miento, asl como los obstédculos que enfrentan las
exportaciones latinoamericanas en terceros mercados
e identificar las acciones que se puedan poner en
practica para contrarrestarlas. Asimismo, pide exami-
nar las acciones que promuevan la armonizacién y
convergencia de los esquemas de integracién de la
regién y la forma en que los estados miembros, que no
forman parte de estos esquemas, puedan participaren
el proceso de fortalecimiento de la cooperacién e
integracion regionales. En este sentido encomienda a
la Secretarla Permanente que en cooperacién con los
organismos regionales e internacionales pertinentes,
estudie la posibilidad de convocar una Conferencia
Especializada de Comercio Exterior.

El Consejo también aprobé la Decisién Ne 186
“Declaracién y Plan de Quito: “Actividades en Materia
de Financiamiento” por la cual solicita a la Secretaria
Permanente que prepare un estudio analitico de las
politicas y las acciones concretas de los organismos
financieros internacionales en los pafses latinoameri-
canos, a la luz de los objetivos para lo que tales
organismos fueron creados. Este estudio tiende a
establecer la diferencia entre los fines para los cuales
estos organismos fueron creados y el papel que cum-
plen en la actualidad, con respecto a las relaciones
econdmicas y financieras entre los paises industriali-
zados y los de la regidn.

Dentro del Segundo Programa Bienal de Coopera-
cién Regional del SELA, aprobado por la Decisién Ne
199, se incluyen prioritariamente un conjunto de tareas
en los campos agricolas y alimentario, comercio exte-
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rior, cooperaclidn cientifica y tecnoldgica, relaciones
financieras vy de pegos y algunos campas del sector
servicios como informacidn, transporte y comunica-
ciones, que estan intimamente ligados al cumplimien-
to de las tareas establecidas por el Plan de Accion.

Accliones realizadas y Plan de Trabajo

En estos primeros 10 meses transcurridos desde la
Conferencia de Quito, la regién ha conseguido algu-
nos avances importantes. En el campo de |la deuda
externa el logro mds importante ha sido la suscripcion,
poronce importantes paises deudores de |a region, del
“"Consenso de Cartagena” en el cual se propone un
conjunto de medidas tendientes a mejorar las condi-
clones de renegociacidn de la deuda, cumpliendo con
ello uno de los mandatos de Quito, que era establecer
un eficiente mecanismo de intercambio de informa-
ciones al m4s alto nivel, con respectoalas condiciones
gue cada pals debe enfrentar para el servicio de su
deuda. Este grupo se ha reunido posteriormente en
Mardel Plata ylo hard a principios del afio que viene en
Santo Domingo.

Con respecto al comercio y al financiamiento del
comercio se han iniciado los contactos que permitan
la ampliacién del sistema de pagos y créditos recipro-
cos de la ALADI y del Acuerdo de Santo Domingo,
mediante férmulas que permitan la adhesion de otros
bancos centrales de la regidn. El Banco Nacional de
Comercio Exterior de México ha organizado para Ene-
ro de 1985, una reunidn de instituciones gubernamen-
tales de financiamiento de comercio exterior de Ameri-
ca Latina y el Caribe, la cual permitird intercambiar
experiencias y coordinar acciones para facilitar la
expansién del comercio regional. En estos campos la
regién ha participado con una posicién homogénea en
diversas reuniones internacionales, enire ellas la
Asamblea General de Gobernadores del BID, del
Comité Interino del Fondo del FMI, del Comité para el
Desarrollo y ofros foros.

La dltima conferencia de cancilleres de la ALADI,
aprobé la adopcién de una Preferencia Arancelaria
Regional, que era una vieja aspiracién de la region. Si
bien esta preferencia es méds bien modesta y sujeta a
listas de excepcitn, contiene los elementos para avan-
zar en su profundizacién, asi como en la posible adhe-
si6n de paises que no pertenezcan a la Asociacion. En
cuanto a las restricciones no arancelarias se ha avan-
zado aln bastante poco en su desmantelamiento y se
estd trabajando en inventarios de barreras que permi-
tan el cumplimiento del compromiso del “Stand Still"
adoptado en Quito.

En los otros temas incluidos dentro del capitulo de
comercio, algunos de los esquemas subregionales as(
como acuerdos bilaterales han concretado medidas
para reactivar el comercio intrarregional. En este senti-

do los acuerdos de comercio compensado gue han
empezado a establecerse como un medio creciente
para recuperar niveles de comercio ya alcanzados y
lograr desviaciones de comercio de fuera de la region
hacia proveedores regionales.

Todas estas medidas y las que se tomaran en el
transcurso del afio 1985 indican que se esta empe-
zando una nueva fase de reaccidn frente a la crisis. La
ausencia de medios de pagos externos provocada por
la crisis desde su comienzo, origind una reaccién
defensiva por parte de los paises con el objetivo de
aumentar, via restriccién de las importaciones, los
niveles de su balanza de comercio. Esta situacidn,
sumada a la casi total suspensidn de financiamiento
fresco por parte del sistema financiero internacional,
provocd que esta tendencia proteccionista se acen-
tuara aun més. Sin embargo, estas medidas tienen un
cardcter Gnicamente paliativo frente al problema co-
yuntural. La politica restrictiva del Fondo Manetario
Internacional contribuyd a acentuar los factores rece-
sivos de la crisis.

Se notan ya sintomas de una nueva fase que
permita recuperar niveles minimos de crecimiento a
partir de una reactivacién de comercio intrarregional
con mecanismos que minimicen el uso de divisas,ala
vez que permitan exportaciones de productos manu-
facturados o semi-manufacturados que cada vez son
mads dificiles de colocar en los paises desarrollados,
debido a su creciente proteccionismo. Es de esperar
que la regidn avance con decision hacia la consecu-
cidn de la tan ansiada Seguridad Econdmica Regional
que esla linica via hacia una region integrada capazde
realizar los ideales latinoamericanos de libertad y
justicia social.

Decision N° 184

EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LAS
ACCIONES PREVISTAS EN LA DECLARACION
Y PLAN DE ACCION DE QUITO

EL CONSEJO LATINOAMERICANDO

VISTOS:

La Declaracidn v Plan de Accidn de Quito, aproba-
dos por la Conferencia Econdmica Latinoamericana;

La Decisién Ne 174 del IX Consejo Latinoamerica-
no;

Los Informes presentados por la Secretaria Perma-
nente del SELA:

—“Seguridad Econdmica Regional y Declaracién y
Plan de Accidn de Quito. Medidas adoptadas para su
Aplicacién. Informe de la Secretaria Permanente”.
SP/CL/X.O/DT Nod,
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—América Latina: Las polencialidades del inter-
cambic compensado”. SP/CL/X.0/DT NoE;

—"La utilizacion de las restricciones no arancela-
rias en el comercio intralatincamericano', SP/CL/MX.0/
DT Ne 7,

—*Apoyo Financiero del Comercio Regional en
América Latina v el Caribe". SP/CL/X.0/DT Ne 8;

—"Reunidn Informal de Organismos Regionales y
Subregionales de Integracidn y Cooperacian. Informe
de Relatoria™:

—"Declaracidn de Quito y Plan de Accitn". SP/CL/X.
O/DT Neg.

El Infarme de la Secretarfa de la ALADI a la X
gﬁunir_':n Ordinaria del Consejo Lalincamericanc del

=LA

l.a Decisidon XV D-1 34 de la XV Reunidn de Ministros
de la OLADE, celebrada en Managua entre el 12y el 2
de octubre de 1984, el Informe presentado a dicha
Reunion yel documento sobre Estrategias a Largo Pla-
zo del Sector Energético,

El Informe de la Junta del Acuerdo de Cartagena a
la X Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoamericano
gel SELA sobre el cumplimiento del Plan de Accidn de

uito;

Los informes presentados a la X Reunidn Ordinaria
del Consejo Latinpamericano por |os representantes
de la SIECA, el CEMLA v la CEPAL.

COMNSIDERANDO:

Que la iniciativa del Gobierno del Ecuador para
definirun conjunto de acciones gue permitieran formu-
lar una respuesta latinoamericana a la crisis econdmi-
ca imernacional, culmind con la celebracion de la
Conferencia Econdmica Latinoamericana, celebrada
en Quito, en enero de 1884,

Que en esta instancia los Jefes de Estado v de
Gobierno y sus representantas formularon y adoptaron
la Declaracidn y Plan de Accitn de Quito:

Que en la Declaracion esta reflejada la posicion
conjunta de |los palses de Ameérica Latina para hacer
frente a los principales problemas gue la actual situa-
cidn econdmica internacional plantea a la regidn;

CQue el Plan de Accién de Quito constituye un
compromiso asumido al mds alte nivel politico, que
contiene un conjunto de medidas, acciones v criterios
en los campaos del Financiamiento, Comercio, Seguri-
dad Alimentaria Regional, Cooperacidn Energélica y
Servicios para ser llevados a la practica tanto por los
Estados de América Latina y el Caribe como por los
arganismas regionales y subregionales:

Que en la Declaracién de Quito se establecid gue
los arganismaos subregionales y reglonales prepararan
informes sobre los avances alcanzados en la ejecu-
cion de las acciones y tareas a ellos encomendadas y
los enviaran a la X Reunidn Ordinaria del Consejo
Latinoamericano para el andlisis y evaluacidn del Plan
de Accidn;

Que la Secretaria Permanente del SELA presentd

diversos documentos que se refieren al seguimiento
de las acciones emprendidas para la aplicacion de los
compromisos contenidos en el Plan de Accion de
Quito.

DECIDE:

Articulo 1.— Destacar que la Declaracidn y el Plan de
Accidn de Quito constituyen un compromiso asumido
por los paises de América Latina y el Caribe para
orientar sus acciones y las que deberdn ejecutar los
organismos regionales y subregionales de coopera-
cidn e integracion para hacer frente a la crisis econd-
mica internacional,

Articulo 2— Tomar nota del Informe presentado porla
Secretarla Permanente que contiene las medidas
adoptadas para la aplicacidn del Plan de Accidn de
Quito, en las dreas de financiamiento, comercio, segu-
ridad alimentaria regional y servicios, que ilustrd a los
gobiernos acerca de su grado de cumplimiento.
Articulo 3.— Tomar nota de los informes escritos u
orales presentados porla Asociacion Latinoamericana
de Integracidn (ALADI), la Organizacidn Latinoameri-
cana de Energla (OLADE), la Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC), 1a Secretarfa Permanente del Tra-
tado General de Integracidn Econdmica Centroameri-
cana (SIECA), el Centro de Estudios Monetarios Lati-
noamericanos (CEMLA)y la Comisidn Econdmica para
América Latina y el Caribe [CEPAL).

Articulo 4.— Saolicitar a los organismos de coopera-
cidn e integracidn que no hayvan presentado sus
respectivos informes de las acciones realizadas en
cumplimiento del Plan de Accidn de Quito ante este
Consejo, que lo hagan a la brevedad posible.
Articulo 5.—Instruir a la Secretaria Permanente a fin
de que, sobre la base de las informaciones a que se
refiere el parrafo anterior, complete la relacidn de las
aclividades desarrolladas para la aplicacidn del Flan
de Accion de Quito y ponga en conocimiento de los
Estados Miembros uninforme al respecto, para lo cual
se tomara como referencia la Guia para eldesarrollode
los trabajos de seguimiento del Plan de Accidn de
Quito.

Articulo 8.— Reafirmar la necesidad que los gobier-
nos de los Estados Miembros continuen realizando los
esfuerzos requeridos para poner en practica los com-
promisos y medidas contenidos en el Plan de Accidn
de Quito. Asimismo, los organismos regionales v sub-
regionales de cooperacion e integracidn econdmica
deben continuar realizando todos los esfuerzos posi-
bles en ese sentido.

Articulo 7.— Instar a los organismos regionales vy
subregionales gque tienen un papel que cumpliren la
ejecucion de las actividades previstas en el Plan de
Accitn de Quito a que envien con la mdxima antelacién
posible a la celebracidn de la Reunidn Ordinaria del
Consejo Latinoamericano, de conformidad con la soli-
citud formulada en la Declaracidn, los informes que
elaboren acerca del cumplimiento de las acciones y
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tareas a ellos encomendadas en su amhito de accion
propia.

Articulo 8.— Encomendar a la Secretaria Permanente
gue en coordinacién y con la colaboracion de los
organismos latinoamericancs de cooperacion e inte-
gracion econdmica, continde sus actividades de se-
guimiento de las acciones que se realicen en los
distintos campos enunciados en el Plan de Accion de
Quito,

Articulo 9.— Reconocer, con base en el andlisis
realizado al efecto, que los Estados Miembros han
avanzado en algunas acclones especlficas en el cam-
po del financiamiento, comercio, seguridad alimenta-
ria, cooperacidn energética y servicios y que los orga-
nismos subregionales y regionales también han ini-
ciado parte de las tareas que les fueran encomenda-
das en el Plan de Accidn de Quito, y que es necesario
que se continuen tales acciones con el sentido de
urgencia que exige la crizis econdmica por la que
atraviesa la region.

Articulo 10.— Expresar. sin embargo, su profunda
preccupacion porque en algunas dreas especificas
contenidas en el Plan de Accidn de Quito no s& han
registrado avances significativos. Asi, en el drea de
financiamiento, particularmente lo referente al fondo
de reserva y al estudio para identificar v ampliar el
alcance de los actuales mecanismos de financiamien-
to, al igual gue la identificacidn de nuevos isntrumen-
tos intrarregicnales de fomento a las exportaciones
dentro del drea y hacia terceros paises. Respecto al
drea de comerclo, especialmente los capitulos referen-
tes a la elaboracidn de modalidades v procedimientos
para la negociacién del desmantelamiento de restric-
clones no arancelarias; al aprovechamianto del poder
de compra del sector publico de |a regidn en favar de
proveedores latinoamericanos v del Caribe, al aprove-
chamiento de la demanda y la oferta regionales de
bienes, v a las acciones para promover el comercio
intrarregional,

Articule 11.— Convenir en la necesidad de que los
Estados Miembros impulsen, en cada uno de los
organismos regionales y subregionales de coopera-
cidn e integracidn en los que participen. el cumpli-
mienlo del Plan de Accion de Quilo: propicien un
trabajo coardinado con el SELA v, asimisme velen por
la oportuna remision al Consejo Latinoamericano de
los informes sobre los avances alcanzados en la
ejecucidn de las acciones y tareas a ellos encomen-
dadas.

Decision Ne° 185

PLAN DE ACCION DE QUITO:
EVOLUCION DEL COMERCIO DE
AMERICA LATINA

EL COMNSEJO LATINOAMERICANO
VISTOS:
El Convenio de Panamd en su Articulo 5. numerales

2 v 4 vy la Declaracidn v Plan de Accion de Quito
adoptados en la Conferencia Econdmica Latinoameri-
cana, celebrada en Quito en enero de 1984,

TENIENDO EN CUENTA:

La competencia especifica de los distintos organis-
mos regionales o subregionales de integracitn y coo-
peracidn econdmica v la necesidad de reforzar la
coordinacion entre dichos mecanismos.

CONSIDERANDO:

Que la aguda crisis econdmica porla gue atraviesa
la region demanda soluciones urgenies, a través de
acciones conjuntas, fundadas en la cooperacion re-
gional y en la concertacion de posiciones comuneas
destinadas a fortalecer |a capacidad de respuesta de
la regidn;

Que la respuesta de América Latina v el Caribe a la
crisis se fundamenta en la necesidad de complemen-
tarel esfuerzo de cada pais ydeaquéllos realizados en
el plano subregional, & través del fortalecimiento de la
cooperacion y la integracion regionales;

Que en los Jlitimos afios se ha producido un notable
delerioro del comerciointrarregional y un debilitamien-
to de los mecanismoes de financiamienta del comercio
a los gue se suman las dificultades que enfrentan las
exportaciones de Ameérica Latina hacia terceras mer-
cados, debido, entre otros, a las crecientes medidas
proteccionistas v a los cambios profundos gue se
estdn operando en &l sistema de comercio internacio-
nal;

Que existe una fntima e inseparable vinculacidn
entre comercio exterior y financiamiento internacional.
Sdla el manejo conjunto de los dos factores que, entre
otros efectos. parmita el aumento de la capacidad de
pago de nuestros paises. capacidad a la cual tiene que
adecuarse el servicio de la deuda. contribuird a una
solucidn positiva al problema del endeudamiento ex-
terno;

Cueenel Plande Accidnde Quito seencamienda al
Consejo Latinoamericanc que. en su X Reunidn Ordi-
naria. avance en la consideracidn de las acciones que
America Latina y el Caribe deben adoptar para contra-
rrestar las medidas proteccionistas v discriminatorias
de los paises industrializados gue afectan las exporta-
ciones latincamericanas;

Cueen el Plande Accidn de Quito se encomienda a
los drganos apropiados de los esquemas regionalesy
subregionales de integracidn que, en coordinacion
con &l SELA, examinen la instrumentacidn de las
acciones acordadas en el campo del comercio, adop-
ten las decisiones operalivas correspondientes y pro-
muevan otras iniciativas gue ampllen el comercio
intrarregional. v se solicita al Consejo Latinoamericano
del SELA que. en su X Reunidn Ordinaria, examine la
posthifidad de convocar una conterencia especializa-
da de comearcio exterior,




DECIDE:

Articulo 1.— Continuar el examen de los problemas
gue enfrenta el comercio intrarregional y las modali-
dades de financiamiento de éste, con el propdsito de
identificar las medidas requeridas para su superacion.
Articulo 2.— Examinar los obstidculos que enfrentan
las exportaciones latinoamericanas en terceros mer-
cados e identificar las acciones gue la region puede
poner en practica para contrarrestarlas.

Articulo 3.— Examinarlas acciones que promuevan la
armonizacion y convergencia de los esquemas de
integracidn de la reqidn v la forma en que los Estados
Miembros que no forman parte de estos esguemas
puedan participar en el proceso de fortalecimiento de
la cooperacion y la integracion regionales.

Articulo 4.— Para llevara cabo loz exdmenes a que se
refieren los parrafos anteriores y delinir las decisiones
correspondientes, incluyendo la posibilidad de con-
vocar una Conferencia Especializada de Comercio
Exterior:

i. Solicitar de los organismos regionales y subre-
gionales de cooperacion e integracion econdmica su
colaboracidn en los exdmenes mencionados y que,
con ese propdsito, en su VY Reunidn, den énfasis al
ratamiento de los temas de comercio intrarregional y
. proteccionismo de los paises industrializados.

ii. Celebrar, en el curso del primer semestre de
1885, una reunion de expertos gubernamentales de
glto nivel sobre comercio exterior, con la participacidn
de |los representantes de los organismos latinopameri-
canos de cooperacidn e integracidn econdmica,
Articulo 5.— Encomendara la Secretaria Permanente
gue elabore la documentacidn necesaria para |os
examenes mencionados y que para tal efecto, solicite
la colahoracidn de los organismos regionales e inter-
nacionales pertinentes y tome en cuenta los estudios
preparados por éstos; asl como los resultados de las
reuniones regionales sobre comercio v su financia-
miento previstas para |os proximos meses.

Articulo 6.— Encomendar a la Secretaria Permanente
que parallevara cabo lasaclividades a que serefiere la
presente Decision, establezca una estrecha coordina-
cién con los organismos latinoamericanos de coope-
racion e integracidn econdmica.

Articulo 7.— Considerar en su X! Reunidn Ordinaria
los resultadeos de las actividades mencionadas y poner
en marcha las acciones que correspondan.

Decision Ne° 186

DECLARACION Y PLAN DE ACCION DE QUITO:
ACTIVIDADES EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO

EL CONSEJO LATINOAMERICANO
VISTOS:
El Convenio de Panamai;

La Declaracion y Plan de Accidn de Quito,

CONSIDERANDO:

Que las serias dificultades que enfrentan actual-
mente los paises de América Latina v el Caribe estdn
estrechamente relacionadas con las deficiencias es-
tructurales del sistema de relaciones econdmicas in-
ternacicnales, en particular en las esferas monetaria y
financiera;

CQue la Declaracion y Plan de Accién de Quito
ponen énfasis en la necesidad de establecer un inter-
cambio efectivo, directo v confidencial de informacidn
sobre las condiciones en que se den la refinanciacion
vy la reprogramacion de la deuda externa;

Que la Declaracidn y Plan de Accidn de Quito le
otorgan a los organismos regionales un conjunto de
responsabilidades de apoyo a las acciones que em-
prenden los Estados Miembros de la reqidn para hacer
frenle a la crisis;

DECIDE

Articulo 1.— Solicitar a la Secretaria Permanente que,
a titulo de asistencia técnica segin lo contemplado en
el Plan de Accidn de Quito, prepare un estudio analiti-
co de las politicas y acciones concretas de los organi-
smos financieros internacionales en los paises latino-
americanos, a la luz de los objetivos para los que tales
organismos fueron creados, de los que establecen sus
respectivos instrumentos legales constitutivos yde las
relaciones econdmicas vy financieras entre los palses
industrializados y los palfses de la regidn.
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Miguel Rodriguez Mendoza

La politica econémica de
Estados Unidos y sus
efectos sobre

Ameérica Latina

INTRODUCCION

n las dltimas décadas ha tenido
lugar una importante diversifica-
cion de las relaciones econdmi-
cas externas de América Latina,
Se han ampliado considerable-
mente los vinculos con los paises
europeos, Japdn v los palses en
desarrollo de otras regiones y se
ha fortalecido de manera significativa la cooperacion y
los intercambios a) interior de América Latina. Sin
embargo, las relaciones comerciales y financieras de
la regidn con Estados Unidos tienen todavia una gran
importancia. El mercado de ese pais absorbe mas de
una tercera parte de las exportaciones latinoamerica-
nas y de Estados Unidos provienen cerca del 40 por
ciento de las importaciones de |a region. En el plano
financiero, un alto porcentaje de |la deuda latinoameri-
cana ha sido contratada con bancos privados de
Estados Unidos y en su casi totalidad las obligaciones
son en moneda de ese pals.

En consecuencia, resulta del mayor interés para
América Latina el andlisis de la economia norteameri-
cana y la evaluacidn de las politicas econdmicas
aplicadas por Estados Unidos. Es necesario determi-
narla medida en que el comportamiento econdmico de
Estados Unidos estimula u obstaculiza el desenvolvi-
miento de las economias latincamericanas y los efec-
tos que producen enlaregidn las politicas comerciales
yfinancieras adoptadas porese pals. Unconocimiento
adecuado de estos elementos aparece hoy en dia
como una condicidn necesaria para la formulacion de
una estrategia coherente de América Latina en lo que
se refiere a sus relaciones econdmicas con Estados
Unidos. (1)

MIGUEL RODRIGUEZ MENDOZA. Director de Consulta
Coordinacidn del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).

Mo se trata sin embargo, de una estrategia lati-
noamericana para lograr el establecimiento de una
relacion vertical, especial y privilegiada con Estados
Unidos, como lo sostienen las tesis interamericanistas,
Este es un objetiva gue yva no responde a los intereses
de América Latina —sl es gue alguna vez respondio—
ni refleja las importantes transformaciones gque han
tenido lugar en la insercidn de América Latina en la
ecaonomia mundial. Se trata mas bien de incorporar las
relaciones con Estados Unidos en el disefio de una
estrategia global de América Latina para la conduc-
cidnde susrelaciones econdmicasvisavis el resto del
mundo. Esto estaria mucho mds en consonanciacon la
notable diversificacién de estas relaciones y la nece-
sidad de que esta diversificacion se profundice vy
extienda.

Las tesis que postulan la necesidad de un vinculo
especial entre América Latina y Estados Unidos se
fundamentan en una supuesta identidad de intereses
entre ambos, A partir de esta identidad, se sostiene,
podriaydeberia construirse un esquema de relaciones
privilegladas y preferenciales. Esto no es cierto. La
misma crisis por la que atraviesan actualmente las
relaciones interamericanas y los organismos en que
ésias tienen su expresion institucional, como la OEA,
no es sino un reflejode la crisis yel cuestionamiento de
sus fundamentos doctrinarios e ideoldgicos. No pue-
de existir una relacion especial entre América Latina y
Estados Unidos, porgue ni sus intereses ni sus objeti-
vos son coincidentes. en el plano econdmico, como en

(1) Losestwudios preparados por la Secretaria Parmanante del
SELA sobre esta materia tienen ese proposito. Hasta la
fecha se han elaborado lres informes: América Lating en la
Economia Internacional, Relaciones con Estados Unidos,
Monte Avila Edilores, Caracas, 1984; Las Relaciones
Econdmicas de América Latina con Estados Unidos, Siglo
¥X| Editores, México, 1983; v La Politica Econdmica de
Estados Unidos y su Impacto en América Latina, que serd
publicado préximamente por Siglo XX Editores, Mexica,




13

el politico, el interamericanismo es un mito gue la
propla realidad se ha encargado de destruir.

En el campo econdmico, que es del que tratan
estas notas, Estados Unidos no define sus politicas
tomando en cuenta especificamente los intereses de
América Latina. Estas politicas son disefiadas y formu-
ladas enfuncidn de sus intereses yobjetivos globales y
éstos van mucho mas alld de las fronteras del continen-
te americano. En verdad, desde |la perspectiva eslado-
unidense, tradicionalmente las relaciones con Europa
Occidental v, mds recientemente, con Japdn, ocupan
en su escala de prioridades un lugar mucho mas alto
gue sus vinculos con los palses latinoamericanos.

América Latina, por su parte, ha expandido consi-
derablemente los campos de accidn externa. No sdlo
se han multiplicado sus vinculos econdmicos con
otros paises y regiones, como ya se indica, sino que se
ha producido también una paricipacidn muyactiva de
los palses latincamericanos en los foros econamicos
internacionales y en las organizaciones tercermundis-
tas, como el Grupode los 77 y el Movimiento de los No
Alineados. Ademds, se han ampliado y cobrado nueva
vigencia las iniciativas y esquemas de cooperacion e
integracién latinoamericanas. en los que la regidn
espera encontrar el sustento de su propia dinamiza-
citn economica. Todas éstas son instancias que tras-
cienden el ambito puramente interamericano y reflejan
la naturaleza global de las relaciones externas de
América Latina. De alli que las relaciones con Estados
Unidos por importantes gue éstas sean, deban ser
conducidas en este contexto mas amplio.

Existen en las vinculaciones entre América Latina
y Estados Unidos dreas potenciales de conflicto y
cooperacion que es necesario identificar v deslindar
para, sobre esla base, dinamizar la accidn latinoameri-
cana. 5in embargo, para que esta accidn sea efectiva,
debe ser también selectiva. Es dificil imaginar un
regreso a instancias comao las de la reunion de Punta
del Este (1961) y el llamado Didlogo de Tlateloleo, en
las que se discutia —aungue no se resolvia— el
conjunto de problemas que afectaban las relaciones
entre América Latina y su vecino del Norte. Estos
encuentros no aportaron nunca solucidn a los proble-
mas de |a regidn y. ademds, de proponerse nuevamen-
te encontrarian seguramente el rechazo mds absoluto
de parte de Estados Unidas. Los temas de una posible
negociacidn entre América Latina y Estados Unidos
tienen que ser definidos a partir de un andlisis de los
problemas especificos que se derivan de la interrela-
cion econdmica entre ambos. A algunos de esos
problemas se hace referencia en el andlisis que sigue.

La evolucion reciente de la
economia de Estados Unidos

Se sostiene frecuentemente que una recupera-
cidn econémica en los pafses industrializados v en

particular en Estados Unidos, es la mejor garantia para
que los palses latinoamericanos encuentren un alivio
definitivo a sus actuales dificultades financieras.(2) De
acuerdo con esta concepcion, el incremento de la
demanda gue resultaria de la recuperacion en los
palses desarrollados le imprimirfan un importante di-
namismo al seclor externo de los paises de la regidn,
mediante un incremento significativo de las exporta-
ciones que. a su vez, le permitiria a estos paises
reanudar su propio ritmo de crecimiento y continuar &l
proceso de ajuste evitando las connotaciones recesi-
vas que ésle ha tenido hasta ahora. Esta version
regional de la lesis de la “locomotora” tiene. sin em-
bargo, poco fundamento.

No hay duda que entre las causas gue originaron
la presenle crisis latinoamericana figura la aguda
recesion de los primeros afios de la década que se
produjo en practicamente todos los pafses industriali-
zados. Pero de alli no puede deducirse que existe una
relacién igualmente simétrica entre la recuperacitin de
estos paises y la de los latinoamericanos. De hecho, en
los Oltimos dos afios la economia norteamericana ha
crecido sostenidamente v la reanudacidn del creci-
miento en los paises europeos también se ha afirmado
recientemente, mientras que en las economias lati-
noamericanas las perspectivas son mucho mas desa-
lentadoras. Aun las proyecciones mds optimistas es-
peran que 1984 serd el tercer afio consecutivo sin
crecimiento en América Latina y si bien en algunos
palses de la regidn se ha logrado incrementar signifi-
cativamente el valor de las exportaciones —como
Brasil y México— la enorme carga del servicio de la
deuda ha anulado en buena medida esos esfuerzos.

La verdad es que el contorno externo en gue se
desenvuelven las economias de la regidn, contiene
elementos de gran inestabilidad que estdn asociados
a la naturaleza y caracteristicas de la recuperacién en
los paises desarrollados y, sobre todo, en Estados
Unidos.

El desenvolvimiento de la economia norteame-
ricana ha resultado mas vigoroso de loque se pensaba
hace algunos meses. La tasa de crecimiento real, en
los primeros nueve meses de 1984, promedia un 6.6
por ciento anual v se espera que para todo el afio sea
de 5.9 por ciento (3); el desempleo ha disminuido
considerablemente —desde 10.7 por ciento a princi-

(2 Ver, porejemplo, William Cline. International Debt and the
Stability of the International Economy, Washington, Sep-
lember 1983,

(3}  Ver The Wall Street Journal, Oclober 22, 1984. La econo-
mia crecid a una tasa de 2.7 por ciento en el tercer trimestre
dal afio, lo que es considerablemente menor a los estima-
dos oficiales previos, que colocaban la tasa de crecimien-
o para ese pariodo en un 3.6 por ciento. Esto ha llevado a
varios analistas a considerar que se habria iniciado un
enfriamiento de la economia que podnria desembocar en
una nueva recesidn. La opinion prevaleciente, sin embar-
go, es que en 1985 la economia norteamericana podria
crecer a una lasa del orden del 4 por ciento.
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pios de la década, al 7.4 por ciento actualmente— y se
ha |logrado controlar la inflacidn a niveles bastante
aceptables. Al contraric de lo que ocurrid con la
evolucidn econdémica en 1983, en el presente afio la
recuperacion ha sidosustentada porun incremento de
la inversidn v no solamenlte del consumao. en el futuro
inmediato las perspectivas son gue la economia nor-
teamericana continde creciendo, aunque, gquizds, a
tasas mas bajas que las actuales, lo que parece
confirmarse por la desaceleracién experimentada por
la economia dltimamente.

Esta recuperacitn econdmica, sinembargo, con-
lleva en su seno elementos de una gran inestabilidad.
En efecto, el incremento del gasto piblico durante la
Administracién republicana ha conducido a un dete-
rioro considerable del déficit fiscal, el cual ha alcan-
zado niveles sin precedentes en tiempos de paz. Como
proporcidn del PIB el déficit fiscal ha pasado del 2 por
cientoen 1980 al 6.5 porcientoen 1983, El déficitfiscal
en 10980 fue de US$E50.7 mil millones y se incrementd
&n 1984 aUS$175.3 mil millones; el previsto para 1985,
segun las proyecciones més recientes, seria de US$
210 mil millones (4). De acuerdo con las
estimaciones de la Oficina de Presupuesto del Con-
gresoc, que es un organismo no partidario, para 1989 el
déficit podra alcanzar US$263 mil millones. Otras
estimaciones mds optimistas sefialan gue éste podria
ser menor, pero nadie se atreve a predecir su elimina-
cidn o su reduccidn a niveles més razonables. No deja
de serirdnico que el déficit fiscal norteamericano haya
alcanzado los elevados niveles actuales durante una
gestidn gubernamental que postuld, como uno de sus
objetivas fundamentales, un presupuesto balanceado
a padir de una drdstica reduccidn del gasto pablico.

Debido al peso de la economia norteamericana
en la economia mundial, el déficit fiscal en Estados
Unidos tiene repercusiones mas alld de las fronteras
de ese pals. El financiamiento del déficitgenera fueries
presiones en los mercados de capital que se traducen
en el mantenimiento de tasas de interés sumamente
elevadas. Existe consenso en sefialar que las altas
tasas de interés prevalecientes en los Gltimos tiempos
estdn directamente relacionadas con el incremento de
la demanda de fondos por parie del gobierno nortea-
mericanoyla aplicacidn de una politica monetariaque,
porloesencial, hamantenido en los Gltimos tiempos un
caracter netamente restrictivo.

Esta situacién, naturaimente tiene efectos negati-
vos para América Latina. Segun el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), por cada punto porcentual

{4) De ser éste el caso, el déficit acumulado durante los
ultimas cuatro afios alcanzaria la cifra de USS 691.3 mil
millones, monto notablemente superior al del déficit total
acumutado entre 1948 v 1981, que fue de US% 506.3 mil
millones,

gue aumentan las tasas de interés se incrementa el
servicio de la deuda externa latinoamericana en unos
US$2.5 mil millones. (5) Por lo tanto, el promedio pon-
derado de aumento en las tasas de interés que ha
tenido lugar en el curso del presente afio, obligard a la
regidn adestinaral servicio de sudeuda unos US%2 mil
millones adicionales. (6) Esto significa, en otras pala-
bras, que los mayores pagos por concepto de intere-
ses consumiran cerca de la cuaria parte del incremen-
to del 10 por ciento de las exportaciones de |a region
previsto para 1984, Existe, en consecuencia, una es-
trecha vinculacidn entre el incremeanto del déficit fiscal
norleamericano y el servicio de la deuda de América
Latina.

Esta vinculacion también se refleja en el planao
comercial. La presion gue genera el financiamiento del
déficit sobre las tasas de interés ha estimulado el
ingreso de capitales a Estados Unidos vy la revaloriza-
cidon del dalar, la cual, a su vez, ha sido un factor
determinante en el deterioro de la balanza comercial
norteamericana, En 1883 el déficitcomercial duplicd el
del afio anterior v para 1984 se estima que alcanzara
unos US$130 mil millones. El alto valor del ddlar en
relacién con las otras monedas ha deteriorado la
competitividad de los productos norieamericanos
frente a los extranjeros, con lo que se ha generado un
fuerte incremento del proteccionismo en Estados Uni-
dos. Segun el Consejo de Asesores Econdmicos, cada
puntc porcentual de revaluacidn del ddlar agrega
aproximadamente US$2 mil millones al déficit comer-
cial norteamericano (7). Se calcula que para diciem-
bre de 1983 el dolar se habia revaluado en un 52 por
ciento con respecto a sus niveles de 1980. (8)

El proteccionismo y la legislacién
comercial norteamericana

En los dltimos afos América Latina ha logrado
transformar el déficit secular de su comercio con
Estados Unidos en un excedente significativo. Este
excedente, sin embargo, no es resultado de una dina-
mizacion de las exporlaciones que la region dirige al
mercado norteamericano, sino de la notable reduccion
de las importaciones gue ha sido consustancial de los
procesos de ajuste emprendidos por los paises lati-

{5) BID, La Deuda Externa y el Desarrollo Economico de
América Latina, Washington, D.C. Enero de 1984,

{6} Lastasasdeinterés aumentaron 2 porciento entre marzo v
agosio de 1984 y disminuyeron en un porcentaje equiva-
lente & partir del mes de octubre.

{7 Economic Report of the President, February 1984,
Washington D.C, p. 47

8 Ibid, p. 45,
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noamericanos, (9) La recuperacidn de la economia
norteamericana no se ha traducido en un mayor esti-
mulo para las exportaciones de América Lalina y en
esto influye, el cardcter cada vez mds proteccionista
que ha adquirido 1a politica y la legislacidn comercial
de Estados Unidos en anos recientes.

Este proteccionismo se refleja en forma aln mas
evidente en la nueva legistacion comercial aprobadaa
principios de octubre de 1984 por el Congreso de
Estados Unidos. Esta ley, que algunos han denomi-
nade “ley omnibus" debido a la amplia variedad de
materias que regula, le da un cardcter de legitimidad a
ciertas tendencias recientes en el comercio interna
cional que tienen poco que ver con la retdrica libre-
cambista de los discursos oficiales.

Para los paises en desarrollo, en particular los de
América Latina, las consecuencias de esta nueva
legislacidn pueden ser muy negativas, El trato prefe-
rencial y no reciproco en sus relaciones comerciales
que se otorgo a estos palses en la década de los 60
estard ahora condicionado por Estados Unidos a
criterios de estricta reciprocidad. El acceso al mercado
narteamericano para las exportaciones de los paises
de la region se determinard, de acuerdo a la nueva ley,
en funcidn de la apertura de los mercados de los
paises latinoamericanos para los bienes y servicios
provenientes de Estados Unidos y de lamedida en gue
se autoricen y protejan las inversiones norteamerica-
nas. Dellrato preferencial y no reciproco se pasaahora,
en consecuencia, a la reciprocidad condicional.

Esta discrecionalidad del Ejecutivo norteameri-
cana se enmarca dentro de una nueva concepcion del
comercio segin la cual éste ya no se limitaria al
intercambio de bienes, sino que incluiria también los
servicios y las inversiones. De esta manera se trata de
asequrar para las industrias norieamericanas su ex-
pansidn a través de la inversidn directa, cuando éstano
es posible mediante las puras transacciones comer-
ciales.

El esquema norteamericano de preferencias, que
permite la entrada libre de derechos a nuevos produc-
tos de paises en desarrollo y cuya renovacion por 8 y
medio afios también forma parte de la “ley omnibus”,
estd igualmente sometido a restricciones adicionales.
En el nuevo esquema que entrard en vigor a principios
de 1985, se autoriza al Ejecutivo para disminuir las
limites de competitividad y ampliar los criterios de
graduacion, con lo cual los efectos para los paises

{3)  Entre 1981 y 1883 al valor de las exporaciones latinoame-
ficanas hacia Estados Unidos se incramenid en unos LSS
25 mil millones, mientras que 'as imporaciones de la
region provenientes de ese pals disminuyeron en alrede-
dorde US$ 17 mil miliones. Ver SELA,; La politica econdmi-
ca de Estados Unidos v su impacto en Amdrica Latina,
1SPX.O/OT Ne10) 17 de setiembre de 1984

latinoamericanos no tardardn en hacerse sentir. Esto
parmitird a Estados Unidos excluir de los beneficios
del esquema a productos y palses atendiendo al grado
dedesarrollo de éstos yen funcién de las garantias gue
se otorguen para el acceso de los bienes, servicios e
inversiones estadounidenses. Segln cdlculos preli-
minares elaborados porel SELA, se ha estimado que si
estos criterios se hubiesen aplicado en 1982, las
pérdidas para América Latina hubieran alcanzado
unos US$750 millones, equivalente al 30 por ciento de
los beneficios totales del SGP obtenidos por los paises
de la regidn.

Otro aspecto contemplado en la ley s el que se
refiere al acero, segun el cual el total de las exportacio-
nes de ese producto a Estados Unidos no podrd
exceder del 20.2 por ciento del mercado norteameri-
cano. Esto fortalece la determinacidn del Ejecutivo de
Estados Unidos de negociar restricciones "volunta-
rias" con |los paises exportadores, enire los cuales se
encuentran Brasil Argentina y Venezuela. En conse-
cuencla, estos paises verdn seriamente limitadas sus
posibilidades de acceso al mercado norteamericano
pues ya se han convenido cupos con Japén, la CEE y
Canadéa equivalentes a mds del 16 por clento de este
mercado.

Ademas, la nueva leyintroduce importantes modi-
ficaclones en las disposiciones que regulan la aplica-
cion de derechos compensatorios y antidumping y las
salvaguardias. Con respecto a estas (ltimas, la ley
restaura el poder de veto del Congreso con respectoa
decisiones del Presidente que rechacen o modifiquen
los dictdmenes de la CCl Los procedimientos en
materia de derechos compensatorios y antidumping,
par su parte, son flexibilizados y se amplia la facultad
de la CCI para "acumular” los efectos causados por
importaciones provenientes de varios palses.

Finaimente, la ley otorga poderes al Ejecutivo
para conducir negociaciones comerciales bilaterales
y multitaterales, en las cuales los conceptos mencio-
nados anteriormente serdn sin duda la plataforma
negociadorade Estados Unidos. Yainclusoantesdela
aprobacién de la ley, el Presidente Reagan habia
hecho un llamado formal para que estas negociacio-
nes tuvieran lugary la delegacién norteamericanaenla
reciente reunidn del GATT (noviembre de 1984) reiterd
este planteamiento. El tema fue ampliamente debatido
y si bien no se adoptaron decisiones definitivas al
respecto, es probable que a mediados de 1985, enuna
reunion del GATT que se ha convocado para conside-
rar de nuevo esta cuestién, se decida el inicio de una
nueva ronda de negociaciones comerciales multila-
terales. Cualguiera que sea el resultado de estas
deliberaciones, sin embargo, es necesario tener en
cuenta gque Estados Unidos cuenta ahora con un
instrumento legal que legitima practicas que son con-
trarias a las normas y principios que han regulado el
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sistena de comercio internacional existente.

En la medida en que el Gobierno de Estados
Unidos logre, como pretende, imponer estas practicas
en el Ambito internacional se estard conformando un
nuevo sistema de relaciones comerciales en el cual no
estd claro cudles serfan los intereses de los palses en
desarrollo en general y los latinoamericanos en parti-
cular. Por lo tanto, es indispensable que América
Latina se prepare para hacerfrente a estos desarrollos.
Es necesario que los paises de la regién definan
cudles son sus intereses y prioridades en materia de
comercio internacional y fortalezcan su capacidad de
respuesta conjunta, lo que implica la definicidn de una
estrategia comun de negociacién comercial que le
permita a la regién defender adecuadamente sus
intereses en esla esfera.

Conclusiones

Como se sefiald anteriormente la recuperacion
econdmica en Estados Unidos no esta teniendo para
América Latina los efectos benéficos que algunos
pretenden atribuirle. Esta recuperacian tiene efectos
negativos que se derivan de |la combinacién inestable
de politicas econdmicas que se han estado aplicando
y.en paricular, del mantenimiento de elevados déficits
fiscales, que han sido considerados como "el absta-
culo més importante para un crecimiento sostenido y
no inflacionaric de la economia norteamericana vy
mundial” (10). Ademds, el incremento del proteccio-
nismo y el continuo hostigamiento a que han estado
sometidas recientemente numerosas exportaciones
de la regidn, siembra dudas con respecto al dina-
mismo que puede derivarse para América Latina del
gue es aln el principal mercado para sus productos.

Esto plantea con renovado vigor la necesidad de
que los paises de la regidn traten de desvincular su
evolucidn econdmica de |a inestabilidad gque resulta
de las contradicciones de la politica norteamericana.
Esta no es, naturalmente, una labor facil, pero es
aevidente que algln progreso podria hacerse si, por
ejemplo, en el plano financiero, se lograsen convenir
tasas fijas de interés sobre |a deuda existente o si esia
deuda, aunque sea parcialmente, fuese denominada
en otras monedas, como se ha propuesto en los
acuerdos de renegociacidn celebrados recientemente
por México y Venezuela. En &l campo comercial, la
diversificacion de las exportaciones latinoamericanas
y el fortalecimiento del comercio intrarregional podrian
también contribuir a un crecimiento econdmico mas
armdnico y menos dependiente del mercado nortea-
mericano,

{10)  Walter W. Heller, “The Unavoidable |ssue”, The Wall Street
Journal, October 28, 1984; el autor cita, al respacto un
informe del Commitiee for Economic Development (CED)
titulado “Fighting Federal Deficits" (September, 1984).

Para América Latina lo importante es fortalecer su
capacidad de accidén conjunta vy apoyo reciproco vy
desplegar esta capacidad en sus relaciones con Esta-
dos Unidos. Es necesario que la regidn haga valer, en
la defensa de sus intereses, la fuerza que le confiere su
propia potencialidad econdmica. Inspirado en esta
idea, el Consejo Latinoamericano aprobd en su X
Reunidn Ordinaria, la Decisidn 187 (veranexo). No hay
qgue olvidar que si bien | mercado norteamericano es
impaortante para América Latina, también el mercado
latincamericano es fundamental para Estados Unidos.
De hecho, América Latina en su conjunto absorbe un
porcentaje de exportaciones norteamericanas mayor
gue Japdn ygue cualguier pals europeo. Forotra parte,
la estabilidad del sistema bancaric norteamericano
depende, en buena medida, de la capacidad de los
paises deudores latinoamericanos de hacer frente a
sus compromisos financieros. De manera que América
Latina cuenia con elementos suficientes para poten-
ciarsu poder de negociacién frente a Estados Unidos.
Fero es necesario que ese poder de negoclacién se
traduzca en acciones concretas y efectivas yesaes la
tarea que tienen por delante los palses de la regidn,

Decision Ne¢ 187
RELACIONES ECONOMICAS DE AMERICALATINA
CON ESTADOS UNIDOS

EL CONSEJQ LATINCGAMERICAND
VISTOS:

Los Articulos 3 v 15, numeral 11 del Convenio de
Panami;

Las Decisiones Nos. 10, 28, 45, 80, B7. 112 v 148,

La Decision 114 relativa a la Declaracion de Pana-
m;

Particularmente la Decisidn 149 del X Consejo
Latinoamericano;

El documento de la Secretarfa Permanente intitula-
do “La Politica Econdmica de Estados Unidos y su
Impacto en América Latina” (SP/CL/X.0/DT Ne 11).

CONSIDERANDO:

Que elambiente econdmico externc sigue incidien-
do negativamente sobre las perspectivas dedesarrollo
de los palses latinoamericanos y continda limitando el
alcance vy los resultados de los esfuerzos de ajuste
interno realizados por estos paises;

Que la recuperacitn experimentada hasta ahoraen
algunos paises industrializados, particularmente en
Estados Unidos, no se ha traducido en un mejoramien-




17

e e

to de las condiciones econdmicas que prevalecen en
los paises de la region;

Que la brecha entre las economias de los palses
latinoamericanos y la economia de Estados Unidos se
hace cada vez mds marcada;

Que el gobierno de Estados Unidos ha dado priori-
dad al enfoque bilateral en sus relaciones econdmicas
y comerciales con los Estados Miembros, afectando
negativamente los esfuerzos multilaterales de coope-
racion y de didlogo;

Que algunas politicas econdmicas de Estados Uni-
dos han conducido, entre otros efectos, a niveles
elevados de tasas reales y nominales de interés, que
han agravado la carga por servicio de la deuda externa
y causado serias repercusiones en las economias
latincamericanas,

Quelalegislacién comercial recientemente adopta-
da por el Congreso de Estados Unidos, en especial su
orientacidn restrictiva y proteccionista y los criterios de
discrecionalidad que incluye, provoca una profunda
preccupacidn en América Latina;

Que, portanto, es necesario examinar los efectos de
esa legislacidn sobre las exportaciones de los paises
de la regidn y sus implicaciones en el campo de las
relaciones comerciales bilaterales y multilaterales;

Que no obstante los planteamientos expresados
por los paises latinoamericanos y los compromisos
asumidos por los Estados Unidos en los foros compe-
tentes, el Gobierno de dicho pais insiste en la aplicacidn
de criterios de graduacidn, reciprocidad y otras medi-
das discriminatorias en contra de las exportaciones
latinoamericanas;

Que Estados Unidos ha continuado recurriendoa la
aplicacidon de medidas econdmicas de cardcter coer-
citivo, ilegales y arbitrarias como instrumento de pre-
sidn politica contra algunos Estados Miembros;

Cue laaplicacion parcial, insegura ydiscriminatoria
del esquema del SGP de Estados Unidos, ha limitado
seriamente las posibilidades de su aprovechamiento y
gue en numerosas ocasiones la regitn ha solicitado al
Gobierno de los Estados Unidos que el esquema
renovado del SGP se sustente en las siguientes carac-
teristicas bdsicas: Coberlura generalizada para todos
los productos v en beneficic de todos los paises; no
reciprocidad; no discriminacion, evitando, entre otros,
la introduccion de criterios de graduacidn y su utiliza-
cion come instrumento de presidn politica; estabilidad
en las preferencias otorgadas y permanencia del siste-
ma; eliminacidn delas cldusulas de necesidad compe-
titiva y de otros elementos restrictivos, como los inclui-
dos en las normas de origen.

DECIDE:

Articulo 1.— Reiterar la vigencia de los planteamien-
tos contenidos en la Decisidn N° 149 de la I1X Reunién
Ordinaria del Consejo Latinoamericano.

Articulo 2.— Manifestar que la orientacién de conjun-
to de la actual politica econdmica del Gobierno de los
Estados Unidos repercute negativamente en las eco-
nomias de la regidén, y que es necesario que dicha
orientacién sea modificada,

Articulo 3.— Reiterar que determinadas pollticas eco-
nomicas de ese pals han conducido entre otros efec-
tos, a niveles elevados en las tasas reales y nominales
de interés, que han agravado la carga por serviciode la
deuda externa y causado serias repercusiones en las
economias latinoamericanas.

Articulo 4.— |nstaral Gobierno de los Estados Unidos
a que modifique su posicién respecto de la deuda
externa de los palses de la regidn, especialmente los
criterios aplicables a los procesos de renegociacidn,
atendiendo los planteamientos expresados en la De-
claracidn y el Plan de Accidn de Quito, el Consenso de
Cartagena y el Comunicado de Mar del Plata.

Articulo 5.— Reiterar a Estados Unidos la urgente
necesidad de que cumpla los compromisos que ha
adoptado en el sentido de no introducir nuevas restric-
ciones a las importaciones procedentes de los paises
en desarrollo y de desmantelar las ya existentes, inclu-
yendo la no aprobacidn de legislaciones con disposi-
ciones de cardacter proteccionista.

Articulo 6.— Manifestar la profunda preocupacién de
los Estados Miembros por la proliferacién de restric-
ciones cuantitativas, de acciones de salvaguardia y de
procesos para la aplicacion de derechos compensato-
rios y antidumping, asi como el recurso a negociar
acuerdos bilaterales en relacidn a "restricciones vo-
luntarias”, todo lo cual refleja una orlentacitn clara-
mente proteccionista y afecta seriamente las exporta-
ciones de productos de interés de América Latina.

Articulo 7.— Deplorar el hecho de que los Estados
Unidos no han aplicado el principio bdsico de trato
diferenciado y mas favorable para los paises en desa-
rrollo en materia de comercio e intentan ahora condi-
cionar con criterios de reciprocidad la aplicacidn del
tratamiento de nacidn mas favorecida.

Articulo 8.— Exhortar a los Estados Unidos para gue,
en los procedimientos sobre derechos compensato-
rios, se extienda la denominada "prueba de dafio"alos
preductos de todos los paises en desarrollo, no se
inicien investigaciones con base en peticiones insufi-
cientemente fundamentadas yla cargade lapruebano
recaiga exclusivamente en los exportadores.
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Articulo 9.— Deplorar que, pese a los planteamientos
formulados por los palses de América Latina y el
Caribe referentes al SGP, las nuevas disposiciones
legislativas aprobadas recientemente por el Congreso
de los Estados Unidos tornan alun mds restrictivas las
condiciones de acceso e introducen, entre otros, crite-
rios de reciprocidad, graduacién vy ofras restricciones
de tipo no comercial que desvirtian los principios
bésicos en que se sustentan los esquemas del SGP.

Articulo 10.— Reafirmar la condena de los Estados
Miembros a la aplicacidn contra cualquiera de ellos de
medidas econdmicas coercitivas, que amenazan su
soberania y su seguridad econdmica y atentan contra
su derecho a un desarollo independiente.

Articulo 11.— Instar a Estados Unidos a que al
adoptar sus politicas y medidas econdmicas en gene-
ral, y al administrar sus reservas estratégicas en parti-
cular, se abstehga de provocar la desestabilizacion de
los mercados y los precios de los productos basicos, vy
ademads, ratifique el Convenio Constitutivo del Fondo
Comun para los Productos Béasicos y apoye la inclu-
sidn de cldusulas econdmicas en los convenios inter-
nacionales sobre dichos productos,

Articulo 12.— Mantener bajo permanente examean la
evolucidn de las relaciones econdmicas entre América
Latina vy Estados Unidos y solicitarle a la Secretaria
Permanente quecontinte sus estudios sobre laecono-
mfa, la politica econdmicayla legislacidn comercial de
Estados Unidos y su impacto en la regidn; asimismo,
encomendarle que, en el mas breve plazo posible,
analice los recientes cambios legislativos en materia
gomercial y sus consecuencias para el Comercio de
América Latina v remita dicho andlisis a los Estados
Miembros para su consideracidn.

Articulo 13.— Celebrar consultas en &l marco del
SELA en caso de presentarse conflictos de tipo comer-
cial entre Estados Unidos y alguno o varios Estados
Miembros, con el propdsito de definir las acciones
conjuntas que permitan movilizar la solidaridad regio-
nal y el apoyo reciproco; v, en este contexto, considerar,
a la luz del-andlisis a que se refiere el Articulo anterior,
la conveniencia de realizar una reunidn de experios
gubernamentales de alto nivel para determinar las
consecuencias para la regién de la legislacion comer-
cial recientemente aprabada por el Congreso de Esta-
dos Unidos.

Articulo 14.— Exhortar al gobiernc de los Estados
Unidos a que modifigue las medidas y politicas que
afectan sus relaciones econdmicas con América Lati-
na y, teniendo en cuenta los planteamientos conteni-
dosen la presente Decisitn, encomendara la Mesa del
¥ Consejo Latinoamericano la presentacion de la
presente Decisién a las autoridades de Estados Unidos.

Otras decisiones vinculadas a las relaciones con USA
Decision N° 188

Medidas Econdmicas Coercitivas:
Importaciones de Azlcarde los Estados Unidos de
América Procedentes de Nicaragua

El Consejo Latinoamericano
VISTOS:

Las Decisiones Nos. 112, 113, 148 y 157 dal
Consejo Latinoamericano.

La Declaracidn de Quito y el Plan de Accidn,

ElArticulo 41 de la Cartade las Naciones Unidas;

El Articulo 32 de la Carta de los Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados;

El Articulo 18 de la Cartade laOrganizacidnde los
Estados Americanos;

La Plataforma de Buenos Alres y la Decision
adoptada por la VI Conferencia de Naciones Unidas
sobre Comercio v Desarrollo sobre Medidas Econd-
micas Coercitivas;

Las Disposiciones del Acuerdo Genaral sobre
Aranceles y Comercio, asi como la Declaracidn Minis-
terial del GATT de Noviembre de 1982,

CONSIDERANDO:

Clue las Partes Contratantes del GATT establecie-
ron. a raiz de la gueja presentada por Nicaragua en
mayo de 1983, un Grupo de Arbitraje para “"examinar
las medidas adoptadas por los Estados Unidos en
relacidn con las importaciones de azlcar procedentes
de NMicaragua y hacer las constataciones gue permitan
ayudar a las Partes Contratantes a formular recomen-
daciones v resolver sobre la cuestion™;

Que el Informe del Grupo de Arbitraje fue adop-
tado por unanimidad en la Sesién del Consejo del
GATT del 13 de marzo de 1984,

Cue las conclusiones de dicho Informe, especial-
mente las contenidas en sus parrafos 4.3 y 4.7, de-
muestran que la reduccidn de la cuota de azucar
asignada a Micaragua para el afio fiscal 1983-1984 es
inconsistente con las obligaciones de los Estados
Unidos relatives al Ariculo X112 y contraria a sus
obligaciones bajo el Acuerdo General yrecomiendana
los Estados Unidos de América asignar a Nicaragua
una cuota de azucar conforme a los criterios del
Artfculo X112 relativos a la ne discriminacidn;
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Que los Estados Unidos no han cumplido con las
recomendaciones de las Partes Contratantes del GATT
nil han respondide a los llamados formulados en los
diversos foros, yen particularen el Consejo Latinoame-
ricane, sino que por lo contrario ha reincidido en la
violacion de sus compromisos y obligaciones interna-
cionales asignando nuevamente a Nicaragua una
cuota de azdcar de 6.000 toneladas para el afio fiscal
1984/85 incompatible con los criterios de la no discri-
minacion;

Que la reduccidn de la cunta de azdicar de Nica-
ragua constiluye, segun la Decisidn 112 del Consejo
Latinoamericano, una medida economica coercitiva
adoptada por un pals industtializado en contra de un
Estado Miembro del SELA;

Que la decisidn de mantener |a reduccion de la
cuota del azucarde Nicaragua para el afo fiscal 1984-
1985 disminuye considerablemente los ingresos por
conceplo de exportacidn y agrava la situacion econd-
mica y de la balanza de pagos de un Estado Miembro
del SELA,;

Oue las medidas de esa Indole ne contribuyen al
desarrcllo econdmicue de Centroamérica necesario
para la paz vy menoscaban los esfuerzos en este
sentido realizados por el Grupo de Contadora;

DECIDE:

Articulo 1.— Reiterar el rechazo a la aplicacion
de medidas econémicas de cardcter coercitivo expre-
sado enla Decision 112 del Consejo Latinoamericano,
y reafirmar nuestra unidad en la diversidad y nuestro
respeto del derecho soberano de todas las naciones
de América Latina y el Caribe, a transitar en paz y
libertad y exentas de todo tipo de intervencidn externa
su propio camino en los d&mbitos econdmico, social y
politico.

Articulo 2.— Expresar su profunda preocupa-
cion por el hecho que los Estados Unidos de América
no hayan tomado ninguna accion para cumplircon las
recomendaciones formuladas por las Partes Contra-
tantes del GATT respecto a la cuota de azlcar de
Micaragua relativa al afio fiscal 1983/84 y, mds bien,
nes que Nicaragua lleve a caboenelmarcodel GATT a
nar a Nicaragua para el afio fiscal 1984/85 una cuota
de azlcar de 6.000 toneladas, lo que representa ape-
nas el 11 por ciento de la cuota a la que Nicaragua
tiene derecho.

Articulo 3.— Deplorar &l mantenimiento de la
reduccidn de la cuola de azlcar de Nicaragua para el
afio fiscal 1984-85 e instar al Gobierno de los Estados
Unidos de América a asignar prontamente a Nicara-
gua una cucta conforme a los criterios de no discrimi-
nacion,

Articulo 4.— Declarar que la reduccién de la
cuctadeazicarde Nicaragua por2 afios consecutivos
perjudica a los esfuerzos de integracion en que estan
comprometidos los paises centroamericanos y me-
noscaba la labor pacificadora emprendida por los
paises de! Grupo de Contadora.

Articulo 5.— Apovyar, por consiguiente, las accio-
nes que Nicaragua lleve a caboen elmarcodel GATT a
fin de obtener plena satisfaccién en sus legltimas
demandas.

Articulo 6.— Reafirmar su apoyo a los programas
de cooperacion con Micaragua destinados a contri-
buir al proceso de recuperaciéon de su economia
nacional y preservar la paz en la regidn centroa-
mericana.

Decision N°189

Apoyo a la Replblica de Panamé en el
Cumplimiento del Tratado del Canal de Panama
y el Tratado Concerniente a la Neutralidad
Permanente del Canal y al Funcionamiento del
Canal de Panamé

El Consejo Latincamericano
VISTOS:
La Carta de las Naciones Unidas;

Los Articulos 3, 4 y numeral 11 del Articulo 15 del
Convenio de Panama;

La Decisidn N 115 del Consejo Latinoameri-
cano,

CONSIDERANDO:

Que la Carla de la ONU v el Convenio Constitu-
tivo del Sistema Econdmico Latinoamericano se sus-
tentan en el respeto de los principios universalmente
reconocidos del derecho internacional, como son los
relativos a la igualdad entre los Estados, el respetoa su
soberania e independencia y la no intervencién en sus
asuntos internos;

Que el fin de la cooperacién intrarregional es
contribuir al desarrollo econdmico y social de los
paises de la regidn;

Que el Consejo Latincamericanc ha expresado
su voluntad de que los tratados entre Panama v los
Estados Unidos sean cumplidos,

DECIDE:
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Articulo 1.— Reiterar suapoyoala posiciénde la
Republica de Panamd en sus relaciones con los
Estados Unidos, tal como fue expresado en la Decision
115, solicitando la abrogacién de la Ley 96-70, apro-
bada por el Gobierno de Estados Unidos, por ser una
medida unilateral y contraria a los Tratados Torrijos-
Carter.

Articulo 2 — Manifestar su solidaridad con los
planteamientos del Gobierno de Panama, que se opo-
nen a la decision unilateral de los Estados Unidos, de
establecer una discriminacién salarial y ventajas fi-

—_

nancieras en perjuicio de la fuerza laboral panamefia
gue presta sus servicios para la Comision del Canal de
Panama,

Articulo 3.— Exhortaral Gobierno de los Estadaos
Unidos de América a que respete lo pactado en el
Tratado del Canal de Panamd y el Tratado concernien-
te a la neutralidad permanenie del canal y al funciona-
mientodel Canalde Panam& v aque. enconsecuencia,
modifique las medidas y politicas contrarias a los
mismos.
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Carlos Juan Moneta

La experiencia de quince
afosen lasrelacionescon
la Comunidad Europea

05 graves perjuicios que la crisis
econdmica mundial ha causado
en América Latina han renovado y
fortalecido el interés de la regidn
por desarrollar relaciones de
cooperacién mds  profundas,
amplias y complejas con otros
paises y regiones.

En ese contexto, las interacciones politicas, eco-
ndmicas y estratégicas con los palises de la Comuni-
dad Econémica Europea adquieren particular impor-
tancia, en virtud de los esfuerzos de otras potencias por
incluir a paises y subregiones de América Latinaen la
dindmica de la confrontacién bipalar Este-Oeste, as(
comao por el intento de la potencia predominante en el
area de controlar la orientacién que adopte la evolu-
cidn politica yecondmicade laregién. Aellosesumala
estrategia de disciplina comercial, tecnoindustrial y
financiera que los paises desarrollados y cierlos acto-
res transnacionales pretenden imponer porintermedio
de la reestructuracién del sistema econdmico interna-
cional,

Los objetivos particulares buscados por América
Latina y los paises de la Comunidad en los diferentes
ambitos contribuyen a generar intereses coincidentes
¥ contrapuestos. Asl, por ejemplo, ambas regiones
estdan bdsicamente de acuerdo en la necesidad de
fortalecer la democracia —tanto en el plano nacional,
como en el internacional— y en la busqueda de un
sisterna mundial multipolar. Por otra parte, tanto Améri-
ca Latina como la Comunidad Europea se ven amena-
zadas —si bien con sustantivas diferencias en la
amplitud e intensidad de sus efeclos yen los medics a
su disposicidn para contrarrestarlas— por las serias
perturbaciones que la evolucidn de la politica econd-

CARLOS JUAN MOMNETA. Politdlogo argentino. Consullor del
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

mica estadounidense impone sobre el sistema finan-
ciero y monetario internacional. -

Mo obstante, su insercién en segmentos distintos a
lo largo del eje de coordenadas Norte-Sur significa, en
la practica, una vinculacién mds estrecha de Europa
Occidental conlos Estados Unidos y Japén. La compe-
tencia que se genera con América Latina en algunos
seclores exportadores (ej.. alimentos, acero, textiles), la
identificacién de intereses mds cercanos y prioritarios
en otros pafses y regiones y las urgencias de un corto
plazo que también resulta critico para la Comunidad,
tienden a reducir significativamente su disposicién a
colaborar con America Latina en aquellas d4reas donde
—si la politica estuviera animada de una visién de largo
plazo— deberia por l6gica florecer.

Asl, las buenas intenciones y los ejercicios de un
“deber ser" estratégico futuro no alcanzan a concretar-
se, mientras se incrementan las dificultades y tensio-
nes en ambitos como el econdmico, donde coexisten,
junto a las claras ventajas que otorgarfa una mayor
cooperacion, temas concretos donde los intereses se
oponen. Ademas, en los planos del pensamiento y la
accion, la persistencia de percepciones, estereotipos y
modos de vinculacidn tradicionales, también han con-
tribuido a obstaculizar el avance de la cooperacidn
enire ambas regiones,

A los desencuentros en el plano de los intereses
econdmicos en el corto y mediano plazo, se sumaron
factores politico-estratégicos. El conflicto del Atldntico
Sur interrumpid un didlogo desprovisto de sustancia
{1). El Consejo Latinoamericano del SELA acordd en
su VIl Reunidn Ordinaria, en julio de 1982, ratificar la
suspesion de dicho didlogo. Posteriormente, en 1983,
tras el retiro de las medidas coactivas que habian
impuesto a la Argentina varios palses europeos, me-

1) América Latina y la Comunidad... obr. cit, pg. 9
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diante su Decisidn N2 150 el Consejo Latinoamericano
expresa la voluntad politica de los Estados Miembros
de renovar el didlogo. Para ello se debia de tener en
cuenta, entre otros elementos, si existia una buena
disposicidn comunitaria para alcanzar mayores pro-
gresos en los resultados. (2).

Las gestiones informales realizadas a este efecto
por los Jefes de Mision en Bruselas, actuando como
Grupo Latinoamericano (GRULA), los condujeron a
estimar que aln no estaban dadas las condiciones
adecuadas para lograr avances concretos con la CEE
en temas importantes, razdn por la cual no considera-
ban aln conveniente reiniciar el didlogo (3). Este
criterio contd nuevamente con el apoyo del Consejo
Latinoamericano, que en ocasidn de su X Reunidn
Ordinaria, en octubre de 1984 y por medio de la
Decjsion N° 190, respalda la gestion, realizada por el
GRULA de Bruselas, manteniendo |la posicidn de que
el didlogo con la CEE debe ser renovado cuando
existan posibilidades ciertas de obtener progresos
significativos en la busqueda de soluciones a los
problemas de la regidn (4).

En suma, durante los casi quince afos transcurri-
dos desde 1971, con el establecimiento de un didlogo
formal entre América Latina y la CEE, puede observar-
se claramente una constante: no se ha registrado
practicamente ningln avance en el plano de las nego-
ciaciones de regidn a regidn, mas alld de unintercam-
bio general de opiniones [5).

Pesealos esfuerzos desplegados hastalafecha, no
se han podido superar ciertas diferencias esenciales,
particularmente en el terreno comercial (gj.: el crecien-
te impacto negativo que ejerce sobre las exportacio-
nes latinoamericanas la Politica Agricola Comun pues-
ta en practica por la Comunidad). Por otra parte, los
canales de comunicacidn existentes no han podido
alcanzar el cardcter de mecanismos dotados de la
capacidad necesaria para sustentar una cooperacion
mds profunda e institucionalizada entre las dos partes.

En el interin, sin embargo, se celebraron acuerdos
comearciales y de cooperacién econdmica entre ia
Comunidad y palses y agrupaciones de palses de
América Latina, distintos drganos de la Comunidad se
expresaron en favor de determinados procesos politi-
cos que se producian en la regién y se realizaron
importantes reuniones de cancilleres de los palses de
la Comunidad v altos funcionarios de ésta con presi-
dentes y cancilleres latinoamericanos (8).

Mientras el enfoque de negociacidn de “regidn a
regién” gue promoviera América Latina no ha prospe-
rado, s indudable que la Comunidad Econdmica
Europea ha avanzado en el establecimiento de ciertos
vinculos politicos y econdmicos bilaterales y subre-

gionales. Ha existido, por lo tanto, un incremento de los
—_————

lazos institucionales. Ellos no responden a lo que
América Latina en su conjunto deseaba, sino a un
disefio distinto, que se acerca en mayor medida al
perfil de relacién buscado por Europa Occidental
como resultado de las interacciones y compromisos
entre los distintos actores gue la integran (ej. los
paises, los partidos politicos, los sectores importado-
res y exportadores, la banca privada, los organos de la
Comunidad).

La explicacién de este hecho no se satisface te-
niendo solamente en cuenta la asimetria de potencia-
les existentes con América Latina. Responde, en no
pequefia medida, a |a dificultad que reviste la articula-
cidn al nivel regional de intereses gue si bien coinci-
den en un plano general, resultan progresivamente
disimiles cuando se enfocan las especiflicidades na-
cionales de los paises latinoamericanos en términos
de su heterogeneidad, los contenidos de sus deman-
das, su grado de viabilidad y su capacidad y estructura
de negociacidn,

Por consiguiente, la observacion de la realidad no
puede menos que registrar clertos hechos:

a) Existen significativas diferencias en la visidn que
poseen América Latina y las Comunidades Europeas
sobre cdmo deben ser estructuradas sus relaciones
mutuas en el nivel de regidn a regidn;

b) La Comunidad ha logrado avances significativos
en la materializacién de un modelo de relaciones que
se adopta a suconceptualizaciénde las necesidades y
posibilidades en el mediano plazo,

c) Lasformas de operarde ambas regiones también
presentan importantes diferencias. Ameérica Latina ha
mantenido una estrategia estitica, basada en el pro-
posito de expandir la capacidad negociadora de un
unico y limitado instrumento (El Didlogao). La Comuni-
dad, mientras mantuvo formalmente abierto este canal,
operd en |la practica sobre distintos actores latinoame-
ricanos (los palses, las subagrupaciones regionales,
los partidos politicos, el Parlamento Latinoamericano,

2} SELA, Situacidn del Didlogo entre América Latina y las
Comunidades Europeas, Doc. SP/CLX.O/DT N2 15,310/
84, pg.

3) Ibid, pgs: 8 y 5.

4)  Decision Ne 190, Art. 12,

5] SELA América Latina y la Comunidad Econdmica Euro-
pea, Problemas y perspectivas, Edit. Monte Avila, Cara-
cas, 1984, pg. 94,

6) Ejemplos: Acuerdos con Argentina (1961); Uruguay (1873);
Brasil (1974); México (1975); Grupo Anding (1983) {Reunidn
de SanJosé, Costa Rica, 1984). De acuerde con |o informa-
do piblicamente por la Comunidad, duranie el primer sa-
mestre de 1985 se volverd a celebrar una reunldn de
Cancilleres cenfroamericanos con s5us colegas de la CEE.
Esta reunidn continuard el tratamiento de los temas consi-
derados en la Reunidn de San José,
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etc.), disefiando politicas y estrategias que resultaran
relativamente mds compatibles con los intereses es-
peclficos de éstos;

d) La estrategia latinoamericana, al no tener sufi-
cientemente en cuenta el complejo espectro de acto-
res e intereses que constituyen la Europa real, concen-
tra gran parle de su accién en una sola caja de
resonancia: la Comisién, su contraparte de la Comuni-
dad en el Didlogo. Conello, reduce aun en mayorgrado
su ya limitada capacidad de negociacién;

Hacia un nuevo enfoque

Un punto de partida, por consiguiente, parece estar
vinculado al reconocimiento de nuevos elementos
presentes en las relaciones entre América Latina v las
Comunidades Europeas. Entre ellos se destaca el
peso que adquieren las tendencias dominantes en el
plano mundial. Esto significa que ciertos aspectos de
las relaciones América Latina-Comunidades (ej.: la
dependencia del sistema financiero con respecto al
ddlar y a los avatares de la politica econdmica interna
esladounidense), dependen de procesos econdmicos
ante los cuales ninguna de las dos regiones posee
capacidad suficiente para modificarlos. Por el contra-
rio, tanto los paises latinoamericanos como los Esta-
dos Miembros de las Comunidades sufren los embates
de la crisis internacional. Para enfrentar a la crisis en
estos planocs, hace falta que ambas regiones posean
verdadera voluntad de cooperacidn y se supere cierta
inercia, que conduce a examinar los problemas pre-
sentes con fdrmulas vy enfoques originados en res-
puestas correspondientes a situaciones previas.

Otro factor relevante surge del reconocimiento por
parte de América Latina de los resultados obtenidos,
los planos y actores por intermedio de los cuales se
producen efectivamente los mayores flujos de interac-
ciones sustantivas entre la regidn y la Comunidad. En
la practica, existen cuatro niveles de relacién:

a) El didlogo interregional, mediante los mecanis-
mos del “Didlogo Renovado” y las relaciones con
organismos latinoamericanos. Este nivel que ostenta
la prioridad para América Latina y el mds bajo rango de
importancia para la Comunidad, presenta enormes
obstaculos, un flujo reducido de interacciones y los
resultados mas insatisfactorios.

b) Las relaciones con las subregiones latincameri-
canas: (ej. el acuerdo de cooperacidn con el Grupo
Andino y la posibilidad de un convenio con América
Central). En este plano se estdn registrando avances
importantes.

c) Las relaciones bilaterales con cierios paises de

América Latina con 10s cuales ya se han celebrado
convenios vy con aquellos que deseen hacerlo en &l
futuro. Los resultados de los convenios bilaterales no
han sido, en la mayoria de los casos, muy satisfactorios
para los palses latinoamericanos (7). No obstante,
debe enfatizarse la mayor importancia relativa que la
Comunidad asigna a sus vinculaciones econdmicas
con un ndmero relativamente reducido de paises de la
region. Esta es la tendencia que —junto a la sefialada
en el punto d}— tiene mayores posibilidades de seguir
prevaleciendo si predominan la dptica vy los intereses
comunitarios en el conjunto de las relaciones con
America Latina.

d) Por dltimo, si bien no figuran con la debida
frecuencia en las agendas de las conversaciones de
los representantes de gobiernos de América Latina y
las autoridades de la Comunidad, la actividad de los
aclores subnacionales y transnacionales constituye el
nicleo esencial de las interacciones econdmicas [y
cada vez en mayor grado, de las politicas) entre ambas
regiones. De no mediar a corto y mediano plazo
cambios profundos e imprevistos en el sistema mun-
dial, serd junto, por intermedio o frente a estos actores
que los aparatos de los Estados nacionales de Améri-
ca Latina deberan desarrollar el flujo principal de las
actividades destinadas a satisfacer sus objetivos en la
mayor parte de los niveles de relacidn aqui sefialados,

En este contexto, es evidente que si bien la regién
ha avanzado sustantivamente en el diagnéstico y
analisis de sus relaciones con la Comunidad, tanto en
cuanto se refiere a los problemas comerciales y a sus
eventuales soluciones, como a la definicldn de dreas
generales en donde puede establecerse una colabo-
racion mds fructifera, no se ha progresado con el
mismo ritmo en la identificacién de las atribuciones,
capacidades, interacciones e intereses con respectoa
América Latina de los distintos actores relevantes que
confarman el actual sistema europeo.

Para facilitar que se alcancen las metas buscadas
por la region, resulta imprescindible contar con un
examen mas especifico de los procesos palitico-eco-
nomicos que tienen lugar en Europa y en las Comuni-
dades en aquellos temas de interés para América
Latina. En particular, es necesario conocer con mayor
profundidad las perspectivas de la integracién euro-
pea, la actividad de los actores sub y transnacionales y
el papel de los palses miembros y de la Comunidad en
el proceso de adopeidn y materializacién de decisio-
nes comunitarias.

Al respecto, no debe olvidarse que la politica eco-
ndmica y comercial internacional de las Comunidades
combina elementos propios de una concepcién intrin-
secamente comunitaria, con los imperativos gue sur-

7} América Latina y la Comunidad..., obr. cit, pgs. 96-87.
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jen de la voluntad politica de los Estados que la
componen. Pero ademds, esta dltima es la resultante
de una ecuacidén que representa los intereses de los
distintos segmentos socioecondmicos y politicos que
integran los Estados Miembros de la Comunidad. En
aste sentido, es tanto una “extension” de la politica
exterior de dichos Estados, como una expresion de los
intereses de los actores subnacionales y transnacio-
nales,

4Cémo obtener mejores respuestas en sectores
priotitarios para América Latina e impulsar la interven-
cidn de las Comunidades en ofras areas? Las alternati-
vas bdsicas —que deben ser analizadas en profundi-
dad— requieren &l incremento de la capacidad de
negociacion de Ameérica Latina dentro y fuera del
marco fijado por los modos de relacidn previstos
actualmente. Parece conveniente buscar nuevas vias
para la negociacidn partiendo del reconocimiento de
las contradicciones y posiciones comunes que pre-
sentan las Comunidades y Europa.

Para ello, resultaria necesario que América Latina,
ademds del conocimiento del proceso europeoc y co-
munitario, incrementara significativamente su poder
de negociacién mediante distintas acciones coordi-
nadas de sus propios actores, que promuevan la
convergencia de intereses favorables a la regidn tanto
en los actores europeos como &n las Comunidades.

Estas relaciones de cooperacién no pueden cir-
cunscribirse a los aspectos puramente comerciales,
por importantes y urgentes que &stos sean. La nueva
situacidn mundial obliga a la regién a plantearse
transformaciones estructurales en sus aparalos pro-
ductivos, en la cooperacidn financiera, en la estruciura
de comercio exterior vy de los flujos comerciales yen la
cooperacién para el desarrollo industrial y energético,
con los subyacentes cambios tecnoldgicos. (8).

Todos estos dmbitos ofrecen nuevos obstaculos,
pero también, nuevas oportunidades para el desarrollo
de una relacidn mutuamente fructifera con la Comuni-
dad. Al respecto, se han producido recientemente
cambios en el Parlamento, en las autoridades de la
Comisién y en la disposicién de algunos palses euro-
peos, que ofrecen la posibilidad de intentar nuevas
aproximaciones (9) silos palses de América Latina son
capaces, con pragmatismo y realismo, de modificar
sus agendas de politica exterior y de convocar y
armonizar los recursos yesfuerzos detodoslos actores
que efectivamente participan en las relaciones sustan-
tivas entre nuestra regidn y la Comunidad.

B) Evaluaclén de las relaciones entre América Latina y...,
doc. cit, pg. 115,

g) Ver, por elemplo; "El Paramento Europeo”; “Reformar la
Politica Agricola”, El Maclonal, Caracas, 12/1/85; "Semes-
tre dificil para Italia en la CEE", El Nacional, 13/1/85
“Presidencla Haliana partidaria de la ampliacidn de la CEE",
El Univarsal, Caracas, 17/1/85; “Los desalios de la Comu-
nidad Econdmica Europea para 1985", El Nacional, 8/1/85.

Decision N° 190

Relaciones entre América Latina y
la Comunidad Econémica Europea

EL CONSEJO LATINOAMERICANO
VISTOS:

Los Articulos 5 en su numeral 4; y Articulo 15 en su
numeral 11 del Convenio de Panama;

Las Decisiones MNos. 44, 57, 88, 116 y 150 del
Consejo Latinoamericano relativas a las relaciones
entre América Latinay la Comunidad Econdmica Euro-
pea;

El documento preparado por la Secretaria Perma-
nente del SELA titulado “"Evaluacidn de las Relaciones
entre América Latinay!la Comunidad Econdmica Euro-
pea 1983-1984" (SP/CL/X.0/DT Ne 11);

El documento preparado porlos Jetes de Misidn en
Bruselas, actuando como Grupo Latinoamericano
(GRULA) titulado "Situacidn del didlogo entre América
Latina v las Comunidades Europeas”(SP/CL/X.O/DT
Me 15},

DECIDE:

Articulo 1.— Respaldar la gestion realizada por el
GRULA en Bruselas y su decisién de reanudar el
"Didlogo entre América Latina v la CEE" cuando exis-
tan posibilidades ciertas de progresos significativos
en la bisqueda de soluciones para los asuntos que
afectanlas relaciones entre las dos regiones, conforme
a lo expresado en el articulo 12 de la Decigidn Ne 150
adoptada por el Consejo Latincamericano en su ¥
Reunidn Ordinaria.

Articulo 2.— Sefialar con preccupacion que no obs-
tante los intentos realizados porel GRULA en Bruselas
de identificar temas en que hubiere una posibilidad de
alcanzar progresos a corto plazo en el caso de que se
reanudara el didlogo entre América Latina yla Comuni-
dad Econdmica Europea, no se ha hallado hasta el
momento una disposicidn adecuada por parte de la
Comunidad Econdmica Europea,

Articulo 3.— Expresar su rechazo por las crecientes
restricciones y medidas proteccionistas impuestas por
la Comunidad a las exportaciones de América Latina,
tales como las disposiciones de derechos compensa-
torios y medidas antidumping vy las contenidas en el
“nuevo instrumento” de defensa comercial.

Articulo 4.— Deplorar los efeclos que presenta la
aplicacidn de la Politica Agricola Comin de la CEE
tanto en lo que serefiere a impedirorestringirel acceso
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de los produclos latinoamericanos al mercado comu-
nitario, como a sus efeclos distorsionadores en terce-
ros mercados con su politica de subvenciones gue
desplaza a los productos latincamericanos,

Articulo 5.— Exhortar a la CEE para que facilite el
acceso de los productos latinoamericanos a sumerca-
do, mejaorando su Sistema Generalizado de Preferen-
cias, enespecial mediante la eliminacién delos limites
y cuolas establecidos.

Articulo B.— Manifestar su interés porgue 1a proxima
ampliacidn de la Comunidad Econdmica Europea se
traduzeca en mejores condiciones para las relaciones
econtmicas entre América Latina y la CEE y no afecte
las exportaciones de la reqidn

Articulo 7.— Mantener bajo permanents examen [a
evolucion de las relaciones entre América Latina y la
Comunidad Econdmica Europea, solicitando a la Se-
cretaria Permanente que prepare los estudios necesa-
rios a este fin, en especial, sobre la normativa comer-
clal y sus implicaciones para el comercio de América
Latina, para ser presentados a la X1 Reunidn Ordinaria
del Consejo Latinoamericanao.

Decision N° 198

COORDINACION ENTRE LA SECRETARIA
PERMANENTE DEL SELAY
LOS GRUPOS LATINOAMERICANOS

EL CONSEJO LATINOAMERICAND

VISTOS:
El Articulo 3 inciso B del Convenio de Panamd;
El Artfculo 5 numeral 4 del Canvenic de Panama4:

La Decisidn Ne 44, inciso 11 del Consejo Latinoa-
mericano.

CONSIDERANDO:!

Que el Consejo Latinoamericano es la instancia de
mads alto nivel de consulta y coordinacién de politicas
de América Latina y el Caribe;

Que la Declaracidn y Plan de Accidén de Quito
definen, entre otros, una serie de principios y acclones
en los temas mds importantes de las relaciones econd-
micas de América Latina, cuyatrascendenciarebasael
ambito regional:

Clue dada la diversidad de foros internacionales en
los que participan los palses de América Latina vy el
Caribe se hace necesaria una mas efectiva coordina-
cidn de posiciones,

DECIDE:

Articulo 1.— Fortalecer o establecer, segln el caso, el
vinculo indispensable para el intercambio de informa-
cidn entre la Secretarfa Permanente del SELA y los
Grupos Latinoamericanos (GRULAS) que actian en
terceros palses, en los diversos foros internacionales y
ante los organismos de integracidén de otras regiones,
con objeto de que la Secretarla Permanente cuente
con todos los elementos indispensables que coadyu-
ven al seguimiento de los temas que le seanencomen-
dados, y que el apoyo de la propia Secretaria Perma-
nente sea mas efectivo.

Articulo 2.— Solicitara los Presidentes de los distintos
GRULAS que envien a la Secretarfa Permanente del
SELA, aguella informacidon y documentacidn que se
genere en sus respectivos foros y gue sea relevante
para el cumplimiento de sus actividades, en especial
las relacionadas con el seguimiento de la Declaracion
y el Plan de Accidn de Quito;

Articulo 3.— Encomendar a la Secretaria Permanente
que comunique a los Presidentes de los distintos
GRULAS esta Decisidn y solicitarles que la misma se
haga del conocimiento de las delegaciones integran-
tes de los mismos.

i{
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Henry S. Gill

Las actividades del SELA
en el sector de
los servicios

| SELA discutid por primera vez el
temade serviciosen ocasiéndela
Novena Reunidn Ordinaria del
Consejo Latincamericano (1983)
con la adopcidn de la Decisidn
153 mediante la cual se le pidid a
la Secretaria Permanente del
SELA que realizara un examendel
papel de los servicios en el pro-
ceso de desarrollo de los Estados Miembros, con el
propdsito de contribuir a la adopcion de una posicidn
conjunta de la regian en las discusiones internaciona-
les previstas sobre la materia.

Las discusionesinternacionales sobre los servicios
se jniciaron a raiz de la propuesta de los Estados
Unidos de incluir el tema en la agenda de la Reunidn
Ministerial de las Partes Contratantes del GATT, cele-
brada en Ginebra en noviembre de 1982, Su ohjetiva
era promover un consenso general gue regule el
comercio de servicio y oriente, con base en tales
normas genarales, los acuerdos sectoriales que se
estimasen necesarios, con la finalidad de liberalizar el
comercio en servicios. Aln cuando los objetivos de
Estados Unidos no fueron plenamente compartidos,
en la Reunién Ministerial se acordd que los paises
interesados procederian a realizar estudios naciona-
les sobre el tema de los servicios, para pronunciarseen
el XL Periodo de Sesiones de las Partes Contratantes
del GATT (noviembre de 1984) sobre si procede v es
deseable alguna accign multilateral en la materia.

Mientras que e! debate sobre los servicios se limi-
taba hasta entances al foro de la OECD, la propuesta
norteamericana condujo a discusiones internaciona-

HEMREY 5. GILL. Conrdinador para Asuntos del Caribe y encar-
gado del sector de los servicios del Sistema Econdmico Lati-
noamericanc (SELA)L

les mas amplias en varios foros, y log paises de
América Latina yel Caribe le hanvenido otorgandouna
imporiancia particular(1). Al principio, tanto los paises
de laregidon como el conjunto de los paises en desarro-
llo no vefan claramanie de qué manera podrian ser
afectados por una liberalizacidn del comercio en ser-
vicios ni si ésta les beneficiaria.  En realidad existia un
gran desconocimiento. en términos estadisticos, de la
importancia del sector de los servicios. Ademas. si
bien los economistas tecrizan desde hace mucho
tiempo sobre el comercio de bienes, se ha estudiado
muy poco el tema del comercio de servicios, Por lo
tanto, la pregunta era si los fundamentos tedricos que
ge aplican al comercio de bienes tienen también
relevancia en el comercio de servicios; tal como o
pareciaindicarla predisposicidn de Estados Unidos a
gue las discusiones sobre el tema de los servicios se
llevaran a cabo en el GATT.

Talesfueran losantecedentes defa Decision 153, la
cual constituye el mandato para examinar el tema no
solo en términos de sus implicaciones para las tran-
sacclones internacionales de la region, sino también,
en terminos mas fundamentales, del papel de los
servicios en el proceso de desarrolle de |a region
Sobre esla base la Secretaria Permanente, con la
colaboracion de la UNCTAD v la CEPAL, inicid el
andlisis de este sector con el objeto de presentar sus
concluslanes a una Reunidn de Coordinacion Latino-
americana de Alto Mivel sobre los Servicios prevista
para el lercer trimestre de 1984, A continuacidn se
desfacan algunos de los principales argumenios
conclusiones de este trabajo {2).

Algunas consideraciones conceptuales

En primer fugar, el estudio hecho por l1a Secretaria
Permanenta sostiene que el instrumental tedrico y
analitico tradicional de la economia no se aplica
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inalterado al seclor de los servicios, vista la diferencia-
cidn y autonomia que estos han adquirido con respec-
to a las otras actividades productivas. A diferencia de
los bienes, la produccion y el consumo de servicios
son, por lo general, opeaciones simultaneas; el servi-
cio se consume en la mayoria de !os casos en el
momentoe en gue se presta, Por consiguiente, su
producciona venta implica la presencia de la persona
o0 empresa gue proporciona el servicin. Por lo tanto,
cuando esta presencia adquiere un caracter no transi-
torio, l1a prestacidn de un serviclo adquiere el cardcter
de inversion v no de comercio. Esta consideracian
permife una diferenciacion conceptual entre, por una
parte, los flujos financieros derivados de transaccio-
nas internacionales de servicios v, por oftra, las ganan-
cias provenientes de inversiones internacionales. lo
que deja conclulr que los primeras no deberian incluir
los asi llamados servicios factoriales (venta de los
factores productivos), precisién conceptual indispen-
sable para medir la importancia de los servicios en las
economias nacionales y para definir el concepto de
transaccion internacional de servicios (3).

En segundo lugar, la produccion y consumo de
servicios son actividades que tienen lugar fundamen-
talmente a nivel nacional dado que su contribucidn en
la actividad econdmica interna es mucho mds impor-
lante que su contribucidn refativa a las exportaciones o
importaciones de un pais. Los datos disponibles
permiten ilustrar que, para 1979, los servicios contri-
buian en un 50 por clento al PIB de los paises en
desarrollo (América Latina, B0 par cienta) y absorbian
entre el 40 por ciento y el 53 por ciento de la mano de
obra (4). Ademds, como se destaca mas abajo en
relacion a America Latina, la participacidn del sectar
de los servicios en la actividad econdmica interna ha
sequido creciendo, Por su parte, las transacciones de
servicios equivalian, en 1980, a sdlo un 20 por ciento
de las exportaciones y cerca de un 25 porciento de las
importaciones de mercancias atribuibles al Tercer
Mundo. Este piso relativamente allo (y creciente) se
deriva de su propia naturaleza, diversificacion y proce-
so de crecimiento, gue les permite estar estrechamen-
te relacionados con lodas las actividades producti-
vas de bienes, o desprenderse de ellas, adquirir auto-
nomia propia y expandirse internamente en funcion de
su propia dindmica de desarrollo.

El sector de los servicios también tiene una gran
sensibilidad a las innovaciones tecnoldgicas las cua-
les influyen sobre la produccidn, el consumo y las
relaciones econdmicas externas, mediante la incorpo-
racion de tecnologia en las actividades de servicios y
en la creacidn misma de nuevos servicios basados en
los adelantos tecnologicos, El principal ejemplo de
ello son sin duda las industrias de datos y de microe-
lectrdnica, las cuales tienden a transformar los proce-
sos de produccion de bienes asi como crear nuevas

modalidades de comercio yde inversidn internacional,

en las cuales juegan un papel determinante las empre-
sas transnacionales, principales generadoras y usua-
rios de las corrientes transfronterizas de datos (5). Por
lotanto, el alcance de estas transformaciones hace ne-
cesario gue América Latina y el Caribe tomen en
consideracidn la relacidn entre los desarrollos tecno-
IGgicos, los servicios v las empresas transnacionales,
en su planificacién del desarrollo y en su politica
econdmica internacional,

El Sector de los Servicios en
América Latina y el Caribe

A pesardel papel importante gue juega el sector de
los servicios en la producceidn, el emplec y el comercio
internacional de los paises de Ameérica Latina v el
Caribe, existen una serie de limitaciones estadisticas
que impiden un conocimiento adecuado de su impor-
tancia en términos comparativos: (a) la existencia de
tres sistemas basicos de contabilidad en los pafses de
la regidn; (b) el hecho de que los sub-sectores de
servicios que se incluyen en los sistemas nacionales
de contabilidad no estdan suficientemente desglosa-
dos locual impide un conocimientoadecuado decada
sub-sectar; {c) la ausencia de series cronolégicas de
datos y de un registro del denominado sector “infor-
mal” que parece serde gran importancia; (d) la imposi-
bilidad de determinar el destino de las transacciones
de servicios, puesto gue sdlo el valor de estas transac-
ciones se registra en las cuentas de la balanza de
pagos; (e) el hecho de gue el comercio de servicios es
identificado como “invisible”, locual ha conducido ala
practica de incluir el conjunto de servicios factoriales y
no-factoriales en el registro de las transacciones de
servicios. Las dificultades anotadas son comunes a
todos los palses y plantean la necesidad deadecuaria
base estadistica de que se dispone actualmente, con
el fin de lograr un mejor conocimiento del papel de los
servicios en el desarrollo econdmico y las fransaccio-
nes internacionales.

Mo obstante lo referido, ha sido posible calcular
algunas cifras preliminares para estimarlaimporancia
del sector en América Latina y el Caribe. Como se ha
mencionado mas arriba, su contribucién al producto
regional alcanzd el 60 por ciento en 1879 (del 57.7 por
ciento para 1870} (8). En la mayoria de los paises de la
regidn, el sector terciario contribula entre el 50 v el 65
por ciento del PIB, aungue esta cifra es mucho menor
en palses preeminentemente agricolas como Haiti,
donde alcanza el 39 por ciento, mientras que corres-
ponde al 73 por ciento del producto nacional de
Panama (7),

Comoes el caso tanto en los palsesindustrializados
como en |os palses en desarrollo, el sector de los
servicios es el gue mas empleos genera en América
Latina, ocupando aproximadamente el 46 por ciento

de la poblacidn econdmicamente activa. Al comparar
e — e —— e
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este porcentaje con el del 30 por ciento que corres-
ponde al afio 1350, se destaca la importancia crecien-
te del sector en términos de empleo (8). De igual
manera conviene destacar las diferencias que existen
de pais en pais en cuanto a la importancia del sectoren
el mercado laboral. En Barbados, los servicios genera-
ron &n 1982 el 80 por ciento de todos los empleos, pero
la cifra @s mucho menor en los casos de Bolivia, El
Salvador, Guatemala y otros paises, donde menos del
30 por ciento de la poblacidn estda empleada en estas
actividades (9).

En lo relacionado al comercio internacional de
servicios, los paises industrializados tienen una posi-
cidn dominante. En 1980 sus importaciones represen-
taron el 70 por ciento del total de las importaciones
mundiales de servicios y sus exportaciones mas del 80
por ciento, registrando la balanza comercial del sector
un superavitde casi 10 mil millones de ddlares. Porotra
parte, ese mismo afio, los paises en desarrollo registra-
ron un deficiten el comercio de servicios de unos 57.3
mil millones de ddlares, del cual 9 mil millones de
ddlares correspondian a América Latina, Esta cifra del
déficit regional representa un aumento considerable si
se compara con los 1.2 mil millones de ddlares regis-
trados en 1970, {10) lo que indica claramente que
Ameérica Latina y el Caribe no son meramente importa-
dores netos de servicios sino también gue su déficit
comercial sigue aumentdndose dramdticamente.

Méds de la mitad del déficit regional proveniente del
comercio de los servicios para el afio 1982 correspon-
dic al sub-sector de transporte y seguros, & cual
representod el 33 por ciento del total de fas importacio-
nes y exportaciones de servicios. Por otra parte, "via-
jes", rubro que correspondia al 40 por ciento del total
de las transacciones internacionales de servicios,
ocupd el segundo lugar en la lista deficitaria de los
servicios, con el 19 por ciento. "Otros servicios priva-
dos” vy “otros servicios oficiales”, representaron el 18
por ciento y el 5.5 por ciento, respectivamente, del total
del déficit de servicios (11).

Esta pérdida financiera para la regidn sigue cre-
ciendo atn en un contexto donde existe una tendencia
generalizada a considerar, por razones de interés
plblico o de seguridad nacional, que los servicios en
general y algunos en particular, deben ser objeto de
reglamentacidn yvigilancia, ygue algunas actividades
deben ser reservadas a la accidn del gobierno o de
nacionales del pafs respectivo. Sin embargo, a pesar
de que estas reglamentaciones estdn muy desarrolla-
das en algunos sectores, como el de los servicios
financieros, en otros son muy limitados. Tal es el caso
de los servicios de datos que merecen una especial
atencion en vista de su creciente importancia en el
desarrollo econdmico.

Por lo tanto, liberalizar el comercio de servicios
significaria desmantelar gran parte de estas reglamen-
.

taciones y asi exponer las economias de la region en
una mayor penetracion externa, socavar el desarrcllo
dealgunas actividades de servicios y poneren peligro
el de ofras ya establecidas, disminuir el grado de
autonomia nacional adquirida con el tiempo en rela-
cion a ciertos sectores, con todo lo que ello implica
para la loma de decisiones nacionales, el desarrollo
econdmico y la cooperacidn regional, asl como dar
arigen a una verdadera hemorragia de recursos re-
gionales los cuales son cada vez mas escasos.

La posicidn de los Estados Unidos
v sus ramificaciones

La posicion de los Estados Unidos estd basada sin
duda sobre el papel determinante de los serviciosen la
economia norteamericana v la importancia creciente
de sus transacciones inlernacionales de servicios. El
seclordesernvicios representa dos tercios del producto
nacional bruto y emplea mas del 70 por ciento de su
fuerza laboral (12). Ademds, los Estados Unidos es el
principal pais exportador de servicios y sucomercioen
el sector es ampliamente superavitario, locual ayuda a
compensar €l creciente deéficit en su comercio de
bienes. Por tales razones, de acuerdo con estimacio-
nes del gobiernc norteamericang, el sector representa
un extraordinario dinamismo y serd uno de los factores
determinantes de la actividad econdmica estadouni-
dense en los anfos 80.

Deacuerdo con los planteamientos tarmulados por
los representantes de Estados Unidos, las eventuales
negociaciones internacionales en el sector de servi-
€ios estarian dirigidas, por una parte, a establecer un
marco institucional gue permita identificar y examinar
las medidas de politicas gubernamentales que obsta-
culicen el comercio de servicios; y. por otra parte,
iniciar un proceso de negociaciones destinado a re-
ducir celiminar tales obstdculos. Ademds, estas nego-
ciaciones estarian regidas por un conjunto de princi-
pios (trato nacional, no discriminacian, el denominado
"derecho a vender" que se identificard con el derecho
de eslablecimiento") que actualmente reglamentan el
comercio de bienes, con las adaptaciones necesarias.

En caso de no lograr un acuerdo a nivel internacio-
nal para poneren marcha el proceso de negaciaciones
descrito, Estados Unidos ha manifestado que una
accion alternativa de su parte podria ser la de promo-
ver acuerdos bilaterales que contemplen concesiones
reciprocas en materia de servicios, Un acuerdode esta
indole ya ha sido firmado con Israel, mediante el cual
se crea, efectivamente, un érea de libre comercio en
materia de bienes y servicios, (13) vy actualmente se
estd negociando otro con Canada. Asimisma, el tema
de los servicios ha sido incluido en algunos de los
llamados tratados bilaterales deinversion que Estados
Unidos ha suscrito con varios palses en desarrollo,
como Fanama, Egipto y el Senegal. En realidad, la

—— s —



29
ST e R S S R P s S s e S G

nueva ley de comercio de Estados Unidos (o "Ley
omnibus"”), basada sobre el principio de "reciproci-
dad", le olorga al Ejecutivo amplios poderes de retalia-
cidn contra otres paises, mediante la vinculacidn del
acceso al mercado norleamericano con el grado de
apertura que olros paises otorgan a bienes, servicios y
capitales originados en los Estados Unidos (14),

Una consideracion importante que es necesario
tener presente es el hecho de que no sdlo América
Latina olos paises del Tercer Mundo se reglamentan el
sector de servicios, En efecto, el gobierno de Estados
Linidos estd promoviendo la liberalizacidn del comer-
cio de servicios no obstante la existencia en ese pals
de regulaciones sobre las actividades del sector.
Varias actividades de ese sector, tales como el trans-
porte interno y el transporte maritimo de cabotaje, asl
como las lelecomunicaciones, estdn reservadas a
empresas nacionales. Existen fambién restricciones
en el sector bancario contra bancos que no sean
norteamericanos,

Efectivamente, varios paises industrializados se
han mastrado renuentes a apoyar la posicion sobre el
tema del comercio de servicios debido a que recono-
cen la necesidad de preservar las regulaciones exis-
tentes por motivos de interés publico y seguridad
nacional.

EnlaComunidad Econdmica Europea, porejemplo,
existen dudas sobre las posibles ventajas que pudie-
ran derivarse de una liberalizacion generalizada del
comercio de servicios y sobre la conveniencia de
eliminar o moditicar las normativas y politicas naciona-
les que reglamentan numerosas actividades, Sin em-

bargo ciertos paises miembros de la CEE, por ejemplo.

el Reino Unido, han declarado su voluntad de partici-
par en |las negociaciones propuestas por Estados
Unidos.

Como ya se ha sefialado, los Estados Unidos (apo-
yados por el Reino Unido) han postulado la necesidad
de poner en marcha negociaciones sobre semnvicios
dentrodel marco del GATT. En el estudio elaborado por
la Secretaria Permanente se opina que el lema de
servicios no cae dentro del &mbito de competencia del
GATT, igualmente, se pone en tela de juicio la efectivi-
dad que pueda tener el GATT en la promocidn de los
intereses fundamentales de los paises en desarrolloen
materia de comercio. La realidad es que el deterioro de
los principios y normas del GATT es resultado de la
adopcion de medidas y politicas, por parte de los
paises industrializados, que son incompatibles con
sus obligaciones multilaterales. Tales medidas y politi-
cas incluyen la aplicacién condicional de la cldusula
de la nacién mds favorecida, el recurso creciente en
medidas flexibles de proteccién y la exclusion de la
normativa internacional de sectores de importancia
vital para los paises en desarrollo, tales como los

textiles v la agricultura. Esta situacién arroja s_errias
dudas con respecio a la conveniencia de ampliar el
ambito del GATT.

El estudio elaborade por la Secretaria también
recomienda que antes de tomar una decisién con
respecto a la conveniencia o no de celebrar discusio-
nes internacionales sobre servicios, se habria de con-
tar con un conocimiento mds amplio y profundo de su
papel en el proceso de desarrollo de los paises de la
regidén,

El X Consejo Latinoamericano y su secuela

Sobre la base del analisis del estudio general
elaborado por la Secretarfa Permanente, la Reunidn de
Coordinacion Latinoamericana sobre Servicios acor-
dé que el tema de los servicios debe ser examinado
desde la perspectiva de la contribucidn de ese sector
enel procesodedesarrollode los paises endesarrollo.
lgualmente, se decidid que, en vista de la magnitud del
creciente déficit de los palses miembros del SELA en
las transacciones de servicios, la estrategia a seguir
debe orientarse a lograr el fortalecimiento de la capa-
cidad local y regional en el sector, con miras a mejorar
su posicidn en el comercio internacional. En este
sentido, se reafirmé que la cooperacién regional es
esencial para consolidar los esfuerzos que se han
llevado a cabo tradicionalmente en este sector y para
promover el desarrollo de nuevas actividades de servi-
cios quecontribuyan a fortalecer la capacidad produc-
liva de los palses de la region.

La Reunidn de Coordinacién adoptd, también, va-
rias conclusiones y recomendaciones a nivel nacional,
regional e internacional (Anexc 1) (15) que fueron
remitidas, para su consideracion, al X Consejo Latino-
americano gue se llevd a cabo en Caracas en octubre
de 1984,

Al aprobar estas conclusiones y recomendaciones
en la Decisidn 192 (Anexo 1), el X Consejo Latinoame-
ricano enfatizé la importancia de gue los Estados
Miembros llevaran a cabo, a la brevedad posible, un
andlisis del sector de servicios en sus economias y su
contribucion al desarrollo, con miras a definir una
estralegia de produccién nacional y mercadec de
servicios. Atal fin, el Consejo encomendd al Secretario
Permanente elaborar, en colaboracién con los Estados
Miembros, una metodologia que podria ser utilizada
por todos los paises en sus andlisis.

En la Decisidn 182, también se aprueba el progra-
ma de lrabajo sugerido por la Reunidn de Coordina-
cidn. En dicho programa, la Secretaria Permanente
establecerd sus prioridades en base a la importancia
del sectar para el desarrollo de la regién y tomando en
cuenta la necesidad de crear una capacidad interna.

En este sentido, se puede sefialar que la Secretaria
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Permanente va ha llevado a cabo trabajos preliminaras
sobre algunos sub-sectores especlficos de servicios:
corrientes transfronterizas de datos, bancos, seguros,
transporte maritimo, ingenieria y construccidn, Un es-
tudic detallado, ain cuando amplio, sobre el primero
de estos temas fue circulado en la Reunidn de Coordi-
nacion Latincamericana (16). En conformidad con la
Decision 192, la Secretarla Permanente llevard a cabo,
en los proximos afios, estudios detallados dedos dreas
de servicios, bancos v corrientes transfronterizas de
datos, ademds de elaborar la ya mencionada metodo-
logia y de realizar el seguimiento y andlisis de las
discusiones internacionales sobre servicios.

El X Consejo Latinoamericano adoptd también una
decisidn sobre "Modalidades de Cooperacién en el
Campo de la Informatica v la Electrénica” (Decisidn
221),enlacual se autoriza a la Secretaria Permanante,
inter alia, llevar a cabo consultas con los Estados
Miembros para determinar las iniciativas que podrian
contribuir & aumentar la autosuficiencia regional en e
sector y a intercambiar informacion sobre la legisla-
cion nacional (Ver Anexo 1),

Para concluir, es importante un comentario adicio-
nal sobre la 40® Sesidn de las Partes Contratantes de|
GATT, celebrada a finales de noviembre de 1984, &
pesar de que el SELA ha sostenido que es prematuro
iniciarnegociaciones internacionales sobre el tema de
los servicios y que, de toda forma, el GATT no es el foro
apropiado para tal tarea. (17) el sectorde senvicios es, sin
embargo, cbjeto de discusidn en el marcodel GATT, de
acuerdo a la decisidn aprobada en este sentido en la
Reunion Ministerial de 1882. En la reciente concluida
reunion del GATT, se acordd gue el Presidente de las
Partes Contratantes organizaré el intercambio de infor-
macidn previsto en la decision ministerial, basicamen-
te sobre la base de exdmenes nacionales,

Ademads, se acordd gue las Partes Confratantes
analizaran los resultados de estos estudios, conjunta-
menta con la informacidon y comentarios que propor-
cionen los organismos internacionales pertinentes en
su proxima sesidén y consideraran sl es necesario vy
deseable llevar a cabo una accidn multilateral en esia
materia. De esta manera, se salvaguarda la posicion de
los Estados Miembros del SELA v de los palses en
desarrollo sobre esta materia, ya que la decision fue
tomada sin perjuicio de |la consideracion, por parte de
las Partes Contralantes, scbre si es apropiada y de-
seable una accidn multilateral en materia de servicios.

NOTAS

1. Por gjemplo: la Reunién de Coordinacidn Lalincamericana
previa a la VI UNCTAD, Cartagena, febrero de 1983; la V
Reunidn Ministerial del Grupo de los 77, Bugnas Alres, marzo-
abril 1983; la |1X Reunidn Ordinaria dal Consejo Latinoameri-
cano, Caracas, septiembre de 1983, la Conferancia Econdmi-
ca Latinoamericana, Quito, enero de 1984.

2. Ver: “Servicio v el Desarrollo de América Latina™ SP/RCLAY
SERV/DT N= 2/Rev. 1,31 de julio de 1984

3. Para una discusion de fondo sobre los problemas técnicas y
conceptuales, ver UNCTAD, Servicios v el Proceso de Desa-
rrolto. TB/BAODE, julio de 1984

4, UNCTAD, TD/B/941,

&, Ver "Servicios y Desarrolle; Comercio Internacional & Inver-
sidn Extranjera Directa en Semvicios de Datos”, preparado por
el Centro sobre Emprasas Transnacionales de las Maciones
Unidas, a pelicidn de la Secretara Permanente, 14 de agosio
de 1984

6. En 1979 laagricultura yia industria representaron el 11.2 par
ciente ¥ un 288 por ciento, respectivamenta, del Producsto
Macional Bruto, World Tables: Segunda Edicidan {19801, delos
archivos de datos del Banco Mundigl, John Hopkins Universi-
tv Press, Baltimore y Londres, 1980

7. CEPAL, Divisidn de Esladisticas, Cuentas Nacionales

8. Programa Regional del Empleo para América Lating v &l
Caribe (PREALC), 1882,

4. Banco Mundial, World Development Report 1884, v Econo-
mic Mamorandum for Barbados (1984),

10.FMI, folletos de balanza de pagos, 1981; vy UNCTAD TOVE/
941, p 53

11.Caleulado en base a los folletos de balanza de pagos del FMI
1883.

12.0.5. National Study on Trade In Services, presentado por el
gobierno de los estados Unidas &l GATT, diciermnbre de 1883,

13Ver: "US-lsrael Accord on Trade in Services could be a Made|
in Future GATT Talks™. The Wall Streat Journal 1 2 de octubre
de 1984,

14 Para un primer andlisis ver, Drana Volpe "La Nusva Ley de
Comarcio: trabas norteamericanas a las exportaciones”, Nd-
maro, 230, (Caracas), diciambre 9 da 1984

15Ver Reunidn de Coordinacidn Latinoamericana de Alto Nivel
en Mataria de Servicios, Informe Final, SP/RCLAJSERV/OF
N 1. agosto 24, 1984

16Mer Mata Mo. &

1¥ Wer Articulos 5 v 6 de | Decisidn Ne 182

ANEXO |
CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Reunidn de Coordinacidn Latinoamericana de Alto
Mivel &en Materia de Servicios, celebrada en la sede de|
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)
Caracas, 22 al 24 de agosto de 1954

La Reunitn de Coordinacidn Latinoamericana de
Alto Nivel en Materia de Servicios, celebrada en la

e
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sede del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA),
en Caracas, de 22 al 24 de agosto de 1984,

Tomanda en cuenta los planteamientos contenidos
en la Decision 153 del Consejo Lafinoamericano en
cuanto a la necesidad de realizar un analisis exhausti-
vo del papel de los servicios v de las transacciones
internacionales del sectoren el procesode desarrolloy
en las economias de los Estados Miembros y adoptar
una posicidn conjunta de la regidn en las discusiones
internacionales previstas en la materia;

Enfatizando la importancia de impulsar a la mayor
brevedad posible la aplicacién de los acuerdos adop-
tados en materia de servicios en la Declaracion y el
Plan de Accion de la Conferencia Econdmica Latinoa-
mericana celebrada en Quito, Ecuador;

Considerando que los servicios dasempefian un
papel cada vez mds importante y dinamico en el
proceso de desarrollo, debido a su contribucion al
producto interno bruto y al empleo, su participacionen
las transacciones internacionales y sus relaciones con
el progreso clentifico v tecnoldgico; vy que en conse-
cuencia, el tema de los servicios debe ser enfocado
desde el punto de vista de su aporte al proceso de
desarrollo de los paises en desarrollo,

Considerando que las transacciones internaciona-
les de serviclos tienen una gran importancia para 10s
paises latincamericanos y que en ese campo la region,
al igual aue los otros paises en desarrollo, ha venida
experimentando déficit significativos v crecientes en
los ultimos afos,

Teniendo en cuenta gue, dado el grado incipiente
dedesarrollo del sectorde serviciosen América Latina,
la estrategia a seguir debe estar dirigida al fortaleck
miento de las capacidades autdctonas nacicnal y
regional en el sectar, con miras a mejorar su posician
en el intercambio internacional;

Considerando que es necesario fortalecer la coo-
peracion regional en el campo de los servicios. con el
propésito de consolidar los esfuerzos gue se han
hecho tradicionalmente en esta darea e impulsar el
desarrollo de nuevas actividades de servicios que
puedan afianzar la capacidad productiva de nuestros
palses;

Haciendo hincapié en la necesidad de contar con
un conocimiento mas amplio y profundo del papel de
los servicios en el desarrollo;

Adopta las siguientes conclusionas y recomenda-
ciones a nivel nacional, regional e internacional

A. A nivel nacional:

1. Destacar la importancia de gue los Eslados c) Estudiar la posibilidad de establecer nuevas

Miembros realicen, a la mayor brevedad posible, el
analisis del sector de servicios en suUs economias y su
contribucidn al proceso de desarrollo, con la finalidad
de definir una estrategia para la produccién nacional y
la comercializacion de los servicios. En la formulacidn
de esta estrategia se debera prestar especial atencion
a las potencialidades gue ofrece la cooperacidn re-
gional, asi como a la posibilidad de adoptar politicas
de sustitucion de importaciones y de impulsar las
exportaciones en agquellas aclividades de servicios en
que éstas se consideren convenients,

2, Solicilar a la Secretaria Permanente gue, en
esirecha consulta yconlacolaboracionde los Estados
Miembros, elabore una metodologia que los paises
puedan utilizar para los andlisis mencionados en el
pérrafo anterior, que responda a |os objetivos plantea-
dos en este documento y que facilite la compatibiliza-
cion de los mismos.

B. A nivel regional:

1. Estudiar la situacion de diversas aclividades de
servicios, con el propdsito de aprovechar la potencia-
lidad de la cooperacion regional, incluyendo las posi-
bles dareas de complementacidn entre los paises de la
regidn. A los fines de impulsar la aplicacién de las
recomendaciones contenidas en la Declaracion y el
Plan de Accion de Qulito, en estos estudios se le debe
presiar atencion particular a la necesidad de identifi-
car acciones gue puedan hacer viable el desarrollo de
tecnologias autdctonas en la regioma definir y poner
en ejecucidn mecanismos apropiados para la difusion
y transferencia de las nuevas tecnologlas; a identifi-
car dreas especificas que propicien la promocidn de
esquemas de cooperacion regional; y, a la concesion,
en la ejecucion de proyectos nacionales o multinacio-
nales, de un tratamiento preferencial a las empresas
nacionales suministradoras de servicios de América
Latina y el Caribe;

2. Becomendar al Consejo Lalincamericano la
adopcian de un programa de trabajo por parte de la
Secretaria Permanente del SELA para llevar adelante
las acciones a nivel regional. En este programa de
trabajo se contemplarian, entre otras, las siguientes
actividades:

a) La profundizacion de los estudios emprendidos
eneldreade lainformatica. los seguros yreaseguros, la
banca, el transporte y la consultoria e ingenierfa; y la
preparacion de estudios sobre las aclividades de
turismo, tomando en cuenta los analisis ya existentes al
respecio;

bl Considerar la preparacion de estudios sobre otras
actividades tradicionales y no fradicionales de servi-
cios;
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empresas latinoamericanas comercializadoras de ser-
vicios, asi como de fortalecer las ya existentes;

d) El mejoramiento de la base estad(stica sobre las
actividades tradicionales y no tradicionales de servi-
cios;

e) Laidentificacién de |as actividades de servicios
con potencial de desarrollo autdnomo en la regidn, a
fin de determinar las posibilidades de cooperacidn
Industrial, técnica y tecnoldgica que éstas puedan
ofrecer;

fi El andlisis de los obstdculos que enfrentan las
exportaciones de servicios de la regidn en los merca-
dos externos; v el examen de las limitaciones en
terceros palses que impiden o dificultan la adquisicidn
de servicios por parle de los paises de la regidn:

g) El andlisis de las interrelaciones que existen en
algunas actividades de servicios entre el capital na-
cional y el extranjero, el endeudamiento externo y las
transacciones internacicnales.

3. Recomendar la celebracidn de seminarios que
permitan ampliar y profundizar el conocimiento de |a
problematica e importancia del sector de servicios
para los pafses de la regidn,

4. Recomendar que para la puesta en practica de
este programa de trabajo, la Secretaria Permanente
solicite la colaboracidn de los organismos e institucio-
nes regionales e internacionales competentes, toman-
do en cuenta las labores que éstas adelantan en la
materia.

C. A nivel intarnacional

1. En cuanto a las discusiones internacionales en
materia de servicios, se considera que la importancia
econdmica actual y prospectiva de las actividades de
servicios indica que todo tratamiento que reciba el
tema a nivel internacional, cualguiera que sea su
alcance, debe orientarse a la preservacidn de los
objetivos de desarrollo econdmico que persiguen los
paises en desarrollo,

2. Un conocimiento mds amplio de los servicios en
el desarrollo y en las economlas de la regidn resulta
fundamental y debe preceder cualquier decision res-
pecto de la conveniencia de iniciar o no discusiones
en el drea de los servicios,

3. En esta perspectiva se considera que la
UNCTAD, para la cual los problemas del desarrolio y
los servicios estan en el centro de sus objetivos, debe
jugar un papel mas importante en el andlisis y discu-
sion de los diversos aspectos vinculados a los servi-
cios y al desarrollo,

4. Promover, en ocasion de las deliberaciones del
29¢ Pariodo de Sesiones de la Junta de Comercio y
Desarrollo gue la UNCTAD incluya en su programa de
trabajo las siguientes actividades previstas en la Plata-
forma de Buenos Aires:

a) Efectuar estudios para identificar y establecer
prioridades con respecto a servicios de especial im-
portancia para los paises en desarrollo, v elaborar
programas que permitan que los paises en desarrollo
tengan una mayor participacion en el comercio inter-
nacional en materia de servicios. Estos estudios tam-
bién deberan comprender aquellos servicios que no
se hallan dentro de la competencia especifica de las
organizaciones internacionales existentes;

B) Incluiren estos estudios recomendaciones con
respectoal establecimiento de mecanismos de coope-
racian multilateral en la esfera de los servicios, gue
puedan beneficiar a los paises en desarrallo. A tal
efecto, la Secretaria de la UNCTAD podrd solicitar el
apoyo de paises miembros y de organizaciones
internacionales para la recoleccion de los datos esta-
disticos y la informacidn necesaria para tal fin. En
dichos mecanismos debe asegurarse un tratamiento
diferenciado y mas favorable a los paises endesarrollo
en el sector de servicios. La Secrelaria de |la UMNCTAD
deberd asimismo reunir v difundir sistemdticamente
toda informacion pertinente sobre las servicios:

c) Establecer programas de asistencia te¢nica pa-
ra los paises en desarrollo en la esfera de los servicios;

d} Tener en cuenta, al encarar las tareas meciona-
das anteriormente los problemas especiales de los
paises menos adelantados.

5. Respeclo de |la consideracion del tema de los
servicios durante el XL Periodo de Sesiones de las
Partes Contratantes del GATT, se reitera que el Ambito
de ese organismo se circunscribe exclusivamente al
comercio de hienes y, por o tanto, no tiene competen-
cia en el drea de los servicios.

6. Asimismo, se reitera el planteamiento formulado
el 4 de mayo de 1984 por los palses en desarrollo que
son partes contratantes en el Acuerdo General en el
sentido de que sedebe prestar”una atencidn urgente y
plena a la aplicacidn de las medidas y compromisos"”
que benefician al comercio de los palses en desarrollo,
enunciados en el programa de trabajo adoptado en la
Reunidn Ministerial de 1982, Como s sefala en este
planteamienio, “si el programa de trabajo no se llevara
ala practica en su totalidad, o hasta que esto no ocurra,
toda iniciativa come la de celebrar una nueva ronda de
negociaciones en el GATT carecera de credibilidad y
de pertinencia, sobre todo para los paises en desarro-
HD”-

7. En este contexto, la unidad del conjunto de los
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paises en desarrollo s asencial para actuar coordina-
damenle en los debates intermacionales sobre los
servicios, para cuyos efectos es conveniente promover
la adopcion de posiciones comunes con los demds
paises en desarrollo en lorno a esta materia, La accidn
conjunta de los palses en desarrollo permitiria, ade-
mds, contrarrestar la tendencia hacla el bilateralismo
gue postulan algunos palses desarrollados y fortalecer
suU capacidad negociadora individual y colectivamen-
te. La inclusidn en acuerdos bilaterales de normas o
principios que se apliqguen a las transacciones de
servicios, puede debilitar la posicidn de los palses en
desarrolle ¥ conducir, a la larga, al otorgamiento de
concesiones que sustituyen el esfuerzo multilateral yla
concertacidén entre todos los paizes.

B. Anle iniciativas tendientes a lograr concesiones
delos paises endesarrolloen el dmbitode los servicios
a cambio de preservar veniajas para las exportaciones
de bienes sobre la base del Sistema Generalizado da
Freterencias, se expresa el rechazo de tales procedi-
mientos y se reitera que tales esquemas se deben reqir
sobre |la base de los principios de no discriminacidn v
no reciprocidad y no estar sometidos a ninguna farma
de “graduacion’’,

9. Sesefiala laimportancia delas iniciativas gue se
vienen realizando en el campo de los serviclas por el
Grupo de los 77, dentro del contexto del Programa de
Accidn de Caracas. En tal sentide, se hace un llamado
a todos los paises latinoamericanos para gue parlici-
pen activamente en dichas iniciativas,

10. Finalmente, se decide distribuir las presentas
conclusiones vy recomendaciones, asi como el informe
preparado por la Secrelaria Permanente del SELA
sobre"Los Servicios yel Desarrollode América Latina”,
durante el 29¢ Perlodo de Sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo,

ANEXO Il

Decision N° 192

LOS SERVICIOS Y EL DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

EL CONSEJD LATINODAMERICAND:

VISTOS:

— El Articulo 5 del Convenio de Panama,

— La Decisitin 153 de la 1X Reunidn Ordinaria;

— La Declaracion v el Plan de Accion de Quito;

— EI Informe de la Secretarla Permanente sobre
“Los Servicios y el Desarrollo de América Latina”
(SP/RCLA/SERY /DT N°2/Rev, 1);

— ElInforme Final de la Reunidn de Coordinacian

Latinoamericana de Alto Nivel en Materia de Servicios
(SP/CL/X.O/MT M= 14), celebrada en la sede del 22 al
24 de agosto de 1984,

CONSIDERANDO:

Cue es necesario impulsar a la mayor brevedad
posible la aplicacion de los acuerdos adoptados en
materia de servicios en la Declaracion v el Plan de
Accionde la Conferencia Econdmica Latinoamericana
celebrada en Quito, Ecuadaor,

Que &l tema de los servicios debe ser enfocado
desde el punto de vista de su aporte al proceso de
desarrollo de los paises en desarrollo;

Que dado el grado incipiente de desarrolio del
sectorde servicios en América Latina y suimportancia,
la estrategia a seguir debe estar dirigida al fortaleci-
miento de las capacidades autdctonas nacional y
regional en el sector, con miras a mejorar su posicion
en el intercambio internacional;

Que es necesario fortalecer la cooperacidn regio-
nal en el campo de los servicios, con el propasito de
consolidar los esfuerzos que se han hecho tradicional-
mente en esta Area e impulsar el desarrollo de nuevas
aclividades de servicios gue puedan afianzar la capa-
cidad productiva de nuestros pafses.

DECIDE:

Articule 1.— Aprobarlas Conclusiones y Recomenda-
ciones de la Reunidn de Coordinacion Latinoamerica-
na de Alto Nivel en Maleria de Servicios.

Articulo 2.— Destacar la imporiancia de que los
Estados Miembros realicen, a la mayor brevedad posi-
ble etandlisis del sectorde servicios en sus economias
y su contribucidn al proceso de desarrollo, con la
finalidad de definir una estrategia para la produccion
nacional y la comercializacion de los servicios. A tal
efecto, solicitar a |a Secretaria Permanente que, en
estrecha consultaycon lacolaboracidndelos Estados
Miambros, elabore, a la mayor brevedad, una metodo-
logia que los paises puedan utilizar para compatibilizar
dichos andlisis

Articulo 3.— Solicitar a ia Secretaria Permanente que
lleve a cabo el programa de trabajo aprobado en la
Reunidn de Coardinacidn de Alto Nivel en materia de
servicios con la colaboracidn de los organismos e
instituciones regionales vy la UNCTAD, estableciendo
prioridades con base en la importancia del sector para
el desarrcllo de la regidn y teniendo en cuenta la
necesidad de crear capacidades autdctonas. En la
realizacidn de dicho programa se lendrdn presente las
interrelaciones que existen en algunas actividades de
servicios entre el capital nacional y el extranjero, el
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endeudamiento exlerno y las transacciones interna-
cionales

Articulo 4.— Instrumentar las acciones necesarias
para aprovechar la potencialidad de la cooperacion
regional, incluyenda las posibles dreas de comple-
mentacion entre los paises de la regidn,

Articulo 5.— Reafirmar gue laimportancia econdmica
actual y prospectiva de las actividades de servicios
indica que todao tratamiento que reciba el lema a nivel
internacional, cualguiera que sea su alcance, deba
orientarse a la preservacion de los objelivos de desa-
rrollo econdmico que persiguen los paises en desarrolio
¥ que un conocimiento mas amplio de los servicios en
el desarrollo y en las economias de la regidn resulta
fundamental v debe preceder cualquier decisidn res-
pecio de la convenigncia de iniciar o no discusiones
en el drea de los servicios.

Articulo B.— Reiterar que el ambilo del GATT se
circunscribe exclusivamente al comercio de bienes v
por lo tante ne tiene competencia en el drea de los
servicios.

Articulo 7.— Subrayar que la unidad del conjunto de
los paises en desarrollo es esencial para actuar coor-
dinadamente en los debates internacionales sobre los
servicios, para cuyos efeclos es necesario reforzar las
acciones relativas a la adopcidn de posiciones comu-

nes en el ambito regional, en el Grupo de los 77 y en
otras instancias de coordinacidn interregional,

ANEXO 111

Decision N° 221

MODALIDADES DE COOPERACION EN ELCAMPO
DE LA INFORMATICA Y LA ELECTRONICA

EL CONSEJO LATINOAMERICAND

VISTOS:

— Los Articulos 3, 5 v 20 del Convenio de Panama;

— La Declaracion y el Plan de Accion de Quito;

— El informe de la Secretaria Permanente sobre
“Los Servicios y el Desarrollo de América Latina”
{SP/RCLA/SERV./DT N° 2/Rev, 1);

— El Informe Final de la Reunion de Coordinacion
Latinoamericana de Alto Nivel en Materia de Servicios
(SP/CL/X.O/DT Ne 14), celebrada en la sede de la
Secretaria Permanente del 22 al 24 de agostode 1984

CONSIDERANDO:

Que es necesario desarrollar las capacidades
autéclonas nacionales y regionales en el sectar de la
informética y la electrénica con el propdsito de afianzar
la base productiva de nuestros paises;

DECIDE:

Articulo 1.— Autorizar al Secretario Permanente para
que realice consultas con los Estados Miembros a fin
de determinar las posibles modalidades de coopera-
cion en el campo de la informédtica v la electrdnica.

Articulo 2.— Establecer que. entre otros, los objetivos
de esla cooperacidn serian;

a) Promoveriniciativas gue coadyuven a la autosu-
ficiencia de la region en el sector ya la disminucion de
la brecha tecnoldgica e industrial que existe en rela-
cidn con log paises desarrollados:

b} Intercambiar informacion sobre las legislacio-
nes nacionales en materia de informatica yelectrénica;

¢} Iniciar actividades de complementacidn indus-
trial en los campos de la informadtica v la electranica;

d) Analizar las posibilidades de armonizar las nor-
mas técnicas en el sectar;

Articulo 3.— Solicitar al Secretaric Permanente que
presente a los Estados Miembros un informe sabre las
consultas mencionadas en e! Articulo 1 de esta Deci-
sién en un plazo no mayor de 180 dias y. a la luz de
estas consultas, proceda segln corresponda.
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Fortalecimiento de la
cooperacion técnicaentre
paises en desarrollo

| Consejo Latinoamericano en su
Vil Reunidn Ordinaria adoptd la
Decisian Mo 108 donde establece
incluir el tema de la cooperacidn
técnica en general, y de la CTPD
en particular, en la agenda de las
reuniones ardinarias del Consejo
Latinpamericano a fin de que sea
tratado por un grupo de trabajo ad-hoc. Este grupo de
trabajo tiene como objetivo principal lograr una coor-
dinacion etectiva entre los Estados Miembros en este
campo de actividad. De esta forma el Consejo Lating-
americano aprobd las bases para gue el tema de la
cooperacion técnica reciblera un trtamiento sistemati-
co ¥y especializado en las reuniones ardinarias a fin de
lograr su expansion v fortalecimiento.

Las reuniones del grupo de trabajo Ad-hoc CTPD
desde su creacion, han contado con una participacian
amplia y acliva de los Estados Miembros lo que le ha
facilitado al Consejo Latinpamericano en sus tres
tltimas Reuniones Ordinarias, el trabajo de evaluacisn
¥ proyeccién de este importante campo de actividad.

Las tareas llevadas a cabo por la Secretaria
Permanente en materia de Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo (CTPD) durante el Oltimo afio, se
han dirigido a garantizar la ejecucion y puesta en
practica de los mandatos recibidos en las Decisiones
155 y 156 del Consejo Latinoamericano y dar continui-
dad a otras iniciativas en curso, de acuerdo con
dacisiones anteriormenie adoptadas porel Consejoen
esia drea.

Enalarticulo 8 de la Decision 155 se solicitt a los
Estados Miembros que comunicaran a la Secretaria
Permanente |a informacion sobre disponibilidad de
becas de estudios o de entrenamiento en servicios,

Este articulo fue elaborado por la Secretaria Permanente del
Sizstema Economico Latinoamericano (SELA)

meses/hombres de expertos y financiamiento para
otras actividades de CTPD. La Secretaria Permanente,
a fin de sistematizar y simplificar el proceso de recopi-
lacidn de la informacidn necesaria para la ejecucidn
de este mandato, prepard y circuld a los Estados
Miembros, en el mes de diciembre de 1983, un formu-
lario y su instructivo solicitando los datos bdsicos
referidos al afio 1984,

Encuanto a ladisponibilidad de becas de estudio
ode entrenamiento en servicios se recibieron respues-
tas correspondientes a sesenta y seis instituciones de
siete Estados Miembros, donde se ofrecfan posibili-
dades de becas o entrenamiento en trescientos cin-
cuenta y cinco cursos diferentes. Sobre la posibilidad
de expertos, respondieron treinta y tres instituciones
de ocho Estados Miembros, que ofrecieron los servi-
clos de ciento sesenta y cuatro expertos en diferentes
especialidades. Las informaciones recibidas se dieron
aconoceralos Gobiernos de los Estados Miembros en
su oportunidad.

En el Articulo 3 de 1a misma Decisidn 155 se

solicitd a los Estados Miembros comunicar a la Secre-
tarfa Permanente las ramas de actividad econdmica y
lemas especificos prioritarios que puedan ser abjeto
de proyectos conjunios de cooperacién técnica a
través de los Centros Nacionales de Investigacion y
Capacitacion de Alcance Multinacional. Para facilitar
el cumplimiento de este mandato la Secretaria Per-
manente prepard el formulario "Propuestas acerca de
temas gque pudieran ser objeto de proyectos conjuntos
sobre CTPD", en el cual se le solicita al organismo,
institucidn o centro de investigacién y capacituzién
que formule una propuesta determinada, que especifi-
que el objetivo v el alcance del tema que propone y
otros datos de interés. De esta manera se ha lograda
uniformar la captacidn de la informacién y simplificar
su ulterior procesamiento.

Los formularios recibidos han sido circulados
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entre los Estados Miembros con lafinalidad de gue se
examinen las propuestas y se informe a la Secretaria
Permanente las instituciones que en cada pais estén
interesadas en participaren algunos de los temas, con
el proposito de avanzar en la formulacion de posibles
acciones conjuntas entre |os Cenlros. Ademads, la
Secretaria Permanente ha preparado un resumen te-
matico de las propuestas formuladas el cual forma
parte de la documentacion de que dispondré el Grupo
de Trabajo ad hoc sobre CTPD.

Las infarmaciones suministradas por los paises
también servirian de punto de partida para "propiciarel
acercamiento entre los centros nacionales de inves-
tigacion y capacitacidn de aleance multinacional”...
“con el propdsito de organizar posibles acciones
conjuntas de cooperacidn técnica en las modalidades
de investigacion, capacitacidn y asesoramignta” y
para el ulterior disefio de “un Proyecto Regional de
CTPD para ser presentado al PNUD y destinado a |a
realizacidn de actividades a través de los centros
nacionales de investiogacidn y capacitacion de alcan-
cemultinacional”,de conformidad con los Articulos 4 y
5 de la propia Decision 155.

En el articulo 7 de la referida Decision 155, se
pidid a la Secretaria Permanente que actualizara el
relevamiento de los organismos nacionales de enlace
responsables de la cooperacion técnica, efectuadao
porel PNUD en elafio 1877, A estos efectos se solicitd
la cooperacidn de la Unidad Especial de CTPD del
PNUD, la cual ya hahia iniciado el trabajo de actuali-
zacion. Dicha Unidad remitid a la Secretaria Perma-
nente en el mesde julio el documento correspondiente
que fue, a su vez, distribuido a los Estados Miembros.

De conformidad con el articulo 8 de la Decision
155 la Secretaria Permanente organizd una reunion de
Secrelarias de las redes, que actian en el ambito
académico y de las ciencias sociales. El encuentro se
celebrd durante los dias 23 v 24 de abril en Buenos
Aires, Argentina con la participacion de los secretarios
o representantes de cinco redes.

Con la experiencia ganada en esta reunion, la
Secretaria Permanentie estudia la posibilidad de invitar
a otros grupos de secretarios de redes gue operan en
ambitos similares o complementarios y cuya actividad
sevincula alos actuales campos detrabajodel SELA a
fin de estimular la cooperacidn mutua, examinar posi-
bles contribuciones reciprocas y obtener un progre-
sivo apoyo de las redes al proceso de cooperacidn
econdmica e integracion regional,

For otra parte, en cuanto al Seminarlo previsto por
el PMUD para efectuarse en un pais latinoamericano
con representantes de los Sistemas Nacionales de
Cooperacion Técnica para difundir entre los funciona-

rios nacionales los métodos v procedimientos para la
gjecucion de programas y proyectos de CTPD, la
Secretarla Permanente le comunicd al Administrader
Regional v al Director de la Unidad Especial de CTPD
del Programa de las naciones unidas para el Desarro-
llo (PNUD), el interés de los Estados Mismbros en la
celebracidn del mismo. Sobre este asunto la Secretaria
Fermanente ha manienido un permanente y activo
intercambio con el PNUD para apovar |a realizacion
del Seminario, pero no se conoce aun la fecha en que
se celebrard el mismo.

Durante el perinodoque da cuenta este informe, se
corlinuaron recibiendo en la Secretaria Permanente
informaciones sobre los Centros de Investigacion y
Capacitacion de Alcance Multinacional selecciona-
dos por los Goblernos de los Estados Miembros de
conformidad con la Decision 60 del Consejo Lati-
noamercano.

La Secretarla Permanente prepara un resumen
con los indicadores mas relevantes de los Centros,
ordenados seqln los paises donde estdnlocalizados y
al sector econdmico donde prestan sus servicios, con
la mira de simplificar la utilizacidn de la informacién. E
procesamiento comprenderd los 5 tomos publicados
hasta la fecha.

Finalmente, de acuerdo con la Decision 156,
mediante la cual se designa al Sistema Econdmico
Latinoamericano como punto facal regional para el
intercambio de informacion sobre CTPD, se comunico
la misma al Presidente dal Grupo de los 77 en Nueva
York. Durante estos primeros meses, el intercambio de
infarmacicén sobre CTPD ha estade relacionado con
los mandatos de la Decision 155, tal como se ha
detallado anteriormente.

El funcionamiento del punto facal debe conce-
birse como un proceso gradual, vinculado a las deci-
siones del Consejo Latinoamericano en materia de
CTPD, a las orentaciones y analisis que realice el
Grupo de Trabajo ad hoc vy al fortalecimiento progre-
sivo de los Centros Nacionales de Coordinacion para
la CTPD en los paises de la region.

La Decision Ne 197 adoptada en la X Reunidn
Ordinaria es de significativa importancia para el ulte-
rior desarrollo de la cooperacidn técnica en |a regidn
pues en la misma se precisan las acciones latincame-
ricanas que permitiran disefiar un proyecto regional de
cooperacian técnica. partiendo de los temas especifi-
cos prioritarios propuestos por los propios centros de
investigacion v capacitacién de alcance multinacio-
nal,

Este proyecto regional de CTPD contribuird al
acercamiento entre los centros nacionales de investi-
gacidn ycapacitacidn de América Latina ya establecer
una colaboracion operativa gue permita un mayor




daprovechamienio de sus propias capacidades.

También en esta Decisidn, en atencidn a los
satisfactorios resullados oblenidos en el afio 1984
sobre el intercambio de informacion acerca de la
disponibilidad de becas de estudio o de entrenamien
o en servicios, meses hombres de expertos v condi
ciones de financiamiento para dichas actividades, se
le-solicita a los Estados Miembros repetir esta expe
riencia, prefariblemente deniro del primer tnmestre de
cada afog.

En materia de Consulta y Coordinacian se esla-
blece en la Decision M@ 197, la celebracion de una
reunion de los representantes de los Estados Miem
bros con el proposilo de coardinar la posiclian de la
regian en ocasian de la |V Reunidn del Comité de Alto
Mivel encargado de examinar la Cooperacidn Técnica
entre Paises en Desarrollo en los marcos de Naciones
Unidas v gue se llevara a cabo a mediados del afio
1885

Decision Ne° 197

COOPERACION TECNICA ENTRE
PAISES EN DESARROLLO

EL CONSEJO LATINCAMERICAMNO
VISTOS:

Los Artlculos 2.3 4ySnumerales1a). 1g). 2 y4 del
Convenio de Panama

Las Decisiones Nos. 7, 40, 41, 54, 60, 108, 120,
155 v 156 del Consejo Lalinoamericanao;

El Programa de Arusha para la auloconfianza
colactiva;

La Resolucidn Mo 7 de la Declaracion de La
Habana adoptada durante la VI Cumbre del Movimien-
io de Paises Mo Alineados:

El Plan de Accion de Buenos Alres v las Decisio-
nes de las Reuniones del Comité de Allo Nivel encar-
gada de examinar la Cooperacion Técnica entre Pai
ses en Desarrollo;

El Programa de Accién de Caracas para la Cno-
peracion Econdmica entre Palses en Desarrollo

Considerando:
Que el fortalecimiento y la expansidn de las

actividades de CTPD se inscriben dentro de las
medidas inmediatas gue deben adoptarlos Estados

Miembros para hacer frente a la gravie ¢risis econd-
mica por la que atraviesa la region:

Gue resulta conveniente continuar avanzando
en el perdeccionamiento y ampliacion del intercam-
bio de informacion en materia de cooperacidn lec-
nica entre los Estados Miembros del SELA,

que para lograr un desarrollo sostenido de las
actividades de CTPD. en el marco del SELA, es
necesarno garantizar una relacidn activa y coordi-
nada entre la Secrefaria Permanente, los puntos
focales nacionales de CTPD de los Estados Miem-
bros, los Centros MNacionales de Investigacion y
Capacitacion de Alcance Mullinacional, las Secre-
tarias delas redes, la Organizacién de las Naciones
Unidas y demas instituciones interesadas en la
cooperacian técnica,

DECIDE:

Articulo 1.— Reconocer la encomiable labor
realizada por la Secretaria Permanente en el cum-
plimiento de las Decisiones 155 y 156 del Consejo
Latinoamericano relativas a la CTPD vy particular-
menta en lo concerniente al intercambio de infor-
macion previsto en dichas decisiones,

Articulo 2.—Acogercon satisfaccion losresul-
tados del intercambio de informacién iniciado entre
los EstadosMiembros sobre disponibilidad de be-
cas de estudio o de entrenamientoc en servicio,
meses/hombre de experto y condiciones de finan-
ciamiento para dichas actividades, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo € de la Decisidn 155.

Articulo 3.—Solicitar a los Estados Miembros
que, preferentemente dentro del primer trimestre de
cada afio, comuniquen a la Secretaria Permanente
la informacian sobre disponibilidad de becas de
estudic 0 de entrenamiento en semrvicio, meses/
hombre de experto y condiciones de financiamiento
para dichas actividades u otras en materia de CTPD,
correspondiente a dicho afio,

Articulo 4.—Solicitar a los Estados Miembros
que no hayan comunicado a la Secretaria Perma-
nente la rama de actividad econdmica y temas
especificos prioritarios que puedan ser objeto de
proyectos conjuntos de CTPD, de acuerdo con el
Articulo 3 de la Decision 155, lo hagan antes del 31
de enero de 1985,

Articulo 5 —Solicitar a los Estados Miembros
que comuniguen a la Secretaria Permanente, antes
del 1= de marzo de 1285, el listado de los Centros de
Investigaciony Capacitacion de su pais que tengan
interés en participar en los temas especificos priori-
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tarios propuestos por varios Estados Miembros que
pudieran ser objeto de proyectos conjuntos de
Cooperacion Técnica.

Articulo 6—solicitar a la Secretaria Permanen-
te que, una vez determinados los temas especificos
prioritarios de mayorinterés comun, informe el resul-
tado de los mismos a los gobiernos de los Estados
Miembros conelfin de que éstos, con el apoyo de la
Secretarfa Permanente, disefien un proyecto regio-
nal de CTPD.

Articulo 7.—Que los Estados Miembros, una
vezdeterminados los proyectos ycon el respaldo de
la Secretaria Permanente, inicien conversaciones
con las organizaciones internacionales y otras fuen-
tes con el fin de lograr los recursos externos que,
junto con el aporte nacional. permitan el disefio y la
ejecucion de los mismos.

Articulo 8.—Saolicitar a la Secretaria Perma-
nente que elabore un directorio que contenga in-
formacidn lo mas completa posible, sobre los exper-
tos de los Estados Miembros que podrian brindar
sus servicios en programas de cooperacidn técnica.

Articulo 9.— Acoger con satisfaccidn el resul-
tado de la reunidn de la Secretarfa Permanente del
SELA ylas Secretarias de |las redes que actian en el
campo académico y de las ciencias sociales cele-
brada en Buenos Aires, Argentina, en abril de 1984
Solicitar a la Secretaria Permanente fortalecer los
vinculos con las redes de cooperacion técnica,
invitdndolas a gue las instituciones que las confor-
man coadyuven en los trabajos que lleva a cabo el
SELA.

Articulo 10.—Reiterar al Administrador Re-

gional y al Director de la Unidad Especial de CTPD
del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo el interés de los Estados Miembros en la reali-
zacion, durante el primer trimestre de 1985, del
Seminario previsio por el PNUD, para difundir entre
los funcionarios nacionales los métodos de proce-
dimientos para le ejecucidn de programas y proyec-
tos de CTPD, a efectuarse en La Habana, Cuba.

Este Seminario podra contemplar en su Agen-
da entre otros, los siguientes temas:

— Método v procedimientos para la ejecucion de
programas y proyectos de CTPD,

— Examen einlercambiodeexperienciasencuanto
a Manuales de Cooperacidn Técnica existentes en
paises de la Regidn.

— Fortalecimiento de los mecanismos de CTPD.

— Intercambio de informacidn y experiencias sobre
programas de CTPD a nivel nacional.

Articulo 11.— Convocar & una reunion de
coordinacién latincamericana a celebrarse en la
vispera de la que efectuara el Grupo de los 77 con
ocasion de la IV Reunidn del Comité de Alto Nivel
encargado de examinar la cooperacion técnica
entre paises en desarrollo.

Articulo 12.— Solicitar 2 la Secretaria Perma-
nente que los estudios v otras documentos gue se
elaboran sobre CTPD —en el marco del SELA— se
envien tanto a los representantes de los Estados
Miembros en el Consejo como a los puntos focales
nacionales sobre CPTD.
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Jayr Dezolt

Orientaciones y
sistematizacion de la
cooperacion regional

A) Justificacion yantecedentes

s innegable que existe para los
paises de la América Latina y del
Caribe un extracrdinario, crecien-
te v variado campo intra-regional
e inter-regional en €l que se po-
dran desarrollar las mas diversas
formas conjuntas de cooperacidn
en las dreas ecandmico-financie-
ra y técnico-cientifica.

La firme promocion de acciones en esa direccidn
adquiere en |a actualidad un cardcter impostergable.
con vistas a la ineludible necesidad de evitar, |o mas
que se pueda, la materializacion de las negativas
perspeclivas econdmicas. y. consiguientementa so-
ciates, gue ahora se pranostican para la regidn. dadala
extraordinaria dependencia y vulnerabilidad que el
conjunto de sus economias evidencia frente a la crisis
economica mundial y a las politicas econdmico-finan-
cieras que adopten, en su mas directo interés, las
principales naciones del mundo desarrollado

El grado de flexibilidad de las economias latinoa-
mericanas en proceso de desarrollo no presenta histd-
ricamente una tendencia favorable y positiva. Al con-

frarig. la dependencia y vulnerabilidad de esos paises.

en relacion al movimiento de las economias desarro-
lladas crecieron aun en los perlodos en que conjunta-
mente se registran en América Latina "booms” econd-
micos. lo que equivale a decir que solamente crecerno
es condicion Unica para obtener mavar autarquismo
para la economia de un pais o para el conjunto de
gconomias de una region:

La cooperacion & integracion regional contribuyen,

JAYR DEZOLT. Economista brasilefio Direclor de Cooperacidn
Regional del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

sin duda, para dotar a los paises de la region de
condiciones econdmicas generales menos vulnera-
bles a los efeclos que se propaguen de los grandes
paises del mundo desarrollado, ya sea por las repercu-
slones de la crisis econdmica que los afecte a estos
ultimos o por las decisiones de |la politica econdmica
gue adopten,

Los dos tendmenos en s —cooperacion e integra-
cion— son posibles de desarrollar normalmente en
una zona econamica tan extensa y variada. No consti-
tuyen, por lanto, situaciones extrafias al proceso mis-
mo de desarrollo.

Con todo, en tiempos de crisis, la aceleracién de
tales fendmenos, a través de un conjunto de iniciativas,
depende de una percepcién muy firme y clara de los
paises sobre la efectividad de las medidas quedebeny
pueden promover para la oblencidn de los fines de-
seados,

En ltiempos mas recientes, desde la Primera Reu-
nion Ordinaria del Consejo Latinoamericano del Siste-
ma Econdmico Latinoamericana (SELA) (1), celebrada
en la ciudad de Panamd, en 1975, se viene buscando
identificar y sistematizar las dreas y los sectoresenque
deberdn concentrarse los esfuerzos de los paisesdela
regidn, con el propdsito de tener una mayor institucio-
nalizacidn de las iniciativas de cooperacion v, como
consecuencia, la ampliacidn de la integracién econd-
mica regional.

Enesaetapayen funcidn siempre, como se ha visto,
del crecimiento de la dependencia y vulnerabilidad
econdmica de la regidn, se consubstanciaron el con-
ceplo vy 1a necesidad de trabajar con el objetivo de
ampliarel alcance de las acciones que garanticen una

(1) Son drganos del SELA; El Conseje Latingamerncano, como
maxima organismo, los Comités de Accion v la Secretaria
Parmanania

—




mayor seguridad econdmica para la totalidad de los
paises de la América Latina y el Caribe.

Enlaoportunidad delaprimera reuniondel Consejo
del SELA se expresd claramente la preocupacion de
los Estados Miembros en definir, en un primer progra-
ma de trabajo, las areasen las gque deberian concen
trarse los estuerzos de cooperacion. De acuerdocon la
Decisidn No 7 de aquel Consejo. se identificaron las
slguientes dreas;

1} Cooperacion Agropecuaria y Alimenticia.

2} Cooperacidn Industrial.

3} Cooperacion en Productos Basicos,

4} Cooperacion Técnica Intrarregional,

5) Cooperacion Financiera v de Pagos.

8} Cooperacion de Palses y Organismos Interna-
cionales para la realizacidn de Programas del SELA,

El pragmatismo para el desarrollo de los referidos
programas de cooperacidn se puede aquilatar, por
eiemplo, en el examen del contenidoen el Capitulo | de
la citada Decisitn No 7, en la gue se prevé;

a) Creacidn de un mecanismo regional de informa-
cion para excedentes y faltantes en los sectores agre-
pecuarios y alimenticio:

b} Establecimiento de programas conjuntos de in-
vestigacion aplicada a los sectores alimenticio v nutri-
cional; y

c} ldentificacion y promocion de provectos indus-
triales y pesqueros. a los cuales se ajusten acciones
coordinadas, inclusive con el establecimiento de em-
presas multinacionales.

En los anunciados ya-estaban las semillas de los
Comités de Accion para la Seguridad Alimenlicia
Regional (CASAR) v del Comité de Accidn de Produc-
tos del Mar v de Agua Dulce (CAPMAD), que fusron
creados en marzo de 1983 y oclubre de 1977,

Como consecuencia de ese Primer Programa de
Trabajo, para el desarrollo del proceso de cooperacion
regional y, naturalmente, como resultado de las circuns-
tancias econdmicas prevalecienies en la region, se
desarrollaron varias iniciativas de los Estados Miem-
bros y de la Secretaria Permanenie, que culminaran
con la creacion de diversos mecanismos (Comilés de
Accion y Organismos Permanentes del SELA).

En lo referente a la dindmica institucional del siste-
ma Econdmico Latinoamericano, las acciones y |08
eventos en el campo de la cooperacidn regional se
fortalecen y se complementan con los propdsitos de
consulta y coordinacion que el Consejo del SELA
establece para los Estados Miembros vy, asimismo,
para la Secretaria Permanente. El objetivo principal de

esdas acciones es el de buscar, sobre la base de
estudios realizados o promovidos por la Secretaria
Permanente. en relacidn con temas econdmicos de
gran interés, la concertacion de posiciones comunes
de los Estados Miembros del Sistema Econdmico
Latinoamericano en organismos internacionales y an-
te terceros paises,

La necesidad de orientar los esfuerzos de coopera-
cion hacia areas o sectores mas definidos y que
presenten mayor vulnerabilidad vis-a-vis, asi como el
interés de lograr una mayor seguridad econdmica para
el conjunto de paises de América Latina v el Caribe,
Hevd, finalmente, a la cristalizacion de la conveniencia
de desarrollar 1as iniciativas de cooperacion regional
en dreas prioritanas. de acuerdo con programas biena
les.

El primer programa bienal de Cooperacidn Regio-
nal, que abarca de septiembre de 1982 a diciembire da
1984, fue establecido a fravés de la Decisidn Ne 125
del Consejodel SELA, teniendacomo base, entre otros,
los siguientes considerandos:

Que la experiencia acumulada por el Sistema Eco-
nomico Latinoamericano en la ejecucion de su Primer
Programa de Trabajo constituye una base importante
que permitea los Estados Miembros proyectarse hacia
mayares niveles de cooperacion y conselidacion del
proceso intrarregional;

Que la crisis economica por la gue vienen atrave-
sando los palsesindustrializados atecta gravemente gl
crecimiento econdmico de los paises en desarrolio en
general y de América Latina en particular, situacién
que poaneen evidencia la vulnerabilidad regional en su
vinculacidn con las naciones mdas avanzadas;

Cue la cooperacion economica constituye uno de
los principales instrumentos con que cuentan los
Estados Miembros del SELA para profundizar sus
relaciones mutuas, con miras a alcanzar una amplia-
cion de mercados. fortalecer |os procesos regionales y
subregionales de integracion, lograr una mayor com-
plementacion econdmica, asf como otras metas ten-
dientes a garantizar su desarrolio integral, autososte-
nido e independiente;

Que |la capacidad efectiva de la regidn para llevara
la prdctica surechazo a la coercidn econdmica reguie-
re que la seguridad econdmica regional sea igualmen-
te consolidada a través de la adopcidn v gjecucion de
medidas especificas de cooperacidn tendienles a
reducir la dependencia y vulnerabilidad externa de las
economias latinoamericanas. Estas medidas deben
concratarse en campos tales como comercio, inclusi-
ve seqguros y reasegures, financiamiento externo, trans-
porte internacional, tecnologia, autosuficiencia ali-
mentaria, areas prioritarias para los objetivos de los




41
e SR Tt B L B e e ——— i

paises latinoamericanos mediante la complementa- Decislén N 199
cian e integracidn econdomica entre los mismos, del Consejo Latinoamericano

Cue es necesario iniciar una nueva etapa del pro- Principales Objetivos:
ceso de cooperacion regional ala luz de los propésitos
fundamentales y objetivos de largo plazo del Convenio a) Dinamizar el proceso latinoamericano de coope-
de Panamd, que propicien la mas amplia participacion racién con un enfoque de seguridad econdmica re-
de los Estados Miembros, el fortalecimiento de los | ginnal, enmarcado en el Plan de Accién de Quito y que
organos del SELA y la ampliacion y revitalizacion de la lleve a una reduccion de la dependencia y vulnerabili-
solidaridad y unidad regionales, hacia la formacion de dad externas de las economias latinoamericanas.

una auténtica comunidad latinoamericana;
b} Consolidary optimizarla utilizacion de lainfraes-

'?';*E‘ pes ”BlﬂumE"Eth“CE&t_mf 'tf;’s E*?LUE*’?DE y partie! tructura existente en el campo de la cooperacién
pacion ge los Cslagos Miembros de una manera regional creada a partir de la iniciativa de los Estados
objetiva y funcional en el proceso de cooperacion Miembros del SELA desde una perspectiva global e
intrarregional en areas y actividades prioritarias; integral.

Que es necesario disefiar e instrumentar procedi-
mientos para la consolidacion y el logro de mayor
eficiencia en el proceso de cooperacion regional en el
marco del SELA:

c) Incrementar la participacién de los Estados
Miembros del SELAyde los otrosinteresados en lacoo-
peracién mediante una estrecha y continuada vincula-
cion inter-institucional.

La sistematizacién de programas de cooperacion d) Conseguir el fortalecimiento de los érganos del
regional, prevista en el Primer Programa de Trabajo del Sistemna y la ampliacién de las relaciones de coopera-
SELAyen sus Primero y Segundo Programas Bienales cién y coordinacién, entre ellos y los organismos de

de Cooperacidn Regional (septiembre de 1982 — cooperacidn e int i ;
diciembre de 1984, enero de 1985 — diciembre de 2 BURAGEN GEONONIce, 66 18 WgNon.

1986) comprende esencialmente la preocupacion de
fijarestrategias duraderas que produzean efectos con-
tinuados con el propdsito de materializar la conciencia

El Programa se concentrard en establecer priorida-
des en |los siguientes sectores:
@ Cooperacién Agricola y Alimenticia.

de que la cooperacion econdmica, técnica, cientfficay @ Cooperacién en Comercio Exterior
cultural entre los paises de la regidn es posible y @ Cooperacién Cientifica yTecnnldgica
necesaria. '

@ Cooperacion Financiera y de Pagos,
®Cooperacion en Informacidn, Transporte y Co-

En otros términos, y hablando del dominio econd- municaciones.

mico, de lo que se trata es, también en el plano de |a

cooperacion regional, poner en practica la conciencia Igualmente se repetirdn las dreas del Primer Progra-
de que, en medio de las medidas a corto plazo que los ma Bienal de Cooperacién Regional con el cuidado de
palses se ven obligados a adoptar para resolver sus que en la ejecucion de las actividades de cooperacién
problemas colidianos, no se puede impunemente pos- se tendrdn la flexibilidad y apertura necesarias para
tergar al plano secundario la realizacion de iniciativas responder a las iniciativas de los Estados Miembros
que justamente tratan de evitar dificultades como las (Art. 9). Ademads, se prevé en el Segundo Programa una
que en la actualidad estdn exigiendo tantos sacrificios consideracion especial a las acciones vinculadas con
a la casi totalidad de los paises de la regi6n. el desarrollo econdmico y social de la América Central,
incluyendose el apoyo por parte de la Secretaria

En sintesis, mediante esta sistematizacion puede Permanente del SELA a los asuntos relacionados con
tornarse menas dspero el praceso de reajuste de las el Comité de Accidn de Apoyo al Desarrollo Economi-
economias latinoamericanas, sobre todo teniendo en co y Social de la América Central (CADESCA - Art. 8).
cuenta la materializacion de los procesos de coopera-
cién e integracién regional tanto en el campo de las C) Principales actividades a ser desarrolladas
iniciativas como en el de las ideas, lo que significa una en las citadas dreas prioritarias (Acciones de los

mayor capacidad de negociacion a nivel publico vy Estados Miembros, de la Secretaria Permanente,
privado de los palses de la regidn, en el asentamiento de los Comités de Accidon y de los Organismos

de sus relaciones comerciales y financieras con terce- Permanentes del Sistema)

ros paises, con comunidades de paises y con organis-

maos intermnacionales multilaterales. Area de Cooperaclén Agricola y Alimenticia

B) Segundo Programa Bienal de Cooperacién Re- @® Promover reuniones entre los organismaos regio-

gional del SELA. Enero 1985 adiciembre de 1986 nales y subregionales sobre |os planes de desarrollo
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agricola de la regidn con el objeto de unificar esfuerzos
para la coordinacién de programas de trabajo.

® Agsistir a los Estados Miembros en la identifica-
cidnde proyectosfinanciables con fuentes externas de
cooperacion técnica no reembolsable y en |la presen-
taciénde los mismos a los organismos internacionales
de financiamiento.

® Promoveraccionesde capacitacidnen lasdreas
de planificacién agricola yde desarrolloforestal yrural,

@ Asistir a los Estados Miembros en la identifica-
clén de proyectos conjuntos de desarrollo forestal.

Area de Cooperaclén en Comercio Exterior

® Promover acciones que lleven al aumento subs-
tancial del comercio entre log Estados Miembros del
SELA.

® Realizar los estudios necesarios para promover
el establecimiento de un Sistema Regional en favor de
empresas latinoamericanas v del Caribe en el campo
de las compras estatales de bienes y servicios.

® Realizacién de los estudios y acciones necesa-
rios para el establecimiento de un Sistema de Informa-
cidn Comercial a nivel regional.

® Apoyar la realizacidn de negociaciones para la
eliminacidn de las restricciones no arancelarias.

® Estimular la realizacion de acuerdos de alcance
parcial con base en el Art. 25 del Tratado de Montevi-
deo de 1980.

@ Ampliar los estudios sobre comercio compen-
sado, a fin de ofrecer a los Estados Miembros asisten-
cla técnica en materia de formulacidn de politicas
sobre el particular.

® Realizar en el primer semestre de 1985, previa
elaboracién de estudios que sean necesarios y con la
colaboracion de los organismos regionales e interna-
cionales pertinentes, una Reunidn de Expertos Guber-
namentales de Alto Mivel (REGAN) sobre Comercio
Exterior. Esta reunién abarcara fundamentalmente los
siguientes propdsitos:

a) Continuar el examen de los problemas que en-
frenta el comercio intra-regional y las modalidades de
su funcionamiento.

b} Examinar los obstdculos que las exportaciones
latinoamericanas enfrentan en terceros mercados e
identificar las acciones que la regidn pueda poner en
practica para superarlos,

c) Examinar las acciones que promuevan la armo-
nizacion y la convergencia de los esquemas de inte-
gracidn de la regidn y la forma en que los Estados

el proceso de fortalecimiento de la cooperacidn e
integracién regional.

d) Examinar la posibilidad de convocara una Con-
ferencia Especializada de Comercio Exterior.

Area de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica

@ Iniciar la instrumentacidn, en consulta con los
Estados Miembros, de los acuerdos emanados de la
Reunidn de Expertos Gubernamentales (REGAN) en
materia de ciencia y tecnologia y que se refieren a los
siguientes programas de capacitacidn:

—En consulta e ingenieria.

—En bienes de capital.

—Eninformacidn, desarrollo y evaluacién de tecno-
logias avanzadas, coordinacidn de sistemas y meca-
nismos de perspectiva (prospectiva) de la regién.

—En cooperacidn teénica en materia cientifico-
técnoldgica, estableciéndose la coordinacidn que sea
necesaria con los organismos subregionales e inter-
nacionales competentes.

@ Apoyar el pronto establecimiento de la Red
Latinoamericana de Centros de Biotecnologia auspi-
ciada por el PNUD - UNESCO.

® Promover, previa consulta con los Estados Miem-
bros, acciones de cooperacion regional en el drea de
productos farmaceuticos esenciales.

@® Apoyar una mayor vinculacidn entre el sector
cientifico-técnico y los sectores productivos v, asimis-
ma, la ejecucidn de acciones tendientes a fortalecer la
Inter-relacidn tecnoldgica de los procesos de produc-
cidn.

@® Celebrar, con base a estudios encomendados
porlall®* REGAN yporel Consejo Latinoamericano yen
consulta con los Estados Miembros, una Reunidn de
consulta con los Estados Miembros, una Reunion de
Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (REGAN)
para examinar las acciones realizadas e identificar
farmulas que puedan ayudarel avance en esta materia.

Ayuda de cooperacién financiera y de pagos

® |ntensificar los estudios v acciones que fueron
encomendados a la Secretaria Permanenie del SELA,
en estrecha coordinacidn con los organismos espe-
cializados de la regidn para la instrumentacidn de los
acuerdos contenidos en el Plan de Accidn de Quito:

—Estudios sobre mecanismos de apova financiero
al comercio intrarregional, inclusive con &l objetivo de
identificar instrumentos y medios viables que permitan
reducir la utilizacion de divisas converibles en las
transacciones intrarregionales de bienes v servicios
(SELA/CEPAL/ALADI/CEMLA/BLADEX/Organismos
Financieros Sub-regionales).

Miembros que de ellos van a participar puedan reforzar
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Area de cooperacion en informacién, transporte
y comunicaciones

@ FPromover |la cooperacidn para el desarrollo del
transporte y de las comunicaciones de la regidn.

@ Colaborar con la Empresa MNaviera Multinacio-
nal del Caribe con el objetivo de contribuir para su
fortalecimiento y expansidn de sus operaciones.

® Realizar estudios que identifiguen la viabilidad
para el establecimiento y desarrollo de empresas
multinacionales latinoamericanas de transporte.

® Realizar, con base en la elaboracidn de estudios
pertinentes y en consulta con los Estados Miembros,
una Reunidn de Experios Gubernamentales de Alio
Mivel (REGAN) durante 1986, para identificar proyectos
y acciones de interés comun en el drea de la informa-
cidn y la comunicacién.

D) Otras decisiones de cooperacién regional

En el campo de la cooperacién intrarregional hay
que destacar las siguientes decisiones, las que fueran
aprobadas por la X*= Reunidn Ordinaria del Consejo
Latinoamericano del SELA:

1 - Decisién 197 — Cooperacitn Técnica entre Pal-
ses en Desarrollo (CTPD) en que se destacan:

I-1®@ Solicitud a los Estados Miembros para que:

—preferentemente en el primer trimestre de cada
afio comuniquen a la Secretaria Permanente informa-
ciones sobre sus disponibilidades de becas de estudio
o de entrenamiento;

—comuniquen a la Secretaria Permanente, antes del
31 de enero de 1985 la relacion de los ramos de
actividad y de los temas especificos prioritarios que
puedan ser, conjuntamente, objetos conjuntos de coo-
peracion técnica entre paises en desarrollo;

—comuniquen a la Secrelaria Permanente, antes del
12 de marzo de 1985, la lista de los nombres de los
Centros de Investigacion y Capacitaciénde su paisque
tengan interés en participar en los temas especificos
prioritarios que puedan ser objeto de proyectos conjun-
tos de Cooperacidn Técnica;

|-2@ Solicitud a la Secretaria Permanente del SELA
para gue:

—una vez determinados los temas especificos prio-
ritarios de mayor interés comun, informe a los Estados
Miembros, con la finalidad de gue éstos, con su apoyo
formulen un proyecto regional de cooperacion técnica
entre palses en desarrollo. Una vez determinados los
proyectos, los Estados Miembros, con el respaldo de la
Secretarla Permanente, deberdn iniciar conversacio-
nes conorganismos internacionales ycon otras fuentes
con el propdsito de obtener los recursos externos que

conjuntamente con los aportes nacionales, permitan la
formulacién y ejecucién de los proyectos;

—elabore un catdlogo que contenga informacio-
nes, lo méds completas que sea posible, sobre los
expertos de los Estados Miembros que podrian ofrecer
sus servicios en programas de cooperacidn técnica; v

—los estudios y otros documentos que sean elabo-
rados sobre CTPD, en el marco del SELA, sean envia-
dos tanto a los representanies de los Estados Miem-
bros en el Consejo como a los puntos focales naciona-
les sobre CTPD,

I-3® Reiterar al Administrador Regional y al Direc-
tor de la Unidad Especial del CTPD del programa de
Maciones Unidas para el Desarrollo, el interés de los
Estados Miembros en la realizacién, durante el primer
trimestre de 1985, del seminario previsto porel PNUD
para divulgar entre los funclonarios nacionales los
métodos y procedimientos para la ejecucidn de pro-
gramas y proyectos de CTPD, a efectuarse en La
Habana, Cuba.

I-4® Convocar a una reunidn de coordinacidn
latinoamericana a celebrarse en la vispera de la que
realizard el Grupo de los 77 con ocasidn de la IV
Reunidn del Comité de Alto Nivel encargado de exa-
minar la cooperacién técnica entre los paises en
desarrollo. (Se anexa Decisidn 197 en la pagina 37).

i-Decisién N° 200 — |I* Reunién de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel en materiade Cienciay
Tecnologia, en la que se destacan:

111 @ Instruccidn a la Secretaria Permanente para
que ponga en ejecucion, en consulta con los Estados
Miembros, las acciones correspondientes, en funcién
de sus disponibilidades humanas y presupuestarias,
estableciendo la coordinacion necesaria con los or-
ganismos internacionales, regionales y sub-regiona-
les competentes.

II-2® Instruccidn a los Estados Miembros del
SELA para que presenten entre sf los proyectos de su
interés en el campo de la clencia y la tecnologla, de
modo de desarrollar acciones conjuntas que optimi-
cen el aprovechamiento de los recursos humanos,
materiales v teénicos de la regidn; y

II-3® Solicitar a los organismos sub-regionales,
regionales e internacionales que desarrollen progra-
mas y tareas en el campo de la ciencia v la tecnologia
para que continden prestando su colaboracidn y apo-
yo al desarrollo de acciones de cooperacion regional en
ciencia y tecnologia en el marco del SELA. ver Capitulos
del SELA N@ B, pagina 97).

Il Decisién Ne 201 — Cooperacién con Paises
que enfrentan Situaciones de Emergencia Provocadas
por Desastres Naturales en que se destacan:

I11-1 @ Solicitar e instruir a la Secretarfa Permanen-
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te para que;

—prosiga las acciones para la formulacion prelimi-
nar de un esquema flexible de cooperacion regional
para prevenir y atender situaciones de emergencia
provocadas por desastres naturales;

—lleve a cabo, especialmente en coordinacion con
la UNDRO y CEPAL, un estudio que teniendo a la vista
el contenido del pardgralo precedente, permita contar
con un diagndstico de la regidn, en relacidn con su
capacidad e infraestructura fisica e institucional, to-
mando en cuenta plenamente el desarrollo y experien-
cla de iniciativas regionales sobre el particular;

—informe a los Estados Miembros sobre el resulta-
do del diagndstico, mantenga en cbservacian la evo-
lucién del tema en la regidn y contribuya en la medida
de sus posibilidades para la superacién de situacio-
nes de emergencia provocadas por desastres natura-
les que eventualmente puedan ocurrir en la region.

IV - Decision Ne 202 — Fortalecimiento de la
Cooperacion vy Ayuda al Desarrollo Econdmico de
Haiti,

—Ratificar los términos de las Decisiones N® 147 y
168 del Consejo Latinoamericano del SELA, desta-
candose:

IV-1 @ Solicitud a los Estados Miembros interesa-
dos para que, en apoyo a uno o mas proyectos priorita-
rios de desarrollo econdmico de Haiti, en las dreas de
la agricultura, industria, salud, energfa y ariesania,
envien misiones a aquel pals, a fin de enriquecer la
formulacion de los proyectos yasegurar su factibilidad
e identificar con mayor precisitn las medidas iddneas
gue conduzcan a la ejecucidén de los mismos,

IV-2® Exhortacién a los Estados Miembros para
que apoyen los proyectos considerados como de
interés por el Gobierno de Haill y gue sean presenta-
dos en los organismos multilaterales de apoyo tecnico
y financiero;

—instruccion a la Secretaria Permanenie para pro-
vaer el apoyo qgue solicita el Gobierno de Haitf en las
gestiones a realizar para la obtencidén de recursos
extra-regionales para la ejecucién de los citados pro-
yectos; y

—recomendacién a los Comités de Accidn y a los
Organismos Permanentes de Cooperacion del SELA
para que faciliten en los casos de su incumbencia, el
apoyo a las iniciativas de cooperacién con Haiti.

V - Decisién N° 203 — Cooperacidn con Bolivia,
en que se destacan:

V-1@ La adopcitn de un Programa de Coordina-
cién y Cooperacién con Bolivia, para apoyar los es-
fusrzos que realiza con la finalidad de superar la crisis
econdmica que la afecta.El programa se desarrollara
en tres dres:

a) asesorfa en la ejecucion del Plan de Rehabilita-

cidn y Desarrollo (1985-1988) de |la Repdblica de
Bolivia;

b asistencla técnica de materiales y apoyo en las
gestiones para la obtencidn de recursos financieros
para la ejecucion de proyectos prioritarios definidos en
el gitado plan, y

¢} coordinacién de la cooperacién regional en el
amuito de la Mesa Redonda de Cooperacion con
Bolivia, organizada con el apoyo directo de Naciones
Unidas.

V-2@ Llamado a los Estados Miembros vy a los
organismos regionales y sub-regionales de coopera-
cidn e integracién para que coordinen sus esfuerzos
de cooperacidn en direccidn a los proyectos priorita-
rios y las necesidades definidas en el citado Plan
Macional de Rehabilitacion y Desarrollo del gobierno
boliviano.

V-3®@ Instruccidn a la Secretaria Permanente para
que:

a) apoye, enlo que el gobiernc boliviano considera
necesario, sus gestiones ante organismos financieros
internacionales;

b) coordine la participacion de |os Estados Miem-
bros en el financiamiento de la asistencia técnica yen

la ejecucidn de proyectos de desarrollo; y

c) realice las acciones necesarias que lleven al
efectivo cumplimiento de los fines a los que se orienta
el referido Programa de Coordinacion y Cooperacidn.

VI - Decisidn Ne 221 —Modalidad de Cooperacidn
en el campo de la Informdtica yla Electrdnica, enelque
se destacan, en lérminos de cooperacion regional, los
siguientes objetivos:

ViI-1- a) promowver iniciativas que conduzcan a la
autosuficiencia de la regidn en esta drea y a la dismi-
nucidn de la brecha tecnoldagica e industrial que existe
en relacidn con los palses industrializados;

b} intercambiar informacidn sobre las legislacio-
nes nacionales en materia de informatica yelectranica;

c) actividades de complementacidn industrial en
los campos de la informdtica y la electrénica; v

d) analizar las posibilidades de armonizar fas nor-
mas técnicas en el sector.

CONCLUSIONES

Finalmente, vale la pena expresar que el éxito de-las
iniciativas de cooperacién regional en la América
Latina y el Caribe depende fundamentalmente de la
observacion de los postulados del Convenio de Pana-
mad, constitutivo del Sistema Econdmico Latincameri-
cana (SELA), que tiene como propdsitos (1) y objetivos
(2) lo siguiente:

1. Propdsitos:
a) Promover la cooperacidn intrarregional con el fin




de acelerar el desarrollo econdmico y social de sus
miembros;

b) Promover un sistema permanente de consulta y
coordinacién para la adopcion de posiciones y estra-
tegias comunes sobre temas econdmicos y sociales,
tanto en los organismos y foros internacionales como
ante lerceros paises vy agrupaciones de paises.

2. Objetivos:

a) Promover la cooperacién regional con el fin de
lograr un desarrollo integral autosostenido e indepen-
diente.

Los Estados Miembros gue constituyen el Sistema
Econémico Latinoamericano, al aprobar el referido
Convenio Constitutivo, seguramente lo hicieron conla
certeza de que ese instrumento prevé un conjunto
ilimitado de interrelaciones gue, sin son racionalmente
desarrofladas, podran propiciaren la regién, a lo largo
de los afios, los beneficios de la cooperacion e inte-
gracidn que se persiguen.

En la medida en que se van alcanzando los men-
cionados propésitos fundamentales y objetivas del
SELA, se estard efectivamente comprobando la capa-
cidad de la regidn en soslener sus arduos esfuerzos de
concertacion y accidn conjunta, tanto en el ambito
regional como en el internacional. Esto reviste tras-
cendental imporancia en la presente fase en gue
importantes canales institucionales de cooperacién
muiltilateral estan siendo negativamente afectados por
enfogues yacciones de retroceso que, eén oposicidn de
los objetivos conjuntos de |los palses del mundo en
desarrolio, vuelven a radicar las iniciativas de coope-
racion de los paises desarrollados hacia los paises en
desarrollo en el d&mbito de procesos bilaterales, en si
mismos de cardacter totalmente egoista la mayoria de
las veces.

Decision N¢ 199

SEGUNDO PROGRAMA BIENAL DE
COOPERACION REGIONAL DEL SELA
{(Enero 1985 - Diciembre 19886)
EL CONSEJO LATINOAMERICANO
VISTOS:

El Convenio de Panama;

Las Decisiones Nos. 7, 73,99, 101,102, 103,113,
114,125, 126 y 172 del Consejo Latinoamericano;

La Declaracion y Plan de Accion de Quito;

La Declaracion de Carlagena; v

El documento SP/CL/X.0/DT Ne22 relativo a la
“Evaluacién del Primer Programa Blenal de Coopera-
cidn Regional” y el "Proyecto del Segundo Programa
Bienal de Cooperacidn Regional.

CONSIDERANDO:

Que el primer Frograma Bienal de Cooperacidn
Regional, constituyd el inicio del desarrollo de una
nueva etapa en la cooperacion en América Latina y el
Caribe:;

Complementacién de esfuerzos entre 05 orga-
nismos de integracidn y cooperacion econdmica de
América Latina y el Caribe:

Que en la realizacidn de los objetivos y activida-
des prioritarias del segundo Programa Bienal, se to-
mardn plenamente en cuenta las decisiones que se
adopten a nivel subregional y regional dentro de
América Latina y el Caribe;

Que el Programa Bienal de Cooperacién Regio-
nal que aqui se adopta, presenta con mayor detalle
aquellas actividades que estardn a cargo de la Secre-
taria Permanente, ya que existen ofras que estdn
siendo desarrolladas por los Comités de Accién y
Organismos Permanenies de Cooperacion Regional
del SELA,

DECIDE

Articulo 1.—Adoptar el segundo Programa Bienal
de Cooperacion Regional del SELA para el perfodo 12
de enero de 1985 al 31 de diciembre de 1986.

Articulo 2.— Establecer como sus objetivos prin-
cipales los siguientes:

—La dinamizacidn del proceso latinoamericano
de cooperacién con un enfogue de seguridad econd-
mica regional, enmarcado en el Plan de Accién de
Quito, tendiente a reducir la dependencia y vulnerabi-
lidad externa de las economias latinoamericanas.

—La consolidacién y optima utilizacién de la
infraestructura existente de cooperacién reglonal
creada a partirde la iniciativa de los Estados Miembros
del SELA, desde una perspectiva global e integral.

—La participacién de los Estados Miembros del
SELA y de los demds actores de la cooperacion,
mediante una estrecha y continua vinculacién inter-
institucional.

—El tortalecimiento de los drganos del Sistema v
la ampliacién de las relaciones de cooperacién y
coordinacidn entre éstos y los organismos de coope-
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raclén e integracién econémica de la regian.

—E! logro de mayores beneficios de la coopera-
cidn regional para todos los Estados Miembros.

Articulo 3.—A fin de facilitar el cumplimiento de
los objetivos sefialados en este Programa de Coope-
racidén Regional, la Secretaria Permanente, los Comités
de Accidn y Organismos Permanentes de Coopera-
clén Regional del SELA, fortalecerdn sus relaciones, y
la Secretaria Permanente dard su apoyo a los Comités
de Accidn y los Organismos Permanentes de Coope-
racion Regional del SELA, en aquellas dreas y activi-

dades sefialadas por éstos como fundamentales, a fin

de evitar la duplicacién de esfuerzos.

Articulo 4.—Destacar |la labor de la Secretarfa
Permanente en la blsgueda de financiamiento y coo-
peracion técnica para el desarrollo de los Comités de
Accion y Organismos Permanentes.

Articulo 5.—Que la Secretaria Permanente man-
tendrad una estrecha coordinacidn, cuando correspan-
da, con los arganismos de cooperaciodn € integracién
econdmicade laregién, afin de evitarla duplicacidnde
esfuerzos, en especial en el desarrollo de las acciones
derivadas del Plan de Accién de Quito.

Articulo 8. —Dar una consideracidn especial en
la aplicacion del presente Programa Bienal a las
acciones vinculadas al desarrollo econdmico y social
de Centroamérica, Incluyendo el apoyo por parte de la
Secretarfa Permanente de los asuntos relativos a
CADESCA.

Articulo 7.—Que el Programa Bienal de Coope-
racion Regional se concentrard, sin establecer priori-
dades en las siguientes dreas:

—Cooperacién Agricola y Alimentaria.

—Cooperacidn an Comercio Exterior,

—Cooperacidn Cientifica y Tecnolégica.

—Cooperacidn Financiera y de Pagos.

—Cooperacién en Informacién, Transporte vy
Comunicaciones.

Articulo 8.—Que los objetivos y actividades prio-
ritarios de las dreas sefialadas son:

Cooperaclon Agricola y Alimentaria

a) Objetivo

El desarrollo agricola y alimentario de la regidn.
b) Actividades Principales

i. Promover reuniones entre los organismos re-
gionales y subregionales sobre los planes de desarro-

para la coordinacidn de programas de trabajo.

il. Solicitar a los diversos organismos de coope-
racian e integracién regionales y subregionales, as/
como & los organismos internacionales competentes
asistencia técnica para mejorar la capacidad agricola
de la regidn.

iii. Asistir a los Estados Miembros en la iden-
tificacion de proyectos financiables con fuentes exter-
nas de cooperacion técnica no reembolsables yen la
presentacion de los mismos a los organismos interna-
cionales de financiamiento.

iv. Difundirentre los paises miembros los titulos v
caracteristicas principales de los proyectos forestales
para el intercambio de experiencias en materia de
disefio y manejo de reservas forestales y asistir a los
Estados Miembros en la identificacién de proyectos
conjuntos de desarrollo forestal,

v.Difundir entre los Estados Miembros las expe-
riencias existentes en materia de identificacion y eje-
cucidn de proyectos de desarrolio rural.

vi. Promover acciones de capacitacidén en las
dreas de la planificacién agricola v de desarrollo
forestal y rural.

vii. Realizar estudios encaminados a conocer la
situacion de los servicios del seguro agricola en la
regidn.

Cooperacién en Comercio Exterior

a) Objetivos

i. ampliacidn y diversifacidn del comercio intra-
regional de América Latina y el Caribe, propiciando en
la medida de lo posible la complementacidn de la
produccion, del comercio y los servicios de la regidn.

il. Mejoramiento de la infraestructura para el co-
mercic latinoamericano en los campos aduanero, de
financiamiento, de transporte, comunicaciones, segu-
ros y reaseguros, en los Estados Miembros.

iii. Establecimiento de un Sistema de Informacion
Comercial en América Latina y el Caribe,

iv. Apoyo y profundizacion de los acuerdos de
preferencias al comercio intrarregional de mercaderias
y servicios.

v. Fortalecimiento de las asociaciones de expor-
tadores de productos basicos existentes en la regidny
promocion de la creacidn de nuevas, en aquellos
productos de interés de los Estados Miembros del

llo agricola de la regidin con miras a aunar esfuerzos SELA.




vi. Un mayor intercambio de informacién y expe-
riencias sobre productos basicos referentes a merca-
dos, comercializacion y politicas de exportacidn.

vil. Apoyo a las acclones de los eqadﬂs hﬂ}iam-
bros del SELA en defensa de los precios internaciona-
les de los productos bdsicos de exportacion,

viii. Fortalecimiento de las actividades de comer-
cializacidn y distribucién de productos basicos. a nivel
nacional, subregional y regional, segun sea el caso.

b)Actividades Prioritarias

i) Promoverreuniones especializadas, en consul-
ta con los Estados Miembros v previa elaboracién de
los estudios pertinentes, a fin de procurar laampliacién
sustancial del comercio entre los Estados Miembros
del SELA.

ii. Apoyar la aplicacién de la preferencia arance-
laria regional establecida por la Il Conferencia de
Ministros de Relaciones Exteriores de la ALADI (Acuer-
do de Alcance Regional N24), su profundizacién, asi
como la adhesidn a este mecanismo de los Estados
latinoamericanos no miembros de la ALADI.

iil. Realizar los estudios necesarios, en consulta
con los Estados Miembros, para promover el estable-
cimiento de un Sistema Preferencial Regional en favor
de proveedores de empresas latinoamericanas y del
Caribe en el campo de las compras estatales de
Bienes y Servicios, cuando las adquisiciones se hagan
por medio de licitacidn pablica, teniendo en cuenta las
legislaciones nacionales vigentes.

iv. Realizacidn de los estudios y acciones nece-
sarios para el establecimiento de un Sistema de Infor-
macién Comercial a nivel regional, teniendo plena-
mente en cuenta los mecanismos y redes existentes a
nivel regional y subregional. Apoyar la organizacién y
desarrollo de los sistemas subregionales de informa-
cién comercial,

v. Apoyar la realizacién de negociaciones para la
eliminacidn de las restricciones no arancelarias.

vi. Estimular la realizacién de acuerdos de alcan-
ce parcial en base al Articulo 25 del Tratado de
Montevideo de 1980, particularmente entre los Esta-
dos Miembros de la ALADI y los paises centroameri-
canos y del Caribe.

vii. Ampliar el estudio sobre intercambio com-
pensado presentade a la X Reunidn Ordinaria del
Consejo Latinoamericano, en coordinacidn con otros
organismos regionales y subregionales y solicitara la
Secretaria Permanente que ofrezca asistencia técnica
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en materia de formulacidn de politicas de intercambio
compensado a los Estados Miembros que lo soliciten,

viii, Realizar, previa elaboracidn de los estudios
necesarios y con la colaboracidn de los organismos
regionales e internacionales pertinentes, la Reunién
de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (REGAN)
sobre Comercio Exterior, a la que se refiere la Decisién
Ne185,

Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica
a) Objetivos

I. La cooperacién en los campos de investiga-
cion, intercambio de experiencias, transferencia de
tecnologfa y normalizacidn técnica.

ii. La capacitacién conjunta y cooperacién téc-
nica en el ambito de la regidn, en esta drea.

iii. La cooperacidn para el desarrollo de los sec-
tores de consultoria e ingenierfa y bienes de capital de
los paises de la regidn.

iv. La cooperacién para el desarrollo yaplicacién
de tecnologlas avanzadas y el intercambio de expe-
riencias respecto de tecnologlas tradicionales,

v. Vinculacidn entre las instituciones de investi-
gacidn, desarrollo y los sectores productivos.

b) Actividades Prioritarias

i. Iniciar la instrumentacién, de conformidad con
los recursos disponibles, en consulta con los Estados
Miembros, los Acuerdos emanados de la REGAN en
materia de Ciencia y Tecnologia, respecto a los pro-
gramas de capacitacién, en consultoria e ingenierfa y
bienes de capital, en informacién, desarrollo y evalua-
cion de tecnologias avanzadas, coordinacién de sis-
temas y mecanismos de prospectiva en la regién, ¥
cooperacién técnica en materia cientifico-tecnolégica,
estableciendo las coordinaciones que sean necesa-
rias con los organismos subregionales, regionales e
internacionales competentes.

ii. Promover la creacidn de las condiciones méds
favorables dentro de América Latina para hacer frente
al impacto de las tecnologias avanzadas en las activi-
dades econdémicas y sociales dentro de la regién,
incluyendo la formalizacién de mecanismos a nivel
nacional, subregional y regional para la formacién de
los recursos humanos necesarios, la realizacién de
proyectos de investigacién conjunta y aplicacién de
dichas tecnologias y el establecimiento de mecanis-
mos de seguimiento y andlisis del avance de los
conocimientos cientificos dentro de la comunidad
internacional sobre dichas tecnologlas.
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iii. Previa consulta con los Estados Miembros,
promover el establecimiento de mecanismos dinami-
cos y efectivos en el campo de la cooperacidn técnica
de cardcter cientifico-tecnoldagico, teniendo en cuenta
los antecedentes que sobra la materia ya tienen otros
organismos regionales y subregionales.

iv. Apoyar el prontoc establecimiento de la Red
Latincamericana de Centros de Biotecnologia auspi-
ciada por el PNUD/UNESCO.

v. Celebrar, previo la elaboracidén de estudios y
acciones encomendados porla |l REGAN yel Consejo
Latinoamericano y, en cansuita con los Estados Miem-
bros, una Reunidn de Expertos Gubernamentales de
Alto Nivel [REGAN) para examinar las acciones reali-
zadas e identificar férmulas que ayuden &n el avance
de esta materia.

vi, Apoyar una mayor vinculacidn entre el sector
cientfico-técnico y los sectores productivos asi como
la ejecucién de acciones tendientes a fortalecer las
interrelaciones tecnoldgicas de |los procesos de pro-
duccidn.

vil. Promover previa consulta con los Estados
Miembros, acciones de cooperacién regional en el
drea de productos farmacéuticos esenciales.

Cooperacldén Financiera y de Pagos
a) Objetivos

—Una mayor reduccidn en la utilizacién de di-
visas convertibles en las transacciones de bienes y
servicios de la regidn;

—Disefiar y poner en practica mecanismos finan-
cleros coadyuvantes al incremento del intercambio en
el dreay

—Desarrollar mecanismos viables gque puedan
servir de base para la captacidn de recursos extra-
rregionales.

b) Actividades

i. Intensificar los estudios y acciones que le fue-
ron encomendados a la Secretarfa Permanente del
SELA, en estrecha coordinacién con los organismos
especializados de la regidn, para |a instrumentacion
de los acuerdos contenidos en el Plan de Accion de
Quito.

ii. Identificar férmulas que permitan la adhesién
al Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la
ALADI y del Acuerdo de Santo Domingo, de ofros
Bancos Centrales de los paises de la region.

iil. Brindar apoyc a la reunidn técnica de las
Instituciones Gubernamentales del financiamiento del
comercio exterior, conforme a la Decision N°174 del
Consejo Latinoamericano yal Flan de Accidn de Quito,
a realizarse en México en enero de 1985.

iv. Realizar estudios, en estrecha cansulta con
los organismos especializados de la regidon, encami-
nados a identificar instrumentos y medios viables que
permitan reducir la utilizacidn de divisas convertibles
en las transacciones intrarregionales de bienes vy
servicios.
Cooperacién en Informacidén,
Comunicaciones

Transporte y

a) Objetivos

i. Fortalecer v diversificar la cooperacién entre
ios Estados Miembros en el sector de informacidn.

ii. Avances hacia el establecimiento de un régi-
men Unitorme en el drea del Transporte por Carretera.

iil. El desarrollo de empresas multinacionales
latinoamericanas de transporte, tomando en cuenta la
legislacién nacional de los Estados Miembros del
SELA.

iv. El desarrollo del transporte maritimo.

v. Promocidn de proyectos de transporte multi-
modal subregicnales y regionales,

b) Actividades prioritarias

i. Promover la cooperacion para el desarrollo dal
transporte vy las comunicaciones de la regidan, median-
te el disefio de programas a tal efecto.

ii. Colaborarcon la Empresa Naviera Multinacio-
nal del Caribe a fin de contribuira su fortalecimiento ya
la expansidn de sus operaciones.

jil. Realizarestudios que identifiquen la viabilidad
del establecimianto y desarrollo de empresas multina-
clonales latinoamericanas de transporte.

iv. Realizar, previa elaboracion de los estudios
pertinentes y en consulta con los Estados Miembros,
una Reunién de Expertos Gubemamentales de Alto
Nivel (REGAN), durante 1986, para identificar proyec-
tos y acciones de interés comin en el drea de la
informacidén y comunicaciones.

Articulo 9.— Quelaejecucidndelas actividades
de cooperacidn regional, en cada una de las dareas
prioritarias del Programa Bienal, tendré la flexibilidad y
apertura necesarias para responder a las iniciativas de




los Estados Miembros.

Articulo 10.—Para el desarmollo de |as activida-
des del Programa Bienal de Cooperacidn Regional se
establecerd una mayor vinculacidén de la Secretaria
Permanente con los Estados Miembros. Para tal efecto,
la Secretarla Permanente debera realizar consultas
periddicas con |los Estados Miembros.

Articulo 11.—Encargar a la Secretaria Perma-
nente la elaboracion de evaluaciones cuatrimestrales
sobre el avance de las acciones y consecucion de los
objetivos del Programa Bienal aprobado vy la presenta-
cidn cada cuatro meses a los Estados Miembros de
informes ejecutivos sobre las mismas.

Articulo 12.—Establecer que los recursos nece-
sarios para financiar el Programa Bienal de Coopera-
cion Regional estaran incluidos en los presupuestos
correspondientes de la Secretaria Permanente yen los
recursos externos que obtenga de acuerdo a las
autorizaciones expresas del Consejo Latinoamericano
existentes.

Articulo 13.—El Consejo Latinoamericano en su
X! Reunidn Ordinaria evaluara el cumplimiento del
Programa Bienal y en funcidn de ello adoptara las
medidas que estime perlinente.

Decision Ne¢ 201

COOPERACION CON PAISESQUE CONFRONTEN
SITUACIONES DE EMERGENCIA PROVOCADAS
POR DESASTRES NATURALES

EL CONSEJO LATINOAMERICANO

VISTOS:

El Articulo 5, inciso 1, literal L) del Corivenio de
Panama;

Las Decisiones Nos. 6, 43, 138 y 170, v

Los documentos SP/CL/X.0/DT N3, 25 y
25/Add 1.

CONSIDERANDO:

Los esfuerzos y tareas gue la regidn viene reali-
zando en tormo a los desastres naturales a que astdn
expuestos los paises y que afectan a amplios seg-
mentos de la poblacidon y causan graves dafios a las
economias nacionales;

La conveniencia de estudiar la capacidad indivi-
dual de los paises de la regidn para prevenir y atender
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situaciones de emergencia provocadas por desastres
naturales, a la luz de sus experiencias, infraestructura
fisica e institucional y de sus disposiciones juridicas y
administrativas en la materia, que permita disponer de
un diagndstico global de dicha capacidad a nivel
regional.

La necesidad de profundizar en la coordinacién,
organicidad y sistematizacién de las tareas que se
realizan en |la regién en materia de prevencién vy
atencion de emergencias provocadas por desastres
naturales por parte de los paises y sus drganos reglo-
nales y los organismos especializados del Sistema de
las Maciones Unidas;

La conveniencia de intensificar las acciones diri-
gidas a la formulacién preliminar de un esquema de
cooperacion y coordinacién regional para prevenir y
atender situaciones de emergencia provocadas por
desastres naturales,

DECIDE:

Articulo 1.—Solicitar a la Secretaria Permanente
prosiga las acciones encaminadas a la formulacién
preliminar de un esquema flexible de cooperacién
regional para prevenir y atender situaciones de emer-
gencia provocadas por desastres naturales, teniendo
especialmente en cuenta la necesidad de no duplicar
esfuerzos.

Articulo 2.—Solicitar a la Secretaria Permanente,
alosfines de lodispuesto en el articulo anterior,que en
coordinacion con la UNDRO y la CEPAL, en especial,
lleve a cabo un estudio que permita contar con un
diagndstico de la regidn respecto de su capacidad en
infraestructura fisica e institucional, tormando plena-
mente en cuenta el desarrollo y experiencia de iniciati-
vas regionales en la materia.

Articulo 3.— Instruira la Secretaria Permanente a
informara los Estados Miembros sobre el resultado del
diagndstico a gue se refiere el articulo anterior de esta
Decision, mantener bajo observacion la evolucidén del
tema en la regién; y, contribuir, en la medida de sus
posibilidades, con la superacidn de situaciones de
emergencia provocadas por desastres naturales que,
eventualmente, puedan presentarse en la region,

Decision Ne 202

FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION Y
AYUDA AL DESARROLLO ECONOMICO DE HAITI

EL CONSEJO LATINODAMERICANO
VISTOS:

Los Articulos 3 y 5 del Convenio de Panamé;
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Las Decisiones Mos. 147 v 168 del Consejo
Latinoamericano; y

El Documento SP/CL/X.O/DT N°26
COMNSIDERANDOC:

Que en el marco de |la cooperacion regional v
teniendo presente el planteamiento de Haiti con vistas
acontribuira la mejor de la situacidn socic-econdmica
del pueblo haitiano, el Consejo Lalincamericano adop-
t5 la Decisién 147 en cuyo Articulo 1 acordd otorgarle
un tratamiento especial en las diversas dreas de activi-
dades del SELA,

Que asimismo, en dicha Decisidn, se solicitd a
toedos los Estados Miembros que, en la medida de sus
posibilidades, y teniendo en cuenta sus compromisos
internacionales, apoyaran y promovieran iniciativas
bilaterales y multilaterales susceptibles de favorecerla
gjecucion de programas de desarrollo, movilizaran
recursos tecnicos yfinancieros de desarrollo; y promo-
vieran intercambios econdmicos y comerciales con la
Replblica de Haiti.

Que en el Articulo 2 de la Decisidn Ne168 se
solicita a los Estados Miembros interesados en apovar
uno o mds proyecios a gue, de acuerdo con el Go-
bierno de Haiti envien misior.es técnicas adecuadas, a
fin de enriguecer la formulacion de los proyectos vy
asegurar su factibilidad e identificar con mayor preci
sidn las medidas idéneas conducentes a la ejecucion
de los mismos;

Que se instruyd a la Secretaria Permanente para
que, en coordinacidn con el Gobierno de Haiti, los
Estados Miembros interesados y los Comités de
Accitn, intensifique esfuerzos para precisar los me-
dios técnicos vy financieros necesarios para la ejecu-
cion de los proyectos seleccionados;

Que diversos Estados Miembros del SELA han
comunicado a la Secretaria Permanente su interés en
apoyar al Gobierno de Haitl en la elaboracidn y ejecu-
cion de sus proyectos prioritarios,

DECIDE

Articulo 1.—Foralecer la ejecucion de las Deci-
siones Nos. 147 y 168 del Consejo Latinoamericano,
mediante una coordinacidn entre el Ministerio de
Asuntos Exteriores de la Replblica de Haiti v la Secre-
tarfa Permanente.

Articulo 2.—Instar a los Estados Miembros del
SELA interesados a participar activamente en la apli-
cacion de dichas Decisiones, canalizando los esfuer-
zos de cooperacidn con base en los proyvectos priori-
tarios que presente el Gobiermo de Haiti.

Articulo 3.—Instruir a la Secretaria Permanente a
brindar el apoyo gue solicite el Gobierno de la Repi-
blica de Haiti en las gestiones que realice para la
obtencidn de recursos extrarreqionales para el disefio
y la ejecucion de dichos proyectos.

Articulo 4.—Recomendar a los Comités de
Accian y a los Organismos Permanentes de Coopera-
cidn del SELA, en los casos que estén facultados para
ello, a otorgar apoyo a la cooperacian con Hait,

Decision Ne 203

COOPERACION CON BOLIVIA
EL CONSEJO LATINOAMERICAND
VISTOS:
Los Arfculos 3 v 5 del Convenio de Panama;

Las Decisiones 139 y 169 del Consejo Latinoa-
mericana, referenles a la Cooperacion con Bolivia;

El Informe scbre el cumplimiento de la Decision
169 de Cooperacion con Bolivia (SP/CL/X.C/DT N 27
corregidal,

CONSIDERANDO:

El agravamiento de las condiciones econdmicas
internacionales con el detericre en los términos de
intercambio, del acceso a los mercados, la casi total
suspension de los flujos financieros y el peso devas-
tador del servicio de la deuda externa;

Los esfuerzos realizados por el Gohierno de
Bolivia para superar la dificil situacion econdmica v
social heredada por el gobierno democrdtico y agra-
vada por los desasires naturales que afectaron al
pueblo boliviano en el ultimo-hienio, v cuyos efectos
aun persisten;

Elapovo que los Estados Miembros han manifes-
tado en reiteradas oportunidades a la consolidacion
de la democracia boliviana;

La necesidad de canalizar efectivamente la coo-
peracion gue los Estados Miembros pueden prestara
la reaclivacion de la economia boliviana con una
actilud solidaria, dindmica y pragmatica para contri-
buir, no sélo a la solucidn de la emergencia sino a los
asfuerzos del desarrollo boliviano, basandose primor-
dialmente en los propios recursos y posibilidades que
tiene la regidn;

~ La coordinacion indispensable en la coopera-
cign internacional en el marco de la || Mesa Redonda
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de Cooperacion con Baolivia organizada con el apoyo
directo del Sistema de las Naciones Unidas,

DECIDE

Articulo 1.—Adoptar un Programa de Coordi-
nacion y Cooperacion con Baolivia para apoyar los
esfuerzos que realiza ese pals a fin de superar la crisis
economica que afecta a la Nacidon Boliviana y que se
desarrollard en las siguientes dreas:

1.—Azesoriaen la ejecucion del Plan de Rehabili-
tacion y Desarrollo 1985-1988 de la Republica de
Bolivia.

2 —Asistencia técnica, de materiales y suminis-
tros y de apoyo en las gestiones para lagrar la obfen-
cién de recursos financieros para la ejecucion de
proyectos prioritarios definidos en el Plan de Rehakhi-
litagion y Desarrollo.

3 —Coordinacion de la cooperacidn regional en
gl marco de la || Mesa Redanda de Cooperacion con
Bolivia, organizada con el apoyo directo del Sistema
de Naciones Unidas, y de acuerdo con el Gobierno de
Bolivia,

Articulo 2.—Desarrollar este Programa de Coor-
dinacién y Cooperacidn con Bolivia mediante una
coordinacién entre el Ministerio de Planeamiento y
Coordinacién de la Republica de Bolivia yla Secretaria
Permanente del SELA. Este Programa entraré en eje-
cucion de inmediato v tendra una duracidn definidaen
&l Plan de Rehabilitacidn y Desarrollo, al final de lacual
se considerard su continuidad.

Articulo 3.—Instar a los Estados Miembros y a
los organismos regionales y subregionales de coope-
racion e integracidn, para que coordinen sus esfuerzos
de cooperacion que puedan brindar a los proyectos
prioritarios y a las necesidades definidas dentro del
Plan Macional de Rehabilitacidn y Desarrollo 1985/-
1988, presentados por el Gobierno de Bolivia,

Articulo 4.—Instruir a la Secretaria Permanente a
brindar el apoyo que el Gobierno de Bolivia considere
necesaric en sus gestiones ante organismos financie-
ras internacionales; coordinar la participacion de los
Estados Miembros en 1a provisitn de asistencia téc-
nica y en la ejecucion de provectos de desarrollo:
realizar las acciones necesarias que posibiliten un
efectivo cumplimiento de los fines de este Programa de
Coordinacion v Cooperacidn.
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Telasco Pulgar
Hacia el Décimo
Aniversario del SELA

on motivode cumplirse el proximo
17 de octubre el Décimo Aniver-
sario del SELA, el Consejo Lati-
noamericano emitidé en su X Reu-
nidn Ordinaria una Decisidn des-
tinada a desarrollar un programa
de vasto alcance para conmemo-
rar este acontecimiento trascen
dental para América Latina y el Caribe.

En efecto, la Decisidn 219, publicada integra-
mente en este nimero de "Capitulos del SELA", no es
en modo alguno una mera formalidad conmemaorativa
sino que, por el contrario, sienta las bases para que
tanto a escala regional como en cada Estado Miembro
se dasarrollen una serie de actividades durante todo el
afio de 1985 que si bien son preferantemente evalua-
tivas, propician sin embargo, un andlisis cualitativo del
Sisterna gue permita plantearse nuevas estrategias
politicas y acciones concretas para los futuros traba-
jos.

En primer lugar, se deberd efectuar una evalua-
cidén de conjunto, objetiva y detallada, de las tareas
cumplidas y de la forma en que han respondido a
las exigencias planteadas a la regién por la cir-
cunstancia econdmica internacional y por sus
propias necesidades de cooperacion intralatino-
americana, Una evaluacion de esta naturaleza impli-
carfa necesariamente un recuento pormenorizado yun
profundo andlisis cualitativo en los cada vez mas
amplios ycomplejos campos en que se ha desenvuelto
la actuacién de los drganos del Sistema: al Consejo

TELASCO PULGAR. Economista venezolano, graduado vy doc-
torado en Alemania. Fue Direclor General de Planificacidn y de
Integracidn Econdmica del Instituto de Comercio Exterior de
Yanezuela. (1972-1983). Profesor de la Universidad Central de
Veneruela y actual Coordinador Técnico de la Secretarla Per-
manente del SELA.

Latinoamericano, los Comités de Accion —conse-
cuencialemnte, los Organismos Permanentes surgi-
dos de Comités— v la Secretarfa Permanente.

Por ello, la Decisién 219 prevé gue tanto los
Gobiernos de los Estados Miembros como la Secrata-
ria Permanente, los Secretarios de los Comités de
Accion y los responsables de los Organismos Perma-
nentes del Sistema, realicen sus propias evaluacio-
nes, de manera de consolidarlas en un documento
basico de evaluaciéon que pueda servir de base vy
orientacion para el tratamiento del tema en la proxima
Reunidn Ordinaria del Consejo Latincamericano.

Dicha evaluacion habrd de abarcar numerosas
dreas y campos de accion de creciente significacion
politica v social para la regidn, que ponen de manifies-
to una impresionante actividad de todos los drganos
del Sistermna a partir de 1975, tanto en el &mbito de la
consulta y coordinacion latinoamericanas como en lo
referente a |a solidaridad, v a la cooperacian regional
de todo orden, los cuales podrian ser clasificados a
grosso modo de la manera siguiente:

Acciones enel Campo de la Seguridad Econémica
Regional ylasVinculadas ala Declaraciényal Plan
de Accidn de Quito

En este ambito habra que referirse a la seguridad
energética, financiera y alimentaria, asf como a las
acciones de solidaridad politica y economica cum-
plidas por el Sistema en apoyo de Estados Miembros,
tales como:

— Soclidaridad y cooperacidn con Guatemala
— Solidaridad y cooperacion con Bolivia

— Solidaridad y cooperacion con Panama
— Solidaridad y cooperacidn con Nicaragua
— Solidaridad vy cooperacion con Argentina

Solidaridad y cooperacion con Cuba
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— Solidaridad y cooperacidn con Centroamérica
— Solidaridad y cooperacidén con Suriname

Las veintiseis (26) Decisiones, promulgadas por
el Consejo Lalinoamericano, en este dmbito, en cuyo
epicentro se enconltraria la Decisidn 113 sobre Segu-
ridad Econdmica Regional, constituyen un reflejo de
voluntad paolitica llevada a la practica, de convergencia
e interdependencia, y de la existencia de una concien-
cia clara sobre la comunidad de intereses en la regidn.
Con estas Decisiones vy las acclones a que han dado
lugar, el Sistema se ha consolidado politicamente
como organismo auténticamente latinoamericano,

Asimismo, aquf se inscriben las actividades de
cumplimiento del Plan de Accién de Quito, princi-
palmente en materia de deuda externa, financiamiento,
comercio exterior, transporte maritimo, y ciencia vy
tecnologlia.

Acciones de Cooperacion Regional, Econdmica,
Técnica y Financlera

En este campo, bajo el amparo de veintisiete (27)
Decisiones emanadas del Consejo Latinoamericano,
se han desarrollado actividades en cuanio a;

— Cooperacién econdmica entre paises en desa-
rrallo

— Cooperacidn técnica entre palses en desarrollo

— ldentificacién de proyectos de cooperacidn re-

gional

— Financiamiento de proyectos de cooperacidn

— Programas de cooperacion regional

— Coordinacitin con oftos organismaos latinoame-
ricanos y del Caribe

Definicién de Politicas y Relaciones Ante Terceros
Paises o Grupos de Paises

La actuacion en este marco se ha concentrado
principalmente en la definicion de una estrategia po-
litica ¥ econdmica, pero también en mantener un
didlogo permanente, ante los Estados Unidos de Amé-
rica y la Comunidad Econémica Europea.

En tommo a ello, el Consejo Latinoamericano ha
aprobado diecisiete (17) Decisiones, ocho (8) referidas
a Estados Unidos y nueve (9) a la Comunidad Eco-
nomica Europea fratando de avanzar hacia un nuevo
tipo de relaciones econdmicas con otros palses como
son los Nérdicos, el Japdn ylos miembros del Consejo
de Ayuda Mutua Econémica de Europa Oriental.

Relaciones y Actos con otras Organizaciones
Internacionales

Esta actividad importantisima, que ha mantenido
al Sistema en estrecha vinculacion con los foros y

eventos de cardcler multilateral, le ha garantizado a
América Latina v el Carlbe una presencia activa y
coherente en el escenario politico y econdmico mun-
dial, con personalidad propia.

Dieciocho (18) Decisiones del Consejo Latinoa-
mericano han dispuesio una actuacién conjunta pre-
cedida de consultas y trabajos de definicidn de paoliti-
cas, lanto en otros foros y eventos regionales como los
extrarregionales:

— Organizacion de las Naciones Unidas, UNC-
TAD, ONUDI, PNUD y CEPAL.
— Megociaciones Globales
— GATT.
y en el marco regional: coordinacion y coope-
racion con ALADI, Grupo Andino, CARICOM, OLADE,
INTAL, Mercado Comun Centroamericano,

Acciones de Cooperacitn Regional

La evaluacidn en materia de cooperacion intra-
regional, uno de los objetivos bdsicos del Sistema,
debera abarcar tanto los resultados de los Comités de
Accidn que dejaron de operar por haber cumplido sus
funciones, como las labores de los Comités actual-
mente vigentes y de los organismos derivados de
Comités de Accion.

Esta subdivisién cubriria por tanto:

Comités de Accidn vigentes:*

1. Productos del Mar y de Agua Dulce.

2. Reconstruccién de Nicaragua.

3. Turismo.

4. Seguridad Alimentaria Regional.

5. Apoyo al Desarrollo Econdmico y Social de
Centroamérica.

Comités de Accidon gque cesaron en sus funcio-
nes.

1, Reconstruccion de Guatemala.

2, Fertilizantes y Ciertas Materias Primas Bdsicas.

3 Complementos Alimenticios y de Alto Valor Nutri-
tivo.

4. Vivienda y Edificaciones de Interés Social.

5. Organismos Empresariales de Comercio Exte-
rior de CardcterGubernamental de América Latina.

6. Apoyo a la Republica Argentina.

7 Establecimiento de la Agencia Latinoamericana
de Servicios Especiales de Informacion.

8. Artesanias.

9. Informacidén Tecnolégica Latinoamericana.

Organismos derivados de Comités de Accidn:

* Comités de Accion vigentes al 31 de octubre de 1884,
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1. Red de Informacidén Tecnoldgica Latinoameri-
cana (RITLA).

2. Agencia Latinoamericana de Servicios Especia-
les de Informacidn (ALASEI).
3. Empresa Multinacional Latinoamericana de Caomer-
cializacidn de Fertilizantes (MULTIFERT, 5.A)

4. Programa Latinoamericanc de Comercializacidn
de Artesanfas (PLACART).

5. Organizacion Latinocamericana de Vivienda y De-
sarrollo de los Asentamientos Humanos (OLAVI).

6. Organizacidn Latinoamericana de Desarrollo
Pesquero (OQLDEPESCA).

7. Instituto Latinoamericanode Capacitacion Turis-
tica (ILCATURY).

Han sido sesenta (60) las Decisiones adoptadas
por el Consejo Latinoamericano para estimular la
cooperacion infraregional, destacdndose entre ellas
las Decisiones 125 v 189 que instituyeron programas
bienales de cooperacion entre 1982 v 1986 en dreas
prioritarias como:

— Agricultura y alimentos

— Comercio Exterior

— Ciencia y Tecnologia

— Financiamiento y Pagos

— Transporte, Informacion y Comunicaciones

Funcionamiento de los Organos del Sistema

Un aspecto novedoso, pero necesario de evaluar,
es el referente al funcionamiento de los propios drga-
nos del Sistema, particularmente los Comités de
Accidn y la Secrelaria Permanente, muyespecialmente
si se comparan los resultados politicos, econdmicos y
sociales obtenidos, con los recursos financieros que
se han asignado.

El Sisterna ha logrado consolidar una estructura
tecnico-adminisirativa mediante una Secretaria Per-
manente relativamente mindscula en sus dimensiones
pero de maxima funcionalidad y versatilidad, con el
presupuesto de gastos mas bajo de todas las organi-
zacionales regionales de cooperacion o de integra-
cion.

Justamente la evaluacion gue se estd llevando a
cabo pone de manifiesto |la existencia de cuantiosos
estudios, prayectos, documentos de trabajo, informes,
actas, convenios, que constituyen un verdadero pa-
trimonio documental e Intelectual de incalculable valor
politico y técnico, a la disposicion de los Estados
Miembros en el Centro de Documentacidn y Biblioteca
de la Secretaria Permanente gue serd inaugurado con
motivo del X Aniversario.

Los resultados de una primera recopilacion tema-
lica arrojan una cifra de alrededor de 1.500 documen-
tos elaborados o en cuya elaboracion ha intervenido la

Secretaria Permanente a partirde 1975, de los cuales
aproximadamenle unos 500 san estudios e informes
propios de la Secretaria Permanents que han contri-
buldo a la adopcitn de 221 Decisiones por parte del
Consejo Latinoamericano.

Un Programa para el X Aniversario

A tenor de la referida Decisidn 219, tanio los
Gobiernos de los Estados Miembros coma los Comités
de Accion y la Secretaria Permanente pragramaran
una serie de actividades con motivo del X Aniversario,

Dichas aclividades deberdn incluirla divulgacisn
de los objetivos, funciones, programas y trabajos del
Sisterna por medio de conferencias y seminarios, y de
publicaciones.

En tal sentido. el Programa de la Secrelaria Per-
manente incluye, entre otras. las actividades siguien-
tes gue, sin embargo, podrian verse limitadas por &l
austero presupuesto disponible para desarrollarlas:

a) Publicacidn del Documenta Basico de Evalua-
cion pautado por la Decisian 219, que incluird la
evaluacion de la propia Secretaria Permanente. de los
Comités de Accion y Organismos Permanenies de
coeperacién del SELA, asl como la propia de los
Estados Miembros v la efectuada en el Consejo Lati-
noamericano con las Decisiones correspondientes
gue adopie en su Xl Reunidn Ordinaria.

b) Publicacion de los documentos institucionales
del Sistema, tales como el Convenio Constitutivo v las
Decisiones del Consejo Latincamericanao.

¢} Publicacidn de un indice tematico de los docu-
mentos que son patrimonio del SELA,

dl Preparacion de programas de divulgacidn del
SELA, en base a charlas y entrevistas que puedan ser
difundidas en los Estados Miembros mediante los

medios de comunicacidn de masas, tales como pren-
sa, radio y television.

Decision N° 219

DECIMO ANIVERSARIO DEL SISTEMA
ECONOMICO LATINOAMERICANO

El Consejo Latinoamericano
VISTOS:

El Convenio de Panama.
CONSIDERANDO:

Que en 1985 se alcanzard el décimo afio de
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vigencia del Convenio de Panamd, constitutivo del
Sistema Econdémico Latinoamericano;

CQue el Sistema Econdmico Lalinpamericano ha
desarrollado una importante labor en materia de con-
sulta v coordinacidn, mediante la adopcion de posi
ciones yestrategias comunes de sus paises miembros
ante las principales cuestiones de la cooperacion
internacional para el desarrollo, abordadas tanto en
organismas y foros multilaterales como ante terceros
paises y grupos de paises;

Cue, mediante eslas acciones. el Sistema ha
contribuido a definir a instrumentar una repuesta
latincamericana a log desafios gue la critica siluacidn
econamica internacional ha planteado a los paises de
la regién en estos afios;

Que. asimismao, el Sistema ha llevado adelanie, a
través de los Comités de Accitn y de los Organismos
Permanentes que se han establecido, una importante
farea en el campo de la cooperacién intrarregional, en
favor de los objetivos nacionales de desarrollo eco-
nomico y social de los palses miembros:

Que el décimo aniversario del Sistema ofrece la
oportunidad de realizar una evaluacidn objetiva vy
detaliada de las tareas cumplidas y de la forma en que
han respondidoa las exigencias planteadasala region
porlacircunstancia econdmica internacional y porsus
propias necesidades de cooperacion intralatinoame-
ricana:

Que esta evaluacion puede habilitar a la X! Reu-
nion Ordinaria del Consejo para trazar, en el décimo
anivarsario del Sistema, los lineamientos y arienta-
ciones generales para el future de sus trabajos, con
una vision de largo plazo:

Que igualmente. es importante promover un me-
jor conocimiento y divulgacién de los abjetivos, fun-
funciones y trabajos del Sistema.

DECIDE;

Articulo 1.— Solicitar a los gobiernos de los

Estados Miembros que hagan llegar a |la Secretaria
Permanente, anles del 30 de abril de 1885, una eva-
luacion de conjunto de las lareas cumplidas por el
SELA en sus diez afios de actividad y las propuestas o
planteamientos relativos a la futura labor del Sistema
que pudiesen contribuir a fortalecer v hacer mds
etectiva su labor en el futuro.

Articulo 2.—Instruira la Secretaria Permanente y
pedir a los Secretarios de los Comités de Accidn yalos
responsable de |os Organismos Permanentes de
cooperacion del SELA gue antes de lafecha sefialada,
preparenyhagan llegarala Secretaria Permanente sus
evaluaciones de las tareas por ellos cumplidas y
sugerencias para sus futuras aclividades.

Articulo 3.— Instruir a la Secretaria Permanente
para que, con base en los insumos recibidos, prepare,
antes del 31 de [ulio de 1985, un documento bdsico de
evaluacion ylo haga llegar a los paises miembros para
SU examen.

Articulo 4 —Incluiren la agenda provisional de la
X! Reunion Ordinaria, un punto retative al décimo
aniversario del Sisterna, destinado a evaluar, objetiva y
detalladamente, las tareas cumplidas porel Sistema ya
frazar,conuna vision de largo plazo, las orientaciones y
lineamientos de su accion futura,

Articulo 5.— Solicitar a los gobiernos de los
Estados Miembros promover la divulgacién de las
actividades del Sistema Economico Latinoamericano
pormediode la publicacion del Conveniode Panamay
de otros documentos basicos del organismo; median-
te conferencias y seminarios en universidades y cen-
tros de estudios especializados, asl como en argani-
zaciones laborales y empresariales sobre las tareas
desarrolladas por el SELA: por medio de una emisidn
de estampillas postales conmemorativas y por cua-
lesquiera otros medios gue estimen convenientes,

Articulo 6.— La Secretaria Permanente prestara
su colaboracion a dichas iniciativas en los casos en
que le sea solicitada y, en conocimiento del programa
que para estos efecios cada gobierno se proponga
realizar, informard a los demds Estados Miembros,
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Doctor Jaime Lusinchi

La concertacién regional
fortalecera la capacidad
de respuesta de

América Latina

engo especial complacencia en
Inaugurar este nuevo perfodo de
sesiones del Consejo del Sistema
Econdmico latinoamericano Y
compartir con ustedes, sefiores
Ministros y Representantes de los
paises hermanos de América La-
tina y del Caribe, algunas conside-
raciones y reflexiones que juzgo pertinentes entormo a
lostrabajos de este importante organismo.

Desde el inicio, quisiera resaltar la determinacion
gue anima al gobierno que presido de trabajar persis-
tentemente por la realizacién de los postulados de la
integracién y de la conjuncién de esfuerzos entre
nuestros paises, en consonancia con la raizal voca-
cién latinoamericanista del pueblo venezolano. Doy
pues fe y testimonio de esta voluntad integracionista y
reitero, inequivocamente, el compromiso de la nacion
venezolana con una tradicidn vy con una actitud que
son pare intrinseca de su ser colectivo y que, cierta-
mente, constituye para nosotros herencia politica v
cultural de extraordinaria significacion.

La hora actual nos esta sefialando con claridad, y
también con dramatismo, las opciones con las que
contamos para superar las crecientes exigencias vy
dificultades que plantean los problemas contempora-
neos en medio de un ambiente internacional caracteri-
zado por crisis de diversa naturaleza y magnitud y por
la incomprensién de los diferentes centros de poder
econdmico y politico. Hay resistencia, tan fuerte como
obstinada, contra el surgimiento de condiciones que
garanticen los virajes y las transformaciones necesarias
en el campo de las relaciones econdmicas internacio-

DOCTOR JAIME LUSINCHI. Presidente de la Repablica de
Venezuela.

nales, de tal manera gque puedan prevalecerla justiciay
la equidad en asuntos tan vitales en el concierto de las
naciones.

Quienes se aferran a predominios anacronicos |o
han hecho yloestdn haciendo, es preciso reconocerlo,
desde una posicién de fortaleza y con perseverante
esfuerzo de coordinacion. Quienes, por otro, lado postu-
lamos y defendemos razonables y legitimas reivindi-
caciones en pos de un mundo mejor para todos,
enfrentamos no sdlo una concertada v dura oposicidn
sino también y mas importante aon, el desafio de
demaostrar, con hechos concretos, que podemos ser
mds firmes, consistentes y unidos en nuestra propia
accion.

Hago esta afirmacidn persuadido de que todavia
gueda mucho por hacer para acercarnos mas y para
producir resultados convincentes en términas de ex-
pectativas v de cursos de accidén que undnimemente
hemos juzgado fundamentales y que responden indis-
cutiblemente a un clamor cada vez mas intenso de |0s
pueblos que conforman nuestra America Latina. Es un
desideratum gque nos obliga a todos a reforzar la aciua-
cion mancomunada sobre la base de una real y efecti-
va solidaridad.

Las circunstancias econdmicas por las gue atravie-
sa América Latina son particularmente criticas. Esta-
mos conscientes también de que sus repercusiones
politicas y sociales podrian generar perturbaciones
incontrolables v podrian conducir a situaciones inde-
seables e inconvenientes para todos. No podemos
permitir, en este momento de tracendentales defini-
ciones, que nuestro futuro se vislumbre comprometido
oconfinado a escenarios de recesion ceslancamiento
que desde luego, son pollticamente inaceptables,
econdmicamente insostenibles eincompatibles conla

dignidad de nuestros pueblos.
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Sea cual sea la dimensidn de las respectivas dificul-
tades actuales y cualesguiera sean las limitaciones que
afrontamos, es evidente que debemos actuar solidaria-
mente, sin vacilaciones, para ampliar el margen cierlo
de posibilidades que nos ofrecen nuestros variados y
significativos recursos, tanto humanos como materia-
les. Nada justificaria que con este apreciable potencial
de recursos de gue dispone |la regidn, no recuperemaos
la trayectoria de crecimiento econdmico indispensa-
ble a fin de asegqurar niveles satisfactorios de desarro-
llo y bienestar para los latinoamericanos, ni que Améri-
ca Latina pueda cumplir, paralelamente, la funcién
dindmica e influyente en la economia mundial gue por
su propia condicion le corresponde,

Mo sin tropiezos pero con vision de futuro, hemos
astablecido un conjunto de mecanismos instituciona-
les, de caracter politico y técnico y hemos precisado
estrategias dirigidas a sustentar la irrevocable deci-
sion de lograr el progreso econdmico y social en el
marco de una cooperacidn mds estrecha y vinculante
entre nuestros paises. De lo que se trata es de afianzar
ese cometido, de llevar a la practica con una determi-
nacion y con una eficiencia creciente lineamientos v
propositos comunes en materia de politica econdmica
regional e internacional, Esta es una irrefutable pers-
pectiva de lo que debemaos v podemos hacer,

El compromiso gue hemos asumido con nuestros
pueblos, de velar por su progreso y bienestar, es fuante
permanente de inspiracidn y de estimulo en los esfuer-
zos que acometemos. Tal actitud trae consigo ademas
la responsabilidad de reforzar la contribucidn defodos
para que pueda prevalecer, hoy mas que nunca, un
justo equilibrio de derechos vy obligaciones en las
relaciones ecaondmicas internacionales, de la misma
forma v con la misma intensidad con que lo hemos
venidopropugnando en el plancinterno, al supeditarel
interés de cualguier sector de 1a comunidad al interds
superior del bienestar colectivo,

Cuando hablamos de estrategias y de mecanismos
tecnicos y politicos, me refiero de manera explicitaala
responsabilidad primordial que le Incumbe en ambos
aspecios al Sistema Econdmico Latinoamericano.
Creemos gue el SELA de hoy en dia no es ni tampoco
puede ser el mismo de sus primeros tiempos. Las
circunstancias politicas y economicas, regionales e
internacionales, son otras. Sin embargo, las priorida-
des gque claramente estableciera el Convenio de Pa-
nama se tornan mas importantes v necesarias ante las
exigencias ylos retos del presente, detalmaneraquela
coordinacion de posiciones y la cooperacion regional
contintan siendo las dos vertientes que nos permiten
sistematizar los estuerzos en pro de la solidaridad v del
interés comun, Este Consejo tiene por tanto atribucio-
nes y responsabilidades particulares en cuyo cabal
cumplimiento estamos todos comprometidos.

Estoy convencido de que América Latina no ha
explorado ni ha aprovechado toda su capacidad de
accidn para hacer valer sus intereses y sus expectati-
vas comunes. Acaso nos ha faltado disposicidn para
evaluarde modo exahustivo las posibilidades de obrar
con audacia e imaginacion. De cualquier manera, el
SELA ylos otros organismos regionales y subregiona-
les estdn llamados a darle forma concreta y practica a
los conceptos y principios que justificaron su creacién
¥ que suscitaron esperanzas razonables en nuestros
paises en procura de un futuro mejor. Estas aspiracio-
nes cafivergen en la necesidad de promover la coope-
racidn ylaintegracion econdmica de todas lanaciones
aqui representadas.

Considero que es oportuno profundizar las reflexio-
nes sobre el papel que pueden desempefiar todos los
organismos regionales y subregionales para contribuir
resueltamente a proteger los intereses de América
Latina en conjuncidn con los de las demds reglones en
desarrollo, en un mundo cada vez mas polarizado por
intereses contrapuestos. No podemaos dejarque se nos
arrastre al capricho de acontecimientos que resulten
del juego y de la manipulacién de esos intereses.
Debemos actuar con una conciencia licida entorno al
objetivo que perseguimos. Es preciso utilizar todos los
medios al alcance para favorecer nuestros intereses y
poder asi participar adecuadamente en la formulacidn
de la politica econdmica internacional. La concertacion
representa la (nica forma cierta de enrrumbarnos hacia
un mundo justo, equitativo y racional donde la interde-
pendencia no se mida en términos de mutua vulnerabi-
lidad.

El SELA noes un organismo como cualquierotro. El
Convenio de Panamd lo concibid como un mecanismo
para la accion vy asi debe permanecer. Su vocacidn no
es burocratica. No es la de crecer y abarcar cada vez
mds, sino la de ser cada vez mds dgil y eficaz en la
consecucion de sus propdsitos y objetivos que, por lo
demads, sonamplios y precisos; fantoen el dmbitodela
cooperacion econdmica entre sus miembros, como en
la coordinacidn dentro del marco internacional. Pero
es necesario que el Consejo Econdmico Latinoameri-
cano se concentre en lo que revista especial importan-
cia, y que su Secretaria preste toda la asistencia
requerida para su dindmica laborcon los recursos que
se han puesto v se pongan a su disposicion.

Dentro de este contexto, es necesario sacar el
mayor provecho a la modalidad de los Comités de
Accidn que fue ideada, como rasgo propio del SELA,
para dotarle de capacidad operativa y para instrumen-
tar programas y proyectos especificos de cooperacion
entre paises miembros.

Hoy tenemos por delante, como producto de la

crisis, la necesidad de realizar un seguimiento cabal
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de las conclusiones de la Conferencia Econdmica
Latinoamericana, contenidas en la Declaracién y Plan
de Accién de Quito. Alif pusimos de relieve la capaci-
dad colectiva de diagndstico y de formulacidn de
politicas. Queda ahora lo mds importante, también lo
mds dificil: actuar en consecuencia. Quisiera recalcar
que mi Gobierno ha hecho de este Plan de Accidn
parte sustantiva de la estrategia venezolana del sector
externo. Sabemos que debemaos innovar y superar
reticencias, en buena parte resultado de intereses que
se fueron consolidando en cada uno de los paises
latinoamericanos. Pero sabemos igualmente que sino
actuamos sistematicamente para sortear tales barre-
ras, estaremos desperdiciando oportunidades vy los
riesgos serdn mas grandes gue los que actualmente
confrontamos,

En el Consejo Latinoamericano, en unidn con los
otros organismos regionales y subregionales, recae la
mayor responsabilidad con respecto a los Acuerdos
de Quita. Confio en que el Consejo Latinoamericano
lleve a buen término los mandatos que se le asignaran
y que pueda encauzar firme y expresamente lo gue
América Latina ha disefiado frente a la actual situacian
econdmica regional. No debemos contentarnos con
medidas coyunturales sino que debemos también
proceder a la reactivacién econdmica con medidas de
cardcter estructural que atiendan a las necesidades de
todos y particularmente de las mayorias, en buena
parte desprovistas de loesencial. Sino procedemos de
esta manera corremos el riesgo de obstaculizar un
desenvolvimiento social pacifico y sano en nuestros
paises, de modo que las condiciones estarian dadas
para la intensificaciéin de la violencia y de otros flage-
los como el hambre, la desnutricidn v el narcotrafico.
Es imperativo, por consiguiente, promaver estilos de
vida mds acordes con nuestro concepto de los valores
fundamentales y con las posibilidades y aspiraciones
de paises en ascenso.

Viene al caso subrayar también |a importancia que
amerita todo lo relacionado con el intercambio comer-
cial entre los paises de América Latina cuya promocion
es una prioridad de primer orden. Junto con la ALADI y
otros organismos de la regidn, el SELAtiene ante siuna
tarea tan dificil como promisora en este campo.

Es una necesidad inmediata que tanto el SELA
como los otros organismos regionales competentes
intensifiquen sus trabajos para impulsar, resueltamen-
te, los flujos comerciales entre nuestros palses, preci-
sando las modalidades mds convenientes en tal senti-
do. De esto mucho se ha hablado y poco se ha hecho,
Es obvio gque para alcanzar niveles deseados y signifi-
cativos de intercambio comercial, en mutuc beneticio,
se requiers una clara voluntad peolitica de parte de
todos los paises de la regidn.

Es imprescindible, asimismo, que adelantemos es-
trategias bien concebidas para luchar cohesionada-
mente contra los obstdculos gue, al amparo de politi-
cas proteccionistas, nos imponen paises industriali-
zados, lo cual conspira contra las posibilidades de
ampliar y diversificar la produccidon y el comercio
exterior de los pafses miembros.

En el &mbito externo sabemos que la negociacian
econdmica internacional y todo el proceso y concepto
mismo de la cooperacion internacional para el desa-
rrollo, estd actualmente atravesando por una etapa de
revisldn orientada por un pragmatismo desmedido v
unilateral que procura aislarnos y cohibirnos, Nuestra
capacidad de respuesta sdlo se fortalece con el ejerci-
cio de acciones solidarias, puntuales y concretas. con
respecto a objetivos de politica v problemas gue nos
afectan como naciones. Ese es el sentido y razon del
apoyo que mi Gobierno le ha otorgado a paises
hermanos en situaciones de crisis o deamenaza grave
para sus economias, como &l prablema de la deuda
externa. Asi lo demuestra la participacion venezolana
en el Consenso de Cartagena que aspira a ser benefi-
ciosa para todas las naciones de la regién, signatarias
de la Declaracidn y Plan de Accidn de Quito,

Hemos venido renegociando nuestras deudas ex-
ternas valiéndonos de la capacidad de negociacidn
individual. Por otra parte, es evidente gque América
Latina cuenta con una capacidad negociadora con-
junta que debe aprovechar cabalmente para defender
sus intereses en una materia tan critica, tomando en
cuenta ademads los puntos de vista de todas las partes
involucradas.

Dentro de este conjunto sucinto de reflexiones gue
he querido traer a consideracion de este X Consejo
Latinoamericano, no desearia dejar de referirme a la
Secretarfa Permanente del SELA, en cuyos hombros
descansa también la responsabilidad de atender can
eficiencia y diligencia. los amplios, muiltiples , v sin
duda a veces, dificiles mandatos del Consejo Latinoa-
mericano. Deseo renovar el compromisa del Gobierno
de Venezuela con el drgano técnico v administrativo
del Sistema Econdmico Latinoamericano. En todo 1o
posible, la Secretarfa contard siempre can el apovo yla
colaboracidn de Venezuela como pals sede v como
pais decididamente identificado con los objetivos del
Sistema.

En medio de los diferentes v serios problemas
econdmicos que afectan a ia regidn, observamos
fambién con suma complacencia la progresiva consa-
lidacion de la democracia en América Latina. Este
proceso enaltecedor ha permitido vy esta permitiendo a
un ndmero cada vez mayor de latinoamericanocs ejer-
cer plenamente sus derechos inalienables, v al mismo
tiempo, cumplir con el ineludible deber de coadyuvar
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al desarrollo econdmico y social de sus paises. Estas
son oportunidades fundamentales que ofrece la demo-
cracia en la cual el ciudadano puede contribuir a forjar
el destino de su patria y el suyo propio.

Mo podemos dejar que estos logros de la democra-
cia y que su afianzamiento se vean de alguna manera
menoscabados o vulnerados ante la posibilidad de un

deterioro mayor de nuestras economlas. Preservar y
fortalecer la democracia debe ser también propdsito
primordial en todos estos esfuerzos destinados a pro-
porcionar a los pueblos latinoamericanos mejores
perspectivas de vida, espirituales y materiales. Estamos
convencidos de que la libertad y la justicia son insepa-
rables.
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Dr. Juan Manuel Villasuso Estomba

““El SELA es el vehiculo
ideal para desarrollar los
vinculos comunes de los
paises latinoamericanos”

urante la presente década la eco-
nomfa mundial ha sido sacudida
en sus raices y casi todas las
naciones del orbe han vivido y
continuan viviendo momentos de
inestabilidad y crisis.

En los ditimos meses, sin em-
bargo, muchos de los paises in-
dustrializades han logrado alcanzar nuevamente in-
crementos en su producecidn. Sin embargo, en Latinoa-
merica no hemos sentido los beneficios de esta reacti-
vacidn ocurrida en los paises industrializados.

Mo cabe duda que los Estados Unidos han sido el
motor de |a recuperacién con un vigoroso crecimiento
desde finales de 1882. Ese crecimiento se ha basado
fundamentalmente an la expansidn del déficit fiscal,
Pareciera gue los mismos que dicen creera ultranzaen
las leyesdel mercadoverdaderamente loque ha hecho
es redescubrir a Keynes.

Ahora bien, lo que para Estados Unidos ha sido un
circulo virtuoso para América ha sido un desesperante
circulo vicioso.

El incremento del déficit fiscal estadounidense se
refleja necesariamente en las tasas de interds, las
cuales deben elevarse para atraer flujos de capital que
les permitan financiar su desajuste creciente de balan-
za comercial. El crecimiento de los Estados Unidos se
nutre del ahorro externo.

Paor el contrario, América Latina ha sufrido un dete-
riorc en los términos de su intercambio, ademas ha
visto elevarse las barreras proteccionistas hacia sus
productos y, lo que es mds grave, se havisto obligada a

Dr. JUAN MANUEL VILLASUSO ESTOMBA. Ministro de Plani-
ficacion Macional y Polltica Econémica de Costa Rica y Presi-
denta del X Consejo Latinoamericano del SELA, El texto que se
reproduce corresponde al discurso pronunciado al inaugurar el
24 de octubre de 1984 la X Reunidn Ordinaria a Nivel Ministerial
del Consejo Latinoamericano del SELA

generar un flujo de ahorro hacia los palses centrales,

El crecimiento acelerado de las naciones de Amé-
rica Latina en la posguerra descansd en el flujo de
recursos externos para complementarel ahorrointerno.,
El crecimiento econdmico ha estado estrechamente
asociado a una deuda externa creclante,

Hovy, los organismos financieros y la banca interna-
cional, consideran que los paises latinoamericanos
hemos sobrepasado nuestra capacidad de endeuda-
miento y nos plantean condiciones en gue s&lo niegan
recursos adicionales para acelerarel crecimiento eco-
namico, sino que esperan gue destinemos parie de
nuestro ahorro interno a pagarlos compromisos adoui-
ridos con las naciones desarrolladas, Con ese fin
disefian y nos recetan politicas economicas recesivas
que generan un flujo de ahorro hacia los paises mas
HCOs.

El tratamiento del problema de la deuda ha tendido
a verse cada vez mds como dificultades aisladas que
sufren unos pocos paises.

MNosotros. por el contrario. estamos convencidos
queeltratamiento del problema de la deuda latincame-
ricana requiere de una aptica global. Los arreglos de
emergencia sdio han considerado larentabilidad dela
banca internacional y han dejado intactas las estructu-
ras de las deudas. Esto significa que, dentro de unos
afios, encontraremos, luego de extraordinarios sacrifi-
cios, no sdlo econdmicos. sing también sociales v
politicos, vy luego de haber pagado enormes sumas de
dinerg, gue cantinuamos con una deuda exlerna mayor
que la que tenlamos anteriormente.

América Latina necesita un arreglo definitivo de su
deuda exlerna gue plantee no sdlo un plan de amorti-
zacidn razonable, con plazos e intereses adecuados,
sino que permita genarar exportacioneas crecientes de
bienes y servicios. v continuar con el proceso de
desarrollo econdmico vy soclal. 5élo asi podran enrai-
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zarse y consolidarse fa justicia v los valores democra-
ticos.

Debemos reconocer que una parte del desequili-
brio que padecen las economfas latinoamericanas es
producto del funcionamiento interno, provocado porla
falta de politicas adecuadas, la carencia de estimulos
para el fomente del ahorro, la expansion mas alld de lo
aconsejable de lademanda yerrores en las decisiones
monetarias y cambiarias, Pero es necesario tener
presente que los factores de Indole externa han jugado
el papel determinante.

Por lo tanto, no puede pretenderse que lodos los
desequilibrios gue sufren los palses latinoamericanos
se resuelvan por medio de ajustes internos. No es la
disminucidn del ingreso real de las grandes mayorias
el mecanismo que debe usarse para garantizar la
rentabilidad de la gran banca internacional.

Los paises desarrollados deben tomar conclencia
del caracter global de la crisis yausmir las responsabi-
lidades correspondientes.

Los programas recesivos de estabilizacidon de orga-
nismos multilaterales. estan dirigidos precisamente a
que los paises latinoamericanos cumplan con el servi-
cio de la deuda con su estructura actual. Mo debemaos
permitir que estos programas hagan imposibles los
esfuerzos de reactivacidn y, mas importante adn, que
dificulten el inicio de las transformaciones estructura-
les imprescindibles para que América Latina puedsa
hacer frente a los retos del futuro.

Hace muchos afios que en el sena de la CEPAL se
determinaron las desventajas de una especializacion
internacional en produccion de bienes primarios. La
industrializacién hacia adentro. si bien es requisito de
cualquier proyecte de industrializacidn, no ha sido
suficiente para modificar el patrdn de especializacidn
internacional. De tal manera que el sector externo se
mantiene como el punta mads vulnerable de la capaci-
dad de crecimiento de nuestras economias. Este es
uno de los elementos centrales en la asimetria del
orden econdmico internacional.

Con el avance de las ideologias pro-mercado que
caracteriza esta década y la debilidad de las negocia-
ciones individuales, en vista de la carga del servicio de
la deuda, América Latina ha sufrido un retorno de la
ortodoxia. Se pretende que todos los palses desenca-
denen las fuerzas del mercado y, supueslamente,
alcancen el plenoc empleo en actividades intensivas en
mano de abra.

Hoy sabemos con toda cereza, que alcanzar el
plencempleocomo resultado de las fuerzas del merca-
do constituye una falacia que sélo ocurre en los
cuentos de hadas.

Un intento de todos los paises por hacer lo mismo
es garantia casi absoluta de que ninguno tendra exito.

Entrariamos todas en una feroz competencia en laque
terminariamos ofreciendo el trabajo de los hombres v
mujeres latinoamericanos cada vez mas barato, con &l
fin de atraer actividades intensivas en mano de obra.
Mos especializarfamas en ser cada vez mas pobres,
LEs éste, sefiores delegados, el fuluro que queremos
para nuestra América Latina?

El avance de décadas de industrializacion no debe
verse socavado por presiones de una ideologia sin
asidero real.

El reto es cémo avanzar la industrializacién hasta el
punto de lograr transformaciones en la especializa-
cidn internacional. Esla no és tarea facil, Significa
detener el avance de la ortodoxia. Significa plantear-
nas irrumpir en el campo de las tecnologias de punta
Significa un papel muy importante para el intervencio-
nismo estatal. Pero ante todo, la magnitud de la tarea
rebasa incluso las posibilidades de las naciones mds
poderosas de Latinoameérica. Significa, entonces, que
se impone la necesidad de desarrollar el comercio
regional y los mecanismaos de coordinacidn financiera,
cientifica vy tecnoldgica. Anle semejante tarea, estoy
convencido gue de no existir el SELA, hoy tendriamos
que inveniario:

Hoy mas que nunca estdn dadas las condiciones
para gue Latinoamérica actie en conjunto.

Hoy mas que nunca la comunidad latinoamencana
liene pezo politico yfinanciero para hacerseescuchar,

Mo tenemos por gué aceptar los planteamientos
gue nos instan a negociar en las condiciones que

benefician a nuestros acreedores.

Mo tenemos por qué negar los vinculos histdricos y
afinidad econdmica gue tanto lemen quienes nos
invitan a negociar por separado.

Vivimos tiempos muy dificiles. La gravedad de la
crisis ha elevado las restricciones financieras a sitio
tan preponderante que eclipsan toda consideracion
sobre los proyectos econdmicos y politicos de nues-
tras sociedades,

El SELA no ha sido ajeno a esta tlempestad. El SELA
surge como una gran paradaoja. Es el (nico foro autén-
ticamente latinoamericano; es el vehiculo ideal para
desarrollar los vinculos comunes de los palses latino-
americanos; puede ser la plataforma para negociar
con terceros paises; es, en fin, el organismo en el gue
pueden materializarse las potencialidades de coope-
racidn regional y de comunidad de intereses ante &l
resto del mundo.

Forotra parte, el SELA sufre los embates de la crisis,
A pesar de las exiguas contribuciones a que los palses
estan comprometidos, con la crisis muchos hemos
dejado de pagar. Las dificultades financieras y politi-
cas de corto plazo han llegado a dominar el quehacer
politico real de nuestros paises. Hemos dejado que los
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patrones de negociacion se nos impongan desde el
exterior. Hemos dejado que la supervivencia del mas
fuerte y no la cooperacién entre naciones sea quien
gobierne las relaciones regionales.

E|SELA expresa la paradoja de nuestros tiempos.
En su seno se producen declaraciones hermosas y
prefiadas de posibilidades como la Declaracion de
Cluito. Sin embargo no debemos socavarlas nosotros
m!'smﬂs con el juego politico individualista, egoista v
m.ope.

Ha transcurrido casi una década desde la funda-
cién del SELA. Tenemos un organismo gue ha madu-
rado; un organismo que ha acumulado experiencias
positivas, las cuales son una muestra de sus potencia-
lidades.

Rompamos la paradoja de nuestros tiempos. Desa-
rrollemos los anhelos y posibilidades que sdlo en
conjunto poseemaos.

Rompamos con esa visidn miope, de corto plazo,
que las angustias financieras cotidianas parecen im-
ponernos en forma excluyente.

Inyectemos al SELA un nuevo vigor surgido del
andlisis sereno de las posibilidades y retos que enfren-
ta América Latina.

El orden internacional que prevalece, se funda en
las negociaciones entre paises y blogues de paises
sobre la base del poder real. Naciones relativamente
pequefias como las europeas, a pesar de haberse
desangrado entre s han sabido encontrar sus intere-
ses comunes.

Los palses latinoamericanos no podemos actuar
ingenuamente. No es sdlo con apelaciones a un nuevo
orden econdmico internacional como vamos a transfar-
mar el que existe. El nuevo orden solamente lo podre-
mos construir sobre la base de objetivos claros, funda-
dos en nuestra capacidad de negociacién conjunta.

Provengo de la region mads convulsionada de Ame-
rica. Nuestros vecinos son victimas de la violencia
politica y militar. No obstante, hemos dado pasos
positivos. Contadora, se ha constituido en el foro que
abre la posibilidad para la paz, y todos los paises han
llegado a reconocerlo.

Los gobiermnos de México, Colombia, Venezuela y
Panama han conformado un mecanismo de didlogo y
negociacién para los palses de Centroamérica en el
cual se plantean los problemas econdmicos, politicos
y militares que afectan las relaciones entre las nacio-
nes de la subregion.

Otro acontecimiento importante sucedid hace me-
nos de un mes en San José, cuando los paises
centroamericanos, dejamos a un lado las diferenciasy
conformamos una unidad que posibilitd un aconteci-
miento sin precedentes. Los cancilleres de los paises

de la Comunidad Econdmica Europea, de Espafia y
Portugal acudieron a escuchar nuestros planteamien-
tos y a compenetrarse de los problemas del drea, para
disefiar férmulas de ayuda y ampliacion de las rela-
ciones.

La expresiton mas importante de solidaridad de la
mayorfa de los paises latinoamericanos se ha manifes-
tado en la gran acogida que le dieron al Comite de
Accién para el Desarrollo Econdmico y Social de
Centroamérica (CADESCA), al cual se han suscrito
veinte palses.

Estos ejemplos de avances significativos en las
relaciones entre los pafses latinoamericanos son sdlo
una muestra de lo que se ha logrado durante los
ultimos afios.

Para Costa Rica es un orgullo y un privilegio el
presidir esta X Reunidn del Consejo Latinoamericano.

Somos un pafs pobre v pequefio pero con una
profunda vecacién por la paz.

Desde hace 35 afios decidimos notenerejércitoylo
abolimos por norma constitucional.

Creemos que Latinaomérica no debe seguir el
ejemplo de las grandes polencias y asignar enormes
sumas de dinero para acumular instrumentos de des-
truccion. La atencion de las necesidades de nuestros
pueblos debe consumir todos los recursos y todos
nuestros esfuerzos,

Es por esta profunda vocacidn pacifista que Costa
Rica ha proclamado su neutralidad perpetua, activa y
no armada.

Mos hemos compromelido a no iniciar ninguna
guerra; a no hacer uso de la fuerza, incluyendo cual-
quier amenaza o represalia militar y a no participar en
una guerra entre terceros estados.

MNos hemos comprometido a todos los esfuerzos
posibles para Impedir que el territorio nacional, inclu-
yendo &l espacic aéreo y las aguas jurisdiccionales,
sea utilizado como base de operaciones porlas pares
comprometidas en una guerra; a abstenerncs de foda
hostilidad y de todo apoyo a las partes en conflicto; a
no dejar pasar &l transporte de tropas, municiones o
columnas de abastecimiento por nuestro territorio; a
no tolerar el mantenimiento o establecimiento de insta-
laciones inaldmbricas no publicas destinadas a la
comunicacion con los beligerantes; a impedir la for-
macidén de cuerpos combatientes y la aperlura de
oficinas de leva y reclutamiento en beneficio de los
beligerantes; a desarmar ya internar lejos del teatro de
la guerra, a los combatientes que se pasen al territorio
nacional; a seguir una politica de absoluta equidad a
fin de fortalecer la confianza de los beligerantes en &l
mantenimiento de nuestra neutralidad.




63

Sefjores Delegados:

Elreto que tenemos hacia el fuluro es cdma resolver
los problemas coyunturales al tiempo que imprimimos
una direccién al proceso de desarrollo que posibilite
no sdlo un nivel de vida material mas elevado para
nuestros pueblos, sino también el florecimiento y con-

solidacidn de valores esenciales como la paz, la justi-
cia vy la libertad,

Estoysegurogue esta Décima Reunidn del Consejo
Latinoamericano servird para dar un paso més en la
bisqueda de soluciones propias a los problemas
comunes y para estrechar los vinculos de amistad y
hermandad entre los paises de la regidn.
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Embajador Sebastidn Alegrett

Los desafios de
América Latina

ientras una crisis que pareciera
no tener fin mantiene en asedio
implacable a las economfas de
nuestra regidén y nuevos y arieros
golpes crean desconcierto y de-
sestabilizan atn mas nuestra ya
precaria situacién, la presencia
fraternal v solidaria de América
Latina y el Caribe, en éste, su foro regional reconforta y
renueva las esperanzas en nuestras propias fuerzas y
posibilidades.

Esta X Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoameri-
cano que hoy se inicia bajo la experta y diligente
conduccién del Ministro de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica de Costa Rica, Don Juan Manuel
Villasuso, estd llamada a vigorizar, enriqguecer y conso-
lidar nuestra experiencia conjunta a la vez que debera
encauzar e instrumentar la respuesta que, frente a la
crisis, se diera a si misma la América Latina en la
histérica cita de Quito de enero del presente afio.

Su presencia entre nosotros, Presidente Lusinchi,
testimonio inequivoco de su activa militancia latinoa-
mericana, de sucompromiso vital con el pensamientoy
la accién bolivariana, nos honra y nos estimula a
alcanzar las trascendentes metas que se ha propuesto
aste Consejo.

Sefior Presidente:

Algo mas de un afio ha transcurrido desde la
realizacion de la I Reunidn Ordinaria del Consejo, sin
que se hayan producido cambios apreciables en &
panorama economico latinoamericano: persiste un
cuadro critico para el conjunto de la regidn.

EMBAJADOR SEBASTIAN ALEGRETT. Secretaric PFermanentis
del Sistema Econdmico Latinoamericano. El texio que se repro-
duce comesponde al discurso pronunciado en la sesidn inaugu
ral de la X Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoamernicano del
SELA, a nivel ministerial.

La deuda externa de la regién, de dimensiones
colosales parafines de 1983, ha continuado crecienda
mediante los llamados “préstamos involuntarios”, que
incluyen por lo general acumulacién de intereses
vencidos, sin que se haya restablecido el flujo de
nuevos recursos financieros, virtualmente suspendi-
dos desde 1982,

Los severos procesos de ajuste que, con enorme
costo y sacrificio econdmico y social, han emprendido
los palses a fin de restaurar su eqguilibrio externo,
permitieron obtener un excedente comercial y mejorar
los saldos adn deficitarios de la cuenta corriente de la
balanza de pagos. Sin embargo, las alzas en los tipos
de interés, por su incidencia en el elevado servicio de
la deuda, reducen significativamente los resultados
del procesode ajuste,so penadeaumentaralin massu
rigor.

Alas transferencias afectadas a los acreedores que
el afio pasado se situaron en los 30 mil millones de
délares hayque agregarelcontinuo drenaje de fondos
alentado por las alzas en las tasas de interés y por la
inestabilidad que éstas generan en las economias
latincamericanas.

La situacion general de estancamiento, cuando no
de recesion de las economias, no ha sido aln supera-
da. El pronunciado descenso en los niveles de vida
real de la poblacidn, v los elevadisimos indices de
desempleo, mantienen deprimidos los mercados In-

ternos e impiden la reactivacién del aparato producti-
Va.

En casos especificos yfundamentalmente a expen-
sas de la contraccion registrada en los mercados
internos, se han generado aumentos en las exporta-
ciones con base en las capacidades productivas
existentes y no en nuevas inversiones, lo que limita los
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elementos reactivadores de estos crecimientos,

Prevalece pues un conjunio de condicicnes exter-
nas adversas para América Latina, tanto en el finan-
ciamiento como en el comercio intermacional, al cual
se agrega ahora la perspectiva de un mayor deterioro
en los términos del intercambio. En las Gltimas sema-
nas se han materializado bajas en los precios de
materias primas de importancia para la regidn, como el
el azucar, el banano y el algoddn. lguales prondsticos
se hacen respecto de algunos productos de la minerfa
ygrandes son los esfuerzos de los paises de la OPEPy
de otros dos productores del mundo en desarrollo por
impedir el deterioro del mercado de los hidrocarburos.

Si bien durante el afio la evolucién de los factores
externos no resultd favorable para la region, inmensos
fueron los progresos en la accidn conjunta de América
Latina y el Caribe para enfrentar la crisis y reducir su
vulnerabilidad y dependencia.

En la Declaracién y el Plan de Accion de Quito,
adoptados por todos nuestros paises en la Conferen-
cia Econdmica Latinoamericana, se propicia una firme
accion destinada a contrarrestar las insuficiencias del
contorno externo en el que se desenvuelven nuestras
economias, al propio tiempo que se otorga un renova-
do impulso al fortalecimiento de la cooperacion y la
integracion regionales.

Mo cabe duda que el impetu de Quito y sus criterios
y orientaciones en relacidn con el lgido tema de la
deuda externa de la regidn, hicieron posible las accio-
nes mancomunadas de Cartagena y Mar del Plata, de
las que surge la necesidad de un didlogo politico
directo entre paises acreedores y deudores, con el
propdsito de modificar los términos vy condiciones
prevalecientes en los procesos de renegociacidonde la
deuda externa. No es exagerado decir que sin Quito no
hubiese habido tal vez Cartagena y los resultados de
esa importante accion solidaria latinoamerlcana hu-
bieran sido mas dificiles. Empiezan ya a verse los frutos
de esta accién conjunta iniciada por un grupo de
palses, como se refleja en las recientes renegociacio-
nes concluidas por Mexico y Venezuela, Esta accion
conjunta redundara seguramente en beneficio de toda
la region.

Los mandatos de Quito son un reto y suponen una
enorme responsabilidad para el SELA y sus Grganos,
asli como para todos los organismos de cooperacion e
integracién regional y subregional de América Latina y
el Caribe.

Se trata, por una parte, de un sélido esfuerzo “hacia
adentro” en &l que la regidn se proponga sustentar su
crecimienio mediante la valorizacion de sus propios
mercados, recursos y complementariedades.

La escasez de medios de pago, que se proyecta en
el largo plazo como secuela del pesado endeudamien-
to v de las deficiencias de la economia mundial, ha
golpeado con mas fuerza al intercambio intrarregional
que al gue mantiene la regidn con el resto del mundo.

Tenemos que resolver la paradoja de una vasta
region del planeta, excedentaria en alimentos y ener-
gla; con un importante v diversificado equipamiento
industrial que exhibe una alta capacidad ociosa; ycon
recursos humanos técnicos y profesionales también
subutilizados, en la que cada dia son mds las necesi-
dades insatisfechas, cada dia son mas los hambrien-
tos y los desempleados y se reducen cada dia mds los
niveles de bienestar y la calidad de la vida.

La respuesta es multiple: impulsar el comercio
abriendo los mercados; estimular log intercambios
compensados; orientar las compras estatales; ampliar
v profundizar los sistemas Intrarregionales de pagos v
fortalecer los mecanismos de financiamiento del co-
mercio reclproco, a fin de dotar a América Latina de la
liquidez que requiere para expandir sus intercambios;
lo que, al propio tiempo, debe significarle un ahorro
sustancial de los escasos medios internacionales de
pago de gue dispone.

Esta linea de accidn que contribuye a consolidar
nuestra seguridad econdmica y a atenuar nuestra
vulnerabilidad, debe ser complementada con una vi-
gorosa accion "hacia afuera” que forlalezca la partici-
pacién de los palses de la regidn en un sistema de
relaciones econdmicas internacionales en el cual se
estdn operando profundas transformaciones.

El ordenecondmico internacional que se estructurd
al terminar la Segunda Guerra Mundial se fundaba,
sustancialmente, en una concepcion multilateral de
las relaciones econdémicas internacionales. Tanto el
sistema monetario y financiero, como el ordenamiento
del comercio internacional se sometian a reglas multi-
laterales, basadas en la igualdad juridica de los esta-
dos.

La préctica, sin embargo, no correspondid nuncaa
esa concepcién pues, "unos estados eran mds iguales
que otros" vy esos estados “mas iguales” tuvieron
desde el comienzo derecho de veto en las decisiones
de las Naciones Unidas; se reservaron la facultad de
no acatar las resoluciones de la Asamblea General
cuando se abstienen en la votacidn respectiva; ejer-
cian —y siguen ejerciendo— influencia determinante
en la adopcidon de decisiones del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, con lo cual se
rompid la multilateralidad que era su caracteristica
esencial, en virtud de la cual la ayuda al desarrollo no
podia convertirse en herramienta de la politica nacio-
nal de un pais determinado; yel GATT actia yse aplica
siempre en funcidén de los intereses de esos palses
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“mds iguales”. Los palses en desarrollo comenzaron
muy temprano a encontrar injusto e inadecuado, para
el logro de sus objetivos, ese orden econémico inter-
nacional. ¥ desde 1964 iniciaron una serie de esfuer-
zos en busca de una reforma de esa situacién que
estuviera mas en consonancia con los derechos e
intereses de los mas débiles y les diera una oportuni-
dad para acceder a los bienes del progreso técnico v
economico. El clamor del Tercer Mundo, y con éste el
de América Latina, fue creciendo a medida que una
legién de nuevos paises irrumpia en el escenario
iq:iemacinnal como consecuencia de la descoloniza-
cidn.

Desde 1964 se comenzd a tratar de institucionalizar
la reforma del orden internacional de la posguerra,
MNacio la UNCTAD y diez afios mds tarde se intentd
poner en marcha el Didlogo Norte-Sur para llevar a
cabo negociaciones globales que crearan un nuevo
orden, mds equitativo. Hasta hoy todo ha sido en vano.
Lejos de acceder a los reclamos de nuestros pueblos
las potencias industrializadas han proseguido el ca-
mino de deterioro de las condiciones en que se
mueven las relaciones economicas entre ellas y sus
antiguas o nuevas colonias. Y no sobra decir agui que
el SELA nacié como una respuesta de Ameérica Latina y
el Caribe a la critica situacién que ya en ese entonces
amenazaba gravemente las perspectivas de desarrollo
del Tercer Mundo.

De la aplicacidn incondicional de |la cldusula de la
nacion mas favorecida se pasd a aplicarla de manera
condicionada. El multilateralismo comenzd a dar paso
a prdcticas bilaterales que desnaturalizan porcomple-
to los principios de la cooperacidn internacional. Se
aplican medidas proteccionistas bajo los mas varia-
dos disfraces y con los mas diversos pretextos. Y
cuandoello parece violentarde modo mds evidente las
normas internacionales, se acude al expediente de las
llamadas "restricciones voluntarias " a las exportacio-
nes que, en la practica, no son sino restricciones
cuantitativas que uno de los paises "mas iguales”
impone a otro mediante supuestas negociaciones
bilaterales,

El 15 de agosto de 1971 el mundo asistio sorpren-
dido al derrumbamiento del sistema monetario inter-
nacional creado en Bretton Woods, La demolicién fue
cumplida mediante la declaracidn unilateral del Presi-
dente Nixon en el sentido de que &l ddlar dejaba de ser
convertible en are al precio fijado en Bretton Woods,
que era la base misma del sistema. Alll se inicid &l
transito de una era que, con todas sus limitaciones,
tenia las ventajas del multinacionalismo, a una nuava
gpocaen que un pals adopta unilateralmente decisio-
nes que afectan al resto del mundo o lo gque usted ha
llamado, Presidente Lusinchi, en su reciente interven-
cion ante la Asamblea General de la ONU, "un esgue-
ma internacional de ventajas unilaterales y hachos
consumados”,

Es lo que ha ocurrido hace pocos dias con el
sistema del comercio internacional. La nueva Ley de
Comercio y Arancel de Aduanas de 1984, adoptada
porel Congreso de los Estados Unidos en los primeros
dias del presente mes de octubre tiene, con respectoal
sistema multilateral de comercio disefiado en el GATT,
efectos semejantes a los que la declaracién unilateral
de 1871 tuvo con respecto al sistema monetario.

Las implicaciones de esta nueva legislacién tras-
cienden en mucho el plan de una legislacién nacional,
Enverdad, si nos reportamos a la experiencia histdrica,
una vez mas la legislacidn interna norteamericana
sobre comercio tiene por objeto establecer los cbjeti-
vos y parametros de una nueva ronda de negociacio-
nes comerciales, tal como lo hicieran con la ley de
comercio de 1974, cuando se fijaron las pautas y el
contenido del llamado “Tokyo Round® Se intenta
ahora, a través de esta nueva legislacidn, establecer
las substancias y objelivos de una nueva rueda de
negociaciones, para lo cual el resto del mundo desa-
rrollado v en desarrollo se tienen que preparar.

A la Nueva Ley se la conoce con el nombre de Ley
Omnibus, es decir, ley "para todos”, segun la traduc-
cién latina de la palabra omnibus. Y, en efecto, el
Congresa de los Estados Unidos legisla “para todos",
para el mundo entero, pues establece un conjunto de
reglas gue amplia el concepto de comercio mds alld
del comercio de bienes, incluyendo las transacciones
en servicios, las inversiones exiranjeras, las industrias
y los productos de alla tecnologia, la aplicacian del
Sistema Generalizado de Preferencias y la propiedad
intelectual, entre otros muchos asuntos, todo desde
una perspectiva de estricta reciprocidad, por lo que
afecta de modo sustancial los intereses de todos |os
paises y, en paricular, los del mundo en desarrollo,

La interdependencia es el reflejo de la profunda
interconexién de laeconomia mundial. Conscientes de
dicha realidad, actuemos firme y resueltamente ante
una situacidn en la que debe prevalecer el interés
mutuo v no estrategias unilaterales que ignoran &l
esfuerzo que un consenso internacional puede supo-
ner para el logro de una reactivacién econdmica
durable de la economia mundial, en la gque América
Latina encuentre respuesta a la problemética de su
desarrollo,

Sefior Presidente,
Sefiores Delegados:

Mos acercamos al X Aniversario del Sistema Eco-
némico Latinoamericano. En 1975 nuestros palses,
reunidos en Panamd, tuvieron la misién histdrica de
crear esta organizacién cuya necesidad para América
Latina es cada dia mds evidente y mds apremiante.
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Durante esta primera década han surgido numero-
sas iniciativas y se han llevado a cabo multiples tareas
en beneficio de los intereses de los paises v de la
regidn en su conjunto. El aliento de los gobierncs alos
trabajos del SELA ha sido factor decisivo para que se
hayan podido cosechar algunos resultados importan-
tes en estos primeros afios y serd cada ver mds
indispensable, si es que abrigamos el propdsito de
alcanzar plenamente los objetivos de solidaridad y

accion conjunta que estuvieron en la mente de los
creadores del SELA.

La construccion de America Latina es la tarea més
ambiciosa que estd propuesta desde los albores de la
Independencia. Es nuestro deber proseguirla con
tesdn y con pasion profunda. Todo lo gue logremos en
esta empresa, por pequefios que sean los progresos,
cristalizard en beneficio para los pueblos de América
Latina.
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Imro E. Fong Poen

Suriname solicité apoyo
del SELA para enfrentar la
aplicacion de medidas
econdmicas coercitivas

efior Presidenta:

A nombre de la Delegacidn de
Suriname, deseo agradecerle por
la oportunidad que se me brinda
para dirigirme, brevemente, a esta
X Reunidn del Consejo Latinoa-
mericano.

Quisiera, asimismo, dirigir la atencién del Con-
sejo hacia algunos graves problemas que confronta
actualmente Suriname.

Sefior Presidente:

Al constituirse el SELA hace una década, el
objetivo principal consistia en crear un instrumento
regional que encarara los problemas econdmicos y
sociales existentes en los pafses del Caribe y de
Améerica Latina.

Hasta &l prasente, nuestra regidn sigue luchando
con una situacién que afecta seriamente los niveles de
vida y bienestar de las naciones de los Estados Miem-
bros del SELA;

Sefior Presidente:

Suriname, como parte integral de la regidn, no
constituye excepcidn a dicha situacion.

Al igual gue otros palses de la region, también
Suriname debe hacer frente a la crisis econdmica
mundial. Ello ocasiona, por tanto, una grave merma de
nuestros ingresos derivados de nuestro principal pro-
ducto de exportacion, que es la bauxita y sus deriva-

IMRO E. FONG POEN. Ministro de Transporte, Comercio &
Industria de Suriname, El texto gue se transcribe corrasponde al
discurso pronunciado en la X Reunidn Ordinaria del Consejo
Latinoamericano del SELA,

dos, a la vez que afecta nuestra situacidn en materia de
divisas y otros indicadores macroecondmicos,

Sefior Presidente:

Ademds de los problemas va citados, Suriname
sigue sufriendo |las consecuencias de la suspension
unilateral de las erogaciones de recursos financieros,
acordadas mediante un Tratado con Holanda.

Dicha suspension unilateral se efectud de la
noche a la mafiana, hace aproximadamente dos afos,
afectando todos los provecios de desarrollo que se
estaban llevando a cabo, perjudicando seriamente las
inversiones de capital, los proyectos de desarrollo y el
empleo, todo ello por motivos puramente paoliticos.

Tal imposicidn de medidas econdmicas coerciti-
vas, la cual esta produciendo una situacidn de emer-
gencia en lo economico y social en Suriname, es
violatoria de las normas y usos del Derecho Interna-
cional y afecta a la seguridad econdmica regional,
conforme indican las Decisiones 112 y 113 del Con-
sejo Latinoamericano,

Elimpacto de la crisis mundial en la economia de
Suriname, agravado por las referidas medidas coerci-
tivas se pone de relieve en los principales indicadores
macroeconomicos, como son el producto nacional
bruto, el empleo vy la actividad econdmica.

Muestra sitluacion, sefior Presidente, se va ha-
ciendo cada vez mads critica. Por lo tanto, deseamos
manifestarnuestroagradecimiento porel apoyo que se
nos ha brindado hasta el presente, y al propio tiempo
solicitamos que dicho apoyo, tan necesario, prosiga a
fin de que podamos lograr soluciones aceptables. En
vista de nuestros problemas econdmicos comunes y
tomando en cuenta asimismo nuestras similitudes
histdricas y culturales, estamos convencidos que la
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cooperacion e integracidn regionales son esenciales.
En este sentido, el SELA, como mecanismo regional de
cooperacion es el de la mayor importancia para Suri-
name.

En consecuencia, permitaseme destacar algu-
nos programas vy actividades del SELA que podrian
promover el proceso de integracidn de Suriname en el
Sistema Econdmico Latinoamericano,

Sefior Presidente:

Quiero reiterar nuestro extremo interéds en el forta-
lecimiento del comercio intrarregional.

Al respecto, me permito manifestar el interés de
Suriname en la posibilidad de una conferencia espe-
clalizada sobre Comercio Exterior, seg(in ha sido suge-
rido. Asimismo, la ampliacion de los estudios sobre
comercio compensado, a ser llevados a cabo por la
Secretaria Permanente, reviste una gran importancia
para mi pais.

La posibilidad de asistencia técnica de la Secre-
taria Permanente a los Estados Miembros del SELA, en
materia de formulacidn de politicas de comercio com-
pensado, es esencial para Suriname.

Quisiera recalcar la importancia de que se le
imparta mandatos a la Secretaria Permanente en mate-
ria del sector de servicioé.

Por otra parte, deseo destacar el interés de Suri-
name en el Programa de Cooperacion entre Latinoa-
mérica y el Caribe, y me permito solicitara la Secretaria
Permanente que se sirva tener muy presente el incluir
en dicho Programa a Suriname,

Sefior Presidente:

Desec conclulr mi intervencion anunciando la
decision de mi gobierno de adherirse tanto a CASAR
como a MULTIFERT.

Gracias, Sefior Presidente.

Decision N° 220

MEDIDAS ECONOMICAS COERCITIVAS
CONTRA SURINAME

EL CONSEJO LATINOAMERICANO,
VISTOS:

Las Decisiones 112 y 113 adoptadas porel Consejo
Latinoamericano en su VIl Reunidn Ordinaria:

El articulo 41 de |la Carta de las Naciones Unidas;

El articulo 32 de |a Carta de los Derechos y Deberes
de los Estados;

El articulo 19 de a Carta de la Organizacidn de los
Estados Americanos.

CONSIDERANDO:

Qlue la Decisidn N° 112 del Consejo Latinoameri-
cano en su Articulo 3 condena la aplicacidn de medi-
das econdmicas de cardcter coercitivo contra palses
en desarrollo que afectan el pleno ejercicio de la
soberania sobre sus territorios y recursos naturales y
econdmicos;

Que en 1975 el Gobierno de los Paises Bajos firmd
un Tratado con la Republica de Suriname en el cual se
comprometio a suministrar al Gobierno de dicha Re-
publica recursos financieros orientados a financiar de
manera sustantiva su programa de desarrollo;

Que el Gobierno de Suriname adoptd un nuevo
modelo de desarrollo destinado a satisfacer las nece-
sidadesde la nacitn,a partirde lo cualdichos recursos
financieros que debia proporcionar el Gobierno de los
Paises Bajos fueron disminuyendo, hasta ser suspen-
didos a fines de 1882;

Que dicha suspensidn ha afectado gravementes el
desarrollo econtmico de Suriname y las condiciones
de vida del pueblo surinamés,

CECIDE:
Articulo 1.— Reafirmar el derecho soberano de todas
las naciones a transitar su propio camino en lo econd-
mico, social y politico, en paz y libertad, libres de
presiones, agresiones y amenazas externas.

Articulo 2.— Reafirmarde conformidad con el Articulo
3 de la Decisién 112, la condena de los Estados
Miembros del Sistema Econdmico Latinoamericano a
la aplicacién contra cualquiera de ellos de medidas
coercitivas, gue amenazan su soberania y su seguri-
dad econdmica y atentan contra su derecho a un
desarrollo independiente.

Articulo 3.— Instar al Gobierno de los Paises Bajos a
reconsiderar, para dar cumplimiento a los compromi-
s05 adoptados en el Tratado de 1975, la medida
adoptada mediante la cual se suspendid el flujo de
recursos financieros a Suriname.

Articulo 4.— Expresar la necesidad de continuar
proporcionando el apoyo indispensable al Gobierno
de Suriname en sus esfuerzos de desarrollo econdmi-
co y social y en sus acciones hacia la obtencién de
apoyo externo, para lo cual se requiere un ambiente
internacional positivo.
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Antonio Ortiz Mena

Desafios de la Banca de
Desarrollo frente a la crisis
centroamericana

artagena de Indias, donde concu-
rre la historia, el presente y el
devenir de América, vuelve a
constituir el marco mds apropia-
do para el examen de las perspec-
tivas de paz y progreso de nues-
tros pueblos. En su historia recien-
te, Cartagena aparece estrecha-
mente ligada a la voluntad politica de los paises
miembros del Grupo Andino, orientada a promover su
desarrollo equilibrado y armdnico mediante la integra-
cldn econdmica. Este proceso representa un esfuerzo
ejemplar tendiente 2 mejorar el nivel de vida de la
poblacidn, a distribuir equitativamente los beneficios
de la integracidn y a reducir las diferencias economi-
cas entre los palses.

Asimismo, Cartagena ha servido de marco propi-
clo hace pocos meses, para llevar a cabo un esfuerzo
destinado a ampliar el consenso regional en la buas-
gueda de férmulas que permitan armonizar el cumpli-
miento de las obligaciones financieras externas y la
necesidad de resguardar las perspectivas de desarro-
llo de los paises. El Consenso de Cartagena, aprobado
por los paises de la ALADI y la Replblica Dominicana,
en junio pasado, y presentado a los paises industriali-
zados ya la comunidad financiera internacional, cons-
tituye un fiel reflejo de ese esfuerzo.

Su verdadero mensaje representd un toque de
alarma ante el peligro inminente de que realizaciones
que entrafiaron un empefio de muchos afios, desti-
nadas a atender aspiraciones legitimas de desarrolio
de los palses latinoamericanos, se desmoronen ante el
peso de las restricciones derivadas de la deuda exter-

ANTONIO ORTIZ MENA. Presidente del Banco Interamericano
de Desarollo. El texto que se transcribe es el discurso pronun-
ciado en el Simposio Internacional sobre Centroamérica que se
reallzd en Cartagena (Colombia) el 28 de noviernbre de 1984,

na y las condiciones adversas del comercio interna-
cional.

El imperative de desarrollo y las exigencias y
limitaciones impuestas porlos problemas econdmicos
y financieros de corto plazo, constituyen los términos
del dilema que actualmente enfrentan nuestros paises.
Considero que debemos superar esta disyuntiva, y que
ambos objetivos deben conciliarse en una estrategia
global de cooperacidn internacional. Este es, en gran
medida. el propésito de la Reunidn que hoy iniciamaos.

Principales Elementos de la Crizis Regional

Permitame efectuar ahora unas breves reflexio-
nes sobre la situacion que actualmente afecta a la
regidn centroamericana.

Las dificultades econdmicas de origen externo,
guelaregidncomenzara aexperimentardesde el inicio
de los afios selenta, se combinaron a partir de 1978
con causasde origen interno, con lo gue se precipitd la
crisis econémica ysocial mds profunda de la regidnen
los Uitimos 50 afios.

Entre sus graves consecuenclas, la region pade-
ce un serio retroceso en sus procesos de integracidn
econamica, afadiendo con ello un factor mds de
contraccion a sus economias nacionales.

Los indicadores econdmicos reflejan la vasta
extensidn alcanzada por la crisis, con un deterioro
importante de muchas actividades y sectores. En algu-
nos paises el producto interno por habitante en 1983
descendidaun nivel similaralde hace unadécadayen
otros el de hace una generacion. La inversidn privada
en el mismo afo fuemenos que la mitad de la realizada
en 1978. El consumo privado disminuyd al 77 por
ciento del valor alcanzado cinco afios antes.
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Hasta que se desencadeno la crisis, los ingresos
por exportaciones de produclos tradicionales eran
suficientes para equilibrar la balanza comercial, mien-
tras que los déficit por servicios eran financiados con
ingresos netos de capital externo. Desde 1978, la
situacidn cambid significativamente. Los flujos finan-
cieros del exterior disminuyeron y sus términos de
interés y plazo se endurecieron. Las exportaciones
tradicionales perdieron valor y volumen. La falta de
liquidez resultante derivd en una contraccion de la
actividad econdmica, especialmente en el sector ma-
nufacturero, del comercio intrarregional, a la vez que el
desemplec aunmentd significativamente.

Ante esas circunstancias, los palses se vieron
forzados a establecer prioridades en sus importacio-
nes, dificultandoinclusoelingresode los productos de
origen ceniroamericano, no obstante la vigencia del
principio de preferencia regional. Asiesqueen 1983 el
comercio intrarregional resultd casi un 14 por ciento
menor que el promedio anual del guinguenio anterior.

Debe reconocerse, sin embargo. que la escasez
de divisas incidid més en el descenso del comercio
intrarregional que las restricciones cuantitativas o
administrativas adoptadas por los gobiernos. Paradd-
jicamente y pese a las severas restricciones financie-
ras, |os palses cenlroamericanos se otargaron entre sf
creditos para hacer posible el comercio reciproco. los
que alcanzaban a casi 500 millenes de ddlares a
mediados de 1984

Es asi como el desequilibrio general del sector
axterno sigue siendo uno de los principales obstacu-
los para estabilizar la economia centroamericana v
hacer posible reactivar sus tendencias de desarrollo.
El clima de incertidumbre gue prevalece en Centro-
ameérica hace diffcil visualizar el curso probable de la
economia regional en los préximos afios. Los factores
condicionantes de cardcterexternotampoco muestran
una evolucion favorable en el futuro inmediato.

Sin embargo, no todas las consecuencias de |a
crisis actual son negativas. La crisis tiene tamhbién la
virtualidad de separar lo permanente de lo transitorio y
ofrece la opcidn de confirmar o rectificar decisiones
relativas al futuro.

Laintegracion regional es una de las opciones de
politica econdmica que deberia salir fortificada como
resultado de esta experiencia. Al respecto, parece
conveniente recordar lo expresado por el vacero cen-
troamericano ante la Reunidn Especial del Programa
para el Desarrolle Econdmico del Istmo Centroameri-
cano, electuada en Bruselas en septiembre de 1983
Sefiald el mismo que “..entre las tensiones politicas. la
violencia y #l enfrentamiento ideoldgico, se ha perdido
de vista una realidad de vital importancia. y sobre la
cual no podemos insistir lo suficiente: la cooperacidn

regional, que se extendio desde hace mds de treinta
afios al campo econdmico, no ha dejado de existir, y
sigue vigente en los hechos v en la voluntad de los
centroamericanos”.

Naturalmente hay guienes sostienen una posi-
cién escéptica respecto de la opcién de volver a
impulsar la integracién en Cenlroamérica, Algunos
piensan que este proceso se encuenira agotado, Otros
preteririan verlos paises insertos separadamente en la
economia mundial. Asimismo, puede haber oitros que
no conciben que la cooperacién econdmica pueda
subsistir en medio de las tensiones politicas.

Frente a estas dudas cabe reafirmar. no obstante,
gue la causa de la cooperacion centroamericana tiene
la fuerza de lo imperativa. Ello es asi, en gran medida,
por la interdependencia econdmica surgida en &l
desarrollo de estos paises y por las potencialidades
que ofrece la cooreracion mutua entre economias
pequefias como las centroamericanas,

Es justamente esla vocacion de accidn conjunta
de los paises centroamericanos lo que explica que —
no obstanle las dificullades en las esferas del comer-
cio intrarregional, de los transportes y del sistema de
pagos y créditos reciprocos— los paises negocienuna
nueva politica arancelaria que se esperaentre envigor
en enero proximo. La adopcion de este nuevo arancel
comun conlleva no sdlo el cambio de nomenclatura
uniforme centroamericana a la nomenclatura de Bru-
selas, sino que prelende modificar los criterios con los
gue se venia manejando la franja de proteccidn efec-
tiva, con el fin principal de coadyuvar al desarrollo
economico. Con ellg, las taritas de interés fiscal se
remiten solo al caso de los bienes finales que no se
producen en Cenltroamérica.

Otro efecto altamente positive de la crigis es
haber afianzado los lazos de solidaridad e interde-
pendencia enire Centroamérica y el resto de los paises
de América Latina. Asl lo rellejan los acUerdos comer-
ciales de alcance parcial dentro del marcode la ALADI
alcanzados con Colombia, Meéxico, y Venezuela y las
facilidades petroleras y los financiamientos para im-
portaciones otorgados por estos dos Ultimos a los
paises centroamericanos,

Quizds seamas importante ainel hechodequela
crisis exije una reflexidn mas profunda sobre los obje-
livos ylas estrategias de desarrolloecondmico y social,
Ello implica una revision de los criterios de asignacidn
de los escasos recursos financieros y de las reservas
internacionales, a la vez que una racionalizacion del
comercio intrarregional y la blisqueda de fdrmulas
tendientes a disminuir la inestabilidad de los ingresos
par exportaciones. Esta revision de objetivos y cambio
de estrategias debe ayudar, a cada uno de los paises y
a la regidn en su conjunto, a sortear las dificultades
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economicas que actualmente se confrontan ya lograr
el apoyo para programas y politicas dirigidas a atender
las necesidades de cambio estructural v del désarrollo
econdmico y social a largo plazo de la regidn. La crisis
brinda oportunidades —que no debemos desperdi-
ciar—para empezar a construir sobre cimientos mds
firmes.

Nuevas Orientaciones para el Proceso de
Desarrollo

La integracidn regional constituye indudablemente
una importante via de desarrollo para los paises cen-
troamericanos. Por ello es que en las circunstancias
actuales es fundamental preservar el nivel de inter-
dependencia econdmica ya alcanzado, lo que ademas
de ser un requisito para el desarrollo futuro, permite un
didlogofructifero y una distensidn eneldmbito politico,

Pero la integracion econdmica de los palses
centroamericanos también ofrece una via de solucidn
parcial de los problemas de corto plazo que la regidn
confronta actualmente.Y elloes asino sdloenrazdn de
las oportunidades de complementacicn de la capaci-
dad disponible de produccidn y de mercados de los
paises, sino ademds como una base mas eficaz de
negociacidn comercial y financiera de la regidn en su
conjunto frente al resto del mundo.

Ante las restricciones de balanza de pagos vy la
incertidumbre que afecta a las perspectivas financie-
ras internacionales, Centroameérica confronta el desa-
flo de impulsar su desarrollo cada vez mds sobre la
base de sus propios recursos ¢y mercados internos, asi
como el intercambio comercial y tecnoldgico con el
resto de América Latina.

Mds que una opcidn, las perspectivas economi-
cas de estos paises exigen |a aplicacidn de politicas
fiscales, monetarias y financieras disefiadas con mu-
cho rigor y realismo. Inevitablemente ha de tratarse de
resolver el problema de los déficits fiscales ymejorarse
la eficiencia de las empresas publicas.

A la vez, en |la busgqueda de solucidn al problema
del alto desempleo, es conveniente tomar en conside-
racion el vasto potencial de desarrollo que ofrecen
algunos seclores de produccidn bésica, como es &l
caso de la actividad agropecuaria. En estos esfuerzos
de desarrollo deben tomarse en cuenta, asimismao, las
oportunidades de acceso y expansion de las exporta-
clones alos mercados de los palses industriales, Unica
via efectiva para conciliar dindmicamente los objetivos
de desarrollo interno con el servicio del endeudamien-
to externo y el equilibrio de balanza de pagos.

Porello es que debe reconocerse que los recursus
de ahorro, generados con tanto esfuerzo por los
palses de la regidn, han de ser destinados a la inver-

sidn productiva, especialmente en el dmbito de la
capacidad exportadora. Para complementar el ahorro
interno es indispensable ampliar los plazos de venci-
miento de la deuda externa contraida en los afios
pasados y restablecer un flujo neto de entrada de
capital externo.

Asimismo, una contribucidn decisiva al desarro-
llo de los paises centroamericanos consistiria en am-
pliar el acceso de sus exportaciones a los mercados
extrarregionales, Ello seria posible a través de meca-
nismos de tratamiento preferencial, mds alld del previs-
to en el Sistema Generalizado de Preferencias.

El financiamiento oficlal para el desarrollo conti-
nuara cumpliendo un papel de especial importancia
en el progreso econdmico y social de Centroamérica.
Su aporte al desarrollo de programas de inversion de
alta prioridad ha constituido un factor critico en el
proceso de ampliacién y modernizacidn de la infraes-
tructura de produccion regional, asi como en la expan-
sion y mejora de la educacidn, la salud y el bienestar
social. El papel del financiamiento oficial para el
desarrollo ha sido significativo en la atencidén de las
necesidades de Inversion social, procurandose alcan-
zar un balance con la inversidn productiva. Con el
agravamiento de la situacion econdmica han surgido
demandas sociales que deben ser atendidas con
prioridad por los organismos oficiales de crédito para
&l desarrollo,

El Papel de la Banca de Desarrollo

En el marco del desarrollo regional que se ha
planteado, la Banca de Fomento esta llamada a jugar
un papel trascendente. La experiencia del Banco
Centroamericano de Integracidn Econdmica en los
veinticuatro afios pasados, asl como la del Banco
Interamericano de Desarrollo —inclusive sus nuevos
lineamientos de politica de los Ultimos meses— reafir-
man nuestro compromiso bdsico de promover y finan-
ciar programas y proyectos especificos de inversion a
mediano v largo plazo, indispensables para comple-
mentar los esfuerzos de desarrollo de estos palses,
tanto en el Ambito econdmico como en el social.

Esta actividad caracteristica de la banca multi-
nacional de desarrollo —gue es tan diferente con
relacidn al de otras instituciones de financiamiento
internacional— se hace particularmente critica & in-
dispensable en momentos de crisis como los gue
actualmente sufre la regidn centroamericana. Ante
estas condiciones, las drdsticas medidas de ajuste
adoptadas para corregir el desequilibric externo, han
interferido la prosecucidn de muy importantes proyec-
tos productivos v de infraestructura econdmica y so-
cial, asl comao la iniciacién de nuevos proyeclos. Sin
una acciodn vigorosa y decidida que impulse las inver-
siones productivas y sociales, se hard muy dificil
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alcanzar una reactivacidn oportuna de la economia
regional. compatible con la tolerancia social y las
legitimas aspiraciones de su poblacidn.

Sin embargo, en el cumplimiento de nuestra fun-
cion como bancos de desarrollos, tampoco debemos
ignorar las restricciones impuestas por la situacion
actual. Ello es lo que justifica —como tarea de emer-
gencia y por tiempo limitado— que el Banco Interame-
ricano de Desarrolio aporte recursos de sus progra-
mas de financiamiento de desarrollo a largo plazo para
destinarlos a solventar programas de reactivacion
industrial. Pensamos que de este modo nuestraaccidn
permite paliar la ausencia del crédito tradicionalmente
suministrado porla banca comercial, yasi manteneren
funcionamiento la capacidad productiva instalada,
especialmente de agquella dedicada a la exportacidn,

Faor las mismas razones es que el Banco Centro-
americano de Integracién Econdmica estd llamado a
cumplir un papel protagdénico en el momento actual,
siendo suconcurso un ingrediente indispensable en el
estuerzo regional y extrarregional que se ha puesto en
marcha para restablecer el desarrollo econdmico y
social de Centroamérica. También por ello es que las
iniciativas en estudio, relativas al fortalecimiento insti-
tucional y a la ampliacién de los recursos y de la base
de capital del Banco Centroamericano de Integracidn
Econdmica, merecen todo nuestro apoyo. En tal sen-
tido, quisiera reiterar el compromiso dirigido a tal
propdsito que nuestra Institucién ha transmitido opor-
tunamente a los sefiores Gobernadores del Banco por
|os paises centroamericanos.

Muestra institucidn tiene en verdad una larga
historia de estrecha cooperacion con el Banco Cen-
troamericano de Integracidn Econdmica. En efecto,
s6lo cuatro meses después de haber iniciado oficial-
mente nuestras operaciones, el 3 de febrero de 1961,
suministramos a esta Institucidn el primero de una
serie de préstamos y cooperaciones técnicas. En el
transcurso de los anos esia actividad ha continuado
con ritmo ininterrumpido y creciente. Como testimonio
de ello. me es grato informarles gue hoy tendré el honor
de suscribir con el Presidente del Banco Centroame-
ricano, el contrato de préstamo correspondiente al
credito mas reciente que nuestra Institucidn concedid
al Banco Centroamericanc el 14 de noviembre pasado.

También nuestra Institucion ha venido colabo-
rando desde hace varios afios con ofros esfuerzos de
los paises centroamericanos. En abril de 1980, los
Gobernadores por los paises de la subregidon propu-
sieron al Banco gue coordinara —junto con el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica— un es-
fuerzo especial de colaboracidn técnica y financiera,
para atender las necesidades de desarrollo a mediano
y large plazo de estos palses y, en especial, para
fortalecer el proceso de integracidon subregional. En

respuesta a esa solicitud, el Banco prepard una pro-
puesta de Programa Operativo Especial, la que fue
presentada a los paises interesados a fines de 1981,

En enero de 1882, los Gobermnadores del Banco
por los paises centroamericanos se reunieron en Te-
gucigalpa, Honduras, y aceptaron las medidas pro-
puestas y ademads confirieron al Banco el mandato de
coordinar el apoyo financiero y técnico externo nece-
sario para colaborar con los paises en sus esfuerzos
para superar los apremiantes problemas de coro
plazo, reactivar el comercio exterior y revitalizar el
proceso de desarrollo econdmico y social de largo
plazo y la integracidn econdmica subregional.

Desde la fecha de recibir este Ultimo encargo, el
Banco —en estrecha y permanente consulta con las
otras instituciones regionales e intemacionales— ha
venido respondiendo a los pedidos de colaboracidon
y asesoramiento técnico que los palses le formularan.
En tal sentido, la tarea de facilitar asesorfa técnica para
ayudar a los palses en la renegociacion de su deuda
externa y en la celebracion de acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional estd prdcticamente conclui-
da. Con ello estimamos que el Banco ha contribuido a
los estuerzos destinados a solucionar los problemas
més apremiantes de corto plazo.

El Banco también ha colaborado con los gobier-
nos de los paises centroamericanos, mediante recur-
sos técnlcos para la preparacidn de sus respectivos
planes nacionales de inversién y de los perfiles de los
proyecios contemplados en tales planes. Estos traba-
jos fueron presentados y considerados en una Reu-
nidn Especial organizada por el Banco en Bruselas,
Bélgica, en septiembre de 1983, a la que concurrieron
representantes de los paises miembros del Banco yde
los organismos multinacionales,

En materia de reactivacién de comercio exterior,
se exploraron con éxito las posibilidades de fortalecer
las corrientes de exportacién de los paises de Cen-
troameérica a los pafses latinoamericanos, especial-
mente Argentina, Colombia, México y Venezuela.

Los Gobernadores del Banco por Centroamérica
han vuelto a solicitar recientemente los oficios de
nuestra Institucidn, al encargdrsele la creacidn de un
Grupo Consultivo para el Desarrolio del Istmo Centroa-
mericano. El Grupo Consultivo serfa un foro adecuado
en donde, en forma periédica y sistemética, se podrfan
analizar y coordinar las actividades de cooperacidn
externa, financiera y técnica, orientadas a ayudaren la
solucién de problemas de corto plazo y a lograr el
apoyo a programas y proyectos dirigidas a atender
necesidades de cambio estructural relativos a la recu-
peracion y el desarrollo econdmico y social de la
regidn,
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Sefior Presidente, sefioras y sefiores: Es preci-
samente en momentos de crisis politica y econdmica
como los que estamos viviendo, cuando debemos
reafirmar la importancia trascendental de la coope-
racidn internacional y el papel que deben cumplir las
instituciones multilaterales, como un medic eficaz para
complementar el esfuerzo global de cooperacion vy
desarrollo,

Por nuestra parte, puedo asegurar a ustedes que
el Banco Interamericano de Desarrollo se propone

continuar sirviendo de nexo para facilitar la concurren-
cia de voluntades de colaboracién que ayuden a la
solucion de las necesidades vy los problemas de los
paises centroamericanos.

Esperoconfeque esta reunidn,alcongregaralos
paises e instituciones dispuestos a unir sus mejores
esfuerzos de cooperacion, constituya un paso trascen-
dental que permita a los palses centroamericanos
retomar el camino de su desarrollo individual y colec-
tivo,

FPAISES DE CENTROAMERICA:
PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA
1980 y 1983
(Cifras absolutas en ddlares de 1982)

PAIS PIB PER CAPITA Porcentaje de Afio en el cual el
1980 1983 Disminucidn (-} FIB percépita fue
o Aumento (+) equivalente alde
1983
Costa Rica 1766 1519 -14.0 1973
El Salvador go2 635 - 208 1962
Guatemala 1413 1227 - 132 1975
Honduras 748 670 -102 1973
Nicaragua 1063 1089 + 24 1965
FUENTE:

Banco Interamericano de Desarrollo, con base en informacion de los palses,




Consejo Latinoamericano
dio pleno respaldo a los
Comités de Accidon y
Organismos Permanentes
del SELA

a X Reunidn Ordinaria del Consejo
Latinoamericano aprobd diez de-
cisiones sobre los Comités de Ac-
cion y los Organismos Permanen-
les del SELA, después de haber
examinado en profundidad los
respectivos informes presentados
por los directivos de cada entidad.

Al momento de instalarse el Consejo Latinoameri-
cano del SELA—celebradoen Caracas,del15al 26 de
octubre de 1984— estaban vigentes cinco Comités de
Accion sobre desarrollo pesguero, reconstruccion de
Nicaragua, turismo, seguridad alimentaria regional y
apoyo al desarrollo econdmico y social de Centroamé-
rica.

Con respecto a los Organismos Permanentes del
SELA, se enconfraban en pleno funcionamiento la
Empresa Multinacional Latinoamericana de Comecia-
lizacitn de Fertilizantes (MULTIFERT, S.A.), la Organi-
zacién Latinoamericana de Vivienda y Desarrollo de
los Asentamientos Humanos (OLAVI, el Insfituto Lati-
noamericano de Capacitacion Turistica (ILCATUR) vla
Agencia Latinoamericana de Servicios Especiales de
Informacion (ALASEI).

Por otra parte, estaban en proceso de promover
las ratificaciones necesarias para su puesta en marcha,
segun lo establecen los respectivos estatutos, el Pro-
grama Latinoamericano de Cooperacidnen Artesanfas
(PLACART), la Organizacidn Latinoamericana de Desa-
rrollo Pesquero {OLDEPESCA) v la Red de Informacidn
Tecnoldgica Latinoamericana (RITLA).

Al 31 de diciembre de 1984, los Estados Miem-
bros, en cada caso, decidieron dar por finalizadas las
operaciones del Comité de Accién para la Reconstruc-
citn de Nicaragua (CARN) y de los Comités de Accidn
de Productos del Mar y de Agua Dulce (CAPMAD) y de
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Turismo, gue derivaron en el establecimiento de los
respectivos organismos permanentes OLDEPESCA v
PLACART.

La importancia de la cooperacidn regional, cuyas
acciones concretas se materializan en los Comités de
Accidn y los Organismos Permanentes, fue destacada
por el Secretario Permanente del SELA, embajador
Sebastidn Alegrett, en el Informe Anual que presentd a
consideracidn del X Consejo Latinoamericano.

“La cooperacion regional —sefiala el informe—
es una de las expresiones fundamentales de la solida-
ridad yde la voluntad polfitica de los paises yconstituye
la via esencial para, mediante el esfuerzo colectivoy la
accidén multilateral, promover y coadyuvaral desarrollo
economico y social de los Estados Miembros del
SELA, especialmente en los momentos actuales de
grave crisis y de la evidente ineficacia de la coopera-
cidn Nore-Sur”,

El informe de la Secretarla Permanente advierte
que "eldesarrollo de la cooperacion deberad propender
ala méxima utilizacidn posible de recursos locales, en
funcidn de los programas y proyectos en curso y a ser
instrumentados’.

Por lo tanto vy ante la grave situacidn financiera
que atraviesa la regidn, particularmente porla acentua-
da escasez de divisas, Alegrett considera que el dise-
fio y la realizacién de los programas de trabajo de los
Comitéis de Accién y de los Organismos Permanentes
requeriran de “una alla dosis de creatividad, factibili-
dad y pragmatismo, que asegure el cumplimiento de
los objetivos propuestos”.

“El desarrollo Integro de dichos programas de-
manda, ademas, un estrecho y continuo contacto con
la Secretarfa Permanente, asi como entre los mismos
Comités de Accidn y Organismos Permanentes, con lo
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cual se estarla complementando y potenciando la
cooperacion regional”, concluye el documento.

Al referirse a los trabajos de los Comités de
Accién y de los Organismos Permanentes, en los
ultimos doce meses, el Informe del Secretario Perma-
nente destaca, entre otros, los siguientes hechos:

—La creacidn e instalacidén del Comité de Accidn
de Apoyo al Desarrollo Econdmico y Social de Centro-
américa (CADESCA) v la accidn de su Programa de
Trabajo,

—Los proyectos ejecutados por el Comité de
Accitn para la Reconstruccion de Nicaragua (CARN).

—Los avances sustanciales dentro de los Comités
de Accién sobre Seguridad Alimentaria Regional
(CASAR) vy Productos del Mar yv de Agua Dulce
(CAPMAD), para la instrumentacién de sus programas
de actividades.

—El proceso de recuperacidn financiera v la
ampliacidn de |las operaciones en el seno de MULTI-
FERT, S.A.

—El inicio de las actividades de la Organizacidn
Latinoamericana de Vivienda y Desarrollo de los Asen-
tamientos Humanos (OLAVI), incluyendo la realizacién
de sul Asamblea General y la aprobacidn de su primer
Programa de Actividades.

—Lacreacion de ALASE| y RITLA, ylos trabajos del
ILCATUR.

Las decisiones del X Consejo Latincamericano
del SELA, que se transcriben a continuacion, ratifican
la voluntad politica de los Estados Miembros de apoyar
y fortalecer los Comités de Accidn y Organismos
Permanentes del SELA, concebidos comao flexibles y
originales mecanismos de cooperacion regional, con
el objetivo de aunaresfuerzos para garantizar un mayor
grado de desarrollo autdnomo de la regidn.

Decision Ne 204

EMPRESA MULTINACIONAL
DE COMERCIALIZACION DE FERTILIZANTES
(MULTIFERT, S. A)
El Consejo Latinoamericano

VISTOS:

El Octavo Informe Anual de Actividades de la
Secretarfa Permanente; v

El Informe del Gerente General de la Empresa

Multinacional Latinoamericana de Comercializa cidn
de Ferilizantes, 5.A. a la X Reunidn Ordinaria del
Consejo Latinoamericano.

CONSIDERANDO:

Que Multifert, S.A. es la primera Empresa mul-
tinacional del SELA, y que su creacidn sintetiza los
ideales de cooperacidn que le dieron origen:

Que con esta Empresa comercializadora de ferti-
lizantes se dispone, entre otros elementos, de un
instrumento regulador de precios y promotor del co-
mercio intrarregional;

Que MULTIFERT S.A. a través de sus 125 opera-
cionesde 1,000,000 TN defertilizantes agenciados por
valores superiores a US$ 150,000,000 ha ha generado
importantes ahorros a los palses usuarios al obtener
cotizaciones mas favorables de los productos que
comercializa;

Que por primera vez la Empresa presenta un afio
con utilidades lo cual demuestra la respuesta positiva
de los paises.a la comercializacidn de Tertilizantes via
MULTIFERT, 5.A. yporla racionalizacién de sus gastos
de administracion

El apoyo otorgado a MULTIFERT, S.A. por Esta-
dos Miembros cuyas empresas no son socios,
Estados Miembros cuyas empresas no son socios,

DECIDE:

Articulo 1.- Instar a los Estados Miembros en los
que existen empresas asociadas a MULTIFERT, S.A. a
que fomenten una mayor paricipacion de las mismas
en las operaciones de la empresa y solicitar a aquéllos
cuyas empresas no se han asociado aln, que pro-
muevan al mas alto nivel politico su pronta incorpora-
cion y obtencién de beneficios.

Articulo 2 — |nvitar a los Estados Miembros
Cuyas empresas no son socias a que participen en el
uso de los servicios de MULTIFERT, S.A.

Articulo 3.— Expresar su reconocimiento a
MULTIFERT, S.A. por los ahorros generados en
beneficio de los Estados Miembros, asi como por su
papel positivo en la regulacién de precios en el merca-
do de fertilizantes.

Articulo 4.— Destacar la favorable situacidn fi-
nanciera que presenta actualmente MULTIFERT,S.A.y
expresar su reconocimiento por las medidas puestas
en practica para optimizar su funcionamiento.
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Articulo 5 — Instar a los socios y a las empresas
de los demds Estados Miembros del SELA a efectuare
incrementar sus compras a través de MULTIFERT, S.A.

Articulo 6.— Resaltar la importancia de la diver-
sificacion de las operaciones de la Empresa hacia
otros productos.

Articulo 7— Reconocer la labor cumplida por la
Administracidn y el personal de la Empresa y solicitara
la Secretaria Permanente del SELA que continte brin-
dando su apoyo a MULTIFERT, S5.A.

Decision N° 205

RED DE INFORMACION TECNOLOGICA
LATINOAMERICANA
(RITLA)

EL CONSEJO LATINOAMERICANO
VISTOS:
El Convenio de Panama;

Las Decisiones 113, 125, 133 x 163 del Consejo
Latinoamericano:

El Acuerdo N° 5 de la Reunidén de Expaﬁqs
Gubemamentales de Alto Nivel en Materia de Ciencia
y Tecnologia; y

El Acta Constitutiva de la RITLA
CONSIDERANDO:

Que la informacién cientifica y tecnoldgica asu-
me importancia cada vez mayor en el mundo, y que en
los paises més desarrollados se le considera como un
bien econdmico susceptible de restricciones de na-
turaleza econdmica y polltica;

Que ya existen en la regidn amplios recursos en
materia de informacion cientifica y tecnoldgica, tanto
materiales como humanos, gque, por ofro lado, no son
bien conocidos reclprocamente por deficiencia de
cooperacidn entre los paises que la integran;

Que, sin embargo de las restricciones financie-
ras internas y externas que rigen en estos paises como
resultado de |a crisis externa que los agobia, se puede
hacer mucho a bajo costo en materia de informacidn,
sobre todo si se asegura la cooperacion de las institu-
ciones de informacion cientifica y tecnoldgica que ya
existen en la Regidn;

Que el Acta Constitutiva de RITLA fue suscrita al
26 de octubre de 1983 en Brasilia, Brasil, por Argenti-
na, Brasil, México, Nicaragua y Venezuela,

DECIDE:

Articulo 1.— Urgira la Secretaria Permanente del
SELA para que realice gestiones tendientes a lograr la
ratificacién del Acta constitutiva por los Estados

Miembros que la firmaron v no hayan concluido
todavia los trdmites correspondientes.

Articulo 2.— Instar a los Estados Miembros del
SELA, que no lo hayan hecho a que adhieran al Acta
Constitutiva de la RITLA en el més breve plazo posible.

Articulo 3.— Recomendar a los Estados Miem-
bros del SELA que aseguren la cooperacién mds
amplia posible de sus instituciones competentes en
materia cientifica y tecnoldgica con RITLA a fin de
asegurar la ejecucién de sus actividades.

Articulo 4 — Recomendar a los Estados Miem-
bros del SELA que cooperen en el campo de la
informacidn cientifica y tecnolégica para que las acti-
vidades de operacién de redes o sistemas de informa-
cidn tecnoldgica dentro de RITLA puedan ejecutarse
con eficiencia y bajos costos.

Articulo 5.— Recomendar a los Estados Miem-
bros del SELA que examinen las bases del Plan de
Accion de RITLA y envien sus comentarios y sugeren-
cias de naturaleza técnica u operativa, contribuyendo
asia una mejor comprension de los problemas corres-
pondientes a nivel regional.

Articulo 8.— Instar a los Estados Miembros y
urgir a la Secretarla Permanente del SELA para que
apoyen los esfuerzos necesarios destinados a la ob-
tencin de financiamiento extrarregional para los pro-
yectos de RITLA dando particularimportanciaal desa-
rrollo de un Sistema Regional Piloto de Informacidn
Tecnoldgica integrada en el sector de maderas, tal
como fue recomendado por la REGAN de Ciencia y
Tecnologla celebrada en mayo de 1984.

Articulo 7.— recomendar a los Estados Miem-
bros y a la RITLA, la adopcién de las medidas necesa-
rias, a fin de dar cumplimiento al Acuerdo N° 5 adop-
tado por la REGAN de Ciencia y Tecnologia celebrada
en mayo de 1984,

Decision Ne° 206

AGENCIA LATINOAMERICANA DE SERVICIOS
ESPECIALES DE INFORMACION
(ALASEIN)
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El Consejo Latinoamericano
VISTOS:
El Convenio de Panamé;

Las Decisiones 7, 104, 137 y 161 del Consejo
Latincamericano;

E! Acta Constitutiva del Comité de Accion,
Los Estatutos de la Agencia;

El iInforme de Relatoria de la | Reunidn del Conse-
jo de la Agencia (SP/CL/X.0/Di N°12); v

El Informe de su Gerente General (SP/CL/ X.0/0T
Mo 34),

CONSIDERANDO:

Que en el mes de noviembre de 1984, la Agencia
Latinoamericana de Servicios Especiales de Informa-
cién (ALASE|) comenzard a operaria primera fasedesu
programa de emisién de despachos;

Que esta actividad representa el primer eslabdn
en una cadena de servicios informativos que brindara
dicha Agencia para apoyar los esfuerzos de desarrollo
auténomo y soberano de nuestra region;

Que el ejercicio de la puesta en marcha de
ALASE| por medio de la integracion y labores de su
consejo compuesto por representantes gubernamen-
tales y no gubernamentales, representa un importante
avance practico en el desarrollo latinoamericano so-
bre la comunicacidn social, como ambito de respon-
sabilidad compartida;

Que las tareas realizadas por el Consejo de |a
Agencia, son una muestra concreta de pluralismo e
integracién fecunda de los diversos sectores que
intervienen en el campo de la comunicacion social;

Clue es esenclal que se continle materializando y
se amplie un apoyo concreto y efectivo a la misma
dentro de nuestra regién, ademds de los varios apoyos
extrarregionales que la Agencia ha logrado captar.

DECIDE:

Articule 1.— Tomar nota del informe presentado
por ALASE! y expresar su reconocimiento por las
tareas realizadas desde su constitucién jurldica.

Articulo 2.— Expresar su satisfaccién por el
inicio de sus servicios informativos y sus deseos porun
desempefio exitoso y un crecimiento sostenido hacia

las otras fases y servicios contemplados en el plan de
desarrollo de la Agencia.

Articulo 3— instar a los Estados Miembros del
Sistema que aln no participan en la Agencia, a que se
incorporen a la misma a la brevedad.

Articulo4.— Exhortara los Estados participantes
en la Agencia a que brinden el apoyo presupuestario
necesaric para la puesta en marcha de ALASEL

Decisiéon N Ne 207

ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE
VIVIENDA Y DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS (OLAVI)

El Consejo Latinoamericano
VISTOS:

Los Articulos 3 v 5 del convenio de Panamd, la
Decisién Ne 131 del Consejo Latinoamericano;

El documento “Informe de la Primera Asam-
blea General de la Organizacion Latinoamericana
de Vivienda y Desarrollo de los Asentamientos
Humanos {OLAVI)" (SP/CL/X.0./Di N@ 13);

El documento "Potencial de Cooperacion Re-
gional en el marco de la Organizacidn Latinoame-
ricana de Vivienda y Desarrollo de los Asentamien-
tos Humanos (OLAVI)" (SP/CL/X.0./DT Ne 32);

El VIl Informe Anual de Actividades de la
Secretaria Permanente, (SP/CL/X.0./DT Ne 3).

CONSIDERANDO:

CQue el desarrollo de la vivienda y de los asen-
tamientos humanos reviste particular importancia
para el desarrollo de la regién;

Que recientemente ha entrado en vigor el
Convenio Constitutivo de OLAVI y de los Acuerdos
de su Primera Asamblea General.

Que recientemente ha entrado en vigor el
Convenio Constitutivo de la Organizacion Latinoa-
cana de Vivienda y Desarrollo de los Asen-
tamientos Humanos (OLAVI) v que ha celebrado su
primera Asamblea General,

DECIDE:

Articulo1.—Tomar nota de |a entrada en vigordel
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Convenio Constitutivo de OLAVI y de los Acuerdos de
su Primera Asamblea General.

Articulo 2.—Instar a los Estados Miembros del
SELA gue no formen parte de QLAVI, a incorporarse a
esta organizacidn.

Articulo 3.— Instruir a la Secretaria Permanente
para que apoye el desarrollo de las actividades de
OLAVI

Articulo 4.— Instar a los organismos subre-
gionales, regionales € internacionales competentes
qgue contribuyan al logro de los objetivos de OLAVI.

DECISION N° 208

COMITE DE ACCION DE PRODUCTOS DEL MAR
Y DE AGUA DULCE Y OLDEPESCA

El Consejo Latinoamericano

VISTOS:
El Convenio de Panama;

El Acta Constitutiva del Comité de Accién de Pro-
ductos del Mar y de Agua Dulce;

La Decisidn N° 65 del Consejo Latinoamericano:
La Declaracion de Quito; v

El Informe presentado por el Secretario del Comi-
t& que consta en el documento Ne 39

CONSIDERANDCO:

Que eldesarrollo del sector pesquero en la region
contribuye significativamente a alcanzar los objetivos
de la seguridad alimentaria regional destacados en la
Declaracitn y el Plan de Accién de Quito:

Que el sector pesquero constituye una opcidn
inmediata para incrementar la ofertade alimentosenla
region, y para contribuir tanto al mejoramienta nutri-
cional como al de las condiclones de vida de los
grupos de la poblacién de menores ingresos;

Que el Comité de Accidn fue creado, entre ofros
propdsitos para establecer mecanismos y promover
acciones conjuntas en el dmbito de la pesqueria,
orientados a fortalecer la politica alimentaria dentro del
marco de la cooperacidn reglonal;

Que en cumplimiento de suz abjetivas, gl Camits
de Accion, durante su vigencia, ha brindado significa-
tivos aportes a la pesqueria regional, propiciando el
establecimiento de mecanismos de accidn conjunta

orientados a la adecuada utilizacidén del potencial dela
region.

Que uno de los logros del Comité de Accidn, ha
sido la constitucién de la Organizacion Latinoame-
ricana de Desarrollc Pesquero, OLDEPESCA, cuyo
funcionamiento es prioritario y para lo cual se requiere
lograr la mayor participacidn de los paises de laregion,

Que para el adecuado cumplimiento de sus pro-
pdsitos OLDEPESCA requiere el apoyo de los gobier-
nos, de agencias internacionales y de organismos de
cooperacidn,

DECIDE:

Articulo 1.— Resaltar |la importancia del sector
pesquero en el contexto del desarrollo econdmico y
social latinoamericano, tanto en el area de la alimenta-
cién, como del empleo y el comercio exterior.

Articulo 2.— Reconocer la labor desplegada por
el Comité de Accidn y por su Secretaria, durante su
vigencia, lo cual ha permitido acumular experiencias y
acervo documentario importantes, sobre cuya base se
sustentardn las actividades que le comresponde desa-
rrollar a OLDEPESCA.

Articulo 3.— Expresar su benepldcito porque se
ha alcanzado el ndmero de ratificaciones necesarias
para la entrada en vigor del Convenio Constitutivode la
Organizacién Latinoamericana de Desarrollu Pesgue-
ro (OLDEPESCA).

Articulo 4.— Exhortar a los Estados Miembros
del SELA que aun no son miembros de OLDEPESCA,
que se adhieran a la brevedad.

Articulo 5.— Expresar su reconocimiento a los
gobiernos, asi como a las agencias y organismos
internacionales por el apoyo brindado al Comité de
Accion para el cumplimiento de sus objetivos, exhor-
tandolos al mismo tiempo a continuar otorgando este
apoyo a OLDEPESCA.

Articulo 8.— Instruir a la Secretaria Permanente
qgue apoye la consolidacidn de la nueva organizacién
mediante acciones efectivas destinadas a respaldar
las gestiones que la misma realice para la consecu-
cidn de recursos financieros regionales e internacio-
nales destinados al desarrollo de sus actividades y
proyectos.

Decisién Ne° 209

COMITE DE ACCION DE TURISMO E ILCATUR
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El Consejo Latinoamericano
VISTOS:

Las Decisiones Nos. 68, 97, 135 y 160 del Con-
sejo Latinoamericano, referente al Comité;

La Decisidn Ne5 del Consejo Latinoamericano; el
Acta Constitutiva del Comité de Accidnde Turismoque
incluye su Programa de Actividades.

CONSIDERANDO:

Que a partir de su creacién en septiembre de
1879, el Comité ha venido desarrollando una intensa
labor en el Sectar Turismo;

Que dentro de sus actividades se desarrolld vy se
puso en marcha el ILCATUR, cuyo Convenio Constitu-
tivo fue suscrito por diez Estados Miembros el 26 de
febrero de 1982 con |la posterior adhesidn de Republi-
ca Dominicana;

CQue el ILCATUR fue formalmente constituido por
diez Estados Miembros en el mes de octubre de 1982,
en Lima, Perd, e inicid sus actividades académicas ese
mismo mes;

Que de conformidad con el Reglamento de los
Comités de Accldn, su propia Acta Constitutiva, y el
Acuerdo adoptado por su Quinta Reunidn Ordinaria, el
Comité terminard sus funciones el proximo 31 de
diciembre de 1984,

Que es conveniente preservar y garantizar el
funcionamiento del ILCATUR al tiempo que también
resulta necesario completar en debida forma la liqui-
dacion financiero-contable del Comité,

DECIDE:

Articulo 1.— Tomar nota del Informe Final del
Comité de Accidn y expresar su satisfaccidn por la
labor desplegada, particularmente por la creacidn del
Instituto Latinoamericano de Capacitacién Turistica
(ILCATUR).

Articulo 2.— Expresar su satisfaccion por las
actividades académicas desarrolladas por ILCATUR y
exhortar a los Estados Miembros a otorgarle su apoyo.

Articulo 3.— Instar a los Estados Miembros de
CATUR; gue no lo han hecho, a ratificar el Acta
Constitutiva del ILCATUR, a |la brevedad posible,

Articulo 4.— Exhortar a los Estados Miembros
del SELA no participantes en el Comité de Accidn de
Turismo, para que adhieran a ILCATUR,

Articulo 5.—Recomendara ILCATUR que realice
las gestiones necesarias tendientes a culminar aque-
llos proyectos del Comité, que estan dentro de sus
facultades incluyendo la posibilidad de constituir nue-
vOs mecanismos permanentes de cooperacién regio-
nal en el campo del turismo, y para tales efectos,
solicitar a la Secretaria Permanente que continue
brindando su apoyo a las gestiones del ILCATUR:

Articulo 6.— Recomendar a aquellos Estados
Miembros que formen parte del Comité de Accién de
Turismo (CATUR) y gue alin tienen cuotas pendientes,
que regularicen su siluacidn, ante |a Secretarfa Per-
manente, a |a brevedad posible.

Articulo 7.— Instruir a la Secretaria Permanente
para gue, una vez que los Estados Participantes del
CATUR asl lo decidan, apoye en el proceso de liqui-
dacion financiera del Comité, en el entendido que la
Secretaria Permanente no asumird ningln compromi-
so de naturaleza financiera por este apoyo, y con este
proposito podra solicitar al Gobierno de Costa Rica el
apoyo gue considere conveniente,

Decision N°210

Programa Latinoamericano de Cooperacidn
en Artesanias
(PLACART)

El Consejo Latinoamericano
VISTOS:

Los Articulos 3 v 5 del Convenio de Panam4d;
Las Decisiones Nos, 62, 94, 129 y 166 del Consejo
Latincamericano; y

Los documentos SP/CL/X.0./0T. Nos. 3 y 36.
CONSIDERANDO:

Que es paricularmente importante la coopera-
cidn que puada establecerse para el desarrollo arte-
sanal de América Latina y el Caribe, a través de un
mecanismo permanente en el marco del SELA;

Que la artesania, es un sector productivo, que
emplea a segmentos significativos de la poblacién
economicamente activa de la regidn y constiluye uno
de los incuestionables vinculos de la identidad |ati-
noamericana.

Que el SELA ha venido impulsando activamente
la cooperacidn en el desarrollo del sector artesanal, y
en la actualidad se dispone de un instrumento que
asegura el tratamiento permanente a nivel regional,

- — ——
—
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esto es el PLACART, gue se encuentra abierio a la
suscripcion de los Estados Miembros, a fin de fortale-
cer el sector arlesanal en Ameérica Latina y el Caribe,

DECIDE:

Articulo 1.—Tomar nota de las acciones cum-
plidas por la Secretaria Permanents respecto de las
labores que el fueron encomendadas en los Articulos
Mos. 3 v 4 de la Decision N° 166 relativas a la
transferencia de los activos del Comité de Accidn de
Artesanias.

Articulo 2.— Tomar nota de las expresiones de
algunos Estados Miembros sobre sus intenciones de
suscribir el Acta Constitutiva del PLACART,

Articulo 3.—Instar a los Estados Miembros del
SELA a considerar la suscripcién a la brevedad posi-
ble, del Acta Constitutiva del PLACART.

Articulo 4.— Instar a los organismos subregio-
nales, regionales e internacionales gue desarrollen
programas vinculados al sector artesanal, que presten
el mdximo apoyo financiero y técnico al PLACART,
cuando entre en vigor,

Articulo 5.—Cumplir con el mandato a que se
refiere el Articulo 3 de la Decisidn 166, relativa a la
administracién interina del PLACART. En caso de que
suficientes Estados Miembros suscriban el PLACART
y éste entre en vigor dentro del plazo mencionado.

Articulo 8.— Instruir a la Secretaria Permanente
para que deposite los activos fisicos del Comité de
Artesanfas en la institucidn del sector artesanal que
designe el Gobierno de Panamd, en caso de que un
nimero suficiente de Estados Miembros no suscribie-
ran el Acta Constitutiva del PLACART para que ésta
entre en vigor, durante los préximos 120 dias a partir de
la finalizacién de esta reunidn del Consejo.

Decision N° 211

Comité de Accién sobre Seguridad Alimentaria
Regional (CASAR)

El Consejo Latinoamericano
VISTOS:

Las Decisiones Nos.7,101,113,125,127y158,el
Octavo Informe Anual de la Secretaria Permanente
(SP/CL/X.0/0T Ne 3) y el Informe del Secretario del
Comité de Accidn sobre Seguridad Alimentaria Regio-
naE—GASAH— (SR/CL/X.O0/DT Ne37)ylos Addendum 1
y2.

La Declaracion y Plan de Accién de Quito, en

particular la seccidn titulada "La Seguridad Alimen-
taria Regional”.

CONSIDERANDO:

Que un porcentaje muy importante de la pobla-
cidn latincameticana presenta signos de desnutricién
ygue ademads no tiene acceso a los alimentos minimos
que requieren para desarrollarse;

Que el estado nutricional de la poblaciéon lati-
noamericana, gue ya era deificiente en 1980, se ha
deteriorado atn mas en los Ultimos cuatro afios con los
problemas econdmicos de la region vy que esta situa-
citn es incompatible con la estabilidad social y politi-
ca, y con los principios morales més elementales;

Que la produccién de alimentos bdsicos por
habitante para el consumo interno también se ha
deteriorado, aumentando por tanto la dependencia de
la regidn en el drea estratégica de los alimentos;

Que los esfuerzos realizados por los gobiernos
para enfrentar los problemas de pobreza extrema no
alcanzan a superar los efectos negativos de la crisis
econdmica internacional, que ha provocado en mu-
chos paises la postergacién de inversiones, progra-
mas y reformas necesarios para revertir la creciente
inseguridad alimentaria;

Que el objetivo fundamental del CASAR es el de
desarrollar acciones que conduzcan al establecimien-
to ¥ puesta en practica de un Sistema de Seguridad
Alimentaria Regional con la finalidad de aumentar la
produccién de alimentos bdsicos, mejorar el accesoa
una alimentacién adecuada para toda la poblacion y
promover un mayor grado de autosuficiencia alimen-
faria regional, y que para el logro de estos objetivos
debe contar con el mayor apoyo politico y presupues-
tario.

DECIDE:

Articulo 1.—Ratificar el apoyo al CASAR e instar

a los Estados Miembros que aldn no forman parte del

mismo para que lo hagan a la brevedad posible, de

{a}cuerdc:- con la recomendacion del Plan de Accidn de
uito.

Articulo 2.— Exhortar a todos los Estados Miem-
bros a que otorguen la mayor prioridad a sus planes
alimentarios nacionales orientados a aumentar la pro-
duccion de alimentos bésicos y asegurar a los grupos
poblacionales méds vulnerables el acceso a un con-
sumo alimentario minimo.

Articulo 3.— Apovyar la realizacidn de un semina-
rio latinoamericano organizado por CASAR para el
intercambio sistematico de experiencias a nivel regic-
nal en materia de planes y politicas alimentarias nacio-
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nales, profundizar en el diagndstico de la situacidn
alimentaria regional y determinar las causas qgue difi-
cultan su mejoramiento.

Articulo 4.— Destacar la labor desarrollada por
CASAR en materia de cooperacidn técnica entre sus
Estados pariicipantes y agradecer la colaboracién
ofrecida por los deméds miembros del SELA y organis
regionales, subregionales e Internacionales. Asimis-
mo, tomar nota de la posiblidad de facilitar la coopera-
cidn técnica intralatinoamericana en los campos de la
seguridad alimentaria y su investigacién a través de
reuniones de los responsables nacionales de la coo-
peracion lécnica para promover la concertacién y
acuerdos de asistencia técnica reciproca en dicho
campo.

Articulo 5.— Apoyar las tareas del CASAR refe-
ridas al establecimiento de un mecanismo de promo-
cidan del intercambio de alimentos bdsicos enfre enti-
dades piblicas de comercializacidn, en cumplimiento
de un mandato expreso del Plan de Accidn de Quito.
Asimismo, destacarcomode interés lainiciativadelall
Reunién Ordinaria del CASAR en el sentido de con-
tinuar el desarrollo de dicho mecanismo con la incor-
poracion de empresas privadas y cooperativas de
origen regional, asi como de entidades financieras.

Articulo B.— Invitar a los organismos de coope-
racidn técnica y financiera, y en particular al BID, a
apoyar materialmente este mecanismo de promocion
para que logre su plena consolidacién.

Articulo 7.— Tomar nota de la accién del CASAR
en el campo de las emergencias alimentarias y exhor-
tar a los Estados Miembros, gue estén en condiciones
de hacerlo, 2 anunciar la dispopnibilidad de alimentos
para satisfacer emergencias de la regién. lgualmente,
estima de interéds la posibilidad de gue los Estados
Miembros efectien contribuciones de alimentos para
emergencias en laforma de préstamos a ser restituidos
por los Estados beneficiados en la misma forma o en
otras que podrian concertarse oportunamente.

Articulo 8.— Sugerir a los Estados participantes

de CASAR que aln no hayan cubierto sus cuotas, lo
efectlien a la brevedad posible.

Decision N° 212

Comité de Accidn de Apoyo al Desarrollo
Econdmico vy Social de Centroamérica
[CADESCA)

El Consejo Latinoamericano

VISTOS:

Los Articulos 5 v 20 al 26 del Convenio de
Panama;

La Decisién 173 del 1X Consejo Latinoamericano
"Comité de Accidn de Apoyo al Desarrollo Econdmico
y Social de Centroamérica";

El Acta Constitutiva del Comité de Accién de
Apoyo al Desarrollo Econdmico y Social de Centroa-
mérica (CADESCA).

Los documentos preparados por la Secretarfa
Permanente sobre la Reunidn de Consulta y Constitu-
cidn del Comité de Accidn de Apoyo al Desarrollo
Ec:-:;;_émhm y Social de Centroamérica (SP/CL/X.Q/Di
Ne 27}

El informe de Relatoria de la | Reunidén Ordinaria
(SP/CL/X.0/D0 Ne 8); v

El Informe del Secretario del Comité de Accidn de
Apoyo al Desarrallo Econdmico v Social de Centroa-
mérica (SP/CL/X.0/DT No24).

CONSIDERANDO:

Que en cumplimiento de lo dispuesto en la Decl-
sién N° 173 de la IX Reunidn Ordinaria del Consejo
Latinoamericano, se llevd a cabo la constitucidon de
CADESCA en la ciudad de Panama el 15 de diciembre
de 1983;

Que CADESCA, creado poriniciativa de los pal-
ses miembros del Grupo de Contadora, se ha consti-
tuideo en una muestra de la solidaridad regional hacia
los paises centroamericanos, cuya importancia queda
de relieve con la incorporacion, hasta ahora: de 20
Estados Miembros del SELA en el Comité;

Que los paises de Cenfroamerica contindan in-
Mersos en una crisis econdmica sin precedentes que
propicia la agudizacion de las tensiones sociales y
politicas en la zona;

Que el Programa de Trabajo 1984-1985 de
CADESCA estd orientado a promover v canalizar la
cooperacién regional e internacional con el objeto de
contribuir al desarrcllo econdmico vy social de los
palses de América Central,

Que CADESCA constituye un mecanismo opera-
tivo para apovyar el desarrollo econtmico vy social de la
subregidn, y que a elle concurren los importantes
esfuerzos que realiza el Grupo de Contadora para
alcanzar la paz en el drea;

Que esta a la vista el avance de las gestiones del
Comité de Accidn de Apoyo al Desarrollo Econdomicoy
Social de Centroamérica (CADESCA) ante fuentes
extrarregionales, especialmente la Comision de Co-
munidades Europeas (CEE), la Organizacidn de las
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Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciz y la de apoyo a Centroamérica a través de CADESCA,
Cultura (UNESCQO), el Centro Intergubernamental para como los ya formulados por Argentina, Colombia y
las Migraciones (CIM) y el Gobierno de Canada; México, constituyen experiencias que deberian ser
emuladas por &l resto de los palses de la regién.

Que los gobiermos de Argentina, Colombia y Articulo 7.— Recomendar que aquellas accio-
México han formulado sus respectivos Programas nes del CARN que queden en proceso de gestion o
Macionales de Apoyo a Centroameérica en el marco de ejecucién ycorrespondan a las funciones y Programas

este Comité de Accidn y que las Delegaciones de Per( de Trabajo de ‘GADESCA. sean absorbidas por este
y Venezuela ante la X Reunién Ordinaria del Consejo Comité de Accidn del SELA.
Latincamericano, han manifestado la decision de em-

prender acciones similares; Articulo B.— Subrayar la importancia que tiene,

en el amplic marco del Programa de Trabajo del

Que la integracion econdmica y la cooperacién CADESCA, el punto gue se refiere a la promocién de

entre los paises centroamericanos, son elementos Acuerdos de Alcance Parcial, dentro del marco del

indispensables para asegurarel desarrollo econdmico Artfculo 25 de Tratado de Montevideo de 1980, y

y social de la regidn en el marco de sus propios recomendar al Comité que otorgue especial prioridad
instrumentos y de los principios establecidos en el a este punto del Programa de Trabajo.

Convenio de Panama.
Articulo 9.— Poner de relieve la importancia de

DECIDE: que CADESCA, en estrecha cooperacidncon laSIECA

y los demds organismos subregionales vy regionales

Articulo 1.— Ratificar su pleno apoyo a que correspandan, preste especial atencion a la pro-

CADESCA, como un mecanismo que coadyuva a los mocién de acciones referidas al punto de su Programa

esfuerzos de los paises v de los organismos de inte- de Trabajo relacionado con el transporte de mercan-

gracién centroamericanos por impulsar su desarrollo clas por ser éste un factor vital para el intercambio
econdmico y social; y reiterar, asimismo, surespaldo a comercial centroamericano.

las gestiones del Grupo de Contadora para lograr la

paz en Centroamérica. Articulo 10.— Apovyar la solicitud de |a Secretarfa

de|l CADESCA a los paises parficipantes que ainnolo

Articulo 2.— Expresar su satisfaccidn por los hubiesen hecho para que designen a la brevedad

avances que ha logrado CADESCA en los primeros posible a sus representantes titular y alterno ante el

siete meses de ejercicio de su Programa de Trabajo. Comité, asi como la sugerencia a cada uno de los

gobiernos centroamericanos para que designen a un

Articulo 3.— Destacar la necesidad de apoyar y funcionario que atienda y de seguimiento a las activi-

fortalecer las actividades de CADESCA, mediante la dadesderivadas delas gestionesde CADESCA, ensus
intensificacion de la participacidn de los Estados Miem- respectivos paises.
bros en el Comité y el cumplimiento oportuno de sus

Decision N° 213

contribuciones.

Articulo 4 — Sugerir a los Palses participantes
gue, como una contribucidn adicional a sus respecti-

vas cuotas, destaquen en la sede del Comité personal Comité de Accidn para la Reconstruccién
técnico y administrativo que apoye sus actividades, a de Nicaragua (CARN)

medida que lo requiera la ejecucion de las diferentes

dreas de su Programa de Trabajo. El Consejo Latinoamericano

Articulo 5— Instruir a la Secretaria Permanente VISTOS:
para gue brinde al CADESCA el apoyo institucional

mds amplio posible a fin de garantizar que dicho El Informe del Secretario del Comité de Accion
Comité desarrolle efectivamente sus funciones y pro- para la Reconstruccion de Nicaragua (CARN) el X
gramas. Consejo Latinoamericano que consta en el documento

SP/CL/X.0/DT Ne 40 add. 1 y el de la 1l Reunién
Articulo 6.— Recomendar a CADESCA que, sin Extraordinaria del CARN en la ciudad de Managua, £

perjuicio de la blsqueda de recursos extrarregionales, de septiembre de 1984.

prevista en su Acta Constitutiva y en su Programa de

Trabajo, haga énfasis en la movilizacion de recursos CONSIDERANDO;

procedentes de los paises latinoamericanos. Al res-

pecto, la presentacidn de los Programas Macionales Que en MNicaragua se ha cumplido durante los




ultimos cinco afnos un amplio Programa de Recons-
truccién en el cual se ha demostrado la validez del
espiritu de solidaridad latinoamericano.

Que a fines de julio de 1979 a escasos dias de
constituirse el nuevo gobierno de Nicaragua, ensu 'V
Reunién Ordinaria el Consejo Latinoamericano apro-
b6 la creacién del Comité de Accién para la Recons-
truccién de Nicaragua, mediante la Decisidn Ne 43
considerando “que la ayuda y cooperacidn solidaria
gue los Estados Miembros del SELA puedan brindara
Nicaragua debe efectuarse con absoluto respeto a los
principios de autodeterminacidn y soberania y orien-
tarse, por consiguiente, a las dreas y a las prioridades
gue sefiale el Gobierno de Reconstruccidn Nacional”,

Que desde aguel momento el pueblo nicara-
guense ha demostrado la firme voluntad de realizar un
programa de reconstruccién ambicioso que responda
adecuadamente al problema econdmico estructural y
garantice niveles aceptables de vida;

Clue se ha verificado un importante incremento a
lo largo de los cinco afios en la cooperacidn de
América Latina hacia los programas de Reconstruc-
cién de Nicaragua a través del CARN, el que ha
recibido el pleno reconocimiento y agradecimiento por
parte de Nicaragua;

Que el proceso de Reconstruccidn de Nicaragua
se ha visto obstaculizado por los desastres naturales,
por las medidas econdmicas coercitivas, la agresidn
militar y la crisis econdmica mundial;

Que a pesarde ello, se han registrado Importantes
logros en los programas de Reconstruccion, en los
cuales las actividades del CARN representan una
importante experiencia en la materializacian del espi-
ritu de solidaridad y de cooperacién latinoamericanos;

Que se ha comprobado que América Latina tiene
en su seno los mecanismos, expertos y especialistas
idéneos para respondera cualquier necesidad técnica
cuando existe voluntad politica para apoyar a un
pueblo en emergencia.

DECIDE:

Articulo 1.— Expresar su satisfaccion por el
desarrollo exitoso de las actividades del CARN v la
cooperacion latinoamericana brindada a Nicaragua a
través de este Comité de Accidn a lolargo de los cinco
afios de su existencia, cumpliéndose uno de los objeti-
vos consignados en &l Convenio de Panama,

Articulo 2.— Reiterar su apoyo al Proceso de
Reconstruccion de Nicaragua.

Articulo 3.— Invitar a la Secretaria Permanente, a
los Comités de Accidn y a los Organismos Permanen-
tes del Sistema a que recojan la experiencia acumu-
lada en el CARN con miras a perfeccionar las modali-
dades de cooperacidn latinoamericana.

Articulo 4 — Solicitar a la Secretaria Permanente
que gestione ante los Estados Participantes del CARN
la continuacion a través de CADESCA, de los progra-
mas de cooperacion pendientes, en correspondencia
con las funciones y programas de trabajo de este
uitimo y gue fijen un limite de tiempo para este propd-
sito.

Articulo 5.— Expresar su recanocimiento a los
Estados Participantes, a la Secretaria Permanente, al
Secretario y a la Secretaria del CARN, asi como a los
organismos y agencias internacionales de coopera-
cion por el apoyo brindado al Comité de Accidn, con
motivo de la finalizacidn de sus actividades.




CONSULTA Y COORDINACION

Weine Karlsson

Situacion y perspectivasde
las relaciones econémicas
entre los Paises Noérdicos
y América Latina

n seminario sobre “Las Relacio-
nes Econdmicas entre América
Latina y los Paises Ndrdicos” se
realizé en la sede del SELA en
Caracas, del 20 al 22 de noviem-
bre de 1984,
Promovido por la Secretaria Per-
manente del SELA, el seminario
se inscribié dentro de los propdsitos del organismo
latinoamericano de promover la diversificacién de las
relaciones econdmicas de la region con otras nacio-
nes y grupos de paises.

L a realizacidn del seminario materializd el mandato
del ditimo Consejo Latinoamericano del SELA cele-
brado en Caracas, del 15 al 26 de octubre, que expresd
el Interés de la regién en “perfeccionar la cooperacién
e incrementar las relaciones econdmicas con los Pal-
ses Ndrdicos, Japdn, y el Consejo de Ayuda Muiua
Econdmica (CAME)", integrado por el blogue socialista.

La decisidn del Consejo del SELA se basa en la
necesidad de América Latina de consolidar el proceso
de diversificacion de sus relaciones econdémicasexter-
nas, con el doble objetivo de disminuir su vulnerabili-
dad e incrementar su capacidad de negociacion.

Por los Pafses Nordicos asistio una delegacion del
Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Univer-
sidad de Estocolmo (Suecia), presidida por su director,
Weine Karisson, yexpertos de la Academia de Ciencias
de Finlandia y de la Escuela de Economia de Bergen

WEINE KARLSSON, Economisla sueco, Director del Instituto de
Estudios Latinoamericanos de Estocolmo (Suecia). El texto que
reproduce "Capltulos del SELA" corresponde al discurso gue
pronuncid en la inauguracidn del seminario "Las Relaciones
Econdmicas entre los Paises Ndrdicos y América Latina”, efec-
tuado del 20 al 22 de noviembre de 1984, en la sede del SELA.

{Noruega), entre otros destacados especialistas.

La representacién latinoamericana fue integrada
con funcionarios de la Secretaria Permanente del
SELA, un experto de la CEPAL, y diplomédticos de las
embafjadas de los pafses de la regidn.

La agenda del seminario abarcd los siguientes
temas: inversiones de los Palses Ndrdicos en América
Latina, comparacion de las perspectivas deldesarrollo
econdmico, las relaciones financieras entre los Palses
Ndrdicos y Latinoamérica, y la potencialidad del comer-
cio entre las dos regiones.

Los expertos acordaron la realizacién de un segun-
do seminario, que se efectuard en Suecia en 1985,
para continuar examinando las diferentes alternativas
que contribuirdn al estrechamiento de los vinculos
econdmicos entre las dos regiones.

Los Paises Nérdicos vy los de la regidn de América
Latina tienen una comunidad de intereses en aspectos
politicos y econdmicos. Ello nos lleva a concluiren la
necesidad de un acercamiento entre ambas regiones.

Esto también es valido en una perspectiva histdrica.
Los combates libertarios que conmovieron a América
Latina a comienzos del siglo diecinueve, apenas unos
decenios después de la revolucidn norteamericana,
despertaron un gran interés en los Palses Nérdicos.
Este interés se concentrd muy especialmente en la
figura heroica de Simdn Bolivar, el hombre que contri-
buyd, mas gue ningdn ofro, al logro de laemancipacidn
politica de Hispanoamérica. Realizdndose el semina-
rio del SELA sobre las relaciones econdmicas de
America Latina con los Paises Ndrdicos en tierra
bolivariana, permitaseme recordar que el afio pasado,
con motivo del bicentenario del Libertador, y como
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parte de un proyecto todavia en curso, nuestro Instituto
publict material, hasta entonces todavia inédito, rela-
cionado con la participacién de escandinavos en las
luchas de independencia de América Latina, en parti-
cular del conde sueco-finlandés Federico Tomds
Adlercreutz, leal partidario del Libertador.

Desde un punto de vista geografico y econdmico,
las naciones nérdicas —al igual que muchos paises
latinoamericanos— tienen un cardcter periférico en el
concierto europeo y mundial. Luchan por no verse
envueltas en las disputas de las grandes potencias,
intentando desarrollar un rol atenuador de las tensio-
nes mundiales.

Un objetivo central de nuestros gobiernos y de
nuestros pueblos, es contribuir a la paz mundial,
entendiendo que ésta sdlo serd posible en la medida
en que se tiendan puentes de comprensidn y coexis-
tencia entre los grandes blogues politicos, econdmi-
cos ¥ militares, v en la medida en que los paises del
MNorte comprendan que estd en el interés mutuo el
construir, en conjunto con los del Sur, un nuevo
sisterna de relaciones internacionales que sea capaz
de recoger y desarrollar las aspiraciones econdmicas,
soclales y politicas de sus pueblos.

Recordemos que los Paises Mdérdicos, hace poco
mds de B0-80 afios, eran sociedades con niveles de
vida inferiores a algunos pafses latinoamericanos.
Viviamos una situacién de injusticia econdmica vy
social que los latinoamericanos adn sufren hoyen dia.

Esta situacidn pudo ser superada gracias a un
conjunto de factores, politicas y circunstancias histdri-
cas favorables. En este contexto, es fundamental des-
tacar en el nivel politico, la valoracidn de la Democra-
cia como forma de convivencia al interlor de nuestras
sociedades. Ello hizo posible el establecimiento de un
amplio consenso politico y social orientado al logro de
la paz interna y externa, eludiendo de este modo el
eventual surgimiento de tendencias militaristas. Pero,
por sobre todo, lo hemos conseguido mediante la
implementacién de politicas que han buscado entre-
gar perspectivas de vida digna al conjunto de los
sectores de nuestras sociedades. Esto se ha materiali-
zado en un alto nivel de vida de la poblacidn, lo que
constituye la mejor garantfa de estabilidad politica y
social, condicién imprescindible para cualquier pro-
ceso de transformacidn estructural en democracia.

Democracia es, bien mirada las cosas, cooperacién.
Unodelos elementos bésicos de lademocracia carac-
teristica de los Paises Ndérdicos, ha residido en los
lazos de la cooperacidn que, desde muy temprano, se
han establecido entre ellos. Por esta razdn es que
vemos complacidos, los esfuerzos integracionistas
gue realizan los paises de América Latina, de los

mos gue se fortalezca adn mas este proceso de
integracion y cooperacidn regional.

El desarrollo y posibilidades de fortalecimiento de
la cooperacion econdmica entre los Paises Ndrdicos y
América Latina, serdn analizadas a través de 4 grandes
tdpicos; el comercio, las inversiones, la asistencia al
desarrollo y los aspectos financieros.

Relaciones comerciales

En el terreno comecial hay una larga tradicién de
relaciones entre nuestras dos regiones. Aungue de
gravitacidn secundaria respecto del comercio de Amé-
rica Latina con otras regiones del mundo desarrollado,
el intercambio con los Palses Ndrdicos alcanzd, ya a
mediados de este siglo, un volumen apreciable, para
desarrollarse después de manera importante. Ello tie-
ne que ver, en parte, con el hecho ya mencionado de
que, hace medio siglo, la distancia econdmica entre
nuestras regiones no era tan grande. Con el diferente
desarrolic posterior, ha podido constatarse, sin em-
bargo, un debilitamiento de los vinculos comerciales
en términos relativos.

A modo de ejemplo, se puede mencionar la evolu-
cidn del comercio sueco con América Latina: habien-
do representado entre un 4% y 5% en las décadas del
veinte y el treinta y no menos del 13% del comercio
exterior sueco a fines de los afios cuarenta, ha ido
sucesivamente decreciendo en el periodo post-1950
hasta alcanzarun 5% a comienzos de los afios sesenta,
3,5%-4% en los inicios de la década del setenta y
alrededor de 2,5% en 1983, Para encontrar un nivel
comparable hay que refrotraerse 70 afios en la historia
de estas relaciones, especificamente al perlodo ante-
rior a la Primera Guerra Mundial,

La reduccion de las relaciones econdmicas entre
Suecia y América Latina entre 1350 y 1975, se produjo
pese a que ambas regiones experimentaban un perio-
do de rdpido crecimiento econdmico,

Uno de los pilares fundamentales de la rdpida
expansion de la economia sueca fue el fuerte desarro-
llo de su comercio exterior. La proporcion de las
exportaciones del PNB de Suecia, se elevd desde un
17% en 1950 al 20% en 1960, ya un 34% en 1982, Esta
internacionalizacion de la economia sueca se orientd
principalmente a mercados cercanos, con un crecien-
te v rapido desarrollo de las relaciones econdmicas
con los palses industrializados, en primer lugar Europa
occidental pero tambigén con Estados Unidos y los
Paises Ndrdicos.

Simultdneamente, sin embargo, se produjo una

cuales el SELA es una expresién destacada. Espera- disminucidn relativa del comercio de exportacion e
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importacién con los paises del Tercer Mundo, particu-
larmente con América Latina. En otras palabras, a partir
de la década del 50, el comercio sueco aumentd de
manera mucho mas rdpida con Europa Occidental que
con América Latina. Este mismo fendmeno se constata
incluso si se considera el periodo entre 1939 y 1875,
vale decir, tomando en cuenta los efectos redistributi-
vos sobre el comercio externo durante los afios de la
Segunda Guerra Mundial v a fines de |los afios 40.
Puesto en otros términos, esto ha significado que el
acrecentado poder de compra de la ecoromia sueca
se ha destinado en proporcion cada vez menor a
importaciones provenientes de América Latina.

La razdn que explica la disminucidn en el ritmo de
las exportaciones suecas hacia America Latina a partir
de los afios 50 no se encuentra en un estancamiento
acondmico de esta region. Por el contrario, también
América Latina experimentd entre 1850 y 1980 un
proceso de rdpido crecimiento econdmico, excepcilo-
nal para la regién, convirtiéndose en una de las zonas
de mayor crecimiento en el mundo en esos afios,
También en el caso de América Latina, el proceso de
crecimiento fue aparejado con una disminucidn en la
imporancia relativa de las relaciones econdmicas con
Suecia. La proporcion de las exportaciones hacia
Suecia como porcentaje del total de exportaciones de
la regién disminuyd sucesivamente de alrededor de
2% en 1950 a 1% en 1960 (1,4% en 1964) para quedar
en un nivel estable de 0.8% en el periodo 1974-1981,
Un proceso similar de disminucién, aungue no tan
acentuadao, es vdlido también para los ofros Paises
MNardicos: Dinamarca, Noruega y Finlandia.

Ante estas tendencias, es de esperar que el avance
industrial de América Latina en los afos venideros
cobre de nuevo velocidad vy sea capaz de acortar otra
vez las distancias.

La posibilidad de un fortalecimiento del comercio
entre los Palses Mdrdicos v América Latina va a de-
pender en gran medida de la capacidad de esta Gltima
region por transformar su rol tradicional como provee-
dora bdsicamente de productos primarios por la expor-
tacién de manufacturas, para lo cual los Paises Nérdi-
cos representan un mercado potencial de significa-
cion. A su vez, las tendencias proteccionistas que hoy
proliferan en los paises de la OECD y que atentan
contra el interés por el libre comercio propio de paises
pequefios como los ndrdicos, hacen que también sea
urgente para estos paises el estrechar sus vinculos
con las regiones en desarrollo, de las que América
Latina forma parte.

Las inversiones
Visto en la perspectiva de las relaciones comercia-

les entre ambas regiones, el papel de los Palses
Ndrdicos como inversionistas de importancia en Amé-
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rica Latina es bastante reciente. Hoy dia, sin embargo,
las empresas nérdicas lienen una presencla conside-
rable en varios palses de América Latina yemplean, en
algunos de ellos, un volumen de mano de obra compa-
rable al que ocupan en los palses de origen.

Las empresas suecas realizaron cuantiosas inver-
siones en América Latina en el perifodo comprendido
entre los afios 1965 y 1980. Sin embargo, el grado en
gue éstas han contribuido al desarrolio econdmico de
la regidn constituye un tema aln por estudiar, aungue
es evidente, que el aporte de ellas a la creacidn de
recursos y al crecimiento econdmico de la regién ha
sido mas bien limitado, El interés de dichas empresas
se ha orientado principalmente al mundo arabse, el
sudeste de Asia v también a otros palses desarrolla-
dos, entre los cuales destaca en los Ultimos anos
Estados Unidos.

Las transnacionales suecas son mds reacias que
las de otros paises altamente industrializados a parti-
cipar en proyectos de riesgo compartido (joint-ventu-
res) que buscan promover los goblernos de la regidn
pensando fundamentalmente en los aportes tecnold-
gicos.

Pero, a diferencia quizds de otras empresas trans-
nacionales, las ndrdicas se hallan relativamente mds
sometidas al influjo de la opinién publica, los sindica-
tos y el poder estatal de los paises de origen, y a través
de esa via, ofrecen eveniualmente, una mejor garantia
para la obtencidon de relaciones mds ecudnimes con
los paises latinoamericanos,

Considerando también el alto nivel tecnolégico que
carcteriza a las empresas nérdicas, y al hecho de que
ésta haya surgido en correspondencia con mercados
gue son de tamafio similar al latinoamericano, estd
ciertamente en el interés de América Latina el fortale-
cer los lazos con Europa ndérdica también en este
terlrenn; lazos que no tendrian por qué ser unidireccio-
nales.

La asistencia al desarrollo

En lo que se refiere a la asistencia al desarrollo, los
palses ndrdicos son, como es sabido, los que una
mayor proporcién de sus productos brutos destinan a
tal efecto. América Latina ha estado, sin embargo,
hasta ahora muy poco representada en los programas
de ayuda nodrdica, tal vez porque como “clases me-
dias" del mundo en desarrolio, no se ha pensado que

deba tener prioridad frente a las regiones més pobres
de Africa y Asia.

A pesarde que en los Ultimos afios se ha producido
un incremento de la asistencia sueca al desarrolio de
la regién Centroamericana, Suecia es aln un pais de
baja importancia relativa en lo que se refiere a los
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preogramas de asistencia a América Latina. De hecho,
ningln otro pais de la OECD otorga tan baja propor-
cidn de su asistencia a la regidn latinoamericana,
como Suecia, Dinamarca y Noruega. Ademads el aumen-
to reciente de la ayuda ndrdica a Centroamérica tam-
poco se ha visto acompafiado por un desarrollo de
otras formas de cooperacidn econdmica.

Una serie de premisas muy discutibles han entrado
aqui en juego, no obstante lo cual, los érganos de
ayuda de los Paises Ndrdicos comienzan a prestar
mayor atencidn a la regidn latinoamericana, especial-
mente en lo que se refiere a Centroamérica y el Caribe.

Las relaciones financieras

Por dltimo, en lo que toca a las relaciones financie-
ras hay que destacar que los Paises Nérdicos no
participaron sino marginalmente en el proceso de
endeudamiento en la década pasada. Ello tal vez
pueda constituir una base para una futura colabora-
cién més sobria en este 4mbito entre las dos regiones.

El flujo de créditos nérdicos hacia América Latina
ha sido limitado, tanto en lo que concierne a créditos
oficiales como privados. Debido fundamentalmente al
cardcter restrictivo de su legislaciéon monetaria, los
bancos suecos tuvieron una participacién reducida en
la “explosién" de créditos hacia América Latina que
caracterizé la década del 70. Los préstamos bancarios
se limitaron en su mayor parte a créditos comerciales,
lo que mirado desde el punto de vista de estos bancos
puede considerarse como un hecho positivo. No obs-
tante, ello significa al mismo tiempo que América
Latina probablemente no podrd contar con aportes
suecos significativos para atender sus urgentes nece-
sidades en materia de deuda externa y déficits de
balanza de pagos. En este contexto, Noruega, merced
a su gran superavit comerclal y acumulacidn de capi-
tal, podrfa jugar un rol significativo. Sin embargo,
resulta poco probable que Noruega pueda alcanzarla
importancia adquirida por bancos japoneses, suizos,
alemanes y de otros paises europeos en el financia-
miento externo de América Latina, ahora que la banca
norteamericana restringe su aporte a esta regién. Con
estos antecedentes y realidades, una nueva estrategia
de cooperacién debe ser pensada.

El“didlogo” Norte-Sur ha resultado, como muy bien
sabemos, un mondlogo. Nada o muy poco se ha
avanzado en este plano, lo cual nos preocupa enorme-
mente; pero eso no es mas que la expresidn de loqueel
Dr. Radl Prebisch sefialaba hace 2 afios en esta misma
organizacion: "He llegado a una conclusidn categdri-
ca: los paises industrializados no estdn fundamental-
mente interesados en promover el desarrollo social en
Ameérica Latina”.

A pesar de todo, hay que tener confianza en el

futuro. Existen a lo menos algunos paises —entre ellos
los nordicos— que valoran los intereses comunes con
el mundo en desarrollo. Debemos buscar alternativas
en este mundo de incertidumbres y problemas gque no
sélo no se superan, sino que, aun m4ds, se agravan,

Los Paises Ndrdicos, junto a otros palses de actitu-
des y opiniones similares, pueden jugar un rol de
trascendencia en esta blisqueda de alternativas. Co-
mo tales, nos sentimos parte del movimiento que el
SELA y ofros organismos y pensadores con vision del
futuroimpulsan al intentar procurar soluciones alterna-
tivas,

Los grandes paises industrializados, responiendo a
sus Intereses, actian como un solo poder en las
negociaciones y foros internacionales. Cualguier in-
tento de disidencia en este contexto es neutralizado vy
asfixiado. Los Palses Ndrdicos requieren entonces,
establecer lazos y canales directos con los paises del
Sur.

Permitanme levantar la idea de un mini-Nuevo
Orden Econdmico Internacional, entendido como una
forma de romper, por lo menos en parte, el fracaso del
didlogo Norte-Sur. Un Mini-NOE| que podria dar un rol
de agentes protagdnicos a los Palses Ndrdicos me-
diante relaciones preferenciales con América Latina y
el Caribe.

El NOEI gue no ha sido posible construir a nivel
global, puede bien inteniarse a |a escala de nuestras
dos regiones.

En tal contexto, el Instituto de Estudios Latincame-
ricanos de Estocolmo ha estado, yestd, particularmen-
te interesado en profundizar el estudio de las relacio-
nes econdmicas con América Latina, en la perspectiva
de buscar vias que faciliten su fortalecimiento.

Como drgano estatal sueco con cardcterautdnomao,
por un lado, ¥ como institucidn con proyeccidn nérdi-
ca, por ofro, tal preocupacién cabe v cabrad dentro de
sus tareas prioritarias,

Decision N°¢ 191

Sobre las Relaciones Econdmicas entre América
Latina,

los Paises Nordicos, Japén y los Paises Miembros

del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME)

EL COMNSEJO LATINOAMERICANG
VISTOS:

Los Articulos 3, inciso b) v 15, numeral 11 del
Convenio de Panama:
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La Degisidn Ne 7, Articula Unico, Capitulo 111, 3.2.2. y
3.2.6.

CONSIDERANDO:

Que América Latina se encuentra en proceso de
diversificacidndesusrelaciones econdmicas exlernas
con el propdsito de disminuir su vulnerabilidad e
incrementar su capacidad de negociacion externa;

Que la actual crisis econdmica por la que atraviesa
la regidn torna adn mds importante diversificar sus
relaciones externas en materia de comercio, tecnologia
y financiamiento con terceros palses o grupos de
palses,

DECIDE:

Articulo 1.— Expresar el interés de los Estados Miem-

bros por perfeccionarla cooperacién e incrementarlas
relaciones econdmicas con los paises nérdicos, Japén
y los Paises Miembros del Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME). Con ese propdsito, se considera
necesario que la Secretaria Permanente realice un
andlisis de situacion de las relaciones economicas Yy
comerciales y desarrolle acclones que permitan preci-
sar las posibilidades de ampliar y fortalecer dichas
relaciones, contribuyendo a mejorar |a situacion exter-
na de la region en el ambito comercial, financiero y
tecnoldgico.

Articulo 2.— Con el propdsito de cumplir lo dispuesto
en el articulo anterior, encomendar a la Secretaria
Permanente que realice contactos con instituciones
interesadas en eltema, pertenecientes a estos paiseso
grupos de palses y organismos regionales e interna-
cionales, con el propdsito de determinar si es factible
realizar proyectos y estudios conjuntos.




