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La globalizacién y el regionalismo imperan en las relacio-
nes internacionales como dos fendmenos tipicos de este
final de siglo. Para algunos resulta ser la doble cara de una
mismamoneda. Otros encambio lo visualizan como tenden-
cias contrapuestas.

Con la brillantez que caracteriza al escritor Carlos Fuen-
tes, le bastd una frase para definir la situacién actual "un
munde suspendido entre el hielo y el fuega", es decir, "entre
la globalizacion economica y la balcanizacion politica y en-
tre aquélla y el surgimiento de bloques de comerciorivales".

Otro mexicano, el socidlogo Pablo Gonzélez Casanova,
calificé la globalidad como "la creciente interdependenciade
las economias nacionales y la emergencia de un sistema
trasnacional bancario-productivo-comunicacional que es
dominanta".

Aparentemente, las fuerzas centrifugas hacia la "aldea
global' se estén imponiendo sobre la visién centripetade la
“aldea local". Pero las apariencias no son un calco de la
realidad; apenas la delinean y, a veces, hasta |a desdibu-
jan. Entre la conceptualizacién triunfalista del globalismo de
Fukuyama y la teoria del caos de Prygogine, existe un drea
de "zonas grises", como bien sefiala el internacionalista
venezolano Alfredo Toro Hardy, coincidiendo con el polité-
logo argentino Carlos Moneta en suinclinacion hacia un sis-
tema global fragmentado, a mitad de camino entre la utopia
del mercado y el escenario de ruptura.

Ambos autores nos introducen en el tema central del pre-
sente numero de Capitulos del SELA que aborda las ten-
dencias hacia la globalizacién y el regionalismo desde una
perspectiva mdltiple.

La doctora Evelyn Horowitz, de |la Secretaria Permanen-
te del SELA, y el investigador de la OCDE, Colin Bradford
analizan el tema a partir de las transformaciones en el sis-
tema internacional de comercio, en tanto que la asesora
especial del SELA, Manusla Tortora de Rangel centra su
exposicion en los riesgos y potencialidades de la liberaliza-
cion financiera,

El Director de IPAL, Rafasl Roncagliolo, examina lainte-
gracién comunicacional en América Latina desde una triple
perspectiva: la atipicidad fundacional, del consumo v social.

Otroinvestigador de la OCDE, Charles Oman, y 3l exper-
to brasilefic Pedro da Motta Veiga. se refieren an sendos
articulos a las implicaciones de la globalizacién en la com-
petitividad, untema cada vez mas vital para el desarrollo de
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las economlias nacionales y las estrategias empresariales.

Finalmente, el cientista Mladen Yopo, de la Comisidn
Sudamericana de Paz, presenta un caso particular: las re-
laciones de Japén y América Latina y la necesidad de "ten-
der un puente sobre el Pacifica”.

En la seccién Documentos se reproduce el informe ela-
borado por cuatro organismos regionales ~SELA, CEPAL,
IICA y ALADI-sobre |a situacién actual y perspectivas dela
Ronda Uruguay. Eltexto sirvié de base para las deliberacio-
nes que sostuvieron a mediados de septiembre los minis-
tros del Grupo de Rio con el Director General del GATT,

cuyas conclusiones se expresan en la Declaracion de Mon-
tevideo.
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Los probables
escenarios de la
globalizacion

= Carlos Juan Moneta
Direcior de Relaciones Econdmicas de ls Secretarla Permanente del SELA

El siguiante artleulo comesponde al capliuie If del documento “Escenarios
de cambio mundial™, slaborado por o aufor para la Secretarla Permanaente
def Sisterna Econdmico Latinoamearicano (SELA)

|. Globallzaclén: hacla un cambio de
paradignas

El concepto de “globalizacion”, pese a la popularidad y
amplio uso del término, ofrece mlitiples y variadas defini-
ciones. Comprende, en sus elementos basicos, los proce-
sos de creciente Interaccién e Interdependencia —que inclu-
yen la ampliacién del espacio geogréfico y de los ambitos
de accién—que se generan entra las distintas unidades cons-
titutivas del sistema global, Adquiere dimension multidimen-
sional, abarcando, entre otros, las actividades y sus efec-
tos, de palses, regiones, empresas transnacionales, orga-
nismos internacionales, organizaciones plblicasy privadas
y grupos y movimientos soclales.

El proceso de globalizacién obliga a modificar el paradig-
ma de las relaciones Internacionales previamente vigente,
éste pasa ahora a constituir sélo una parte de un sistema
mayor: el sistema global, Las interacciones corresponden
a dos tipos de actores y a sus respectivos sistemas (esque-
ma N@. 1): el “Estado-céntrico", con los Estados-naciones
como unidades principales y sus interacciones y los orga-
nismos internacionales, y el sistema “multi-céntrico™ cons-
tituido por actores subnacionales y transnacionales no gu-
bernameantales —{ONGs) y Empresas Transnacionales
(ETN), por ejemplo— dotados de objetivos, autonomia y
medios de accidn propios.

El sistema global comprende a ambos, en un parmanen-
te juego de interacciones de caracter conflictivo y coopera-
tivo entre el Estado, las socledades nacionales o segmen-
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tos de éstas, los entes internacionales, las ETN y otros ac-
tores transnacionales.

Elesquema MNo. 1 permite observar los cambios transcu-
rridos en el sistema a partir de la finalizacion de la || Guerra
Mundial, Durante la década pasaday los primeros afios de
la presente, se sucedieron rdpidos y profundos cambios,
entre los cuales se destacan &l colapso del sistema socla-
lista, la restructuracién del sistema productivo, la mayor
movilidad de los factores (particularmente del capital), la
rapidez de las comunicaciones, la multiplicacién de redes y
de actores no gubernamentales que aumentan su capaci-
dad de accién auténoma y el incremento del conflicto de
intereses con las instituciones estatales e internacionales
existentes. En ese contexto, el marco de referencia estra-
tégico-militar bipolar de la “guerra fria” fue reemplazado por
uno multipolar en lo econémico, mientras la mayor capaci-
dad de accién militar se concentraba enun actor: los EE.UU,

El sistemna aln no ha alcanzado una configuracién con-
sistente ni su estado de equilibrio. En el futuro puaden pre-
sentarse distintas alternativas: i) predominar el sistema
multicéntrico, con crecientes grados de descentralizacidny
atomizacién social; i) recuperar la posicién perdida el Esta-
do-céntrico, reafirmando parte del control sobre los actores
transnacionales; lii) adquirir cierta permanencia la estructu-
ra actual o iv) avanzarse por la via de una gradual compa-
tibilizacidn de valores, percepciones, intereses y practicas
de ambos sistemas, gue allane el caming hacia una comu-
nidad global que no presents fracturas sustantivas de todo
orden, como las que hoy existen.

Il. Los distintos procesos en marcha

¢ Cudles son las concepciones predominantes sobre la
globalizacién? En conjunto, parece que el mundo se enca-
mina, en forma lenta y zigzagueante, pero aparentamente
irreversible, hacia un estadio més uniforme o en todo caso,
unificado?, a partir de distintas combinaciones de estructu-
ras de economla de mercado y de democracia representa-
tiva de corte liberal occidental.

Se pueden cbservar esos avances en pos de una cre-
ciente uniformidad en el plano econémico, politico y cultu-
ral. No obstante, coexisten, interactuando en muchos ca-
sos en forma conflictiva con ellos, otros procesos, en parti-
cular, en el "Tercer Mundo", donde predominan diferentes
valores y estructuras econdmicas, socioculturales y politi-
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cas, con formas de organizacién y de gestidn no incorpora-
das —o sélo parcialmente—a la l6gica del mercado y del dis-
curso democréatico.

1. La globallzaclén econdmica

Se profundiza la marcha hacia "economias-mundo” mer-
ced al profundo impacto de la innovacién tecnolégica, los
progresos en las comunicaciones, el establecimiento de un
sistema financiero global y el liderato de las empresas trans-
nacionales en la produccién, la inversién y los intercambios
comerciales. Las ETN estan organizadas, cada vez en
mayor grado, en funcién del equipamiento técnico y de una
concepcidn de "agregados” mundiales® —tales como la evo-
lucién de las monedas fuertes, tasas bancarias, precios de
materias primas y margenes comerciales— determinados
segun la Iégica de un espacio econémico mundial.

Ese proceso genera nuevas situaciones e interacclones
de indole cooperativa y conflictiva entre las empresas y los
Estados nacionales. Surgen aqul problemas vinculados al
control fiscal, la fuga de capitales, el desempleo, la baja de
los salarios reales, los regimenes de inversidn extranjera,
la proteccién del medio ambiente y la orientacién de las es-
trategias econdmicas nacionales. Se establsce una inter-
dependencia compleja, muchas veces asimétrica e inclusi-
ve, contradictoria, que genera un amplio espectro de nego-
ciaciones firma-firma, Estado-Estado y firma-Estado. Un
caso corresponde a la competencia entre los paises y alas
negociaciones de astos con las empresas para atraer capl-
tales y tecnologia; otros, a la complejisima red de acuerdos
interempresarios entre grandes compariias de origen esta-
dounidense, europecy nipén para el control de algunos mer-
cados o sectores, mientras compiten ferozmente en otros.

2. La globallzaclén financlera

Por su parte, la giobalizacién financiera coincide con el
aumento de los desequilibrios de las corrientes internacio-
nales de capital —a las cuales estaban adaptadas, hasta
dénde les era posible— los sistemas de localizacion de re-
cursos*. El crecimiento, tan rapido y sin contrapartida en la
produccién de flujos monetarios internacionales erosionaa
la establlidad del sistema y genera situaciones de dificil
control, aun para la mayoria de los paises desarrollados,
fomentando el desarrollo de la economia especulativa por

SELA/ Capltulos 38



sobre la productiva. Los flujos netos diarios en los merca- OPINIONES

dos de cambio alcanzan hoy a treinta veces el total del co-
merciointernacional, representando dos veces las reservas
acumuladas en los principales bancos centrales del mun-
do®,

3. La globalizacién politica

Paralelamente, debe sefialarse el intento de homogenel-
zacion politica, que procura el logro de la paz, atenuar las
diferencias existentes enire los distintos paises y reglones
sobre las normas e instituciones gue deben regir la vida
colectiva y su progresiva adaptacidén a un modelo bésico
compartido de democracia liberal occidental y de derechos
humanos.

Ese modelo registra una expansion geografica® y estruc-
tural. La primera se refiere, por ejemplo, a la gradual incor-
poracién de los paises de Europa Oriental en ese esque-
ma. Lasegunda, a la restructuracién—para que resulte fun-
cional a esos propositos y a los de la globalizacion econé-
mica— de las instituciones regionales e internacionales (g).:
el sistema de las Naciones Unidas). Se registra asi un no-
table incremento en la utilizacién de las Naciones Unidas
como instrumento para regular y controlar los conflictos in-
ternacionales (g].: Medio Oriente, Africa Negra, ex Yugos-
lavia) y para legitimar un derecho de injerencia (gj.: respeto
a los derechos humanos y a las formas democréticas) en
caso de conflicto entre un Estadoy su poblacién o entre éste
v la sociedad intermnacional.

No obstante, tanto el proceso de globalizacién politica
como el cultural enfrentan resistencias. Laslineas de frac-
tura coinciden, no por casualidad, con fronteras religiosasy
culturales. Estas se desplazan entre Estados, territorios y
etnias —por ejemplo, las que separan la civilizacién isldmica
de la cristiana- pero también actlan en el marco interno de
los Estados (ej.: minorias étnicas o religiosas; inmigrantes
temporales).

4. La globalizacién cultural

La concentracion de recursos en manos de las compa-
fifas de informéatica de dimensién transnacional acrecienta
los riesgos de estructuracién de oligopolios globales de tec-
nologias de punta. De igual manera, una concentracién de
la misma naturaleza en las empresas de comunicaciones
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(8j.: CNN) favorece la difusién y homogeneizacién en las
distintas socledades, de un discurso favorable al perfil y a
los valores sustentados en la ideclogla del necliberalismo
econdmico predominante en el proceso globalizador.

Las Innovaciones tecnolégicas —particularmente aguéllas
vinculadas alas comunicaciones—y el predominio de lo eco-
ndmico, han modificado profundamente las condiciones de
producclén y de circulacién de todas las formas de expre-
sion cultural y el sentido simbdlico de los productos cultura-
les. Asl, durante las dltimas décadas se observa que la
evoluciény el contenido de la cultura se halla crecientemen-
te condicionado por la industrializacién de los sistemas de
produccién y de difusién de los mensajes culturales’. Esos
productos estan destinados a una rentabilidad econémica
acorto plazo (la poblaclén como mercado) o a fines de con-
trol y/o movilizacién soclal y politica (la poblacion como fuer-
za de opinion).

Este proceso afecta tanto a los paises industrializados
como en desarrollo, pero la incidencia es més alta en estos
(ltimos, ya que empresas de los primeros controlan los cir-
cuitos de produccién y difusién cultural con alcance mun-
dial. Esa situacién conduce, en muchos casos, a la difusidn
masiva de mensajes culturales incompatibles con las situa-
ciones de las sociedades locales (conflicto que afecta la
identidad cultural y genera tensiones soclales) y a la acep-
tacién progresiva de elementas y valores de una "cultura-
mundo” basada fundamentaimente en la sociedad de con-
sumo occidental.

lll. Distintas conceptualizaciones de la
globallzaclién

1. Lavisién triunfalista y su interpretaclén critica

Lo que esté sucedisndo en el mundo intenta ser aprehen-
dide mediante distintas Interpretaciones que, en ciertos ca-
sosg, presentan evaluaciones opuestas. Porunaparte, existe
una “vision positiva” de los actuales procesos, apoyada fun-
damentalmente en el avance de la tecnologia y la expansion
del mercado. Sefiala que las empresas, con el capitalismoy
la ciencia, estan transformando al mundo en forma suma-
mente benéfica®. Presenta un “mundo sin fronteras” centra-
doen la Triada EE.UU., CE y Japdn, en el cual las reglas del
mercado global prevaleceran sobre las concepciones y
conductas basadas en &l sistema Estado-céntrico, condu-
ciendo a una sociedad en la cual los goblernos tendran un

SELA / Capltulos 38



papel mas reducido y prevalecer4 ofra ética y raclonalidad. CPINIONES

El analisis de este discurso politico-econémico —hasta
ahora predominante, pero que ya es cuestionado y revisado
enlos palses de la CE y los EE.UU. ante las situaciones que
es0s palses industrializados enfrentan— permite examinar
su tejido ideol6gico subyacente. Una vez més en la historia
se ha creido ~frente a periodos de inflexién y crisis como el
actual-haber alcanzado situaciones limites, que fijaban para
siempre la legitimidad de un modelo entonces vigente.
Conceptualizaciones como las realizadas por Francis Fuku-
yama® postulando el triunfo definitivo de la democracia yia
economia liberal como dltimo escalén de evolucién ideold-
gica del pensamiento y las instituciones politicas, implica un
intento de desconocer las lecciones de la historia. Por un
acto de voluntad se detienen los cambios. Se ha alcanzado
la cuspide del desarrollo y esos valores, instituciones ¥ prac-
ticas se mantendran para slempre; igual creencla compar-
tieron, equivocadamente, los imperios chino, romano yde
Bizancio en su momento,

En contraste con esa visién triunfalista, existen numero-
sos elementos que sefialan las limitaciones y las graves
consecuencias gue puede traer aparejada parala “sociedad-
mundo”, la continuidad y profundizacién de las presentes
pautas de globalizacién,

Mltiples son los indicadores que pueden presentarse en
ese sentido y todos apuntan a un perfil distinto a lo esperado
en la utopia del mercado. No se observa una distribucién
arménica de la riqueza, de los progresos cientificos-tecno-
Iégicos y de la calidad de vida entre los palses industrializa-
dosy en desarrollo, incrementandose rapidamente las bre-
chas entre ambos grupos de palses y al interior de |a propia
érea desarrollada del mundo.

Asi, como sefalara un informe del Fondo Monetario In-
ternacional', se profundiza la pobreza endémica yunadis-
tribucion de la riqueza cada dia mas desigual entre las na-
ciones y en su seno. Existe un elevado desempleo ¥ un no-
table incremento de la pobreza, tanto en los palses indus-
trializados como en los en desarrollo, ¥ pagan un pesado
tributo soclal los palses que se esfusrzan en transformar su
sistema econdmico segun las férmulas consideradas ade-
cuadas por el pensamiento neoliberal,

Se trata de un modelo de desarrolio que si blen es, hasta
clerto punto, reproducible, no es generalizable. Séio pue-
den acceder a él clerto nimero de palses en desarrolio, pero
no todos ellos. Los que no tienen acceso, quedaran cada
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modelo que alienta en sl mismao multiples y peligrosas con-
tradicciones: las existentes al interior de la “triada” Esta-
dos Unidos, CE, Japény sus zonas de influencia; entre esos
centros y el resto del mundo y entre distintos sectores so-
cioeconémicos de esas socledades. Se incrementan, por
ejemplo, los impactos negativos sobre el sistema ecolégico
(valor "méxima tasa de ganancia” versus “crecimiento eco-
némico sustentable”) y el nimero e intensidad de los con-
flictos sociales y politicos.

Se generan asi fuertes tendencias favorables auna frag-
mentacién del sistema mundial —o al menos, a la creacion
de profundas diferencias de caracter estructural-en la dis-
tribucién del poder de decisién entre los distintos actores del
mismo; en la calidad de vida; los niveles de riqueza y po-
breza, el acceso a los bienes culturales y de consumo. No
obstante, continuard vigents el impulso homogeneizador
provisto por la incitacién a un consumo mas alla de las po-
sibilidades. Esa factor contribuird a profundizar frustracio-
nes de vastos segmentos de la pobiacién de los palses en
desarrollo, aumentando el conflicto social, la violencia, la
inestabilidad de los sistemas polfticos y los movimientos mi-
gratorios (sector rural-urbano y pals economicamente atra-
sado- pals Industrializado).

2. El sistema global fragmentado

Los elementos expuestos en los parrafos precedentes
son algunos de los indicadores que orientan en la direccién
de una configuracién fragmentada o segmentada del siste-
ma mundial, sin alcanzar el escenario de “ruptura”.

El marco de referencia de la “fragmentacién-segmenta-
cién” corresponde a una visién mas compleja que la tradl-
clonal dicotomia entre el "Norte”y el “Sur”, Esa percepcion
no alcanza a ofrecer un cuadro que refleje las actuales cir-
cunstancias, dado que han aumentado sustantivamente las
diferencias intranorte y muy particularments, las intrasur,
tanto en el plano de los Estados-naciones como en el intra-
societal. No incorpora, ademas, la especificidad de la si-
tuacién del Este (CEl y Europa Oriental). Ese fenémenode
diferenciacién es observable en los palses mas desarrolla-
dos y en mayor grado, en las naciones en desarrollo. Se
presenta, por consiguients, un mapadinamicoy sumaments
complejo de los niveles de desarrollo del conjunto mundial,
con lineas de separacién entre grupos humanos que no
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responden a |as fronteras politicas y socioeconémicas en-
tre paises de diferentes standards de crecimiento econémi-
co, sino que atraviesan las mismas, sefalando la existen-
ciade boisonesy areas de riquezay de pobreza por doquier.

Subyacente en el marco de referencia de la globalizacién
por via del mercado, existe el supuesto de gue distintos
conjuntos politicos y sociales, ubicados inicialmente en con-
diclones estructurales muy distintas, lograrian finalments
converger, con crecientes grados de uniformidad®, Por el
contrario, el marco de referencia de la fragmentacién supo-
ne que la interaccidn de los factores previamente sedala-
dos, conducira a acentuar las diferencias entre esos con-
juntos. Se generarén simultdneamente zonas de elevado
desarrollo socicecondmico y calidad de vida, que coexistl-
ran con amplios espacios de pobreza y marginalidad, tanto
en el Norte como en el Sur, Incrementéandose los riesgos de
conflicto y de desvinculacién —o de vinculacién conflictiva—
entre las mismas. Asume que las contradicciones intranor-
te, en términos de diferenciacién socioeconémica, podrian
ser posiblemente compensadas por el crecimiento de ese
conjunto, no siendo asi —de no mediar un esfuerzo global
Intenso y concertado por superarlas- las correspondientes
al norte-sur y las intra-sur e intra-este.

En consecuencla, el marco de referencia de la fragmen-
tacion supone la existencia de un globalismo limitado, geo-
grafica, econdmica, cultural y socialmente. Incluye, en gran-
des lineas, al “Norte” desarrollado y a algunos palses de
Asia (los "Tigres" y "Dragones” del Sudeste Asidtico) y de
América Latina, No obstante, desde el punto de vista so-
cioecondmico, sélo comprende a partes de las poblaciones
de los paises citados. En las préximas décadas, segiin sea
la evolucion de numerosos factores, podria incorporar a
otros paises o mas correctamente, a segmentos de ellos
(e].: Palses de Europa Central, Rusia y un niimero reducido
de las republicas de la CEl; China Popular, zonas costeras
y meridionales; algunos paises de la Peninsula de Indochi-
na; parte de la India y de América Latina y Caribe, Sudéfrica
. ¥ Medio Crients).

Estas situaciones ofrecerian mayores probabllidades de
que pudiera generarse un incremento importante de las ten-
siones Norte-Sur, de las intra-Sur e intra-Este, en escena-
rlos que Incorporan en lugar preferente vinculaciones trans-
nacionales negativas (ej.: redes de produccién y comercia-
lizacién de drogas; transferencia y venta de armamentos;
prostitucion, contrabando humano y de érganos, etc.) y el
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Cuadro 1

Distribucién del ingreso por regién*

Pals 1960 1870 1980 1890
Ingreso por habitante en relacién a la media de los
palses Industriaiizados

Amiérica Latina 0.41 0.38 0.40 0.28

Africa 017 0.14 0.14 on

Asla 025 0.28 0.31 035

China 0.14 12 0.13 020

Palsas da reclants Industrliaiizacion 0.3 0.40 Q.58 0.83

Conjunto de palses en desarrolio 0.25 0.24 0.24 0.20
Creclmianto medio del ingreso por habitarts & lo largo de
jos dlez afios corresponde al:

América Latina — 3.0 a1 0.8

Africa — 22 2.0 -0.3

Asla — as 3.4 27

China = 2.2 3.5 8.8

Palses da recients Industrializacion — 83 B.7 5.8

Canjunto de palses en desarrolia — 29 2.4 -0.1

Acigracion: * Mecie Bu pandersda por pais.
Fmﬁmﬂ&um«!y#mﬂhlmhwmmm;mnmﬂdurw
infernational companisone. TAS0-887 Quatsly Journal of Econamiss, 1881, p.o. J27-348, World
Hank. Workd Tables: FW), Eatac/sticas Financieras indenacionales.

fortalecimiento de aquellas tendencias conflictivas basadas
enideologias sincréticas y sobresimplificadoras, que inten-
tan responder a graves situaciones politicas y socioecono-
micas a partir de movimientos fundamentalistas de diferen-
te signo con base cultural, religicsa o étnica.

Existen otros paradigmas alternativos, en distinto grado
de desarrollo. Tal es el caso, por ejemplo, de las visiones
humanistas del sistema mundial (el Proyecto de Modelo de
Orden Mundial-PMOM) y de los ecologistas, También se
cuenta con elementos parciales de otros que comienzan a
gestarse ala luz de las experiencias que se llevan a caboen
distintas partes del globo (ej.: la “economia socialista de
mercado” chinay atisbos de un pensamiento posty neomar-
xista en Europa Oriental).

Junto a ellos se presenta un rico espectro de posibilida-
des de reforma del capitalismo si se exploran las diferenclas
existentes entre las tres formas principales en que éste se
concreta: el capitalismo renano (alemén-nérdico), el anglo-
sajon y el nipén. Los tres enfrentan actualmente serios pro-
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blemas y estdn modificando parte de sus enfoques, institu- OPINIONES

ciones y modos de operar. No obstante, ellos ofrecen dife-
rentes concepciones, papeles y practicas con respecto al rol
del Estado; a la politica fiscal y social; a la educacion; a las
relaciones entre las empresas, la fuerza de trabajoy el Esta-
do; la importancia asignada del ahorro y al consumo, a la
competitividad y a la produccién, (Ver Esquamas N2 2 y 3).

Todos estos universos conceptuales y experiencias prac-
ticas deberian ser cuidadosaments analizadas por América
Latina y el Caribe para la elaboracidn de su propio proyecto
de largo plazo. Se requiere superar la simple extrapolacién
o proyeccion de lo que ya existe, para explorar con Imagina-
cién lo que esté naciendo. En ese contexto, las ideas y per-
cepciones adquieren gran relleve, ya que promoveran los
cambics, los legitimarén o combatirdn, Todo pensamiento
renovador presenta un pariodo de lucha por afirmarse, se-
guido por una etapa de consolidacién y luego, de declina-
cién. Tras la "revolucién neoliberal” surgird muy probable-
mente otro paradigma, es decir, ofro marco conceptual fun-
damental a través del cual se generaran otras configuracio-
nes de las unidades politicas y econémicas de su articula-
cién y rol, de la distribucién del poder y reglas de juego en sl
sistema mundial, de la participacién y representacién popu-
lar y de los valores vigentes en la socledad global,

Esquema N® 2
El papel del mercado en el modelo de capitallsmo anglosajén
(EE.UU. y Gran Bretafa)
Bisnas no Bienes mixtos Bienes comarcializables
comarcializables

[

Empresas, salarios

| Vivienda
| Transporte Urbano
| Medlos de comunicacidn ]
| Educacidn | [
L saud | |

Fuante: Michel Albadt, Capitalisme corire Capltaisma, Seul, Pans, 1897, pag. 121,
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Esgquema N° 3

El papel del mercado en el modelo renano

(Alemania, Austria, Paises Nordicos)

Blanes no
comerclalizables

Bienas mixtos

Blenes comerclalizables

| Religiones |

[Emprmyrmhrim |

[ Vivienda
} Transportes urbanos ]
oot idn
i Educacién | |
| Salud [

18

Fusnie: Michal Albert Capasfiame contrs Caplinlieme, obe. off, pag. 121.
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Globalizacion y caos

=2 Alfredo Toro Hardy
Diractor de la Acadamia Diplomdtica Pedro Gual dal Ministerio de Relacio-
nes Extariores de Venazuela

l. Introduccién

El proceso de grandes transformaciones que vive el
mundo en la actualidad ha sido objeto de muchas interpre-
taciones. De entre ellas hay dos, totalmente opuestas, que
sobresalen por su nitidez, Son dos posiciones que interpre-
tan una misma realidad bajo prismas radicalmente distintos.
La primera de ellas es la llamada tesis de la globalizacion.
La segunda es |a teorfa del caos.

La tesis de la globalizacién nos dice que por via de los
cambios de estos Ultimos afios, estamos llegando a una
situacion particularmente favorable. Segtn elia, el mundo no
sélo se ha hecho plenaments interdependiente, sino que ha
pasado a regirse por valores comunes. En su muy celebra-
da obra "El fin de Ia historia”, el japonés-norteamericano
Francis Fukuyama se inscribe dentro de esta posicion.

Segun su analisis, las transformaciones ocurridas ala luz
de la debacle comunista han conducido al mundo a un pun-
to de llegada. Un punto de llegada caracterizado por la s-
tabilidad y la homogeneidad. Bajo las banderas de la demo-
cracia en lo politico y de la economia de mercado an lo sco-
némico, la humanidad se ha adentrado en una era de uni-
dad y certidumbre. La superacién de las contradicciones
conduce a la homogeneizacién de las creencias.

Al otro lado aparece lateoria del caos. De acuerdo a ésta,
el signo de los nuevos tiempos es la fuerza expansivade la
diversidad y de la complejidad. lllya Prygogine, Premio
MNobel de Quimica, se ha convertido en el més destacado
mentor de esta tesis. En su obra " Tan sélo una ilusién?:
Una exploracién del caos al orden”, nos habla de un mundo

_compuesto por "estructuras disipativas, fluyentes, de final
abierto”. Para esta teoria el mundo se ha adentrado enuna
erade opcionesilimitadas e impredecibles, de contradiccio-
nes permanentes. En una era caracterizada por la diversi-
dad y la incertidumbra.
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Asilas cosas, paralos que creen en la globalizacién todo
tiende a simplificarse y a hacerse mas manejable. Para los
que creen en el caos, la falta de control y la ingobernabili-
dad de las situaciones tendera a hacerse la regla. 4 Cual de
estas dos posiciones apuntara en la direccidn correcta?
¢ Vamos hacia un mundo més homogéneo o hacia un mun-
do méas contradictorio e impredecible? Pues como usual-
mente ocurrs, la verdad suele encontrarse —y debe buscar-
se— &n algun lugar equidistante entre los extremos. Ni blan-
co, ni negro, mas bien gris.

Il. Naciones lentas y naciones veloces

Por lo pronto atin suponiendo que el mundo avance ha-
cia la globalizacién ello no conllevaria a ninguna simplifica-
cion de |as cosas. Alvin Toffler hablaba de la gran divisién
entre "naciones veloces” y “naciones lentas”. Para unas y
otras la globalizacién no significard la misma cosa. Para las
primeras ello representa un mundo disefado aimageny se-
mejanza de sus valores e intereses. Un mundo que tiende
a homogeneizarse en funcién de sus propias reglas de jue-
go. Afin de cuentas, éstas son naciones ricas que disfrutan
de tecnologlas y economlias avanzadas, que caminan ha-
cia el futuro con sentido de propésito, seguridad en sus
medios y rapidez en su movimiento.

Las "nacionas lentas”, en cambic, se debaten entre gi-
gantescas limitaciones econdmicas y graves problemas
sociales. Viviendo dentro de un “apartheid” tecnolégico,
carentes de recursos financieros, endeudados hasta la
medula, politicaments inestables, mundialments insignifi-
cantes, estos palses viven dentro de un escenario cada vez
mas dificil. Dentro de la “igualdad” de ia globalizacién hay
algunos mucho mas iguales que otros y, para la mayorfa
rezagada, sllo se traduce en riesgo a sus soberanias, asu
integridad territorial y a sus capacidades de supervivencia
economica.

lll. Los nacionallamos desatados

Dentro del rumbo trazado por la globalizacién emergen
también los nacionalismos desatados. En efecto, sialgole
ha dado vigor a este proceso de efervescencia nacionalis-
ta, tan comin en nuestros dias, ha sido precisaments el
mensaje de la glebalizacion. En efacto, éste postula que la
necion tradicional acerca de los Estados estd pasada de

SELA / Capltulos 38



moda. Para la globalizacion, el poder que antes detentaban
los Estados tiende a fluir hacia otras manos. Hacia arriba,
este poder tiende a dirigirse hacia los organismos suprana-
cionales cuya expresion mas lograda es el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas. Hacla los lados, fluye hacia
mecanismos asociativostales como los Mercados Comunes
olas Mancomunidades. En otras palabras, los Estados cada
vez cuentan menos y los mecanismos colectivos cada vez
cuentan mas. A través de este mensaje una gran cantidad
de grupos étnicos, se convencieron de que erafactible aven-
turarse a vivir fuera de la caparazén que les brindaban sus
Estados de adscripcidn.

A fin de cuentas, integrandose econdmicaments a otros
palses, un mini Estado contentivo de un grupo étnico lnico,
podia alcanzar viabilidad econdmica, Asl como también
podia alcanzar viabilidad politica si se cobijaba bajo el man-
to protector de los mecanismos de seguridad colectiva. De
esta manera, la tesis de |a globalizacién se transformé en
unainvitacién abierta a las desmembraciones estatales, las
guerras civiles y los conflictos étnicos.

El mejor caso de esa situacidn se encuentra representa-
do por la tragedia yugoslava, Grupos étnicos deseocsos de
acceder al escenario internacional como actores estatales
independientes, dieron lugar auna didspora que ha cobrado
un alto costo en sufrimiento y vidas humanas. El espejismo
de que podia lograrse sin costos un lugar dentro del contex-
to de las naciones independientes, se estrellé con la reali-
dad.

Luego estan los que huyen de la fuerza uniformadora de
la globalizacion, buscando defender y afirmar sus identida-
des ancestrales. Quienes atemorizados por la fuerza ava-
salladora de una globalizacién netamente occidental, se
encierran dentro de una coraza cultural, Ejemplo tipico de
ellolo encontramos en el fundamentalismo islamico. Hoy por
hoy, este impera en Irén, Sudén y Afganistén y se presenta
como una opcién de poder en Argelia, Tinez, Jordania, Li-
bano, Paquistan, los territorios palestinos ocupados, la Ca-
chemira hindl y las ex Repliblicas soviéticas de Uzbekistan
y Tejikistan. Hasta el moderado Egipto de Mubarak se ve
amenazado por la onda expansiva del fundamentalismo.

La "Shari'a", es decir, la sujecidn estricta a las leyes del
Coran, se presenta asl como una reaccién natural frente a
un mundo cada vez méas ajenc a sus valores y cada vez més
dominado por el auge uniformador del Occidents. En defini-
tiva, el fundamentalismo islamico amenaza con convertirse
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&n una cruzada mesidnica, en contra del impetu homoge-
neizador planteado por la globalizacidn. Y esta cruzada, no
hay que olvidarlo, contaré en fecha no muy lejana con la
bomba atémica.

No hay que olvidar también que la disolucién de la Unién
Soviética dejo cesantes a diez mil técnicos nuclearss dis-
ponibles al mejor postor, asl como a una cantidad indeter-
minada de bombas nucleares en manos del mercado ne-
gro. Buena parte de estas bombas y de estos técnicos ce-
santes ya se encuentran en el bando del fundamentalismo
islémico. Lo que durante mas de cuarenta afios fue un equi-
libric del terror nuclear racional y controlado, amenaza con
convertirse en un enfrentamiento existencial planteado en
términos de fines absolutos.

IV. Los movimientos de ultraderecha

Sin embargo, también en las naciones “veloces” que
dominan al mundo hay problemas. También alll el mundo
simple y mansjable que preconiza Fukuyama se ve amana-
zado. Las migraciones masivas provenientes de los paises
pobres o con conflictos étnicos, comienzan a dar lugar al
surgimiento de importantes movimientos de ultraderecha y
neonazis.

En las pasadas selecciones norteamericanas el populis-
mo de ultraderecha florecié como pocas veces antes y un
precandidato como Pat Buchanan llegé a encarnar los
mayores excesos de racismo y xenofobia. En Europa, de
su lado, el listado de partidos y movimientos de este signo
no hace sino crecer cada dia.

En Alernania el Partido Republicano, liderado por el ex
oficial de las “SS" Franz Schonhuber, cobra fuerza crecien-
te, y las bases de este partido se imbrican con las bandas
de “cabezas rapadas” que siembran destruccion y muerte
entre los inmigrantes extranjeros. En Austria el Partido Li-
bertad, comandado por el Jorg Haider, adquiers parcelas
cada vez mayores dsl voto popular, dominando ya una ter-
cera parte de la Asamblea Municipal de Viena.

En Francia, el Frante Nacional de Jean Marie Le Pan,
obtiene nuevos adeptos cada dia y de no ser por la natura-
leza del sistema electoral francés, que tiende a privilegiar a
los partidos mayoritarios, este Frente Nacional estarfa con-
trolando parte importante de la Asamblea Macional France-
sa. En ltalia la Liga Lombarda, liderada por Hugo Bossi, se
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ha convertido en la gran beneficiaria de la debacle de la
Democracia Cristiana, Por doguier los fantasmas de Hitler y
Mussolini asoman sus cabezas.

Sinembargo, los propios sectores poblacionales “lentos”
dentro de las naciones “veloces”, se han convertido en fac-
tor de rechazo al auge uniformador de la globalizacién y en
testimonio de sociedades en conflicto. El "afrocentrismo”
norteamericano busca afirmar su propia identidad cultural y
racial por contraste con los valores tradicionales de la so-
ciedad occidental, De su lado, los desdrdenes raciales y las
tensiones étnicas que han asolado recientemente a Esta-
dos Unidos, son expresion de grupos humanos que se re-
belan ante una sociedad que no admite el rezago.

La propia comunidad hispana dentro de Estados Unidos
se encierra dentro de su caparazdn cultural para no verse
arrollada por la fuerza expansiva del materialismo anglo-
sajén. Volcada sobre si misma, esta comunidad se nutre de
sus propios valores culturales, de sus costumbres, de sus
tradiciones, y se niega a fusionarse en el "melting pot” de la
sociedad norteamericana. Escuchando salsa, leyendo una
prensaen espanol, siendo teleaudiencia cautiva de los me-
dios audiovisuales en lengua castellana, este grupo huma-
no se niega a integrarse al resto de la colectividad estado-
unidense.

V. Conclusiones

En definitiva, no deja de existir un curioso paralelismo
entre aste fandmeno vy la emergencia de recalcitrantes na-
cionalismos o la insurgencia del fundamentalismo islamico.
Entodos estos casos hay un denominador comin; la nece-
sidad de reclamar una parcela propia dal universo que per-
mita vivir de acuerdo a valores raigales. En otras palabras,
la necesidad de afirmarse por contraste a la uniformidad de
valores, actitudes y cresncias,

¢ Globalizacidn o caos? Quizés lo mas légico sea hablar
deunazonaintermedia. Ni Fukuyama, ni Prygogine. Unérea
gris entre el blanco y el negro, Aungque es bien posible que
dentro de esa drea gris, el punto entre los extremos se en-
cuentre mas cerca de Prygogine que da Fukuyama.

El fin de la Guerra Fria lejos de acercarnos a un mundo
mas estable, ha llevado la incertidumbre a niveles totalmen-
te desconocidos durante ellargo periodo en el que subsistié
el enfrentamiento entre el Este y el Oaste.
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Los retos del sistema
de comercio mundial

~sEvelyn Horowltz
Directora Adjunta de Relacionas Econdmicas de la Secrelarla Parma-
nente del SELA

l. Introducclén

Durante las Gltimas décadas se han producido Importan-
tes acontecimientos en la economia mundial que estan te-
niendo profundas implicaciones para la politica econdmica
y comercial tanto de las naciones industrializadas como de
los palses en desarrollo y para el sistema de comercio inter-
nacional en su conjunto.

La creciente globalizacién de la economia mundial esta
teniendo un profundo impacto no sélo en el tipo de politicas
econdmicas que estan siendo adoptadas por casi todos los
paises porigual, sino también en la formay sustancia de las
negociaciones comerciales internacionales de la actualidad.

Otra de las respuestas a la globalizacién ha sido la pro-
liferacion de acuerdos regionales a niveles nunca antes
presenciados en la esfera de las relaciones comerciales in-
ternacionales, De hecho, durante los Ulitimos afios ha ido
surgiendo una multiplicidad de arreglos e instituciones re-
gionales cuya interrrelacién aln no esta del todo definida.
Los acuerdos comerciales regionales se estén convirtiendo
en los principales foros para la reduccién de barreras aran-
celarias y no arancelarias, la negociacion de reglas y la
solucién de controversias, mientras que el GATT, pesealos
esfuerzos que se estan llevando a cabo en la Ronda Uru-
guay para adaptarlo mejor al nuevo contexto comercial in-
ternacional, corre el peligro de perder relevancia y conver-
tirse en el cemento gue une los distintos arreglos regiona-
les.

Si bien el regionalismo no es un fendémeno nuevo, (mas
bien, ha sldo parte importante del sistema de comercio in-
ternacional de la posguerra y ha existido desde que Europa
iniciara el proceso con el establecimiento de la CE en 1857),
recientemente, ha comenzado a ser objeto de gran aten-
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cién, en la medida en que se han estancado las negociacio-
nes comerciales multilaterales del GATT y ha aumentado el
nimero de dichos acuerdos a nivel mundial.

Esto ha colocado el aspecto global del regionalismo enla
mira del debate internacional y dividido a los defensores del
multilateralismo y los devotos del enfoque regional. Los pri-
meros perciben los bloques comerciales como una catés-
trofe para el sistema multilateral de comercio, mientras que
los segundos consideran gue los mismos constituyen la cla-
ve para la liberalizacidn exitosa del comercio mundial vy la
tinica manera de negociar los nuavos temas de la agenda
comercial de los noventa.

El objetivo del presente articulo es analizar el debate que
se esta produciende en torno al regionalismo y la relacién
de éste con el multilateralismo, incluyendo los factores que
estdn promoviendo el aumento de la regionalizacion, las
posibles incidencias de esta tendencia sobre &l sistema in-
ternacional de comercio y el GATT y las propuestas que se
estén planteando en relacién a tan importante tema.’

Il. Del viejo al nuevo regionalismo

+Qué es lo que ha hecho que el regionalismo de hoy en
dia haya sido objeto de tanto debate y cuestionamiento?

En un sentido, los factores que han colocado al regiona-
lisme sobre el tapete de la discusidn pdblica internacional
han sido la magnitud de la proliferacion de acuerdos regio-
nales gue se ha producido en afios recientes y la percep-
cién de que éstos estan siendo enfocados por algunos como
un complemento del proceso multilateral y por otros como
alternativa a las negociaciones cometciales multilaterales
del GATT.

Elregionalismo de los afios sesenta nunca fue visto como
una amenaza al sistema internacional de comercio y el he-
cho de que no prosperara evito que llegara a convertirse en
fuente de preocupacién para los defensores del multilatera-
lismo. En ese momento, el establecimiento de acuerdos de
integracién no llegd a constituir fuente de preocupacién a
nivel internacional.

Estados Unidos estaba firmemente abocado hacia la li-
beralizacién multilateral del comercioy considerabaque una
Europa unida constituiria el mejor abstaculo para la expan-
sibn de la amenaza soviética, E| GATT, por otra parte, esta-
ba dominado por los paises desarrollados, los cuales nego-
ciaban entre si las reducciones arancelarias para productos
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OPINIONES ds su interés y extendian dichas concesiones a los demés
palses miembros scbre una base de Nacion Més Favoreci-
da (NMF). Por lo demés, los esfuerzos que estaban lievan-
do a cabo los palses en desarrollo por Integrarse a nivel re-
gional eran percibidos como una manera inocua de promo-
ver suindustrializacién mediante la proteccién de sus indus-
trias naclentes en el marco de acuerdos regionales de inte-
gracién,

El reglonalismo de hoy en dia es muy distinto del ante-
rlor, por cuanto se sustenta en politicas orientadas hacia la
liberalizacién de las economias y la apertura comercial y
conlleva la negociacion de acuerdos de libre comercio en-
tre paises desarrollados y paises en desarrollo. Por otra
parte, tiene mayores visos de permanencia, en la medida
en que los acuerdos reglonales de hoy se estan convirtien-
do enunmecanismotan o més importanteque el GATT para
la negociacién de barreras arancelarias y no arancelarias y
demas obstaculos al comercio.

¢, Quétan generalizado es el fendmeno de la regionaliza-
citn? Algunos analistas sefialan gue las preccupaciones
manifestadas en torno al debllitamiento del sistemainterna-
cional de comercio como resultado de la proliferacién de
acuerdos regionales es tardia, por cuanto la magnitud del
comercio mundial que se produce actualmente en el marco
de dichos acuerdos es tal, gue la misma supera al comercio
gue se lleva a cabo sobre una base NMF 2

Fieleke, por ejemplo, ha sefalado que cuatro quintas
partes del comercio mundial ya se produce en el marco de
acuerdos regionales, teniendo en cuenta que la Comunidad
Europea, la AEL| y el Acuerdo de Libre Comercio suscrito
entre Estados Unidos y Canada, ya de por si representan el
61% del comercio mundial.®

lil. El auge del reglonalismo

4Por qué ha proliferado el regionalismo? Fundamental-
mente debido a cuatro razones bésicas: la insatisfacclon
hacia el GATT y la incertidumbre existente en relacién al
desenlace de la Ronda Uruguay; la nueva actitud de Esta-
dos Unidos en cuanto a guerer abordar la via regional para
la consecucién de sus intereses comerciales; el interes re-
novado de los paises en desarrollo en la regionalizacion; y
la percepcién de que la formula regional constituye un me-
canismo més eficlente que el GATT para el tratamiento de
los nuevos temas del comerclo internacional.
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La incertidumbre que existe en torno al desenlace de la
Ronda Uruguay ha motivado a muchos palses aquerercom-
plementar el proceso multilateral del GATT con una varie-
dad de iniciativas bilaterales y regionales. Por ejemplo, Es-
tados Unidos ha amenazado con negociar acuerdos comer-
clales bilaterales y plurilaterales con paises de “igual pare-
cer” si sus objetivos en relacién al GATT no son resueltos
de manera satisfactoria*y hay quienes sostienen que dicho
pals deberia concentrar mas su atencién en la negociacion
de acuerdos bilaterales que en la participacion en un proce-
so multilateral vitualmente estancado.®

La resistencia ofrecida por la Comunidad Europea en la
Ronda Uruguay y la percepcién de que el mercado japones
esta cerrado a los exportadores estadounidenses han exa-
cerbado el enfoque antimultilateralista ya existente en Es-
tados Unidos y llevado a dicho pais a intentar formar su
propio blogue comercial en el Hemisferio Occidental *

Desde que Estados Unidos anunciara su disposicion a
optar por la via bilateral y regional en caso de no lograrse un
acuerdoen el GATT, hanegociado acuerdos de libre comer-
cio con Israel y Canadd y ha concluido las negociaciones
para la suscripcion del Acuerdo de Libre Comercio de Nor-
teamérica. Este interés de Estados Unidos en el regionalis-
mo ha llevado, a su vez, a varios palses del sudeste asiatico
a revaluar su posicién en relacién a la conveniencia de pro-
piciar acuerdos de libre comercio en esa regién del mundo’
y ha inducido a los palises de América Latina y el Caribe a
concentrar sus esfuerzos en asegurarse un buen lugarenla
cola para |a consecucién de este tipo de acuerdos con Es-
tados Unidos.

No obstante, la disposicién del gobierno estadounidense
de suscribir acuerdos de libre comercio con palses del he-
misferio, en particular aquellos involucrados en esquemas
regionales de integracién, no es el Unico elemento que ex-
plica el gran dinamismo que ha experimentada la integracion
regional en Ameérica Latina y el Caribe.

El compromiso polltico adoptado por casi todos los pal-
ses latinoamericanos y caribefios en pro del ajuste estruc-
turaly la apertura comercial durante la década de los ochen-
ta, ha obligado a dichas naciones a buscar mecanismos
institucionales que permitan consolidar la reforma econdmi-
ca en curso, Una manera de lograrlo ha sido mediante una
participacitn activa en las negociaciones comerciales mul-
tilaterales y la adhesién al GATT,; la otra, mediante &l esta-
blecimiento de esquemas fiberales de integracién.
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Los paises latinoamericanos y caribenos han encontra-
do que los acuerdos regionales proporcionan un mecanis-
mo més inmediato para la expansién de los mercados, la
atraccion de nuevos fiujos de inversion y tecnologla y el
aumento de |la competitividad, Asimismo, las Iniciativas de
liberalizacién del comercio regional ofrecen a los gobiernos
un mecanismo para diluir la resistencia ofrecida a la apertu-
ra comercial por fobbies internos,® y un instrumento de pre-
sién para mantener la dindmica de sus esfuerzos en prode
la reforma econdmica y cometrcial en un momento en gue
las discuslones multilaterales se encuentran virtualmente
astancadas.

IV. El papel del GATT

La pardlisls de la Ronda Uruguay y la preocupacién en
torno a la eficacia del GATT para abordar la problemética
del comercio internacional son quizés los factores que més
han inclinado la balanza en pro del regionalismo. Enun sen-
tido, el GATT ha sido victima de su propio éxito,

Las (Gltimas siete rondas de negociaciones comerciales
multilaterales han llevado a un descenso agudo de las ba-
rreras arancelarias, siendo hoy en dia el arancel promedio
en los palses industrializados menor que el 5%. No cbstan-
te, en la medida en que ha ido aumentando el comercio y se
hanido incrementando laintegracion e interdependencia de
los mercados, han comenzado a surgir problemas que no
han podido resolverse en el marco del Acuerdo General.

El aumento de los flujos de comercio, inversién y tecno-
logia, que se ha producido como resultado de las rebajas
arancelarlas negocladas en sucesivas rondas de negocia-
ciones comerciales multilaterales, ha aumentado la resis-
tencia al ajuste y fortalecido tanto el impetu de las tenden-
clas proteccionistas, como el surgimiento de nuevas moda-
lidades de proteccidn ensustitucién de agusllas que el GATT
habia logrado eliminar.

Es asl como todavia se aplican de manera generalizada
una gran variedad de barreras no arancelarias al comercio,
tanto a nivel de frontera (licencias de importacién y regula-
clones en materia de aduana), como en el contexto del mer-
cado interno (subsidios, normas sanitarias, etc). Los inten-
tos que se han hecho por extender las disciplinas multilate-
rales atales practicas, han debido enfrentarse a la resisten-
ciatanto de paises industrializados, como de palses en de-
sarrollo, lo que ha contribuido a aumentar la insatisfaccion
hacia el GATT.®
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Por ofra parte, se argumenta que el proceso del GATT
es demasiado lento, que las negociaciones son demasiado
complejas e involucran a demasiados participantes y gue las
reglas son inadecuadas y se evaden con facilidad.

La lentitud del proceso negociador en el GATT ha ido
aumentando a medida que la agenda de negociacién se ha
vuelto mas compleja para adaptarla mejor a los cambios de
la economia mundial (antes sélo se negociaban rebajas
arancelarias) y se ha multiplicado el nimero de participan-
tes.

La lentitud del proceso también se ha visto exacerbada
por la regla de consenso utilizada en dicho organismo, la
cual ha sido utilizada por las partes contratantes para blo-
gusar la negociacion hasta tanto se satisfagan sus requeri-
miantos. Este problema se ha hecho mucho méas evidente
en la medida en que las negociaciones han evolucionado
més alla del simple intercambio de concesiones para con-
templar la negociacién de nuevas reglas comerciales.™

La incapacidad del GATT de limitar el creciente protec-
cionismo ha generado escepticismo acerca de la capacidad
del organismo de ajustarse con suficiente rapidez a los cam-
bios que ha experimentado el comercio internacional y de
adaptarse a los temas emergentas de los noventa y a los
problemas generados por la creciente globalizacién de la
economia mundial. Por ejemplo, se argumenta que el GATT
fue disefiado para lidiar con barreras arancelarias y que el
mecanismo de intercambio de concesiones que rige las ne-
gociaciones que se llevan a cabo en el marco de dicho orga-
nismo no es el mas idénec para abordar la negociacion de
los nuevos retos del comercio internacional postindustrial.

De hecho, en el trancurso de los proximos afios las nego-
ciaciones comerciales habréan de orientarse méas hacia la
discusion de aspectos de politica regulatoria interna (tales
como la proteccion ambiental, las normas técnicas, las po-
liticas de competencia, de inversiones y de innovacién, los
programas de sustentacidn de precios e ingresos, etc.), en
lamedida enque los gobiernos se vayan dando cuentan que
éstos se han convertido en las nuevas barreras a la integra-
cién econdmica internacional.

El nuevo contenido de las negociaciones conllevara re-
tos distintos a los anteriores. La dindmica ahora no es tanto
intercambiar concesiones como definir las reglas del jusgo.
No es tanto sliminar trabas arancelarias y no arancelarias,
como la modificacion de aspectos de politica interna [ntima-
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mente vinculados (con razdn o sin ella) conladefensadela
soberania nacional. Es por ello que resultara mucho mas
dificil lograr el consenso nacional necesario para sustentar
el proceso negociador.

Algunos sostienen que este tipo de negociaciones habra
de llevarse a cabo con mucha mayor rapidez y eficiencia a
nivel de los acusrdos de liberalizacién regional que en un
contexto multilateral como aguel que ofrece el GATT. Como
ejemplo de esto, se ha mencionado el caso particular rela-
cionado con la negociacién gara la liberalizacién del comer-
cio de servicios llevada a cabo entre Estados Unidos y Ca-
nad4, la cual duré apenas dieciocho meses, en contraste
con los siete afos que lleva negociandoss dicho tema en el
marco de la Ronda Uruguay.”

Es esta manera de pensar en relacion a los problemas
que tiene el GATT para reducir el proteccionismo y los que
enfrenta para abordar los nuevos temas gue conlleva la glo-
balizacién de la economia internacional, lo que condujo a
algunos autores, como Lester Thurow, a afirmar gue el
GATT esta muerto® y debe ser reemplazado por un esque-
ma institucional més eficiante y acorde con la nueva reali-
dad global, lo gue ha generado dudas acerca de la voluntad
politica de los principales participantes de fortalecer |a cre-
dibilidad del organismo mediante el logrode un acuerdogue
permita finalizar con éxito la Ronda Uruguay.

V. El debate entre reglonalistas y globalistas

No obstante, existen grandes discrepancias entre los
economistas en cuanto a las veniajas y desventajas de la
integracién regional y las incidencias sistémicas de los es-
quemas regionales de liberalizacién comercial.

Hay quienes sostienen quse las iniciativas regionales
abiertas sf pueden constituirse en un vehlculo para la libe-
ralizacién del comercio a escala global y que representan
un complemento del proceso que se lleva a cabo en el
GATT, enlamedida enque llenan unvacio encuantoal logro
dal libre comercio en aquellas dreas en las cuales el GATT
no ha podido revertir el proteccionismo.* Otros, por el con-
trario, argumentan que la proliferacién indiscriminada de
acuerdos regionales que conllevan diferentes membrecias,
distintos reglamentos potencialmente inconsistentes y dife-
rentes mecanismos de solucién de controversias, no séio
no constituye la manera mas eficiente de liberalizar el co-
mercio a escala global, sino que puede reducir el incentivo
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de los paises a participar en las negociaciones comerciales
multilaterales, perjudicar a los paises que no forman parte
de dichos acuerdos, aumentar los conflictos entre los dife-
rentes esquemas comerciales existentes y, llegado cierto
punto, socavar el sistema multilateral de comercio y hacerlo
inoperante.™

Independientemente de los diferentss puntos de vistaque
existen en torno a esto, lo cierto es gque continuar debatien-
do si el regionalismo es conveniente o no, carece de senti-
do. El regionalismo existe y s muy probable que se man-
tenga, en la medida que continlien operando los factores que
lo promueven y que el mismo siga siendo percibido por los
gobiernos como un mecanismo Util para la consecucién de
sus Interesas nacionales,

Por ende, es necesario adoptar un enfoque més cons-
tructivo del problema, en el sentido de tratar de idear la ma-
nera de mantener vivo el sistema multilateral de comercio
para evitar que los participantas se vean atrapados en una
red de acuerdos bilaterales contradictorios, y procurar recon-
ciliar los acuerdos regionales con |ainstitucionalidad global,

Ello conlleva no sélo la definicién del nuevo rol que ha-
brén de tener las instituciones comerciales multilaterales y
la vinculacion de las mismas con los nuevos esquemas re-
gionales emergentas, sino también la estructuracién de
estos Ultimos de modo de impedir que debiliten la infraes-
tructura multilateral.

Se han hecho sugerencias acerca de como proceder con
la liberalizacién regional del comercio de manera compati-
ble con el fortalecimiento del sistema comercial internacio-
nal. Por sjemplo, Julio Nogues y Rosalinda Quintarnilla sos-
tienen que las propuestas de integracién econémica deben:
a) eliminar de manera significativa tanto las barreras aran-
celarias como no arancelarias vis-a-vis terceros palses; b)
estar abiertas a la adhasidn de cualquier pals; ¢) adoptar
normas de origen liberales; d) apoyar y fomentar los esfuer-
zos de liberalizacion unilateral que llevan a cabo sus miem-
bros; ) restringir el tipo de politicas que han socavado el sis-
tema internacional de comercio, tales como las medidas in-
terinas de excepcidn tendientes a favorecer industrias pro-
tegidas, las salvaguardias y las medidas de alivio comercial
(antidumping y derechos compensatorios) y f) apoyar las ne-
gociacionas comerciales multilaterales del GATT."™

También se han hecho sugerencias en cuanto a la nece-
sidad de revaluar el papel del GATT en funcién de la nueva
dinamica de las relaciones comerciales internacionales. Hu-
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fbauer, por ejemplo, sostiene que aun cuando el GATT ya
no constituya &l Gnico o principal mecanismo para la libera-
lizacién comercial, va a cumplir otras funciones vitales en
los afios noventa, siendo dos de las mas importantes [a de
establecer una vigllancia estrecha de las politicas comer-
ciales de los paises miembrosy los acuerdos regionales con
miras a evitar que los mismos evolucionen en detrimanto del
sistema multilateral de comercio, yla de proporcionar unforo
de solucién de controversias donde los miembros mas pe-
quefios del GATT puedan enfrentarse con éxito a las prac-
ticas comerciales de los mas grandes."”

La labor de vigilancia a la que se refiere Hufbauer cons-
tituye un componente vital del fortalecimiento del GATT,
toda vez que proporciona el Unico mecanismo para svaluar
el impacto de las politicas adoptadas a nivel nacional y re-
glonal en el sistema internacional de comercio. Es como se-
fiala Ostry, mediante un efectivo mecanismo de vigilancia
de los cambios acaecidos a nivel nacional e internacional
gue se puede producir la adaptacion institucional necesaria
para lograr que las disciplinas multilaterales se adapten
meijor a las presiones reales de una economia internacional
en continua transformacion.®

También se han hecho sugerancias en relacion a la ne-
cesidad de fortalecer el Articulo XXIV del GATT. Dicho es-
tatuto tiene por objetivo asegurar la consistencia de los
acuerdos regionales conla normativa legal del Acuerdo Ge-
neral y tratar de minimizar los efectos adversos de la des-
viacién comercial sobre terceros palses, pero el mismo no
ha sido aplicado con rigurosidad debido aambiguedades en
laredaccitn y la reticencia de los paises a garantizar su mi-
nuciosa aplicacion.™

Cowhey y Aronson por ejemplo, sugieren que se le asig-
ne al organismo la labor de gestionar la multilateralizacién
de los acuerdos regionales y la de garantizar que las partes
contratantes consignen una evaluacién del impacto de di-
chos acuerdos sobre terceros paises antes de poder obte-
ner el visto bueno de la organizacién.®

Finger, por su parts, sugiere que la puesta en practicade
los acuerdos regionales requiera la conduccidn de un pro-
ceso de negociacién entre los signatarios y terceros paises
con miras a la reduccién, sobre una base NMF, de las ba-
rreras externas de dichos esquemas de integracién.®
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Vl. Conclusiones

A estas alturas rasulta sumamente dificil determinar silos
acuerdos regionales de hoy habrén de constituir un fendme-
no benigno y derivar, en Ultima instancia, en un sistema mul-
tilateral ablerto, o si por el contrario terminaran por transfor-
marse en una fuerza maligna capaz de socavar la multilate-
ralizacién del libre comercio a nivel mundial,

Lo que s/ esté claro, es que el debilitamiento del sistema
multilateral de comercio plantea grandes riesgos para todos
los paises, pero en particular para los palses en desarrollo,
por cuanto los privara de un mecanismo para protegerse de
los abusos de sus socios comerciales mas poderosos. De
ahl la necesidad de identificar los problemas y restringir el
tipo de préacticas que han erosionado las instituciones mul-
tilaterales y propiciado el reciente interés en el regionalismo
como mecanismo de liberalizacién del comercio y que, en
tltima instancia, también podrian resquebrajar los esfuer-
zos de liberalizaclén comercial emprendidos a nivel regio-
nal,

Por otra parte, la compatibilizacién de los acuerdos regio-
nales entre siy con lanormativa multilateral existente requle-
re de una infraestructura universal eficiente. Unicamente asi
se podra garantizar la incorporacién de los esquemas pre-
ferenciales a un sisterna comercial mas amplio, convertirlos
esfuerzos de liberalizacion comercial circunscritos al &mbi-
to regional eninstrumentos para laliberalizacion del comer-
cio a escala global y evitar la fragmentacion del sistema de
comercio internacional.

Afortunadamente, los bloques comerciales de hoy, a di-
ferencia de los anteriores, estan mas orientados hacia la
apertura comercial que hacla la ereccidn de barreras a ter-
caros. De hecho, el interés que han demostrado ciertos
esquemas reglonales en vincularse con otros acuerdos si-
milares constituye al menos una senal de la disposicién de
los mismos de ampliar su membrecia y de no mantenerse
cerrados a otros paises. Falta por ver sl esta expansién pue-
de llevarse a cabo sin perjudicar los esfuerzos por rescatar
y fortalecer el sistema multilateral del GATT,

Un factor que probablemente ayudard a evitar que los
acuerdos regionales se conviertan en blogues cerrados, es
el proplo proceso de globalizacién en si. El desempedo glo-
bal de las empresas transnacionales ha sacado a relucir las
limitaciones de las politicas nacionales y ha enfrentado alos
gobiernos a la necesidad de abrir sus economias y de ar-
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monizar sus politicas, normas y reglamentaciones con las
de otros paises. Sl blen este proceso estd, hasta cierto pun-
to, comenzando a llevarse a cabo en &l contaxto de los
acuerdos regionales, la globalizacién de hecho, requerird
cada vez més de soluciones globales en ciertas areas del
comercio (comercio y medio ambiente, armonizacién de
normas tecnicas, politicas de competencia, reglamentacio-
nes en materia de inversiones) que sblo podran gestionar-
se a nivel multilateral.
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Tendencias y
problemas de la
regionalizacion y
el nuevo orden
internacional

=¢Colin I. Bradford, Hljo
Jefe de investigaciones del Centro de Desarrolio de la OCDE

I. Introducclén

El presente articulo fue escrito en momentos de gran flul-
dez en el contexto Internacional, lo que hace del andlisis de
las fuerzas que interactian y de sus posibles implicaciones
y evolucién una empresa al mismo tiempo apremiante y ries-
gosa. En este nuevo mundo no se tiene certeza de lo que
nos depara &l futuro; no obstante, es importante intentar
anticipar patrones emergentes a partir de una evaluaclon de
slementos fundamentales que definen el porvenir.

El nuevo orden econémico internacional se caracteriza
por una marcada preocupacién ante el surgimiento de blo-
gues comerciales que podrian transformar las tendencias
del sistema comercial mundial, del multilateralismo hacia el
regionalismo.

En particular, existe la inquietud de que Estados Unidos
ha experimentado recientemente lo que Jagdish Bhagwati
ha dado en llamar una “conversién” hacla el reglonallsmo,
como se manifiesta en la Iniciativa para las Américas (IPA),
también conocida como la Iniciativa Bush.

Esta politica, asi como otras ideas mas académicas
{Lawrence Summers, Lester Thurow, Paul Krugman y otros,
a quienes Bhagwati llama la escuela de Memaorial Drive, en
alusién a la calle donde se encuentra el MIT) llevan a pen-
sar a Bhagwati que Estados Unidos esta abandonando el
GATT y el proceso multilateral en general. Bhagwati consi-
dera |a oferta de Estados Unidos de crear un érea de libre
comercio, sobre todo en un entorno regional geografica-
mente definido, una invitacidn a la adopeién de una conduc-
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ta comercial discriminatoria que setraducira en una desvia-
ciondel comercioy en una subversion de las ganancias que,
en términos de eficiencia, se habrian obtenido con un con-
tinuo movimiento hacla la multilateralizacian del libre comer-
cla.

Preocupa al autor que los Industdalistas y burdcratas
transformen la idea de la creacion de una zona de libre co-
mercio en un dispositivo proteccionista que destruiré el sis-
terma multilateral, en lugar de valerse de ésta como “esca-
lén" hacia dicho sistema. Bhagwati propone varias ideas
para evitar la desviacién del comercio mediante el fortaleci-
miento de las disposiciones pertinentes del GATT (pag. 21-
286}, pero se muestra bastante resignado ante el hecho da
qgue "esta vez el regionalismo ha venido para quedarse un
tiempo entre nosotros” (pag. 12).

Si, en efecto, el mundo se desplaza hacia la formacidn
de bloques regionales, ello constituiria un motive de gran
preocupacion para América Latina y otras regiones. Debe-
ria lucharse por preservar el sistema multilateral y el impul-
so global de la actividad comercial y econdmica a través de
fronteras regionales, ello por razones econdmicas y politi-
cas. Un sistema de comercio mundial abierto redunda,
obviamente, en el interés a largo plazo de América Latina.
Sin embargo, ,es necesariamente cierto que los acuerdos
subregionales, regionales e interregionales son la antitesis
del multilateralismo? En mi opinidn, existen sdlidas razo-
nes que explican por qué la variedad de iniciativas de libe-
ralizacién del comercio que estan ensayandose en Améri-
ca Latina, si bien pueden tener, en sus inicios, un compo-
nente preferenclal (discriminatorio) también pueden ser
beneficiosas para el multilateralismo a largo plazo.

En el presenta trabajo se detallan estas razones y se
intenta vincularias al contexto latincamericano actual. La
conclusidn no es probablemente una serie de respusstas
claras, sino mas bien un balance de riesgos y oportunida-
des, motivos e Intereses, fuerzas positivas y negativas que
interactlian y que determinaran el dictamen de cada quien
en cuanto a si las iniciativas regionales socavan o facilitan
el multilateralismo.

La cuestion no se centra, pues, en decir gue Bhagwati
esté equivocado o que su argumentacién es incompleta. Es
menester evaluar otros elementos, adem4ds de |as serias
inquietudes identificadas por el autor, con el fin de evitar
pasar por alto el potencial positive que puede generar la
concrecion de iniclativas comerciales actualmente en cur-
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so, aunque algunas de éstas puedan tener un caracter pre-
farencial.

Il. Reformas del comerclo regional para
aumentar la inversién

No es posible entender a cabalidad la respuesta tan
positiva de América Latina frente a la IPA si no se tiene
presente que, desde la perspectiva del planificador latino-
americano, el comercio se inserta en un contexto mas am-
plic.

Las negociaciones de acuerdos comerciales subregiona-
les y regionales (hemisféricos) son vehiculos que utiliza el
planificador latinoamericano para transmitir hacla el mundo
exterior un impulso reformista, con el fin de promover un
incremento de las inversiones extranjeras directas y una
vinculacidn con la innovacién tecnologica.

La razdn de la respuesta latinoamericana no era el co-
mercio per se, sino utilizar las Iniciativas comerciales para
atraer inversionesy lograr una participacién econémica mas
amplia. El celo con que se han adelantado las iniciativas
comerciales refleja el temor de que el fin de la Guerra Fria,
el aumanto del interés en Europa del Este y las preocupa-
clonas en torno a asuntos nacionales marginen a América
Latina de la atencién econémica internacional.

Los costos y beneficios de los acuerdos regionales han
de ser medidos no sélo por sus efectos comerclales reales
y potenciales, sino también en funcién de las inversiones,
las finanzas y la tecnolog/a.

Desde el punto de vista de Estados Unidos, el ofrecimien-
to de constituir un Area de libre comercio (ALC) a través de
la IPA fue apenas una de cuatro propuestas; en sfecto, a
esta oferta le acompafaban una Iniciativa de reduccion de
deuda oficial (potencialmente vinculada a actividades eco-
logistas), un mecanismo de inversiones privadas en el Ban-
co Interamericano de Desarrollo y un énfasis en el proceso
democrético como precondiciones para ser incluido en el
ALC.

Se traté, desde un principio, no sélo de una politica co-
mercial de limitada aplicacién, sino también de una iniciati-
va multidimensional concebida para generar una respuesta
general de América Latina y reafirmar el interés estadouni-
dense en toda la regién, més alla de las preocupaciones
inmediatas con México. Parte de la energia estratégica
subyacente en estas propuestas debié haber sido concebi-
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OPINIONES da para satisfacer y estimular los intereses comerciales vy
financieros estadounidenses en la regidn v para contribuira
mejorar el clima econdmico y la confianza comercial en el
hemisferio. Dado que la mayoria de los palses latinoame-
ricanos ya no puade optar a la asistencia externa concesio-
nal, la politica econémica estadounidense hacia la regién
sélo puede manifestarse en los &mbitos comercial y finan-
ciero. Habrla sonado a palabra hueca continuar predican-
do en América Latina que los principales objetivos de la
politica estadounidense hacia la regién apuntan hacia un
fuerte crecimiento de Estados Unidos y una conclusién
exitosa de la Ronda Uruguay. Porlo tanto, Estados Unidos
requeria una iniciativa regional amplia para que se le toma-
ra en serio.

lll. Preservaclon del Impulso de la reforma

Desda una perspectiva de liberalizacién econdmica, la
razén principal por la cual deberian acogerse y no recha-
zarse las iniciativas de integracién regional es que éstas
mantienen con vida el impulso de la reforma en América
Latina, lo que ocurre a dos nivalss.

Tras concluir la "década perdida” de los B0, es la opinidn
general que América Latina ha emprendido una “revolucién
silenciosa” en la reforma de la politica econémica nacional,
ala par que ha dado un giro en sus orientaciones de politica
econdmica, sobre todo en el planc macroeconémico. Los
gobiernos encuentran dificultades para mantener el impetu
de la reforma sin ampliar la agenda y emprender nuavas
iniciativas.

En segundo lugar, la Ronda Uruguay, que después de
todo se inicié en América Latina, se ha visto estancada
desde hace ya algin tismpo, por lo que la interrogante con-
siste ahora en como continuar con la reforma del comercio
internacional en momentos en que los debates multilatera-
les centrales sa encuentran en un punto muerto. La nego-
ciacién e instrumentacién de estas nuevas iniciativas regio-
nales tomaran su tiempo. Mientras ello ocurre, contindan
presionando en favor de la continuacién de la reforma y del
ajuste a las exigencias externas, las cuales no sélo mantie-
nen el ritmo de la reforma, sino que también exponen per-
manentemente la actividad y los agentes econdmicos na-
cionales al entorno internacional.

El patr6n comparativo relativo contra el cual podrian
medirse los efectos de las iniciativas de integracién regio-
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nal no es una conclusion exitosa de la Ronda Uruguay del
GATT sino un escenario de estancamiento de la reforma del
comercio. Es en este contexto que puede considerarse que
las iniciativas regionales contribuyen tangiblemente como
“trampolin” a la cristalizacion de acuerdos globales y a una
mayor liberalizacién, al preservar el impetu que viven los
paises por la liberalizacién del comercio ¥ la reforma de
politicas,

Para lograr esto, los esfuerzos de integracién regional
deben ser abordados como parte de un esfuerzo nacional
mas general, tendente a incrementar la competitividad (Bi-
tary Bradford, 1992), y no negociar artificialmente trueques
basados en acuerdos intergubernamentales,

La Importancia de mantener el impetu de la reforma y
preservar el énfasis en la competitividad més que enelmero
incremento de las exportaciones es lo que otorga credibili-
dad a la simultaneldad de las iniciativas comerciales, en
lugar de considerarlas meros sustitutos.

IV. Simultaneidad de las iniciativas comerciales

Félix Pefa, negociador del MERCOSUR por Argentina,
resume esta idea en un término: poligamia. Si las econo-
mias latinoamericanas estuvieran tan sélo negociando un
Unico acuerdo comerclal (ya sea con Estados Unidos o en-
tre ellas), habria una alarma méas comprensible ante los
posibles efectos de desviacin del comercio producto de
arreglos potenclalmente discriminatorios. Pero muchos
goblernos latinoamericanos estén simultdneamente nego-
ciando a nivel multilateral en la Ronda Uruguay y a nivel
hemisférico en acuerdos marco con Estados Unidos, un
acuerdo subregional con vecinos cercanos y arreglos bila-
terales con otros, al tiempo que mantienen conversaciones
con capitales europeas, entre ellas Bruselas, y con la
ASEAN, Japbn y otros goblernos de la Cuenca del Pacifico,

Los latinoamericanos se han lanzado a los escenarios
subregional, regional y mundial simultdneamente y la ma-
yoria no est4 abandonando sus intereses con Europa y el
Pacifico en aras de la creacién de vinculos exclusives en el
hemisferio.

La poligamia rinde sus beneficios. Estos esfuerzos simul-
taneos y sobrepuestos de negociacién comarcial ienen ma-
yores posibilidades de generar efectos de liberallzacién e
incremento de las riquezas que si los paises se embarcaran
todos en acuerdos exclusivos. Lawrence Summers (1992)
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parece estar en lo cierto cuando dice: "Los economistas
deberian mantener un supuesto fuerte, pero refutable, en
favor de todas las reducciones laterales de los obstéculos
comerciales, sean éstos multi, uni, bi, tri o plurilaterales”
(pag. 2, énfasis nuestro).

Este enfoque simultdneo no excluiria la toma de accio-
nes unilaterales de liberalizacién del comercio, que son pre-
feribles desde una perspectiva multilateral porque no son
discriminatorias. El problema reside en que muchos palses
latinoamericanos ya han emprendido reformas unilaterales
y se han visto ahora frustrados por la lentitud de una res-
puesta reciproca de otros, especialmente de los palses in-
dustrializados. Ello ha generado la sensacion de que la li-
beralizacién unilateral es un dar sin recibir nada a cambilo,
lo que desde el punto de vista de las negociaciones comer-
ciales parece un pésimo trato.

V. Secuencla de iniciatlvas reglonales y
globales

Para fortalecer la complemeantariedad (y debilitar el con-
flicto) entre las iniciativas regionales y el multilateralismo, es
esencial que las iniciativas regionales sean estructuradas
con el objetivo explicito de ampliar su compatibilidad conlas
metas globales y concebidas no como objstivo final, sino
como acuerdos transitorios que lleven a los paises partici-
pantes hacia un comercio mundial més libre y hacia acuer-
dos con trato de Nacion Més Favorecida (NMF). Lasecuen-
cia es importante; las iniciativas regionales no deberian ser
emprandidas como acciones aisladas sino como parte de
una estrategia mas general que facilite la transicion hacia el
multilateralismo, no que lo sustituya, Bhagwati lo denomina
“regionalismo programatico” (pég. 32 y siguientes) y hace
unllamado a Estades Unidos para que lo adopte, conlo cual
evitaria dar la impresién de que esta nacién ha renunciado
a su compromiso con el multilateralismo.Obviamente, este
concepto de secuenciay vinculacidn de las iniciativas regio-
nales con cbjetivos globales a largo plazo es una manera
de raducir los potenciales efectos negativos de los acuer-
dos regicnales.

Bhagwati ha propuesto una via més concreta para au-
mentar la compatibilidad de las reformas de integracion
regional con los acusrdos globales. Cuando diversas nacio-
nes sereunen enun acuerdo regional, resulta Inavitable que
algunos paises cuenten ya con arancelses bastantes bajos
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en algunos rubros, mientras que otros podrian tener dere-
chos sumamente altos. El arreglo en torno a estos rubros
podria ser, por ejemplo, una salida a mitad de camino entre
el arancel mas bajo y el arancel mas alto de la agrupacion
regional. Elio significaria que algunos palses estarian au-
mentando los aranceles del rubro en cuestién para evitar
gue su arancel mas bajo se convierta en la "entrada lateral"
por la que podrian llegar bienes a los otros paises.

La propuesta de Bhagwati exige (de conformidad con el
articulo XXIV del GATT) que el arancel més bajo de cual-
guier miembro de la agrupacion regional que existia para el
rubro antes del acuerde sea el arancel extarno comun de-
finitorio para la regién. Se trata de un requerimiento dificil,
pero que vale la pena aplicar como Instrumento para ampliar
la complementariedad entre la integracién regional v los
acuerdos multilaterales.

VI. Cambio de actitudes comerciales

El efecto practico de la liberalizacién comercial consiste
en crear conciencia entre los agentes comerciales, labora-
les yfinancieros del grado de divergencia existente entre las
practicas nacionales y las normas internacionales.

La “orientacién hacla afuera’, en el sentido de apertura
de la economia nacional a la economia mundial, tlene como
su razon de ser |la yuxtaposicidn u homologacién de los pre-
cios internos y los precios internacionales,

Los esfuerzos de liberalizacién son mecanismos para
generar un estado de “alerta” en los agentes econémicos, a
objeto de que su punto de referencia para la toma de deci-
siones economicas sea la mejor practica internacional en
lugar de la ejecuclén nacional prevalecients, que no tiene
conciencia de las divergencias,

Si bien quizé no sean totalmente liheralizadoras en un
principio, las Iniciativas reglonales constituyen medios para
crear un estado de alerta que va mas alld de las sefiales de
los mercados nacionales sobre la mejor practica nacional.
Noobstante, estos sequndos mejores esfuerzos orientan las
percepciones comerciales haciaunanormamas rigidaydan
inicio a un proceso de competencia ampliada que puede
conducir & una mayor liberalizacién con el tiempo.

Para negociar un acuerdo regional, los sectores empre-
sarial y laboral deben particlpar junto con los funcionarios
gubernamentales en las deliberaciones. Estos procesos
generan una nueva dindmica entre los actores econdmicos,
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incluido el gobierno, dinamica que puede desatar un conve-
niente efecto derivado en términos de incremento de la co-
municacién, la cooperacién y el compromiso por alcanzar
una posicién competitiva mas sdlida. Bhagwati muestra
inquistud ante el hecho de que los burbcratas e industrialis-
tas subviertan los efectos liberalizadores de los acuerdos
regionales en beneficio propio, con lo que aumentarian las
distorsiones en lugar de disminuir,

Pero es igualments posible gue la experiencia y |la expo-
sicidn producto de la participacion en estas iniciativas ten-
gan efectos positivos sobre los agentes econémicos. Pue-
den formarse nuevas coaliciones en torno a interpretacio-
nes comunes del valor de “alerta” y a los beneficios produ-
cidos por la exposicién a fuerzas externas para lograr un
crecimiento comercial que genere una compansacion fren-
te a los viejos grupos industriales, caracterizados por un
enfoque "hacia adentro” y proteccionista.

VIl. Externalidades y economias de escala
como factores subestimados

Hay un gran volumen de bibliografia econémica sobre
generacién de renta, publicada por los industrialistas defen-
sores del enfoque introspectivo (de afuera hacia adentro) y
la sustitucion de importaciones.

Existen rentas producidas por la explotacion de las ax-
ternalidades de importacién y exportacion. Las externalida-
des de importacién resultan de los aprendizajes adquiridos
conlaimportacion de bienes de capital y blenes intermedios
contecnologlas incorporadas. Las externalidades de expor-
tacién son aquellas que surgen de la satisfaccidn de las
normas del mercado internacional, especificaciones sobre
la calidad del producto y los desafios de distribucién y venta
gue, una vez concluidos, pueden ser generalizados hacia
otros productos y procesos.

El incremento de la participacién de los agentes econd-
micos en el comercio internacional a través de acuerdos
regionales puede ofrecer mayores oportunidades para co-
sechar beneficios de externalidades comerciales como és-
tas.
La "generacién de renta” se identifica con la conducta
distorsionadora del comercio, pero también existen posibi-
lidades de lograr un comercio positivo generador de renta
si se toman plenamente en cuenta las externalidades.

La aversidn hacia los acuerdos de segunda opcion, tales
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como los convenios de integracion regional vis-a-vis los
arreglos multilaterales de libre comercio, se fundamenta en
la asignacién ptima de recursos, consecusncia del modslo
de mercado competitivo que es compatible con el libre co-
marcio.

El modelo de mercado competitivo supone una compe-
tencia perfecta (mercados atomizados sin grandes empre-
sas) donde los precios factoriales igualan su producto mar-
ginal (no las rentas) y los precios de los productos igualan
los costos marginales.Este modelo supone constantes re-
tornos a escala, ya que de lo contrario los factores ganarian
més que su producto marginal El incremento de los retor-
nos a escala amenaza con violar el supuesto de la compe-
tencia perfecta, dado que las firmas adquieren suficienta
tamario para influir en los precios de mercado, con lo cual
los separarian del equilibrio competitivo, y los factores de
produccion podrian ganar més que los retornos del produc-
to marginal, con lo que se distorsionan los mercados facto-
riales. De alll que el incremento de los retornos fuera por
mucho tiempo excluido del andlisis econémico (Krugman,
1992).

Publicaciones recientes sefialan que los patrones de cre-
cimiento real no pueden ser explicados exclusivaments paor
la acumulacion de capital y mano de obra con constantes
retornos a escala; pero si la tecnologia es postulada como
un insumo “endogenc” (como la mano de obra y el capital)
con un precio, pero con la caracter(stica de incrementar los
retornos a escala, el crecimiento puede ser explicado més
cabalmente,

Este enfoque conduce a una reconsideracién més am-
plia de lateoria del comercioy el desarrolio {Krugman, 1991
y 1982) que reevaila si el incremento de los retornos a es-
cala ayuda o no a explicar la concentracién en la ubicacién,
la suficiencia de la demanda (Murphy, Shisifer y Vishny
1889a y 1988b) [es decir, tamaiio dal mercado] y el creci-
miento explosivo. Lo que Krugman (1992) llama “comple-
mentariadad estratégica” (pag. 13) puede desempenar un
papel de complementacién del mercado, al hacer que los
agentes tomen decisiones que permitan aprovechar las
economias de escalay las externalidades de simultaneidad
que de lo contrario habrfan sido desperdiciadas.

Estas innovaciones teéricas brindan mayores posibilida-
des de obtener beneficios positivos mediants la integracion
regional que las contempladas conceptualmente en el mo-
delo estandar de competencia perfecta que con mayor na-
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te, estas innovaciones conceptuales no modifican la propo-
sicién fundamental (que es compatible con lanocién de aler-
ta descrita anteriormenta) de que “en todos los casos, el
mercado en el resto del mundo debe ser utilizado como
referencia contra la cual el éxito en cualguier tarea de esta
naturaleza ha de ser comparado y medido” (Romer 1992,
pag. 33).

VIiil. Los polos de crecimlento reglonal como
fuentes globales de crecimlento

Resultaria prematuro formular juicios definitivos sobre la
evolucidn de la economia mundial hacia blogues regiona-
les. De hecho, con la excepcién de Europa, los polos de
cracimiento regional son a la vez fuentes globales de creci-
mienta.

Sumadaslas exportaciones e importaciones, untercio del
comercio estadounidense as con el resto del continente
americano, un tercio con la Cuenca del Pacifico, un cuarto
con Europa y un diez por ciento con el resto del mundo.

Jap6n tiene un tercio de su comercio con el continente
americano (y de manera predominante, obviamente, con
Estados Unidos), un tercio con la Cuenca del Pacifico, un
quinto con Europa y un diez por ciento con el resto del
mundo.

El comercio de América Latina también es giobal. Si se
incluye a México en Norteamérica (el resto de América La-
tina al surde lafrontera mexicana es laregionrelevante para
Brasil, ya que excluye el predominio de los flujos comercia-
les mexicano-estadounidenses), untercio de las exportacio-
nes latinoamericanas se dirige hacia la Norteamérica am-
pliada {Canad4, Estados Unidos, Méxica), un tercio hacia
Europa, un quince por ciento hacia el sur y el este de Asia
y otro quince por ciento se queda en el hemisferio occiden-
tal.

Por lo tanto, resulta muy significativo que dos de las prin-
cipales fuentes de crecimiento de la economla mundial (Es-
tados Unidos y Japén) se encuentran profundamente su-
mergidos en el sistema global y no exclusivaments en po-
los de crecimiento regional. También constituyen fuentes
globales de crecimiento. Centro y Suramérica mantienen,
también, vinculos comerciales con el mundo en general.
Esta estructura de relaciones comerciales gue snfatizan los
vinculos interregionales constituye un elemento de granim-
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portancia para el multilateralismo y representa significativas
limitaciones al surgimiento de bloques regionales.

IX. La translcién gradual del régimen
Internaclonal

El actual contexto internacional se encuentra en estado
detransicion, Sin embargo, los cambios de régimen no ocu-
rren répidamente, sino que evolucionan gradualmente con
eltiempo, debido en parte a lainmensidad de la transforma-
cién que el sistema absorbe,

El orden intermacional se torna cada vez més complejo,
pluralista y diferenciado. Las antiguas disciplinas se han
subdividido y los elementos del nuevo orden no se han es-
tablecido alin. La simplicidad del régimen de tasa cambiaria
fija del sistema de Bretton Woods, la claridad de proposito
del régimen de seguridad internacional durante la Guerra
Fria y la pureza del libre comercio v la tangibilidad de los
aranceles estan dando paso a disciplinas mas matizadas y
menos claramente definidas.

Pero la superioridad de las nuevas disciplinas toma tiem-
po en imponerse. La agenda se hara més amplia y comple-
ja, para incluir slementos sociales, ambientales, politicos y
humanitarios. Es poco probable que se suscite un cambio
definitivo y radical del libre comercio al mercantilismo o del
multilateralismo al regionalismo, en vista de la multiplicidad
de elementos interactuantes y el tismpo que les tamara
evolucionar hacia un nuevo equilibrio que pueda definirse
como un “nuevo crden internacional”,

El gradualismo del cambio de régimen opera en favor de
la retencion de los principales elementos del pasado tales
como el sistema multilateral de comercio.Y el nuevo régimen
emergents quizas sea menos ordenado, menos categdrico
y menos definido que el sistema simplista del pasado.No se
trata de la pérdida o sustitucién del multilateralismo por &l
regionalismo, sino de su integracién a un sistema més com-
plejo en el cual sigus subsistisndo, pero con menos predo-
minio.

Més alla de la idea de largo plazo que esto implica, un
segundo elemento de refuerzo que sustenta el multilatera-
lismo tradicional en el contexto actual es el nueva consenso
global sobre lademocracia politica y las economias orienta-
das al mercado. Pareceria altamente incompatible con la
historia reciente el imaginar que el mundo dé su espalda al
sistema de comercio internacional de mercado abierto inme-
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diatamente después de la adopcién, a nivel mundial, del
sistema de mercado como principio organizador de los sis-
tamas econdmicos nacionales. De hecho, el "fin de la histo-
ria” no ha llegado. Aln hay cabida para la eleccion en el
sistema de la economia de mercado (Albert, 1991), incluso
dentro del hoy universalmente aceptado marco del sistema
de mercado.

El desafio que se erige ante la comunidad internacional
consiste en cémo proveer incentivos que respalden el régi-
men politico de la democracia, que promueve el discenti-
miento y la opcién, al tiempo que establecen un consenso
sobre normas internacionales que promuevan las discipli-
nas necesarias para que el sistema de mercado alcance
niveles de crecimiento suficientemente altos para sostener
la equidad social. Este desafio esta siendo enfrentado por
la OCDE y otras instituciones internacionales, y sus esfuer-
z0s e veran fortalecidos, no debilitados, por el multilatera-
lismo.

En este fluido contexto de cambio del régimen interna-
cional y modificacién de los paradigmas nacionales, las ini-
ciativas de integracién por parte de subconjuntos de nacio-
nes que enfrentan retos similares, de seremprendidas para
aumentar la competitividad, pueden tener un papel que
desempefiar en la identificacion de los elementos de sus-
tentacién que fortalezcan la compatibilidad de la democra-
cia y los sistemas de mercado, los cuales aumentan las
posibilidades de transicién hacia una mayor incorporacion
al sistema econdmico internacional.

X. América Latina no esté estancada:
la transformacion es posible

En este contexto internacional, resulta de ayuda enten-
der algunas de las espscificidades de la situacion competi-
tiva de América Latina para tomar conciencia de las oportu-
nidades v limitaciones que confrontan los palses de la re-
gién.

El ya fallecido Fernando Fajnzylber, de la CEPAL, ide6
un ingenioso método para evaluar la posicién relativa de
cada pals (Fajnzylber, 1892). Este autor midi6 la “posicién”
de cada pais calculando cuél era el grado de preponderan-
cia de las exportaciones de sectores cuyo porcentaje de
importacién en el total de las importaciones de la OCDE
estaba aumentando, en cuyo caso la estructura productiva
del pals se encontraba en una posicion mas favorable en
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los sectores mas dindmicos de los mercados de la OCDE,
o bien disminuyendo, en cuyo caso el pals se encontraba
&n una posicién menos favorable en sectores menos dina-
micos. Adicionalmente, Fajnzylber calculd la “eficiencia” del
pais determinando si las exportaciones de un pais estaban
aumentando o disminuyendo como porcentajes de las im-
portaciones de la OCDE de esos productos. Obviamente,
cada pals tiene sectores con diterentes combinaciones de
cualidades dindmicas/no dinamicas o eficientes/ineficientes.

Promediadas globalmente de acuerdo al peso de cada
sector de la economia, estas cuatro caracteristicas condu-
cen a un perfil general para cada pals.Fajnzylber define
cuatro tipos diferentes de perfiles de pals.

Los paises en una situaclén 6ptima son aqueilos don-
de los sectores predominantes son dinamicos (posicion fa-
vorable) y eficientes. No s6lo son los sectores en los cuales
se ha especializado el pals aquellos para los cuales las par-
ticipaciones enlasimportaciones de la OCDE estan aumen-
tando como porcentaje en el total de las importaciones de la
OCDE, sino que ademds las exportaciones del pals aumen-
tan su participacion en las importaciones de la OCDE de
8s0s productos, lo que indica que son més competitivos que
su competancia en esos mercados,

Los paises con una situacién vulnerable son aguellos
en los que los sectores preponderantes son los mas eficien-
tes, pero son sectores de crecimiento lento, lo que significa
que la estructura productiva tiene una mala posicion.

Los paises en situaclén de oportunidades perdidas
se encuentran en la posicidn opuesta, al tener una prepon-
derancia de sectores en buena posicién que estan perdien-
do participacién de mercado en la OCDE.

Finalmente, los paises en la peor situacién son, obvia-
mente, aguellos con una mala posicién y una baja competi-
tividad en los sectores preponderantes, lo gue los define en
una situacién de retiro.

Esta tipologia permite clasificar a los paises de acuerdo
a si aumentd su participacién en las importaciones de la
OCDE (“ganador”) o si cedié participacién de mercado en la
QCDE (“perdedor").

Estas categorias aparen resumidas en el Cuadro 1, ela-
borado a partir del documento de Fajnzylber para 40 palses
de diferentes regiones.

Este tipologia dilucida la complejidad de las situaciones
de los paises, cada uno de los cuales tiene sus puntos dé-
biles y fuertes. La tipologia ilustra la manera en que los
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OPINIONES perflles naclonales pueden cambiar; por ejemplo, los anti-
guos imperios (Reino Unido, Palses Bajos y, de hecho,
Estados Unidos) tienen una buena posicién en la estructura
productiva prevaleciente, pero pierden eficiencia, lo que los
coloca en una situacion de oportunidades perdidas. Nada
s estético en estos perfiles, que captan la posicion prome-
dio ponderada en un momento de las condiciones de com-
petitividad de un pals que se encuentran en estado de cam-
blo.

Los palses de América Latina muestran diversas carac-
teristicas. Algunos paises de la regién (incluidos México y
Brasil) se encuentran en posiciones relativamente fuertes,
Tanto México como Brasil aumentaron su volumen de im-
portaciones enlos mercados dela OCDE entre 1979y 1988
fambos son “ganadores”). México muestra un predominio
en las exportaclones provenientes de sectores gue tienen
buena posicién y eficiencia. Brasil, con més recursos natu-
rales, estd mal posicionado en lineas generales, pero sus
exportaciones predominantes han ido Incrementando su
participacién en las importaciones de los mercados de la
OCDE (es decir, son eficientes).

Existe también un grupo que se encuentra en una situa-
cién preocupants, pues su participacién de mercado en la
OCDE esté declinando ("perdedor”) y muestra una prepon-
derancla de sectores mal posicionados e ineficientes. En
dicho grupo figuran Argentina, Bolivia, Colombia, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Perl y Venezuela, Parte del
problema de estos paises reside en que mas del 60 por clen-
to de sus exportaciones corresponden a recursos natura-
les, que son significativamente menos dindmicos que las ex-
portaciones de bienes manufacturados (pobre posicion), los
cuales constituyen menos del 20 por ciento del total de las
exportaciones de este grupo.

No obstants, como lo ha sefialado Fajnzylber (y la CE-
PAL en otras publicaciones), nl siquiera esta sltuacién re-
presenta un caso perdido. Una opcidn seria una industria-
lizacién més répida o reposicionamiento. Otra seria explo-
tar de manera més eficiente los sectores de uso intensivo
de recursos naturales, en los cuales estos paises cuentan
con una ventaja comparativa, mediante la incorporacién de
tecnologia mas avanzada y una profundizacién de la inno-
vacidn organizativa y de comercializacién, para asi alcan-
zar una mayor competitividad general. Esto implicaria des-
plazarse de una situacisn de perdedor/retiro a una posicién
de ganador/vulnerable. Sobre la base de lo aprendido con
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Cuadro 1

Indicadores de competitividad por regién

Ganador/

Pardedor Posicién Eficlencia
AMERICA LATIMNA:
México, Repdblica
Dominicana {Gptima) Ganadores + +
Brasil, Chile,
Costa Rica (vulnarabls) Ganadores = +
Ecuador, Paraguay {vulnerable) Pardedoras - +
Argenting, Bollvia,
Colombia, El Sahador,
Cuatemals, Honduras,
Perd, Venszuela (retira) Pardadores - -
EUROPA:
Espafia, Finlandia,
Portugal, Turquia (Gptimo) Ganadores + +
Gracia, Noruega {vulnerable) Ganadoras - +
Alamania, Dinamarca,
Francia, ialla (oporunidades
Suecla, Sulza perdidas) Ganadores + -
Palsas Bajos, {oportunidades
Ralno Unido pardidas) Perdedores + -
PACIFICO ASIATICO:
Coraa, China, Japén,
Singapur, Tailandia {optimao) Ganadores + -
Filipinas, {oportunidades
Malasia pardidas) Perdedores ¥ =
Australla, y
Indonasia {wuinerabla) Pardadares - +
Nueva Zelandia {ratirc) Perdedores = =

Fusnte: Femando Fajnayiber, "Technical Frogress, Competithvensss
@ Colin |, Bradiford, Jr, fed], Strategic Oiptions for Latin Amavica in the 10808, Paris, Camiro de

Desarrpdio de ls OCDE y Banco interamevioans de Dessmoda,
MNolas!

and Instiutional Change”,

Ganadorss: Faisse gue han mantenico o aumentsca su pardicipacidn an s imporacionss o8
i OCOE an ln dcads de ios BO (1879- TR8).

Pardedorss: Palses cuya parficipacidn an las imporiscionss de a CCDE disminuyd,

Pos'oldn; Uin pals fene una posicidn fvorabie (+) o & participacidn predominanie
Dvoducion (sectorss) cuys partioipacidn en of fotad de las

mportacionsd & an calegorias oe
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mahmm.w yuna posickin destevorable () o/ la mayors de sus
BMDOTIRCIONSS COMBACONGE B calaporan cuym participacidn en o meccado oe a OCDE sand

Effciancia: S# considers que un pals Tene aficlancis aite [+) o baja (=) e une determinada
cateporis de produc o sector cuando e parficioacidn de dicho paie en o foml de iss
Importacionss oe i OCDE o procucs en cusstidn auwmenia o clsminuye.

esta experiencia de transformacién, los paises podran rea-
lizar la transicion hacia una situacién de ganador/éptimo me-
diante la reestructuracidn industrial (es decir, diversificacidn
hacia sectores dinamicos de bienes manufacturados no
basados en recursos naturales).

Asi pues, los paises pueden cambiar su situacién de
competitividad mediante el reposicionamiento y el mejora-
miento de la eficiencia. Ambas cosas implican cambio tec-
noldgico. El reposicionamiento involucra un cambio hacia
sectores con un contenido tecnolégico més alto (manufac-
turas). El aumento de la eficiencia en los sectores implica
reestructurar (sustituir una tecnologla de produccién por
otra) o mejorar la eficiencia organizativa a través de lainno-
vagion institucional y la eficiencia de comercializacién me-
diante cambios en |a distribucién, los servicios, la informa-
cién, la publicidad, etc. Como sefiala Fajnzylber, "SI bien
gs importants la relacién observada entre el posicionamien-
to v el progreso técnico, aquella que vincula el progreso
técnico con la eficiencia organizativa es mas crucial parala
competitividad internacional” (pag.10).
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La liberalizacion del
sector financiero:
riesgos y
potencialidades

=sManuela Tortora de Rangel
Asesors Especlal del Sisterna Econdmico Latincamaricanc (SELA)

“(...) the infinite number of charlatans out there willing to
take other people's money and use it for themselves or on
projects that are not very good." Joseph Stiglitz, Prof. of
Economics, Stanford Univ.!

l. Introducclén

Es facil hablar de “sector financiero” o de “sistemna finan-
ciero”, a nivel internacional, regional o de un pais determi-
nado. Es bastante mas dificil, en cambio, dar una definicién
de estos términos, que segln el contexto, abarcan una
amplia lista de entidades u operaciones : bancos, pagas,
créditos, capitales, ahorro, deuda, bolsa, Inversiones, etc.
A la recurrente falta de precisién de las palabras "sector fi-
nanclero” se ha sumado recientemente otra fuente de con-
fusién : desde finales de los BD, abundan en la prensa inter-
nacional articulos sobre "apertura”, “reforma”, "globaliza-
cién” o “internacionalizaclén” del sector financiero, pero no
abundan aquellos que aclaren el alcance de este vocabula-
rio.

Los comentarios gue se presentan a continuacion no
pretendsn ni agotar al andlisis de los pros y los contras de
la“apertura” del sector financiero, ni - menos aun —fijar una
posicién ideoldgica al respecto. Solo se espera poder arro-
jar algunas luces sobre el contenido de estos conceptos.

Dos aclaratorias previas — para evitar la falta de precision
ya sefialada—, en primer lugar, entendemos por “sector fi-
nanciero” el conjunto de Instituciones (publicas o privadas)
ydeinstrumentos que permiten realizar pagos, movilizarca-
pitales u otorgarcréditos. En segundo lugar, el contexto que
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nos interesa es el de las politicas econdmicas de ajuste y
apertura que, en mayor o menor grado, adelantan los pal-
ses latinoamericanos y caribefios.

Es redundante destacar la importancia de los servicios
financieros tanto para el desarrollo de un pals como para el
sistema econémico internacional | desde que se inventd la
moneda, el sector financiero es la pieza clave indispensa-
ble para cualquier actividad econdmica — desde la gerencia
de un quiosco de peritdicos al refinanciamiento de ladeuda
extarna —y para cualguier agente econdmico: familias, em-
presas, Gobiermnos. La calidad y la cantidad de los servicios
prestados por el sector financlero son, por consiguients, a
nivel de un pais, indicadores de desarrollo, y a nivel interna-
cional, indicadores del grado de interaccién entre los Esta-
d_DSIE

Al igual que la tecnologia evoluciona con la ciencia, el
sector financiero (que representa la tecnologla de la econo-
mia) debe evolucionar junto con la economia en su conjun-
to. Y si la estrategia de desarrollo adoptada es la de la re-
duccién de la intervencién estatal y de la apertura a la com-
petencia internacional en todos los sectores productivos, el
sector financiero, por su articulacién con el resto de la eco-
nemia, no puede escapar a estas nuevas reglas del juego.
"Liberalizar" el sector financiero frente al exterior significa
adoptar medidas tales como la libre compra y venta de divi-
sas, la eliminacion de restricciones a la exportacidn de ca-
pitales yalainversidn extranjera, la obtencién de préstamos
de la banca internacional, etc. A priori, los riesgos que plan-
tean estas medidas son tan significatives comao las poten-
cialidades que ofrecen para ampliar las fuentes de financia-
miento del desarrollo.

Quedan por determinar entonces cudles son los contro-
les que cabe mantener y como se instrumentan las medi-
das de “liberalizacién" del sector financiero més beneficio-
sas para el éxito de una politica de apertura, en el entendido
de que, como para cualquier otra reforma econdémica, "libe-
ralizacion” no significa "libertinaje” : al contrario, debe signi-
ficar mas eficiencia en los servicios financieros, mejores
normativas y sanos mecanismos de supervisién por parte
del Estado, buen uso del capital, inversiones més producti-
vas y fortalecimiento del régimen contable.
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il. Los controles sobre el sector financlero:
cudles y por qué

La tipologia de los controles mas usuales sobre la cuen-
ta de capital, a la luz de la historia econémica, comprends
tres categorias principales:

—los controles cambiarios, que afactan tanto los saldos
de activos y pasivos externos de los bancos u otras institu-
ciones financieras nacionales, como las operaciones reali-
zadas en el pais por instituciones financieras exiranjeras ;

—los regimanes de cambio multiple o diferenciales (bas-
tante comunes en nuestra region en los afos 80), que impli-
can distintas tasas de cambio segun la naturaleza de latran-
saceion ;

—los impuestos sobre las transacciones financieras con
el exterior.

Las motivaciones que inducen a un Goblerno a estable-
cer controles sobre |a actividad del sector financiero pueden
agruparse en cuatro categorias:

—enfrentar una crisis de balanza de pagos o frenarlaines-
tabilidad cambiaria;

—recabar impuestos de las actividades financieras ;

—frenar flujos de capital de corto plazo que pueden tener
efectos desestabilizadores ;

—dirigir el ahorro interno hacia la inversion en el pals y
limitar la inversién extranjera a determinados sectores eco-
ndmicos.?

Como es sabido, esta Uitima justificacion de los contro-
les tuvo mucho auge en América Latina y el Caribe hasta
mediados de los 80 come instrumento de la estrategia de
desarrollo basada en un papel determinante del Estado: los
sectores econdmicos considarados prioritarios se beneficia-
ron de financiamientos “blandos”, ¥ los propios Gobiernos
recurrieron a estas fusntes de recursos "dirigidos" para cu-
brir déficit presupuestarios u otorgar subsidios a empresas
estatales. En muchos casos, la Intervencion del Estado en
el sector financiero generd costosas distorsiones : a veces,
el financiamiento era producto de una artificiosa creacion de
dinero {fuente da inflacidn), o era otorgado con tasas subsi-
diadas a empresas estatales no siempre solventas ni renta-
bles (desviacién de recursos en detrimento de industrias
publicas o privadas mas productivas).

Con este esquema, las instituciones financieras fusron
un instrumento del crecimiento de muchos paisaes en desa-
rrollo hastafinales de los afios 70 o principios de los 80, pero
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de ese periodo.

Independientamente del relativo éxito o fracaso de estos
controles e intervenciones, a mediados y finales de la pasa-
da década los criterios y los mecanismos que hablan regido
el sactor financiero en sus funciones de asignacién de re-
cursos fueron superados por el redimensionamiento del
papel del Estado en materia econdmica, ademas del dete-
rioro del intercambilo comercial y el encarecimiento del finan-
ciamiento externo,

Los controles sobre el sector financiero, que hablan sido
muy exitosos para el desarrollo de determinadas industrias,
ya no lograban cumplir su funcién de suplir las fallas del
mercado financiero local, En algunos casos, las crisis fue-
ron muy graves: por ejemplo en Colombia, en 1985 el siste-
ma bancario incurré en pérdidas que ascendieron a 140%
del capital mas reservas; en Argantina, la quiebra de un
banco privado provocd una crisis en todo el sistema en 1980-
82 y la liquidacidn, en 1983, de 71 de las 470 instituciones
financieras del pals ; en Costa Rica, en 1987, 32% de los
préstamos de los bancos plblicos era “incobrable™,

Se inicid entonces una ineludible transformacién del sec-
tor, en particular en los palses latinoamericanos y caribefios
gue habian empezado a instrumentar politicas de ajuste
macroecondmico con el apoyo de los organismos financieros
multilaterales (FMI, Banco Mundial, BID). La transformacién
fue dificil o imposible para aquellas instituciones cuya insol-
vencia se debla a acreencias acumuladas con empresas
estatales morosas o a politicas de tasas de interés inviables.

Si bien la tipologia inicial de los controles y de sus moti-
vaciones es comun atodos los paises (industrializados y en
desarrollo), y aunque el marco de referencia tedrico del pro-
ceso de apertura financlera es el que han definido el FMI y
el Banco Mundial, la experiencia de cada Gobierno en su
proceso de liberalizacion del sector es y sigue siendo distin-
ta. Aln més que en otras dreas de la economia, es dificil
predecir, para cada caso especifico, los efactos que tendré
sl levantamiento de un control financiero sobre los flujos de
capital que entran o salen del pals. Asimismo, la experien-
cia latinoamericana més reciente nos ensefia que no hay
ninguna relacién automatica entre la modificacion del régi-
men de inversidn extranjera y la atraccién de inversionistas
del exterior o |la repatriacién de capitales fugados. La
inestabilidad politica pesa méas, en la decisién del inversio-
nista, que las tasas de interés.
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Los resultados positivos y negativos de la liberalizacién
adelantada hastala fecha en laregitn varian mucho de pals
a pals, y estan intimamente ligados al comportamiento de
variables macroecondmicas internas y externas ajenas al
funcionamiento del sector financiero propiamenta dicho (al
margen de factores politicos, el régimen cambiario o comer-
cial, o lastasas deinterés en |os palses industrializados, por
gjermnplo, pueden determinar el éxito o el fracaso del proce-
s0 de liberalizacion).

Para el Gobierno que adelanta un proceso de apertura
del sector financiero, el reto es determinar cudles controles
cabe levantar o modificar y en qué momento, ademdas de
predecir, en la medida de lo posible, lasimplicaciones de sus
decisionas an el corto y mediano plazo .

lll. Ventajas y desventajas de la apertura
financlera: "Sequence matters”

Al tomar decisiones referentes al sector financiero, la

. tarea de los Gobiernos se complica atn mas por el hecho

de que no hay acuerdo entre los sconomistas sobre las
ventajas v desventajas de las medidas de apertura. Sélo
parece haber consenso en torno a la importancia del ritmo
y de la secuencia de las medidas en el proceso de reforma,
a la luz de una evaluacién caso por caso.

La practica ha demostrado qus no hay recetas universa-
les en esta area, quizas manos que en cualquier otra. Sélo
hay Goblernos enfrentados a realidades especiiicas y que
deben tratar de no lucir como "aprendices-brujos” en sus
decisiones. Aungue haya una distancia considerable entre,
por una parte, el debate ideclégico de economistas de dis-
tintas escuelas sobre la aperturafinancieray, porlaotra, los
problemas cotidianos que en definitiva determinan las deci-
siones de un Gobierno, es interesante esbozar un inventa-
rio de los principales argumentos a favor y en contra de los
controles de capital.

El FMI parece ser el abanderado més ortodoxo de la
apertura. Su argumentacién se basa en tres ideas centra-
les : (i) es poco efective tratar de controlar los flujos de ca-
pital de corto plazo porque es dificil, a priori, determinar
cuéles de estos flujos tienen fines especulativos y cudles se
convertirdn en transacciones de més largo plazo a medida
gue haya més confianza en la economia; (ii) los controles
de capital limitan |la adquisicion de activos externos y des-
alientan el recurso alainversion extranjera, pero con ello no
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forzosamente se logra aumentar el ahorro interno : si los
rasidentss de un pals sélo puedsan recurrir a instrumentos
financieros nacionales, “la diversificacién de sus carteras
serd menor Yy su ingreso estara mas sujeto a las perturba-
ciones macroecondmicas internas” ; (jif) la eficacia de los
controles destinados a generar ingresos mediants impues-
tos sobre las transacciones depende de la capacidad de los
Ministerios de Finanzas de evitar las evasiones fiscalas y la
fuga de capitales: para ello se requieren estructuras buro-
craticas fuertes, que son una excepcién en los paises en
desarrciio.®

Un documanto dal Grupo de los 24 coincide con algunos
de estos argumentos, pero al senalar las ventajas de la
apertura, enfatiza los efectos positivos de la internacionali-
zacién sobre la calidad del servicio financiero: no se pue-
den incrementar las exportaciones sin el apoyo de bancos
que tengan acceso a los socios comerciales del pals ; las
instituciones financieras nacionales deben poder ofrecera
sus clientes la posibilidad de acceder a los mercados inter-
nacionales de capital para diversificar y aumentar las fuen-
tes de financiamiento ; ademéas, la apertura implica introdu-
cir eficiencia en las instituciones y séio un sistema financie-
ro nacional competitivo frente al exterior logra atraer inver-
sién extranjera.®

Las recientes transformaciones de los sistemas financie-
ros de la regién parecen corroborar estas ventajas : las
bolsas de valores de la regién (lamadas “"emergentes” en
relacion con las bolsas tradicionalmente importantes en los
palses industrializados) estéan en pleno auge. Se estén re-
gistrando cambios en la naturaleza de los agentes financie-
ros tanto nacionales como extranjeros | inversores institu-
cionales (comparnias de seguro, fondos de pensicnes, fon-
dos mutuales, etc.) intervienen cada vez méas en mercados
de capital anteriormente dominados por bancos. Por otra
parte, el sansamiento de las politicas en materia de tasas
de interés estd favoreciendo la repatriacién de capitales
fugados, que representa entre 60y 70% de los flujos racien-
tes hacia la regién.”

Desde sl punto de vista de los riesgos que plantea la Ii-
beralizacidn financiera, uno de los analisis més claros es el
que aporta el Banco Mundial : recomienda cautela y gradua-
lidad al introducir la apertura, en particular en aquellas eco-
nomias aln inestables, con controles de precios y de tasas
de interés, inflacién y déficits fiscales importantes, y donde
aln no se ha consclidado un proceso de ajuste macroeco-
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némico general y coherente. Seriala también que "el proce-
so de internaclonalizacion significa renunciar a un alto gra-
do de autonomia en la politica monetaria y financiera nacio-
nal": se corre el riesgo de "dolarizar” la economia al introdu-
cir depdsitos en divisas en el pals. Otra recomendacidn se
refiere a la necesidad de eliminar los controles al mismo
tiempo que se mejora el régimen juridico vy contable, asl
como los mecanismos de supervision bancaria.

En tal sentido, el Banco menciona la experiencia negati-
va de Argentina, Chile y Uruguay a principios y mediados
de los afos 70, donde no pudo llevarse a cabo la liberaliza-
cién de las cuentas de capital debido, fundamentalmente, a
discrepancias entre las distintas medidas macroecondmi-
cas adoptadas en ese momento en cada uno de los tres
palses, y a debilidades en la supervisitn.®

Otros analisis enfatizan, entre las desventajas de la aper-
tura, el potencial aumento de la deuda externa privada al
facilitar el acceso a fuentes de financiamiento en divisas, y
sobre todo, la atraccion de capitales especulativos de corto
plazo que no generan inversiones productivas para el pals.

Elriesgo defavorecer transaccionses especulativas, y por
ende de introducir mucha volatilidad en el mercado de capi-
tales de un pais, s sin duda un argumento clave en la dis-
cusion en torno a la liberalizacién financiera. Es probable-
mente en virtud de este argumento gue hasta la fecha, sélo
8 palges industriales y 21 palses en desarrolio han estable-
cido la total convertibilidad de sus cuentas de capital.

En teoria, una real integracién mundial de los sistemas
financieros nacionales implicaria que las diferencias entre
las tasas de interés tienden a compensar las diferencias
entre las tasas de cambio : la moneda que ofrece latasa de
interés mayor deberla depreciarse frente a las demas mo-
nedas. Pero a menudo la realidad no sigue este patron,
basicamente porgue una gran parte de los flujos de capital
se debe a motivaciones especulativas y no a una busqueda
deinversiones delargo plazo. Este fandémeno histéricamen-
te comprobado es vélido cualquiera que sea el grado de
desarrollo, pero con la agravants, para |os paises en desa-
rrollo, de que sus sistemas econdmicos y politicos, altamen-
te camblantes y vulnerables frente al exterior, tienden a
atraer capitales especulativos mas que productivos.

Este es el riesgo que estaria corriendo actualmente
Ameérica Latina y el Caribe en su proceso de globalizacion
financiera: haciendo abstraccion de diferencias importantes
entre los paises, Ia regién ha captado del exterior $40.000
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millonies en 1991 (o sea 3 veces el monto de 1990), pero de
este total sblo un tercio corresponde a inversién extranjera
directa y 6% a préstamos de mediano y largo plazo." Chile
y México han tratado recientemente de limitar las operacio-
nes especulativas imponiendo a los bancos requisitos de
reservas en divisas, o limitando los depdésitos en délares en
el exterior, pero es dificil determinar si estas medidas tisnan
&l impacto deseado o si afectan también, involuntariamen-
te, la entrada de capitales de largo plazo.

Elriesgo planteado por la atraccién de capitales especu-
lativos, gue pueden salir del pais tan rpidamente como lle-
garon si no se ha logrado estabilizar la economia, confirma
la advertencia mencionada anteriormente : la internaciona-
lizacién del sector financiero debe insertarse en un contexto
macroacondmico apropiado, estable, global, donde se pue-
dan maximizar sus ventajas en pro del desarrollo del pals.

Por consiguients, en (ltima instancia, el debate ideclégi-
coentorne a la liberalizacién financiera se transforma enun
dilema practico cuando hay que acertar la secuencia de las
decisiones : la secuencia entre la apertura del sector finan-
ciero y la del resto de la economia, y la secuencia en la ali-
minacién de determinados controles antes que otros.

IV. La globalizacién del sector financiero al
serviclo de la integracién regional

La "globalizacion" de las transacciones financieras es
mucho mas evidente que la “regionalizacién" : para los resi-
dentes de los palses latinoamericanos, es méas facil movill-
zar una cuenta bancaria en los EE.UU. o en Japdn que girar
fondos a una cuenta en otro pals de la regién, o incluso
dentro del mismo pals. Asimismo, el grado de moderniza-
cién de la banca varfa mucho entre los paises de la regi6n:
mientras en un pals un cheque sera conformable electréni-
camente en segundos, en otro pais la misma operacién
puede requerir dos o tres dias hébiles. Los sistemas finan-
cieros de los pafses industrializados, en cambio, son més
homogéneos e integrados entre ellos, lo cual facllita toda
clase de oparaciones,

Tal como sucede con el transporte olas comunicaciones,
los procedimientos y las instituciones que permiten los flu-
jos de capital entre palses son mucho més eficlentes y ade-
lantados a nivel Norte-Sur que Sur-Sur. Esta diferencia cua-
litativa refleja una diferencia cuantitativa : en América Lati-
nay el Caribe en particular, asistimos a un crecimiento sig-
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nificativo del comercio y de las inversiones intra-regionales
tan sélo desde finales de los arios 80. No es de extrafiar
entonces gue &l tema del desarrollo de los servicios finan-
cieros se haya planteado en el mismo periodo.

Hoy en dia, todos los sectores financieros de la regién
atraviesan por alguna etapa del proceso de apertura, paro
"mirando” mucho méas hacia los mercados de capital inter-
nacionales que hacla las potencialidades de los paises ve-
ginos. Son muchas las iniciativas que pudieran ser estimu-
ladas para fomentar el acercamiento entre los sectores fi-
nancieros de la region, como por ejemplo :

—aprovechar la crecients actividad de las bolsas de valo-
res "emergentes”, cuyas operaciones tienen més difusidn
fuera de la regién que entre los inversionistas latinoameri-
canos™,

~difundir el ejemplo de |a creciente cooperacion entre la
banca venezolana y la banca colombiana en promover y
realizar inversiones entre los dos paises ;

—fortalecer los organismos financieros regionales, como
la Corporacién Andina de Fomento, en sus operaciones en
la regi6n, y ampliar su capacidad de atraer capitales en los
mercados internacionales ;

—aprovechar mecanismos de lineas de credito de corto
plazo como el que astablecicé en 1992 el Fondo Latinoame-
ricano de Reservas (FLARY), con el propdsito de apoyar las
operaciones de comercio intraregional'®;

—fomentar instituciones especializadas en el financia-
miento del comercio exterior (sl Banco Latinoamericano de
Exportadores s una excepcion anivel regional y un modelo
de institucién que pudiera ser copiado a nivel nacional)™,

—tanto la Corporacién Financiera Internacional como la
Corporacitn Interamericana de Invarsiones (en el marco del
Fondo Multilateral de Inversiones del BID) podrian disefiar
programas de cooperacion técnica y financiera gue apoyen
la integracion de los mercados de capital de la regidny que
fomenten la capacitacién de recursos humanos en esta
materia™,

—los mecanismos de cooperacion financiera intraregio-
nal también podrian aprovecharse para distribuiry por ende
reducir el riesgo de las inversiones, repartiéndolo entre va-
rios proyectos y varios agentes financieros de la regién's.
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V., Conclusiones

Hoy en dia, la liberalizacién de los sectores financleros
parece ser universal e irreversible, aun cuando seguira
avanzando con grandes disparidades de ritmo e intensidad
antre los paises en desarrolio.

La tendencia predominante, en todo caso, es la de una
liberalizacion gradual y més o menos “controlada” segun la
estabilidad macroeconémica de cada pals : “la tarea de
equllibrar la eficiencia, que requiere libertad para actuar, con
la estabilidad — que evidentemente requliere cierto grado de
reglamentacion del gobierno — es sumamente dificil. Algu-
nos tedricos son partidarios acérrimos de la libertad del
mercado, pero en la practica todos los gobiernos han opta-
do por algun tipo de supervision™®, Las "fallas del mercado”
en el sector financieroimplican, sinduda, intervenciones del
Estado, particularmente en los paises en desarrollo donde
las fallas suelen ser mas graves que en los pafses industria-
lizados ™.

La experiencia adquirida en el mundo entero demuestra
que la liberalizacion del sector financiero es un proceso
complejo, cuyos efectos son dificlimente predecibles, a ve-
ces incontrolables. En relacién con las demés politicas de
ajuste macroecondémico, la apertura de las cuentas de capl-
tal, junto con la apertura comercial, es una de las politicas
que mas puede incidir (positiva o negativaments) sobre el
desarrollo naclonal y de la regién; es también una de las
politicas que mas vulnerabilidad plantea frente a decisiones
tomadas en otras capitales, pero que al mismo tiempo brin-
dala posibilidad de ampliar las fuentes de financiamiento del
desarrolio.

En conclusion, es més importante para los Gobiernos
determinar como llevar a cabo una exitosa liberalizacién del
sector financiero, antes que discutir las ventajas o las des-
ventajas de la liberalizacién per se. "Lo que s esté claro es
gue el simple compromiso ideolégico con la liberalizacién del
mercado financiero no puede ni derivarse de la teorfa eco-
nomica ni justificarse por el andlisis de varias experien-
clas™,

Desgraciadamente, como en muchos otros campos eco-
nomicos, en la literatura, tanto académica como de organis-
mos internacionales, abundan los modelos teéricos mas que
los manuales practicos donde los Gobiernos, en sus decl-
siones cotidianas, puedan encontrar consejos vélidos para
sus realidades nacionales. Y mientras todos los modelos
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proclaman ser infalibles, |a realidad requiere cada dia més

creatividad.
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Globalismo y
regionalizacioén en
las comunicaciones

=¢ Rafael Roncagliolo

Sccidiogo y perfodista peruanc, Presidente del instiuio para Amiérica Lei-
na, IPAL, con sede an Lima

¢4 Qué fue primero, el huevo o la gallina, la Global Village
que prevela Mac Luhan hace treinta afios o el Global Super-
marketde Barnety Muller? A estas alturas parece obvio que
en la globalizacién, las comunicaciones funcionaron, por lo
menos como los faros del vehiculo. Faros de niebla, opa-
cos, acordes a la densidad del tejido transnacional adverti-
da tempranamente, al revés que su dimensidn politica, sélo
avidente de modo reciente y sismico. En este hemisferlo, y
sblo en este hemisferio, la globalizacion en materla de co-
municaciones tiene estatuto de hermano mayor, tanto en el
sentido biolgico de esta expresidn como en el orweliano.
América Latina fue incorporada a las comunicaciones glo-
bales desde |a fundacitn de la radiotelevisién. Hace quince
afios la comercializacién privada de la radiodifusién era una
caracteristica particular y atipica de este hemisferio, Ahora,
cuando en otros lugares se buscan férmulas de balance
entre rentabilidad econdmicay rentabilidad social, y entre lo
global y lo doméstico, nosotros ya hemos acumulado varios
grados y postgrados en la hegemonia del negocio en las
comunicaciones, piedra angular de la globalizacion.

l. Integracién comunicaclonal

Es en este contexto que se plantea la pregunta ¢ por qué
la integracién? La integracién cultural interesa, sobre todo
aunque no exclusivamente, como requisito para asegurar
produccién endégenay transmisién masivadelamisma. En
condiciones de insuficiencia en el tamano de los mercados
nacionales de blenes culturales, audiovisuales y comunica-
cionales, laintegracién es asi requisito de la identidad cultu-
ral y de la democratizacion {acceso y participacion, en los
términos cldsicos de la UNESCO), al mismo tiempo que
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sustento de la integracién econémica y politica.

Lo anterior implica que, desde el punto de vista de la
economia de la cultura, la integracién es més crucial para
los paises paquefios y medianos que para los grandes. No
puede compararse a Brasil (tercer exportador y cuarto pro-
ductor de programas de TV en el mundo) o a México, con
los palses caribefios o centroamericanos. Por esta razdn, y
por la existencia de procesos de integracién en marcha
(Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
y MERCOSUR) cada dia resulta mas dificil hacer enfoques
regionales; y més practico intentar aproximaciones sub-re-
gionales, dentro de las cuales las fuerzas centripetas pre-
valezcan sobre las centrifugas.

Puede hablarse en América Latina de palses netamente
exportadores de audiovisuales (Brasil, México), incipiente-
mente exportadores (Argentina, Venezuela), y netamente
importadores (el resto). Sin embargo, la globalizacion afec-
ta a todos, aunque por supuesto en grados diferentes. To-
davia en Brasil el 70% de los largometrajes que trasmite la
television provienen de los Estados Unidos. El "prime time"
an México, Argentina, Venezuela y Replblica Dominicana
es ocupado en 50% por programas fordneos. Si las panta-
llas (de cine, televisitn o video) funcionan como espejos de
los puablos, los nuestros pierden sus rostros a medida que
la globalizacion y la expansién tecnoldgica se cesarrollan.

Los primeros procesos espontdneos de integracion cul-
tural se remontan medio siglo atrés, a la mUsica y al cine
argentinos y mexicanos. Sin embargo, durante los Gitimos
veinte afos, se han intentado una serie de esfuerzos de
Integracién comunicacional, desde el mundo gubernamen-
tal @ intergubernamental. Entre los mas importantes de ellos
cabe sefialar:

—Accitn de Sistemas Informativos Nacionalas (ASIN).

—Agencia Latinoamericana de Servicios Especiales de
Informacién (ALASEI).

~Unién Latinoamericana y Caribefia de Radiodifusién
(ULCRA).

—Conferencia de Autoridades Cinematogréfica de Ibero-
américa (CACI).

—Encuentros de Ministros de Cultura.

—Diversas iniciativas de SELA, JUNAC y otros organis-
mos.
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La mayoria de estos esfuerzos han sido poco relevantes
a la larga, o directamente fracasados, por el hecho de que
privilegiaron el papel de los Estados y los organismos inter-
gubernamentales. En contraste con ellos, han surgido ini-
ciativas en las que se combina lo intergubernamental con o
privado comercial (caso del proyecto recientisimo de Perio-
libros de la UNESCQ), o bien, se trata de acciones indepen-
dientes de los organismos de base de la sociedad civil (Aso-
ciacion Mundial de Radios Comunitarias-AMARC, Asocia-
cién Latinoamericana de Educacién Radiofénica-ALER,
Movimiento de Video, Red de Televisoras Comunitarias).

Estas dltimas redes no han sido aln evaluadas pero
pusde formularse la hipbtesis de que su eficacia es mayor.
Ensuma, lo que aqul se propone es desestatizar eltema de
los agentes de la integracion, incorporando al sector priva-
do comercial y al sector de servicio plblico no estatal, forta-
lecido con la aparicion de productores independientes, tele-
visoras regionales y comunitarias, stc.

Lo anterior implica una critica a la manera en que se for-
mularon (evaluaron e investigaron), los procesos deintegra-
cién recientes. En general se olvidd, que a pesar de su re-
lativa homogenidad lingQistica y proximidad geogréfica,
desde antes del proceso general de globalizacién, América
Latina ha tenido tres atipicidades que la ¢olocan en situa-
cién fragil dentro de la aldea global.

—La atipicidad fundacional de sus sisternas de radiodifu-
sién (que pueds explicar en gran parte los fracasos recien-
tes).

~La atipicidad en sus niveles de transmisién y consumo
de medios: nimero de estaciones, horas de transmisidn,
nimero de receptores, videcgrabadoras, y més reciente-
mente generalizacion de las transmisiones via satélite y
cable.

—La atipicidad en la densidad de su tejido social, que se
expresa en la multiplicacién de emisoras de grupos de base
de la sociedad civil y de productos independientes.

Il. La atiplcldad fundacional

Primero lo obvio y ya aludido: nuestros sistemas de ra-
diodifusién, en contraste con los europeos, africanos y la
mayoria de los asiéticos, se inspiraron tempranamente en
la variante estadounidense de la rentabilidad econdmica;
pecullaridad hemisférica que no debe pasarse por alto, so
riesgo de hacer comparaciones equlvocas y erradas entre
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la situacién latinoamericana y la de ofras regiones. En efec-
to ;,Qué alcance tiene la televisién estatal en América Lati-
na?, ;enqué sentido cabe hablar aqul de la televisién plbli-
ca? ;qué hay aqul que se asemeje a la BEC britdnica o la
RAI italiana? Para los pliblicos de esta regidn tales nocio-
nes y experiencias son casi esotéricas. Nuestra television
realmente existente poco o nada hatenido quevercon ellas.

Cierto que en estos cuarenta afios se intentaron otras fér-
mulas y vari=ciones en la organizacién de la televisién, ta-
les come:

1. Menpolio estatal: Cuba a partir de 1961,

2, Propiedad mixta con mayoria de acciones y control por
el Estado: Perl entre 1969 y 1980.

3. Propiedad principalmente universitaria: Bolivia hasta
1979 y Chile hasta 1990.

4. Propiedad estatal y licitacion de los programas entre
empresas programadoras: Colombia,

A pesar de estas singularidades la televisién privada copé
rapida y plenamente las ondas y las audiencias, dejando
para latelevision plblica y la estatal apenas un lugar simbé-
lico. En algunos paises, como el Ecuador, en donde la tele-
visién fue definida legalmente como parte de la actividad pu-
blicitaria, ni siquiera llegd a existir canal estatal. Y en la
mayoria de los casos antes citados a guisa de excepciones,
el financiamiento exclusiva o cuasiexclusivamente publici-
tario, y luego la privatizacién produjo que en América Latina
no pueda hablarse con rigor de una tradicién de televisién
publica ni estatal. Los esfuerzos en esta direccién, como el
proyecto RATELVE durante el primer gobierno de Carlos
Andrés Pérez en Venezuela, o las discusiones habidas en
el México de Lépez Portillo, abortaron tempranamente
(como lo ha demostrado e ilustrado Elizabeth Fox).

Porlo tanto, la radiedifusién americana arraigé dentrode
la mencionada légica de la rentabilidad econémica, mien-
tras que la europea se fundd sobre la légica de la rentabili-
dad socio cultural, (para usar los términos de Giuseppe
Richeri). La primera procura maximizar las utilidades con-
tables de la empresa. La segunda, los intereses culturales
y educativos de la sociedad. La primera reposa sobre sl
negocio privado y el financiamiento exclusivamente publici-
tario. La segunda sobre la nocién de servicio plblico. Enla
primera los programas son envoltura de la publicidad. v
como lo ha sefalado Dallas Smythe, literalmente se venden
publicos semicautivos a los anunciantes (cautividad que por
supuesto se relativizd con la aparicion del control remoto).
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OPINIONES El “rating” s una medida de la cantidad de ptiblico que se
vende y, por lo tanto, una manera de definir su precio de
venta.

La privatizacién parcial de la radiodifusién europea se esta
realizando a partir de untrasfondo historico que simplemente
nunca existié en América Latina. Por eso, cuando se priva-
tiza en Europa se introduce (suponemos) pluralidad. Pero
en América Latina donde todo es privado (con escasas ex-
cepciones), lo que faltaria, para compensar la globalizacion
s un balance al monocorde paisaje de nuestra television.

Ill. La atipicldad del consumo

Unas pocas cifras ilustran la situacion:

1. Tenemos an América Latina un radio receptor por cada
3 habitantes y un receptor de TV por cada 7 casi un televi-
sor por familia, aunque por supuesto se trata de un prome-
dio y Ia televisidn sigue lejos de alcanzar cobertura pobla-
cional total, en particular en el medio rural. Pero agregue-
mos, a guisa de comparacidn, que sdlo hay un ejemplar de
diario por cada 18 personas y un aparato telefnico por cada
18, Y, siempre en promadio, un habitante latinoamericano
va al cine dos veces al afo.

2. Seglin célculos que hemos efectuado en base al World
Communication Reportpublicado en 1890 per la UNESCO,
en los paises de América Latina se transmiten en promedio
més de 500.000 horas anuales de televisidn. En los de Eu-
ropa Latina, apenas 11.000. Esto significa que lanzamos y
recibimos 444% més horas qus |os latino suropeos (Espa-
fia, Francia, ltalia, Portugal, Rumania).

3. Bolivia, s uno de los palses que mantiene mas cana-
les de televisidn por nlimero de receptores, Cerca de seten-
ta canales para un pargue de algo mas de 500.000 aparatos
receptores: més de un canal por cada 10.000 receptores.
Aunque, claro, muchos canales se reducen a unavideogra-
badora, una antena parabdlica, una transmisora y, a veces,
una camara.

4. En Colombia, Panamé, Perly Venezusla, hay mas de
una videograbadora (VCR) por cada tres hogares con tele-
visién, Esta proporcion es mas alta que la que corresponde
aBélgica (26,3%) o a ltalia (16,9%). Por lo que, conviene no
olvidarlo, en una cultura del consumismo como es la nues-
tra, 8l nimero de canales o videograbadoras, y el consumo
de mensajes tienen s6lo una remota relacion coin el nivel de
desarrolio socio-economico.
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Estas cifras anuncian que desde el punto de vista cuan
titativo nuestros medios de comunicacién son atipicos por
BU opulencia y no por su miseria. A diferencia de otras re-
giones del sur, el problema capital de nuestros sistemas de
comunicacion no reside tanto en la carencia de medios
como en los mensajes o contenidos que éstos transmiten,
y en particular en la ausencia de produccién endbgena. Es
lamentable cémo a medida que se expanden los medios de
comunicacidn latinoamericanos, disminuye concomitante-
mente el porcentaje de programas y mensajes producidos
dentro de |a region. Esto hace que la globalizacion afecte a
la televisitn de otras regiones en menor grado vy de distinto
modo que a la nuestra.

IV. La atiplcldad soclal

La Gltima especificidad que Interesa rescatar aqul se re-
fiere a la densidad del tejido social latincamericano, y auna
larga trayectoria de expropiacién y domesticacion de las
tecnologias de comunicacién por parte de la sociedad civil,
@s decir las organizaciones sociales que se articulan en fun-
cién de intereses particulares no necesaria ni explicitamen-
te politicos (sindicatos, movimientos campesinos, femeni-
nos, religiosos, Juveniles, etc.). Como lo ha registrado Luis
Ramiro Bsltrdn, esta historia se remonta més de cuarenta
anos atrds, a las radios mineras, campesinas y religiosas
de Bolivia (tan importantes en la revolucidn de 1952), asl
como a la Accién Cultural Popular de Colombia.

Enladitimadécada, como conssecuencia de la revolucidn
telemética y el desarrollo de las "comunicacionss” (segun
el neclogismo de Parker), la explosién comunicacional de
América Latina tendera a agudizarse alin més. En sfecto,
las tecnologias de comunicacion (informética, telecomuni-
caciones, video y television) se caracterizan, entre otras
cosas, por la disminucion relativa de los precios de venta de
sus productos finales (microcomputadora, antena parabé-
lica, grabadoras, cAmara de video, estaciones transmiso-
ras, etc.).

En América Latina esta revolucion tecnolégica ha facili-
tado un desarrolic inusitado de nuevos actores y formas de
la comunicacién: televisoras regionales, municipales y co-
munitarias; radios y diariog en manos de los més diversos
grupos de la sociedad civil; realizadores y difusores inde-
pendientss y populares de video (mas de 3.000), etc. Hay
un nuevo universo de productores, estaciones regionalesy
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comunitarias, y usuarios del audiovisual para la educacion,
la cultura y el desarrollo, que deben considerarse como
nuevos sujetos y actores de la autoexprasién cultural en la
aldea global.

Este es propiamente hablando, el espacio plblico en
gestacién, En él destacan las televisoras regionales (como
las mexicanas y colombianas), y las municipales y comu-
nales (como Villa El Salvader y Sicuani en el Peru), Ellas
representan un impulso local, de abajo hacia arriba, que
parece destinado a convivir con los medios globales. Tal
convivencia constituye quizds latendenciamas clarade las
industrias culturales “de punta" en la region. Asistimos qui-
z4s al nacimiento de una compleja convivencia entre lo glo-
bal (privado) y lo local (publico). Sélo si los Estados son
capaces de asumir e impulsar esta convivencia, através de
politicas democraticas de concertacion habré integracidn
comunicacional y sustento cultural para las integraciones
econdmica y politica.
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Globalizacion:
la nueva competencia

=¢Charles Oman
Invastigadar senior del Centro de Desarrolic de la OECD.

El sigulenis arficuio 83 un resumen del capltulo V' del documento “Globall-
&ation and Reglonalisation: Tha Chailenge for Daveloping Countrias™. OECD
Daveloprnent Cantre, Paris, 1993

l. Introduccién

A comienzos de los afios 80, las corporaciones multina-
cionales con sede en los palses de la OCDE representaban
aproximadaments un tercio de la produccién mundial, mien-
tras que el intercambio comercial entre las empresas equi-
valla aun 40 por ciento del comercio internacional (el comer-
cio combinado gue se realizaba en el interior de las compa-
filas y entre sllas mismas alcanzaba un 70 por ciento de los
intercambios mundiales).

Mientras tanto, las inversiones en el exterior, gran parte
de ellas localizadas en Europa y América Latina, constitu-
yen un segmento importante de la inversitn extranjera di-
recta (IED)'. Aproximadamente dos tercios de esainversién
gue se realizaba en el sactor industrial estaba destinada a
cubrir el mercado del pals o (en el caso de Europa) de la
ragién en la que se efectuaba la inversién. Las inversiones
en empresas manufactureras "extraterritoriales” orientadas
hacia la exportacion —es decir en IED y en "nusvas formas”
de inversién, como por ejemplo las asociaciones de empre-
sas con participacion minoritaria del socio foréneo, la sub-
cuntratacién internacional, y otros acuerdos contractua-
les entre empresas— fueron adquiriendo una importancia
cada vez mas mayor ,especialmente en algunos productos
o fases de produccion que exigen el uso intensivo de mano
de obra como las prendas de vestir, el calzado, los jugue-
tes, el ensamblaje y las pruebas a que son sometidos los
equipos electronicos. Las maquiiasde Taiwan, Corea, Hong
Kong, Singapur, Malasia y México eran una de las principa-
les receptoras de las inversiones orientadas hacia la expor-
tacién.
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Como se sediald anteriormenta, el répido crecimiento de
|a actividad manufacturera “en el extranjero,” que se regis-
1ré en los paises en desarrollo durante la década de los 70,
hizo que algunos observadores llegaran a la errénea con-
clusién de que estaba surgiendo "una nueva division inter-
nacional del trabajo”.

Segtin este punto de vista, una porcién cada vez mayor
de la industria manufacturera internacional seria trasferida
a 4reas de produccidn, caracterizadas por los bajos sala-
rios, ubicadas en los paises en desarrollo y en las nuevas
economias indusirializadas. Esta accitn se realizaria bajo
el control de las compaiias establecidas en los paisesdela
OCDE.

Desde los inicios de los afios B0 y en especial gracias a
la irrupcitn de la crisis de la deuda y a la calda de los pre-
cios de los principales productos basicos, los graves proble-
mas de la balanza de pagos y la necesidad de genarar divi-
sas |levaron a un creciente nimero de palses en desarrollo
a seguir estrategias de industrializacién basadas enlos prin-
cipios anteriormente citados. Muchos palses en desarrollo,
gue fueron estimulados a aplicar esta politica por los princi-
pales organismos crediticios multilaterales (Banco Mundial,
FMI, stc.), tomaron una serle de acciones durante la déca-
da de los 80 destinadas a eliminar su propensién a adoptar
politicas basadas en la sustitucidén de importaciones y con-
trarias a la exportacion, a crear zonas francas de procesa-
miento para la exportacidn vy a tratar de atraer inversiones
provenientes de los paises de la OCDE en el sector manu-
facturero orientado hacia la exportacion,

Il. Los camblos en la dindmica de la
competencla

Sin embargo, mientras esta politica de recrientacion se
extendia en el mundo en desarrollo y los palses comenza-
ban a competir activameanta para atrasr ese tipo da inver-
siones, la dindmica de la competencia corporativa y el com-
portamiento da las inversionas an los pafses de la OCDE
comenzaron a sufrir cambios significativog?. A principios de
los afios B0 concurrieron varios factores que aceleraron esa
transformacion.

Uno de ellos fue la aparicitn del fendmeno de la estanfla-
cién y la reaccién de las politicas europeas y estadouniden-
ses. La consiguiente disminucién en los ingresos corporati-
vos, exacerbada por los altos costos de los intereses y.por
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la profunda recesidn registrada a comienzo de los anos 80,
llevé a un nimero cada vez mayor de empresas fabricantes
en las principales economias mundiales, y en especial en
Estados Unidos, a trasladar més actividades a las dreas de
produccitn “extraterritoriales” en los palses en desarrollo,
en un intento por contener la competencia y recuperar los
margenes de ganancia mediante una reduccién de los cos-
tos salariales.

Algunas industrias incluso decidieron establecer redes
internacionales de produccién incorporando més productos
de las filiales ubicadas en los paises en desarrollo que has-
ta entonces hablan producido para el mercado local (Las
empresas multinacionales fabricantes de automdviles de
Estados Unidos y Europa establecidas en Brasil y México
constituyen los principales ejemplos).

Sin embargo, muchas compafilas establecidas en los
paises de la OCDE, estimuladas por las fuertes presiones
ejercidas para establecer medidas proteccionistas frente a
lasimportacionesy por el creciente uso de barreras no aran-
celarias tanto en Estados Unidos como en Europa decidie-
ron, ademas de exigir tal tipo de proteccién en algunos ca-
sos, aumentar o consolidar la participacidn en el mercado
en Estados Unidos y Europa mediante la inversién en dichos
paises.

La |ED realizada por las empresas japonesas y europeas
en el territorio estadounidense comenzé a crecer de forma
acelerada durante el primer lustro de los afios 80, a pesar
del elevado valor del délar que, ademas, tendia a aumentar.

Después de 1985, ante la calda del délar, la apreciacién
del yen y el lanzamiento de la “CE 1992", hubo una virtual
explosién de crecimiento de la IED por parte de las empre-
sas que creaban o adquirfan activos y buscaban slevar la
participacion en el mercado en Estados Unidos y Europa®,
De especial importacia fue la inversién destinada a las fu-
siones y adquisiciones tanto nacionales como internaciona-
les*.

Por otra parte, el flujo de |IED dirigido hacia los paises en
desarrollo cayd aproximadamente un 20 por ciento con re-
lacion a los flujos globales en el periodo 1980-1984, v un
poco més del 10 por ciento en el periodo 1985-89,

Un segundo factor que jugé un papel importante en la
dinamica cambiante de la competancia fue el dasarrolloy la
répida difusién, a partir de finales de los afos 70, de las
nuevas tecnologias de computacién y de comunicaciones
basadas en la microelectronica.
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La difusién de estas tecnologlas ha sido un elemento
importante al menos por tres razones. En primer lugar, al
hacer posible y relativamente econdmica la transmisién ins-
tantanea de grandes cantidades de datos a largas distan-
cias, se suministraron los medios técnicos para la globall-
zaclén financlera, A su vez, este proceso desempend un
papel importante en la intensificacién de las fluctuaciones
cambiarias entre las principales divisas internacionales. Un
nidmero cada vez mayor de empresas competitivas a nivel
mundial, y en especial la "flexible” industria manufacturera
japonesa, respondio a esta situacion mediante el desarrollo
de centros de produccién en América del Norte y Europa.,
Esto contribuyd a aumentar o a consolidar la participacién
en mercados (“localizacién global”) y a evitar las barreras
comerciales reales o potenciales. La globalizacion de los
mercados financieros también jugd un papel importante en
el financiamiento de la globalizacion de los activos corpora-
tivos, particularmente a través de las fusiones y adquisicio-
nes. Asimismo, llevé a una reduccidn considerable de la
soberania en las politicas monetaria y fiscal nacionales de
las principales sconomias®,

Ensegundo lugar, alayudar alos vendedores de produc-
tosyservicios a sUministrar lainformacién de una forma més
répida e integral a los posibles compradores situados en
cualquier parte del planeta, las nuevas tecnologlas de la
informacion contribuysron y siguen contribuyendo ala glo-
ralizaclén de la demanda en muchos sectores.

Entercertérmino, el factor mas importante detodos. Las
nnevas tecnologlfas estan contribuyendo a la globalizacién
de la oferta y por lo tanto a la globallzacién de la compe-
tencla entre los proveedores en muchos sectores. Esto se
raaliza de diversas maneras. Una de sllas es ayudando a
los fabricantes, especialmente a los productores flexibles o
“postfordistas”, a acortar el ciclo de vida de un nimero cre-
ciente de bienes tanto intermedios como finales. Esta dis-
minucién de la vida del producto somete a las empresas a
una fuerte presién para ampliar su participacién en los mer-
cados internacionales con el fin de amortizar los costos fljos
de produccién en un periodo de tiempo menor. La respuss-
ta de muchas empresas a esa presion ha sido la de invertir
en publicidad y mercadeo a nivel internacional, y establecer
marcas conocidas a nivel mundial, lo que tamblén refuerza
la globalizacitn de la demanda, Esa inversion, juntamente
conlos crecientes costos delasinversioneseneldreadsla
investigacion y Desarrollo (1&D), también ha significado que
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la participacidn en los costos operativos totales de lo que
constituyen costos fundamentalmente fijos se haya eleva-
do de manera considerable. De hecho, seglin algunas esti-
maciones, la participacion se situd en un promedio aproxi-
mada del 75 por ciento en las industrias manufactureras del
sector de ensamblaje parala década delos 70, mientras que
hoy en dia representa entre el 90 y el 85 por clento®,

Las nuevas tecnologias de la informacién, combinadas
con las reducciones significativas de costos en el transpor-
te aéreo, que se deben en gran parte a las politicas de libe-
ralizacién de los goblernos y a las mejoras tecnolégicas en
la industria, también facilitan los esfuerzos corporativos por
racionalizar sus operaciones a escala global, Estos esfuer-
zos serefieren tanto a las asociacionesinterempresas como
alas operaciones dentro de cada comparifa: los costos cada
vez mayores en I1&D y en mercadeo global, y los riesgos
significativos relacionados con buena parte de las inversio-
nes en |&D contribuyeron no sélo al crecimiento explosivo
de las fusiones y de las adquisiciones sino también a la pro-
liferacién de las asoclaciones entre corporaciones y los
acuerdos de creacidn de redes (asociaciones “estratégicas”
y "tacticas”)” que utilizan las comparilas para ayudar a dis-
tribuir los costos y riesgos que implican las fusrtes inversio-
nes en |&D y/o como parte de las estrategias de mercadeo
globales. El fuerte crecimiento de las inverslones corporati-
vas en |os sistemas globales de informacién, blen sea en el
interior de cada empresa o mediante los acuerdos de redes
entre empresas, también tendié a aumentar la participacién
delos gastos fijos en los costos operativos totales, Finalmen-
te, un elemento de importancia vital, como la proliferacién
de las alianzas y de las redes interempresas, facilitd consi-
derablemente la cooperacién entre las proplas compafifas,
de forma tal que se ha producido un cambio considerable y
continuo en la dinédmica de la competencia oligopélica a
escala global. Esta situacion tlende a quedar—cadavez en
en mayor medida—fuera del alcance de los encargados de
formular las polfticas a nivel de cada nacién.

En resumen, |a liberalizacién de las principales econo-
mias, la globalizacién financieray la difusién de nuevas tec-
nologlas de informacién constituyen tres factores Interrela-
cionados que han jugado un papel fundamental en facilitar
y estimular un cambio profundo en la dindmica de la compe-
tencla oligopdlica a escala mundial, desde finales de los
afios 70. En todo caso, la fuerza motriz de ese cambio y la
fuerza que promueve la globalizacidn en nuestros dias tie-
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ne un carécter microecondmico. Setrata, en otras palabras,
de la llegada a la mayoria de edad y a la difusi6n a nivel in-
ternacional del sistema postfordista de organizacién indus-
trial, aunado a la crisis en el sistema fordista cuyo desarro-
lio impulsé el crecimiento capitalista durante la mayor parte
del siglo XXy cuya difusién a nivel internacional promovio la
globalizacién en los afios 50 y 60.

A pesar de que la decadencia del sistema fordista se ini-
clé aproximadamente a finales de los afios 60 y los orige-
nes del sistema postfordista se remontan a los afos 50, la
linea divisoria entre las dos etapas fue la capacidad mar-
cadamente superior de los productores postfordistas de
aprovechar de forma competitiva las nuevas tecnologlas de
la informacién al aplicarias a la produccién —especialmente
bajo la forma de automatizacitn flexible —, con el fin de re-
duclr los costos y aumentar de forma conslderable la flexi-
bilidad después de finales de los afios 70%

Esa superioridad, que se notd de forma especialisimaen
la industria automotriz con el fuerte crecimiento de la parti-
clpacién de las importaciones japonesas en el mercado
estadounidensa a comienzos de los afios 80, provoco el
desenlace definitivo de la crisis del sistema fordista tanto en
la industria automotriz como en muchas otras®, A pesar de
que las principales corrlentes de la economia no han sabido
captar de Inmediato la importancia del nuevo sistema™, los
circulos empresariales y del goblemo han concentrado cada
vez méas su atencidn en las "nuevas reglas” de la competen-
cia oligopélica surgidas a escala mundial como consecuen-
cia del nuavo sistema.,

lll. ¢ Qué es Ia “Produccién Postfordista”?

El denominador comin de las formas postfordistas de
organizacién industrial s que las mismas reducen de for-
ma significativa |as pérdidas de tiempo y, por lo tanto, au-
mentan la productividad con respecto a la produccién for-
dista. Esto se logra al contradecir la légica del Taylorismo al
integrar el pensamiento y la accitn a todos los niveles de
operacién dentro de la organizacion.

Las formas postfordistas combinan, en un porcentaje
considerable, las ventajas de la produccion artesanal conla
produccién fordista a la vez que evitan |las desventajas de
ambos sistemas: por una parte, fusionan la flexibilidad y la
calidad del producto, que constituyen dos de las ventajas
de la produccién artesanal, con la velocidad y los bajos cos-
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tos por unidad de la produccion en masa. De acuerdo a un
estudio realizado por el MIT sobra la industria automotriz, la
produccitn postfordista en comparacién con la fordista du-
plica, literalmente hablando, la productividad™, llevandoalos
autores de este estudio a concluir que es un sistema supe-
rior a los otros sistemas de organizacion industrial que con
el tiempo hard salir del mercado a cualquisr competidor que
no esté dispuesto ni preparado a adoptar esas técnicas, no
s6lo en la industria automotriz sino en otros sectores™.

La produccion postfordista involucra cambios a lo largo
de toda la cadena de valor agregado, incluyendo el disefio
y laingenieria de productos, su comercializacién y distribu-
cion, asi como la organizacién interna de las fabricas y las
relaciones con los proveedores. Se trata, por otra parte, de
un sistema dinamico que evoluciona continuamente debido,
en parts, a su propio énfasis en la innovacion continua en el
proceso de produccidn asi como en productos y en caracte-
risticas de los productos', En todo caso, se puede determi-
nar un cierto nimero de caracteristicas esenciales del sis-
tema:

—Ingenleria simultédnea: el diseno y la fabricacién de
productos dejaron de ser procesos separados, en tiempo o
espacio, para ser integrados y sincronizados a través de una
cooperacion cara a cara entre los disefiadores y producto-
res, que reduce el tiempo y los materiales desperdiciados,
disminuyendo con ello el tiempo y costo de lanzamiento de
nuevos productos al mercado, a la vez que se crea una
‘manufacturabilidad” en el disefio de productos.

—innovaclén continuay paulatina: en este sistema, to-
dos los trabajadores, y no sélo un equipo de expertos, ofre-
cen su asesoria sobre la forma de mejorar los productos y
los procesos. Se pueden fijar lapsos determinados para que
los equipos de empleados (circulos de calidad) analicen los
problemas y propongan soluciones. Por otra parte, se soli-
cita la participacién de todos los trabajadores para que es-
ten a la caza de errores y puntos débiles, y propongan la
manera de eliminarlos, Para que esto se logre se deben
delegar un maximo de tareas y responsabilidades a los tra-
bajadores gue laboran en la linea de montaje y reducir el
numero de niveles de la gerencia media. También es nece-
sario un sistema de informacién general que permita que
todos los miembros del personal entiendan y evallen la si-
tuacién global de la fabrica. El alto nivel de participacién de
los trabajadores tiende a arrojar tres tipos de beneficios: por
una parte, moviliza todo el conocimiento y la experiencia
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disponibles en el seno de la organizacion, fortalece el desa-
rrollo del personal gracias al aprendizaje continuo, y conso-
lida el sentido de identificacién de los trabajadores con sl
desemperio de la emprasa, El sistema también exige un
gran sentido de obligacién reciproca entre lacompafiaylos
trabajadores. En este particular, el compromiso que mues-
tre la gerencia con respecto a los planes de seguridad alargo
plazo de los trabajadores se convierte en uno de los princi-
pales factores.

~Trabajo en equipo: Los trabajadores a menudo estén
organizados en equipos flexibles, relativamente autogeren-
ciados que tradicionalmente comprenden un |ider de grupo
y hasta 15 miembros que intercambian los trabajos tanto
dentro de cada equipo como entre cada uno de los grupos,
y toman decisiones colectivas sobre la forma de manejar la
parte de produccin sobre la cual es responsable su equi-
po, incluyendo |a reparacion y el mantenimiento de los equi-
pos, la ordenacion de los materiales y el control de calidad,
Este sistema basado en un gran nimero de actividades
exige que los trabajadores presenten habilidades multi-
ples, muchas de las cuales se desarrollan en eltrabajo y en
los programas de adiestramiento de la compania y tienden
a ser relativamente especificos de la empresa, en lugar de
tener especialistas con una definicién de atribuciones muy
limitada. La “susceptibilidad de capacitacion”, un nivel de
lectoascritura bésico, las capacidades sociales y de comu-
nicacién necesarias para un trabajo en equipo efectivo tien-
den a ser los criterios para contratar personal. La gerencia
dedica una particular atencién a estos tres elementos. La
gran variedad de tareas y de responsabllidades, en compa-
racién con el trabajo monétono tipico de las organizaciones
taylorianas, tiende a aumentar la motivacion y satisfaccion
de los trabajadores, aungue también puede crear una an-
gustia considerable'. Ademas de la Introduccién de equi-
pos, el numero de niveles salariales tiende a ser reducido
mientras que el pago estd méas estrechamente relacionado
al esfuerzo y al desempenio del grupo.

—La produccién Justo a Tlempo y el principlo “regu-
lador cero” sobre el cual se ha escrito tanto, significan mu-
cho més que la eliminacién de los costos financieros consi-
derables que implica llevar grandes inventarios de Insumos
y productos. Esto también significa una mayor y creciente
flexibilidad y velocidad a la hora de adaptar la produccion (de
productos asl como de insumos finales) a las cambiantes
demandas del mercado y facilitar la produccion de pequefios
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lotes. Esto también significa introducir la disciplina del eon-
trol de calidad total, que exige incorporar calidad al produc-
to o servicio en lugar de tener que enfrentar los defectos (en
los insumos o en los productos) después de que se presen-
tan. Si se halla un defecto, se arregla al instante y, lo que es
més importante, se detecta y se corrige répidaments la cau-
sa original. El control de calidad se ejerce en el punto de pro-
duccién en lugar de ser separado de él como una funcién es-
pecial. En el proceso también se reduce la necesidad de uti-
lizar un servicio mecanico de reparacién especializado.

—Integrar la cadena de suminlstro: el fiujo de suminis-
tros manufacturados es coordinado de conformidad con el
principio "justo a tiempo”. Esto permite aumentar conside-
rablemente la ventaja de la proximidad fisica entre los pro-
ductores y sus proveedores y clientes. Las relaciones coo-
perativas dentro de la f&brica se ven complementadas por
relaciones de colaboracién o incluso de "sinergia” no regu-
ladas por preclos conlos proveedores, quienes en ocasio-
nes jusgan un papel activo en el disefio conjunto de las
partes o componentes que fabrican y reciben el apoyodela
empresa "matriz” o de la compradora. Dentro de estas rela-
ciones también es fundamental un sentido de obligacionaes
reciprocas (en caso de ser asimétricas) que exige compro-
misos a largo plazo relativamente garantizados. Por o ge-
neral, los proveedores estan organizados en capas funcio-
nales. Los proveedores de la primera capa son considera-
blemente menores en nimero que lo qua generalmente
ocurre en la produccion fordista, En este caso, también son
tipicas las relaciones de colaboracién més estrechamente
integradas con los comerciantes al detal y los consumido-
res, basadas en una retroalimentacién mutua de informa-
cidn y vinculos a largo plazo™.

En suma, el “secreto” de la produccién postfordista es el
énfasis que presta en la eliminacién de pérdidas mediante
una mejor gerencia y organizacién del trabajo y la supera-
cion de la subutilizacion del conocimiento, la creatividad y
las capacidades humanas que tienden a caracterizar las
formas de organizacion tayloristas.

Vale la pena recalcar lo sigulente: “la fuente de flexibili-
dad en los sistemas de produccién [postfordistas] reside en
sus caracteristicas organizacionales mas que en sus capa-
cidades tecnolégicas. En un sistema de produccion flexible,
las herramientas tecnolégicas se hacen flexibles no sdlo
porque estdn basadas en el microprocesador sino porque
son puestas en practica en un contexto en el que pueden
ser utilizadas de forma flexibla™,
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Los enfoques més tecnocéntricos destinados a aumen-
tar la productividad mediante la fabricacién integrada por
computadora que llevaron a imaginar fabricas totalmente
automatizadas "#in la presencia de trabajadores” llegaron a
su limite y, por lo general se han situado por debajo de las
expectativas iniciales”.

Los principales obsticulos para la reorganizacién indus-
trial, de acuerdo a las lineas postfordistas no son de caréc-
ter técnico sino soclal: los gerentes cuyo éxito profesional
ha sido labrado a través de una visién fordista de lo que
constituye buena gerencia y organizacién representan, por
lo general, un obstaculo al cambio tal y coma lo son los ta-
mores a perder el trabajo, especialments por parte de los
gerantes medios y la resistencia a parder los privilegios o el
estatus derivados de las divisiones sociales, especialmen-
te entre los obreros y los empleados.

A pesar de todas sus virtudes, la producclén postfordista
es, empero, menos “robusta” que la produccién fordista en
algunos aspectos importantes, Una de las razones de esta
situacién es su relativa vulnerabllldad a las interrupciones o
cusllos de botella en el buen funcionamiento de la infraes-
tructura de transporte y comunicaciones que requiere una
produccion justo a tiempo. Esta vulnerabllidad refuerza las
ventajas de la proximidad fisica entre las empresas y sus
proveedores.

Otra razén mucho més importante es la considerable
vulnerabilidad del sistema ante los problemas con la fuerza
laboral: mientras en la produccién fordista los trabajos con
atribuciones muy limitadas, la asignacién de responsabili-
dades especificas y los métodos de trabajo rigurosamente
explicitados facilitan el uso generalizado de trabajadores
poco capacitados con escaso o ningln adlestramlento v Ii-
mitadas condiciones de comunicacién, los problemas con
la mano de obra en la produccién postfordista pueden pro-
vocar no sdlo un deterioro en el rendimiento sino un colapso
total; en otras palabras, estos problemas hacen que la or-
ganizacién no esté en capacidad de funcionar. For lo tanto,
la produccién postfordista puede ser descrita como “fragil”
tanto en términos de sus necesidades de infraestructura
como con respecto a los recursos humanos®™.

Tampoco puede ignorarse el impacto macroeconémico
en el empleo que tiene el aumento considerable de la pro-
ductividad en el sistema postfordista. Es cierto que en el
futuro, tal y como lo sefiala el estudio del MIT, el sistema
sacaré de la competencia global a la produccion fordista,
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Sin embargo, el periodo de transicién puede ser largo y
doloroso en términos del ajuste al mercado laboral. En ofras
palabras, ests perlodo puede estar plagado de un desem-
pleo significativo, tanto en el estrato de empleados como de
obreros en industrias en las que se esté llevando acabo la
transicién, De hacho, la eliminacién de muchas capas de
gerencia media v la disfuncionalidad de muchos trabajado-
res capacitados pero escasaments especializados, asl
como de trabajadores con poca capaciacién, de acuerdo al
sisterna de produccién postfordista llevan a pensar en gra-
ves problemas de ajuste "astruciural” en sl mercado labo-
ral, especialments en Estados Unidos y Eurocpa

En definitiva, el grado en que los recursos liberados por
la mayor productividad del sistema de produccién postfor-
dista sirven para fortalecer el crecimiento econémico gene-
rador de empleos o tisnden, por el contrario, a aumentar al
desemplec neto en las principales economlas, depende
también de la relacion entre el crecimiento de la demanda y
la utilizacion de la capacidad integral tanto eni las industrias
espacificas como a nivel internacional.

Por otra parte, muchos factores, como por ejemplo las
altas tasas de interés en Europa, la necesidad da reducir &l
déficit fiscal y de aumentar los ahorros en Estados Unidos,
v la reduccion de la tasa de cracimiento en Japén pueden
afectar el crecimiento de la demanda an los principales
mercados mundiales,

Sin embargo, la intensificacién de la competencia - dabi-
dafundamentaiments a |a produccién postfordista sn indus-
trias en las que los mercados estan relativamente satura-
dos como per sjemplo la industria automoiriz, la elecirdnica
y el acero —no augura buanos momaeantos para la reduccion
o eliminacién de! desemplac "estructural” en los palsos de
la OCDE a corlo plazo.

Por otra parts, las aitas lasas de desempleo en los pal-
ses de la OCDE sefalan, a su vez, la persistencia de conti-
nuas y tal vez creclentes presiones para protegerse de las
importaciones tanto dentro ds las regiones (que tienden a
debilitar el impulso para que se produzca una mayor inte-
gracion de jure tanto en Europa como en Norteamérica) y
entre las reglones (lo gue aumenta las presicries para que
se produzca un “comercio adminisirado” y para mayores
acuerdos regionales proteccionistas).

Este hecho también resalta la Idea de gue la globaliza-
clén no sélo lanza cada vez més producios y comparias sino
diferentes sistemas soclales o tipos de capitalismo a una
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OPINIONES competencia de uncs contra otros, lo que genera fricciones

internacionales de una magnitud tal que ni siquiera la culmi-
nacién exitosa de la Ronda Uruguay podria abordar de for-

ma adecuada.
Notas
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Los nuevos
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internacionales

de la competitividad
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Este trabajo fue slaborado a partlr da los resultados del Estudio de la Com-
petitividad de la indusiria Brasiiefa, Este estudio fue contratado por & Minis-
teric de la Ciancia y Tecnologla, a traves de FINEF, en e dmbito de PADCT
¥ un Consarclo coordinado por las siguisntes instiuciones. Instituto de Eco-
nomia (UNICAMP), Institute de Economia Industrial (UFR.), Fundacidn
Ceniro de Estudios de Comerico Exterior y Fundacidn Dom Cabral,

El autor agradece los comantarios i sugerencias de la Comisién de Super-
wisidn cel Estudio, de los coordinadores del proyecto y de los pariicipantes
del "workshops” donde fue presentada la Nota Técnica original, El presents
trabafo 8s de responsabiidad exciusiva del autor. El texto que se transcribe
sdlo reproduce los capituios Il y IV, antecedidos de un resumen de ka intro-
duceidn,

l. Introduccién

El término "globalizacién” ha venido utilizandose de una
forma simplista muchas veces, para expresar una serie de
tendencias presentes en la economia internacional a partir
de la década del 70 y que involucran tanto las politicas de
los estados nacionales (v de las organizaciones supra-na-
cionales) como las estrategias de las empresas.

Como expresidn sintética de este proceso, se consolida
una nueva jerarquia internacional basada en la posicion de
los diferentes paises en los sectores Industriales mas dina-
micos, asociados a las tecnologlas genéricas del nuevo
paradigma industrial: la competencia industrial a partir de
este momento no involucra solamente a las empresas, sino
también a los diferentes sistemas institucionales de econo-
mia de mercado que conforman el ambiente donde las
empresas operan.

En el siguiente articulo se presentan algunas considera-
ciones acerca de las posibles implicaciones de las principa-
les tendencias del actual ciclo de internacionalizacion sobre
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las sconomias dela regidn y scbre la planificacién en el drea
de la politica industrial.

Il. Implicaciones para los nuevos paises
Industrlalizados (NPI) de los condiclonantes
Internacionales de la competitividad

Las transformaciones generadas por el actual ciclo de
internacionalizacién redefinen significativamente los méarge-
nes de autonomia de las economias nacionales en relacion
ala dinamica de |a “globalizacién”. Esta redefinicion impli-
ca una reduccion de los margenes de autonomia prevale-
cientes hasta entonces y una modificacién de los mecanis-
mos de transmisién de las tendencias internacionales a la
dindmica de las economias nacionales. Los dos aspectos
estan relacionados, en la medida en que la reduccién de los
mérgenes de autonomia de las economias nacionales se
deriva de la hegemonia de las inversionss en cuanto fuerza
motriz del actual ciclo de internacionalizacidn.

La prolongada crisis macroecondmica enfrentada por los
grandes paises latinoame~icanos en los 80 los lleva a en-
frentar el desafio de la “internalizacion” de los condicionan-
tes internacionales de la competitividad en condiciones de
extrema vulnerabilidad.

Dos tipos de transformaciones aparecen como especial-
mente importantes, desde el punto de vista de su capaci-
dad para condicionar la competitividad futura de los NP la-
tinoamericanos:;

—Primero, las transformaciones que se verifican en el
cuadro econémico y regulador que rige tante ias condicio-
nes de acceso de las exportaciones latinoamericanas a los
mercados de la OCDE como el “atractivo” relativo de Amé-
rica Latina para las inversiones externas;

—Segundo, las alteraciones observadas en los paradig-
mas de la politica del sector plblico en el drea industrial, asf
como en las estrategias empresariales que consustancian
&l movimiento de “globalizacién” y que se expresan en la
difusién de nuevas forr .as deinversion, de relacién interem-
presarial y de gestién de las emprasas.

A estas dos transformaciones podria sumarse una ter-
cera, que abarca la emergencia de un nuevo patrén de fi-
nanciamiento externo de las economias de la regién, Esta
cuestitn no sera, por ahora, tratada en este trabajo.
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1. Las condiclones de acceso de las exportaclones y
de atraccién para inversiones

En lo que se refiere al primer punto, las transformacio-
nes a que se hizo referencia implican:

—Los efectos de los desaquilibrios macroecondmicos y
comerciales entre los paises de la OCDE y del bajo dina-
mismo econdmico de estos palses sobre el amblente engue
se negocia el nuevo marco regulador de la economia mun-
dial. Pueden esperarse iniciativas proteccionistas e intensi-
ficacion de la competencia reguladora, factores gque impac-
tan indirectamente en los paises en desarrollo,

—Los efectos de las nuevas tendencias de polltica indus-
trial y tecnolégica da los paises desarrollados, donde la
competencia por inversiones de alto contenido tecnolégico
impulsa iniciativas de proteccién comercial. La politica co-
mercial, por su parte, agrega la tradicion de barreras no
arancelarias (BNT) en los sectores en gue la compatencia
de los paises en desarrollo es més fuerte, “nuevos temas”,
como las normas ambientales y laborales que tiendsn a
producir efectos significativos sobre las condiciones de ac-
ceso de las exportaciones de los paises en desarrollo (PED)
alos mercados de la OCDE, Sirve como consuslo el hecho
de qus el surgimiento de normas ambientales y laborales
descalifica a priori estrategias de competitividad asentadas
en la reduccion del nivel de exigencias sociales y ecolégi-
cas hechas en relacién a la operacién de las empresas;

—Losimpactos de los procesos de regionalizacién sobra
las parspectivas de exportaciones latinoamericanas y la
capacidad de atraccién de inversiones externas por parte
delaregion. Lasiniciativas de integracién en curso en el con-
tinente americano ilustran los dilemas presentes. Aungue
los impactos del TLCN sobre las exportaciones de los de-
més paises latinoamericanos han de disminuir a corto pla-
zo —dada la parmanencia de restricciones de acceso de los
productos mexicanos al mercado de los EUA— para Brasil,
por ejemplo, a largo plazo “la dislocacion de las exportacio-
nes brasilefias puede alcanzar estadios significativos, no
sblo como resultado de la eliminacién gradual de los aran-
celes y demas barreras al comarcio, sino también de la re-
estructuracion industrial en curso en México la cual ganaré
impulso significative con el probable aumento del flujo de
inversiones norteamericanas resultante de la instrumenta-
cién del TLCN" (Machado, 19382).
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EI TLCN y la Iniciativa para las Américas (IPA) conectan
los procesos de integracién en curso en América Latina con
aquellos queinvolucran a los paises desarrollados de Amé-
rica del Norte. Si admitimos que el TLCN es un proceso irre-
versible y que el tema de la ampliacion de un drea preferan-
cial {y no propiamente de libre comercio) promovida por
Estados Unidos permaneceré en la agenda de negociacién
entre los palses del continente, adquiere especial relevan-
cia la discusién de cémo se orientard esta preferencia.

Para los paises latinoamericanocs, el tema de la amplia-
cién de la zona preferencial a partir de Estados Unidos se
coloca en la perspectiva —inédita para el pals—de una inte-
gracién asimétrica. Los costos derivados de unaintegracién
asimétrica serian, en este caso, de tres tipos:

1. Vinculados con la exposicion de laindustria de los pal-
ses de la regién a la competencia de un pals que presenta
niveles de desarrollo y de productividad que le son muy
superiores;

2, Relacionados con los requisitos de habilitacién quede-
ben ser satisfechos por los candidatos a la negociacién con
Estados Unidos y a la adopeion de politicas liberalizantes
en las areas de los nuevos temas de la Ronda Uruguay, Para
palses que, como Brasil, tangan tradicion de politicas acti-
vas y discriminatorias desde al punto de vista sectorial, es-
tos costos "horizontales” tienden a identificarse con la pér-
dida de grados de libertad en el manejo de las politicas in-
dustrial y comercial.

3. Vinculados con la eventual pérdida, en términos de
eficiencia y de bienestar, que se deriva de una liberalizacion
bilateral (o minilateral) frente a la hipétesis de liberalizacidn
unilateral, principalmente si los esquemas de preferencia
pueden ser discriminatorios contra terceros paises, lo que
conduce a patrones de especializacién internacional inefi-
cientes y a la cartelizacién de los mercados integrados.

En el caso de la integracién europea, es importante re-
saltar que las relacionas entre la CE y los paises en dasa-
rrolloson tributarias de un complejo sistema de preferencias
comerciales y de restricciones a las importaciones, y que
oste sistema es uno de los dos factores que condicionan la
capacidad relativa de los diferentes PED para mantenerse
en el mercado europeo o, eventualmenta, conguistar par-
celas del mismo, El segundo factor es la calidad de la oferta
de la exportacién y el perfil de especializacién de los dife-
rentes palses en desarrollo.

En el caso de los paises latinoamericanos, las caracte-
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risticas de la oferta de la exportacién y el perfil de especia-
lizacién de sus economlas vienen a agravar una situacion
desfavorable en la jerarquia de preferencias de accesoalos
mercados de la CE. De hecho, al contrario de los NFPI de
Asla, con especializacidn internacional en sectores cuyo
dinamismo se vincula a nuevas formas de demanda final y
que expandieron su parcela de mercado en la CE alo largo
de los afios 80 —en que pesaron las barreras no arancela-
rias (BNA)—, la especializacién latinoamericana tendié a
perpetuar un patrén exportador para la CE centrado en
materias primas.

La ampliacién, para los paises del sur de Europa, de la
CE puede también afactar la competitividad de las exporta-
ciones de los PED y, en este caso, especialmente las de
aquellos palses cuya estructura de oferta presenta seme-
janzas con las de los miembros meridionales de la Comuni-
dad (Portugal, Espanay Grecia) y las de palses del Medite-
rrdneo que disponian hasta entonces de un acceso al mer-
cado comunitario mas amplio que el de los paises de la Pe-
ninsula Ibérica. La competencia en algunos sectores de
bienes de consumo (calzados, textiles y prendas de vestir),
intermedios (papel y celulosa, metal, maderas y cuero) y de
capital (mecénica) tiende a acentuarse y es posible supo-
nar gue, en algunos de estos sectores, las medidas protec-
cionistas han de sancionar los compromisos intra-CE en
torno a la idea de reducir los costos de ajuste de las econo-
mias menos desarrolladas de |a Comunidad.

Porotro lado, para los palses latincamericanos con mayor
grado deindustrializacion, las transformaciones econdmicas
y politicas por las que pasa Europa del Este tienden a ser to-
madas como una nueva amenaza. En este caso especifico,
la preocupacién mayor se vincula a la posibilidad de que la
integracién del Este europeo a la economia internacional,
ademas de representar la entrada de nuevos competidores
en el Area del comercio, acentus la competenciaen buscade
inversiones externas y de financiamiento de los palses desa-
rrollados v de los organismos internacionales. Acuerdos re-
cientes firmados por algunos de estos paises con la CE ya
sefalan la transformacién de Europa Oriental en zona de
axpansion pricritaria del esquema de preferencias comercia-
les v de inversién que define la Comunidad.

De una manera general, Hungria, la Raptblica Chaca y
Polonia parecen estar en mejor disposicién para recibir, a
mediano plazo, nuevas inversiones y para desarrollar una
estrategia exportadora en sectores de uso intensivo de ener-
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OPINIONES  glay recursos naturales, asi como en segmentos econdmi-
cos donde la necesaria modernizacién tecnolégica comple-
mentarfa, en términos de capacidad competitiva, la ya exis-
tente mano de obra calificada.

En el caso de la region de Asia Oriental, las politicas de
ajuste estructural adoptadas por el Japén a lo largo de los
afos 70 tienen como especificidad—en relacién a los demés
palses— un patrdn de "ajuste por reacomodo”, o sea por
transferencia de la produccién hacia palses donde la rela-
cion entre costos de produccion y Iineas de productos fue-
§6 la més adecuada.

Es decir, en este patron de ajuste estaba siempre pre-
sente el componente de inversién directa en el exterior, sien-
do una caracteristica de tal inversién japonesa el hecho de
no estar orientada principalmente a la atencion del merca-
do interno del pals receptor, pero sin exportar hacia terce-
ros paises. En este sentido, se difundit un nuevotipo de as-
trategia internacional de smpresas, esencialments orienta-
da al comercio y asentada en la especializacién de las in-
versiones directas por producto y por zona geogréfica, en
funcién de las ventajas comparativas y los obstéculos al in-
tercambio en cada pals.

En o que respecta a Asia —inicialmente los NPI, y tam-
bién los paises de la ASEAN- las inversiones japonesas
dieron origen a un flujo de comercio entre los palses de la
regién, configurando la creacién de una red de relaciones
empresariales y de complementariedades econdmicas que
—para algunos— justifica aplicar al conjunto de la regién la
denominacién de "blogue”,

La expansién de |las importaciones japonesas en los Ul-
timos afios suscita la preocupacién de que, en funcién de la
constitucion de este “grupo comercial informal”, solamente
los palses asiaticos vienen a beneficiarse de aquella tenden-
cia; los demds paises —desarrollados y en desarrolio— se
presentan en posicién relativamente desfavorable para
competir en el mercado japonés.

Las medidas adoptadas por el Japén y Corea paraincen-
tivar la demanda interna v la perspectiva de continuidad de
crecimiento de la China, en el transcurso de los préximos
afos, sugieren que las importaciones de la regién de Asia
Oriental presentaran, en la década del 90, un dinamismotal
vez Inédito, Mientras tanto, las oportunidades que se ofre-
cen potencialments a la industria de América Latina en fun-
cién de este dinamismo serén reducidas, en la préactica, por
el hechode que nuestras exportacionss parala regidn estu-
vieron expuestas a una intensa competencia.
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Asl, por un lado, los paises aslaticos de renta media y
estructuras productivas concentradas en manufacturas de
medio—alto contenido tecnolégico competirn con la indus-
tria latinoamericana en los productos més “nobles” de nues-
tra pauta de exportacion. Por otro lado, los paises de la
ASEAN, del subcontinente indio y la China presionarén las
exportaciones de la region en los segmentos de productos
de menor vaior agregado, donde el costo de mano de obra
constituye un fuerte determinante de la competitividad inter-
nacional.

2. Nuevos paradigmas de politicay nuevas estrateglas
empresariales

Con la difusién de empresas “en red", tiende a consoli-
darse un nuevo modelo de relacién entre empresas y de ad-
ministracién empresarial, caracteristicas del patrén de com-
petencia emergente.

Ya la difusién de este nuevo modelo bastarfa para rede-
finir el papel de los agentes privados y de sus estrategiasen
la movilizacién de los recursos de una economia con miras
alincremento de la competitividad: las nuevas formas de in-
versidn directa, de negociacién comercial de tecnologlay de
financiamiento privado suponen un papel activo de las em-
presas privadas y la capacitacién de éstas para desempe-
fiar este papel,

La importancia de los aspectos sisteméticos de la com-
petitividad no descarta el hecho de que, en el nuevo para-
digma de estrategia empresarial y de politica del sector
publico y en el patrén de relaciones que emerge entre el
Estado y los agentes privados, se otorgue un papel central
a las empresas y a su capacitacién en términos gerencia-
les, comerciales, negociales y de coordinacién.

La transformacién de amenazas en oportunidades en el
actual escenario internacional y el aprovechamiento de “ven-
tanas” y de "nichos” de competitividad depende, en gran
medida, de la capacitacién empresarial para movilizar recur-
§0s, crear sinergias, negociar contratos, etc.

Porotrolado, los cambios que se van intreduciendo en el
patrén de pollticas del sector plblico en las dreas industrial
y tecnoldgica refuerzan la tendencia a la afirmacién de un
papsel activo de las emprasas, en la medida en que sereds-
finen las funciones prioritarias del Estado. Este pasa de un
modelo de intervencitn basado en la proteccién y en la pro-
mocién via subsidios del capital fisico a un paradigma de in-
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tervenciones estructurantes donde &l énfasis se poneenla
capacitacién, en la calificacién y—en relacién con las éreas
de nuevas tecnologlas—en las funciones "difusion y aplica-
cién" y "gerencia”.

Consecuente con el cardcter sistematico de las nuevas
tecnologias y con la constatacién de la relativaineficacia de
los incentivos tradicionalas para promover inversiones y au-
mentar la productividad industrial, este nuevo patron de in-
tervencién estatal redefine los pesos relativos de las politi-
cas horizontales y sectoriales, asi como sus formas de ar-
ticulacién, en la configuracién general de la politica indus-
trial.

Laampliacién del objetivo del GATT, las presiones delos
palses desarrollados y la Intensificacién de los procesos de
integracién con base en la armonla de politicas econdmi-
cas entre socios deben funcionar, en los 80, como vectores
de difusion de este nuevo patrén de politica que —es bueno
recordar—es suficientemente amplio para "arropar” diferan-
tes combinaciones de instrumentos, segin las preferencias
sociales, tal como ellas se expresan en las estratsgias na-
cionales y regionales de desarrolio.

Para los palses latinoamericanos, no es en el planoc del
objetivo sectorial y de las politicas que lo hacen concreto
donde se manifiesta con mayor Intensidad el imperativo de
“internalizar” este tipo de condicionante internacional de la
competitividad.

En el caso de economias estructuralmente heterogéneas
y en las que el proyecto de industrializacién acelerada mol-
ded las instituciones y comportamientos econdmicos de
agentes publicos y privados, el requisito de "internalizacién”
se traduce prioritariamente en |2 necesidad incontenible de
redisefiar las directrices y los mecanismos reguladores de
corte horizontal— y no tanto sectorial- de la politica indus-
trial y comercial,

En este sentido, la gerencia de transicién para un patrén
industrial compatible con los nueves requisitos de competi-
tividad internacional presupone la recuperacion de la capa-
cidad reguladora y negociadora del Estado, dentro de un
marco muy diferente de aquel que orientd la formulacion e
instrumentacién de politicas de promocién industrial y de ad-
ministracién del comercio en el perfodo de la sustitucion de
importacionss,

En el plano interno, esta recuperacion de la capacidad
regulatoria se manifestaria, entre otras cosas, en ia aten-
¢cién a los requisitos de consistancia y de coordinacién en-

SELA / Capitulos 38



tre las diversas politicas volcadas hacia vl perfeccionamiento
de la posicion competitiva de las empresas y del pals. Como
observa Teece (1992)?, |as estrategias de “objetivos” secto-
rial "requieren algo de lo cual carecen las naciones en su
mayoria: la capacidad para coordinar diversos aspectos de
la politica gubernamental, tales como el comercio, las inver-
siones, la tecnologia y el antimonopolia”,

En el plano externo, hay una serie de factores que con-
vergen para la constatacion de que el refuerzo de la capaci-
dad de negociacion del Estado y de las empresas de la re-
gién tiende a tornarse una variable critica en la estrategia
de minimizar las amenazas y maximizar las oportunidades
vinculadas al actual ciclo de internacionalizacion:

a) La reciprocidad se afirma como el principio regulador
de las relaciones econémicas internacionales, a nivel bila-
teral, regional y multilateral, configurando un cuadro de pre-
ferencias crecientes de estas relaciones;

b) Los procesos de integracién en la regidn comienzan a
avanzar en el sentido de armonizar las politicas econémi-
cas, exigiendo un importante esfuerzo institucional en la
busqueda de soluciones equilibradas;

¢) El multilateralismo tiende a adquirir nuevo alcance, co-
locando en conflicto las politicas domésticas de promocién
industrial y una estrategia de organizacién de los esfuerzos
de desarrolio, tema completamente abandonado en los afios
80 en el contexto de la desvalorizacién de las cuestiones re-
lacionadas con las estrategias y trayectorias nacionales de
desarrollo; y

d) Con el desarrollo de nuevas formas de inversién direc-
tayde laredindustrial y tecnolégica, se abren algunas opor-
tunidades para las empresas de la region, cuyo aprovecha-
miento se vincula no sélo a la capacidad comercial de las
ermpresas brasilefias, sino también a la coordinacién de ini-
ciativas publicas y privadas en esta direccién.

IV. Conclusiones

Las consideraciones presentadas en este trabajo sugie-
ren gue el nuevo escenario internacional exige, por parte de
los palses de la regién, estrategias externas claraments més
sofisticadas que las que prevalecieron en periodos anterio-
res. Esta sofisticacién involucra a los agentes piblicos y pri-
vados y se deriva de la ampliacién del alcance de la agenda
de negociaciones econdmicas internacionales —que en lo
sucesivo abarque temas especificamente comerciales— y
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del surgimiento de nuevas formas de inversién, cuya capta-
cién depende en buena medida de la capacitacién comercial
y técnica de los empresarios de los palses en desarrolio.

En este contexto, la diplomacia sconémica tiende a ad-
quirir un papel cada vez més relevante en las relaciones mul-
tilaterales y en los esquemas de integracion gue se van con-
formando en la regién. La opcién preferencial por el multila-
teralismo no puede eludir el hecho de que, en una econo-
mia mundial donde se difunden procesos de integracion pro-
funda, de comercio administrado y de preferancia, tal poll-
tica puede revelarse insuficiente para enfrentar los desafios
emergentes. Estrategias subregionales y regionales pue-
den adquirir, en este cuadro, un papel fundamental como
lineas auxiliares de la estrategia externa de los palises en
desarrollo.

La politica industrial y de comercio exterior también tiene
su papel redefinido, en el marco de las transformaciones por
las que pasa la economla mundial. La liberalizacion comer-
cial y los procesos de integracion en curso en la region co-
locan a América Latina en la tendencia internacional de re-
duccitn de obstaculos a los flujos de comercio, pero —indis-
cutiblemente—reducen el margen de autonomia nacional en
el manejo de la politica de importacién como instrumento
de politica industrial, Esto significa que la politica de impor-
tacion deberd ser, necasariamente, poco activa en cuanto
@s un instrumento dela politica industrial, y se convertira en
un instrumento de apoyo a las exportaciones como contri-
bucién de la politica de comercio exterior a la estrategia in-
dustrial.

El perfeccionamiento de los instrumentos, dal aparato
institucional y de los servicios de apoyo alas exportaciones
se torna esencial dentro de una estrategia externa basada
en el “activismo” y en la blsqueda, por parte de los paises
latinoamericanos, de la recuperacién de las parcelas de
mercado internacional, drasticamente reducidas por la cri-
sis de log anos 80.

Notas

1. Machado, J.B.M. Amearicana, n® 167, 2 TEECE, D.J. (1982)
{1881) Intagragdo Buenos Alras, BID- Support policies for

scondmica e tarifa INTAL. strategic industries:
externa comum no Impact on home
Cone Sul. En: sconomies, en OECD
Intagracién Lating- (1882)
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América Latina-Japon:
urge un “puente” sobre
el Pacifico

=sMladen Yopo H.
Periogista y clantista politico; consultor de la Comisidn Sudamericana de Paz.

l. Introducclén

No hay Presidente, ministro o empresario de América
Latina que se precie de tal, que no tenga puesto sus ojos en
los “milagros” econdmicos de Asiay, en especial, del Japén
dela"EraHenssi", término queremite ala paz, el crecimiento
y la realizacién de ese pals.

Esto no es casualidad, si se considera que Asia es la
regién que ha alcanzado las tasas de crecimiento més altas
y estables de los Ulitimos decenios a nivel mundial. De esta
forma, por ejemplo, destaca el hecho que mientras la mile-
naria China est4 aumentando su economia a un ritmo de un
10% anual, palsas como Tailandia y Malasia lo hacen a un
8%, Indonesia a un 6% y rapidamente se asoman otros
palses, como Vietnam, que pocos imaginaron hace no
muchos afos, Todo ello, por cierto, sin tomar en cuenta el
resto de los miembros la de Asociacién de Naciones del Su-
deste Asiatico (ASEAN) como Singapury Brunei, y los cua-
tro dragones de esas latitudes: Corea del Sur, Taiwan, Hong
Kong y Singapur.

En la punta de este liderazgo mundial esta Japén. La
maduracion lograda luego de la reestructuracion de postgue-
rra le han otorgado el control del 16% del PNB mundial;
sagln un estudio comparado entre Japdn y EE.UU,, efec-
tuado en 1991, el pals asiatico lidera en 13 de las 17 tecno-
loglas de punta: entre otras, en la automatizacién, electrd-
nicay transporte; también cuenta con eficientes, dindmicos
e innovativos sistemas de produccién, distribucion y comer-
cializacién; grandes superavit comerciales (en el afic 1992,
éste ascendid a la cifra récord de US$ 107.080 millones); y
una crecients influencia en el fiujo financiero mundial, tanto
de inversiones como de ayuda al desarrollo.
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Los avances mostrados son importantes en el contexto
del fin de la Guerra Frla y del posterior desmoronamiento
del socialismo del Este, pues nuevos factores como los de
Indole econémico, tecnoldgico y cultural estén influyendo en
la conformacién del poder mundial al ir perdiendo sentido
los que caracterizaron esta confrontacién estratégica
(ideclégico-politico-militar).

Hace algunos arios el extinto gobernante de Pakistan, Ali
Butto, despectivamente calific a Japén como un “animal
econdmico”. Aunque muchas personas sigan pensando asl
por el avasallador, frio y sistematico copamiento del Japan
Inc. de los mercados mundiales, la realidad es que Japén
8s mucho més que un actor meramente econdmico.

Il. Las dificultades de la Kokusalka

Kokusaika es la palabra japonesa para la internacionall-
zacién. Detrds de ella, se esconde la pretendida méxima
nipona de transformarse, en un contexto de neoglobalismo,
{Pax Consortis con EE.UU, y Europa) en un Estado-Indus-
tria Cultural. Sin embargo, y a pesar del interés latinoame-
ricano por Asia y por Japén en particular, de los enormes
cambios mundiales acontecidos y de que los primeros vin-
culos Japdn-América Latina se remontan a 16808, cuando el
gobernador de la Nueva Espana, Rodrigo de Vivero, nego-
¢lé asuntos comerciales, de navegacién y actividades mi-
sioneras con el sefior del feudo de Kazuza, Tokugawa lye-
yasu, aln subsiste un Paclfico que se entrepone entre los
Andes y el Monte Fuiji.

Muchas son las razones que han impedido lazos més
estrechos entre el Sol Naclente y la América Morena. Des-
tacan la lejania geogréafica, cultural e histérica, en especial
&l sentir a América Latina como zona de influencia exclusi-
va de EE.UU.

También estan aquellas prioridades globales que ha fija-
do Tokio para operar sus intereses en este nuevo orden
mundial en formacidn. Para ello, los esfuerzos nipones han
tendido a concentrarse en la Ronda de Uruguay del GATT;
an las tensas relaciones comerciales con Europay Estados
Unidos donde Japén sigue aumentando su superdvit comer-
cial (en enero de 1993, el excedente con EE.UU. alcanzé
US$2.950 millones, mientras que conlaCEE llegbalos US$
2.740), en el fortalecimiento de su propio espacio econémi-
co, es decir, la "esfera de coprosperidad asiética”; y en el
auge de conflictos regionales de raices diversas y cuya
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peligrosidad hoy se avalan en la tenencia de armas de des-
truccién masiva. A este respecto, no hay que olvidar que la
viabilidad y desarrollo de Japon es totalmente dependiente
del acceso de materias primas, energéticos, alimentos y
mercadao.

Influyen también en la debilidad de estos contactos, la
importancia menor de América Latina en el escenario mun-
dial y la propia incapacidad externa de |a region para afian-
zar lazos més alld de los histéricos. Todo sllo ha redundado
para que las relaciones japonesas-latinoamericanas sigan
centradas, en lo esencial, en el drea econémica.

lll. Prioridades dentro del bajo perfil

Dejando de lado aquslios paises caracterizados como
asilos de impuesto como Islas Caimén, Bahamas, Barmu-
day Panam4, que han acaparado cerca del 70% delos US$
44 mil millones de las inversiones niponas acumuladas en
América Latina entre 1951 y 1891 —inversiones no produc-
tivas y que distorsionan una mirada del patrén real-, éstaha
mostrado una baja porcentual y real en relacién a afios an-
teriores. Al respecto, cabe sefalar que a principios de la
década del ochenta la region fue receptora dal 17% de la
inversion extranjera acumulada de Japon, mientras que a
principio de los noventa asta decae al 12,4%.

Lasrazonesde ello, en primer lugar, las podemos encon-
trar en los readecuamientos globales de lainversidn nipona
hacia la Europa de Maastricht, la América del Norte del
NAFTA —aspacialmante EE.UU.—y en su propia esfara de
influencia asiética. En relacion a esto, una encuesta realiza-
da hace unos meses atras por el Banco de Importaciones y
Exportaciones de Japén, expresaba que las 115 mayores
compafiias transnacionales del pals tenfan la intencion de
destinar 25% de sus inversiones en Malasia, Tailandia, Fi-
lipinas @ Indonesia, frente a un pretendido 3% en América
Latina, 26% en la CEE y 18% en EE.UU.

En segundo lugar, destacan los efectos y temores que
aun genera la llamada década perdida en América Latina,
donde Japén vio comprometido el 18% de su deuda banca-
ria y el 10% de su deuda plblica: es decir, cerca de US$ 46
mii millones. No es casualidad, entonces, que el ex-presi-
dente de Brasil, José Sarney, antes de abandonar su cargo
haya expresado que “perseguir el capital japonés era como
alcanzar el horizonta”.
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A pesarque estarealidad practicamente significé “cerrar”
el mercado latinoamericano a préstamos e inversiones, en
el Uitimo tiempo, el alto riesgo ha sido conjugado con otras
factores que han ingresado a la agenda global del Japén,
como los de seguridad y rentabilidad, con valores vy politi-
cas més universalmente aceptadas, como reformas econé-
micas, capacidad exportadora, crecimliento, estabilidad
democrética, acuerdos de integracién y proteccién ambien-
tal.

Esto ha significado que, dentro de los estrechos |imites
de prioridad que sustenta la regién, los Inversionistas japo-
neses hayan mostrado interés en los llamados “cachorros
de jaguares”, como bautizd la revista Prospect del Swiss
Bank Corporation a Colombia, Chile, México y Venazuela.

Entre ellos, México sigue estando en el top por la magni-
tud de su mercado, por su cercania con EE.UU. y por su
pertenencia al NAFTA, llegando Japdn a ocupar el segun-
do lugar en las operaciones de maguilay en recientes Inver-
siones como la nueva planta de montaje de la Nissan por
mas de US$ mil millones.

En Chile, hasta pasado la segunda mitad de la década
del ochenta, la inversién nipona era casi nula, alcanzando
un promedio anual no superior a los US$ 5 millones. Sin
embargo, por un mayor conocimiento mutuo, de estabilidad
del sistema y, en especial, por el aumento del comercio bi-
lateral, se haregistrado una creciente inversién jJaponesaen
las dreas forestal, minera y pesca, ascendiendo en 1991 a
US$ 423.714.000.

Brasil ha sido |a otra cara de la medalla. Este, que habia
recibido cerca del 75% de la inversién real acumulada has-
ta fines de la década del ochenta, ha sufrido sucesivas
mermas producto de la persistents crisis econdmica, unida
a remezones politicos, y de las divergencias entre los res-
pectivos gobiernos en relacién a las formas de pago de los
cerca de US$ 18 mil millones adeudados a los acreedores
|japoneses,

En el contexto de colaborar con EE.UU., Japén ofrecié
apoyar un fondo de inversiones para la regién en el marco
de la Iniciativa de las Américas, reducir las amenazas a la
establlidad del orden econémico mundial —como la deuda—
a afianzar su propia globalizacién. También Japén ha con-
tinuado otorgando otras formas de financiamiento a la re-
gién, como la ayuda para el desarrollo (9.1% del total mun-
dial).

SELA / Capfiulos 38



IV. Patrén colonlal

Enrelacidn al comercio, en primer lugar, caba sefialarque
éste ha seguido manteniendo el patrén colonial que lo ha
caracterizado histéricamente: es decir, mientras Japén im-
porta productos de bajo valor agregado —algunos hortofru-
ticolas, metales en bruto y semiprocesados, asl como pro-
ductos mineros y crudo, entre otros— exporta a la regidn
bienes terminados con una alta incorporacién tecnolbgica.

Por otro ladp, i bien se ha notado una intencién de Amé-
rica Latina de diversificar su comercio con Tokio, en la reali-
dad este sigue centrado en un grupo pequefio de produc-
tos. De esta manera, si se analiza la canasta de los prime-
ros 20 rubros de exportacion més importantes de la regidn
al mercado japonés, sblo sels abarcan més del 50%: pro-
ductos mineros, metalicos y crudo.

El comercio nipén-latinoamericano ha continuado cons-
truyéndose sobre la base de la globalizacién del nuevo Ja-
pan Inc., en que si bien se mantiene el esquema piramidal y
las practicas de zokus—allanza informal entre el gobierno y
las empresas privadas—, las bases van adquiriendo més
funciones. De esta forma, en el comercio entre Japén y
Ameérica Latina, encontramos tres actores por la parte asié-
tica,

En primer lugar, esté el gobierno, base del proyecto na-
tional y parte superior de la piramide, a través del Fondo
Extranjerc de Cooperacién Econémica (OECF), de los se-
guros para el comercio y la inversién mediante el Ministerio
de Industria y Comercio (MITI), de |la asistencia oficial para
el desarrollo (AQD) y de los créditos del Banco Exportacion
& Importacién de Japén.

En segundo lugar, estan las mismas nueve sogo shos-
has que dominan gran parte de la inversién en la regién: la
Mitswi, la Mitsubishi, la Suminoto, la Marubeni, la C. Itho, la
Nissho Iwai, la Kanematsu, la Nichimeny la Toyo Menken.
Por ditimo, estén las compafias japonesas con subsidiarias
en América Latina, las que generalmente importan y expor-
tan sus propias mercaderia. Para 1987 éstas ascendian a
806, es decir un 9% de las 8.933 empresas japonesas con
filial en ultramar,

Con Brasil y Chile s con quien Jap6n muestra el mayor
déficit comercial, Asi, por ejemplo, en los primeros nusve
meses de 1991 el superdvit de Brasil alcanzd US$ 1.548
millones de un total de US$ 3.291 que arroj6 el intercambio
comercial, En el caso de Chile, al finalizar 1991 el superévit
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son los paises de la regién que muestran el mayor déficit en
su balanza comercial con Japén. En el caso de Panama4, las
grandes exportaciones deben atribuirse basicamente al
registro de barcos pertenecientes a las compariias niponas
en este pais.

En 1991 las exportaciones de la regién a Japén repre-
sentaron menos de un 4% del total, ascendiendo éstaaUS$
8.273 millonas, mientras gue las importaciones de América
Latina alcanzaron un 4% en el mismao ano, con un valor de
US$ 11.449. Descontando el distorslonador caso de Pana-
mé, América Latina tiene un pequeno saldo a favor de un
comercio bastante equilibrado.

V. Las trabas del mercado nipén: el caso
___de Chile

Durante 1991 Japén se habla convertido, con el 18,2%
de captacién, en el principal socio comercial de Chile: im-
portt US, 1,664 millones y exportt 647.7 millones, relegan-
do a EE.UU. a un segundo lugar. El crecimiento sostenido
de las ventas de Chile hacla el mercado japonés, se carac-
teriza por un escaso valor agregado y un bajo grado de di-
versificacién. La oferta exportable de ese pais a Japon se
concentra en un 66,4% en el sector guimico-minero, 15,8%
en el forestal, 13,6% en el pesquero, 4,1% el agricola y sélo
0,1% el manufacturero.

A nivel de productos se observa una participacion signi-
ficativa del cobre y sus derivados (cerca del 45%), otros
productos mineros (més del 20%), harina de pescado
{3,2%), productos del mar (8,3%), celulosa (2,9%), mientras
que lafruta fresca y los productos agroindustriales han sido
de menor importancia. Las importaciones chilenas de Ja-
pén alcanzan alrededor de un B8,5% del total, y estan com-
puestas principalmente por automéviles, articulos electro-
nicos, sistemas computaclonales, maquinarias y equipos,
manufacturas diversas, textiles y confecciones,

En relacién a las restricciones, Japén ha avanzado len-
tamente hacia una mayor liberalizacién de su comercio. Un
informe de la American Chambers of Commerce (organiza-
cién de negocios de EE.UL.), expres6 en 1981 que si bien
el mercado japonés es més cerrado que el de EE.UU. y de
ofros paises, “es mucho mas abierto que hace cinco afios.

Aun cuando la tasa de arancel promedio de Tokio sobre
los productos manufacturados es de sdlo un 2%, permane-

SELA / Capitulos 36



cen altas las tarifas para productos que Chile exporta como
qufmicos, manufacturas metalicas y papel. El arancel pro-
medio simple a que estén afectas las exportaciones chile-
nas es del B,79%.,

En todo caso, las principales exportaciones de Chile al
ser productos primarios no pagan arancel, como el mineral
de cobre y ctodos, hierro, maderas en bruto y articulos de
madera, celulosa, harina de pescado, entre los mas impor-
tantes. Este, sin embargo, no es el caso de los productos
del agro cuyatasapromedio alcanzael 12,1%, Entre los mas
afectados por las tarifas estan ciertas especies fruticulas
(uva fresca 16,5%), cereales, productos pecuarios, pesca-
do (fresco, congelado y ahumado 5,0% y en conserva 8,0%),
agroindustriales (alrededor de un 25%, por ejemplo, paralas
legumbres y hortalizas en conserva) y alimentos procesa-
dos (puré de tomate 25%, jugos de manzanas 22,5%).

Dada la composicién de la canasta exportada a Japén,
las barreras no arancelarias se concentran principalmente
en el campo fitosanitario. Tokio, en este sentido, no recono-
ce regiones libres de plagas sino palses. Al tener Chile una
regién infectada por la mosca de la fruta, Jap6n no permite
la entrada de fruta fresca aunque ella venga de regiones no
contagiadas y alejadas por més de 1000 kmts. del centrode
contagio (EE.UU. y la CEE, con normas fitosanitarias tan
estrictas como |las japonesas, aceptan esta realidad y, por
lo mismo, son destino de mas de 35 variedades de fruta fres-
ca).

El procedimiento utilizado por Japén para el ingreso de
frutas frescas incluye experimentaciones variedad por va-
riedad, lo que convierte a estos procesos en muy lentos y
costosos, Hasta lafecha, y después de afios de negociacio-
nes entre los organismos de salud vegetal de ambos pal-
ses, Japon sdlo ha autorizado la entrada de uvas de mesa
y del kiwl. Seguir este procedimiento para el resto de la ofer-
ta exportadora del pals, por lo tanto, resulta practicamente
impensable dado los costos del tratamiento cuarentenario
an origen, la pérdida de calidad por la demora y por los pre-
cios menores a los esperados,

Vl. ;Uno o més Pacificos?

Aungue América Latina sea intaresante para parte del
actual liderazgo nipén, la regién sigue siendo un actor no
prioritario para la politica exterlor nipona. Hoy, las priorida-
des japonesas estén centradas en variables estratégicas
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como ladefinicién del poder internacional; los desequilibrios
del mundo desarrollado y las tendencias a conformar gran-
des blogues que podrian ser muy perjudiciales para sl libre
comercio y, por ende, para la seguridad nipona si se afian-
zan tendenclas proteccionistas en el contexto de la llamada
trade war, por Ultimo, en la explosién de conflictos localiza-
dos regionalmente en Europa, el Criente Medio y Africa,
pero cuyo impacto podria ser global,

Ello ha puesto en la cima de las prioridades japonssas
las relaciones con EE.UU., Europa y con sus pares asiatl-
cos. Ahi esta para Japdn la definicién del nuevo orden y de
sU propia seguridad.

Por otro lado, parece Importante destacar que Japén
padece de serios enquilosamientos estructurales intemos,
que se visuallzan, por ejemplo, en la fatiga y corrupcién del
sistema politico, para trascender de su rol de potencia eco-
némica a una de alcance global, lo que lo limita seriamente
para una insercién més integral en ofras esferas del queha-
cermundial. Algunosautores hablan delanecesidaddeuna
segunda reforma Maijl —perestrolka japonesa de 1868 que
termina con |los shogunatos—. Hoy, tras las lltimas eleccio-
nes, s& abre esta posibllidad al perder el Partido Democré-
tico Liberal la mayoria de la Dieta (Parlamento) después de
38 arios de reinado absoluto,

La realidad latinoamericana tampoco parece ayudar
mucho a un mayor interés nipén en ella. Aparte de los pro-
blemas de distancia geogréfica y cultural, potencian esta
muralla del Pacifico la deficitaria insercién exterior de la
regién hacia la comunidad asiética en general y, en espe-
cial, el economicismo que la guia, el que poco contempla
los aspectos culturales, sociales y politicos, En relacién a
esto Uitimo, cabe descatacar que una encuesta realizada en
Japén no hace mucho, revelaba que el sentimiento nipén
hacia América Latina es favorable, pero no demasiado fuer-
te como para obligar al liderazgo a adoptar nuevas iniciati-
vas en torno a la reglén. De esta forma, mientras un 25% de
encueastados expresd sentimientos de afinidad por Latino-
masrica por motivos diversos —las migraciones japonesas
de las décadas pasadas, fascinacién por aspsctos histéri-
cos y culturales, vivacidad de su pueblo—, sélo un 2% con-
siderd urgente desplegar més esfuerzos para consolidar los
vinculos,

Definir estrategias mas complejas de insercién son de
suma importancia, si es que se desea avanzar en un desa-
rrollo més integral de los vinculos con Japén, En este sen-
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tido, las politicas exteriores latinoamericanas deberfan in-
cluir contactos no sélo con actores econdmicos; la formali-
zacién de nuevas instancias de didlogo: lajerarquizacién de
relacionas con otros paises de la esfera de coprosperidad
asiatica, incluso aquellos pequefios como Brunei o 8l socia-
lista Vietnam; el poner en la agenda nipona-latinoamerica-
na temas de seguridad integrada como el comercio, el me-
dio ambiente, la democratizacién del escenario internacio-
nl, la transferencia tecnolégica y la generacién de una zona
de paz en la Cuenca del Paclfico. Estos serén factores de-
cisivos para una mayor comprensién mutua que lleve al li-
derazgo nipén a transformar su retérica en una verdadera
intencion de estrechar relaciones,
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o Cuadro 1
: Reglones en desarrollo: pronésticos de crecimiento
m Tasas de crecimlento 1882-82 Escenarlo base
— (an porcantales anuales) [1992-2002)
e PIB Con- PIB PIB Con- PIB
q sumo sumo
= per  per per  per
m capita capita caplta caplta
(11 Africa al Sur de Sahara 20 13 41 37 04 08
Asla del Este 30 62 84 T3 658 59
Asig del Sur 52 31 29 53 a7 3.4
Mecdio Orlents y
Africa del Norte
Paises an Desarrclio
an Europa
y Asia Central 0.4 11 13 21 14 1.4
Arnérlca Latna v Caribe 18 01 02 38 1.6 2.1

Euante: Basags an Banco Mundal, Escenarios de Base, febrans cia 1983,

Cuadro 2
Cuatro escenarios mundiales 1990-2015: Resultados econémicos
{crecimlento anual del PIB en %)

Reglén
Eacenarios Amdrica  Europa Japén Economias Europs CEl  Resto  Mundo(i)
del Norts Occldental dindmicas Cantral del Mundo

del Asla
Crecimiento
equilibrado 3 325 3 7 325 228 45 3,75 244
Nueva
corfiguracién
global a6 1.76 4,25 725 15 =026 375 325 230
Renacimiento
aurcpec 1.75 275 3,76 6,25 425 3 3,75 3 212
Crisis global 1.75 1,75 3 5 1 0,75 25 225 174
Cracimiarta
anual de
Poblacion 0,75 0,28 0258 1,25 025 050 1,76 1,50

Acierecionss: (1) Indax 1390= 100
Fuenta: Seanning tha Future, Central Planning Burew, SOV Pubiishers, The Hagus, 1882,

108 SELA / Capftulos 38



Cuadro 3
Particlpaclion de América Latina en las Importaciones

y sxportacionss de s CE, los Estados Unidos y Japén, 1970-80
{cifras como % dal total)

Exira CE! Estados Unidos Japén
Aho Import.  Export. impert.  Export. import.  Exporl.
1870 8,10 7.21 11,98 13,18 741 5,15
1875 5.94 7.08 11,82 14,48 426 8,08
1880 5,80 635 1219 16,33 385 B8.27
1985 7,45 4,11 12,58 13,07 4,86 4,10
1986 6,08 4,24 10,74 12,87 4,54 3,85
1087 578 4,10 10,85 12,48 4,00 3,34
1988 6,04 3,79 11,10 12,48 423 2,05
1988 5,92 4,79 11,63 12,20 4,00 2,87
1900 5,48 3,75 12,42 12,57 3,89 3,08

Aciarsciones: "Comarcio giobal de la CF axciuyendy e somencio snire aue sstados mismbme.
Fuente: Doc. IRELA y EUROSTAT, External Trade Statistics, varics ndmescs, Brussiss-
Luncsmburga; FMI Divection of Trade Stetiatios, varios nivmercs, Washington D.C.; ¥ oliculos oe
|RELA,

Diez principales exportadores conslderando la CE como Unica
entldad comerclal y excluyendo el comerclo Intracomunitario

Valor

(Miles da Porcenta
millones) ’

B & 8 & &

g

i

Canadi

;
£

* Comprande \E reexpoacianes
Fusnie: Focus, Bolelin ce lnformiscidn GATT N¥ 98, Abel 1083
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América Latina y el
Caribe ante la actual
coyuntura de la Ronda
Uruguay

=>SELA, ALADI, IICA y CEPAL

Documeanto siaborado por las Sacratarias del Sistema Econdmico Lating-
amaricano (SELA), Asociacidn Latinoamaricana da Infegracidn (ALAD(),
Instituto Interamericano de Cooperacidn Agricola (INCA) yia Cormisidn Eco-
ndmica para Amdrica Lalina (CEFPAL) para fa Reunidn da los Minisiras del
Grupo de Rio responsables de las negociacionas comerciales multiialera-
eg ge la Ronda Uruguay con el Director General del GATT, celebrada en
Montevideo, Uruguay, & 17 de setismbre oe 1553

l. Introducclén

Elpréximo 17 de septiembre se celebrard en Montevideo,
Uruguay, una reunién de los Ministros del Grupo de Rio
rasponsables de las Negociaciones Comerciales Multilate-
rales de la Ronda Uruguay, con el Sr. Peter Sutherland,
Director General del GATT.

Lascircunstancias actuales de la Ronda Uruguay, carac-
terizadas por un intenso dinamismo iniciado a partir de los
acuerdos alcanzados en Tokio en julio pasado por los Esta-
dos Unidos, la Comunidad Europea, el Japén y Canad4,
hacen particularmente oportuna la ocasion para que los
Ministros presenten planteamientos claros y francos al Di-
rector General del GATT, en cuanto a sus intereses y re-
guerimientos principales en esta fase de final de la Ronda.
Esta reunidn habra de contar con la flexibilidad necesaria
para la realizacion de dichos planteamientos y para propor-
cionar, al Sr. Peter Sutherland, una visién precisa del alcan-
cey laimportancia de la posicién de la regién en el sistema
multilateral de comercio.

El encuentro se caracteriza, asimismo, por una circuns-
tancia especial, dado que ademaés de su cargo como Minis-
tro de Relaciones Exteriores del Uruguay, el Dr. Sergio
Abreu es Presidente del Comité de Negociaciones Comer-
ciales de la Ronda a nivel ministerial y el Director General
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del GATT es, al propio tismpo, Presidente del mismo Comi- DOCUMENTOS

té a nivel de Altos Oficiales.

Segun informaciones que provienen de nuestros repre-
sentantes en Ginebra, los objetivos del Director General del
GATT para esta reunién, son entablar un contacto personal
con los Ministros, manifestar sus ideas sobre los slementos
que serequieren para la conclusién de la Ronda y transmitir
comentarios sobre algunas de las caracter(sticas de la po-
sicién de otros socios comerciales.

El Canciller Abreu invité adicionalmente a varios organis-
mos regionales con el fin de que colaboren con la realiza-
cion del encuentro. Es en este contexto, que la Sacretarla
Permanente del SELA, la CEPAL, laALADI y el lICA, con la
colaboracion del proyecto LATINTRADE, han elaborado el
presente documento, el cual se espera pueda contribuir al
mejor desarrollo de los debates y al logro de resultados fruc-
tiferos en la reunién de Montevideo. Este esfuerzo de co-
operacion es producto de la voluntad de trabajar conjunta-
mente en el drea comercial manifestada por dichos organis-
mos en la reunidn interagencial celebrada, en el marco del
SELA, el afio pasado.

En dicho documento se hace una evaluacién del contex-
to econdmico internacional en el que se esta produciendo
esta etapa final de las negociaciones comerciales multilate-
rales, un analisis desde la perspectiva latinoamericana y
caribefia de los resultados obtenidos hasta el presente en el
proceso negociador, incluyendo una evaluacién preliminar
del “Paquete Sectorial de Tokio"y el sefialamiento de suge-
rencias que contribuyan a formalizar la respuesta de la re-
gidn ante los acontecimientos que se producen y se habrén
de producir en el marco de la Ronda Uruguay.

Il. América Latina y el Carlbe en la economia
mundial

Las estrategias de desarrolio de laregién han experimen-
tado un vuelco importante en los Gitimos tiempos. Ello ha

sido motivado por la creciente percepcién de gue en el ac-,

tual contexto mundial, el logro de la competitividad interna-
cional y la insercién més dindmica en los mercados interna-
cionales se ha convertido en condicién indispensable para
el crecimiento sostenido. Un aspecto clave de esta estrate-
gia ha sido la reforma de la politica comercial, la cual se ha
orientado hacia el logro de una creciente neutralidad en los
incentivos, a otorgar prioridad al mercado como mecanis-
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productivo,

A partir de mediados de los ochenta, América Latina y el
Caribe se embarcaron en procesos de liberalizacién comer-
cial. En mayor o menor medida, todos los casos han conlle-
vado al desmantelamiento de lasrestricciones cuantitativas
y una rebaja de los aranceles. Estas tendencias se han vis-
to complementadas por un movimiento hacia la celebracion
de acuerdos de libre comercio a nivel regional y por una
intensa participaci6n en las negociaciones comerciales
multilaterales.

La evidencia de regimenes comerciales mas abiertos y
orientados a la exportacién esta claramente sefalada en el
reporte anual del Director General del GATT para 1993 en
el que se mencionan las medidas auténomas de liberaliza-
cién comercial llevadas a cabo desde 1986 en 18 paises
latinoamericanos y del Caribe. Pese a este esfuerzo refor-
mador, el aumento en el valor del comercio mundial de
mercancias que se ha venido registrando desde 1983, no
ha traido aparejados beneficios concretos e importantas
para América Latina y el Caribe, habiendo participado las
exportaciones de la regién en menor medida que las de las
naciones industrializadas en la recuperacién comercial. De
hecho, la participacién de los paises de la regién en el co-
mercio mundial se ha reducido drasticamente en las Ultimas
cuatro décadas, habiendo pasadode 12,4% en 1850 a ape-
nas el 4% en 1992%

En cantraste con la disminucién de la participacion de
América Latina y el Caribe en el comercio mundial, las ex-
portaciones a la propia regién muestran un dinamismo su-
perior que las destinadas al resto del mundo, hasta &l punto
que el mercado regional absorbe en la actualidad mas dal
50 por ciento de las exportaciones de manufacturas de los
paises de la region.

Aligual que el comercio intrarregional, las importaciones
globales de los paises latinoamericanos y caribefios tam-
bién han mostrado un gran dinamismo, habiéndose incre-
mentado las mismas en un 24% en 1992, porcentaje que
representa mas del triple del promedio mundial. La reduc-
cién de barreras arancelarias y no arancelarias ha influido
significativamente en la demanda de importaciones y ha
permitido un mejor acceso tanto a los proveedores regic-
nales como extrarregionales.

Es necesario tener presente que la marginalizacion del
comercio regional se ha producido pese al gran esfuerzo
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exportador que ha realizado la reglén. Si bien existen razo- DOCUMENTOS

nes endégenas, los principales factores que determinan la
capacidad para competir en los maercados de terceros pal-
ses estan dados por las condiciones que rigen el acceso a
esos mercados. Los problemas por los que esté atravesan-
do el sistema de comerclo internacional no auguran buenos
presagios para un aumento de las exportaciones de los
palses |atinoamericanos y caribefios hacia destinos extra-
rregionales. Tal como sefala el informe del FMI sobre la
economia mundial, “A pesar de los Importantes beneficios
que en términos de crecimiento econémico ha brindado a
muchos palses la répida expansion del comercio, parece
cernirse una amenaza sobre cualguier nuevo progreso en
esta area, y se corre el riesgo de que se acentue la prolife-
racion reciente de obstaculos al comercio. Se ha hecho di-
ficilampliar a otros sectores (agricultura, textiles y serviclos)
las normas multilaterales de comercio no discriminatorio que
se negociaron para el comercio de productos manufactura-
dos. Los palses industrializados han estado recurriendo,
cada vez en mayor medida, a los derechos antidumping y
compensatorios y a los cbstaculos no arancelarios. Esto ha
ocurrido de manera simultdnea con un énfasis en las balan-
zas comerciales bilaterales —a veces incluso en sectores
especificos— y un acentuado Interés en el comercio admi-
nistrado, con frecuencia en el contexto de bloques comer-
clales regionales. En contraste con las significativas libera-
lizaciones comerciales emprendidas por muchos palses en
desarrollo, abundan en otros los aranceles y las restriccio-
nes cuantitativas.™

Son los palses en desarrollo los que en mayor nimero se
han embarcado en actividades de liberalizaci6n y a quienes
se les ha exigido liberalizar su comercio antes de poder optar
a ser miembros del G/ 7T y obtener fondos de los organis-
mos financieros multilaterales. En tal sentido, son los pal-
ses industrializados, y no las naciones en desarrollo, qule-
nes disfrutan de un trato excepcional.

Si bien la celeridad y caracteristicas de los cambios es-
tructurales en las exportaciones de los paises de la regién,
habra de sustentarse en gran medida en la integracién re-
gional y subregional, éstos dependeran fundamentalmente
del fortalecimiento del sistema multilateral de comercio.
Dado el perfil histérico de las exportaciones regionales,
habrén de extraerse més beneficios, en el corto y mediano
plazo, de la liberalizacién multilateral del comercio que de la
proveniente de mecanismos de liberalizacién regionales o
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tantes lazos comerciales con Estados Unidos, mientras que
la Comunidad Europea constituye un destino clave para las
exportaciones regionales. Asimismo, las relaciones comer-
ciales con Japén y los paises del Sudeste Asiatico, si bien
no han sido todavia suficientemente explotadas, constitu-
yen un enorme mercade potencial para las exportaciones
regionales.

Si bien los palses de la OCDE manifiestan unanime res-
paldo a la liberalizacién, sus précticas apuntan en la direc-
cibn opuesta. Los ajustes econdmicos que con tanto coraje
han adelantado los paises latinoamericanos y caribefios se
ven ahora amenazados por la incapacidad de los paises
industrializados para emprender acciones reciprocas. Des-
de el inicio de la Ronda Uruguay en 1986, por ejemplo, més
de 60 paises en desarrollo y antiguas economias de plani-
ficacién centralizada han liberalizado su comercio unilate-
ralmente, mientras gue han sido apenas doce las naciones
industrializadas que han respondido en tono similar, y tan
sélo una la que ha llevado a cabo una total liberalizacion
{(Nueva Zelandia).*

La Ronda Uruguay se desenvuelve en una dificil atmos-
fera econdmicay politica. Muchos de los participantes, tan-
to desarrollados como en desarrollo, enfrentan un desace-
laramiento del crecimiento, un aumento del desempleo y
grandesdeudas internasy/o externas. Mas aun, en muchos
paises, el exceso de capacidad en industrias tradicionales
y las intensas presiones generadas en éstos y otros secto-
res mas modernos, tales como la electronica, por la emer-
gencia de competidores industriales, han agudizado el pro-
teccionismo. Politicamente, los gobiemos de los paises
industrializados lucen inseguros, y los partidos gobernan-
tes o las coaliciones se muestran vulnerables a cualquier
cambio de apoyo. Mientras tanto, la ola democréaticaque ha
invadido a los palses en desarrollo y a las economifas de
planificacién centralizada ha llevado a que las demandas
politicas en pugna hayan impuesto nuevas limitacionesa su
capacidad de negociacién. Aunado a ello, esta el hecho de
que esta es la ronda de negociaciones comerciales multila-
terales mas ambiciosa y compleja que ha habido hasta la
fecha, lo cual, sumado al gran incremento en el nimero de
participantes, ha complicado y dificultado el proceso nego-
ciador y el logro de un consenso.

Las reformas de ajuste estructural llevadas a cabo en
toda la regién han requerido de extensos esfuerzos por
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considerables. El éxito de estos esfuerzos depende en gran
parte de un entorno comercial que permita el aumento de
las exportaciones hacia los mercados mundiales y qus, al
mismo tiempo, apoye y promueva la expansion del comer-
cio intra-regional.

No obstante, el fracaso de la Ronda Uruguay también
redundarfa en detrimento de los paises industrializados, por
cuanto han sido estos paises los qua més se han beneficia-
do de la liberalizacion del comercio internacional generada
en las sucesivas rondas de negociacion llevadas a cabo en
el marco del GATT, Los efectos del fracaso de la Ronda
Uruguay para nuestros paises incidirfan en forma significa-
tiva en la capacidad de importacién de los mismos, loque a
su vez limitarla el flujo de las exportaciones de los paises
industrializados hacia el mundo en desarrollo.

Mo obstante, tal como sefialara Peter Sutherland en un
discurso pronunciado recientemente, los costos del fracaso
de la Ronda Uruguay serfan desmesuradamente altos para
todos los palses involucrados:

“Wingln pals, ni siquiera el mds fuerte de nasotros, po-
dria soportar las heridas que con un resultado negativo se
autoinfligiria. De fracasar, no podremos continuar donde nos
encontramos hoy dia, sino que retrocederiamos. No nos
hagamos llusiones: de no llegar a un acuerdo para finales
de este afio, se socavaria el sistema multilateral de comer-
cio y afrontariamos impredecibles consecuencias econdmi-
cas, politicas e incluso de seguridad. Disputas comerciales
y profundos antagonismos entre bloques regionales causa-
rian enormes dafos a la economia mundial, El proceso de
recuperacion econdmica de los palses industrializados no
sdlo serfa obstaculizado, sino incluso revertido, Por otra
parts, la economia mundial se ha beneficiado de una contri-
bucién de envergadura por parte del buen ndmero de pal-
ses en desarrollo que han puesto en marcha programas de
reforma econdmica y liberalizacién. El caos en el sistema
Internacional de comercio que seguirfa al fracaso de la Ron-
da Uruguay podria originar una seria interrupcién del proce-
so an estos palses también, En efecto, estas consecuen-
cias se conocerian en toda su dimensién sélo tras un fraca-
80"t

La importancia de los mercados de las economlas an
desarrollo queda evidenciada por el hecho de que los mis-
mos ofrecen actualmente lamayor esperanza de reduccion,
por ejemplo, del déficit estadounidense: més de dos tercios
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1891 correspondieron a los palses en desarrollo. El rol que
la mejoria en el desemperio econdmico de los palses de
América Latina y el Caribe ha tenido sobre el ritmo de acti-
vidad de los palses industrializados, especialments en Es-
tados Unidos, no es del todo conocido. Aligual que en 1991,
en 1992 los palses de América Latina y el Caribe continua-
ron siendo la regién en la gue las exportaciones norteame-
ricanas mostraron mayor dinamismo (crecieron en casi 20
por ciento), habiéndose registrado un déficit con Estados
Unidos cercano a los US$ 10 mil millones. Como resultado,
la participacion del mercado regional en las exportaciones
de Estados Unidos llegd al 16,6 por clento, en contraste con
el 13,8 por ciento registrado en 1987,

Los efectos de la apertura de la regién también se han
visto reflejados en los cambios producidos en la balanza
comercial de Amérlca Latina con la CE y Japdn, De hecho,
desde 1889, las exportaciones japonesas hacia la regién
han ido en constante aumento, mientras que el déficit que
tiene la Comunidad con América Latina en su conjunto se
ha ido reduciendo paulatinamente,

La incidencia de la apertura latinoamericana y caribefia
en términos de la generacién de empleos en los paises in-
dustrializados también es significativa. El propio Presiden-
te Clinton ha sefalado recientemente que los US$ 2 mil
millones que Estados Unidos exportd el afo pasado al Ca-
ribe angloparlante generaron alrededor de 10,000 empleos
en dicho pais. Asimismo, se ha estimado que entre 1986y
1890 se han generado 144,531 puestos de trabajo en Esta-
dos Unidos como resultado de la apertura mexicana.®

lll. América Latina y el Carlbe en la Ronda
Uruguay

Como se menciona anteriormente, las reformas en las
politicas comerciales gque han llevado a cabo los paises de
la regién han sido de caracter unilateral y general y han te-
nido como objetivo no sélo reducir las barreras al comerclo
intraregional, sino tamblén aumentar su competitividad in-
ternacional y su insercidn en el concierto mundial,

Debe reconocerse gue esta liberalizacién unilateral ha
constituido un importante aporte, tanto cuantitativo como
cualitativo, al proceso de negociacion de la Ronda Uruguay
y & la concrecién de sus objetivos fundamentales. Por otra
parte, muchos de los palses latinoamericanos y caribefios,
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nes gue se celebran en el marco de la Ronda, han ofrecido
consolidar sus aranceles y reducir aun mas sus derechos
&n &l seno del Grupo sobre Aranceles.

Por ofra parte, tanto en el seno de la ALAD| y organismos
subreglonales de integracién como a nivel nacional, se vie-
ne trabajando en el reforzamlento de la competencia y en
garantizar las condiciones para la dinamizacién del comer-
clo, evitando las précticas desleales del comercio. En ese
sentido se viene manejando un conjunto de iniciativas que
tiene como finalidad definir marcos de accién regional en
temas que guardan relacién directa con la estabilidad comer-
cial y con la garantia de acceso al mercado regional. En
esferas tales como la valoracion aduanera, incentivos a las
exportaciones, dumping, origeny solucién de controversias,
normas técnicas y servicios se estan gestando reglas que,
sl bien estéan dirigidas al contexto regional, guardan intima
relacién con las normas multilaterales del GATT y con las
propuestas contenidas en el proyecto de Acta Final. Esta
disposicion de los paises latinoamericanos y caribefos de
basar su normativa regional en las disciplinas objeto de
negociacion en el marco del GATT, ratifica la importancia
gue la regién asigna al proceso de negociacién de la Ronda
Uruguay.

Los palses latinoamericanos y del Caribe se han compro-
metido seriamente con el éxito de las negociaciones comer-
clales multilaterales, hacia el cual han dirigido grandes y
constantes esfuerzos de negociacion, Los objetivos que ha
perseguido la region en este ambito han sido objeto de se-
fialamiento en varias instancias internacionales.

En la V Reunion de Consulta Latinoamericana y Caribe-
fia sobre la Ronda Uruguay’, en el &mbito del SELA, por
ejemplo, se aprobaron diversos criterios sobre cémo eva-
luar |os resultados de la Ronda. Los mismos deben:

—ser plenamente conducentes al logro de los objetivos de
la Declaracién de Punta del Este y en particular al desarrollo
econdmico de los palses en desarrollo;

—contribuir a un mejoramiento sustancial de las condicio-
nes de acceso a los mercados para todos los productos sin
excepcidn, a fin de asegurar que los paises en desarrollo
tengan una creciente participacion en las exportaciones
mundiales:

—incluir disciplinas multilaterales reforzadas y objetivas
que fortalezcan y sustenten la liberalizacidn del comercio
mediante:
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I pleno respeto al principio de la no discriminacion;

Il un efectivo trato diferenciado y més favorable para los
palises en desarrollo;

lll la proscripcion de todo acuerdo de reparticidn de mer-
cados o comercio administrado;

iv |la prohibicién de cualquier accién unilateral al margen
del marco legal del Acuerdo General; y

v el mantenimiento de un sistema plenamente eficaz y
reforzado para la solucién de diferencias.

Asimismo, los Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo
de Rio en su reunién celebrada en Bueros Aires en diciem-
bre de 1982:

“Atribuyeron fundamental importancia a la conclusién,
gue se vislumbra como inminente, de la Ronda Uruguay.
Sefialaron que sus resultados deben ser fruto de una nego-
ciacién claramente multilateral que establezca un sistema
de comercio internacional libre, estable, transparents y no
discriminatorio, que asegure un equitativo acceso de las
exportaciones a los mercados consumidores. En esta sen-
tido, destacaron laimportancia que para sus economias tie-
nen las exportaciones de productos bésicos y ia necesidad
de que éstas, en el acuerdo final de la Ronda, no sean afec-
tadas por la competencia desleal de economias desarrolla-
das, ni sometidas a restricciones arbitrarias a su comercio.”

Igualmente, “llamaron |a atencion sobre los peligros que
representan las medidas proteccionistas de algunos palses
obloques regionales frente a algunas de sus exportaciones.
Una guerra de caracter comercial serla muy grave y dificul-
tarfa el proceso de desarrollo obtenido a través de todas las
politicas de ajuste econémico adelantadas en la regién.
Manifestaron su deseo de que las negociacionses que se lle-
van a cabo en materia de productos bésicos fundamenta-
les para América Latina y el Caribe, culminen con acuerdos
satisfactoriostanto para los productores como paralos con-
sumidores.”
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IV. Anélisis prellminar de las propuestas
sectorlales acordados por el G7 en Toklo

Teniendo en cuenta que el dinamismo impreso al proce-
80 negociador de la Ronda Uruguay surgié a raiz de los
acuerdos recientes de la cuadrilateral de Tokio, se presenta
a continuacién una descripcién del contenido de dichos
acuerdos, asi como un andlisis preliminar de sus implicacio-
nes para la regién.

a. Los Jefes de Estado de Canada, la Comunidad Euro-
pea, Estados Unidos y Japdn, acordaron proponer;

I La eliminacién de los aranceles y de las medidas no
arancelarias para farmacéuticos, equipo de construccién,
aquipo médico, acero (sujeto al Acuerdo Multilateral sobre
Acerg), cerveza y, sujetos a clertas excepciones, muebles,
equipo agricola y babidas espirituosas;

Il La armonizacién a niveles arancelarios bajos para pro-
ductos quimicos. El documento deja abierta la posibilidad
de inclulr propuestas para la armanizacién arancelaria en
otros sectores;

il La negociacién de la méaxima reduccién posible para
los productos sujetos a aranceles de 15% o mas, habléndo-
se fijado como objetivo alcanzar una reduccion del 50%,
sujeto a excepciones ¥y a que otros palses exportadores
aseguran un acceso efectivo a sus mercados;

Iv La negociacién de un corte arancelario promedio deun
tercio para los productos que en algunos casos podrfan lle-
gar al 50%.

No queda claro en el Informe de Tokio cémo se va a pro-
ceder con la multilateralizacién de estos acuerdos, Enloque
respecta alos dos primeros puntos, los palsesinvolucrados
deberan modificar sus ofertas, incorporando en ellas las
propuestas sectoriales. Para lainstrumentacion de los otros
dos puntos pareceria que los miembros de la cuadrilateral
tisnen la intencidn de proceder mediante negociaciones bi-
laterales.

b. En &l proceso de multilateralizacién de los acuerdos,
los paises de la cuadrilateral tratarén que los mismos sean
aceptados por los demés participantes en la Ronda como
una contribucidn sustancial a la liberalizacién del comercio.
Desafortunadamente, en lo que concierne a los paises de
América Latinay el Caribe, dichos acuerdos no representan
practicamente ningln avance en &l logro de sus intereses
especificos, como se podré observar a continuacién,

Julle - Septiambra 19583

DOCUMENTOS

117



DOCUMENTOS

118

¢. Para el anélisis de los flujos de comercio involucrados
en las propuestas sectoriales que se presenta a continua-
cién se utllizé como base la informacién contenida en la
base de datos sobre medidas de control comercial del Sis-
terna de Analisis de Informacién Comercial (TRAINS) de la
UNCTAD. Esta base contiene informacién sobre los flujos
de importacién a cuarenta mercados, gue constituyen,
aproximadarmente, el 85% de las Importaclones mundiales.
En este sentido, todo el analisis realizado en el presents
documento corresponde a las importaciones de los 40 mer-
cados mencionados. Para el anélisis de la situacién aran-
celaria y las estimaciones sobre los efectos de reduccion o
eliminacion de aranceles, se utilizaron las ofertas y la infor-
miacién comercial relativa a 1988 (1989 en el caso de Esta-
dos Unidos). Cabe sefialar, ademés, que en al caso del
sector de productos farmacéuticos, se cubre Unicamente
aquellos productos identificados por capitulo y/o posicién
arancelaria del Sistema Armonizado.

| El valor de comercio de importacidn cubierto por las
propusestas sectoriales en materia de eliminacion de aran-
celes y medidas no arancelarias es de USE 291 mil millo-
nes, lo que representa el 13.8% de las importaciones
mundiales consideradas. De estetotal, la CE importd aproxi-
madamente el 27.3%, Estados Unidos el 19.2%, Japdn el
B.2% y Canada el 4.7%. En conjunto, los mercados de la
cuadrilateral representan aproximadamente 80% de las
importaciones mundiales, y abastecen el 52% de dichas
importaciones. Si a los paises de la cuadrilateral se agre-
ganlos paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio
(Suiza, Suecia, Noruega, Finlandia, Austria e |slandia), di-
cha cifra asclende al 70% de las importaciones mundiales.

Ii Los aranceles NMF vigentes actualmente para los pro-
ductos cublertos por estos sectores son los siguientes: en
la CE van de 0% a 24% con 1,548 lineas arancelarias, de
las cuales 15% estén sujetas a medidas no arancelarias,
1,395 estén cubiertas por SGP y 1,401 por preferencias para
los pafses menos desarrollados; en Canadé, vande 0% a
29%, con 1,155 lineas tarifarias, de las cuales 4% estan
sujetas a medidas no arancelarias, 585 estan cubiertas por
SGP y 608 por preferencias para los paises menos desa-
rrollados; en Estados Unidos, van de 0% a 40% con 1,242
lineas arancelarias, de las cuales 30% estédn sujetas a me-
dias no arancelarias y 612 estan cubiertas por SGP; y en
Japtn, van de 0% a 30% con 1,080 lineas arancelarias, de
las cuales 1% estan sujetas amedidas no arancelariasy 571
estan cubiertas por SGP.
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comercio de importacion cubierto por las propuestas secto-
riales en materia de eliminacién de aranceles y medidas no
arancelarias, los palses del SELA abastecen aproximada-
mente el 4%, En estos sectoras, Unicamente México y Bra-
sil son abastecedoras de mas del 1% de las importaciones
mundiales de alguno de ellos. (Equipo de construccion: Bra-
sil 1.25%; Equipo médico: México 1.72%; Acero: Brasll
5.86%, México 1.1%; Cerveza: México 13.8%; Muebles:
México 2.12%: Equipo agricola: Brasil 1,06%; Equipo cien-
tifico: México 1.77%; Madera: Brasil 1,36%; Ceramica:
México 2.19%, Brasil 1.68%; y Vidrlo: México 3.5%).

iv Las propuestas de armonizacién abarcan, por partede
la cuadrilateral, Unicamente el sector quimico. Ademas,
Japén propuso metales no ferrosos, la CE textil y vestido, y
Noruega, junto con otros paises, pesca. El valor de impor-
taciones cubierto por estas propuestas es de US$ 467 mil,
aproximadamente un 22% de las importaciones mundiales.

v Para el sector quimico se propuso una armonizacion a
tres niveles arancelarios: 0%, 5.5% y 6.5% que deberé rea-
lizarse en un periodo de 15 afios. Este sector representa el
10.5% delas importaciones mundiales, con unvalorde US$
212 mil millones. Los mercados de los paises de la cuadri-
lateral representan casi el 50% de las Importaciones mun-
diales y abastecen el 54% aproximadamente de dichas im-
portaciones, mientras que los Estados Miembros del SELA
abastecen alrededor del 3.5%.

1. Las propuestas sectoriales en el contexto global
de las Negoclaclones de Acceso a los Mercados

Es importante situar la cobertura de las propuestas sec-
toriales en el marco mas amplio de las ofertas globales en
materia de acceso a los mercados de los palses de la cua-
drilateral, y de lo que estas ofertas globales representan para
los paises del SELA, incluyendo las propuestas sectoriales.
Los datos que se presentan a continuacién correspondena
los flujos comerclales de 1988 (1989 en el caso de los Esta-
dos Unidos). Las exportaciones totales de los Estados
Miembros del SELA a los paises de la cuadrilateral cubier-
tas por ofertas en la Ronda Uruguay, representan un total
aproximado de USS$ 90 mil millones. Este total incluye tanto
productas gravables como productos libres de arancel. Si
se toman en cuenta (nicamente los productos gravables o
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representan US$ 61,100 millones.

I Aislando Gnicaments agquellos productos que no esta-
ban ya propuestos a arancel cero en las ofertas originales
de los paises correspondientes, el valor de las importacio-
nes en los productos propusstos para sliminacién de aran-
celesfue, en 1988, enlos cuatro mercados, de US$ 10,362.4
millanes, de los cuales apenas US$ 380.4 fueron abasteci-
dos por los Estados Miembros del SELA, El arancel NMF
promedio ponderado de estos productos en los cuatro mer-
cados es de 6%; sl tomamos en cuenta los esquemas pre-
ferenciales, el arancel promedio ponderado, aplicado a es-
tos productos es de 3.6%. Las ofertas arancelarias origina-
les de los cuatro paises tendrian como resultado un arancel
promedio ponderado de 4.28%; al incorporar a las ofertas
las propuestas sectoriales de eliminacién arancelaria, el
arancel promedio ponderado resultante serlade 4.27% para
la reglon. Esto confirma claramente el hecho que los cuatro
paises de la cuadrilateral negociaron basicamente sectores
de su interés en los que la particlpacién en el comercio por
parte de los paises de la regién s minima.

il Para los productos sujetos a arancel Importados des-
de los paises de la regién de los mercados de la cuadrilate-
ral, el corte arancelario promedio contenldo en las ofertas
de los cuatro grandes socios comerciales, excluyendo las
propuestas sectoriales, es de 31.1% (Estados Unideos:
26.2%; Canada: 43.6%; CE: 34.9%; y Japén: 45.2%). El
arancel NMF promedio ponderado por comercio es de 6%
(Estados Unidos: 4.96%; Canada: 9.66%; CEE: 8.87%:
Japon; 8.31%), y el arancel promedio ponderade por comer-
cio mas favorable aplicado es de 3.60% (Estados Unidos:
3.16%,; Canadé: 6.85%; CE: 4.12%; Japén: 5.69%). La re-
duccién ofrecida daria como resultado un arancel NMF pro-
medio ponderado por comercio de 4.28% (Estados Unidos;
3.73%; Canadé. 5.60%; CE: 5.96%; Jap6n: 5.31%). Al adi-
cionar el corte arancelario contenido en las propuestas sec-
toriales, el corte arancelario promedio pasaria a 31.4% (Es-
tados Unidos: 26.6%, Canadé: 44%; CE: 34.9%; Japén:
45.2%), resultando en un arancel NMF promedio pondera-
do por comercio de 4.27% (Estados Unidos: 3.71%; Cana-
da: 5.56%; CE. 5.96%,; Japdn: 5.31%).

Del andlisis presentado se desprenden algunas conclu-
siones preliminares en relacién conlasituacién actual de las
negociaciones en mataria de acceso a mercados:
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cubren sectores practicamente deinterés exclusivo paralos
paises de la cuadrilateral.

Ii El corte arancelario promedio que implican las propues-
tas sectoriales, adicional a las ofertas originales, es minimo
pero, en todo caso, en lo que respecta a aquellos seciores
propuestos para eliminacién arancelaria, el mismo implica-
ria una pérdida muy importante para los paises de la regién
en materia de preferencias arancelarias por SGP. Por otra
parte, no se puede esperar guse la eliminacién de estos aran-
celes tenga para los palses de la regién un efecto importan-
te de creacitn de comercio, toda vez que el arancel prome-
dio aplicado, como ya se vio arriba, es en la actualidad de
3.36%, y una gran mayoria de las lineas arancelarias estan
cublertas por el SGP y otros sistemas preferenciales.

1il Un importante porcentaje de los productos cubiertos
por las propuestas sectoriales esta sujetos a barreras no
arancelarias.

v El comercio adicional para América Latina y el Caribe
involucrado en las propuestas sectoriales no supera los US$
400 millones, lo gue significa menos del 0.5% de las impor-
taciones totales procedentes de palses de la regién en los
cuatro mercados analizados, cubiertas por ofertas en las
negociaciones de acceso a mercados.

V. El tema agricola en la Ronda Uruguay

La Ronda Uruguay tiene al mérito de incorporar plena-
mente al comercio agricola a las Negociaciones Comercia-
les Multilaterales. El solo propésito, declarado en la Reunién
Ministerial de Punta del Este en 1886, de liberalizar el co-
mercio agricola y someterlo a normas y disciplinas reforza-
dasdel GATT, de carécter obligatorio, abre la posibilidad de
comenzar a corregir las distorsiones gue han restringido
dicho comercio en las Ultimas décadas, asf como de reducir
las posibilidades de conflictos comerciales.

Esto tiene especial significado para América Latina y el
Caribe, cuyas exportaciones dependen en més de un tercio
de la agricultura, y mas alin considerando que alrededor de
casi la mitad de las controversias comerciales sometidas al
GATT y a sus 6rganos especializados, desde 1948, se han
refarido a productos agropecuarios y gue este porcentaje ha
aumentado desde 1987.%

Sin perjuicio de los ajustes que puedan concertar los
socios comerciales mayoritarios dentro de los proximos tres
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negociacion agricola a lo ya avanzado, esto es, a los ele-
mentos del Texto sobre Agricultura del Borrador del Acta
Final (Propuesta Dunkel) con las modificaciones que se
derivan de los acuerdos establecidos en Blair House.

A este respecto cabe sefalar que, segun la informacidn
disponible, existen aln discrepancias sobre lo acordado en
Blair House. Al parecer, Estados Unidos considera los
acuerdos de noviembre de 1592 como definitivos y no suje-
tos a negociacién, posicion a la que Japdn y el Grupo Cair-
ns posiblemente se plegarian, Francia ha manifestado inte-
rés en renegociar algunos aspectos.™ Se teme que pudie-
ran establecerse compromisos en materia de subsidios alas
exportaciones, acceso a mercados y normas sanitarias y
fitosanitarias, dejando los apoyos internos virtuaiments al
margen de las discipiinas internacionales y a los niveles de
1982,

Teniendo en cusnta gue dichos acusrdos conforman el
actual escenario de negociaciones para los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, a continuacion se presenta un breve
andlisis de los principales slementos de los mismos y sus
implicaciones para los paises de la regién.

1. Analisis de las disposiciones sobre agricultura del
Proyecto de Acta Final de la Ronda Uruguay
y los acuerdos de Blalr House

En términos generales, los acuerdos Blair House impli-
can un cierto retroceso conrespecto a la Propuesta Dunkal,
cuyas metas de liberalizacién comercial ya eran bastante
modestas vis-a-vis los objetivos iniciales planteados en la
Declaracion Ministerial de Punta del Este.

En materia de acceso a mercados, cuyas negociacio-
nes se iniciaron a partir de la primera semana de septiem-
bre de 1993, el escenario de negociacion estaria dado por
la Propuesta Dunkel, va que Blair House no especifica com-
promisos diferentes en materia de reduccion de barreras al
comercio. Elemento central de la liberalizacién continuaria
siendo el compromiso universal de “arancelizacion™' y la
consolidacion de los aranceles equivalentes resultantes
sobre la base de los precios Internos y externos correspon-
dientes al periodo 1986-1988,

En lo que respecta a los palses industrializados, el com-
promiso de reduccidn arancelaria, incluidos los aranceles
equivalentes, seria del 36% en seis afios (a razén del 6%
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acceso minimo no menor del 3% del consumo interno del
perlodo base (86-88), que aumentara hasta un 5% al final
del periodo.

Se establece ademés una clausula de salvaguardia es-
pecial para los productos agricolas, escalonada proporcio-
nalmente tanto en funcion del incremento de los volimenes
de las importaciones con relacion al de los tres afos prece-
dentes, como en funcion del descenso de los precios inter-
nacionales, referidos éstos al periodo base 86-88.

En el tema dal acceso al mercado la inquietud responde
tanto a la sensibilidad de algunos productos como az(lcar,
carnes, lactecs y textiles, como a la redefinicién de los ter-
minos de la cobertura y afos base para la desgravacion. La
utilizacién del periodo 86-88 redundara en una aranceliza-
ciéin més alta y un acceso minimo més bajo. Incluso aungue
se llegaran a eliminar las cuotas de la CE a productos como
las manzanas o el banano, esta base de célculo afectara
sensiblemente las posibilidades de acceso futuro.

Un tercer elemento de discrepancia es sl nivel de des-
agregacion arancelaria a que se referird el “acceso minimao”.
La CE insiste en determinar el acceso a nivel de grupos de
productos (Ej.: cames en general en vez de tipos de cames).
Esta posicién es concordante con la utilizacion de una “me-
dida global de ayuda” (MGA) total para el célculo de la re-
duccién de los apoyos internos en lugar de una MGA por
preducto. Ello no sélo harfa largo y tedioso el proceso de
negociacién, sino que tenderia a facilitar la aplicacién del
“rebalancing” planteado por la CE y responde a la concep-
cidn inicial de la Comunidad. En todo caso el “rebalancing”
estd siendo considerado para el caso de los cersales.

Estas preocupaciones sobre elacceso alos mercados ya
fueron planteadas en la declaracién del 27 de junio del Gru-
po Cairns. A ello habria que agregar que el calculo de la
arancelizaclén en ECUs puede derivar en equivalentes aran-
celarios ad-valorem superiores en términos de ddlares, a
consecuencia de las variaciones cambiarias. Ello es partl-
cularmente cierto en el caso de los productos agricolas su-
jetos al llamado “ECU verde", cuya paridad cambiaria con
respecto al marco y al ddlar difiere de la aplicada a otros
productos. Se estima que, en caso del banano, ello eleva al
doble el arancel comunitario del 20%.

Con respecto a la competencia de las exportaciones,
el Acuerdo Blair House plantea, para los palses industriali-
zados, una reducclén del 36% de los subsidios directos ala
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medio minimo de 1986-1990. Aungue el porcentaje de re-
duccién es similar al previsto en la Propuesta Dunkel, la
extensién del periodo de base modificaré el nivel de laMGA.
Enrelacién ala reduccién del volumen de las exportaciones
subsidiadas, el Acuerdo de Blair House exige un compro-
miso de sdlo el 21% en & afios, en lugar del 24% previstoen
la Propuesta Dunkel.

La flexibilizacién que ofrece el Acuerdo de Blair House
en cuanto a la aplicacién de los compromisos de reduccién
de los subsidios y volimenes de exportacién, obliga a la
adopcién de un compromiso menor durante el periodo de
ejecucion de los acuerdos. Asimismo, el compromisode no
otorgar créditos y seguros a la exportacién pareciera que-
dar restringido a un planteamiento de buenas intenciones y
ne a un compromiso abligatorio,

Las modificaciones de Blalr House respecto a la defini-
cion de "perjuicio grave” clarifican el concepto pero "legali-
zan" los subsidios y la ayuda interna en el nivel de 1992,
exoneréndolos de cualquler medida compensatoria.

Eneldmbito de las medidas de apoyo interno, el Acuer-
do de Blair House considera una reducclén similaralade la
Propuesta Dunkel del 20%, en € afios, en base al promedio
1986-1988. No obstante, ello implica un retroceso por va-
rias razones. Por una parte, define los compromisos de
reduccién en base a una "medida global de ayuda (MGA)"
total, en lugar de definirla por productos. Ello deja implicita
la posibilidad de “rebalancing” de los subsidios a la produc-
clén, entre diferentes cultivos y productos. En segundo lu-
gar, deja muy vago y practicamente exime a los “pagos di-
rectos” del compromiso de reduccién, En tercer lugar, dis-
minuye el célculo de la MGA total, al exclulr del mismo los
pagos directos. También disminuye el monto de la MGA
total al excluir del célculo a cualquier producto especifico que
reciba un apoyo interno inferior al 5% del valor de su pro-
duccién total, asf como al excluir del célculo cualquier apo-
yo interno desligado de un producto especifico y cuyo mon-
to sea inferior al 5% de la MGA total.

El Acuerdo Blair House establece también una "clausula
de paz", segun la cual las MGAs se congelarfan al nivel de
1992 y serian exceptuadas de las nuevas disciplinas del
GATT, Bajo tal clausula quedaria amparada la nueva PAC
Europea, mientras el Export Enhancement Program de los
Estados Unidos se reduciria en un 21%, sobre la base de
1986-1990.
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los Estados Unidos tendrian interés en fortalecer la aplica-
cion de “principlos cientificos verificables”, tal como lo hizo
en el TLCN. Esta posicién no coincide con la de la CE y el
Grupo Cairns, tal como queda de manifiesto en la declara-
cion de éste Gltimo, en junio de 1992. En el caso de los pal-
ses de la region podria conlievar serias dificultades para el
acceso de sus exportaciones agropecuarias que requieren
previamente de un fortalecimiento de sus sistemas e Infra-
estructuras de sanidad animal y vegetal,

En lo relativo a solucién de controversias y antidum-
ping, no hay innovaciones en Blair House conrespecto ala
Propuesta Dunkel, pero @s un punto considerado clave para
el acuerdo sobre agricultura. Este aspecto es de interés
estratégico para paises comercialmente débiles y con poca
capacidad negociadora con los grandes blogues comercia-
les, particularmente en el marco de esquemas de libre co-
mercio bllaterales o plurilaterales.

Enrelacion al tratamiento especial y diferenciado para
palises en desarrollo, el Acuerdo de Blair House mantendria
las estipulaciones de la Propuesta Dunkel. En este sentido
los paises menos adelantados quedarfan exentos de los
compromisos de reduccién de barreras a la importacion,
ayuda interna y competencia de las exportaciones.

En el caso de los demaés paises en desarrollo, éstas
podrian aplicar tasas més bajas de reduccién de los aran-
celes aduaneros y da los subsidios a la agricultura, slempre
gue el resultado no fuess inferior a las dos terceras partes
de los compromisos que asuman los pafses industrializa-
dos. Enmateria de acceso a mercados, lareducciénde los
aranceles consolidados serfa del 24% en 10 afios, con una
tasa minima de reduccién dal 10% por cada linea arancela-
ria. En el caso de los aranceles no consolidados, habria fle-
xibilidad para ofrecer consolidaciones al tipo méximo. En lo
referente a ayuda Interna, el compromiso de reduccién
serla sélo del 13.3%, con excepcién de las llamadas sub-
venciones del “compartimiento verde”. Estas no deberén ser
superiores al 10% del valor total de la produccién de un pro-
ducto especifico, en el caso de una MGA establecida por
producto, o del 10% del valor de la produccién agricola to-
tal, si se trata de un apoyo de carécter general al sector.
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posicién reglonal ante el estado actual de
las negoclaciones de la Ronda Uruguay

De lo expuesto anteriormente, se desprenden algunas
reflexiones que podrian orientar la reaccién de la region en
materia de comercio agricola y de acceso a los mercados,
tanto en lo que respecta a la fase final de las negociaciones
de la Ronda Uruguay, como a la etapa posterior de la pues-
ta en préactica de los acusrdos y compromisos a que se lle-
gus.

1. Comerclo agricola

Con relacién a los acuerdos avanzados hasta ahora
(Dunkel/Blair House), los siguientes aspectos requiririan,
entre otros, particular atencién por parte de los paises dela
regién:

| La incorporacién de todos los productos agricolas a las
negociaciones sobre acceso a mercado y a las nuevas dis-
ciplinas multilaterales, incluyendo el banano y las frutas.

Il El cumplimiento estricto de los acuerdos de liberaliza-
cién para los productos tropicales, logrado en la Reunién de
Mitad de Periodo v la incorporacién de todos los produc-
tos tropicales.

Ili Evitar que se acepten los Acuerdos de Blair House en
materia de compromisos de reduccin de la ayuda interna,
por cuanto la utilizacién de una MGA total unida al "reba-
lancing" que ello implica y a la disminucion de la MGA por
exclusién de algunas medidas y el método de calculo, colo-
can en una situacién de ventaja a blogues comola CE. Esto
puede derivar en una manutencion de la situacién de distor-
slén del comercio internacional y puede continuar afectan-
do a los palses latinoamericanos, exportadores netos de
productos agricolas bésicos. Ante una imposibilidad de
negociacién de lo anterior, habrla que considerar la factibi-
lidad de una compensacién en materia de acceso a merca-
dos y de tratamiento especial y diferenciado.

iv Considerar reducciones delas barreras arancelarias y
no arancelarias a productos procesados, al mismo nivel o
més all4 de los productos agricolas primarios y se conceda
acceso preferencial a exportaciones de paises en desarro-
llo con mayor valor agregado. Este aspacto no fue incorpo-
rado a las propuestas del acuerdo final, lo que cbligara a
cada pais de la regién a un esfuerzo analitico a lo largo de
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do a futuro.

v La definicion mas detallada de la metodologia de aran-
celizacién, cuya vaguedad actual afectara el acceso de las
exportaciones latinoamericanas (Ej.: banano y el mecanis-
mo de las bandas de precio).

También cabe considerar el replantamiento de los perfo-
dos de base, tanto para la arancelizacién y la fijacién de
contingentes de acceso minimo, como para los compromi-
sos de reduccién de apoyo interno, tema éste que también
preocupa a algunos de los grandes socios comerciales.

vl La necesidad de establecer criterios detallados que
permitan abrir negociaclones futuras parala definicién de las
medidas concernientes al trato especial y diferenciado, mas
alla de los mayores plazos y los menores compromisos de
reducciones. En este sentido habria que avanzar en la de-
finicion de mecanismos compensatorios a palses importa-
dores netos de alimentos y de programas de cooperacién y
ayuda para el fortalecimiento y modernizacién de la infraes-
tructura sanitaria y fitosanitaria, asi como de la estructura
institucional y legal para el cumplimiento de los compromi-
sos de la Ronda.

vil La necesidad de prestarle especial atencién al sector
de los recursos naturales. Lo anterior se veria potenciado si
la regibn actuase en conjunto y se aprovechasen las alian-
zas con otros paises en funcién de intereses comunes. En
este sentido podrian sefialarse;

| La conveniencia de que las posiciones de la regién fue-
sen concordantes con las del Grupo Cairns.

I La conveniencia de que los palses de la regién partici-
pantes del Grupo Cairns, promoviesen el apoyo de ese
Grupo a los intereses especificos de otros paises latinoa-
mericanos y caribefos, como una forma defacilitar las alian-
zas mas amplias mediante, por ejemplo, el apoyo a medi-
das en favor de paises importadores netos de alimentos.

iii La conveniencia de aprovechar la coincidencla de po-
siciones con otros paises industrializados y en desarrollo
ymas alla del Grupo Cairns, para la defensa del tratamiento
especial y diferenciado.

2. Acceso a los mercados

Es importante sefialar que la Ronda Uruguay debe con-
tribuir con nuestros objetivos de desarrollo, para lo cual es
fundamental y prioritaric el tema del acceso a los mercados.
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ces concretos y significativos en este sector. Exportaciones
crecientes, seguridad de acceso, transparencia y claridad
en las reglas, eficlencia y agilidad en la solucion de diferen-
cias, aplicacién de la cldusula de nacién més favoracida,
son, entre otros, elementos que garantizarian para los pal-
ses de la regién la contribucién mas amplia del comercio
internacional a su proceso de desarrollo.

Por otra parte, el “equilibrio global” del paquete final debe
significar beneficios "netos” para todos los participantes en
la Ronda. El examen de la situacién actual, sin embargo,
permite percibir un riesgo considerable: la adopcion de un
paquete "minimo” en acceso a mercados y de pocainciden-
cia para el incremento del comercio de exportacion de la
region, junto con elementos considerablemente més one-
tosos para los paises de América Latina y el Caribe, espe-
cialmente en aquellos componentes tales como propiedad
intelectual, serviclos, medidas relativas a la inversion, sal-
vaguardias y otros. Cualquier paguete final de la Ronda
Uruguay que no incluya un componente en materia de ac-
ceso a mercados que satisfaga a los paises de laregion, no
habré de contribuir a los objetivos de desarrollo que actual-
mente se plantean los paises de América Latina y el Caribe,

Diche paquete final esté ya parcialmente contenido en la
Propuesta de Acta Final de la Ronda Uruguay elaborado por
Dunkel, la cual ha sido aceptada como base de discusién.
La reapertura de las negociaciones en relacion a este pro-
yecto, tanto en lo que respecta a la ampliacion del temario
como a la modificacién de las disposiciones ya acordadas,
podria acarrear graves demoras en el proceso negociador
y poner en entredicho el éxito definitivo de la Ronda Uru-
guay™,

3. Conslderaciones de indole general

Vale lapenasefialar que la Declaracién de Punta del Este
prevé que el Grupo de Negoclacién sobre Mercancias
(GNM), "antes de la conclusién formal de las negociaciones,
realizard una evaluacién de los resultados logrados en ellas
desde el punto de vista de los Objetivos y los Principios
generales por los que se regiran las negociaciones, enun-
ciados enla Declaracién, teniendo en cuentatodas las cues-
tiones de interés para las partes contratantes en desarro-
lo.”
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de que en su discurso pronunciado en el Comité de Nego-
ciaciones Comerciales el pasado 31 de agosto, el Director
General del GATT se refirié a la necesidad de llevar a cabo
dicha evaluacién antes de la conclusién de las negociacio-
nes, para lo cual se mantendria en estrecho contacto con
todas las delegaciones con miras a la definicion de la fecha
més oportuna para la realizacién de este ejercicio. Serla
importante que los Ministros del Grupo de Rio aprovecha-
sen la reunién de Montevideo para llamar la atencién del Sr.
Sutherland acerca de la prioridad que la region le atribuye a
este objetivo.

Cabe recordar gue en la XVIIl Reunién Ordinaria del
Consaejo Latinoamericano del SELA se le solicité a la Secre-
tarfa Permanente que presente los elementos de base que
permita a los Estados Miembros del SELA evaluar los posi-
bles resultados de la Ronda Uruguay en el marco de la VI
Reunién de Consulta sobre las negociaciones comerciales
multilaterales que se ha mantenido abierta a tal fin. Seria
recomendable llevara cabo este ejercicio antes dela reunion
de evaluacion de la Ronda Uruguay que habra de llevarse a
cabo en el marco del GATT.

Asimismo, no debe olvidarse dentro de las tareas futu-
ras, el ofrecimiento que el Presidente Bush hiciera al anun-
clar la Iniclativa para las Américas de que "al iniciarse los
tultimos meses de la Ronda Uruguay de Negociacionss
Comerciales Multilaterales, me comprometo a establecer
una estracha colaboracién con las naciones de este Hemis-
feric", senalando més adelante que ‘para ponsr de manifies-
to ante nuestros vecinos de América Latina y el Caribe nues-
tra decisidn de alcanzar esa meta, (lograr, en la Ronda Uru-
guay un comercio libre y equitativo) procuraremos lograr
reducciones arancelarias mas drasticas en esta Ronda, en
la esfara del comercio de productos que revisten especial
interds para ellos”. (Comentarios del sefior Presidente Geor-
ge Bush sobre la alocucion referente a la Iniciativa para las
Américas, 27 de junio de 1990),

4. Planteamlentos generales
A continuaclén se esbozan cinco planteamientos de ca-
rdcter general que podrian ser compartidos por los partici-

pantes de la regin y que podrfan servir como base de un
mensaje de América Latina y el Caribe. Dichos planteamien-
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rios teméticos arriba presentados.

—Beneplécito por el reinicio de las negociaciones y la dis-
posicién de la regién de desplegar todos los esfuerzos ne-
cesarios para mantener el dinamismo del proceso negocia-
dor.

—Expresion de frustracidn y desencanto por el tismpo
perdido debido al retraso de tres afios en los trabajos en la
Ronda, y a la creciente bilateralizacién del proceso durante
este periodo. Esta bilateralizacion produjo, por una parte, un
retraso excesivay, porlaotra, la concentracién de los esfuer-
zos en la solucién de problemas bilaterales, haciendo a un
lado a los demés participantes en la Ronda, viciando el pro-
cesomultilateral, y por ende, impidiéndoles a estos tltimos la
defensa y la negociacién de sus intereses legitimos.

—Expresién firme del compromiso de los paises de la
region con los principios y objetivos de la Declaracion Mi-
nisterial de Punta del Este, asl como con los compromisos
adoptados en Montreal,

—Sefalamiento de que la regidn tiene en marcha un pro-
ceso de evaluacidn permanente de la evolucién de las ne-
gociaciones en funcidn de sus intereses nacionales y regio-
nales. Este proceso se lleva a cabo tanto en Ginebra como
en las capitales y en los organismos regionales.

—Indicacitn clara de que la Ronda Uruguay no puede
darse por concluida sin que sus resultados incluyan una
respuesta positiva y efectiva a los planteamientos y proble-
mas de los palses de la regién, y sin gue dichos resultados
cumplan plenamente con los principios y objetivos de la
Declaracién Ministerial de Punta del Este.

5. Comentarlos y lineas de acclén

Derivado del anélisis precedents, se presentan a conti-
nuacidn algunos comentarios y lineas de accidn relativos a
la participacién de América Latina y el Cariba en la Ronda
Uruguay:

—Elreciente paguets sectorial acordado en la Cumbre de
Jefes de Estado del Grupo da los Siete no se significa por
alcanzar un efecto importante en la creacién de comercio
para nuestros paises,

—Continda laincertidumbre respecto de obteneravances
efectivos en el acceso al mercado en sectores considera-
dos sensibles y en donde la regién tiene una mayor compe-
titividad,
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—Plantear la necesidad de:

i lograr como tema central y prioritario un acceso pleno
alos mercados de los principales productos de exportacidn
de la regién;

ii mantener sin modificacion los acuerdos contenidos en
la llamada Agenda Dunkel y no incorporar nuevos temas al
mismao;

iii continuar insistiendo en la liberalizacion efectiva del
comercio agricola, para lo cual se debe, en paralelo, estar
atentos a las distintas consultas y negociaciones que cele-
bren los paises industrializados;

iv llevar a cabo, por parte de los organismos y los pai-
ses de la region, tanto individual como colectivamente, una
evaluacion constante de los acontecimientos que se vayan
produciendo en la fasa final de la Ronda Uruguay y con
anterioridad a las evaluaciones que se realicen en sl marco
del SELA y de la que debe efectuarse en la propia Ronda
Uruguay;

v reiterar la disposicién de los palses de la regitn de
seguir contribuyendo, dentro de sus posibilidades, al éxito
de la Ronda Uruguay y al fortalecimiento del sistema multi-
lateral de comercio.

B. Cooperaclén Téenica

Con el objeto de sustentar la labor de negociaciénde la
fase final de la Ronda Uruguay, se considera oportuno lle-
var a cabo las siguientes tareas:

a El uso frecuente del proceso de consulta y concerta-
¢idn que se estd llevando a cabo en el marco del SELA so-
bre la Ronda Uruguay, propiciando un mayor acercamiento
entre las capitales de la regién, los negociadores de Gine-
bra y los organismos involucrados.

b El apoyo técnico de organismos regionales de coope-
racion, especializados en diferentes temas a las tareas indi-
viduales y de concertacién de posiciones que decidan adop-
tar los paises. Este apoyo requerira agilidad, dado el poco
tiempo disponible, y la coordinacién y accién conjunta de la
labor de apoyo, tanto a objsto de compatibilizar enfoques,
comoa del uso més racional ds los limitados recursos dispo-
nibles.

¢ Solicitar al Sr. Sutherland, la colaboracién de la Secre-
taria del GATT con LATINTRADE y los organismos regio-
nales involucrados en lo que se refiere al proceso de nego-
ciacién y de evaluacion que lleva adelants la regidn.
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Froyecic de Acta final
de la Ronda Uruguay”
{SPCLXVIINLCYDI N®
18) s& hace una
evaluacidn del
paguete Durkal,
desde la perspectiva
de los palses da
Amdrica Lating y el
Caribe.
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Declaracién
de Montevideo

Reunidos en Montevideo ! 17 de septismbre de 1993, caon la presancia del
Director General del GATT, Pater Sutherland, y lusgo de haber examinado

las perspeciivas de las negoclaciones de la Ronda Uruguay, los Minisiros
de los Palses del Grupo de Ao expresamos nusstra preccupacidn respecto
dal esiadp actual de las negociaciones, asi como nusstra determinacidn de

alcanzar un resultado significativo y equilibrado que confemple adecuada-
mants los intereses de la regidn.

1. Manifestamos nuestra satisfaccién por el relanzamien-
to del proceso negoclador a nivel multilateral, tras dos afios
de escasos progresos. La conclusién exitosa de la Ronda
Uruguay en los proximos meses, es condicidn indispensa-
ble para superar Ia dificil coyuntura por la cual atraviesan
actualmente la economia y el comercio internacionales.

2. Reiteramos nuestro compromiso de desplegar todos
los esfuerzos necesarios para mantener el dinamismo del
proceso negociador e instamos a todos los participantes a
respetar los objetivos y principios establecidos en la Decla-
racion de Punta del Este y los acuerdos alcanzados en la
revision de mediano plazo,

3. La forma en que se han conducido hasta ahora las
negociaciones, por su lentitud y compo resultado de la bila-
teralizacion del proceso, ha relegado los intereses de la re-
gién, contraviniendo los acuerdos de llevarlas a cabo me-
diante una amplia participacién y transparencia. La reanu-
dacion de las negociaciones sobre la base de estos princi-
pios, constituye una condicién necesarla para recuperar el
tiempo perdido y avanzar en estas 4reas.

4. En consonancia con los objetivos de la Ronda Uru-
guay, nuestros palses han liberalizado en forma auténoma
y significativa el acceso a sus mercados. Los demés parti-
cipantes de la Ronda Uruguay, sobre todo los de mayor peso
comercial, se han beneficiado con esta apertura. Al mismo
tiempo, nuestras ofertas de acceso y la contribucién positi-
va en las areas tradicionales y nuevas han permitido impul-
sar las negociaciones multilaterales.

Sin embargo, la regién no ha sido objeto de reciprocidad:
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DOCUMENTOS por el contrario, ha visto agravada su situacion por la viola-
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cién de los compromisos de statu quo, la adopcion de nue-
vas medidas proteccionistas y el no acatamiento de las re-
comendaciones de los Grupos Especiales del GATT, En
este contexto, nos preocupa especialmente las restriccio-
nes a las importaciones de banano, Inspuestas reciente-
mente por la Comunidad Europea en forma inconsistente
con las disposiciones vigentes del GATT, Igualmente las
restricclones impuestas por la Comunidad Europea a las
importaciones de manzanas y por Estados Unidos respec-
to al tabaco, son ejemplos claros de esta situacién.

5. Una conclusién equilibrada de la Ronda requiere un
resultado satisfactorio en el &rea de acceso a mercados.
Constatamos con inguietud que la situacién continda sien-
do insatisfactoria en sectores prioritarios para nuestros
palses, como lo son la agricultura, los textiles, los produc-
tos tropicales y los productos derivados de la explotacién de
los recursos naturales. Al mismo tiempo, se formulan pro-
puestas cero por cero que, si bien pueden ser beneficiosas
para los paises industrializados, no constituyen respuesta
adecuada a los reguerimientos de la region.

6. Relteramos que el sector agricola es clave y prioritario
para los intereses de nuestros paises. Para el éxito de la
Ronda y la consecusnte aceptacion por la regién de los
resultados de un paquete final, es imprescindible que se
logren resultados significativos en este campo, Estos deben
asegurar una liberalizacién sustancial del acceso a los
mercados, lareduccién del sostén interno y de los subsidios
ala exportaciény lainstrumentacion de medidas sanitarias
yfitosanitarias, sobre la base de las disposiciones y discipli-
nas establecidas en el Proyecto de Acta Final.

7. El Acuerdo Blair House, resultado de un entendimien-
to entre los Estados Unidos y la CE, representa un debilita-
miento del Proyecto de Acta Final, alejandonos de |la aper-
tura agricola que nuestros paises persiguen. La region ha
aceptado el Proyecto de Acta Final como la base para al-
canzar un acuerdo en las negociaciones agricolas, no obs-
tante que sus modestos alcances estén lejos de satisfacer
los objetivos y expectativas de los paises latinoamericanos.
Las negociaciones sobre acceso a mercados en materia
agricola deberdn mejorar esos alcances, de manera de lo-
grar un paquete aceptable.

Consideramos que |a reforma de la agricultura constitu-
ye un proceso continuo orientado a la eliminacién de todas
las medidas que distorsionan el comercio agricola mundial,
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8. Entendemos que los intentos de apertura de los textos DOCUMENTOS

del Proyecto de Acta Final conlievan un riesgo serio de rup-
tura del delicado equilibric alcanzado, que puede conducir
al fracaso de la Ronda.

9, La creacion de una estructura institucional —Organiza-
cién Multilateral de Comercio—, que garantice el cumplimien-
to de las reglas acordadas en la Ronda, Incluyendo un sis-
tema de solucion de diferencias efectivo y vinculante, esun
instrumento necesario para garantizar el equilibrio de dere-
chos y obligaclones de las Partes y llevar a los Estados a
renunciar a medidas unilaterales, buscando la solucién asus
disputas en el contexto muttilateral,

10, Es indispensable que los grandes paises comercia-
les deberan adoptar en los proximos meses las decisiones
politicas necesarias para concluir las negociaciones con
resultados que, contemplando equilibradamente los diver-
sosintereses, promuevan laliberalizaciény la expansién del
comercio mundial, eviten la discriminacién y fortalezcan el
sisterna multilateral de comercio.

Los paiseslatinoamericanos evaluarén el paguete global
de la Ronda, y condicionarén su aceptacion a que se alcan-
cen dichos resultados.

Mentevideo, 17 de septiembre de 1993,
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La experiencia
mexicana sobre
propiedad industrial

=0 Juan Antonlo Toledo Barraza

Director de Patentss de la Direccién General de Desarmolio Techoldgico en
la Secretaria de Comercio y Fomenlo incustrial de Méxco (SECOF])

Elsigulente articulo resume ia ponencia preseriada por el autor an el "Semt-
nano Aegional sobre Proteccidn y Gestidn de la Propledad Industrial en el
marco dal acusrdo de colaborecidn empresarial en Amdrica Latina y el Ca-
ribe", organizado por &l Frograma Bolfver y la Organizaciin Mundial de ia
Propledad Intefectual (OMPI), realizade en ls sede del SELA, en Caracas
{Venezuals), del 8 al 10 de sepllembre de 1953,

Las Ideas de este articulo reflelan esirictaments una opinidn personal del
autor y no impilcan una posicidn institucional de SECOFT.

l. Introeducclén

En la actualidad, la mayor parte de los paises que avan-
zan con rapidez en el terreno econdmico mundial, basan su
éxito en la calidad de los técnicos, los profesionales y en
general en las personas educadas que trabajan en sus uni-
dades de produccién, en contraste con lo gue ocurria en
ofras épocas, cuando la abundancia de recursos naturales,
de energéticos y de mano de obra barata eran factores fun-
damentales para el desenvolvimiento de una nacion en &l
contexdo econdmico internacional,

No podria ser de otra manera en una época de acelera-
do cambio tecnolégico y de creclents integracién de los
mercados. En la nueva competencia, es el talento con que
se desarrolian las habilidades y capacidades cognoscitivas
que se acumulan, y no los recursos estaticos con gue se
cuentan, lo que determina la velocidad a la que progresan o
se desarrollan las naciones.

Los retos y oportunidades que nos deparan las transfor-
maciones mundiales en marcha, obligan alos palises a pre-
pararse y planificar con el objeto de responder activamente
a esos desafios. Para acelerar el desarrollo productivo de
un pais, nos enfrentamos con el problema general de au-
mentar el aprovechamiento del conocimiento cientifico-
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tecnoldgico en las distintas actividades de produccion de
bienes y servicios. Es éste el contexto mas amplio en el que
tiene sentido el proceso de transferancla de tecnologla en-
tre empresas e instituciones de investigacian y desarrollo;
@s decir, la vinculacion entre actividades productivas, cien-
tificas y tecnolégicas.

Este proceso de vinculacion o asociacion no puede en-
tenderse como coincidencia forzosa, inmediata y meramen-
te mercantil entre las mentalidades, los intereses y las labo-
res de quienes trabajan y producen en &l sector académico
y en el sector productivo. Comprender la vinculacion como
un modelo simple, en &l que la universidad y los centros de
Investigaclény las empresas se sitdan en las puntas deuna
cuerda cuya distancia hay que acortar por principio, no con-
duce a la comprension cabal de la problematica compleja
que entrafia el fenémeno general de la introduccién del co-
nocimiento cientifico-tecnolégico enlas actividades produc-
tivas. Mas bien, la vinculacién resulta ser un concepto com-
parativamente més fértil cuando se le entiende en un sentl-
do amplio, como el conjunto de medios, acciones y politicas
para acercar entre sl |as fuentes de conocimiento clentifico-
tecnolégico que existen en un pals con sus unidades de
produccion de bienes y servicios.

En aste sentido, la proteccién a los derechos de propie-
dad intelectual constituye un elemento fundamental para
propiciar un mejor acercamiento entre los generadores de
conocimiento clentffico y tecnolédgico y los demandantes de
sus resultados. El perfeccionamiento y la modernizacion del
sistema de propiedad industrial, es una condicién decisiva
para favorecer, en lo especifico, los esfuerzos que llevan a
cabo los individuos y las empresas para mejorar la produc-
tividad, la calidad y la tecnologla en el seno de las activida-
des industriales y comerciales.

La modemizacion de la industria y el comercio en nues-
tros paises, no solo hoy por hoy, sino como un proceso
continuo en los anos por venir, requiere de un marco juridi-
co e institucional de propiedad industrial que brinde seguri-
dad y certidumbre suficientes a los particulares, respecto a
que los esfuerzos que sellos emprendan en mejorar proce-
sos y productos, por la Innovacién técnica y su desarrollo
comercial, les seran debidamente reconocidos por el Esta-
do y respetados por la sociedad.

Por el contrario, en ausencia de tales condiciones juridi-
cas e institucionales, es de esperarse que los avances fuiu-
ros en el mejoramiento de la productividad, de la calidad y
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de la tecnologia en nuestros paises seran azarosos; su
continuidad y permanencia inciertas; y su arraigo en la cul-
tura industrial y tecnolégica de los sectores productivos y
del conocimiento poco probable.

La modernizacién del sistema de propiedad industrial
constituye un factor clave para propiciar un proceso amplio,
dindmico y duradero del mejoramiento de la productividad,
de lacalidad y de la tecnologla en los negocios Industriales
y comerciales en el pals, tal como es necesario en el nuevo
contexto econémico internacional.

Il. El nuevo modelo de desarrollo Industrial
en México.

1. Antecedentes

El modelo de desarrollo Industrial seguido por México
desdefinales dela Segunda Guerra Mundial, basado en una
estrategia proteccionista y fuertemente regulada de susti-
tucién de importaciones, amplié en un grado considerable
la base Industrial del pais a lo largo de las cuatro décadas
en que el modelo estuvo en funcionamiento. La industria
crecié de manera notable y fue un factor importante de la
expansion econdmica general del pais en esa época.

Sin embargo esa expansidn, satisfactoria en términos de
los objetivos generales que se buscaban de ampliacién y
diversificacion de la industria mexicana, adolecié de varios
problemas que se hicleron mas notorios con el transcurso
del tiempo.

Algunos de esos problemas, fueron: 1) ciertas ineficien-
cias en la produccién y comercializacion, gue se manifesta-
ban encostos de fabricacién y distribucidn comparativamen-
te mas altos que los observados en otros paises; 2) concen-
tracién considerable de la producciény comercializacién en
un numaero relativamente pequefo de emprasas, lo cual
conlleva mérgenes de ganancia superiores a los prevale-
cientes en paises con sistemas mas proclives a la compe-
tencla en el mercado; 3) deficiencias en la calidad de mu-
chos productos de fabricacion nacional, en relacién a los
manufacturados en otras naciones v un ritmo menos rédpido
deinnovacion de productos, cambio tecnolégico e incremen-
to de la productividad en el registrado en la misma época en
la industria de otros paises.

Como consecuencia del agravamiento de estos probla-
mas, con el paso del tlempo el modelo de desarrollo indus-
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trial de sustitucién de importaciones, se volvié gradualmen-
te menos conducente al logro de los objetivos de crecimien-
to econémico por arriba del incremento poblacional y de
satisfaccion de las demandas de los consumidores. Ade-
més, los problemas de costos, calidad y cambio técnico
impedian muchas veces a los productos industriales mexi-
canos competir en los mercados de exportacion, porlo que
la generacién de divisas para financiar las importaciones
necesarias constitufa un cuello de botella que restringia la
capacidad de crecimiento de la economia.

En el marco de una economia cerrada al exterior, el au-
mento dela productividad dentro de las unidades de produc-
cibn industrial en el pals, el mejoramiento de la calidad de
sus productos y la introduccién de nuevos blenes al merca-
do, como practicas normales de las empresas para mante-
ner la delantera frente a sus competidores, avanzaban na-
turalmenta sdlo en la medida en que lo requeria el grado de
competencia prevaleciente en el propio mercado nacional,
debido a |a proteccién que existia contra la competencia de
productos provenientes del extranjero. Ademds, la inesta-
bilidad macroeconémica que empezd a manifestarse en la
economia mexicana durante los afos setenta, desalentaba
las inversiones que son base para la modernizacion indus-
trial y tecnolégica.

Entales condiciones, resultaba inhibida la capacidad de
la industria para generar con mejoras tecnolbgicas los nive-
les de remuneracién por persona ocupada que se deseaba
pagar. De ahi que, para apuntalar los niveles de remunera-
cién ofrecidos en la industria, se otorgaban subsidios a las
empresas, a fin de parmitir que éstas obtuvieran una renta-
bilidad suficiante en sus operaclones,

Asi, alinicio de la década de los afios ochenta, México se
encontrd entre los palses que resultaron mas adversamen-
te afectados por el aumento de las tasas de interés interna-
cionales y por la caida de los precios de las exportaciones
de los productos primarios.

2. El papel de la modernizaclion tecnoléglca

Para superar estas dificultades, desde mediados de la
decada de los cchenta el gobierno Mexicano empezo a in-
troducir cambios de fondo en el modelo de desarrollo indus-
trial del pais. Destacan entre esos cambios la apertura ala
competencia internacional, la liberalizacién de la inversidn
axtranjera, la eliminacion de los subsidios a la industriay la
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erradicacién de diversas reglamentaciones y controles gu-
bernamentales sobre la industria que habian llegado a ser
excesivos y le restaban agilidad de respuesta en las nue-
vas circunstancias de mayor competencia que se configu-
raban, El nuevo modelo enfatiza la competencia en el mer-
cadointernoy la promocion de exportaciones como medios
para recuperar la eficiencia y el dinamismo en las activida-
des industriales,

Resulta comprensible que las politicas gubernamentales
seguidas en el pasado para el desarrollo cientifico y tecno-
légico del pals hayan comenzando a revisarse a la luz de
las modificaciones fundamentales del modslo de desarrollo
industrial. Desde &l inicio del gobierno del Presidents Car-
los Salinas de Gortari se han puesto sn marcha, entre ofras,
nuevas reglas para el financiamiento publico de las activi-
dades cientificas y tecnolégicas en el pais; una legislacién
més avanzada en materia de proteccién a la propiedad in-
dustrial, desregulacion de la contratacion privada de tecno-
logla; creacién de mejor infraestructura y organizacién en
lotocante a metrologia, como apoyo del sistema de calibra-
cién y certificacién de la calidad.

En este contexto especifico de transicién, la generacién
de las ventajas comparativas dindmicas que requiere al
nuevo madelo implica un gran reto: el aprovechamiento
productivo del conocimiento. Por sllo, las politicas de cien-
ciay tecnologla, asi como las de educacién y entrenamien-
to de todo tipo de recursos humanos, son estratégicas para
el desarrollo economico y no son, como en el pasado, poli-
ticas meramente coadyuvantes al desarrollo social y de
importancia relativamente secundaria para el éxito econé-
mico.

Una premisa fundamental del actual gobierno en relacién
con esto, es la clara distincién entre la ciencia y |a tecnolo-
gia, tanto enlorelativo a sus naturalezas y propésitos, como
en lo concerniente a las politicas para promover una y otra.

Delamisma manera, se busca impulsar una nueva men-
talidad de competitividad tecnolégica entre las empresas
industriales, debido a que el prolongado proteccionismo que
existié en México durante casi 40 afios dio como resultado
una escasa comprensién entre al personal directivo e intar-
medio de las empresas respecto al papel que desempsfia
la tecnologla para competir en el mercado. Esta problema-
tica del sactor industrial en materia tecnolégica se reflsja en
los siguientes aspectos:
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—una incipiente cultura tecnolégica y falta de formacién
gerencial o empresarial hacia la productividad, |a calidad y
la tecnologia;

—una cultura gerencial tradicional que se refleja en una
baja demanda por tecnologla en el sector industrial;

—la falta de demanda por tecnologia en el sector indus-
trial y la carencia de agentes de enlace entre la oferta y la
demanda conducen a un bajo aprovechamiento de la oferta
tecnolbgica disponible en el pals v,

~una orientacidn de los investigadores y de los centros
de investigacion y desarrollo hacia la realizacién de activi-
dades cientificas y académicas, asi como una concepcién
de contraste respecto a las necesidades de investigacién y
desarrollo de los sectores productivos.

3. El mercado de la tecnologia en México

No se ha desarrollado en México un mercado de tecno-
logia, es decir, un sistema amplio en el que lademanday la
oferta de tecnologla estén razonablemente vinculados, para
permitir un mejor aprovechamiento productivo del conoci-
miento por parte de las empresas del sector industrial, Enla
actualidad, apenas empieza a crecer aunque enfrenta va-
rias dificultades:

* Por el lado de la oferta

La investigacion y el desarrollo de tecnologia en las Ins-
tituciones de Educacion Superior (IES) y en los centros ad-
hoc (CAH) pertenecientes al sector plblico ha estado gene-
ralmente por debajo del potencial que ofrece el personal y la
infraestructura disponible, debido a que los incentivos para
los investigadores y desarrolladores potenciales de tecno-
logia no han sido slempre los correctos; histéricaments la
produccion cientifica en las IES ha sido favorecida tanto por
los incentivos curriculares como econémicos establecidos
y en los CAH publicos la productividad de la investigacién y
eldesarrollo tecnolégico no ha sido suficientemente estimu-
lada por las politicas de direccién y de presupuesto segui-
das en el pasado.

Esto ha implicado que la oferta de tecnologla por las IES
¥ los CAH ne ha sido generalmente abundants. Por su par-
ts, el escaso desarrollo propio de tecnologla al interior de las
empresas, aunado a un comportamiento antagénico entre
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éstas por operar en una economia cerrada y relativaments
pequena, no ha dado como resultado una fuerte oferta local
de tecnologlia proveniente del sector productivo nacional,
por lo que ha habido mayor recurrencia a la oferta de tecno-
logia de empresas del extranjero.

* Por el lado da la demanda

El proteccionismo hacia el sector industrial en las cuatro
décadas anteriores, hizo posible que la rentabilidad de los
negocios radicara en fuentes distintas al buen uso de los
conocimientos técnicos. Elinterés en latecnologia era poco
frecuente entre la mayoria de las empresas del pais, con-
sistente especlalmente de medianas y pequenas empresas.

Esto ha empezado a cambiar a partir de la apertura al
comercio internacional desde hace cinco anos, por lo me-
nos en las regiones de mayor tradicién industrial; pero el
mayor interés de las empresas no se manifiesta todavia en
una mayor demanda efectiva par tecnologia.

Junto con esto, se observa una gran diversidad de nece-
sldades en materia tecnoldgica por parte de las emprasas,
desde formalizacién u optimizacidn en muchos casos de sus
actividades rutinarias de tipo técnico, hasta investigacion y
desarrollo original en un afén de innovacién en casos me-
nos comunes.

* Enlace entre oferta y demanda de tecnologia

La baja demanda por tecnologia y la poca oferta local
disponible han implicado que el mercado de tecnologla en
México sea muy “delgado” o “tenue”. En este contexto, la
gvolucién natural del mercado de tecnologia en el pais ha
conducido a la creacién de sélo un pequefio nimero de
agentes de enlace tecnoldgico (como empresas de consul-
torfa tecnoldgica o de ingenieria, centros de competitividad
de negocios, bases de datos o redes privadas de informa-
cién tecnoldgica, ete.). El poco desarrollo de estos agentes
se explica por varios factores, que entorpecen de manera
natural su crecimiento y multiplicacion, sntre los cuales
destacan los siguientes:

—Su sobrevivencia depende de alcanzar cuando menos
un nivel minimo confiable de demanda por sus servicios,
para cubrir sus costos fijos; esta condicién (masa critica) es
por lo general dificil de establecer cuando la demanda es
baja v su incremento es lento;
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—Existen notables economias de experiencia (curvas de
aprendizaje) en la funcién de agente de enlace, porloque al
inicio de la actividad de cada uno de éstos los costos opera-
tivos son relativamente altos, si bien tienden a descender
con la experiencia que se va adquiriendo luego; igualments,
hay economias de escala notables, al menos en lo tocante
a los gastos de ventas, pues mientras mayor es la clientsla
del agente menor es el costo de éste por darse a conoceary
adquirir una reputacion en el mercado. La recuperacién de
los altos costos en el arranque de cualquiera de estos agen-
tes es incierta, cuando la propension de |las empraesas a
pagar sus servicios es baja ("pracio de reserva” bajo);

—Hay externalidades y problemas de "bien pliblico”en la
provision de determinados servicios de los agentes de enla-
ce, como es el caso de la informacién tecnolégica; esto
desalienta la inversion privada en estas actividades, cuyo
beneficio plblico o colectivo si hace convenients la partici-
pacién de diversas entidades plblicas.

Cada uno de estos factores y la combinacién de ellos,
crean dificultades para el surgimiento, la multiplicacién y el
desenvolvimiento duradero de los agentes de enlace. Esen
este punto donde el desarrollo del mercado de tecnologia
en el pals tiene su principal obstaculo, incluso en el caso
favorable de un aumento gradual de la demanda por tecno-
logia y de un incremento progresivo y simultdneo de la ofer-
ta local.

Ademas, los tres grupos de problemas genéricos sefia-
lados en relacion a |a oferta, a la demanda y al enlace entre
éstas, interaccionan fuertemente entre s, motivo por el cual
no es trivial la correccién de la problematica que representa
el desarrollo del mercado de tecnologia en el pais. Por sjem-
plo, enfatizar la generacion de ingresos propios por venta
de tecnologia entre los incentivos para reorientar en cierto
grado las actividades de investigacién y desarrollo tecnold-
gico de los CAH del sactor plblico y de las IES, sélo puede
conducir a un resultado satisfactorio si existe suficiente
demanda efectiva por dicha tecnologia de parte de las em-
presasy si existen agentes de anlace suficientes que propi-
clen el contacto de las empresas y los CAH o las IES.

Asimismo, elevar con caracter sostenido o permanente
la demanda de las empresas por tecnologfa que ofrecen las
IES o los CAH del sector plblico, sélo es viable si éstos
mejoran las caracteristicas de su oferta de tecnologia en
términos de calidad y oportunidad del servicio o de confiden-
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cialidad y reserva respecto a las investigaciones y desarro-
llos tecnolégicos efectuados; esto es dificil de asegurar
mientras se mantenga una marcada diferencia de cultura
entre el mundo industrial v &l académico, sin el puents que
constituyen los agentas de enlace (incluyendo a los gue no
son independientes, sino estan estrechamente asociados
ala empresa o a la institucion de educacion superior o cen-
tro ad-hoc de investigacidn, formando parte o extension de
éstos).

4. El papel de la propledad Industrial

El sistema de propledad industrial constituye un instru-
mento fundamental para apoyar la competitividad de las
empresas. En este sentido, en el caso de México, desde el
inicio de la presenta administracidn se fij6 como meta alcan-
zar un alto nivel de proteccitn legal a la propiedad industrial
comparable a la existente en los paises més industrializa-
dos. Con este propdsito, los individuos y las empresas es-
tablecidas en el pals no estaran en desventaja en relacion
a sus competidores de otros paises, con lo cual podran
aprovechar las oportunidades de participar de los fiujos de
tecnologia y capitales que se dan a nivel mundial y para los
cuales sl contar con un sistema de propiedad industrial con
altos estandares de proteccion es una condicién necesaria
para tener acceso a ellos. De esta manera, el otorgar ma-
yores niveles de proteccion fue concebido como un instru-
mento de apoyo a la politica industrial y tecnoldgica.

La politica de modernizacion del sistema de propiedad
industrial se definid con base en cuatro elementos: 1) una
nueva legislacién en materia de propiedad industrial; 2) la
creacién de la infraestructura institucional necesaria para
garantizar la eficiencia de las tareas técnicas y legales que
son tipicas de una oficina gubernamental de propiedad in-
dustrial, asi como de actividades de promocion y apoyo ala
industria sobre la importancia de conocer y saber usar este
instrumento de competitividad en una economia abierta; 3)
la adhesién a los tratados internacionales mas relevantes
en la materia administrados por la Organizacién Mundial de
la Propiedad 'ntelectual (OMPI) y 4) la creacién de un tribu-
nal especializado en propiedad industrial.

La modernizacién del sistema de propiedad industrial se
inicié con la publicacién de la Ley de Fomento y Proteccian
de la Propiedad Industrial, en junio de 1991, A dos anos de
su aplicacién los resultados han sido muy satisfactorios,
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peroalavezindicativos de laproblematicade lafaltade una
cultura tecnolégica entre la mayoria de las empresas del
pals y, en consecuencia, del poco aprovechamiento por
parte de éstas paraproteger sus Invenciones, especiaimente
entre las medianas y pequefias emprasas, De la misma
manera, se ha manifestado una incipiente cultura hacla la
proteccién de los desarrollos tecnolégicos de los centros de
investigacién y desarrollo,

Como resultado de los mayores niveles de proteccion que
otorga la nueva Ley, las solicitudes de patente han experi-
mentado un crecimiento acelerado. En 1992, la Oficina de
Propiedad Industrial recibié alrededor de 7.000 solicitudes
de patente, cantidad que representa un crecimiento del 33%
en relacién a 1991, en contraste con unatasa de crecimien-
to de entre 5y 8% en afios anteriores. En el primer semes-
tre de 1933 el crecimlento que han experimentado las soli-
citudes enrelacién al mismo periodo del ano pasado hasido
del 25%. De continuar esta tendencia, al final de 1993 se
habran recibido alrededor de 5.000 solicitudes, cantidad que
representaria el doble de las presentadas al inicio de la pre-
sente administracidon, Como se puede cbservar, a mayores
niveles de proteccién se obtienen mayores flujos de tecno-
logia.

Sin embargo, cuando analizamos la composiclén de las
cifras antes mencicnadas, se encuentran elementos de pre-
occupacién, los cuales estén sefialando la necesidad de pro-
mover nuevas acciones para una mejor utilizacién del siste-
ma.
Del tetal de las solicitudes presentadas en 1892 (7,000),
sdlo el 8% (580) corresponde a titulares nacionales; de és-
tas el 25% pertenecieron a empresas grandes, el 4% a
empresas pequefas, el 83% a inventores independientes y
el restante 10% (58) pertenecleron a centros de investiga-
cién. Es decir, que sélo el 0.8% del total de solicitudes de
patentes presentadas el afio pasado correspondieron a
centros de Investigacion y desarrollo. La tendencia para
1953 se estima de manera similar,

De lo anterior se ha desprendido la necesidad de apoyar
lineas de accion en dos sentidos: 1) impulsar laimportancia
de la transferencia de tecnologfa en las empresas, como la
accién mas eficiente y de menor costo en el corto plazo para
la modernizacién tecnolégica de la Industria a través de la
creacion de una unidad especializada de transferencia de
tecnelogla con la participacion del sector privado y, 2) difun-
dir entre las empresas y los centros de investigacion una

Julle - Saptiembre 1993

PROPIEDAD
INDUSTRIAL

146



PROPIEDAD
INDUSTRIAL

148

cultura que induzca a la proteccién de sus innovaciones, ya
que las cifras de patentes detitulares nacionales no reflejan
el proceso de innovacién que se esta dando en el pals. Al
mismo tiempo, en la medida en que los derechos de estas
innovaciones estén protegidos y bien definidos en su alcan-
ce, se podrd apoyar de mejor manera el proceso de vincu-
lacién entre empresas y centros de investigacién.

Asimismo, en materia de infraestructura institucional,
para apoyar el proceso de modernizacién del sistema de
propiedad industrial, este afio entraré en operacién el Insti-
tuto Mexicano de la Propiedad Industrial, que tendra como
cbjetivos las funciones tradicicnales de otorgamiento de
estos derechos, v de asesoria y orlentacidn a la Industria
sobre el sistema de propiedad de nuestro pals; de orienta-
cién sobre la situacién que guarda la proteccién de los de-
rechos de propledad industrial en el extranjero, especial-
mente en los paises con los que se tienen nexos comercia-
les y tecnolégicos; y de proporcionar informacion sobre los
avances que registran las tecnologias utilizadas en distin-
tos sectores de la industria.

Con base en la experiencia reciente, se esta disefiando
un programa de promoclén que permita desarrollar entre las
empresas y los centros de investigacion una nueva cultura
en materia de propledad industrial, la cual se basa en el
respeto y aprovechamiento de la propiedad industrial de
terceros y en el respeto y uso de la propledad industrial de
la empresa como un instrumento de competitividad.

Con relacién al primer punto, se buscaria destacar la
importancia que tiene el respetar la propledad industrial de
terceros para poder establecer relaciones tecnolégicas de
mediano y largo plazo, asi como saber aprovechar la pro-
pledad industrial de terceros a través de la informacién tec-
nolégica contenida en los bancos de patentes, lo que per-
mite las siguientes ventajas: 1) no comprometer recursos
para proyectos tecnolégicos ya desarrollados; 2) identificar
hasta donde llegan los derechos de terceros; 3) conocer y
utilizar tecnologias del dominio plblico; 4) obtener informa-
clén sobre lastendenciastecnolégicas de los competidores
y. 5) promover la transferencia de tecnologia,

Porloque respecta al segundo punto, sebuscard guelas
empresas y los centros de investigacion puedan definir una
politica de proteccion de sus derechos de propiedad inte-
lectual, la cual estaria orlentada a destacar los siguientes
aspectos: 1) seleccién de los Instrumentos de protecclén;
2) seleccion del apoyo profesional para la redaccién de so-
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licitudes de patentes, es decir, redaccién de relvindicacio-
nes fuertes; 3) determinacién de la proteccién territorial,
(paises ddnde se debe proteger) y, 4) politica de defensa
de los derechos de propiedad industrial ante invasiones de
terceros.

lll, Conslderaclones flnales

En la bisgueda de un modelo de vinculacién gue mejor
sirva alas necesidadesy caracteristicas proplas de un pals,
con base en la experiencia de México, es importante anall-
zar y buscar soluciones a los siguientes tres aspectos:

—El aprovechamiento del conocimiento clentifico y tecno-
Iégico no dependera Unicamente del esfuerzo que realicen
las universidades y los institutos y centros de investigacién
y desarrollo del sector plblico, tanto en materia de Investi-
gacion como de formacién de recursos humanos. Sin craci-
miento e inversién del sector productivo, los conocimlentos
que se generen en estas instituciones y los recursos huma-
nos gus se formen tendran una contribucién sélo parcial al
avance nacional en la nueva competencia.

—Lademanda natural por conocimientos cientifico-tecno-
l6gicos de parte de las empresas, para reforzar su posicién
competitiva, no serd la Gnica palanca para impulsar el avan-
ce clentifico-tecnolégico en la nueva competencia. Cierta-
mente, las universidades, los institutos y centros de inves-
tigaclén y desarrollo son un apoyo sin el cual el progreso
general parece poco viable en el pals, en las condiciones
presentes en las que la aparicién de una cultura tecnolégica
en la generalidad de las unidades de produccién es apenas
incipiente. Estas instituciones de generacitn de conocimien-
tosy formacién de recursos humanos pueden contribuilr sig-
nificativamente a crear una cultura Industrial donde la intro-
duccién de nuevos y mejores conocimientos en las activida-
des de produccion sea un habito constante, una costumbre,

~La accién gubernamental, por si sola, no seré la que
determine el avance cientifico-tecnolégico general del pais.
Las politicas gubernamentales de ciencia y tecnologla,
como coordinadoras y promotoras del esfuerzo de la totali-
dad de los actores en este campo, tienen una Importancia
innegable. Sin embargo, las politicas de ciencia y tecnolo-
gla, tienen mayor o menor efectividad, dependiendo del
contexto que exista en los sectores productivos. Las politi-
cas cientificay tecnolégica, cuando se limitan Gnicamente a
las universidades, institutos y centros de investigacion, con-
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ducen a logros Insuficientes; el aprovechamiento cabal de
nuestros esfuerzos cientifico-tecnolégicos requiere, sin
excepcion, delimpacto de éstos en nuestras formas de pro-
ducir y generar riqueza, especialmente en el sector priva-
do, como base de equilibrio para el desarrollo econdmico y
social del pais,
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Reportes sobre
la Iniciativa
para las Américas

= Secretarfa Permanente del SELA

25 de jullo de 1993

Comerclo

Las perspectivas de ratificacién del TLCN antes de la
fecha programada para su entrada en vigor (1 enero 1994)
se han ensombrecido tras una decisién judicial. Charles
Richey, Juez de Distrito de una corte estadounidenss, dic-
tamind el 30 de junio que el TLCN debia cumplir con |a Ley
de Politica Ambiental Nacional y que la Administracién Clin-
ton ha de preparar una Declaracion sobre Impacto Ecologi-
co (EIS) antes de presentar el tratado ante el Congreso. Esta
decisidén podria retrasar la discusion del acuerdo, aun si es
derogada por una corte superior, Podria tomar meses la
preparacion del EIS, lo que interrumpiria el cronograma de
instrumentacién del TLCN.

La Administracion Clinton cbjeta el fallo de la corte por
considerarlo una intrusidn en la politica exterior. En conse-
cuencia, la Casa Blanca ha apelado el dictamen, pero es
imposible saber cuindo la corte de apelaciones emitird su
decisitn sobre este caso, El juicio oral ha sido pautado para
el 24 de agosto. Incluso sila corte adopta una posicion favo-
rable poco después de esa facha, le quedaria relativamente
poco tismpo al Congreso para traducir el TLCN en ley habi-
litante nacional, debatir el proyecto, y realizar la votacién, El
Congreso ha de suspender sus sasiones en el transcurso
del mas de octubre.

Sinembargo, la Administracién Clinton continda trabajan-
do bajo la presuncién de que se cumpliré la fecha original de
instrumentacidn del acuerdo. La Casa Blanca se muestra
lista para designar & un “hombre TLCN" que sirva de enlace
entre el gobierno, otros 6rganos del sjecutivo, el Congreso
y el sector privado. William Daley, abogado de Chicago, es
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la reputada seleccién. Daley es un demécrata politicamen-
te bien conectado del norte del medio oests, regién que
muestra particular preocupacién por los potenciales efec-
tos del tratado sobre los empleos en el sector manufacturs-
ro de Estados Unidos. Suponiendo que acepte el cargo, el
anuncio seria hecho para finales de julio.

El Representante Comercial de Estados Unidos, Mickey
Kantor, sefiald en una rueda de prensa celebrada el 12 de
Julio que confia en que los acuerdos colaterales del TLCN
en materia de normas ambientales, derechos laborales y
aumentos de las importaciones puedan ser concluidos a
mas tardar el 31 de julio, Las tres partes continlan soste-
niendo reuniones en las respectivas capitales para finiqui-
tar los arreglos.

Inversiones

Los célculos del Banco Interamericano de Desarrollo
prevén que &s poco probable que més de un pals recibaun
préstamo de inversidn sectorial en lo que queda de este anio.
Segun un funcionario del organismo, sélo las Bahamas tie-
ne posibilidades de optar a un préstamo de este tipo. De
ocurrir, @l crédito quizés seria anunciado en el transcurso
del tercer trimestre de este afio. El funcionario senalé ade-
mas que otros tres palses podrian obtener préstamos de
inversion sectorial en 1994, a saber, Barbados, Ecuador y
Guatemala.

El Fondo Multilateral de Inversiones (MIF) continda en
proceso de organizacién, por lo que no ha anunciado su
primer proyecto. Un vocero del organismo manifests que
quizés no se anuncie ningln proyecto antes de septiembre.

Medio Amblente

Ya se han concluido o estén a punto de concluirse acuer-
dos marco ambientales con cinco o seis paises que hastala
fecha han logrado calificar para la reduccidn de su deuda
oficial bilateral. Colombia y El Salvador ya han firmado sus
convenios, mientras que Argentina, Chile y Uruguay han
concluidolas negociaciones y sélo esperan la programacion
de una fecha para firmar sus respectivos acuerdos. Jamai-
ca no haconcluido sus conversaciones, pero se esperague
lo haga dentro de poce. Los acuerdos marco ambientales,
financiados en moneda local proveniente de los intereses
de ladeuda bilateral reducida, tienen por objetofinanciar pro-
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gramas ambientales, sociales y/o de proteccién de lainfan-
cia en el pals signatario.

Deuda

Las posibilidades de asignacién de fondos para progra-
mas de reduccién de deuda bilateral oficial se concentran
ghora en el Comité de Asignaciones del Senado. El 17 de
junio, la Camara de Representantes aprobé el H.R.2295,
con lo cual destind US$ 7 millones para la reduccion de
deuda. Si bien parte de estos fondos podrian ser utilizados
para programas de reduccion de deuda de la IPA, la Cadma-
raindicé explicitamente en su versién que el dinero debe ser
utilizado para la reduccion de la deuda de “los més pobres
de los palses pobres”, que se encuentran fundamentalmen-
te en Africa. El Subcomité de Asignaciones para Operacio-
nes externas del Senado, presidido por Patrick Leahy (De-
mécrata por Vermont), debe ocuparse ahora del proyecto.
Nosetiene informacion sobre la posicidén de Leahy en cuanto
a las asignaciones para la reduccién de deuda en el marco
de la IPA. Leahy logré convencer a los miembros de los
comités de asignaciones, tanto del Senado como de la C4-
mara de Representantes, de incluir US$ 50 millones parala
reduccion de deuda en el marco de la IPA en el proyecto de
ley del afio fiscal 1993, pero el proyecto de ley de asignacio-
nes para asistencia externa de 1994 se encuentra bajo pre-
siones mucho mayores de reduccién presupuestaria, En
consecuencia, existe menos confianza en que los fondos
para la reduccion de deuda de la IPA sean repuestos en la
version senatorial del H.R.2295. Es posible que el subcomi-
té inicie el andlisis del proyecto de ley antes del receso que
comienza el 6 de agosto.

El proyecto de ley de asignaciones para asistencia exter-
na parece ser el Unico vehlculo con el que se cuenta este
ano para obtener fondos para la reduccién de deuda. El
proyecto de ley de asignaciones agricolas para el afio fiscal
1994 ((H.R.2493) no contempla fondos para la reduccién de
deuda concesional contraida en virtud del programa P.L.
480. ("Alimentos para la Paz"}). Una legislacién similar para
el ano fiscal 1993 destinaba US$ 40 millones para tales fi-
nes, pero las restricciones presupuestarias al gasto agrico-
la fueron tales este afio que no se incluyeron fondos para la
IPA en ninguna de las dos versiones del proyecto de ley.
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31 de agosto de 1993

Comaerclo

Los palses signatarios del TLCN anunciaron el 13 de
agosto la conclusién de las negociaciones de los acuerdos
colaterales del TLCN en materia de derechos laborales,
medio ambientey aumento imprevisto de las Importaciones.
El Representante Comercial de Estados Unidos (USTR),
Mickey Kantor, manifesté que para la Administracién Clin-
ton, los convenios satisfacen o superan los objetivos del
Presidente Clinton de mejorar los términos del TLCN en
esas 4reas, y que la administracién se propone someter el
acuerdo principal y los arreglos colaterales a la considera-
cién del Congreso como un paquete, No obstante, crecen
los indicios de que la ratificacién del TLCN implicaré una
ardua pelea en Estados Unidos.

Los tres acuerdos complementarios fueron propuestos
por el Presidente Clinton como mecanismos para corregir
ciertas deficlenclas del acuerdo original negociado durante
laadministracién precedents. Los negociadores estadouni-
denses enfrentaron un doble desafio: necesitaban obtener
resultados que brindaran suficientes salvaguardias severas
para ganar el apoyo de los leglsladores estadounidenses,
pero que al mismo tiempo no fueran tan rigurosas que se-
parasen a México y Canadé del acuerdo. Una evaluacion
temprana de los resultados de ambas negociaciones reve-
la que, aungue la administracion obtuvo, en efecto, clertas
concesiones de sus vecinos, todavia debe enfrentar una
oposicitn considerable en el Congreso.

Los dos acuerdos complementarios mas importantes tie-
nen que ver con el medio ambiente y los derechos labora-
les. Para ambos se conformaran comisiones trilaterales que
se encargaran de abordar sus respectivas areas de juris-
diccién, Estas comisiones tendréan facultades limitadas para
la resolucién de diferencias; en caso de gque una de las
Partes considere gue otra Parte no esta haciendo cumplir
adecuadamente sus propias leyes, la comisién respectiva
podrd, en casos excepcionales, imponer sanciones comer-
ciales o multas, En el caso de Canada, un tribunal da dicho
pais seré el 6rgano encargado de velar por el cumplimiento
de la decisitn del panel de sclucién de diferencias o la apli-
cacidn de sanciones.

Las reacciones generadas por los acuerdos colaterales
parecen haber desilusionado ala administracicn, ya que nin-
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gun opositor prominente al TLCN original ha anunciado pa-
blicamente un cambio de filas en favor del acuerdo. Por sl
contrario, representantes demdcratas tan influyentes como
el Lider de la Mayoria, Richard Gephardt (Demécrata por
Missouri), y Sander Levin (Demécrata por Michigan) reac-
clonaron negativamente frente a los acuerdos, Gephardt
emitié una declaracién el mismo 13 de agosto, en la cual
sefnalaba que "no puedo apoyar el acuerdo en sus términos
actuales”. Su pronunciamiento implica que podria esperarse
su apoyo al TLCN sl se hicieran nuevos cambios, pero Ge-
phardt no detallé cuéles.

Levin declard en una entrevista que no apoyarfa acuerdo
alguno que no vinculara los salarios con la productividad. El
congresista manifestd que el acuerdo colateral sobre asun-
tos laborales “no cambia en nada el problema de unir a dos
economias de alta productividad con tan diferentes niveles

- salariales. Incluso si se aprobaran leyes sobre salario mini-
mo, la diferencia seguiria siendo demasiado grande”. Sefia-
16 Levin también que el acuerdo sobre aumentos imprevis-
tos de |as importaclones era "sumamente torpe”, Alabando
el enfoque de la nueva administracién ante las disputas
comerciales con Japén, Levin opind que el problema gene-
ral con el TLCN residia en que “est4 orientado hacia los
procedimientos, més que hacla los resultados”. El legisla-
dor hizo pdblica su resuelta oposicién al TLCN en sus térmi-
nos actuales, incluso con sus acuerdos colaterales, por lo
que luchara contra la ratificacién,

El Presidente Clinton tiene ante sf una enconada batalla
para lograr la aprobacion del tratado. La mayoria de los
observadores coincide en que sl enfrentamiento politico mas
importante tendré lugar en la Cdmara de Representantes, y
noen el Senado, debido en parte aquela Casa Blanca puede
contar con un significativo respaldo republicano en la Cama-
ra Alta,

Deuda

El 4 de agosto, el Presidente del Subcomité de Asigna-
ciones para Asistencia Externa del Senado, Patrick Leahy
(Demdcrata por Vermont), hablé ante la Cdmara Alta para
explicar brevemente los problemas que le han obligado a
retrasar la discusion del proyecto de ley de asignaciones
para asistencia externa antes del receso de agosto (7 de
agosto al B de septiembre). Leahy advirtié con contunden-
cia que la ayuda externa seria significativamente reducida
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para el afio fiscal 1994, a pesar de las nuevas solicitudes de
fondos por parte de los estados de la antigua Unién Sovié-
tica. Esta legislacién contendria los fondos para el progra-
ma de reduccién de deuda bilateral oficial de la IPA.

El senador manifestd que “a fin de dar cabida a la solici-
tud de la administracién para Rusia (US$ 1.8 mil millones) -
monto que no estaba incluido en la solicitud presupuestaria
original, ni contemplado en la resolucién presupuestaria-,
serdnecesario hacer cortes extraordinarios en otros progra-
mas de asistencia externa”, Leahy manifesto que su proyec-
to de ley “reduciré varios clentos de millones de dblares mas
que la versién de la Cdmara de Representantes”. Aunque
estos cortes se requieren debido a las demandas de reduc-
cién presupuestaria, sefiald Leahy, deben encontrarse los
fondos para tratar de cumplir con el compromiso que adqui-
rié el Presidente con Rusia. “Debido a la necesidad de In-
cluir a toda costa el paguete de ayuda especial para Rusia
en nuestra asignacién de fondos, virtualmente todos los
programas contemplados en el presupuesto de ayuda ex-
terna seran reducidos, algunos drésticamente”, confesd
Leahy. El senador indicd ademas que incluso programas
tales como el de asistencia frente a desastres internaciona-
les serén disminuidos. Pero a pesar de estos cortes draco-
nianos, advirtié Leahy, aln deben conseguirse los 1.8 mil
millones para Rusia, lo que podriaresultar en unareduccion
de las asignaciones para dicho pais, a pesar del compromi-
so del Presidente.

En ests clima, un asistente del subcomité sefialé que es
poco probable que el programa de reduccion de deudadela
IPArecibade Leahy el mismo apoyoque éste manifestaraen
el proyecto de ley de asignacicnes del afio fiscal 1993. El
proyecto de 1993 aprobado por la Cdmara de Representan-
tes no contemplaba fondos para el programa de la IPA, pero
Leahy logré la reasignacion de $50 millones. El proyecto
aprobado por la Cdmara Baja para 1994 (H.R.2285) tampo-
co contempla fondos para el programa de reduccion de deu-
da, sino apenas una asignacion de $7 millones para la reduc-
cién general de deudas. Para colmo de males, se recomien-
da laaplicacién de estos fondos para los palses “mas pobres
entre los pobres”; la mayorla de los Estados Miembros del
SELA no entrarlan en tal categoria. Con las creclentes de-
mandas de recursos y la disminucion de los recursos dispo-
nibles, son pocas las posibilidades de que Leahy abogue por
fondos para el programa de reduccién de deudadelalPAen
su versién del H.R.2285.
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