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Editorial

1992 serd un afio crucial para el comercio exterior
de América latina y el Caribe. Diversos aconteci-
mientos —la mayoria de tipo internacional y algunos
de caracter regional-tendran profundas inciden-
cias en el comportamiento de este sector, clave
para el desarrollo de los palses.

En el campo regional se destaca la alta prioridad
que las naciones de América Latina y el Caribe
asignan al sector externo. Es un proceso relativa-
mente reciente que incluye, como un camino de
doble via, |a liberalizacion acelerada de los regime-
rnes comerciales y la puesta en marcha de politicas
de promocién de exportacicnes.

El nuevo rumbo de las economias se completa con
una estrategia de "integracion hacia afuera” que
procura aunar esfuerzos para penetrar mercados
cada vez mas competitivos,

Sinembargo, a pesar del renovado interés regional
por el sector externo, América Latina y el Caribe
continda reduciendo su presancia porcentual en el
comercio mundial. La participacién de las exporta-
ciones en el comercio internacional de mercancias
cayoé del 8 por ciento, en 1980, a poco menos del 4
por ciento en la década de los 80.

Informes de organismos Internacionales atribuyen
la disminucién de la presencia regional a diversos
factores, entre los cuales mencionan el creciente
proteccionismo de los palses industrializados, la
debliidad del multilateralismo v la perdida de com-
petitividad de los productos exportados por Améri-
ca Latina,

Més alla de las razones internas, es indudable que
los elementos externos estédn asumiendo un rol
cada vez mas preponderante en la solucidn de los
problemas del comercio latincamericanc. De alllla
importancia gue adquieren los acontecimientos

previstos este afio en el ambito internacional.

Sin lugar a dudas, el més importante es la finaliza-
cidn de la Ronda Uruguay. Pero también tendra
serias repercusiones para la region la constitucién
del Mercado Unico Europeo a partir del 1 de enero
de 1993. Otros hechos relevantes, seran la evolu-
cién y perspectiva de la Iniciativa para las Américas
y la consolidacién del bloque del Paclfico, con
Japdn a la cabeza. En sintesis, este afio parecerian
definirse las reglas de juego del comercio interna-
cional.

Por tal razén, el presente nimero de CAPITULOS
DEL SELA estéd dedicado al anélisis del comercia
exterior de América Latina y el Caribe. El primer
artlculo explora las posibilidades de éxito o fracaso
de la Ronda Uruguay, en tanto que los expertos
Moneta, Ortiz y Castro examinan la incidencia de
ciertas variables del comportamiento econdmico de
los palses desarrollados sobre las posibilidades
comerciales de Latinoamérica.

Los nuevos procesos de integracion regional y el
comportamiento del comercio entre los palsas dal
drea son presentados a través de sendos docu-
mentos del Instituto de Integracion para América
Latina (INTAL) y de la Asociacién de Integracién de
América Latina (ALADI).

Através de tres documentos de la Secretaria Per-
manente del SELA se analizan las relaciones co-
merciales de la regién con la Comunidad Europea,
los palses del ex blogue scclalista, y Estados Uni-
dos, particularmente, en este caso, mediante la
evolucién de la Iniciativa para las Américas (IPA).
Este ultimo tema se retoma con la publicacion
habitual de los Reportes de Actualizacién y Segui-
miento sobre la IPA, en tanto que la Seccién Docu-
mentos contiene el informe solicitado a la
Secretaria del SELA por los organizadores de la
Cumbre Ibercamericana de Presidentes y Jeles de
Gobierno que se efectuars a finales de julic en
Madrid.



Opiniones

La Ronda Uruguay:
iLéxito o fracaso?

Sergio Delgado Lecourtois

Abogado mexicang, con especializaciin en
Comercio Internacional. Fue Consejero
Econdmico de lg Misidn Permanenta de México
an Ginebra. Se desempefd como Director de
Organismos Internacionales y Defensa dal
Comercio Exterlor en la Secretaria de Comarcio
y Fomanto Indusirial (SECOF!) de su pals.
Actugimenta es Coordinador del Proyecto de
Asistencia técnice PNUD/UNCTAD *Desarrolio
del Comeicio y Negoclacionss Comerclales
pare los palses de América Letina v el Caribe”,

El 20 de diciembre de 1991, el
sefior Arthur Dunkel, Director
General del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) y Presidenta
del Comité de Negociaciones
Comerciales a nivel de Altos
Funcionarios presentd al Comité
de Negociaciones Comerciales
de la Ronda Uruguay el docu-
mento MTN.TNC/W/FA, titulado
“Proyecto de Acta Final en que
se incorporan los resultados de
la Ronda Uruguay de Negocia-
::Ion% Comerciales Multilatera-
es”.

El 13 de enero de 1992 el Comité
de Negociaciones Comerciales
(CNC) se reunid nuevaments,
bajo la presidencia del sefor
Dunkel, con el objeto de tomar
las decisiones en relacion al
Proyecto de Acta Final que
permitieran al proceso negocia-
dor entrar en la recta final de la
Ronda Uruguay, En este contex-
to, ninguna delegacidn esbozd
cuestionamiento alguno sobre el
contenido global del Prayecto
de Acta Final, aceptandolo, de
hecho, como base formal para la
culminacidn de las negociacio-
nes.

El CNC decidié proseguir las
negociaciones en cuatro vias
principales: la primera constitui-
da por las negociaciones bilate-
rales, plurilaterales y multilatera-
les en materia de acceso alos
mercados, incluyendo produc-

tos industriales y agricolas, asl
como textiles y vestidos; la
segunda, por medio de negocia-
ciones intensivas en materia de
compromiscs Iniciales sobre
liberalizacién del comercio de
servicios, a serincluidos en las
listas nacionales (y de la Comu-
nidad Europea) de los partici-
pantes en el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios;
la tercera via, la revisién de los
textos de los acuerdos corres-
pondientas, desde el punto de
vista juridico y de su consisten-
cia interna; y la cuarta via, rela-
clonada con cualquier enmienda
gue hubiera de negociarse al
texto existente del Proyecto de
Acta Final, en todos sus compo-
nentes. Esta via se sujetd a la
condicldn de que el Presidente
del CNC unicamente recibirfa y
darfa cursoc a enmiendas que
contaran con el pleno consenso
de todos los participantes y
miembros del Comita.

En julio de 1992, los trabajos de
la Ronda Uruguay se encuentran
totalmente blogueados. La falta
de acuerdo entre la Comunidad
Europea vy los Estados Unidos
en materia de negociaciones
agricelas ha sido, desde |a
Reunién Ministerial de Bruselas
en diciembre de 1990, el princi-
pal obstaculo visible al logro de
un acuerdo en la Ronda que
habria de redisefiar totalmente el
sistema multilateral de comercio.
La mas reciente manifestacién
de este problema la encontra-
mos en el fracaso de la Reunidn
Cumbre del Grupo de los 7, en
cuanto a producir un impulso
politico real que permitiera
arrancar nuevamente las nego-
ciaciones.

l. La Ronda Uruguay: refiejo
de su tlempo

La Ronda Uruguay, lanzada en
Punta del Este en septiembre de
1986, constituys un paso mas en
un proceso de negociacion
econdmica y comearcial infciado

SELA,
Capltulos
a2

Abrll
Junilg
1992

en 1847 con el establecimiento
del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comer-
cio (GATT). Debe recordarse
que el Acuerdo General actual
(llamado Acuerdo General 18947
en las mas recientes versiones
inforrmales del Proyecto de Acta
Final, para diferenciario clara-
mente del Acuerdo General
1893 resultante de la Ronda
Uruguay) refleja, fundamental-
mente, el Capltulo 4 —Polltica
Comercial—-de la Cartade La
Habana sobre una Organizacién
Internacional de Comercio,
adaptado a las circunstancia
prevalecientes, y aplicado como
un marco contractual para la
puesta en vigor de las concesio-
nes arancelarias negociadas en
aguel entonces a iniciativa de los
Estados Unidos, Francia y el
Reino Unideo.

De aguella primera negociacidn,
en la gue se intercambiaron
reducciones arancelarias sobre
alrededor de 10.000 millones de
ddélares en comercio internacio-
nal, ala Ronda Uruguay, cuyo
impacto puede generar, segun
algunas estimaciones, 150.000
millones de ddélares adicionales
de comercio cada arlo, !as
diferencias son, tanto en alcance
como en cobertura, enormes.
Pero las dos negociaciones
estan intimamente vinculadas
por un proceso permanente de
negociacion llevado a cabo
tanto en el curo de las activida-
des cotidianas y normales del
GATT como mediante el lanza-
miento de sucesivas Rondas de
negociaciones. Son, pudiera
decirse, las dos puntas de un
solo hilo conductor —la negocia-
cidn comercial— que ha, por asl
decirlo, jalado el crecimiento
economico global en el mundo.
La Ronda Uruguay es el reflejo
de su tiempo. Primero, es una
respuesta de la comunidad
internacional a la situacion
econdmica del momeanto de su
gestacion, es decir, de la déca-
da de 1980, en asta santido,



esld basada en una premisa de
expansion econdémica, especial-
mente en los palses industriali-
zados y algunos palses en
desarrollo en la region Asiaf
Pacifico, Cabria interrogarse
sobre s| esta premisa continta
vigente en lcs afios 80s,
Segundo, su agenda contiene
un delicado equilibrio entre los
intereses de los participantes:
presenta elementos novedosos
relacionados con recientes
problematicas de la escena
econdmica internacional (servi-
gios, proteccién de derechos de
propiedad intelectual y medidas
de inversién) y elementos referi-
dos a cuestiones tradicionales
de acceso alos mercados y
reglas del sistema; refleja asllos
intereses de palses ricos en
tecnologia y capital, pero tam-
bién los intereses de palsesen
desarrolio que, sumergidos en
profundos esquemas de reforma
econémica y ajuste estructural,
dependen, en su sector extarno,
de la expansién y seguridad de
sus exportaciones. Aqul, tam-
bién, es pertinente, por un lado,
recordar las hondas mutaciones
registradas en el panorama
politico mundial de la década de
1990 y el consecuente surgi-
miento de los palses que se
encuentran en proceso de
transicién economica.

Entercer lugar, y como conse-
cuencia de lo anterior, abre el
sistema multilateral de comercio
a nuevos horizontes gque cubren
no unicamente las condiciones
en gue los bienes se intercam-
bian al cruzar las fronteras sino
que también abarcan las estruc-
turas de produccién, la tecnolo-
gia, los movimientos de capita-
les y los servicios, en especial
aquéllos relacionados con la
produccién de bienes. Habria
que examinar el balance de los
resultados globales de la Ronda
para cbservar si se ha podido
mantener el equilibrio alcanzado
en su lanzamiento, Puede decir-
se, en este contexto, que la

Ronda es una tentativa de actua-
lizar el sisterma multilateral de
comercio para ponerlo en posi-
cién de responder a situaciones
v realidades ya existentes en el
mundo real, es decir, de operar
como un instrumento adecuado
para la gestion de una economia
internacional cada vez mas
global, méas independiente y
mas Integrada.

Il. La globalidad de la Ronda

La globalidad de la Ronda
Uruguay es, a la luz del esbozo
de resultados contenidos en el
Proyecto de Acta Final, el reflejo
de la globalidad de la sconomia
intarmacicnal. Serla nacesario,
sin embargo, conocer el pague-
te negociado en materia de
acceso a los mercados para
poder apreciar la armonia en la
globalidad. Esta globalidad no
radica, fundamentalments, en &l
argumento politico de que la
Ronda es un sélo ejercicio inte-
gral de negociacion; es éste un
argumento importante, que ha
permitido, én su momento,
amplios y destacados avances
en el curso de las negociacio-
nes.

La globalidad tampoco radica,
neceasariamente, en las propues-
tas relativas al establecimianto
de una Organizacién Multilateral
de Comercio (OMC), ni en aqué-
lias relacionadas con la adop-
cién y aceptacidn de los resulta-
dos de la Ronda "como un todo”,
ciertamente, el establecimiento
de la OMC, seré un paso primor-
dial en el proceso de consolida-
cidn Institucional del sistema
multilateral de comercio, v la
aceptacion de los resultados de
la Ronda "como un todo” permiti-
ra corregir —en gran medida—el
proceso de fragmentacion del
sisterma que surgiera como
consecuencia de los resultados
de la Ronda Tokio.

Tampoco la globalidad se mani-
flasta plenamente en las pro-
puestas existentes scbre "repre-
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salia cruzada” entre bienes,
servicios, propiedad intelectual
y otros sectores, en las negocia-
clonas sobre meacanismos de
solucién de diferencias. Sin
embargo, es posiblemente este
aspecto —a llamada “represalia
cruzada'—el que se acerca mas
a un concepto de globalidad
relacionado con los resultados
de la Ronda y sus implicaciones.
Es la relacion intrinseca existen-
te entre los diferantes alementos
de la Ronda en términos de sus
aventuales resultadosy su
instrumentacion, asf como sus
implicaciones y su impacto en
términos de los Intereses de los
participantes, lo gue nos propor-
clona las pautas para sxaminar
la verdadera globalidad de la
Ronda Uruguay. A grandes
rasgos, las negociaciones de la
Ronda han abarcado tres gran-
des éreas: acceso a los merca-
dos; reglas, y servicios, prople-
dad intelectual y medidas de
inversién. La globalidad de la
Ronda -y su alcance y trascen-
dencia— estdn dados por las
Inter-relaciones entre las tres
grandes areas mencionadas.
Para propositos de este analisis,
es necesarioc imaginar tres
enormes engranes gue se
mueven mutuamente y que, ala
vez, actian como un mecanismo
de transmisién de dinamismo al
conjunto de la comunidad inter-
nacional.

Observemaos el funclionamiento
del primer engrane: acceso a los
mercados. En efecto, el Area de
acceso alos mercadoses el
drea bésica de las negociacio-
nes. Se encuentra en proceso la
negociacién de nuevas y mejo-
radas condiciones de acceso a
los mercados para bienesy
servicios, en materia industrial y
agricola, mediante la reduccion
o eliminacién de los aranceles y
de las medidas no arancelarias
y, en el caso de los servicios,
mediante la negociacion de
compromisaos iniciales que, por
lo menos, resultarfan enun



congelamiento de las condicio-
nes actuales de reglamentacion.
Es evidente gue el resultado y
las implicaciones de las nego-
ciaciones en este campo se
manifestarén en una reduccién
global del nivel de proteccién en
el mundo en su conjunto, y en los
mercados de todos y cada uno
de los participantes, ofreciendo
asl nuevas oportunidades de
comarcio.

Dos condiciones fundamentaies
gon indispensables para la
plena realizacién de todo el
potencial de beneficios que
podrian ofrecer los resultados en
esta drea: primero, capacidad
de produccién y de exportacion;
segundo, seguridad y perma-
nencia en la vigencia de las
concesiones. La primera condi-
cién, capacidad de produccidn
¥ capacidad de exportacién, se
obtiene mediante inversiones y
tecnologia, y mediante la dispo-
nibilidad de un conjunto eficiente
y sdlido de servicios al productor
y otros servicios a costos com-
petitivos. Es éste el tercer gran
engrane de la Ronda Uruguay,
la tercera drea de las negocia-
clones: los temas nuavos, servi-
clos, propiedad intelectual y
medidas de inversion, Las
condiciones que se negocien en
este campo ejerceran un impac-
to primordial en la capacidad de
los participantes, en especial de
los palses en desarrollo, de
obtener beneficios reales como
resultado de estas negociacio-
nes,

Al advertir la segunda condicién,
apraciaremos la importancia del
segundo engrane: las reglas, La
vigencla y proteccion de nuavas
¥ mejoradas condiciones de
acceso a los mercados no
puede asegurarse en ausencia
de un marco contractual e insti-
tucional. Hemos visto que el
Acuerdo General 1947 nacié en
virtud de la necesidad de pro-
porcionar ese marco contractual
8 institucional a las concesiones
arancelarias negociadas en ese

entonces. Es evidente que, silos
resultados de la negociacidn de
acceso a los mercados son
positivos, generardn nuevas
corrientes de comercio; sabe-
mos también que los nuavos
flujos de comercio engendraran
fricclones comerclales, y que
estas fricciones requerirdn de un
marco de gestién y solucidn que
sOlo podra ser brindado por
reglas nuevas y mejoradas del
sisterma multilateral de comercio.
La Ronda Uruguay es, de la
misma forma, una manifestacion
de la victoria de la economia de
mercado, cuyos resultados mas
palpables seran en beneficios
de los sectores privados en sl
mundo. En particular, las nuevas
raglas sobre proteccion de
propiedad intelectual, medidas
de inversidn y servicios, redun-
dardn en ventajas formidables
para empresas que disponen de
amplias reservas de capital y
tecnologia, y que ejercen cierta
dominacién en los mercados
internacionales de servicios.
Esta situacidn no es, en s/,
negativa, sino en la medida en
gue los operadores econdmicos
no ejerzan la suficiente mesura
en &l aprovechamiento de sus
ventajas. Es aqui donde vemos
cémo surge la necesidad de un
cuarto engranea que, no obstan-
te, no es aun parte de las nego-
ciaciones internacionales: medi-
das y politicas para proteger la
competencia internacional,

Al abordarse de la manera
descrita, es evidente gue los
intereses y potenciales benefi-
cios en juego en la Ronda Uru-
guay son de alcances conside-
rables y de significacidn histéri-
ca, En este contexto, la necesi-
dad de un reforzamiento y una
consolidacién Institucional en la
forma de una Organizacién
Multilateral de Comercio es
tamblén indiscutible debldo a
que es innegable que el marco
actual del GATT es totalments
insuficiente para la instrumenta-
cién y aplicacién de los resulta-
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dos ds la Ronda.

En estas circunstancias, es
igualmente posible discernir
que, muy probablements, el
problema fundamental entre la
Comunidad Europea —preocu-
pada en el momento actual por
ia ratificacion del Tratado de
Maastricht— vy los Estados Uni-
dos de América —cuyas preocu-
paciones electorales son analo-
gas—van mucho méas alla, en el
corto plazo, de una simple
disputa comercial sobre magni-
tudes de volimenes de exporta-
cién o niveles de subsidios. Es
mas bien, debe decirse, la
inmovilidad politica total en el
corto plazo, No cbstante, podria
decirse que, pasados los calen-
darios politicos inmediatos,
siempre habra nuevos calenda-
rios politicos que atender, por
ejemplo, las elecciones presi-
denciales en Francia en 1994,

lll. Perspectivas

La Ronda Uruguay esta conde-
nada al exito. El establecimiento
de la Organizacién Multilateral
de Comercio es, para todos los
propositos practicos, inevitable,
No es posible, agul, entrar en
todos los detalles técnicos. Lo
gue gl puede hacerse s un
examen somero de la situacion
en los tres engranes. Parecerlia
que se requiere aln una gran
cantidad de trabajo técnico en
mataria de acceso a los merca-
dos, asi como un perlodo inten-
sivo de negociaciones bilatera-
les y plurilaterales, y la multilate-
ralizacion de sus resultados,
incluyendo la evaluacion técnica
que habra de realizar la Secreta-
ria del GATT. Podria estimarse
gue este proceso requiers,
aproximadamenta, entre tres y
seis meses de trabajo. Adn,
mas, se requiere de un clerto
perlodo de tlempo para llevar a
cabo la evaluacién de estos
resultados a la luz de los intere-
ses de los palses en desarrolio,
como se encuentra establecido



en la Declaracién de Punta del
Este. Enel area dereglasla
negociacién paraceria estar
practicamente completada, si se
produce sobre la base del
Proyecto de Acta Final actual-
mente sobre la mesa,

El elercicio de la tercera via, la
revision de los textos desde el
punto de vista juridico y de su
congistencia interna, ha llegado
a un punto en que se han identifi-
cado |las principales dificultades
de negociacién, gue siempre se
dejan al final. Aun cuando algu-
nos textos presentan dificulta-
des serias para algunos partici-
pantes —entre otros, Antidum-
ping, Propiedad Intelectual y
algunos aspectos del Acuerdo
sobre Textiles— no son dificulta-
des insolubles cuando se consi-
deren en el contexto de la globa-
lidad de la Ronda. En materia de
textos, podria esperarse que el
Acuerdo sobre |la Agricultura
serda el mas dificil de adoptar, a
la luz de los cambios que habra
de sufrir para reflejar los ndime-
ros acordados por los partici-
pantes, E| Acuerdo General
sobre Servicios, se encuentra
también, practicamente conclul-
do:; si bien la negociacidn de
compromisos iniciales, a nivel
bilateral y plurilateral, ha encon-
trado ciertos obstaculos, éstos
son también de tal naturaleza
que podrian resolverse hacia el
final, a la luz del equilibrio en
todas |las 4reas. El texto sobre la
Organizacién Multilateral de
Comercio ha sido revisado con
cuidado y, de hecho, mejorado y
reforzado. El problema adn no
resuelto es el del Sisterna de
Solucitn de Diferenclas, gue
incluye la posibilidad de repre-
salia cruzada pero estrictamente
circunscrita a condiciones
especificas. Aquitambién, en su
momento, existen los elementos
que permiten vislumbrar su
solucidn.

La situacion descrita brinda, de
hecho, importantes oportunida-
des para los paises en desarro-

llo de negociar mejoras en los
textos, especialmenta el corres-
pondiante al Sistema Integrado
de Sclucion de Diferencias y el
proyecto de Acuerdo sobre la
Organizacién Multilateral de
Comercio. Estas oportunidades
tendrian que aprovecharse
plenamente.

Debe admitirse que todo este
procesoc continda bloqueado por
la aparents disputa entre la
Comunidad Europea y los Esta-
dos Unidos sobre magnitudes
de volumenes de exportacion y
niveles de subsidios, sin hablar
de los niveles minimos de acce-
so en productos agricolas. De
todo lo aquil descrito puede
desprenderse, sin ambargo,
gue el momento en gue se
acuerden los nimeros adecua-
dos sobre estas magnitudes, los
demés componentes dela
Ronda caeran en su lugar ade-
cuado, incluyendo las enmian-
das necesarias al texto agricola.
La Unica interrogante real es el
tiempo necesario para contem-
plar el paguete de acceso a los
mercados,

Algunas reflexiones sobre el
posible calendario. La Ronda
Uruguay es un reflejo de su
tiempo, pero su tismpo, como 1o
hemos podido percibir, es la
década de los 80s. Cuando la
Agenda Comercial de hace siete
afios no se ha podido resolver
aun, han surgido ya, con carac-
ter urgente, nuevos problemas
en la Agenda Comercial de los
90s. Comercio y medioc ambiente
y medidas politicas de protec-
cign de la competencia, por
ejemplo, son dos de los més
substanciales. Pero para resol-
ver la Ultima agenda, es necesa-
rio primero resclver la anterior,
Esta solucidn sdlo la puede
brindar la Ronda Uruguay,

Las reflexiones del pérrafo
anterior surgen al pensar en el
calendario politico de los Esta-
dos Unidos, y su relacidn con la
autoridad para negociar, dispo-
nible al Ejecutivo de ese pals,
SELA
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Todo el mundo sabe que, si bien
la autoridad de negociacion
estadounidense expirael 31 de
mayo de 1993, la fecha clave en
que el Ejecutivo deberia notificar
al Congreso su intencidn de
entrar en acuerdo comerciales
es el 1 de marzo de 1993, Debi-
do a experiencias anterioras, es
de esperarse que la notificacion
mencionada deba ser acompa-
fiada por los acuerdos comer-
ciales mismos.

Las otras fechas claves en este
calendario politico son la de las
elecciones presidenciales, la
primera semana de noviembre
de 1992, y la toma de posesién
dal Prasidents electo, el 20 de
enarc de 1993, El 1 de marzo de
1993 el Presidente de los Esta-
dos Unidos habra de, sea modi-
ficar al Congreso y presentar los
resultados globales de la Ronda,
sea solicitar una extension de la
autoridad para negociar que
incluya negociaciones adiciona-
les en el contexto de la Ronda
Uruguay. En este dltimo caso el
riesgo real es que la agenda de
la Ronda, para los Estados
Unidos, se amplie a algunos de
los temas de la agenda de los
90s. En caso de gue esto suce-
diese, el sistama de comercio
internacional se verla sumergido
&n un nuevo y vasto proceso de
negociacion, sin haber resuelto
el proceso anterior, con la balan-
za de la negociacion inclinada
aun mas en contra de los intere-
ses de palses pequefios, inclu-
yendo los palses en desarrollo.
Es evidente, entonces, que la
Unica fecha limite para concluir
la Ronda Uruguay es el 1 de
marzo de 1993,

La trascendencia histéricade la
Ronda Uruguay ha sido amplia-
mente demostrada, vy no escapa
a la atencion y vigilancia de los
gobiernos participantes, sean
éstos desarrollados. en desarro-
llo, o aln en proceso de transi-
cidn econdmica. La Unica alter-
nativa plausible es un GATT
debilitado y reducido a su mini-
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Introducclién

Son numerosos los elementos a
considerar para enmarcar las
perspectivas comerciales exter-
na de América Latina en la actual
situacitn econdmica internacio-
nal.

Hoy predomina la incertidumbre
saobre la evolucién de factores
de gran peso en el conjunto (8.
comportamiento de la economia
estadounidense, variacion de
las tasas de interés, resultados a
alcanzar en la Ronda Uruguay) y
América Latina y el resto de los
palses en desarrollo enfrentan
situaciones complejas en el
corto y mediano plazo, vincula-
das a miiltiples factores. En
particular, para aquellos palses
gque han avanzado en un proce-
s0 de ajuste y reestructuracion
—que invariablemente ha sido
acompafiado de un alto costo
social— logrando mejorar sus
posibilidades de insercion
competitiva en el sistema giobal,
el entorno internacional emite
sefnales de cambios rapidos y no
facilmente previsibles.

Asi, por ejemplo, una revision de
las proyecciones y estimaciones
regalizadas para los proximos
afos por prestigiosos centros y
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entes nacionales, regionales e
internacionales, muestra un
amplio espectro de diferencias
en los distintos indicadores
scondémicos y se cbserva gue
éstos son modificados rapida-
mente, ante nuevos hechos
relevantes en el plano politico y
econdrnico mundial, gue se
suceden con gran velocidad.

En ese marco, estas notas
intentan abordar, por medio de
breves comentarios, sélo un
aspecto de las multiples varia-
bles que afectan al comercio:
algunos elementos relativos al
desempefio econémico reciente
de las principales naciones
avanzadas, dado gue ese corm-
portamiento incide en la evolu-
cion del comerclo con esos
paises por parte de la region. De
igual manera, no se pretende
abarcar la totalidad de las rela-
ciones comerciales de America
Latina y el Caribe con los palses
desarrollados. Los E.E.U.U,,
actor protagdnico central en
términos econémicos para la
mayor parte de los palses de ia
regidn, no es incluido en este
breve analisis, en el entendido
de que su importancia exigiria
un estudio particular y pormeno-
rizado. Se presentan entonces,
salo algunos rasgos que contri-
buyen a configurar la relacion
comercial de América Latina con
Canad4, la Comunidad Econo-
mica Europea, los palses nordi-
cos y Japdén. Por ditimo, se
sugieren sintéticamente algunas
perspectivas de evolucitn a
partir de esos elementos, Tam-
poco se incluye a Europa del
Este, dado que esaregion es
examinada en otro articulo de
este nimero de CAPITULOS.

I. El desempenio de las
economias avanzadas

La ravisidn que se presenta a
continuacién de los principales
resultados y tendencias ma-
croecondémicas de las econo-
mias mas avanzadas —que ha
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tenido particularmente en cuenta
los estudios realizados por
diversas institucionss internacio-
nales, comunitarias y naciona-
les'— procura analizar los cam-
bios y la dindmica de las princi-
pales variables de esas econo-
mias que tendrén influencia en el
comercio latinoamericano en el
corto plazo. Se trata, asl, de
examinar algunos de los facto-
ras del marco econdmico mun-
dial que puedan afectar el des-
envolvimiento futuro de los
palses latinoamericanos.

Los paises desarrollados con-
cantran entre sl el 78 por ciento
de su comercio extarno. En ese
marco, el comercio con los
palses en desarroilo representa
una modesta porcidn (18 por
clento) del total del flujo comer-
cial de los palses desarrollados,
correspondiéndole de esa cifra
cerca de un 4 por ciento a los
palses miembros de |la OPEP.
Contrariamente, el comercio
latinoamericano con las econo-
mias avanzadas representa
cerca del 70 por ciento del total
de los flujos comerciales de
América Latina y el Caribe. Esto
hace gue el comportamiento de
las economlas desarrolladas,
afectadas de manera muy limita-
da en el corto plazo por su
relacion comercial con la zona,
incida sensiblemente enla
dinamica comercial latinoameri-
cana.

Es notorio asl, el efecto positivo,
en términos de crecimiento y
desempefic comercial, que ha
ejercido la economia norteameri-
cana, como tradiclonal importa-
dor, sobre el conjunto de econc-
mias avanzadas y menos desa-
rrolladas, entre las que destacan
las latinoamericanas. lguaimen-
te, éste ha sido el caso reciente
de Alemania, gue ya embarcada
en su proceso de integracidon y
de interna equiparacién econo-
mico-social, ha tenido gue
mantener un flujo de consumo
superior a sus propias potencia-
lidades productivas, ejerciendo



un efecto de traccién sobre
varias economias desarrolladas
(particularmente, scbre las
europeas). En ambos casos, le
demanda externa proveniente
de EE.UU. y Alemania ha mante-
nido o acelerado el ritmo de
crecimiento de las otras econo-
mias. Ambas naciones, por
cierto, han visto desmejorar su
balanza comercial.

Debe, en ese mismo sentido,
considerarse el peso de las
transacciones entre las propias
economlas avanzadas en su
comercio total, asi como su
significativa interdependencia,
ya que son factores que suelen
retroalimentarse y generar
procesos continuos de creci-
miento © contraccién economi-
ca. Sin embargo, desde el punto
de vista del andlisis relativo al
futuro del comercic de Latino-
américa y el Caribe, el creci-
miento que se produzca en una
gconomia con "efecto de trac-
cion”, a partir de una significati-
va expansién de su demanda
agregada interna —tal como
puede estar previsto para el
presente afio— podria tener una
incidencia positiva mayor, en el
corto plazo,

Adicionalmente, un mayor creci-
miento econdmico en las econo-
mias avanzadas, en la medida
en gue disminuya el desempleo,
puede mejorar el entorno politico
& favor de una mayor apertura o
una menor tendencia a la protec-
cion.

También, entre los aspectos de
alta relevancia, se encuentra lo
concerniente a los tipos de
cambio. En cuanto a ellos, se
debe tomar en cuenta que la
ganancia o pérdida de compaeti-
tividad que generan las modifi-
caciones en el ritmo de inflacidn
de dos palses pueden ser com-
pensadas por las alteraciones
que, en consecuencia, se pro-
duzcan en su tipo de cambio (en
ese contexto, debe sefalarse
gue en los palses latinoamerica-
nos |la flotacién de los tipos de
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cambio estd afectada por la
influencia determinante que
gjercen los bancos centrales).
De la misma manera, la modifi-
cacidn en los tipos de cambio
entre las distintas economias
avanzadas, podria afectar los
flujos comerciales de Latinoame-
rica con cada una de ellas, en la
medida en que esto modifique
sensiblemente su capacidad de
compra en unas economias
respecto a sus ingresos obteni-
dos en ctras.

Otra variable de alta significa-
cidn es |la tasa de interés. Ade-
mds de su impacto indirecto
sobre el intercambio comercial
por la via de su influencia en el
crecimiento econdmico da cada
economia, las tasas de interés
pueden afectar considerable-
mente la corrlente de egresos
netos por el servicio de deuda
externa de los palses latinoame-
ricancs. Lo ocurridoen 1891
puede ser un ejemplo de ello, ya
que al disminuir los pagos de
intereses por la reduccion de las
tasas deinterés de referencia,
se produjo en varias economias
latincamericanas una situacion
de holgura financiera que sirvio
parcialmente para financiar sus
importaciones. Esto, aunado a
los problemas para mejorar su
ritmo exportador, contribuyd a
deteriorar la balanza comercial
global.

1. Débil mejora del crecimiento
enla O.C.D.E.

Luego de un primer semestre,
en 1991, signado por el estanca-
miento en el conjunto de las
economlas industrializadas, v
una recesion en el segundo
semestre, se anticipa una ex-
pansion moderada para los
prdximos doce meses, la cual
puede alcanzar un 2,9 por ciento
de crecimiento en 1992, segln
lo estimado porla ©O.C.D.E. a
principios de ese afo (inicial-
mente el FMI estimd una cifra
parecida, para mediados de
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1922 |la ha ubicado en 1,8%).
Por paises, el comportamiento
registrado y previsible encuen-
tra importantes diferencias. Asl,
para los E.E.U.U. y Gran Breta-
fia, que padecieron un recrude-
cimiento de la recesién a princi-
pios de afio, la perspectivaes
de una lenta e insegura recupe-
racion. Por su parte, los Ultimos
indicadores sobre la economia
de E.E.U.U. (mayo de 1992), adn
no permiten determinar el verda-
dero caréacter de la esperada
recuperacién, pese a una mode-
rada reactivacién del consumo
durante los primeros cinco
mesas del afio. Alemania y
Japdén, que experimentaron una
limitada desaceleracién durante
todo el afio pasado, aun estan
sometidos a un entorno de
incertidumbre sobre su creci-
miento y pusden repetir la ten-
dencia de su dinamica recients,
Asl, el conjunto de la O.C.D.E.
presenta una expectativa de
recupseracion suave, atribuible a
las limitaciones en el crecimiento
que se derivan de la lenta ex-
pansién del crédito y al efecto
—renta o de baja en la demanda
de los hogares, que esta vincu-
lado al incremento del desem-
pleo. El contexto de recupera-
cién presenta signos disimiles:
por una parte, se vio justificado
durante la primera parte del afo
1992 por el renacimiento de la
confianza, una vez asimilados
los efectos de la crisis del Golfo
y por las bajas controladas en
los tipos de interés, especial-
mente en aguellios paises con
recesion.

Por la otra, no debe menospre-
ciarse el impacto de los avatares
de la evolucidn del proceso
politico de configuracién de la
Unidad Europea, que sufrié
importante vaivenas —en uno y
otro sentido—-con el "no” a los
acuerdos de Maastrich de
Dinamarca, y el "sl” posterior de
Irlanda. A ello se sumaron los
problemas que no pudieron ser
resueltos en la reciante Reunién



del Consejo Europeo en Lisboa:
&l monto de los fondos de cohe-
sidn para apoyar |la convergen-
cia de las economias portugus-
sa, espaficla, griega e irlandesa,
&l sustantivo incremento de
gastos de la CE (solicitado, en
principio y luego retirado por
Jacques Delors); el proceso de
ratificacion del Tratado de Maas-
tricht y la ampliacién de la CE.
De verificarse este panorama de
lento crecimiento econdmico de
las economias avanzadas, su
demanda global de importacio-
nes podria reflejar, igualmente,
un débil incremento o incluso
estancarse en los niveles de
1891, Para las economlas lati-
noamericanas, esta bajo nivel de
actividad econdmica an las
naciones avanzadas podria
mantener deprimido el creci-
miento de sus importaciones v,
paralslamente, podria aumentar
su nivel de importaciones, en la
medida en que se mantenga &l
ritmo de crecimiento da Latino-
américa en 1981 y no mejoren
sus términos de intercambio.

2. Persistencia de tensiones
inflacionarias

Aun cuando durante el primer
semestre de 1991 se redujo la
preccupacion por la inflacian,
gracias a la disminucian de los
precios dal petroleo y a la ate-
nuacion de las presiones al aiza
en los costos laborales, las
tensiones Inflacionarias se
volvieron a plantear en palses
como Alemania y Holanda, a
partir de la segunda mitad de
ese afo.

En general, los esfuerzos por
mantener controlado el nivel de
los precics en un escenario de
crecimiento moderado sa Intan-
sificaron en el segundo semeas-
tra, dada una tendencia al aiza
en los precios petroleros que se
mantuvo hasta principlos de
1892 vy que se vinculd con;

a. la reduccidn de los stocks de
crudosen E.E.UU.,
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b. la posible Interrupcién de las
exportaciones sometidas a los
mercados occidentales, dado el
proceso de autonomizacion de
distintas fases de la produccion;
c. la posibilidad de un severo
invierno y el aprovisionamiento
estratégico de las compafiias;
d. los retrasos scondmicos y
estratégicos en el entornc de
Irak v Kuwait.

En ese contexto, resulta desta-
cable el sensible descenso de la
inflacién en el Reino Unido,
aungue congruente con el de la
actividad productiva, asl como
el favorable comportamiento de
lainflacidnenlos E.EEU.U., o
cual alimanté expectativas sobre
nuevos recortes en las tasas de
interés por parte de esas econo-
mias.

Sin embargo, a pesar de todo
ello se mantiene el riesgo de
inflacién para el conjunto de los
palses industrializados, si se
toma an cuenta, entre ofros
elemeantos, el relajamiento del
grado de restriccion monetaria
durante los dltimos meses de
1991 y principios de 1992,

3. Tasas de Interés y tasas
de cambio

Durante el primer semestre de
1891, |as tasas de interés de las
principales divisas experimenta-
ron una tendencia generalala
baja, en uncontexto en gque
resultaba prioritario revertir la
dinamica permanente de debili-
dad en el crecimiento de las
economias. Esto favorecio
sensiblemente la posicidn de
reservas internacionales de los
palses latinoamericanos, en la
medida en gue redujo su flujo de
pago de intereses sobre la
deuda externa, De hecho, en
1991 se registrd una disminu-
cién de casi 15 por ciento (més
de US% 5.000 millones) en los
pagos netos de Latinoaméricay
el Caribe en utilidades e intare-
ses, lo cual permitid una caida
del 10 por clento en relacidén de
SELA

Capituias

32

Abril

Junig
1902

intereses pagados entre las
exportaciones totales.

Sin embargo, esa tendencia se
fue frenando, asl como las tasas
de interés del ddlar y dal marco
an el euromercado de depdsitos
sa ha mantenido estable, En
general, la tendancia ha sido de
mayor estabilidad en las tasas
de largo plazo, salvo ciertas
situaciones en los casos de
Alemaniay Japdn, circunstan-
cias gue sefialan diferencias en
los perfiles da Incertidumbre
dominante en cada plaza finan-
ciara.

Por su parte, los mercados
cambiarios reaccionaron con
una marcada tendencia al alza
del délar durante 1991. Durante
ese perlodo el dblar se aprecié 5
por ciento frente al yen y 20 por
clento frente al marco. Tres
factores parecen haber incidido
al respecto:

a. la mayor confianza en la
economia americana post-
Guerra del Golfo!

b. la mejora en las cusntas
externas, en parte vinculadaa
los pagos por transferencias
recibidos por E.E.LL.U. en com-
pensacion de los gasios realiza-
dos en dicho conflicto (38.000
millones de délares);

c. la disminucién de las tasas de
inflacitn en los E.E.U.U., gue en
suma cred expectativas de
incrementos futuros de la renta-
bilidad de los actives en dadlares.
Por otra parts, la reunificacion
alemana, los conflictos en Euro-
pa del Este y el deterioroy la
incertidumbre en la ex-URSS
implicaron una perdida de
confianza en el marco aleman,
afectando asl a todo el Sistema
Monetario Eurcpeo (SME). La
propia crisis de agosto de 1891
en la ex-URSS supuso también
un fortalecimiento momenténeo
del délar, mientras sl yen pra-
sentaba signo de debilidad, a
causa de los escandalos finan-
cleros en ese pals. No obstants,
la evolucidn de los mercados da
divisas en el tercer y cuarto



trimestre de 1991 apuntd hacia
el estancamiento en la trayecto-
ria alcista del délar, mantenien-
do su comportamiento volatil y
devolviéndole fortaleza al marco
y al yen.

4, Estados Unidos

El efecto polarizador que ejerce
el comercioconlos E.E.U.U, .
sobre el comercio global de
Latinoamérica es suficientemen-
te conocido. En términos globa-
les, concentra como destino
cerca del 55 por clento de las
exportaciones latinoamerlcanas.
Par otra parte, como proveedor
de las importaciones de la
region, los E.E.U.U. ha reprasen-
tado aproximadamente un 45
por ciento del total de importa-
ciones de América Latina y el
Caribe. A pesar de que en
algunos grupos de palses se
han registrado cambios diferen-
ciales en esa participacion, se
puede afirmar que el peso
especifico promedio de los
E.E.U.U. como socio comercial
de Latinoamérica y el Caribe se
ha mantenido relativamente
estable.

Dada tal relevancia, conviene
precisar las tendenclas ma-
croecémicas que han prevaleci-
doen 1981 y que enmarcan las
alternativas probables de des-
envolvimiento econémico de los
E.E.U.U. para los préximos doce
meses:

1. Aceleracidn del crecimiento
econdmico, de una contraccién
& un moderado crecimiento
{(Primer Semestre: -0.8 por
ciento; Segundo Semestre: 1.5
por ciento), sustentado en un
comportamianto de similar
tendencia e intensidad del
consumao privado y pdblico;

2. Indice inflacionario estabiliza-
do, pero en un nivel que requiere
atencion;

3. Tendencia mantenida a la
baja de las tasas de interés;

4. Leve dinamica orientada a la
baja del ddlar respecto al yen y
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al marco;

5. Estabilizacion del nivel de
desempleo;

6. Deterioro progresivo del saldo
externo global y comercial.

5. Desempefio econdmico y
perspectiva de la CEE

La coordinacién internacional de
politicas macroecondmicas es
un tema que ha adquirido espe-
cial relevancia en los procesos
de integracion regional y enfren-
te un serioreto en el seno de la
CEE, de cara al programa calen-
dario hacia 1993. El problema
critico reside en la marcada
disparidad que presenta el
desenvolvimiento econémico
entre grupos determinados de
paises, en particular, dadas
algunas diferencias claves en
cuanto a los equilibrios ma-
croecondmicos basicos. Estaha
sido una preccupacién justifica-
da ante la perspectiva de una
unidn monetaria posterior a
1993, La cusastién adqulere un
matiz singular, a ralz de los
recientes acontecimientos an
Europa del Este y en sl propio
seno de la Comunidad, cuando
todavia estsd pendiente en la
agenda para 1983, la iniciacidn
de nagociaciones para la incor-
poracién de nuevos miembros
(Suecia, Suiza, Austria, Finlandia
¥ quizés, Noruega).

a. Los convergentes, intermedios
y divergentes

El mapa econdmico europeo
presenta tres sub-grupos. Por
una parte, los palses de gran
convergencia, con un bajo
indice de inflacién, que a excep-
cidén de Francia e Irlanda, estéan
integrados por lazona de in-
fluencia del marco aleman. Este
grupo registra tasas de inflacion
menores al 4 por ciento, excepto
la de Alemania, que cerrd con
4.5 por ciento en 1991, en virtud
de una polltica menos restrictiva
impuesta por el Bundesbank. En
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cuanto a la gastién fiscal, a
pesar de gque varios de esos
palses (entre ellos, Alemania y
Holanda) experimentaron déficit
fiscales respecto al PIB superio-
res al 3 por ciento en 1981, en
general, se identifican como
economias con capacidad de
sanear sus finanzas publicas y
mantener tasas de intarés infe-
riores a los dos digitos en el
largo plazo,

El segundo lote, al que podria
denominarse de paises interme-
dios, es menos homogéneo, en
tanto incluye a naciones como
Gran Bretafia, con una significa-
tiva presion inflacionaria y cuya
politica hacia la unién monetaria
ha sido restrictiva; Italia, con un
problema estructural en el drea
fiscal, cuyo déficit se ha mante-
nido en el orden del 10 por
ciento y Espafia que, a pesar de
los exitos moderados en materia
de inflacidn y déflcit publico,
presenta un menor nivel de
competitividad externa, que ha
obligado a mantener altas tasas
de interés para asl compensar el
creciente déficit en la balanza
comercial.

Finalmente, el grupo de palses
divergentes, formado por Crecia
y Portugal, presenta tasas de
inflacién superiores a un digito,
asociadas a serios desequili-
brios fiscales cuya correccién
luce dificil en el corto plazo, en
tanto requisren la implementa-
cién de reformas fiscales y un
mayor rigor en la administracién
de los recursos pablicos,

b. Escenario probable para 1992

El crecimiento econémico posi-
ble para la Comunidad Econdmi-
ca Europea en conjunto estaba
estimado, a principios de 1992,
entre 2.7 porcientoy 3.1 por
ciento, como reflejo de una
tendencia lenta, pero constanta,
de recuperacién de alguna de
sus economias. Sin embargo an
dichos casos tales tasas de
crecimiento adn representa un



“crecimiento frenado”, en com-
paracion con sus registros
recientes. A esos niveles de
cracimiento, es posible que el
desempleo disminuya levemen-
te, pero manteniéndose por
encima del 8.5 por ciento.

En la medida en que se pueda
mantener una bueana coordina-
cién entre el crecimiento y la
politica monetaria, podria lograr-
se una pequefia desaceleracion
del incremento de los precios.
De ser asl, con una reduccién de
casi 0.5 puntos, la inflacién
promedio global serla de 4.07
por cienta, aproximadamente.
Ciertamente, en casos coma en
los de Alemania y Holanda, sera
imprescindible el fortalecimiento
de la restriccién monetaria, para
revertir la tendencia de mayor
inflacién. El efecto de estas
economias podria provocar una
estabilizacién global de las
tasas de interés en las econo-
milas europeas, salvo en Gran
Bretafia, en vista de su estanca-
miento y el relativo alimento de
sus tasas de Interés con las
astadounidenses.

Il. Comercio por reglones

1. Canadé-América Latina:
Perspectivas para 1992

Los problemas constitucionales
derivados de las relaciones
interprovinciales y de la situa-
citn de Quebec, las gestiones
para la conformacidn de un Area
de Libre Comercio en América
del Norte que incluya a México y
los resultados de la Ronda
Uruguay —muy importantes para
Canad4 en materia agricola—
ocuparén una parte central de la
agenda canadiense en los
préximos afios (asl se demues-
tra en las acciones desarrolla-
das en el afio en curso). En
atencidn a ello, no es de esperar
gue Canad4 presente iniciativas
importantes en relacion al resto
del continenta durante al proxi-
mo afio. Las elecciones naciona-
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les a celebrarse en 1923 tendran
como foco muy probable a esos
termas,. No gobstante, se observa
clerto crecimiento del interés
canadiense en la region, que
deberia ser fomentado por
America Latina.

En el campo del comercio, las
tendenclas de la balanza del
Canadé con América Latina y el
Caribe siguen siendo deficitaria
para ese pals. Las exportacio-
nes canadienses a la region
continuaron su nivel deprimido
de los afios anteriores, méas
reflejo de la crisis latinoamerica-
na que de una falta de interés de
Canad4 de mantener una activa
presencia en la regién. En los
Ultimos tres afios Canadéa ha
comprado, desde palses de
Armérica Latinay el Caribe, en
promedio cerca de C% 3.000
millones més de lo gue ha expor-
tado a los mismos.

En ese contexto, la expansion de
las exportaciones mexicanas al
Canadé ha sido particularments
relevante. El valor de las mer-
canclas mexicanas vendidas a
ese pals aumentd de C$ 1.327
millones en 1288a C$1.730en
1990. El superavit de México
frente a Canada crecld 26 por
clento en ese perlodo, desde
US$ 828 millones en 1988 a USH
1,124 en 1990. La evolucion del
comercio entre los dos paises —y
la compentencia de sus rdbros
de exportacidn en el mercado
de EE.UU. representa un factor
de gran importancia en las
negociaciones scbre una Zona
de Libre Comercio en América
del Norte,

Desde mediados de 1290 1a
economia canadiense enfrenta
una recesién que ha continuado
cdurante 1891, Para 1992 se
espera alguna recuperacion de
su crecimiento, tanto por la
reduccian de la tasa de interes,
que impulsara la demanda
interna y la inversién, como por
un modesto crecimiento de la
economia de los Estados Uni-
dos, que generaria cierta de-
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manda externa por productos
canadienses.

En cuanto a las inversiones de
Canada en América Latina, las
dificultades econdmicas e
institucionales de muchos da las
palses de la region no contribu-
yaron a incentivar a los potancia-
les inversionistas durante la
década pasada. La impresidn
negativa en &l sector privado
canadiense demorard en ser
superada, pese a la politica de
liberacion del comercio y privati-
Zaciones gue se vieneg aplicando
an el drea, No obstante, un caso
especial, en &l marco, lo consti-
tuye México. El acuerdo del
NAFTA introduce la necesidad
estratégica de ampliar las inver-
siones canadienses en ese pals
como politica de defensa y
transnacicnalizacién de las
empresas canadienses. En
términos generales, es de espe-
rar, sin embargo, que en areas
especlficas, donde se observen
resultados de las politicas de
cambio estructural aplicadas,
puedan desarrollarse focos de
atraccién para los capitales
canadienses en el resto de la
regién de América Latinay el
Caribe.

La crientacién que Canada
asuma en su politica comercial
hacia América Latina en los
préximos afios dependera, en
parte importante, de lo que
suceda con el Area de Libre
Comercio de América del Norte
y del esfuerzo de mayor conoci-
miento y presencia en ese mer-
cado por parte de los exporta-
dores |latinoamericanos. En ese
sentido, la regidén debe procurar
llewvar a cabo un renovado es-
fuerzo de acercamiento al Cana-
dé, procurando gue mejore
sustancialmente el conocimisnto
y se amplien y profundicen los
vinculos mutuos.



2. Europa Occidental y
América Latina

a. La integracién de Europa: El
Espacio Econémico Europeo

A partir de enero de 1993 se
constituye, de mantenerse lo
acordado por los participantes
en la cumbre de Maastricht, el
Espacio Econémico Europeo
(EEE), que integrarfan los doce
palses comunitarios en el Mer-
cado Unico Europeoc (MUE) v los
siete miembros de la Asociacion
Europea de Libre Comercio
{AELC), representando un
mercado de casi 400 millones de
sares humanos.

Al inicio de la década del noven-
ta, el comercio intracomunitario
entre los doce miembros actua-
les de la CE representaba el 60
por ciento del total del comercio
europeo. La creacion del EEE
conduce a esperar gue ese
porcentaje crecera sustancial-
mente, vistos los Indices de
desarrollo y el nivel de vida en
los palses miembros de la AELC.

b. La situacion del comercio
latincamericano y caribefio
conla CE

Los paises de América Latina
continban manteniendo una
participacién reducida en el
comercio externo de la Comuni-
dad Europea. En 1990, las
exportaciones totales de |la CE
hacia América Latina sumaron
15.067 millones de ecus. Por su
parte, las exportaciones latinoa-
mericana constituyen dnicamen-
te el 2,2 por ciento del total de
las importaciones comunitarias.
Para America Latinag, sin embar-
go, sus exportaciones a la CEE
alcanzaron a cubrir aproximada-
mente el 25 por ciento de las
exportaciones totales de la
regién. Por el contrario, para la
CE sus exportaciones a América
Latina y el Caribe, representan
sdlo el 1,4 por ciento del total,
mientras gue para nuestra
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regidn, significan el 20 por ciento
de nuestras importaciones
fotales.

En cuanto a la composicién de
las exportaciones latinoamerica-
nas y caribefas, el cuadro de los
més importantes productos
continda presentando a los
productos alimenticios en primer
lugar, seguido por las materias
primas, energéticos y productos
manufacturados, en este orden
de importancia.

Desde la perspectiva europea,
por su parte, el dominio de ios
productos manufacturados es
indiscutible y representa al 80
por ciento del total de las impor-
taciones latinoamericanas.

c. Probables efectos del Mercado
Unico Europeoc (MUE) para
América Latina

Dado que el MUE comenzaré
formalmente a principios de
1983 y gue requerird varios afios
su plena puesta en marcha, su
impacto tardara en ser aprecia-
do. En principio, se perciben
como probables los siguientes
efectos:

Efectos de Incldencia positiva

Incremento del ingreso per
cdpita de la poblacién del MUE,
con aumento de las importacio-
nes extra-comunitarias y posi-
bles ganancias en precio (con-
trapartida: mayores exigencias
de calidad y mayor competen-
cia; e).: Europa del Este). Incre-
mento del turismo de la Comuni-
dad Hacia América Latina, dado
el aumento en el bienestar en
aquella.

Mayor transparencia del merca-
do surcpeo y de sus normas;
reduccion de algunas barreras
no arancelarias y de derechos
para la importacién de produc-
tos primarios.

Probables mayores inversiones
en algunos palses de América
Latina: para aquellos que pre-
sentan estabilidad macroecond-
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micay politica, asl como pers-
pectivas de buen crecimiento,
bajo reglas de juego de merca-
do. Por otra parte, el aumento de
la productividad y competividad
gue se derive de la conforma-
cién del mercado ampliado para
las industrias de la Comunidad,
podria repercutir en el aumento
de su capacidad de competen-
cia con las empresas norteame-
ricanas y asiéticas y en un co-
rrespondiente aumento de
inversiones.

Efectos de Incldencia negativa

Si blen algunas barreras no
tarifarias (BNT) van a ser slimi-
nadas o reducidas, otras —tal, es
el caso de los requerimientos
sanitarios, ambientales y técni-
cos— van a constituir una severa
restriccion a los exportadores no
comunitarios de bienes y servi-
cios, requiriendo un particular
esfuerzo en inversiones para
mejorar sus productos por parte
de América Latina.,

Los subsidios v la proteccién a
los productos agricolas de la CE
van a continuar afectando a los
productores latinoamericanos y
caribefics —particularmente a los
paises de MERCOSUR (carne y
cereales). Es también dable
esperar que la CEE imponga su
peso como mercado para nego-
ciar acuerdo voluntarios de
restriccion de exportaciones con
los proveedores de los palses
en desarrollo (en el momento
actual, la CE concentra alrede-
dor de la mitad de los acuerdos
voluntarios de restriccion de
exportaciones de los palses
avanzados, y de esa cantidad, el
50 por ciento afecta a palses en
vias de desarrollo),

Pueden presentarse cambios
importantes en la eleccion de
proveedores, para clertos pro-
ductos (ej.: en favor de Europa
Oriental).

El mercado ampliado de la
Comunidad puede estimular a
las paquefias y medianas em-



presas a concentrar sus inver-
siones en la propia Comunidad.
Por otra parte, las mayores
salvaguardas legales y los
cambios en la dinamica de
crecimiento de distintas regio-
nes pueden impulsar alas
empresas de mayor envergadu-
ra de la Comunidad a expandir
Sus inversiones en regiones
guropeas de nueva industrializa-
cién.

3. América Latina - Palses
Nérdicos: Situacién y
Perspectivas

El nival de los intercambios
comerciales antre America
Latina y los palses nérdicos, que
hoy es bajo, ha venido decayean-
do constantemeante desde
mediados de la década de
1940. Si se excluye el comercio
de barcos mercantes usados,
las impartaciones nardicas
desde América Latina a fines de
la década pasada no llegarcn a
los 2.600 millones de délares
(CIF), mientras las exportacio-
fies sumaron unos 1.880 millo-
nes de ddlares (FOB).

Las razones que explican este
persistente deterloro son varias.
En el caso de las importaciones
nardicas, en arios recientes los
principales factores han sido las
variaciones de precios y otros
fenémenos que afectan el mer-
cado de los pocos productos
que hacen el grueso de dichas
importaciones de la region,
especialmente al caféy a los
productos petroleros.

El comercio con América Latina
se haya concentrado en unos
pocos palses. Asl por ejemplo,
abstraccion hecha del fencmeno
naviero citado, el 65 por clento
de las importaciones en 19838
provino del Brasil, Colombia,
Chile, Argentina y Venezuela, en
ase orden de importancia. En
cuanto a las exportaciones, un
63 por ciento tuvieron como
destinarios al Brasil, Meéxico,
Chile, Venezuela y Argentina,
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también en ese orden de impor-
tancia.

A pesar de su actitud muy favo-
rable a un comercio internacio-
nal abierto, hay dos campos en
gue los palses ndrdicos han
aplicado una politica proteccio-
nista con respecto a las importa-
ciones desde paises en desarro-
llo: el de los productos agrope-
cuarios y el de los productos de
la industria textil y de la confec-
cidn, Con respecto a estos
ultimes, el instrumento utilizado
ha sido el Acuerdo Multifibras
(MFA), renovado periddicaman-
te. Sin embargo, en las negocia-
ciones de la Ronda Uruguay los
palses nordicos (para esos
efectos, excluyendo a Dinamar-
ca, que es miembro de la CEE),
han adoptado una posicién mas
cercana a la de los palses en
desarrollo que las sostenidas
por los Estados Unidos y la CE,
en cuanto se refiere a un progre-
sivo abandono del MFA,

En relacién al protecclonismo en
el sector agropecuario, hay gus
observar que no es discriminato-
rio contra los paises en desarro-
llo, sino que se aplica a todos
porigual. No se basa en razones
puramente econdmicas nien la
presion de las organizaciones
de agricultores, sinc que incluye
consideraciones de seguridad
nacional, equilibric demogréfico
y ecolégico y de caracter regio-
nal y social. Dicho esto, sin
embargo, subsiste un hecho:
medida comao proporcidn del
valor total de la produccién del
sector, la proteccidn de que
gozan los productos agropecua-
rios en Finlandia, Noruega y
Suecia es considerablemente
mayor que en los palises de la
CE. Por lo expuesto, la evolucion
futura de las posibilidades de
incrementar las exportaciones
latinoamericanas y caribefias en
ase sector dependerd, en medi-
da importante, de los resultados
a gue se arriben en las negocia-
ciones en curso en la Ronda
Uruguay.
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a. El Acuerdo de Libre Comerclo
conla CEE

Otro nuevo factor, muy relevan-
te, vinculado parcialmente con lo
anterior, lo constituys la incorpo-
racion de los palses de la Asoc-
ciacién Europea de Libre Co-
rmercio (Austria, Suiza, Suecia,
Moruega, Islandia, Finlandia y
Liechtenstein) al espacio de|
Mercade Comun europeo, con el
Acuerdo firmado con la CEE &l
21 de octubra de 1991, Ademas
del natural incremento general
de la atencién y del esfuerzo
econdémico de los palses nérdi-
cos en el proceso de integracion
suropea que ello supone, debe
destacarse gque el Acuerdo
prevé derogar normas gue
inciden, entre otros aspectos, en
el desarrollo del sector agricola
nérdico ¥y en el comercio de esos
productos.

Ademas, una estrategia ds
winculacidn de los palses de
América Latina y el Caribe que
sa disefie para las nuevas cir-
cunstancias, debe de tener en
cuenta gue el acuerdo debe ser
percibido como una etapa de
transicién, que culminaria con la
plena asociacitn de esos paises
al Mercado Comun. Este hecho
rapresentara laaplicacién plena
de las politicas comunitarias,
con sus consecuentes efectos
(8j.: PAC) para las refaciones
comerciales con la region.

4. Japén y América Latina

Analizando globalmente el
conjunto de las relaciones eco-
némicas entre Japon y América
Latina, se observa gue tanto &l
comercio como la asistencia
oficial al desarrollo (AOD) ocu-
pan papeles relativamente
marginales, teniendo en cambio
una dimensién muy relevante
primero los préstamos de la
banca privada y luego, de los
entes financleros gubernamean-
tales y la inversién directa. Se
estima que en la regién se en-



cuantran aproximadamente un
17% de la inversitn extranjera
directa acumulada del Japén,
mas del 18% del total de la
deuda bancaria privada y 10%
de la deuda publica de ese pals,
Encuanto a la AQCD, hacia fines
de la década pasada América
Latina recibla alrededor del 6%
del total de esa asistencia.

Pese a lo sefialado, la importan-
cia del Japén ha aumentado
sustancialmente para la regién.
Ese pals ocupa entre el segundo
yeuarto lugar en el comercio, los
flujos financieros y las inversio-
nes directas internas de América
Latina. Se registra, ademaés, una
mayor participacion politica y
econémica en América Central,
al unirse a la iniciativade la
Asoclacion para el Desarrollo y
la Democracia en Centroamérica
promovida por los Estados
Unidosy la CEE. También Japdn
acepta proveer apoye financiaro
a uno de los pllares —el Fondo
Muiltilateral de Inversiones— del
BID, incorporado en la “Iniciativa
para las Américas",

Con respecto al comercio, a
principio de esta década las
exportaciones del Japdn a
nuestra region alcanzaban al
3.1% del total, y sus importacio-
nes, el 4,1% del total de las
exportaciones niponas. Desde el
punto de vista latinoamericano,
Japdn representaba aproxima-
damente un 5% del total de las
exporiaciones regionales y un
5,5% del total de las Importacio-
nes. En ese marco, se cbservan
nitidamente dos problemas:

L lareduccion relativa de la
participacion latinoamericana en
un mercado japones que ha
aumentado un 60% sus importa-
ciones en los Ultimos seis afios
(si bien, en gran medida, ese
incremento corresponde a los
productos manufacturados). En
el campo de los palses en desa-
rrollo, esa expansion de las
importaciones ha sido aprove-
chada en forma sustantiva por
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los PARI v los palses ASEAN:

Il. la estructura de vinculacién
comercial entre Japény la
regién continla siendo de ca-
racter vertical. Por &l contrario,
gradualmente va transiormén-
dose en una mas horizontal la
estructura del mismo tipo gue
existia entre el Japon y el Sudes-
te Asiatico, merced a uns mayor
capacidad de exportacion de
manufacturas de esos paises y
al proceso de integracion indus-
trial que esta teniendo lugar en el
Sudeste Asiatico.

Pese a la dura competencia de
los palses asidticos, debe desta-
carse que América Latina cuenta
con importantes posibilidades
en el sector de los productos
primarios, tanto en el Japon
coma, para algunos productos,
en el mercado de los paises
asiaticos de reciente industriali-
zacion (PARI), si bien es necesa-
ric incrementar la incorporacion
del valor agregado, la calidad
de los productos vy los esfuerzos
de promocidn. La situacién es
mas dificil en el campo de las
manufacturas, dados los proble-
mas de competitividad a superar
por los procesos latinoamerica-
nos frente a los del Sudeste
Asiatico.

Teniendo en cuenta los intereses
latinoamericanos, serla desea-
ble promover negociaciones por
la via multilateral y bilateral en
varios ternas: a) la reduccién de
las barreras arancelarias y no
arancelarias alas exportaciones
agricolas y de productos alimen-
ticios, pesqueros y forestales
(via GATT); b) mayor acceso del
Japén al Sistema General de
Freferencias: c) blsgusda de
cooperacion con las empresas
niponas para mejorar la vincula-
cién con el sistema de comarcia-
lizacion nipén; d) una mayor
vinculacidn econdmica con los
paises del Sudeste Asidtico y
ASEAN, taniendo en cuenta sus
posibllidades en el comercio
bilateral, asl como las de joint-

BELA
Caphulas
az

Al
JUniQ
1992

veniures para terceros merca-
dos, incluyendo al nipdn; ) una
mayor y muy amplia participa-
cién de los palses de la regidn
en las distintas conferencias y
asociaciones de cooperacién
econdmica gue han surgido en
la Cuenca del pacfficoy en el
Sudeste Asidtico.

lll. Efectos probables sobre el
comerclo latinoamericano de
la dinamlca econémica en
algunas de las naclones
avanzadas

El crecimiento probabtie que se
reglistre en las economias mas
avanzadas pueda tener un
efecto directo sobre los flujos de
importacion y exportacién de los
paises latinoamericarnos con las
mismas, En primer término, la
relativa aceleracion del creci-
miento en el mundo desarrollado
pueds incrementar la demanda
de importaciones de sus res-
pectivas seconomias, debido a
Que buena parte de su crecl-
miento provendria principalmen-
te de la expansidn de su deman-
da agregada interna, lo cual
tiene una Incidencia directa
sobre la demanda de importa-
ciones,

En dicho caso, el mayor creci-
miento acondmico tendria como
efecto comercial inmediato un
deterioro del balance comercial
en las economlas avanzadas,
por la aceleracion de las impor-
taciones y la estabilizacién de
las exportaciones, Por el contra-
rio, de estar planteada una
recuperacion del crecimiento
basada en la aceleracién del
comercio entre palses desarro-
llados vy, por tanto, de su flujo de
exportaciones, el efecto positivo
sobre el saldo comercial de
paises latincamericanos no seria
inmediato. Por tanto, tomando en
cuenta el factor de demanda
interna ya indicado como proba-
ble determinante del impulso en
el crecimiento, puede aceptarse
que al mismo ejerza un efaecto



positivo en el desempefio co-
mercial latinoamericano,

Por otra parte, el sostenido nivel
de inflacion en las principales
economias, con un posible
repunte en el segundo semestre,
podra ejercer una influencia
doble sobre el balance comer-
cial latincamericano:

Puede mejorar el nivel de com-
petitividad de los productos
latinoamericanos, como resuita-
do de un mayor poder de com-
pra de sus respectivas mona-
das. Sin embargo, ese procaso
sa verificara con mayaor intensi-
dad en la medida en que éstas
sean exportaciones manufactu-
reras, debido a que su compe-
tencia en precios en las econo-
mias avanzadas es mucho mas
directa de las gue posesan |as
exportaciones con un nivel
relativamente bajo de manufac-
tura,

En aquellas economias que
hayan avanzado lentamente en
la diversificacién de su cesta de
productos competitivos, podria
verificarse un desmejoramiento
en al balance comercial, debido
al deterioro de sus términos de
intercambio, que genere &l
ancarecimiento de las Importa-
ciones provenientes de las

MNota

1

Banod Mundial, FMI,
BID, UNCTAD, CEPII,
¥ muy particularmants,
&l Chsarvatorio
Francés de Coyuntura
Econdmice.

18

economias avanzadas.

Por otro lado v de producirse
una revaluacién lenta, paro
sostenida, del délar con relacién
a las principales divisas de
refarencia, los efectos sobre sl
comercio latincamericano esta-
rian en funcién del grado en que
se concantren los ingrescs y
pagos da divisas de los palses
latincamericanos an monedas
distintas al délar. De existir una
menor concentracién de los
ingresos de divisas (por la
actividad exportadora) en estas
monadas gque an los desembol-
sos (por los flujos de importa-
cidn), se deberia esperar una
mejora relativa en el balance
comearcial latincamericano.

Por su parte, el efecto favorable
gue ejarcid sobre las rasaervas
internacionales y las importacio-
nes de palsas latincamericanos
la apreciable reduccién de ias
tasas de interés an la mayoria de
las plazas financieras, noes
esparable se produzcaenla
misrma magnitud para el afo
1882

Esta tendencia, aungue no se
reflejé claramente para el marco
alamén, sl resuito bastante
marcada para el ddlar y la libra.
En dicho caso, se configuraron
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pisos naturales que limitaran la
capacidad de los bancos cen-
trales de poder continuar con
reduccion sostenida de las tasas
de interés. Igualmente se ha
configurado un entorno Inflacio-
nario opuesto a la continua
flexibilizacidn de la politica
monetaria reflejada en la reduc-
clén de las tasas de interes. Por
lo tanto, la programacién de
pagos de intereses sobre deuda
no serdan mucho més holgadas
de lo que fue en 1991y, por
tanto, la demanda de importa-
ciones de los palses latinoameri-
canos podria variar con relacién
& su dinamica reciente.

La estabilizacidn de los niveles
de desempleo en las principales
economias podria mantener el
ambiente de inflaxibilidad hacia
la liberalizacion de sus flujos
comerciales, dado que se refor-
zarian las corrientes contrarias a
la apertura comercial. En dicho
casn, se verla afectadoun
porcentaje importante de las
exportaciones latinoamericanas
por su evidente competencia
con los sectores intensivos en
capital humano de las econc-
mias avanzadas.




Situacioén, problemas y
perspectivas de la
integraciéon en Ameérica
Latina en 1991

INTAL

El siguiente documento fue presentado enla
Reunién de Organismos ¥ da Exparios de
Integracidn y Cooperacidn Regional, celebrada
en laszede del SELA, en Caracas, los diag 25y
26 de junio da 1882,

En 1988, el Sistema Eccondmico
Latinoamericano (SELA) solicitd
al Instituto para la Integracion de
Ameérica Latina la presentacion
de un inferme anual sobre la
situacion del proceso de integra-
cidn econdmica regional para
ser utilizado como documento
an las sesiones de su Consejo
Latinoamericano.

El primer informe se prepard
para la reunién celebrada en
Caracas (1988), el segundo fue
presentado a la reunion de
Cartagena de Indias (1289) y los
informes tercero y cuarto a las
reuniones realizadas en Caracas
en 1990 y 1991, respectivamen-
te. El presente documento,
quinto de la serie, intenta dar,
como en los anteriores, una
visién global del desarrollo del
proceso de integracion de la
region a diciembre de 1881.

El INTAL agradece la colabora-
clén prestada por las Secreta-
rias de ALADI, Grupo Andino,
MCCA y CARICOM, asi como las
sugerenclas y comentarios de
sus principales funcionarios.

I. El contexto del proceso de
integracién

Si blen no puede afirmarse que
los palses latinoamearicanos han
superado las muy desfavorables
condiciones que atravesaron
durante la década de los afios
de 1880 -bautizada como la
decada perdida- han comenza-
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do a transitar por camblos me-
nos severos.

Esos caminos, no obstante,
siguen mostrando sltuaciones
cuya superacion exigird que se
continden los esfusrzos empren-
didos en los afios pasados,

El proceso de Integracion se
halla inserto en ese contexto y
es, a lavez, un componente de
importancia creciente al que los
palses de la regidn han atribuido
un papel estratégico para supe-
rar aguellas dificultades y dar un
impulso vigoroso a sus
economias,insartandolas de
manera acelerada en las co-
rrientes mundiales de comercio
& inversion,

Los enormes desequilibrios
macroeconomicos gue se pro-
dujeron en los afos precedentes
g la década comienzan a ser
controlados mediante medidas
que, sin duda, van produciendo
exigencias a los gobiernos y las
socledades nacionales de los
paises de la region.

La inflacion, que en los afios
1988 y 1880 alcanzd & niveles
promedio de 1.200 por clento,
se redujo en 1991 a alrededor
del 200 por ciento. Si bien,
como lo sefiala la CEPAL?Y, esa
tasa sigue siendo aun suma-
mente elevada para los estanda-
res internacionles, reprasanta
una sustancial mejoria y consti-
tuye a la vez una sefial promiso-
rig®.

Esa sustancial reduccién dela
inflacion debe atribuirse al
mayor control que los gobiernos
de |los palses de la regidn han
ejercido sobre las variables gue
en el pasado fueron alimentando
el desajuste macroecondémico.,
La reduccion del gasto publico,
combinada con esfuerzos para
incrementar la recaudacion
tributaria,se conjugaron para
disminuir o eliminar los déficit
fiscales en varios paises.

En cuanto a la deuda externa, el
panorama no se ha modificado
sustancialmenta sl se toma en
consideracidn su magnitud
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global, pero la reduccion de la
relacién entre los intereses
devengados y las exportaciones
constituye un hecho positivo,
atribuible a la reduccién deia
tasa de interés en el mercado
financiero internacional®,

De otro lado se han producido
avances en las negociacionas
de algunos paises de la regién
orientadas a arribar a una regu-
larizacion de la deuda por la via
del Plan Brady, aun cuando
durante 1291 no se haya com-
pletado ninguna negociacién en
ese marco'.

Mo cbstanta, cabe reconocer
que si se la considera como
porcentaje de las exportaciones,
la deuda sigue representando
una carga onsrosa para muchos
palses latincamericanos ya que
s ha mantenido cercana al 300
por ciento, con algunos casos
que muestran una menor rela-
cidn,

El mejoramiento de las condicio-
nes macroecondmicas de los
palses de la regidn se traduce
an un factor favorabie para el
proceso de integracion reglonal
en sus distintas exprasiones
subregionales. Ello habida
cuenta de lo que significaron
esos desequilibrios, particular-
mente los referidos al sector
extarno, en los afios de la déca-
da de 1380 en la que provoca-
ron acentuados retrocesos en la
marcha de la integracidn®,

Es que, para hacer frente a esos
desequilibrios, los paises miem-
bros de los respectivos esque-
mas de integracién subregional
optaron por introducir trabas a
sus importaciones de todo
origen, lo que determind una
caida abrupta de los respectivos
intercambios intra-Grupo que
habian ido aumentando signifi-
cativamente en todos los esque-
mas desde que se pusieron en
marcha los programas de inte-
gracidn.

El proceso de integracién regio-
nal ha coincidido en los ditimos
afios con una cracienta demo-



cratizacién en todos los paises.
Ello hizo posible que se iniciara
una politica de contactos perso-
nales a niveles presidenciales
que se fueron institucionalizando
para dar lugar, como conse-
cuencia, a firmes comprom|sos
de acelerar la integracion en sus
distintas manifestaciones subre-
gionales®,

Enlo que hace particularmente a
Centroamérica, la finalizacién
del prolongado conflicto politico
militar en El Salvador constituye
la superacién de una de las
barreras que, durante afios,
obstaculizaron la reconstruccion
del proceso de integracién en
esa regidn. A ello cabse agregar
los pasos dados en procura de
una solucién al problema de la
guerrilla en Guatemala que,
hacia finales del afio, hacia ya
abrigar fundadas esperanzas.
Con todo, tanto en el proceso
centroamericano de integracion
como en los restantes de Améri-
ca lLatina, las condiclones socia-
les son preccuparntes. En algu-
nos palses la marginalizacion y
empobracimiento de las clases
sociales mas bajas se ha acen-
tuado. Ademds da las condicio-
nes estructurales crdnicas, las
medidas adoptadas en los
tltimos afios para corregir los
tremeandos desequllibrios ma-
croacondmicos, han repercutido
de manera disimil, pero en todos
los casos visible, paraagravar
esas condiciones,

Corresponde rescatar el hecho
de gus los gobernantses de los
palses latinoamericanos consi-
deran la necesidad de hallar
paliativos para corregir la situa-
ci6n de sus respectivas socie-
dades, de lo cual han dejado
expresa constancia en sus
compromisos de integracion. De
ello se desprende gue la dimen-
sion social ha pasado aformar
parte principal de la agenda de
la Integracién o, &n otros térmi-
nos, que es considerada como
una cuestién a la que los palses
miembros de los distintos es-
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guemas subregicnales han
comenzado a brindar un lugar
prioritario’,

Il. Los nueves enfoques

1. Integracién con apertura
externa

El analisis de log procesos de
integracién subregionales de
Ameérica Latina y el Caribe revela
una serie de lineamientos que
pueden considerarse novedo-
sos comparados con los que s8
siguieron hasta hace pocos
afios.

En efecto, la integracidn regicnal
past por distintas etapas desde
una concepcidn regional, en sus
comienzos, hasta la conforma-
cién de grupos subragionales
gue encararon sus respectivos
programas por separado aun-
gue siempre con la intencidn
declarada de propiciar la con-
vargencia de los mismos. Escs
procesos de integracion subra-
gionales, sin embargo, tuvieron
en comun el principio implicito o
explicito de proteccion frente a
terceros mercados.,

Pasada |la primara mitad de la
década de los afios 1880, sin
embargo, fue manifestandose
de manera creciente en los
distintos esquemas de integra-
citn el convencimiento de que |a
integracion debla acompanarsa
de una gradual aperiura hacia
terceros mercados. Unade las
primeras expresiones en ese
sentido la constituyd el Entendi-
miento de Nassau, firmado por
los Jefes de Estado de los pai-
ses de la CARICOM en 1984,
En esa ocasldn los mandatarios
del Caribe insular, a la vez gue
sa8 comprometieron a poner an
vigencia algunos instrumentos
contemplados en el Tratado de
Chaguaramas, que se hablan
paralizado a rafz de la crisls,
establecleron taxativamente su
objetive de aprovechar las
oportunidades quea ofrece el
mercado internacional®,
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Por su parte, el Grupo Andino
dejé explicitos sus objetivos de
mayor flexibilidad en los com-
promisos internos cuando sus
Presidentes firmaron el Protoco-
lo de Quito en 1887 vy, en los
afos posteriores, continud
avanzando hacia una pesician
de mayor apertura dejando de
lado, de tal manera, la estrategia
fuertemente proteccionista que
habla caracterizado el proceso
en 1969, cuando se firmod el
Acuerdo de Cartagena. Las
primeras decisiones con esa
orientacién fueron adoptadas
por los Presidentes Andinos en
su reunidn de Galdpagos, en
diciembre de 1989, oportunidad
en que aprobaron el Disefio
Estratégico para la orlentacion
del Grupo Anding®.

En esa ocasion, los prasidentas
establecieron gue el proceso de
Integracian andinc habria da
complementarse con -y ser un
sustento de- la insercidn de los
palses del Grupo Andino en la
economia mundial. Las disposi-
ciones referidas especlficamen-
te a la constitucidn del Arancel
Externoc Comiin adoptadas
posteriormente, con significativa
reduccion, asl como su simplifi-
cacion, son elocuentes a ese
respecto'.

En Centroamérica la tendencia
hacia la apertura tuvo clara
axpresién a partir de la Declara-
cién de Antigua, en junio de
1990", Perc fue, quizés, en 1991
cuando los paises del Mercado
Comun Centroamericanc adhi-
rieron decididamenis a la postu-
ra aperturista al mundo ya adop-
tada por los oiros esquemas
subregionalistas de integracion
de Amaearica Lalina o, en su caso,
por paises de la region, inde-
pendientemente o no de su
pertenancia a un determinado
esquema de integracion®®.
Constancia de esa orientacién
son las regulacionas de las
Cumbres Presidenciales poste-
riores, asl como en documentos
oficiales producidos por los



érganos de la integracién cen-
troamericana®™,

En lo que hace a la estrategia de
insercion con paises no pertene-
cientes al area latinoamericana y
del Caribe, la CARICOM ha
firmado un Acuerdo con los
Estados Unidos para establecer
un Consejo de Comercio e
Inversién, de acuerdo con el
esplritu de la Iniciativa para las
Américas.

Por otra parte, la decision de
establecer un Acuerdo con
\Venezuela a fin de que los pro-
ductos originarios de esa subre-
gién tengan acceso libre al
mercado venezolano revela, al
igual que en el caso centroame-
ricano, la voluntad de estrechar
relaciones con América Latina.
Esas relaciones, como se sabe,
son extremadamente tenues,
por lo cual el Acuerdo con Vene-
zusla puede constituir un princi-
plo de posteriores arreglos que
hagan posible a ios palses de la
Caricom acceder con suUs pro-
ductos a los demés palses de
América Latina. Los vinculos gue
los palses de la CARICOM
pudieran llegar a establecer con
los palses latinoamericanos no
apuntan sclamente, a juzgar por
los principios acordados con
Venezuela, a impulsar el comer-
cio; coniempilan, ademds, la
posibilidad de incluir el tema de
las inversiones™,

En la ALADI los pronunciamien-
tos en favor de una apertura
comunitaria hacla terceros
mercados no aparecen nitida-
mente establecidos. Sin embar-
go. las politicas nacionales que
an materia de comercio exterior
estédn implementando los paises
que la forman revelan una simili-
tud de politicas con esa orienta-
cién.

En efecto, como quiera que sea,
dentro de la ALADI hay paises
gque ya produjeron una acentua-
da liberalizacién de su comercio
como parte de sus respectivas
politicas regionales, tanto me-
diante la reduccién general de
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aranceles, como por la elimina-
cién de otras trabas no arancela-
rias al comercio.

Debido a la acendrada tradicién
proteccionista que, con matices,
tienen los palses que conforman
la ALADI, el procesoc de desman-
telamiento de la proteccién
puede considerarse en ciertos
casos espectacular.

Algunos de sus miembros -
Chile, México, Bolivia- son claros
ajemplo -y no precisamente los
Unicos- de la intencion de aper-
tura que los anima,

Por otra parte, los resultados de
la politica que han encarado
esos palses constituyen, a su
vez, un estimulo a ia imitacidn
por parte de los demas palses,
los que aceleran de tal modo las
medidas gue adoptan con
similar orientacidn. Esas medi-
das pasan a ser, al mismo tiem-
po, Un components de las pollti-
cas macroecondmicas de sa-
neamiento de las estructuras
productivas a las que los paises
de la regidn pretenden hacer
mas eficientes y, por ende, mas
competitivas internacionalmen-
te. En resumen, es clara la
decision de los palses latinoa-
mericanos de buscar, a la vez,
un fortalecimiento de la integra-
cion y una mayar vinculacion de
sus economlas con el resto del
mundo, Ello responds al conven-
cimiento de que el largo proceso
da industrializacidn sustitutiva
de importaciones ha alcanzado
nivelas tales que represanta,
desde hace ya algunos afios y
para algunos palses en espe-
cial, una estratagia ineficiente de
asignacion de recursos.

Por ctro lado, esa estrategia se
refleja en una marginalidad
creciente de América Latina en
las corrientes de comercio
internacional y, en general, en
las relaciones economicas
internacionales, de |as cuales |as
inversiones son un componeantse
de fundamental importancia
para sustentar el comargio,
Ademds, los profundos desequi-
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librios que se generaron - o, en
todo caso se potenciaron- en los
afos de la crisis de la década
pasada, llevaron la necesidad
impostergable de encarar ajus-
tes de rigurosidad variable en
todos los paises, Entre las medi-
das que incluye ese ajuste -
condicién, por otra parte, para
qus las instituciones de crédito
multilateral presten asistencia
financiera- se encuentra la
libaralizacion de los mearcados,
tanto interno como externo, ala
cual los paises de la region
estén otorgando un lugar privile-
giado en el conjunto global de
sus politicas econdmicas.

En relacidén con el componenta
de la apertura aqul comentada,
corresponde hacer especial
mencidn a la concertacion de
diversos acuerdos-marco entra
pelses latinoamericanos ¥ los
Estados Unidos dentro del
espliritu de Iniciativa para las
Américas, lanzada por el Presi-
dente da ese pals en junio de
19907,

Es atin prematuro hacer afirma-
ciones respecto del impactc que
puede tener asa iniclativa en el
comercio exterior y las inversio-
nes gue se realicen an los pal-
sas de la region. Pero, en todo
caso, es indudable gue los
gobiernos latincamericanos la
han acogido en general con
cierto optimismo. Prueba de ello
es el hecho de gue sean ya
varios, como se ha diche, los
paises, tanto de América Latina
como del Caribe, que han sus-
cripto acuerdos-marco, sobre
cuya base habran de negociar-
se condiciones especliicas, o se
encuentren en vias de hacerlo.
Tales acuerdos praven un acce-
so mas libre al mercado de los
Estados Unidos, asl como un
estimule a las inversiones en los
paises latincamericanos. Todo
ello con miras a alcanzar, en
breve tiempo, un libre flujo de
bienes y servicios entre las
partes,

Por su parte, los paises del



MERCOSUR, firmaran con los
Estados Unidos un acuerdo
para establecer un Consejo de
Comercioc e Inversién.

De igual manera, los paises
centroamericanos estan avan-
zando también en la misma
direccién en procura de formular
su propuesta frente a la Iniciativa
para las Américas?.

2. Las exigencias del nuevo
enfoque

Sin duda, la estrategia de inte-
gracién con insercidn internacio-
nal que se esta comenzando a
implementar, coloca a los paises
de la region frente a un desafic
de proporciones. Un desafio
gue, a la vez, conlleva la posibili-
dad de aprovechar las oportuni-
dades que se presentan an el
escenario internacional que,
debe reconocerse, es altamente
competitivo. Ello es asl toda vez
gque ese escenario se muestra
cada vez més "globalizado” por
la conformacién de amplios
espacios integrados o en acele-
rado grado de integracion.

La definitiva configuracion de la
Europa unida y su ampliacidn
por la unificacion de las dos
Alemanias, la construccion del
Mercado Comiun entre los Esta-
dos Unidos, Canada y México y,
en fin, la posible formacion de un
bloque asiatico liderado por
Japoén, son ejemplos de la trans-
formacion que se esté produ-
ciendo en el mundo. En ese
escenario la posibilidad que
tengan los paises latinoamerica-
nos ¥ del Caribe de acceder a
mercados de los respectivos
blogues dependerd sustancial-
mente de la competitividad que
puedan alcanzar.

De alll gue la nueva estrategia
solamente serd posible si se
logra, pari-passu, una transfor-
macién estructural profunda y
rapida. Esa transformacion
debera incluir, como uno de los
componentes principales, la
modernizacion de los sistemas
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productivos, acompanada de
elevados coeficientes de inver-
sidn, tanto de origen interno
como externo, y de la incorpora-
cion acelerada de tecnologias.
El desafio implica reconocer,
ademas, gue sera necesario
readaptar actividades en los
casos en que ello sea factible v,
en otros, producir una gradual
transferencia de recurscs hacia
la produccién de bienas y servi-
cios que satisfagan el requisito
aludido de competividad inter-
nacional,

Sise avanza conrapidez en
estas materias, el proceso de
integracién regional, traducido
en sus distintas expresiones
subregionales, puede constituir-
se en una eficaz plataforma de
lanzamiento para dar un ade-
cuado impulso a su crecimiento
econdmico y lograr la insercién
en el mercado mundial a gue los
palses de la regidn aspiran.

3.El papel de los actores

Los procesos de integracion
subregionales de América
Latina estan revelando asimismo
un cambio relativo de la impor-
tancia del papel gue tienen los
actores que los concretan. El
papel creciente gue estdn asu-
miendo los agentes privados en
las actividades econdmicas es
parte del viraje que se esté
operando en la region hacia una
mavyor liberalizacion de los
mercados. En concordancia con
ello, el papel del Estado en esas
actividades esta decreciendo
de manera acelerada en los
dltimos afos.

La acentuada orientacidn que se
cbserva en la regién hacia un
funcionamientio de las econo-
mias en el que prevalezcan las
fuarzas de mercado, es un
reflejo de lo gue acontece en
otras partes del mundo. Es asl
como en América Latina se
observa una fuerte corriente de
privatizaciones de un conjunto
de actividades que durante
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décadas fueron impulsadas por
los estados nacionales y que
permanecieron bajo su drbita y
manejo, Esa tendencia se refuer-
Za por -y esta acompafiada de-
el retorno de capitales que
fugaron en crecida magnitud
durante la década anterior.

La liberalizacién de las econo-
mias incorpora también como
componente a la desregulacién
de las actividades econtmicas.
Este proceso, al igual que el de
las privatizaciones, coloca a los
agentes productivos de la regién
en la necesidad de asumir un
perfil muy superior al del pasa-
do.

Esos agentes enfrentan ya una
situacién competitiva que les era
casi desconocida hasta hace
pocos afios, al menos en los
niveles actuales. En no escasa
medida el proceso de desman-
telamiento de la proteccion
-arancelaria y no arancelaria-
pondré & prueba su capacidad
para desempefiarse en el cam-
po internacional, tanto regicnal
como extraregional.

Por lo dicho, el éxito de las
peliticas gue |los palses estan
adoptando en el marco de sus
respectivos esquemas de inte-
gracién subregionales, depen-
dera. en mayor medida que
antes, del comportamiento gque
tengan los agentes productivos
para enfrentar la competencia
regional o subregional o a la gue
proviene de otros palses dsl
mundo.

Los empresarios de la regién
han ido adquiriendo plena
conciencia de lo sefalado. En el
marco de cada uno de los ambi-
tos de integracidn subregional
han manifestado su posicién en
favor de una mayor apertura y
han recibido favorablemente, en
general, las medidas que en
cada uno de es0s esguemas se
han adoptado al respecto. Asl lo
revelan las opiniones vertidas en
distintos eventos efectuados en
la regién que cuentan con el
auspicio y el protagonismo de
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" los agentes productivos.
También los propios esquemas
de integracién han incorporade
a las entidades empresariales
como parte componente de la
organizacién institucional res-
pectiva. De tal modo, éstas
tlenen oportunidad de participar
mas intensamenta que en el
pasado de las discusiones que
conducen a la mayor liberaliza-
cidn del comercio, la concerta-
cion de acuerdos para la realiza-
cidn de inversiones, la armoniza-
cién de politicas y otras medidas
gue van conformando el arsenal
de Instrumentos de la integra-
cion.

Cabe destacar en este sentido
que los empresarios estan
actuando no sélo como reaccién
a las propuestas que surgen de
los gobiernos vy de los érganos
comunitarios respectivos; han
ido también adoptando crecien-
temente sus propias iniciativas y
desarrollando acciones para
que las empresas de los palses
de la regidn se vinculen mas
asirechamente concertando
negocios o estimulando inversio-
nes conjuntas.

Asl lo prueban los numerosos
@ncuentros emprasariales
organizados, en casos, por
instituciones internacionales
especializadas en los temas de
cooperacion e integracion
latinoamericanas en conjunto
con entidades empresariales de
cupula®,

Ejlemplos de estas naturaleza se
encuentran en cada uno de los
ambitos subregionales de inte-
gracion. En algunos casos las
organizaciones empresariales
han formulado propuestas sobre
la estrategia a desarrollar en su
respectivo marco geografico,
tanto en lo que se refiere al
proceso de integracién como a
las medidas para encarar la
insercién internacional con
mayores posibilidades™,

La nueva estrategia de integra-
cién en América Latina muestra,
pues, un componente participa-
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tivo muy superior a la de épocas
pasadas.

Esa participacién no se agota
con la gue corresponde a las
fuerzas de la produccién. Los
responsables oficiales de la
conduccidn del proceso de
integracién en sus distintas
expresiones subregionales han
comprendido que, por su propia
esencia ese proceso involucraa
importantes sectores de las
comunidades nacionales y gue,
por lo tanto, requieren su partici-
pacion.

Desde otro punto de vista, |a
conformacién del Parlamento
Latinoamericano y de los Parla-
mentos en los marcos del Grupo
Andineg, y del Mercado Comin
Centroamericano, asl como las
gestiones gue avanzanenla
misma direccién para crear un
Parlamento en el Carlbe son
ilustrativos de la importancia que
en el &mbito politico se esta
asignando a la integracion.

En la CARICOM se ha constitui-
do también un grupo de perso-
nalidades relevantas de la
subregidn, con la misién de
entrevistar a los representantes
de los distintos sectores sociales
de los palses miembros y de
producir un documento que
contenga las posiciones, inquie-
tudes y propuestas de esos
sectores relacionados con el
proceso de integracidn.

Por su parta, la Secretaria del
Mercado Comun Centroameri-
cano (SIECA) comanzd a desa-
rrollar un procesao de discusion
sobre las estrategias posibles
para reimpulsar la integracion en
ese ambito y sobre las propues-
tas que han ido elaborando los
gobierncs y los organismos
técnicos de la integracion®,

En la ALADI, la participacién de
los sectores soclales es también
objetivo de los gobiernos; una
manifestacion de ello son las
referencias contenidas en las
Resoluciones de su Consejo de
Ministros aprobadas en la re-
unicdn mantenida en 1290 an

Eii“gﬁ

México®',

El Consejo Asesor Empresarial
de la ALADI, a través del cual se
institucionaliza esa participa-
cién, prevé actuar como impul-
sor del proceso de integracién,
asl como en carécter de asesor
de los 6ganos politicos de la
Asociacion y en otras acciones
que hacen a la cooperacién
entre las empresas y los orga-
nismos de la integracion®.

En 1981 continud una tendencia
ya observada en los afios pre-
vios, consistente en la amplia-
cién del espectro de las accio-
nes previstas y de los compro-
misos gue se asumen para
producir una rapida integracion.
Ello se trasunta en el contenido
de los acuerdos de naturaleza
bilateral o multilateral que los
palses latincamericanos han ido
celebrando.

No puede desconocerse que la
busqueda de mayores intercam-
bios mediante un acelerado
desmantelamiento arancelario
reciproco sigue ocupando un
lugar prioritario en esas accio-
nesy compromisos, Pero se
advierte que, en procura de una
mayor interrelacién, los paises
incluyen en los acuerdos que
suscriben una diversidad de
medidas y formas ad-hoc de
complementacion, acuerdos
para la facilitacion de las inver-
siones reclprocas o enire Bolsas
de Valores, el estimulo a la
conformacién de asociaciones
empresariales, asl como tam-
bién cuestiones relativas a la
preservacion del medio ambien-
te, la lucha contra las drogas.la
concertacién entre paises para
unificar representaciones co-
merciales en el exterior, estrate-
gias conjuntas para penetrar los
mercado de |os palses dasarro-
llados, etcétera. Esa tendencia
le da una dimensidn multifacéti-
ca al proceso de integracion.
Asimismo, se aprecia gue |os
paises prefireren no sujetarse a
compromisos gue excluyan la
posibilidad de vincularse, ala
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vez, con determinado Grupo de
paises o con paises determina-
dos,

Asli, por ejemplo, han continuado
concertandose acuerdos bilate-
rales entre miembros de un
esquema de integracién con los
ce olro esquema o, mas aun,
con terceros palses, Los acuer-
dos-marco celebrados por
palses latincamericanos con los
Estados Unidos deniro dal
s5piritu v los objetivos de [a
Iniciativa para las Américas
constituyen |la expresion mas
relevants de los acuerdos cele-
brados con terceros palses.
Otro componente de los progra-
mas de Integraclon, ya implicito
en lo antes sefalade, esla
automaticidad de los compromi-
sos y la fijacién de cronogramas
breves para su cumplimiento lo
gue se verifica tanto en

el MERCOSUR como en &l
Grupo Andino, el Mercado
Comun Centroamericano o la
CARICOM.

4. Las tendencias

Cira de las caracteristicas del
proceso de integracion regional
esta dado por la preferencia de
los gobiernos por concertar
acuerdos de integracidn y co-
cperacion en ambitos gue no
comprenden a la totalidad de los
palses de un mismo esquema.

- Los acuerdos bilaterales han

tenido como escenario principal
al &rea sudamaericana. Entre
ellos el de mayor significacion es
el gue firmaron Argentina y
Brasil, ambos miembros da la
ALADI, en 1988, a los que se
suma una serie de acuerdos
bilaterales de complemantacion
suscriptos con posterioridad, v
el del "Grupo de los Tres” firma-
do por México, Venezualay
Colombia.

El acuerdo suscripto por Argen-
tina y Brasil ha demostrado ser
un catalizador para atraer sl
interés de ofros palses, como lo
prueba la adhesion dei Uruguay
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v Paraguay para conformar, en
conjunto, el MERCOSUR. A la
vez, la posibilidad de adhesidn
al MERCOSUR es analizada por
algunos sectores de Bolivia, pals
miembro del Grupo Andino®,

En el Grupo Andino la tendencia
prevaleciente es a la cohesidn
del Grupo en el marco de linea-
mienios mas audaces gue ios
del pasado en cuanto a la libera-
cidn del comercio se refiera y,
como contrapartida a la disminu-
cion considerable del perfil de
integracidn "dirigida” que carac-
terizd al Grupo hasta la reunién
de Galapagos, afinales de
1989, al menos en la explicita
gnunciacion de sus objetivos .
En Centrcamérica, aun dentro
del pronunciado avance logrado
en la reconstitucidn del Mercado
Comun con la reincorporacion
de Honduras, producida en
1921, los palses miembros han
firmado también contempora-
neamente algunos acuerdoes
bilaterales.

La marcha actual de la integra-
cion, en general menos apega-
da a la adopcidon de compromi-
sos asumidos en un marco pleno
de multilateralidad, da lugar al
problema de la convergencia de
los distintos programas subre-
gionales piurilaterales y bilatera-
les, es decir al problema de
llegar a la formacién del Merca-
do Comun Latinoamericano que
ES una aspiracion permanente
de la regidn.

Sinembargo, a pesar de su
multiplicacién y de la diversidad
de cuestiones en ellos invelucra-
das, los acuerdos bilaterales y
plurilaterales contienen per se
eglementos convergentes que
deben ser visualizados como
positivos.

For una parte, se aprecia una
coincidencia -clartamente no
casual-de los calendarios para
alcanzar |a total liberacién del
comercio enfre los palses gue
participan en esos Acuerdo. En
la medida en que cada una de
las meias bilaterales, plurilatera-
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les o subregionales en esa
mataria se cumpla, el camino
hacia la libre circulacién de
bienas entre todos los paisas
tiene probabilidades de allanar-
s8,

El astablecimiento da un arancel
extarno comun tiene también
fechas gue en general coincidan
en los distintos acuerdos bilate-
rales o plurilaterales. De alll que
el razonamiento que puede
extraerse se asemeja al antes
enbozado respecto al de libera-
cion del comercio entra los
paises, en ambitos menores que
el multinacional. Es claro gue, en
este caso, queda por lograrse
gue no solaments se alcancen
varios aranceles externos comu-
nes en la misma época, sino que
los mismos converjan en sus
niveles y que coincidan los
grupos de producios en cada
nivel,

5. La armonizacién y
coordinacitn de las politicas

Otra cuestion gue ha ldo siendo
objeto de creciente atencidn en
los esquemas subregionales de
integracidn se refiere a la coordl-
nacién y/o organizacidn de lag
paliticas macroeconomicas.
Este aspecto no habla sido
tomado suficientemente en
cuenta, mas alla, en casos, de
gue se lo mencionara como un
objetivo a alcanzar cuando el
proceso de la Integracion llegara
a determinado nivel o intensi-
cdad.

Lo acontecido en los ditimos
afios - y gue se ha visto reforza-
doen 1991- es que en todos los
programas de integracién su-
bregicnal de América Latina se
ha percibido que para acelerar
el proceso se requlere acompa-
fiarlo de una gradual coordina-
cion de las politicas macroeco-
némicas nacionales. El liderazgo
en la cabal comprensién a este
respecto debe atribuirse a la
iniciativa de Brasil y Argentina
que incluyeron este objetivo



instrumental desde las etapas
iniciales de su respectivo proce-
so bilateral de integracion® el
que se trasladd posteriormente
al MERCOSUR®,

En el Disefo Estratégico dsl
Grupo Andino, aprobado en
Galdpagos a fines de 1989, se
asigna un lugar relevante a la
coordinacion de las politicas
macroecondmicas de los palses
miembros®,

Otro tanto acontece en Centro-
america a partir de los consen-
s0s alcanzados en las sucesivas
Cumbres Presidenciales. En
particular, en la celebrada en
Antigua en 1990, la coordinacién
de las pollticas ha pasado a
ocupar un lugar significativo
entre los objetivos instrumenta-
les de ese esquama®.

De igual manera, los palses de la
CARICOM han avanzado en la
percepcion de la importancia
que reviste la coordinacién de
sus acciones en distintas dreas
para acelerar el proceso da
integracién. Por ejemplo, para la
explotaclén de recursos pes-
quercs, el desarrollo agricola o
para el mejoramiento de la
educacidén.

En relacién con esta materia no
ha faltado la discusién acerca de
si debe avanzarse mas acelera-
damente en la coordinacién de
las politicas macroeconémicas
que en lo relativo a los demaéas
compromisocs de integracién o,
sl, a la inversa, debe aguardarse
& que se produzcan avances
significativos entre otros campos
(liberacidn del comercio, esta-
blecimiento del arancel externo
comun, stcétera), para luego
coordinar o armonizar otras
politicas. Més alla de la discu-
sidn tedrica al respecto, parece
prevalecer la idea de que ambos
caminos deben transitarse
acompasadamente.

25

6. La integracién como
plataforma de posiciones
comunes

La aseveracion de que la inte-
gracién haria posible ofrecer un
frente unido en ia relaciones con
blogues de palses, terceros
palses o en foros internacionales
no es nueva, Sin embargo. en
los Gltimos afios esa concepcidn
se ha visto revitalizada en toda la
regidn y, a nivel mas acotado, en
cadauno de los programas de
integracién subregional.

Se aprecia ahora con mayor
claridad que la accidn unilateral
en el campo internacional no
ofrece, por lo general, posibili-
dades de exito. es probable que
lo acontecido con la hasta ahora
frustada Ronda Uruguay del
GATT haya ejercido influencia.
Otro tanto podria sugerirse de la
conclencia acerca del poder
conjunto gue se derivade la
cohesidn de los paises que
forman la Comunidad Econémi-
ca Europea v de las tendenclas
fuertemente proteccionistas
que, en relacién con determina-
dos aspectos,se observan en
otros dmbitos del escenario
internacional.

Es por ello gue ha ido ganando
espacio la postulacién a favor de
la adopcion de posiciones
coordinadas en asuntos que
interesan ya sea a la regién en
su conjunto o a grupos de pail-
ses latinoamericanos en particu-
lar. En este sentido, el SELA ha
demostrado ser un foro apto
para albergar esas posiciones
Y& que en suU seno se elaboran
posiciones representativas de
los intereses de la regiénen el
frente Internacional. Parecida
reflexiéon podria hacerse en
relacion con el cometido del
Grupo de Rio.

En lo que se refiere a los grupos
subregionales de integracion, la
adopcidn de una posicién unifi-
cada se ha manifestado ya en el
caso del MERCOSUR y se va
estructurando en otros Ambitos
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de Ameérica Latina.

Similar razonamiento cabe
respecto del criterio con gue los
palses del Grupo Andino han
decidido encarar su accién en el
ascanario Internacional®®,

lil. Concluslones

Lo sefialado en paginas anterio-
res revela que la integracién en
Ameérica Latina y el Caribe atra-
viesa por un periodo de revitali-
zacion que no era concebible
hace apenas algunos afios,
cuando ese proyecto parecié
desvanecerse debido a cons-
tantes frustraciones, retrocesos
© magros resuliados obtanidos
comparados con los objetivos
ambiciosos que se habilan fijado
en los distintos programas.

Es claro que las condiciones
que enfrentan los paises de la
regidn, tanto internas como
externas, no dejan hoy mucho
espacio para implementar con
demasiado éxito estrategias
nacionales independientes. Las
decisiones relacionadas con la
integracidon producidas en 1891
no hacen mas que traducir la
percapcion, a los més altos
niveles politicos, de que la
transformacion producida -y que
continda produciéndose- en el
escenario internacional exige
modificar las estrategias basa-
das en enfoques excesivamente
auténomos si se pretende que la
region ocupe un espacio signifi-
cativo y creciente en el mismo.
La nueva estrategia de la inte-
gracion apunta, de tal manera, a
reiniciar el camino del crecimien-
toy a revertir el proceso de
marginalidad de la regidén en la
economia mundial,

En lo interno, el retroceso econd-
mico y social producidoen la
década pasada y la exclusién
de amplios sectores sociales en
los palses de la region exigen
tembién la bisqueda de alterna-
tivas estratégicas que satisfa-
gan esas necesidades imposter-
gables. En otras palabras,



alternativas para lograr, como
postula la CEPAL, un crecimien-

to con equidad.

Si bien es apresurado afirmar
que la nueva estrategia de
desarrollo e integracion con el

MNotas

1
CEPAL, Balance
praliminar da la
economia de Amdrica
Latina y & Caribe
1881, Santiago,
diclambre de 1931,

2
Ibidam.

3

En 1582 asa cosficien-
ta llagd a alcanzar el
41 por ciento, en tanio
gue an 1281, luego de
una tandencia
acentuada hacia la
baia an los afos
pravios, se situd en el
22 por clanto. ibidem.
Cuadro 18,

i

Las negociaciones da
|a Argenting se
anconiraban ya
adelantadas hacia al
fingl del afio y
gukminaron en el meas
de abril de 1882 con el
anuncio de un acuardo
entra la banca privada
acresdora y ese pals,
con ocesidn de &
raunidn dal 210 an
Santo Damingo, en
abril de 1882,

]

Véasa, al respecto,
informes del INTAL
gobre el proceso de
integracién en ese
periodo, asl como log
"Bafances Fralimina-
res de ia economia
latinoamericana y &l
Caribe” producidos
anualmeania por la
CEPAL,

os

-]

Ejarm de esa
institucionalizacion son
la craacion dal
Congejo Prasidencial
Anding, antra los
palses firmantes dal
Acuardo de Cartage-
na; la Cumbrada
Prasidantes da
Centroamédrica an al
marco del Maercado
Comun Cantroamer-
canay la Conferencia
Anual da Jefes da
Estado de la CARI-
COM. A sllo daba
afadirss la conforma-
cidn dal Grupo de Rio
an e gue ahora
participan todos ios
prasidentas de los
palgas miembros de la
ALADI; cireungtancia
que lo convierta, da
hecho, an la méxima
instancia politica
decisoria an ase
MAarca, aungus no ge
encuantre antra los
drgance contempla-
dos en el Tratado de
Montevideo de 1380,

T

\éaga, par ajarmplo, en
&l contenido del
Compromiso de
Tegucigaipa de los
Prasidertes Centro-
americanos fifrmado an
Honduras, en
diclembre da 1891

B

Véase, sobre &l lama,
INTAL. Bl procesc de
integracidn an América
Latina an 1584,
Buenos Airgs, 1985,

26

agregado del componente de la
insercién externa habré de
resultar exitosa a corto plazo, )
puede si expresarse que contie-
ne elementos que justifican las
espectativas que ha generado

']

El texto complsto del
Diseo Estrdtegico fue
publicado en
Integracidn Latinoa-
maricana No. 155,
Buenos Alres, abrll de
1880

10

Al momanto de
alaborarse el presante
informe abrilfmayo da
1882 los hechos
poilticos producidos
&n Perl estaban
creando situaciones
negativas para la
negoclaciaon aobre el
Arancel Externo
Comdn y-gobre la
aplicacion de atros
instrurmentos que
{uaron acordades por
los palsas mismbsos
an &l Disafio Estralégl-
co v an posterioras
reuniones celatradas
al més alto nival an &
ambito del Grupo
Anding

11

Yer Declaracidn de
Antigua n Infegracidn
Latinoamaricana, No.
158.

12

Los casos de Chile,
Bollvia y México
puadan ser menclona-
dos como ejemplos en
aste sentido

13

Ver Declaracion de
Furitarenas, de los
Presidentes Centro-
americanosa, Puntara-
nas (Costa Rica), 15
de diclembre de 1980,
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14

Ver final Comunigue.
Tweifth Meeting of the
Conference of Heads
of Government of the
Canbbean Commurti-
ty, Basseterre, 31, Kifls
and Mavis, July 2-4,
1281 (En CARICOM
FPrags Aslaase 54/91,
Geaorgetown, 10 de
Julio de 1981;
CARICOM Frass
ralease 41/91,
Georgetown, 14 de
mayo de 1981y
CARICOM Fress
Relsase 32/91,
Georgelown, B de
noviembre de 1881,

15

En 19680 Amgrica
Latina paricipaba dal
8.2 por cianto dai
comarcio mundial; en
1970 del 6:2; 1980 da!
5.Byen1900dal 4.2
por clanto, La
participacian da la
region an |as exporta-
ciones mundiales
rreiestran estos
porcantajes: para
1860, al B.3 por clento;
para 1870, el 6.2 por
cianto; para 1880 el 5.8
por clento y para 1880
al 3.8 por ciento,
(Datos del Fondo
Monatario internacio-
nal, internacional
Trade statistics y de
Diraction of Trage, de
lag Naciones Unidas),

en el sentido de que puede
contribuir a dar solucién gradual
a los agudos problemas que
enfrenta la regidn.

16

La Iniclativa para las
Amdricas iene como
objetivo establecer
una zona de libre
comercio que abargue
todo el hemisferio.
Hablda cuanta de que
yalps Estados Unidos
han celebrado un
Acuerdo en ese
santido con Canadd y
&8 ancuentran
avanzadas |as
negociaclones an [gual
sentido con México, la
firma ulterior de oros
Acuerdos y bases de
acuerdos para atros
dan ple a suponel que
el objativo pravisto en
ja Inlciativa tene alta
probabllidad de
cumpiires.

17

Carla Informative de la
SIECA No. 351,
Guatemala, jullo-
septiembre de 1591,
pdrrafo 23,

18

Por elemplo, las
reuniones de empra-
garios exllosos
organizadas por el
|natituto para e
Imegracién de
América Latina-INTAL-
oon la Fundacikin del
Banco de Boslon, de
Arganting y Uruguay
an octubra de 1889,
marzo de 1980 v jullo
da 1881,

19

Véase por sjemplo,
Cenlroamérica; Hacia
un nuevo modelo da
infagracidn documanio
elaborado conjunta-
maente por ta Fedara-
clén da Entidades
Privadas da Centro-
américa y Panamaé
(FEDEPRICAP) v Ia
Faderacion de
Camaras y Asociacio-
nes Industriales da
Cantroamérica
(FECAICA) a soficiiud
de los Minisiros
Encargados de la
Integracitn para aer
prasantados ania |a
Raunidn de Minlstros y
Viceministros
Encargados da la
Intagracidn, de Abril
de 1391,

20

Er el afto 1290, la
SIECA ya habia
efaciuado una sarde de
gaminarics en los
palses mismbros del
Mercado Comin que
contaron conla
participacion da
diferantes sectores de
lag sociedades
nacionales caniroama-
ricanas para analizar
propuestas y alternat-
vas da impulso dal
desarroiioy la
integracién.

21

Rescluciones 18 V)
articulo 1o, Inclsoe @)
y )y 22) (V) articulo
Dacimoprimearo.
México, 10. de mayo
de 1880,
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Articulo 2do. dal VerArficulos 4y 5dal  Ver Articulo 1 del Ver segunda parte del  Ver Declaracicn de Ver por ejampla,
Proyecio de Regiamento Tratado de Integra- Tratado para la Disefio Estratégico Antigua, art. 32y Plan  Disafio Estratégico
dal Consejo Asesor gion, Cooperacion y Constitucién de un para la Orentacion dal  de Accitn Econdmico  para la orlantacién dal
Empresarial. Infforme  Desarrolio entre Mercado Comin entre  Grupo Andino da Cantroamérica Grupo Andino.

final da ia Tercera Republica Argentinay  |a Repdbilca Argentl-  aprobadoen la (PAECA), Parrafo VIIl.  Segunda secclon,
Reunion del Consejo s Replblica Federat-  na, la Repdblica Reunidn Presidencial  (En Infegracion *Relaciones Externas
Asesor Empresarlal, va dal Brasll, Buenos Federativa del Brasll, de Galdpagos, 1de Latinoamericena No.  Conjuntag®

Mortevideo, 14-16de  Alres, 28 noviembre da  la Replblica dal digiembre de 1988 (En 158, Buenos Alres,

octubre de 1891 (Doc. 1888, Paraguay y la Integracidn Latinoame-  Julio 1880)
ALADIDNAMI/DLT). Repobiica Orlental del  ricana Mo. 155,
Uruguay, Asunakan, Buencs Aires, [ulio de
b ] 20 damarzo de 1581,  1080)
Es dificil sin embargo,
compatiolizar los
COMPromisas gue
asumiria un miembro
cuglquiera del Grupo
Andino con agqualios que
surgirian da su
cia sl MERCOSUR.
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Comercio exterior de
los paises de la ALADI

ALADI

El slgulents informe fue alaborado por el
Departamento de Informachkon v Estadistica de
la Secretaria General de la ALADI y fue
presentado, an su versidon preliminar, en la
Reaunidn de Organismos v de Expertos da
Integracian y Cooperacion Reglonal, celebrada
an la sede SELA, los dias 25 v 26 de junio de
1892,

I. Evoluclén de los valores
totales

El valor de las ventas globales
del conjunto de los palses de la
ALADI alcanzd |a cifra sin prece-
dente de 112,700 millones de
ddélares en 1990, con un incre-
mento del 8% con relacidn al afio
anterior, & pesar de una contrac-
cién inicial en el ritmo del creci-
miento que se manisfesté antes
que se desencadenara la crisis
del Golfo Pérsico. Las bruscas
alzas de los precios internacio-
nales de los hidrocarburos, que
sa sucedieron en el afio como
consecuencia del conflicto,
gcasionaron un considerable
aumento de las exportacionas
totales, compensando en parte
la disminucidn gus se insinuaba
a mediados de afio (Cuadro 1).
En 1991, el valor de las ventas
bajé levemente, alcanzando a
111.500 millones de ddlares, en
parte como consecuencia dela
disminucidn de los precios
medios de los hidrocarbures
tras la resolucion del conflicto en
gl Golfo Pérsico. En contraste
con lo sucedido en 1990, afio en
que nusve palses aumentaron
sus ventas, en 1891 cinco pal-
ses de la regidn experimentaron
caldas en el valor de sus expor-
taciones (Argentina, Bolivia,
P?raguay, Uruguay y Venezue-
la).

En cuanto al valor de las impor-
taciones globales totales, que ya
mostraba tendencia al alza con
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antericridad a los hechos gue
perturbaron el mercado petrole-
ro, este llegé a 84.800 millones
de ddlares en 1990, creciendo
un 18% con respecto al afio
anterior. A ese crecimiento
contribuyd la maycria de los
palses miembros, ya que sdlo
Argentina, Ecuador y Venezuela
experimentaron contracciones
en el valor de sus compras en el
exterior,

En 18381, las importaciones
totales tuvieron un alza porcen-
tual (19%&), similar a la del afio
precedentes, acelerandocse asl
por segundo afo consecutivo su
tendencia expansiva. El aumen-
to se extendid a nueve paises de
la regién, pero la variacion se
concentrd en México (+7.300
millones de délares). Argentina
(+4.000 millones de ddlares) y
Venezuela (+3.300 millones de
dolares).

Las razones sefaladas trajeron
como consecuencia gue el valor
del saldo favorable de la balan-
za comercial con el resto del
mundo, gue habla experimenta-
do una caida del 10% en 1880,
tuviera una notable merma en
1991 (-58%), cayendo a 11.900
millones de ddiares, cifra gue
representa el 38% del superavit
registrado dos afios antes
(+31.500 millones de ddlares).
Enlo que atafie al valor de las
compras intrarregionales, éstas
tras crecer un 13% en 1990 se
expandieron un 24% en 1991,
llegando al maximo historico de
15.600 millones de ddlares, con
una participacién del 15% en el
valor de las importaciones
globales. Por su parie, las
ventas intra-ALADI cubrieron un
13% del valor de las exportacio-
nes totales efectuadas por los
palses de la regién,

Il. El comercio por paises
en 1991

1. Exportaciones globales

La variacion en los valores de las
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exportaciones regionales totales
en 1991 fue desigual en los
diferentes palses. En efacto, las
ventas externas globales crecia-
ron en Colombia (12%), Chile
(6%), Ecuador (5%), y Pert
(4%); se estancaron con leves
incrementos en México y Brasil y
con una peguedfia disminucidn
en Argentina (-3%) y en los
restantes palses se registraron
caldas, algunas de sllas signifi-
cativas: Paraguay, -23%, Bolivia,
-18%. Venezuela, -13% y Uru-
guay, -8% (Cuadra 2). En Ar-
gentina, las ventas externas no
tuvieron el dinamismo de perio-
dos recientes, caracterizados
por recesién interna y alto tipo
de cambioreal, En 1991, este
Gltimo disminuyd un 30%, deta-
rioro en parte compensado por
la reduccidén de impuestos a las
exportaciones, medida que no
alcanzd a impedir lamerma
registrada en la ventas totales
debida a |la calda de los precics
medios y & una mayor contrac-
cién de los voldmenes embarca-
dos.

En Bolivia, el valor de las expor-
tacionas cayd, principalmente
debido a la baja del valor unitario
y en mencr grado, por la dal
quanturm. El valor unitario fue
particularmente afectado por los
mencres precios del estafo en
el mercado internacional que
cayd por segundo afio consacu-
tivo (-30% en 1980, -8% an
1291).

En Brasll, las exportaciones
cracieron un 1%; esta modesta
suba se basé en la mayores
ventas de productos basicos y
semi manufacturas, ya que las
manufacturas experimentaron
una nueva merma, en parte
como consecuencia del bajo
nivel de inversionsas con la
consiguiente pérdida de compe-
titividad de la actividad indus-
trial.

En Colombiza, el valor de las
exportaciones globales crecid
un 12%, merced al aumento de
las ventas no tradicionales



(30%), ya que las de hidrocarbu-
ros cayeron fuertemente (-26%)
por la contraccidon de sus pre-
cios y por problemas ocasiona-
dos por reiterados atentados al
olecducto. Por su parte, las
exportaciones de café disminu-
yeron como consecuencia de
una nueva caida de su cotiza-
cidn internacional (-2%).

Pese a la caida del valor de las
ventas de cobre, debidaa la
baja (-12%) de su cotizacién
internacional, las exportaciones
de Chile se expandieron

en un 6% en 1921 debido a
las mayores ventas (15%) de
productos distintos del cobre,
ratificandose asl una tendencia
manifestada en los dltimos afios.
A pesar de |a significativa calda
del precio del petréleo, el valor
de las expaortaciones de Ecua-
dor se elevd en un 5% como
consecuencia de una nueva
expansion de las ventas de
productos primarios como al
camaron y el banano. Las de
camardn alcanzaron a cubrir un
sexto de |las ventas totales y la
apertura del mercado de Europa
Criental, la mayor demanda de
Corea del Sur, la manor compea-
tencia de los palses asiaticos y
los mejores precios internacio-
nales, permitisron el notable
crecimiento de las exportacio-
nes bananeras en los Ultimos
anos.

El estancamiento de las exporta-
ciones de México tuvo su origen
en el debilitamiento de los pre-
cios del petréleo, ya que el resto
de las ventas externas continud
expandiéndose significativa-
mente, destacandose las de
productos agropecuarios y las
de manufacturas,

En Paraguay, las exportacioneas
cayeron (-23%) por segundo
afo consecutivo, tras el fuerte
incremento registrado en 1989,
debido a los menores precios
(-3%) obtenidos por la soya y la
merma del volumen flsico que
stlo en parte fueron compensa-
dos por el aumento de las ventas
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Sistema Integral de Informacion y
Apoyo al Comercio Exterior

La idea de crear un Sistema de Informacién en Comercio Exterior
proviene de los mandatos de los Presidentes de América Latina y
el Caribe, expresado en el Compromiso de Acapulcoen 1987, y
reiterado en las Declaraciones de lca en 1989 y de Caracas en
1920, en el sentido de mejorar el funcionamiento de los esque-
mas e instituciones de integracién, evitar la duplicacion de es-
fuerzos y promover la estrecha coordinacién entre los organis-
mos de la region vinculados con el comercio exterior.

E! Secretario Permanente del SELA, Embajador Salvador Arricla,
presentod a la consideracion de los altos mandatarios de la Reu-
nion Presidencial celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, a
fines de noviembre de 1291, una iniclativa para establecer un
Sistema Integral de Informacién y Apoyo al Comercio Exterior de
la Regién.

Esta iniciativa fue canalizada hacia la instancia de |la sexta Re-
unién del Consejo de Ministros de Retaciones Exteriores da la
ALADI, celsbrada el 12 de diciembre de 1891, en la cual se adop-
té la Resolucidn 31 (V1), en donde se instruye a la Secretaria
General de la ALADI para que, conjuntamente con la Secretaria
Permanente del SELA, elabore una propuesta orientada al esta-
blacimiento de dicho Sistema.

Las pautas principales establecidas en la referida Resolucion
indican la conveniencia de que el Sistema comprenda informa-
ciones sobre;

a) Regimenes de politica comercial; b) Compromisos comercla-
les asumidos por pals y por acuerdos suscritos en la region, asl
como con palses fuera de ella; c) Lista de ofertas y demandas
de productos: d) Estimulos al comercio exterior, financiamiento,
seguros y créditos,; e) Principales consorcios ¥y comerclalizado-
ras en laregion; f) Asociaciones y entidades de asistencia
técnica, promocién, consultoria y capacitacion sobre el comerico
exterior,

La ALADI sera la institucion gue disefie y ponga en ejecucicn la
infraestructura basica para construir el Sistema y tendra la cola-
boracién de otros organismos regionales vinculados al comercio
exterior, tales como CARICOM, CEPAL, INTAL, JUNAC, OEA,
SIECA y SELA. Asimismo se desarrollara una relacion estrecha y
permanente con el Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruse-
las y con el Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT,
También se enfatizara la participacién empresarial, en su doble
calidad de contribuyentes y usuarios, mediante vinculos institu-
cionales con sus asociaciones, como es es caso de la Asociacion
Iberoamericana de Camaras de Comercio (AICO), la Asociacién
de Industriales Latinoamericanos (AlILA) y el Consejo Asesor
Empresarial (CASE), 1o cual represanta el reconocimiento de una
necesidad de coordinacidn interinstitucional y de una mayor
incorporacion de los actores reales en la actual coyuntura econd-
mica y politica de la regidn.

Para estos propositos, la Secretaria General de la ALADI v la
Secretaria Permanente del SELA vienen trabajando en forma
conjunta en la puesta en marcha de esta iniciativa, la cual ya ha
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comenzado, a principios del mes de Julio, con la tarea de releva-
miento de los sistemas ¥y mecanismos de informacidn comercial
existentes en las instituciones de la regidn, que serd complemen-
tada con una evaluacion técnica de los mismos, para facilitar el
disefio y arquitectura del Sistema.

Este proceso se llevara a cabo mediante una concepcion operati-
va sustentada en el sistema de informacidn sobre comercio
exterior que posee la ALADI, al cual habré que incorporar modu-
larmente las bases de datos y mecanismos de informacién de
otras instituciones que complementen la informacién basica
contenida en esta institucién.

Las pautas fundamentales para el funcionamiento del Sistema
prevén que deberd ser agil y eficiente, de instalacién sencilla,
tarifado y econdmico, recoleccion simplificada de informacidn,
con énfasis en su difusion adecuada, con acceso en linea, arqui-
tectura y crecimiento modular, amplia flexibilidad en el acceso a
los diferentes médulos vy, muy especialmente, enfocado a las
necesidades del usuario.

Las bases de datos que, en |a fase inicial, formaran parte dal
Sistema, comprendean el &rea estadlstica, el 4rea documental
prevista en la Resolucién 31 (VI), las normas legales de los pal-
ses, los directorios de exportadores e importadoras y las empre-
sas comercializadoras de la regién.

El funcionamiento de esta Sistema permitird establecer vinculos
permanantes de convergencia entre los acuerdos subregionales
de integracién comercial, para el estimulo al comercio intraregio-
nal y la conformacién de una eficiente red de cperacionas comer-

clales en América Latina y el Caribe.

José& Kutos

Coordinador General del Proyecto Estado
de Situacién de la Cooperacién Regional (PESICRE).

de algoddn.

En Perd, si bien aumentaron las
ventas de harina de pescadoy
de algoddén y se incrementaran
escasamente las de productos
no tradicionales, el valor de las
exportaciones de metales cayo
significativamente por la fuente
contraccion de los precios
internacionales.

El valor de las exportaciones en
Uruguay cayd en 1991 (-8%)
como consecuencia de la con-
traccién de las exportaciones
tradicionales: las de lana, par la
baja (-21%) de su precio interna-
cional y las de carnes, por los
menores volimenes embarca-
dos pese al aumento del 5% de
sU cotizacién promedio.

La merma (-13%) de las exporta-
ciones de Venezuela se debid a
la caida de los precios del petré-
leo con respecto a los registra-
dos durantse los mesas de con-
flicto del Gelto Pérsico, acompa-
fiada de la también desfavorable
evolucién de las exporiaciones
distintas de los hidrocarburos.

2. Importaciones globales

Ratificando la tendencia obser-
vada en &! afio anterior, las
importaciones globales en 1991
crecieron en la mayoria de los
palses miembros, con las ex-
cepciones de Colombla (-6%) ¥
Pert (-6%) (Cuadro 3).

En Argentina, debido al aumento
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de la demanda interna, la baja
del tipo de cambio real y las
medidas de apertura, el valor de
las importaciones casi se dupli-
cé. Exceptuando algunos pro-
ductos con tratamientos espe-
clales, al arancel méaximo se
redujo al 22% y se eliminaron
gravamenes especificos y
restricciones cuantitativas gue
afectaban las importaciones de
ciertos productos.

En Brasil, las compras globales
aumentaron un 2%, conuna
caida de las de petrdleo por la
contraccion del precio interna-
cional y un alza de |las del resto
de productos, especialmente de
origen agriccla, en este caso
para compensar la caidade la
produccién doméstica, y de
otros articulos como consecuen-
cia de la politica de apertura
iniciada en 1220,

La caida de la inversidn y la baja
del ritmo de crecimiento econd-
mico fueron los factores que
coasionaron la contraceidn
(-6%) de las importaciones de
Colombia.

En Chile, el aumento (6%) del
valor de las importaclones s
originé a pesar del estancamien-
to de las compras de bienes de
capital y al efecto de la politica
de ajuste Iniciada tlempo atras.
La apertura comercial que
estimuld principaimente las
compras externas de bienes de
capital y ds bienes de consumo
ocasionaron una expansion
carcana al 30% en |las importa-
ciones de Ecuador,

Los gravamenes se fljaron con
un minimeo del 5% y un maximo
del 35%, adoptandose ademas
medidas dirigidas a |a elimina-
clén de restricciones cuantitati-
vas.

La reactivacién de la produccién
y la de inversién fueron las
causas principales de gue &l
valor de las importaciones de
México tuviera un vigoroso
crecimiento (23%). Las compras
de insumos y de bienes de
capital fueron las gue mas se



expandieron, mientras que las
de bienes de consumo disminu-
yeron su ritmo de crecimiento a
un 15%, tras una tasa anual
media cercana al 90% del trienio
anterior,

Tanto Paraguay como Uruguay
aumentaron el valor de sus
importaciones (8% y 10%, res-
pectivamente) debido principal-
mente al deterioro de sus tipos
de cambio real.

Pese a la apertura comercial y al
efecto de un bajo nivel de cam-
bio real, la fuerte recesién deter-
mind que en Perl el valor de las
compras externas globales
cayera un 6%.

EnVenezuela, como consecuan-
cia de la considerable expan-
si6n de la demanda dorméstica y
el descenso del tipo de cambio
real, las Importaciones tuvieron
un fuerte cracimiento, superior al
50%.

3. Saldos del intercambio con el
resto del mundo

Como consecuencia del estan-
camiento de las exportacionss
globales y el vigorosa crecimien-
tc de las impartaciones totales,
el saldo positivo del intercambio
comercial de la regién con el
resto del mundo experimentd en
1981 una notable caida, redu-
ciéndose a 11.800 millones de
délares, bastante menocs de la
mitad del superavit del afio
anterior (Cuadro 6).

Este resultado se origind por los
meanores saldos positivos obte-
nidos por Uruguay (55%), Ar-
gentina (50%), Venezuela (48%),
Ecuador (36%), Brasil (19%) y
Bolivia (4%), los crecimientos de
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los déficit registrados en México
(180%) y Paraguay (40%) y los
aumentos de los superavit de
Colombia (45%), Pera (16%) y
Chile (8%).

Ill. Comerclo Intrarregional

El considerable incremento del
valor de las exportaciones
intrarregionales en 1991 no
refleja los resultados al nivel de
palses. En efecto, el alza se
concentrd principalmente en
Brasil (+1.640 millones de ddla-
res) y, en menor grado, en
Colombla (+285 millones de
ddélares), Argentina (+236 millo-
nes de ddélares), Chile (+220
millones de ddélares), México
(+104 millones de ddlares), Perd
(+96 millones de d&lares) y
Ecuador (+56 millones de ddla-
res). En cambio, sufrieron caida
las ventas de Venezuela (-169
millones de ddélares), Paraguay
(-89 millcnes de ddlares),
Bolivia (-81 millones de ddla-
res) y Uruguay (-36 millones de
délares) (Cuadro 4).

Los principales exportadores en
el afio considerado fueron Brasil
(4.919 millones de ddlares),
Argentina (3.364 millones de
ddélares), Chile (1.232 millones
de délares), México (987 millo-
nes de délares), Colombia (936
millones de délares) y Veneszuela
{906 millones de ddlares). El
valor conjunto correspondiente a
los paises mencionados cubrid
casi el B5% del total de las
exportaciones intra-ALADI en
1991,

Brasil (3.203 millones de ddla-
res) fue el principal destino de la
ventas en la regién seguido de
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Argentina (2.452 millones de
ddlares), Chile (1.749 millones
de délares), México (1.311
millones de délares), Venezuela
(1.280 millones de ddlares), Peru
(1.139 millones de ddlares),
Colombia (B93 millones de
ddlares), Paraguay (751 millones
de ddlares), Uruguay (721
millones de délares), Bolivia (532
millones de délares) y Ecuador
(515 millones de doélares) (Cua-
dro 9).

El valor de la exportaciones
intrasubregionales totales de los
palses del Grupo Andino crecid
un 27% en 1991, aumento gque
se explica principalmente por
las vigorosas expansiones de
las ventas de Colombia (76%) y
de Perd (38%) v un menor incre-
mento de las de Ecuador (9%)
en tanto cayeron las exportacio-
nes de Bolivia (-20%) y de Vene-
zuela (-5%) (Cuadro 7).

El valor de las ventas intra-
MERCOSUR crecié a su vez un
24%, con 5,094 millones de
ddlares registrados en 1891
(Cuadro B),

Las exportaciones brasilefias
aumentaron casi un 80% mer-
ced al notable incremento de las
ventas a Argentina, cuyas colo-
caciones en la subregién crecie-
ron un 8%. En cambio sufrieron
bajas los valores de las ventas
de Paraguay (-32%) y de Uru-
guay (-6%). El ordenamiento por
valores decrecientes segln
destino en el ditimo afio fus el
sigulente: Brasil (2.073 millones
de ddlares), Argentina (1.684
millones de ddlares), Paraguay
(680 millones de ddlares) y
UI‘L.;QLIE!}F {857 millones de ddla-
res).
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Cuadro 1

ALADI

Comarclo sxterlor global segiin dastino o procedencla ALADI-Resto dal Mundo

1880-18981

En millones de ddlares

Destino Exporiacién FDB Importacién CIF Saldo
Procedencia 1890 1881 1880 1881 1880 1891
Aladi 12.294 14.546 12.610 15.601 " .
Resto del mundo 100,407 968.967 72.143 85.109 +28.264 +11.858
Total giobal 11.513 84.753 100. 7710 L "

112701

Fuantses: Datos suministrados por los palses miembros
Elaboracién: Departamento de Informacién v Estadistica de la Secratarfa General de ALADI, Sector Estadistica.

Mota: Los datos del afio 1991 son percialments estimados y tienen cardcter provislonal,

* Mo corresponde informacion,

Cuadro 2

ALADI
Exportaclones globales por paissa
1890-1981

En millonas de ddlares FOB
Millones de délares Varlaclén Porcentajs sobra total

Pais 1990/1981 =

1880 1991 % 1980 1961
Argantina 12.353 11.864 =31 11.0 10.7
Bolivia 923 780 (&) -17.7 08 0.7
Brasll 31.414 31.636 + 07 27.8 28.4
Colombia 6.785 7.540 (e} +11.5 6.0 6.8
Chile B.522 8.048 + 6,2 7.6 8.1
Ecuador 2714 2.851 + 5,0 24 25
México 26.950 27:175 + 0B 23,8 24,4
Paraguay 858 7ar =231 0.8 Q.7
Perd 3.276 3.404 (e) + 3.9 29 3.0
Uruguay 1. 708 1.574 -7.B 15 1.4
Venezuela 177 14.824 -13,4 15,2 133
Total 112.701 111.513 100,0 1ea.0

- 1,1

Fuente: Datos suministrados por los palses miembros.

Elaboracion: Departamento da Informacién y Estadistica de la Secretaria General de la ALAD|. Sector Estadisticas.

Motas: Los datos de Bolivia correspondan a valores oficiales en aduana y las de Venezuela no incluyen las ventas de minerales da
hierro.

- Loe datos de 1991 tlenen cardcter provisional.

(a) Dato estimado.
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Cuadro 3
ALADI
Importacionss giobales por paisss 1880-19891
En millones ddisres CIF

Millones de dblares Veriacldn Porcantajs sobre total
o 1990/4991

1880 1881 % 1980 1881

Argentina 4077 8.083 + 8985 48 8.0
Bolivia 703 853 (e) +213 0,8 0.8
Brasll 22.480 22.941 + 2,1 265 228
Colombia 5.585 5.243 (e) ~ 5.2 6,6 52
Chila T.022 7.453 + 6,1 8.3 7.4
Ecuador 1.805 2.328 +28.0 2.1 23
México 31.080 38.357 +23.4 36,7 a8,1
FParaguay 1.350 1.480 + 8,1 1.6 1.6
Pard 2.634 2.476 -6,0 3.1 25
Uruguay 1.415 1.558 +9.7 1.7 1.5
Venezuela 6.608 9,054 + 50,6 7.8 8.8
Total 84.753 100.710 + 18,8 1000 100,0

Fuents: Datos suministrados por ios paises mlembros.

Elaboracian: Departamento de Informacidn y Estadistica de la Secretarfa General de la ALADI. Sector Estad/stica.
Motas: Los datos de México (1880/1881), Perd (1881) y Venezuela (1980/1881) estén expresados en FOB,

= Los datos de 1981 tlenen cardcter provisional,

(8) Datos estimado.
Cuadro 4
ALADI
Exportacionss Intrarreglonales por paises 1930-1881
En millones de ddlares FOB

Miliones de délares Varlaclén Porcentaje scbre total
Pais o - 1880/19881 TR S T

1990 1991 % 1980 1881

Argentina 3.128 3.364 +7.5 254 231
Bollvia 413 332 (a) -18.,6 3,4 2.3
Brasll 3.279 4919 + 50,0 26,7 338
Colombla 652 837 (&) + 43,7 53 6.4
Chila 1.018 1.239 *21.8 8.3 a5
Ecuador 294 350 +18,0 2.4 2.4
México 883 oB7 +11.8 7.2 6.8
Paraguay 426 327 -23,2 3.5 23
Pert 455 £51 (e) +211 3,7 3.8
Uruguay 670 634 -54 54 4.4
Venazuela 1.075 208 -15,7 8.7 6.2

Total 12.294 14.548 + 183 1000 1000

Fuente: Datos suministrados por los palses miembros.

Elaboracion: Departamento de Infermacién y Estadistica de |a Secretaria General da la ALADI. Sector Estad/sticas,

MNotas: Los datos de Bolivia corresponden a valores oficiales en aduana y las de Venezuela no incluyen las ventas de minerales de
hiarro.

- Los datos de 1881 tienen cardctar provisional.

(g} Dato estimado,
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Cuadro §
ALADI
importaciones Intrarreglonales por paises 1890-1881
En milicnas da ddlares CIF

Millones de déiares Varlacién Porcentajs sobre total
Pais _— 19901891
&0 5 1890 1991 % 1980 1991
Argentina 1.345 2,732 +103.0 10,7 17.5
Bolivia 323 550 (&) +70.3 2,6 3.5
Brasil 3.786 3.931 +38 30,0 25,2
Colombia 1.028 BBEZ (&) -14.0 8.1 57
Chile 1.731 2.032 +174 13.7 13.0
Ecuador ar4 462 + 23,5 a0 ao
México 1.223 1.530 + 25,1 9,7 9.8
Paraguay 444 4495 +11,5 3.5 3.2
Parl 936 827 -1,0 7.4 589
Uruguay BBB 751 +8,0 55 4.8
Venszuala 732 1.309 +788 5.8 B4

Total 12.810 15.601 +23,7 100,0 00,0

Fusnta: Datos suministrados por los palses miambros.

Elaboraclén; Dapartarments de Informacian y Estadistica de la Secretarla General de |a ALADI, Sector Estadisticas.

Motas: Los datos de Bolivia corresponden a valores oficiales en aduana y las de Venezuala no incluyen las ventas de minerales da
hisrro.

- Los datos da 1991 tienan caracter provisional.

{a) Dato estimado.

Cuadro 8

ALADI
Saldos de Intercamblo comercial por palses 1950-1881
En miliones de ddiares

~ ALADI - Resto del mundo ______ QGlabal

Pals 1980 1991 1990 1991 1990 1991
Argantina + 1.782 + B32 + B.494 + 3.238 + B.2T6 + 3.871
Bolivia + 80 - 218 + 130 + 125 + 220 - 83
Brasil - 807 - 288 + 9481 + T.707 + B.954 + B8.685
Colombia - 374 - 55 + 1.580 + 2,242 + 1.178 + 2297
Chile - Ti2 - 793 + 2.292 + 2.388 + 1,500 + 1585
Ecuador . BO - 112 + 5988 + 635 + 208 + 523
Meéxico - 340 - 543 - 3800 -10.639 - 4,740 - 11182
FParaguay - 18 - 168 - 373 - 555 - 391 - 723
Perd - 481 - are + 1.123 + 1,304 + 642 + 828
Uruguay - 19 . 117 + 21z + 138 -+ 293 - 22
Venazuela + 343 . 403 + 10.168 + 5273 + 10,608 + 4. B70

+11.858 " t

Total g y + 28.264

Fusnts: Datos sumninistrados por los palses miermbros.
Elaboracion: Departamento dé Informacién y Estadistica de |a Secretaria General de la ALAD|. Sector Estadisticas,

Notas: Los datos de Bolivla corresponden a valores oflciales en aduana y las de Venezuela no Incluyen las vantas de mineralas da
higrro.

- Los datos de 1991 tienen cardcter provisional,

{a) Dato estimado,
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Cuadro T
Grupo Andino
Exportaciones Intrarreglonales por palses segln destino 1990-1591
En millones de ddlaras FOB
Pals Deaatlno Total
— e Millcnes Porcentaje
Exportador Bolivia Colombla Ecuador Perd Venezuela  deddlares s/total s/ALADI
1881 B -
Bolivia () i 24 1 21 2 48 3 14
Colombia () T " Bs 204 356 655 41 70
Ecuador 1 32 * 164 7 204 13 58
Perd (&) 22 118 52 " B6 278 17 50
Venezuela 1 266 &6 B4 b 407 28 45
Total 31 A4 187 473 451 1.582 100 52
1880
Bolivia bl 4 o 53 3 B0 5 15
Colombia 5 v 75 89 204 373 30 57
Ecusdor 0 32 " 138 18 188 15 64
Perd 20 85 32 " 55 202 18 44
Venezuala 0 354 28 38 ¥ 429 34 47
Total 25 495 136 318 280 1.252 100 43
Fuente: Cuadro 8
Elaboracidn: Departamento de Infermacidn v Estadistica Genaral de la ALADI, Sector estadistica.
0: Ei movimiento no alcanza a la mitad de la unidad en gue se presenta la informacidn,
(@) Dato estimado.
Cuadro 8
MERCOSUR
Exportaclones Intrasubreglonales segin destino 1980-1881
En millones de ddiares FOB
Pais Destino . 5  Total
— R e Millones Porcentaje
Exportador Argentina Brasll Paraguay Uruguay de dblares s/total a/ALADI
1981
Argantina " 1.488 178 310 1.874 30 59
Brasul 1.478 . 481 38 2.303 45 a7
Paraguay 45 203 i 11 259 - 79
Uruguay 163 384 11 " 558 11 B8
Total 1.684 2,073 680 657 5.084 100 55
1880
Argentina " 1.423 147 263 1.823 45 =12 )
Brasil 451 . 407 427 1.285 31 39
Paraguay &6 anz = 12 380 g Bo
Uruguay B2 506 B s 524 15 -]
Total 589 2247 S50 Fo2 4.082 100 55

Fuente: Cuadro 8

Elaboraacidn: Departamento de Informacidn v Estadistica de la Secretaria General de la ALADI. Sector estadistica.
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Cuadro @

ALADI

Exportaciones intrarregionales por palses segon destino 1880-1881

En millones de ddlares FOB

Pals Destino Total
Exportador Arg. Bol. Bra. Cal. Chl. Ecu. Méx. Par. Per. Uru, Van,

1981

Argentina " 115 1.488 T8 486 67 235 178 208 310 201 3.364
Bolivia 234 b 20 24 18 1 a 2 21 1 2 J32
Brasil 1.476 256 4 158 a7r2 132 750 491 221 3386 429 4818
Colombia 23 7 56 . 155 88 48 1 204 3 356 837
Chila 257 112 448 54 » 58 44 38 146 27 &5 1.238
Ecuador 15 1 8 az 104 L 14 o 164 W] T 350
Meaxico 185 13 187 156 127 g0 " 27 78 27 127 ea7
Paraguay 45 2 203 1 48 0 1 " 4 11 12 327
Parule) 368 22 112 118 47 52 T4 1 " 3 86 5581
Uruguay 183 3 384 B8 22 i 28 11 8 * 5 634
Venezuela 18 1 293 266 70 56 105 2 84 & 5 o906
Total 2.452 s32 3203 §283 1,749 515 1311 751 1.17139 F21 1.280 14,548
1880

Argentina % 66 1.423 73 462 42 a2 147 187 2683 144 3.128
Baolivia 238 a 78 4 34 0 1 1 &3 3 3 413
Brasil 451 228 = 200 458 132 485 407 215 427 278 3.273
Colombla 2r 5 30 i 164 -] 41 0] 83 17 204 652
Chile 113 73 492 BO = 42 58 24 T4 27 36 1.018
Ecuadar i0 o 8 az 79 " 14 o] 138 ] 18 2924
Meéxico 118 4 168 110 a1 57 X ay 66 ar 137 BB3
Paraguay 56 & 312 1 30 0 1 ! a4 12 & 426
Pard 28 20 128 a5 E5 32 a8 1 ¥ 3 85 455
Uruguay B2 2 508 12 17 1 a3 6 -] * z 670
Venazuala 28 o] 304 364 139 259 168, 1 36 5 u 1.076
Total 1.147 402  3.448 ar1 1,527 470 1.157 584 871 784 883 12.2594
Fuente: Datos suministrados por los palses miembros.

Elaboracian: Departamento de Informacian y Estadislica de la Secretarfa General de la ALADI. Sector Estadisticas.

Motas: Los datos de Bolivia correspanden a valoras oficiales en aduana
- Los datos de 1881 tienen cardcler provisional. .
0: El movimiento no alcanza a la mitad de la unidad en que se presenta la informacion

(e) Dato estimado.
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Evolucién y
perspectivas de la
Iniciativa para

las Américas

Secretaria Permanente
del SELA

Sa transcribe wn resumen del documanto da
lgual nomira, slaborado en junio de 1982, por
la Secretaria Permanente det SELA como una
contribucién del organismo a la cumbre
econdmica hemisiérica, celabrada en
Washington los dias 24 v 25 de junio de 1982,

El préximo 27 de junic se cumple
el segundo aniversario de la
Iniciativa para las Américas
(IPA). Alolargo de su evolucion,
los avances logrados difieren
segun el areade que se tratey,
&an términos generales, no son
del todo alentadores.

En materia de deuda, estamos
ante un proceso estancado por
la reticencia del Congreso a
destinar recursos a la ayuda
externa en un afio electoral y de
recesién econdmica para Esta-
doe Unidos, por los problemas
inherentes al proceso legislativo
estadounidense en si y por las
divergencias interinstitucionales
gue siempre han caractarizado
el pancrama politico en dicho
pais.

En lo que respecta al area de las
inversiones, los avances se
circunscriben a la suscripcion
de un fondo que atin no ha
logrado captar el financiamiento
previsto desde su concepcidon,
que corre el riesgo de ver redu-
cida la contribucidn correspon-
diente a Estados Unidos y que
ha debido contar con los propios
aportes de los paises latinoame-
ricanos como mecanismo para
acelerar su concrecion y promo-
ver la aceptacion parlamentaria
en el pals que le dio origen.

En relacion al medio ambiente, la
evolucién de la IPA ha sido més
de indole institucional que sus-
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tantiva, aun cuando se dio inicio
al proceso de suscripcidn de
Acuerdos Marco Ambientales
con varios palses de la region.
Mo obstante, es preciso recalcar
gue el enfoque contemplado en
la IPA en el sentido de utilizar los
mecanismos de conversion de
deuda en moneda local para la
generacion de fondos destina-
dos a proyectos ambientales en
la regitn es novedoso y puede
resultar beneficioso. Tal como
esta concebido, este aspecto de
la Iniciativa permitiria generar
recursos para un objetivo de
interés para America Latina vy al
Caribe como es la proteccién del
medio ambiente en un momento
en que tanto Estados Unidos
como la reglén enfrentan restric-
ciones prasupuestarias.

En donde podria decirse que ha
hablde mayor progresc en la
puesta en practicade la IPA Yy
donde parecen existir mejores
perspectivas para la region, es
el ambito del comercic. Aparte
de haberse suscrito Acuerdos
Marco con casi todos los palses
latincamericanos y caribefics y
haberse continuado en firme con
las negociaciones para la sus-
cripcidn de un acuerdo de libre
comerclo entre Estados Unidos,
México y Canad4, se puso en
marcha el proceso de liberaliza-
cién comercial hemisférica post-
MNAFTA con la decision de iniciar
negociaciones para la suscrip-
cidn de un acuerdo de libre
comercio entre Estados Unidos
y Chile una vez concluido el
acuerdo trilateral.

Sin embargo, es preciso distin-
guir entre los obstaculos que ha
debido enfrentar y que aun
enfrenta la concrecidn de la IPA
y las limitaciones derivadas de la
propia manera como fue disefa-
da la Iniciativa. Es cierto que la
IPA contiene varios elementos
positivos para la regién que ya
han sido ampliamente analiza-
dos por la Secretarfa Permanen-
te del SELA, Ellanzamiento de
dicha propussta refleja un cam-
SELA,
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bio de actitud hacia América
Latina y el Caribe por parte de
Estado Unidos ¥ una mayor
disposicién a adoptar un nuevo
enfoque basado en el interés
mutuo, y demuestra la existencia
de una voluntad politica de
trabajar conjuntamente con la
regién. Lavinculacién queenla
misma se hace de |los temas
ralativos al comercio, la deuda
externay las inversiones es
compatible con la posicién
asumida por América Latina y el
Caribe en cuanto a la necesidad
de abordar dichos temas de
manera IMerrelacionada, mien-
tras que la vinculacién del tema
de la deuda con el madio am-
biente puede ayudar a promover
los esfuerzos ambientalistas an
los palses latinoamericanos y
caribefios. Finalmente, la incli-
nacién manifestada por la Admi-
nistracién Bush a negociar con
los esqguemas regionales y
subregionales de integracién
coincide con latendencia inte-
gracionista imperante en nues-
tras naciones.

Mo cbstante, estas cualidades
positivas contrastan con una
serie de limitaciones que cir-
cunscriben los beneficios gue
podrian derivar los paises de la
reglén de una propuestade la
naturaleza de la IPA. Pese aque
los planteamientos contenidos
en la misma reprasentan un
avance significativo en la politi-
ca estadounidense hacia la
regidn, a estas alturas los ele-
mentos previamente citados
sefialan que los pilares sobre
deuda e inversiones no prome-
ten traducirse en efectos positi-
vos sustantivos para America
Latina.

Tal como ha sefialado la Secre-
taria Permanente deel SELA en
anteriores oportunidades, el
monto de la deuda latincameri-
canay caribefia susceptible de
ser reducida en funcion de ios
criterios establecidos en la IPA,
sl bien es importante para algu-
nos paises da la regidn, resuita



poco significativo en el marco de
la deuda global externa regional.
A eso se une otro factor limitante:
para poder optar a los progra-
mas de reduccitn de deuda
contemplados en la IPA, los
palises deben cumplir estrictos
criterios de condicionalidad que
son mAs rigurosos que los del
Club de Paris. Enlo que respsac-
ta al terma de las inversiones, si
bien es cierto que el cbjetivo de
la Iniciativa es promover las
reformas de libre mercado en
Ameérica Latina y el Caribe, los
recursos presupuestados en la
misma no son suficlentes para
satisfacer las necesidades de
capital de la regién, aun cuando
los mismos pueden jugar un
papel relevante como "inversio-
nes semilla”.

Pese a los montos relativamente
peguefios contemplados enla
IPA, no hay claridad en el Con-
greso estadounidense en torno a
las perspectivas de los aportes
a los programas de reduccién
dedeudaenelmarcodela IPAY
la contribucién estadounidense
al Fondo Multilateral de Inversio-
nes correspondiente al Afo
Fiscal 1993. De hecho, la suma
de $216 millones para reduccion
de deuda durante el Afio Fiscal
1983 contenida en una propues-
ta parlamentaria derrotada el
pasado 12 de junio a nivel del
Subcomité de la Camara de
Representantes es inferior a tres
dias de pago por concepto de
interes sobre la deuda externa
de América Latina. Dicho monto
también es sumamente pequefio
en comparacién con los com-
promisos que han asumido los
paises industrializados en rela-
cion a la reconstruccion de los
paises de Europa del Este.

El pilar comercio, por otra parte,
es guizas el componente de la
Iniciativa mds interesante y
prometedor para los palses
latincamericanos. En contraste
con los pilares sobre deuda e
inversioneas, el pilar comercio ha
generado muchas expectativas
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en América Latina por los poten-
ciales beneficios que puede
conllevar para la regién, Casi
todos los paises latinoamerica-
nos y caribefios han estado
liberalizando sus regimenes de
comercio exterior, por loque |a
posibilidad de mejorar el acceso
a un mercado como el de Esta-
dos Unidosg, que absorbe més
del 50 por ciento de sus exporta-
ciones, resulta muy atractiva.

MNo obstante, cabe sefialar que
la creacién de una zona de libre
comercio hemisférica genera
varios interrogantes que debe-
rén ser respondidos y que
reflejan las dificultades de un
esquema de tal envergadura,
For ejfemplo, la decisidén de
entablar negociaciones con
Chile para la suscripcién de un
acuerdo de libre comercio abre
la interrogante acerca de sl
habra de utilizarse el NAFTA
como vehiculo para la liberaliza-
clén comercial en el resto del
hemisferio o simplemente comeo
meodelo para la negociacion de
otros acuerdos de libre comer-
cio. Cada uno de estos enfogue
habré de tener consecuenclas
distintas para los palses de la
region. Por otra parte, América
Latina debeara sopesar los cos-
tos vy beneficios de suscribir un
acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos en el cual debe-
ra hacer concesiones arancela-
rias; no arancelarias y en materia
de servicios, propiedad intelec-
tuale inversiones, a cambio del
acceso al mercado estadouni-
dense. Estas yofras implicacio-
nes previsibles en un proceso
de esta indole estan siendo
objeto de detenido analisis por
parte de la Secrataria Perma-
nente del SELA, la cual habra de
presentar un documento analftl-
co sobra &l tema enla proxima
reunion del Consejo Latinoameri-
cano a celebrarse dal 7 al 11 de
septiembre.
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Conslderaclones finales

La Iniciativa para las Américas
se encuentra actualmente ante
una importante encrucijada. Por
una parte, debe enfrentarse a
numerosos desacuerdos en el
propio seno del Congreso y
entre éste vy el Ejecutivo estado-
unidense en torno al ritrmo que
deberan tener las negociacionas
comarciales y la necesidad de
asignar fondos para reduccién
de deuda e inversiones. Tales
divergencias tianen que var con
rivalidades institucionales exis-
tentes en el ejecutivo, divergen-
cias partidistas en relacidn al
tema de la ayuda externa, inter-
ferencias de asuntos totalmente
ajenos a la IPA & Incluso dispu-
tas personalaes entre funciona-
rics del Congreso y la Adminis-
tracidn Bush, Las perspectivas
de demaoras en el proceso legis-
lativo se ven aumentadas por las
proximas elecciones presiden-
ciales y parlamentarias, asl
como la perenne controversia
existente en torno al déficit
presupuestario estadounidense.
Por ofra parte, se percibe un
interés de parte de los defenso-
res de |la Iniciativa en ambas
ramas del gobierno de Estados
Unidos por avanzar en la agen-
da parlamentaria en relacidn a
este terna. Existen actualmente
en &l Congreso varias propues-
tas, gue estan siendo objeto de
consideracion esta misma
semana, que autorizarfan y
asignarian fondos para la reduc-
cién de deuda en el marco de la
IPA y la contribucion estadouni-
dense al Fondo Multilateral de
Inversiones. Es posible que
dichos fondos logren ser apro-
badas antes de que el érgano
legislativo entre en receso el
proximo mes de octubre, aun-
gue para ello deberan superarse
una serie de obstaculos de
Indole politica y parlamentaria.
La administracion estadouniden-
se esta de lleno comprometida
con la puesta en practica de la



IPA. Reflejo de ello han sido los
diversos pronunciamientos
emitidos por el propio Presiden-
te Bush y el interés del Secreta-
rio del Tesoro, Nicholas Brady
de reunirse con representantes
de los palses latinoamericanos
en la ciudad de Washington
para discutir distintos aspectos
de la Iniciativa. Dicha reunién
puede resultar de gran utilidad
para ambas partes. Parael
Ejecutivo de Estados Unidos
puede representar la oportuni-
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dad de ejercer presion sobre el
Congreso para que apruebe |os
recursos necesarios para poner
en marcha la IPA, mientras que
para |los paises de la region
puede constituir una instancia
idénea para plantearle al gobier-
no estadounidense las observa-
ciones e inquietudes regionales
en relacioén a tan importante
iniciativa.

La Secretaria Permanente del
SELA ha sefialado en anteriores
ocaslones que la Iniciativa para

las Américas constituye un
proyecto a largo plazo y de
concrecion gradual, lo que da
margen para gue la regién actie
con miras a tratar de amoldar la
IPA en concordancia con sus
necesidades e intereses particu-
laras. Ello, no obstante, requiere
de una activa y constante ges-
tion diplomatica que contemple
tanto la consulita y coordinacién
intrarregional, como el didlogo
con las instancias pertinentas
del gobisrno estadounidense.

Status pariamentario de la legisiaclén relativa a los pllares da la reduccién @ deuda de la Iniclativa para las Américas

Tema

Contenido

Status parlamentario

Auloriza la reducciin de deuda no concesiona-
rias (H.R, 4586)

Autoriza la recompra de la deuda agricola
{H.R. 4058)

Autoriza la reduccidn y contribucion del
Eximbank gl Fondo Multiiateral de Inversiones
{MIF) (H.R. 3428)

Asignaciones an materia de ayuda externa
(H.R.5368)

Agignaciones an materia de agricultura (sin
nimarc)

Le otorga al Departamianto del Tesoro la
tacultad para negociar

la reduccian de deuda y establecer juntas
ambientales en América Lating; digha autoriza-
ciéin no puede ser ejecutada sin la correspon-
diente asignacion presupuestaria (véase H.R,
5368); el objetiva principal del proyecto H.R.
45596 a5 aumentar |2 aslgnacidn presupuesiaria
para fas exportaciones.

Le permite al Departamanto del Tesoro
canverir la deuda agricola en activos v vender
& los paises deudores con descuenta,

Autorize 8100 millones para &l Afo Fiscal 1992
gl Fondo Multilateral de inversiones del BID; el
proyecta H.R. 3428 también contempla la
facultad de reducir la contraida con el
Eximbank.

La Adminisiracidn Bush estd tratando de
obtener financiamiento por la suma de 5218
millones para el programa de reduccion da
deuda durante el Afio Fiscal 1893, asl como
$100 millones para el Fondo Multitateral de
Irversiones,

Dieho proyecto de ley podria asignar fondos
para la reduccion de las deudas contraidas en
el marco da programas agricolas.

Mota

1 de deuda an &l marco
El18dejuniopasado  dela|PA parasl Afio
ol Comité de Asigne-  Flscal 1833 an el

ciones de la Camara
de Representanias
adacidid no asignar
fondos para reduccion

provecto de ley scbre
Eyuda extarra gua
estd slendo objsto de
discuslion an el

Congreso (H.R. 5368)
y reduclrt la contribu-
cidn esladounidense
al Fondo Multilateral
de Invarsiones
cofrespondierie a
dicho anfo de los $100

miflonss solicltados
por la Administracion
Bush a $75 millones
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El Congreso ha abandonada los eafuerzos
para aprobar el proyecto de Ley para ayuda
axtarna para el Afio Flscal 1992; una emlenda
propuasta para un proyecto de ley no relacio-
nado (H.A, 4996) autorizaria el programa de
deuda de ia IPA para el Afio Flsoal 1983; el
debata a nivel da la Cémara an plenc astd
pravisto para al 24-25 da junio,

El proyecta de ley fue presantado en noviem-
bra; una audiencla se llevo acabo el 17 de
junio,

El comitd de Bancos de la Camara de repra-
gantantas dabatid el proyecto de ley el 18 de
Junio,

La propuasta sobre deuda fus rechazada a
rival da subcomité el 12 de junio ¥ los fondos
correspondiantas al MIF fusron rebajados a
§75 millones; el Comité de Asignaciones
aprobd el proyecto de ley el 18 de junio.

La Informacian relativa a dicho proyecto da lay
8std slendo objeto de embargo hasta tanto sa
cetabre la audiencla comespondianta al
priximo 25 de junio,
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Status de los sstados miembros del SELA sn la politica comaercial de los Estados Unidos

{al 15 de Junio ds 1832)

Acuerdo para

Signatario Acusrdo Acusrdo Tratado Prefersnclas
del GATT Marco Marco Bllateral de &l Intercambilo Comarclales
Amblantal Inversién de Informacién
an materia
tributaria

Argentina &l al no 8l no 8GP
Barbados gl sl no no* sl BGRalCC (1)
Bolivia &f al sl no® no SGPy ATPA (2)
Brasil sl &l no no no SGP
Chile sl sl sl no no SGP
Colombla sl &l no na® na® SGF y ATPA (2)
Costa Rica &l &l no no" sl SGPalICC
Cuba sl embargo comarcial
Ecuador no sl no no na SGPy ATPA (2}
El Salvador gl sf ne no no* SGPelCC
Granada no sl no sl sl SGPeICC
Guatamala 8l &f no na no SGPelCC
Guyana sl sl no nia no" SGPeICC
Haitl &l no no no* no SGPalICC
Honduras no* sl no no sl SGPe ICC
Jamaica sl sl &l no* sl 5GP e ICC
México gl sl no o sl SGP
Micaragua -] el no o no* cc
Panama no* &l no &l no SGPelCC
Paraguey " gl no no no SGP
Parii &l sl i na" no* SGPy ATPA (2)
Rep. Dominicana gl &l ng no ) SGPelCC
Suriname &l ne no o no SGP
Trinidad v
Tobago sl ] no no no SGPelCC
Uruguay al gl no* mo no SGP
Vanezuala 8l & no no" 8l SGP

Fuente: Entrevistas con funcionarios estadounidenses encargados de asuntos comerciales,

* Bae rafiere a un acuerdo o tratado gue 80n no estd en vigencia {por ejemplo, negoclaciones gue adn en curso, acuerdos que adin

no han sido ratiflcados, etc).

(1) Se refiere a la Iniciativa para la Cuenca del Carlba (ICC)
{2) El pals recibird preferencla comerciales similares a las que se concaden a los beneficiarios de la ICC sise llega a adoptar |
Ley de Preferencias Comerclales para el Pacto Anding (ATPA).
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Las relaciones
comerciales de América
Latina con la Comunidad
Europea

Secretarfa Permanente
del SELA

El sigulants articulo corresponds al capitulo 8
dal documento “La evolucion econdmica dela
Comunidad Europea y sus ralacionas can
Amérca Lating v sl Caribe”, slaborado por la
Secretarta Permanante de| SELA para sar
presantado en al XVIll Conssjo Latnoamerica-
no gue e reallzard del 7 al 11 de saptiembra
de 1982, en Caracas.

La Comunidad Europea ha
mantenido, durante el afio 1891,
una posicion importante en el
comercic exterior mundial. Sus
exportaciones totales se asti-
man, en ese afio, en 1.463.000"
millones de ddélares. Esta magni-
tud significa un incremeanto de
3% con relacién a los resultados
alcanzados en 1980, afo en al
cual las exportaciones comuni-
tarias totales sumaron 1.436.400
millones de ddlares.

Por su parta, las Importaciones
cemunitarias, que hablan alcan-
Zado en 1980 la cifra de
1.500.240 millones de délares,
evolucionaron positivamente en
1991, estiméndose que se
situardn en un nivel de 1.589.350
millones de ddlares. Ellc repre-
senta un crecimiento del 6%.
Conforme a las clfras definitivas
elaboradas por la Comisién de la
Comunidad Europea, a través
del mecanismo estadlstico
Eurostat, entre enero y noviem-
bre de 1991, la balanza comer-
cial comunitaria fue negativa en
93.765 millones de dodlares. Los
estimados para la finalizacion
del afo indican que ese saldo
negativo alcanzaria a 126.350
millones de ddélares, Tal magni-
tud se compara con el déficit
registrado en 1990, gue fue de
55.584 millones de ddélares en el
periodo enero-noviembre de ese
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afio y gue sumda, al finalizar el
mismo, 63.840 millones.

Debe senalarse, que la Comuni-
dad Europea ha mantenido, en
lo que respecta a las importacio-
nes, una dinamica de crecimien-
to superior a la registrada por los
Estados Unidos y el Japén. En
efecto, en 1891, las importacio-
nes comunitarias se expandie-
ron en 6.9%, frente a sdlo 0.5%
en los Estados Unidos y 4.9% en
el Japdn. Ademas, la tendencia
positiva en el crecimiento de las
importaciones por parte de la CE
contina desde 1990. En tal afio,
mientras Estados Unidos redujo
sus importaciones en 9.4% vy el
Japdnlo hizo en 4.6%, |la CE las
aumeantd en 3.3%.

En cambio, en lo que constituye
un reflejo de la necesidad comu-
nitaria de fortalecer sus meca-
nismos productivos para au-
mentar su presancia en al mun-
do, sus exportaciones evolucio-
naron, en 1891, con menaor vigor
que en el caso de los otros dos
grandes participantes en el
comercio Internaclonal. Mientras
el Japdn incrementd sus expor-
tacicnes en eseafioen 12.8%, v
los Estades Unidos lo hicleron
en 89.8%, la CE sdlo crecid en
0.2%.

Como resultado de la evolucidn
de los intercambios comunita-
rics, en los primercs tres trimes-
tres de 1921, la CE reqgistrd
saldos negativos en sus relacio-
nes con todas las zonas del
mundo. Con los palses industria-
lizados el daficit sumd 63.840
millones de ddlares: con los
palsas en desarrollo 13.965
millones; y, con Europa Central y
del Este 4.389 millones. Es
importante sefalar, sin embar-
go, gue la estructura de los
intercambios muestra algunas
diferencias importantes. En
efecto, los desequilibrios mayo-
res se registran con el Japdn, los
Estadoes Unidos, los paises de la
Organizacion de Palses Expor-
tadores de Petrélec (CPEP) v las
naciones recientements indus-
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trializadas del sudeste asidtico.
El balance comercial por secto-
res muestra gue los saldos
negativos mds importantes
registrados por la CE en sus
relaciones comerciales con el
exterior corresponden a los
productos energéticos, que
explican el 75% del déficity a las
matarias primas, que represen-
tan sl 38% del déficit®. En.cam-
bio, la CE muestra saldos positi-
vos en lo que respecta a sus
intercambios en maquinarias y
material de transports y produc-
tos quimicos.

l. Las relaciones con América
Latina

En cuanto a las relaciones co-
merciales con América Latina sa
estima que en 1991 el saldo de
balanza comercial podria resul-
tar favorable a la regién latinoa-
mericana en 13.832 millones da
délares. Esta magnitud se com-
para con los resultados alcanza-
dos en 1990, en que ese saldo
alcanzd a 13.686 millones.
Segun las cifras definitivas
elaboradas por Eurostat, en los
primeros 8 meses de 1921, las
exportaciones latincamericanas
al mercado comunitario alcanza-
ron a 26.298 millones de délares,
frente a 24.822 millones de
dolares, registrados en igual
periodo del afio precedente. Las
impaortaciones latinoamericanas,
por su parte, alcanzaron, en asa
periodo da 1891, a 16.270
millones de ddlares, lo que
representa un crecimiento del
13% frente a las importaciones
latincamericanas procedentes
de la CE que, en tal periodo de
1930, sumaron 14.365 millones
de ddlares.

Los principales socios comer-
ciales de la Comunidad Europea
en América Latina fueron Méxi-
co, Brasil, Argentina, Chile y
Venezuela, Conviens realizar
una breve resefa acerca de los
niveles de intercambio aicanza-
dos por los palses antes citados.



De acuerdo con las cifras elabo-
radas por la CE, en 1991, las
exportaciones del Brasil hacia el
mercado comunitario alcanza-
ron, en los primeros tres trimes-
tres, la suma de 9.645 millones
de délares. Por su parte, las
exportacionas argentinas suma-
ron 3.832 millones. México,
convertido en al tercer exporta-
dor de América Latina hacia la
CE, exportd por 3.067 millones.
Chile y Venezuela, finalments,
con exportaciones de 2.644 y
1.643 millones de délares,
respectivaments, fueron los
otros principales socios exporta-
dores da la CE. Entre esos cinco
palses concentraron el 79% del
total exportado por America
Latina hacia la CE en el perfodo
enero-setiembra de 1991,

En lo que respecta a las importa-
clones latincamericanas proce-
dentes de la CE, México se
convirtio en el primer comprador
de productos comunitarios. En el
periodo que es materia de
andlisis, sus adquisiciones
alcanzaron 4.252 millones de
ddélares. Brasil, por su parte,
registré importaciones por 3.849
miliones de ddélares. Venszuela,
con adquisicionas por 1.832
millones de délares, se convirtic
lgualmente en un socic impor-
tante para la CE. Finalmenta,
Argentina y Chile realizaran
adqulsiciones por un total de
1.456 vy 1.075 millonas de ddla-
reg, respectivamente. Las im-
portaciones efectuadas por los
palses anteriormente sefialados
representaron el 76.6% dsl total
importado por América Latina
desde la CE, en el periodo
materja de anélisis.

Como resultado de los niveles
de intercambio registrados, |a
CE s6lo alcanzé un saldo positi-
vo en su balanza comarcial con
México, Panamd, Cubay Vene-
zuela, durants los primergs
nueve meses de 1881. Encam- -
bio, registrd niveles deficitarios
con el resto de los palses de la
regidén. Debe sefialarse que los
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saldos positivos registrados en
la relacién comercial por Brasil y
Argentina, que totalizaron en tal
periodo la surma de 8.172 millo-
nes da ddlares, representa el
B81% del total del superavit
comercial de la regidn en su
conjunto con la CE.

Urn elemento importante para
efecto del andlisis de las relacio-
nes del intercambio entre Améri-
ca Latinay la CE corresponde a
la determinacion de su significa-
cidn en lo que respectaalas
exportaciones e importaciones
totales por parte de laCE. En &l
perlodo enero-setiembre de
1991, las exportaciones realiza-
das por la Comunidad sumaron
1.089.270 millones de ddélares,
de los cuales 875.640 millones
correspondieron a las exporta-
ciones realizadas dentro del
territorio de la CE. El saldo,
ascendente a 413.630 millones,
se reallzd con terceros pajses.
De ese total, 16.226 millones de
ddlares se destinaron a los
palses de América Latina. Con
relacidn a 1990, y considerando
un indice de 100 para ese afio,
las exportaciones totales de la
CE crecieron en 3% en los
primergs nueve meses de 1891,
en tanto gue las ventas hacia la
regidn latinoamericana se incre-
mentaron en 3%. Debe sefialar-
se, a este respecto, que la
dinamica mayor se registrd,
justamente, con nuestra region.
El comercio intracomunitaric
crecit en 6%, mientras que, a
nivel de tarceros palses, se
mantuvo el nivel absoluto de las
gxportacionss registradas porla
CE. Debe sefialarse por dltimo
que los paises Asia, Caribe y
Paclfico (ACP), a los cuales la
CE exportd por 15.225 millones
de délares, disminuyeron en 7%
sus adguisicionas en relacién
con el afio precedente.

En lo que respecta a las importa-
ciones de la CE, éstas alcanza-
ron, en los primeros tres trimes-
tres de 1281, a 1.182.370 millo-
nes de ddlares, 7% por encima
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de lo registrado en 1930. Al igual
que en el caso de las importacio-
nes, el comercio intracomunita-
ric tuvo la mayor participacion an
las importacionas, gue sumaron
690.270 millones, es decir el
58% del total. En cambio, las
importaciones procedentses de
terceros palses alcanzaron a
490,770 millones de ddélares. De
ese total, América Latina aportd
26.298 millones de délares y los
palses Asia, Caribe y Paclifico
(ACP) 18.886 millones. Dabe
sefialarse que las importaciones
comunitarias procedentes de la
regidén latinoamericana craclieron
en 6% y de los paises ACP en
2%, frente a un promedio de
expansidn de las importaciones
extracomunitarias de 8%.

Comuo resultado de lo antarior
puede deducirse que la regién
latinoamericana participd en &l
periodo enero-septismbre de
1991, con &l 1.5% del total ex-
portado por la CE y con el 2.2%
del total importado por la Comu-
nidad, Con relacién al comercio
extracomunitario, América Latina
registrd un participacion dal
3.9% del total de exportaciones
y con el 5.4% del total de |as
importaciones.

En cuanto a las relaciones bilate-
rales por palses integrantes de a
CE, en los primeros nueve me-
ses de 1991, los principales
mercados de destino de las
exportaciones latincamericanas
fueron Alemania, con 6.517
millones de délares; ltalia y
Holanda, con 3.591 millones de
délares, respectivamente;
Francia, con 3.325 millones;
Espafa, con 3.052 millones; y, el
Reino Unido, con 2.833 millenes,
Tales palses adqguirieron pro-
ductos latinoamearicanos por un
total de 19.288 millones de
délares, es decir el 73% del total
importado desde nuestra regién
en el periodo analizado:

En lo gue respacta a las exporta-
ciones comunitarias sa repite
una situacién similar, En efecto,
el principal vendedor fue Alema-



nia, con 5.852 millones de ddla-
res, seguido de ltalia, con 2.660
millones; Francia, con 2,527
millones; el Reino Unido, con
1.729 millones; y, Espafia, con
1.330 millones. Las exportacio-
nes de los paises antes citados
alcanzaron a 14.098 millones de
délares, equivalentes al B6.7%
del total del comercio exportado
comunitario hacia América
Latina en el periodo analizado.

A nivel sectorial pueds apreciar-
se, en funcién de un analisis de
las importaciones realizadas por
la CE en el periodo enero-sep-
tiembre de 1981, cuéles consti-
tuyen las areas en las que Amé-
rica Latina tiene una Importancia
mayor para el abastecimiento de
las necesidades comunitarias,
Segun la informacién estadistica
comunitaria, en tal periodo las
importaciones de alimentos que
afactud la CE desde Ameérica
Latina sumaron 8.911 millones
de ddélares; las materias primas,
4.821 millones; los productos
manufacturados, 4.389 millones;
los productos enaergéticos a
2.926 millones; y, la maguinaria y
el material de transporte a 1.995
millones. Como un elemeanto de
comparacion cabe sefialar que
las relaciones de comercio de la
CE con log paises ACP muestra
que éstos exportaron productos
energéticos por un valor de
6.517 millones de ddélares; 4.382
millones en alimentos; 2.527
millones en materias primas; vy,
2.6680 millones en manufacturas.
En el perlodo analizado, la
Comunidad Europea importt
productos energeticos por un
valor de 100.548 millones de
délares; alimentos por 105.735
millones; materias primas por
55.328 millones; manufacturas
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por 199.500 millones; y maqui-
naria y material de transporte
por 401.660 millones. Se apre-
cia, del anélisis de las cifras
antes mencionadas, que, en
términos de abastecimiento del
mercado comunitario, aun en
productos importantes y alta-
mente sensibles, como los
energéticos y las materias pri-
mas, la participacidn regional en
el abastecimiento interno de la
CE es poco importanta.

En cuanio a la exportaciones
efectuadas por la CE, los rubros
méas relevantes de su relacion
con America Latina fueron la
maguinaria y el material de
transporte, con 7.581 millones
de dolares, en los primeros tres
trimastres de 1991; los produc-
tos guirmnicos, con 2.793 millones
de ddlares; las manufacturas,
por un monto de 2.128 millones
de ddlares: y, las manufacturas
divarsas por 1.330 millones.
Debe sefialarse gue, al igual que
en el caso de las importaciones
comunitarias, la regidn tiene una
participacitn poco importante
como mercado de destino de las
exportaciones comunitarias, En
efecto, en el periodo resefado,
las ventas al mundo de magqui-
naria y material de transporte
por parte de la CE sumaron
421.610 millones, de los cuales
stlo el 1.8% fueron destinados
hacia nuestra regién; las de
productos quimicos alcanzaron
a 132.202 millones; las manufac-
turas 2 194,180 millones y las
manufacturas diversas a
138.852 millicnes,

Il. Una comparacién con ACP

Es interesante efectuar una
comparacién con relacién a las
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exportaciones efectuadas en
igual periodo a los palses ACP.
Se aprecia que la CE export6
alimentos a tal regién por 1.729
millones de délares, frente a sdlo
798 millones hacia Ameérica
Latina; productos quimicos por
1.995 millones; manufacturas
por 2.261 millones; maquinaria y
materlal de transporte, por 6.517
millones, y, manufacturas diver-
sas por 1.197 millones.

Puede deducirse, del andlisis
efectuado sobre la situacion de
los intercambios comerciales de
la regién con la CE, durante los
primeros nueve meses de 1891,
que las tendencias histéricas
observadas no han registrado
modificaciones sustanciales. La
estructura de |los intercambios
no han mostrado signos eviden-
tes de cambio, sobre todo en la
medida en que el proceso de
negociacién de la Ronda Uru-
guay no culmine.

En ese sentido, ademaés, mien-
tras no se concentren los esfuer-
zos de la regién por modernizar
su estructura productiva, para
diversificar su oferta exportable
y tornarla mas eficiente y com-
petitiva y no avance a un ritmo
méds intenso el proceso de
negociacién bilateral con la CE
sobre asuntos comerciales
espeacificos, las tendencias
histéricas del comercio sa man-
tendran. A pesar que exista un
saldo de balanza comercial
positivo para la regién, en la
medida en que éste se origina
en productos primarios o con
muy escaso valor agregado, el
impacto general del mercado
comunitario sobre el desarrollo
latinoamericano serd limitado,




Las relaciones
comerciales de la CEl
y Europa Oriental con
Latinoamérica

y el Caribe

Secretaria Permanente
del SELA

El artfouio gque se transcribe s una vearsidn
resumida del capituio Il del documento
*Evolucion de las economias de los palses de
Eurcpa del Este”, elaboradc por la Secretaria
Permanante del SELA para ser presentado en
al XVl Consejo Latincamericans del erganis-
mo gue se ralizard en Caracas, del 7 al 11 de
setiemnbre de 1852,

I. Latransicién en laex-URSS y
en Europa Orlental

Histdricarmente, América Latina
y &l Caribe, més alla del interés
ideoclégico de apoyo a procesos
soclalistas en la regién, han
tenido poco interés estratégico
(sl exceptuamos Cuba y Centro-
ameérica) y econdomico para la
URSS vy los palises de Europa
Orlental. Por un lado, |a distancia
geografica y cultural, y por otro,
Ia situacidn semi-periférica de
ambas reglones en &l sistema
capitalista internacional han
ofrecido poco aliciente para el
desarrollo de relaciones inten-
sas entre ambas regiones. En
todo caso, la importancia gue
pudo revestir para la URSS, mas
alla de Cuba y de Nicaragua, el
conjunto de América Latina y del
Caribe en términos estratégicos,
fue muy limitada en el marco de
la confrontacién Este-Oeste, y
las relaciones economicas con
esta potencia y con los palses
de Eurcopa Oriental nunca termi-
narcn de articularse de una
manera significativa.

Esta situacidn ha cambiade muy
poco araiz de las recientes
transformaciones en la propia
URSS y en Europa Oriental, Sin
embargo, una vez finalizadala
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guerra fria, ha emergido un
nuevo énfasis en las relaciones
econdmicas entre ambas regio-
nes, en el marco de una desi-
deologizacion de estas relacio-
nesy de una priorizacién de los
vinculos soviéticos y euro-
orientales con aquellos paises
latincamericanos que puedan
posibilitar un intercambio comer-
cialy, fundamentalmente, una
complementacidn tecnoldgica
dentro del "despegue gue
necesitan llevar a cabo en cuan-
to a modernizacién y produccién
de bienes de consumo”.” De
hecho, pese al restringido marco
de relaciones y a la poca impor-
tancia gue se les otorga en
relacion con otros vinculos a
nivel internacional, se han co-
menzado a priorizar el mutuo
beneficio econémico vy el apro-
vechamiento conjunto de las
vantajas de la division mundial
del trabajo, en funcion de incre-
rmentar la capacidad industrial
de ambas partes, de desarrollar
e intercambiar tecnclogla, de
estimular el intercambio cultural
y educacional y de promover
grandes proyectos de mejora-
miento de la produccidn agrope-
cluaria®.

En este proceso general, tanto
Rusia como Hungrla, Checoslo-
vaguia y Polonia han tendido a
privilegiar las relaciones con los
paises latinoamericanos de
mayor potencialidad econémica
y desarrollo industrial. En este
sentido, los Interlocutores lati-
noamearicanos han sido, predo-
minantementes y siguiendo &l
patrén tradicional de las relacio-
nes comerciales con América
Latina (mas alla de |las relacio-
nes de base idecldgica y estra-
tégica con Cuba y Nicaragua),
con Argentina, Brasil y México, y
gn menor medida, recientemen-
te con Chile y Venezuela.

En tanto la disclucidén del Conse-
jo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME) v la recrientacion del
intercambio comercial con la
URSS, junto a los programas de
SELA
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reforma econdmica, desde
1990, han hecho emerger como
actores creciantemente auténo-
mos del sisteama econdmico
internacinal a Hungria, Chacos-
lovaquia y Polonia, ha crecido la
preeminencia que estos palses
han dado a sus relaciones
econdmicas con América Lati-
na, como los actoras mas des-
collantes de Eurcpa Oriental en
busqueda de nuevos socios
comerciales en una perspectiva
a mediano plazo, asumiendao la
similitud de las situaciones
periféricas de ambas regionas.®
Un patrdn similar han seguido
algunas de las republicas de la
Comunidad de Estados Inde-
pendientas (CEl), en particular
Rusia y Ucrania. Rusia ha trata-
do de apuntalar el limitado
legado de |las relaciones existen-
tes entre la URSS y América
Latina, y ambas republicas, al
igual que los tres paises de
Europa Oriental citados, han
tratado de apoyarse en las
comunidades de inmigrantes de
sus paises de origen para pro-
mover estas relaciones,

En este marco, cuatro temas han
emergidos como ejes de las
nuevas relaciones entre las dos
regiones, teniendo en cuenta
que los papeles protagénicos en
cada caso estdn representa-
dos, por un lado, por Hungria,
Checoslovaquia, Polonia, Rusia
y Ucrania, y por el otro principal-
mente, por Argentina, Brasll,
Mexico, Venezuela y Chile,
tambien signados por el desa-
rrollo de programas de rees-
tructuracion economica y de
apertura corercial. En primer
lugar, el desarrcllo del Intercam-
bio comercial. En segundo, la
cooperacion tecnoldgica; v, en
tercer y cuarto lugar, en pros-
pectiva, la posibilidad de desa-
rrollo de empresas mixtas vy la
arientacién de algunos de los
flujos migratorios desde Europa
Oriental y la ex-URSS hacia
América Latina.



Il. Las relaclones comerclales

Las reformas orientadas hacia el
establecimientos de economias
de mercado en los paises de
Europa Oriental y en la CEl, han
dado lugar a significativos
cambios en las orientaciones
estratégicas de su comercio
exterior, de particular relevancia
para |los pafses de América
Latina y el Caribe.

En este sentido es importante
diferenciar dos dimensiones de
las relaciones exteriores de |os
palses de Europa Oriental y de
la CEl, distincitn particularmente
relevante en el caso de |a ex-
URSS. Por un lado, el activismo
estratégico de corte polltico-
militar e ideclégico que este
estado desarrolld hacia el Tercer
Mundo en general en el marco
de la confrontacién Este-Oeste.
Al iniciarse las reformas en la
URSS y al anunciarse el lanza-
miento del “nuevo pensamiento”
en politica exterior por parte de
Gorbachov, este activismo
tendid a diluirse progresivamen-
te, en especial en zonas de
conflicte reglonal como es el
caso de Centroameérica, en
funcién de reforzar y de profun-
dizar la politica de distension
con los Estados Unidos.*

Por otra parte, en el plano eco-
némico, este proceso se asocio
con la necesidad de la URSS de
desvincularse de la carga eco-
némica generada por el apoyo a
sus aliados en el Tercer Mundo,
(proceso en el cual Cuba apare-
ce como uno de los palses mas
perjudicados), en funcién de
eliminar el sindrome de la "so-
breextensién imperial"® y de
poder implementar los cambios
necesarios para la superacion
de sus propios problemas y
para una nueva insercion en el
sistema ecoendmico internacio-
nal.

En este sentido, la recrientacidn
de sus relaciones econdmicas
exteriores implicd una redefini-
cidn da sus principales socios
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comerciales y de sus relacliones
con ellos. A una escala distinta,
los palses da Europa Criental
han promovido una recrienta-
cidn simllar, particularmente a
ralz de la disolucién del CAME.
En la promocidn de nuevas
relaciones comerciales comoun
medio de incorporacién a la
economia mundial, la antigua
URSS vy lcs palses de Europa
Oriantal han pasado por diver-
sas etapas. En algunos de ellos,
como lo fue el caso de Hungria,
Polonia y Yugoslavia, con ants-
rioridad a los recientes cambios,
desde la década de los setenta,
se habia intentado introducir
medidas parciales tendientes a
controlar v, eventualments,
desmantelar los monopolios de
comarcio exterior axistantes.
Para sllo se requeria introducir
condicionas tales como la unifi-
cacldn de los tipos de cambig,
relacionar los precios internos
con los niveles prevalecientas
en los mercados internaciona-
les, eliminar el sisteama de licen-
cia de exportacion y de importa-
cién y de control de divisas por
el Estado. Pese a gue estos
objetivos estuvieron presentes
en algunas de las reformas
inicladas en décadas anteriores,
en lineas generales estas tendie-
ron a ser parciales y poco efecti-
vas, en tanto el grueso de las
respectivas economias perma-
necié sometida a los regimenes
de planificacién centralizada a
cargo del estado. A su vez, otros
palses del antiguo bloque socia-
lista ni siquiera intentaron pro-
mover estas reformas parciales
hasta épocas muy recientes,

Sin embargao, a partir de las
transformaciones iniciadas en
1988, tanto los palses de Europa
Oriental como, mas tardiamente,
la URSS, entraron en una etapa
de cambios profundos en la
orientacion de sus corrientes
comerciales de importacion y de
exportacitn, de particular rele-
vancia para sus relaciones con
América Latina y al Cariba.
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1. El comercio de la CEl con
América Latina y el Caribe

En el caso de la URSS, como ya
sefialamos anteriorments, al
margen de los intereses estrate-
gicos, existiéd un muy limitado
interés en el intercambio comer-
cial y tecnoldgico con América
Latina que, por otra parte, se
centrd, desde la década del
ochenta, en los palses de mayor
desarrollo®.

La constitucidon de la CEl, intro-
duce una serie de nuevos ele-
mentos en unas relaciones que
histéricamente no asumiercn un
papel prioritario entre los objeti-
vos de la politica exterior de la
LRSS, Por un lado, la evolucién
interna del proceso de fragmen-
tacion de la antigua URSS y de
disolucién del poder central de
Moscl hace emerger a una serie
de nuevos actores y de nuevas
situaciones en el ambito comer-
cial. Por una parte Rusia persiste
como interlocutor clave y pringi-
pal heredero de la URSS en el
marco de un redimensionamien-
to de sus intereses y del alcance
de su polltica exterior, no sdlo
condiclonado por sus procesos
de transformacién interna sino
también por las dificultades de
estructurar un espacio econdmi-
co coherente con las restantes
replblicas miembras de la CEl,
como lo evidencio la sexta
cumbre de la Comunidad reuni-
da en Tashkant el 15 de Mayo de
1982,

La radicalizacion de las refor-
mas orientadas a la introduccién
de una economia de mercado y
de una apertura externa en
Rusia, se ha venido articulando
con el intento de desburocratiza-
cidn del sistera estatal de
regulacion y control del comer-
cio exterior y la promocidn de la
iniciativa privada. Estas medidas
refuerzan la tendencia hacia el
incremento de las relaciones
externas, siguiendo un patrén
que privilegia crecientemente
los criterios de interés econdmi-



co en detrimento de los antiguos
criterios Ideolégicos, con lo cual
se tenderia a reforzar la crienta-
citn a enfatizar, en el caso de
América Latina, las relaciones
con los palses méas desarrolla-
dos de esta regidn, esta vez sin
mediar consideraciones de
caracter ideclégico y estratégi-
co. A ello podria contribuir el
hecho de que la economia civil
de Rusia tiene niveles compara-
bles de desarrcllo econdmico y
tecnolégico a los dae Brasll,
Argentina y México, asl como
una ubicacién relativa en el
sistema internacional similar a
los de estos palses’, lo que
tenderfa a generar un drea de
comunidad de intereses®,

5i bien es cierto qua las diferen-
cias tecnoldgicas v la inexistan-
cia de una infraestructura finan-
ciero-comercial de distribucidn y
servicios han obstaculizado las
posibilidades de comercio entre
las dos regiones, es necesaric
sefalar que |a apertura externa
gue se estd implementando en
Rusia implica tanto la blsqueda
del acceso a la tecnologla occi-
dental y su asimilacién, como la
incorporacién a una estructura
financiero-comercial de ambito
mundial,

Sin embargo, en este marco de
aventuales y limitadas conver-
gencias y més alla de la tradicio
nal desvinculacidén econdmica
entre ambas regiones, subsiste
el problema de la distancia
geografica y su impacto scbre
los costos de transporte como
un factor limitante significativo.
A este factor cabe agregar otra
dimension que origina dificulta-
des para un incremento de las
relaciones comerciales de los
estados miembros de la CEl y
América Latina, bésicamente
vinculadas al incremento de las
relacciones comerciales de la
CEl conlaCE, la EFTA, el Japdn
y los palses del Sudeste Asiati-
co.

Los palses de la CEE absorblan
el 40% de las exportaciones
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soviéticas en 1990, proporcién
que equivale al 68% de las
exportaciones dirigidas a los
paises industrializados.

La concentracidn de |as exporta-
ciones soviéticas en los paises
industrializados tiende a mante-
nerse en el primer semeastre de
1991, en tanto que de los 23 mil
millones de ddlares exportados
en dicho semestre, 14,950
millcnes (es decir un 65%)
corresponden a los paises
industrializadas®.

For otra parte, los valoraes trimes-
trales de las exportaciones
soviéticas hacia los palses
asiaticos en desarrollo muestran
un descenso del 12,6% para el
primer semestre de 1891, qus,
sin embargo, es menor gue |a
calda del 26% que registran las
exportaciones hacia América
Latina en el misma perlcdo™,
Los valores trimestrales de las
exportaciones que la URSS
realizd desde América Latina
muestran, en cambio, una ten-
dencia al alza, aunque fluctuan-

Cuadro 1

te. El monto de estos valores
trimeastrales estaria indicando
que en 1991, América Latina
habria colocado en los merca-
dos de la CEl un valor bastante
cercano al del afo 1990 (1231
millones de ddlares, equivalents
apenas al 1,9% de las importa-
ciones totales de ese pals).
Debe agregarse que, sl bien
durante el periodo 1984-1980 se
manisfestd una clara tendencia
al aumento de las importaciones
procedents de los palses indus-
trializados y del sudeste asiati-
co, los valores trimestrales da
1891 no reflejan la misma tan-
dencia alcista. De hecho, se
observa en los valores trimestra-
les totales una tendenciaala
baja hasta el segundo trimestre
de 1221, lo que pone de relieve
las repercusiones de la calda de
la produccidn interna en el
comercio exterior. Este hecho
tiene que ser tomado en cuenta
como otro de los factores gue
actda en contra de las posibili-
dades de ampliacién, a corto

URASS: Distribuclén por palses salecclonados de las
Importaclones procadentes de América Latina

(Miltonas 2.5 §)

1084 is88 1889 1880 1881(a)
Total URSS- e T TR
América Latina 1916 % 1436 1554 123 % 886
Arganting 1307 68,2 946 B12 540 44,6 aoz
Brasil 443 23,1 257 335 345 28,0 167
México 15 0.8 27 56 a7 48 az
Coiombia g2 1.2 18 83 a2 7.5 48
Uruguay 50 2.6 89 7e a7 7.8 -
Jamaica 40 21 37 24 23 24 18
Perd - a0 39 i) 32 ar
Micaragua 10 0.5 2] ) 10 0.8 -
Guyana 1 0.1 5 i) ] 04 2
Venazuala 1 o1 & 2 3 0.2 2
Sub-total palses
galeccionsdon 15839 1427 1537 1226 06

98,6 28,0 986 87,1

% del total

{a) Comprende sdio el primer semastra.

Fuerite: FMI, Directlon of foreing Trade Statistics, N.Y., 1891 y Direction of Trade Statistics,

Diciembre, 1991,
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Cuadro 2
URSS: Distribucién de las exportaciones a paises salecclonados de América Latina
y ol Caribe
{Millones LS. 8) | =
1884 1888 1968 1890 1891(a)
Total URSS- =
Amirica Latina 273 % 1684 17T 227 % 108
Brasil 153 56,7 28 38 a7 251 30
Argentina 32 17 16 21 1 48 8
Nicaragua ar 138 50 &6 64 282 -
Uruguay 26 85 19 4 40 176 -
Colombia 5 18 10 B g 40 4
Venezuala - 10 1 18 15 6.8 9
Maxico 4 15 16 7 8 35 4
Perg 1 o4 4 4 5 2.2 5
Jamaica 3 11 -] 5 & 22 2
Subtotal 261 150 162 214 &0
% dai total 958 915 81,5 243

(&) Comprende sdio el primer samastre.

Fuante: FMI, Direction of foreing Trade Statistics, N.Y., 1891 y Direction of Trade Statistics,

Diciembre, 1891

plazo del comercio con América
Latina, Por otra parte, otro ele-
mento a considerar esta vincula-
do con los palses latinoamerica-
nos gue actilan como los princi-
pales interlocutores comerciales
con la CEl. En este sentido se
observa que si bien Argentina
suministrd en 1984 el 68% de los
bisnes adquiridos por la Unidn
Soviética en América Latina, ese
suministro se redujo en 1980 y
en 1991 tanto en términcs abso-
lutos como relativos (42% en
1980), aumentando en cambio la
significacion de Brasil que de
23% pasd al 2B%, asi como
también de otros palses como
Colombia, México y Uruguay.
También se cbserva gue, dentro
del reducido monto de las ex-
portaciones de la antigua URSS
y de la CEl hacia América Latina,
que revelan la existencia de una
balanza comerclal desfavorable
para la CEl, con excepcién de
Nicaragua y de Cuba™, son
perceptibles algunos cambios
importantes aunque de menor
trascendencia por la menor
magnitud de los volimenes
involucrados.

Uno de esos cambioses la
disminucidn en sl lapso 1984-
1991 de las compras de Argenti-
naydeBrasilala URSSyala
CEl, aungue en el caso de Brasil,
sa observa algln repunte en el
bienio 1990-1891. El caso de
Nicaragua se destaca por los
volumenes de exportaciones
relativamente altos que recibid
en dicho periodo y que llegaron
a reprasentar el 28% del total de
las exportaciones de la URSS a
America Latina en 1820, paro
que seguramente se han reduci-
do a cambios de la politica
exterior de la URSS hacia Can-
troamérica. Asimismo destacan
los volimenes adguiridos por
Uruguay (17.6% del total en
1990) y Venezuela (6,6% en el
mismo afio).

Finalmente, es de sefialar que
algunos analistas subrayan una
cafda significativa del intercam-
bio comercial entre la CEl y
América Latina para 1891, al
punto de constituir menos del
1% del comercio exterior de
América Latina para ese afio.”?
En suma, podemos sefalar que
en el caso de las relaciones
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comerciales entre la CEl y Ameé-
rica Latina y el Caribe, se obser-
va que esta dltima regién, que
tradicionalmente no ha ccupado
un lugar destacado en el inter-
cambio comercial de la URSS,
ha tendido a disminuir, en térmi-
nos globales, su intercambio
comercial con la antigua Unién
Sovidtica, en parte debido ala
disminucidn de las exportacio-
nes de Argentina. Si bien se
observa que el nivel de las
exportaciones de la CEl hacia la
regién ha disminuldo, debido,
entre otras razones a la reduc-
citn de su capacidad producti-
va y a la inestabilidad econdmi-
cay politica interna, alguno de
los palses latinoaméricanos mas
desarrollados, han tendido, sin
embargo, a incrementar sus
exportaciones hacia la CEl,
dando lugar a un intercambio
crecientemente caracterizado
por su no-reciprocidad y asime-
tria, donde Brasil se destaca
como uno de los interlocutores
mas importantes, seguido por
Colombia, México, Uruguay, con
crecimientos importantes de
montos absolutos todavia pe-
quefios.

Asimismo, luego del brusco
viraje de la politica exterior
soviética asociadoe al "nuevo
pensamiento”, la importancia
estratégica de Cuba y Nicara-
gua ha tendido a disminuir y han
comenzado a ser desplazados,
como interlocutores comercia-
les, por los palses mas desarro-
llados de Amearica Latina, refor-
Zandose un patron que comenzo
a emerger, en el plano de las
relaciones economicas, en
décadas anteriores.

Finaimente, es de observar, gue
mas allé de los datos estadisti-
cos disponibles en la actualidad,
Rusia tiende a absorber el lega-
do diplomético-comercial de la
antigua URSS en el seno de la
CEl, convirtiéndoss en el princi-
pal interlocutor comercial con
América Latina, y que sdlo
Ugrania, Armenia v las repabli-



cas bélticas evidancian algin
interés comercial por América
Latina. En este contexto, los
principales interlocutores latino-
americanos de estos estados
miembros de |a CEl son los
palses mas desarrollados que
como Argentina, Brasil y Vene-
Zuela han establecido relaciones
diplométicas con alguno de sllos
hasta el momento,

2. El comercio de Europa
Criental con América Latina y al
Caribe

Algunos de los aspectos de las
relaciones comerciales de la
antigua URSS analizados en la
seccion anterior son comunes a
Europa Criental,

La situacién geograficamente
distante de América Latina en
comparacion con reglones con
amplias ventajas comparativas
como Europa Cccidental, Ja-
pon, el sudesta asigtico; las
diferenclas tecnolégicas con
Occidenteque la apertura exter-
natenderia a superar, y el hecho
de encontrarse en un perfodo de
transicion caracterizado por la
Inestabilidad y la recesién eco-
némica con repercusiones
negativas en el comercio exte-
rior, han afectado las corrientes
de importacién y de exportacién
con América Latina. De hecho,
estas corrientes han tendido a
disminuir o a crecer a ritmos muy
bajos, deteriorandose en conse-
cuencla, la posicion de esta
reglén. en el conjunto de las
relaciones comerciales de
Europa Oriental. Sin embargo,
en este proceso general, algu-
nos palses latinoamericanos han
tendido a mantener 0 & mejorar
algunos aspectos de su inter-
cambio comercial con algunos
de ios palses de Europa Orien-
tal,

Es necesario tener en cuenta,
sin embargo, algunos otros
aspectos relevantes que expre-
san la especificidad de Europa
Oriental con respecto a la anti-
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gua URSS en sus relaciones con
Ameérica Latina. Uno de ellos
remite al menor grado de disen-
sldn interna y de inestabilidad
polltica (con la significativa
axcepcion de Yugoslavia),
conjuntamenta con una expe-
riencia més prolongada en el
proceso de transicidn hacia una
economia de mercadeo, iniciada,
en algunos casos y con las
limitaciones sefaladas, inclusive
antes de 1989, Estos rasgos
presentes en palses de menor
extension, con menores proble-
mas de administracion v de
gestidn, y con mayores niveles
porcentuales de exportacién de
bienes manufacturados han
craado condiciones para una
transicién més réapida haciauna
superacian de |a recesion eco-
nomica y hacia la estabilizacian
y la recuperacidn del cracimien-
to, marcada, sin embargo, por
un complejo entramado de
problemas derivados de su
atraso tecnolégico, de la ausen-
cia deuna tradicion gerencial en
el marco de una economia de
mercado, y dela inexistencia de
condiciones institucionales y
legales adecuadas.

En este contexto, reviste particu-
lar significacion el interes de los
palses de Europa Oriental por
intensificar sus relaciones co-
merciales y la cooperacion y
asociacion con Europa Occiden-
tal, con la aspiracion eventual de
incorporarse a la CEE. Como ya
sefialamos anteriormeante, en
este sentido, Hungria, Checoslo-
vaquia y Polonia, se encuentra-
nen condiciones mas avanzadas
an terminos de niveles mas
profundos de reforma y de
asociacidn entre sl, para el
establecimiento de vinculos con
los paises de Europa Occiden-
tal, y han encontrado mayar eco
a esta aspiracién por parte de
dichos paises. La disolucién del
CAME ha contribuido a acen-
tuar, en este sentido, tanto al
proceso de vinculacion con los
paises de Europa Occidental,
SELA
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como la profundizacién de las
relaciones entre los paises de
Europa Oriental, en particular
entre Hungria, Polonia y Checos-
lovaguia.

Sin embargo, es de notar que
luego de una inicial euforia
asociada a esta reorientacién,
emerge como un factor significa-
tivo la necesidad de ampliar la
cooperacion regional de Europa
Oriental con alguno de los esta-
dos de la CEl, en particular
Rusia, Ucrania y Bielorusia,
especialmente destacado en el
nuevo giro de la politica exterior
de Polonla.™

Aungue América Latina en su
conjunto no ocupa un lugar
relevante como &rea de interes
inmediato para Europa Oriantal,
varios palses latinoamericanos
mantienen relaciones comarcia-
les de clerta magnitud con
estadosde esa regisén.

En sste sentido Polonia ha
incrementado sus exportacionas
a Brasil al punto de representar
éstas el 84% del total de sus
exportaciones a América Latina
an 1990; pals del cual a su vez
importd en ese mismo afio el
78% de las compras gue realizd
en América Latina, proporcitn
gue aumentd a un 85% en 1991,
Por otra parte, Checoslovaquia
muestra a diferencia del alto
grado de concentracion del
intercambio comercial, en un
solo pais, una gran diversifica-
cion en el destino de sus expor-
taciones y en el origen de sus
importacionas con América
Latina. Sin embargo, Brasil
absorbid en 1991 el 27% de las
exportaciones y suministro el
42% de las importaciones lati-
noamericanas de Checoslova-
gquia, evidenciando un déficit
comercial relativamente signifi-
cativo presenta tamblén en el
caso de Argentina {cuyo comer-
clo con los palses de Europa
Oriental ha disminuido bastan-
te), Colombla, Costa Rica, Hon-
duras, Perd, Uruguay y Vene-
zuela. Son en cambio las expor-



taciones checoslovacas las que
predominan por sobre las impor-
taciones en los casos de México
v de Nicaragua, pais este dltimo
en el que se cumple la tendencia
al abandono del comercio subsi-
diado de la guerra fria, al des-
cender pronunciadamente las
exportaciones desde Europa
Oriental.

Finalmente, Hungria se encuen-
tra en un grado intermedio de
diversificacién en la distribucion
de su comercio por paises,
slendo también deficitaria la
balanza comercial con América
Latina en general ¥ con Brasil
{con el cual desarrolld un 49%
de sus exportaciones y un 65%
de sus importaciones de Améri-
ca Latina en 1930), Chile, Pert y
Uruguay, en particular.

En general, a su vez, este inter-
cambio ha estado caracterizado
por su cardcter no-reciproco y
asiméfricc en donde la balanza
comercial ha tendido a favorecer
de manera regular a los palses
latincamericanos, con frecuen-
cla en funcion de los requeri-
mientos coyunturales de alimen-
tos de la URSS y de los palses
de Europa del Este.

lll. Implicaclones de la
transicléon

En este contexto, la preccupa-
cidén de una transferencia tecno-
légica conveniente a ambas
paries ha asumido un papel
relevante en las relaciones entre
ambas regiones, y ha contribui-
do a enfatizar la cooperacidn
tecnolbgica. Este proceso se ha
articulado con la promocian de
empresas conjuntas, gue en
algunos proyectos recientes,
como el disefiado por el Instituto
de América Latina de la Acade-
mia de Ciencias de Rusia, ha
comenzado a ccupar un lugar
destacado.

Este proyecto intenta aprove-
char la convertibilidad del rublo
para constituir un “tripode”
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integrado por Europa Occiden-
tal, la Unidn Soviética (actual-
mente Rusia) y América Latina
que trataria de utilizar la capaci-
dad de financiamiento europea,
para movilizar la tecnologfa
adecuada de que se dispone en
Rusia y en América Latina, con el
fin de promover actividades
economicas en ambos marca-
dos, aprovechando,por una
parte, las tecnologlas mas
simples o especiallzadas en
ciertas materias (por ejemple,
fitosanitaria o farmacéutica) que
dispone América Latina y que se
adectia a la realidad de muchas
dreas de la ex-Unidn Soviética y
la tecnologia sofisticada de
Rusia derivada de la militar, tales
como laser, aviacion, materiales
ceramicos, semiconductores y
piedras cristales artificiales™, El
proyecto original, elaborado en
el marco de la aun existente
URSS, preveia el establecimien-
to da relaciones con regiones y
replblicas especificas del
territorio sovigtico v, en funcién
de la creciente descentraliza-
clén, con empresas vinculadas a
las areas de interés. Eventual-
mentea, se consideraba gue junto
con el apoyo financiero de la
comunidad Europea, el proyecto
podria contar con el respaldo
del Banco Interamericano de
Desarrolio (BID) y del Banco
Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD). Una iniciativa
similar por parte de Hungria se
encuentra actualmente en discu-
sion, condicionada por el apoyo
financiero gue pueda recibir de
la CE.

Pese a la incorporacion de
México al BERD, es de sefialar,
sin embargo, que las iniciativas
de promover empresas conjun-
tas con capital latincamericano
han sido muy limitadas, tanto por
lainseguridad de las inversiones
de la CEl ¥ en Europa Criental
como por la poca disposicidn de
los inversionistas latinoamerica-
nos en el contexto de las deman-
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das de capital de su propia
region. Sin embargoe, a princi-
pios de 1992, se habfan registra-
do 17 empresas mixtas de
capital latinoamericano involu-
cradas en la CEl, entre sllas la
participacion de empresas
maxicanas en la reconstruccisn
y medernizacién de una refineria
petrolera en Bakd, una empresa
venszolana (vinculada a Rostic
International) de abastecimiento
de equipo fotogréfico, cinemato-
grafico y de video; y la apertura
en Moscu de una sucursal de
BANESPA, el segundo banco de
Brasil's,

Por otra parte, el intercambio
comaercial entre las republicas
de la CEl y América Latina, pese
a esta recrientacién v en funcién
de la situacién interna de las
replblicas, ha tendido a decre-
cer significativamente en el afio
1991, al punto de constituir
menos del 1% del comercio
exterior de América Latina para
ese afio, como hemos sefalado
anteriormente, en funcién de la
limitada disponibilidad de divi-
sas en Rusia y de la crisis de su
capacidad productiva,

Pero independientemente de
esta situcidn, es evidente que a
partir de la constitucion de la
CEl, las relaciones de América
Latina con sus replblicas com-
ponentes tenderan a diversifi-
carse. En este sentido, es alta-
mente probable que el grueso
de la interrelacién se mantenga
con Rusia, en funcidn del capital
acumulado de relaciones y de
haber heredado ésta el aparato
diplomatico-comercial de la
URSS, Sin embargo Ucrania, las
republicas bélticas, y, en menor
medida, Armenia, han iniclado
relaciones diplomaticas con
algunos palses latincamericanos
aprovechando la existencia de
comunidades de inmigrantes
generalmente insertos en el
sector privado de los respecti-
vos palses latincamericanos,
con vistas al establecimiento de



relaciones comerciales y de
cooperacién. No es este el caso
de las replblicas de Asia Cen-
tral, cuyos vinculos con América
Latina practicamente se han
evaporado una vez disuelta la
Unidn Sovidética.,

Finalmente, un aspecto gue
cobra creciente importancia en
las relaciones entre los palses
de Europa Orientaly la CEl y
América Latina, es el de [as
migraciones de la primera re-
gién hacia la segunda,

Mientras que los palses de
Eurcpa Occidental ven con
creciente preccupacion la
eclosion de un proceso migrato-
rio de significativo volumen
desde Europa Oriental y la CEI,
ha comenzado a emerger la
posibilidad de una coopearacitn
efectiva con América Latina en
términos de ia recepcion de
inmigrantes eurc-orientales y ex-
soviéticos en los palses latinoa-
mericanos. En este sentido,
alguno de estos palses han
expresado su disposicion a
recibir Inmigrantes de Europa
Oriental, fundamentaimente en
aqguellos palses de la reglén de
bala densidad demografica que
a la vez requieren de mano de
ocbra calificada en distintos
sectores v, en particular, en
:arsas agricolas ¥ agroindustria-
e85,

Argentina, por un lado, ha expre-
sado su disposicion a recibir
300.000 inmigrantes, en &l
marco de un proyecto vinculado
al poblamiento y desarrolio del
valle Inferior del Rio Nagro. Por
otra parte, Venezuela esta dis-
puesta a racibir 50.000 inmi-
grantes a lo largo de cinco afios,
en funcién de sus necesidades
de profesionales y técnicos vy del
desarrollo agropecuario del
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Oriente del pais. Asimismo,
Brasil, Paraguay, Uruguay y
Colombia parecen estar dis-
puestos a recibir una inmigra-
cion procedente de Europa
Oriental y de los antiguos territo-
rios soviéticos.

Sin embargo, las estimaciones
son que entre 1y 1.5 millones de
personas de Rusia emigrarfa
hacia los paises de Eurcpa
Occidental; reforzando los flujos
migratorios procedentes de
Europa Oriental bajo los efectos
de las dificultades econdmicas
de los procesos de transicidn
hacia econoemias de mercado v,
en algunos casos, como la ex-
Yugoslavia, de las tensionesy
conflictos interétnicos emergen-
tes. Finalmente, es de sefialar
que a los efectos de financiar los
praogramas de migraciones a
Ameérica Latina se busca contar
con el apoyo financiero del BID v
del BERD, de manera que |la
Comunidad Europea contribuya
sustanclalmente para el asenta-
miento de las familias migrantes
en América Latina.

Ensuma, sl bien a corto plazoy
por efectos de los procescs de
transicion y de reforma econdmi-
ca en los paises de Europa
Oriental v de la CEl como asl
también por la poca importancia
asignadaa América Latina, no
es posible prever a corto plazo
un incremento significativo del
intercambio comercial, 2 meadia-
no plazo emergen posibilidades
de cooperacion tecnoldgica y de
creacion de empresas conjuntas
gue pueden llegar a incrementar
la vinculacién econdmica entre
ambas regiones, una vez que se
asienten las transformaciones en
cursoen los paises eurc-orienta-
les y en las antiguas republicas
soviéticas. Asimismo, en el plano
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de las relacionss culturales, la
pre-existencia de comunidades
de inmigrantes de Europa Orien-
tal y de algunas republicas de la
CEl en América Latina y un
renovado flujo migratorio contri-
buiran a reforzar y profundizar
las relaciones que se mantuvie-
ron estancadas en el marco de
la guerra fria, reforzando asimis-
mo una mayor actividad de
interaccién y de intercambio en
otros planos.

Sin embargo, esta prospectiva
se circunscribe a los tres palses
de Eurcopa Oriental més avanza-
dos en sus procesos de refor-
mas econdmicas: Hungria,
Checoslovaquia y Polonia, y que
han reactivado sus vinculos
comerciales, aungue limitados,
con America Latina. Enloque se
refiere a la CEl, Rusia tiende a
absorber el legado de las rela-
ciones histdricamente estableci-
das por la URSS con América
Latina, particularmente en sl
plano de las relacicnes comer-
ciales y de cooperacidn tecnold-
gica con los paises latinoameri-
canos de mayor desarrollo
econdmico. La regularizacidn de
las finanzas internacionales
puade contribuir a ampliar estas
relaciones si se producen inicia-
tivas latinoamericanas tanto en
el plano comercial como en el de
las inversiones conjuntas. Sin
embargo. no obstante las re-
cientes iniciativas de Ucrania y
de las republicas balticas, su
vinculacién con América Latina
esta mediatizada no sdlo por los
limitados avances de sus pollti-
cas de reforma econdémicay de
apertura comercial, sino también
por el establecimiento v la con-
vertibilidad de sus propias
monedas.
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Documentos

La cooperacion
Iberoamericana en el
contexto econdémico
internacional

El siguienta documeanto serd presentado por ia
Secrataria Permanents del Slstema Econémico
Latinoamaricano anta la Il Conferancla
Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Goblerno, prevista del 23 al 24 de julio de 1332,
en Madrid (Espafia).

l. Las tareas de América Latina
en los afios noventa

Después de una década de
desorden e inestabilidad en las
principales variables econémi-
cas, a comienzos de los afios
noventa parece consolidado en
América Latina un consenso
amplio sobre los objetivos priori-
tarios de la politica econdmica,
gue también empieza a exten-
derse hacia algunos aspectos
basicos de |a situacién social,
aun cuando subsisten incdgni-
tas sobre los instrumentos y
medios para alcanzar escs
objetivos.
En tanto que algunocs palses
parecen haber establecido una
pauta estable de crecimiento,
otros —la gran mayaoria— confron-
tan todavia las dificultades
inherentes a la gestidn del ajus-
te. Resulta alentador, sin embar-
go, que las situaciones inflacio-
narias més graves parecen
haber sido controladas, lo que
facilitarla la reactivacion de esas
economias sobre bases mas

. estables y encarar los agudos
problemas sociales que confron-
tan.
Es interesantse anotar la coinci-
dencia de objetivos y politicas
en los procesos de ajuste y
reestructuracion econdmica que
Espafia y Portugal han debido
realizar —y continuaran efectuan-
do en virtud del Tratado de
Maastricht— en funcién de su
convergencia con los demés
palses de la Comunidad Euro-
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pea, y aquéllos que reciente-
mente vienen ejecutando los
paises latinoamericanos. El
control de la inflacién, el sanea-
miento de las finanzas publicas,
la reforma del Estado —incluyen-
do la privatizacién de importan-
tas sectores de la economia—la
apertura del comercio extarior y
la incorparacién de progreso
técnico, parecen ser caracteris-
ticas centrales en ambos casos.
Sin embargo, para Espafia y
Fortugal el hecho de haber
conducido sus esfuerzos en el
rmarco de un proceso de integra-
clén avanzado y en el contexto
de normas comunitarias predefi-
nidas, ha sido un importante reto
pero también una ventaja por la
claridad del objetivo y los recur-
sos a su alcance. America
Latina, a la luz de esa experien-
cia, tiene en su propia integra-
cién econdmica una oportunidad
para, en un contexto méas am-
plio, dar una mayor base de
sustentacion, continuidad y
coherencla a |as pollticas que
viene aplicando. El renovado
dinarmismo que se observa en
los procesos de integracidn en
la regidn es una demostracidn
del potencial para entendimien-
tos gubernamentales integracio-
nistas que brindan esas nuevas
politicas y de la prontitud de los
agentes economicos para utili-
zar las oportunidades que
ofrecen economias mas abier-
tas. Ese impulso deberia ser
aprovechado para promover la
convergencia entre tales proce-
sos afin de establecer un mer-
cado comun latincamericano,
simultaneamente con una activa
insarcién internacional de la
region que le permita ampliar
mercados, captar inversiones y
financiamiento y atraer nuevas
tecnologlas.

Las tareas primordiales que
enfrenta la region en esta deca-
da estan referidas a los siguien-
fes aspecios:
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I. Concretar la estabilizacidn
econdmica alcanzando, al
mismo tiempo, la equidad distri-
butiva, a fin de que sea politica-
mente viable y socialmente
sostenible, Ellos precisa medi-
das para reanimar la produccidn
y promover la incorporacion de
progreso técnico en el aparato
productivo, asl como crear
condicionas para la generacidn
de fuentes estables de empleo.
Il. Incrementar el ahorro internoy
la captacion de financiamiento
para el desarrollo. Aungue por
primera vez la regién muestra un
ingreso neto positive de recur-
sos financieros, adn en pequeda
cuantia frente a los requerimien-
tos, es preciso realizar un es-
fuerzo global de movilizacién del
ahorro interno y elevar sus
capacidad de captar financia-
miento externo adicional. En este
contexto, cuanto mas pronto se
alcance una solucidn equitativa
y duradera &l prcblema de la
deuda externa, tanto més facil
serd para la regidn posicionarse
en los mercados internacionales
de capital.

lil.El aurmento de las tasas de
inversidén, que han sido fuerte-
mente comprimidas durante el
proceso de ajuste, para lo que
es preciso revertir definitivarnen-
te la transferencia neta de recur-
sos al exterior y crear condicio-
nes propicias para la inversidn
privada e identificar proyectos
estratégicos que fortalezcan los
nexos productivos y tecnolégi-
caos de las economias de la
region y tengan en cuenta la
dinamica de la industria a nivel
internacional.

iv. Continuar la apertura econd-
mica externay fortalecer la
accidn regional colectiva para
promover el acceso de los
productos de la region a los
mercados internacionales y
contrarrestar las tendencias
proteccionistas vigentes.

V. Acelerar |la reforma de Estado,
ya que la transformacion pro-
ductiva, la modernizacién tecno-



ldgica y el desarrollo social
reclamanuna interrelacién efi-
ciente entre el Estado y la socie-
dad civil, en el marco de institu-
ciones renovadas que aseguren
la eficacia de la gestiéon de un
Estado democrético y participa-
tivo. Asimismo, es menester
reforzar la inversién publicay la
capacidad de gestidn estatal en
tas esferas de la salud; la educa-
cidn y capacitacidn de recursos
humanos; la atencién especial a
los sectores sociales més des-
protegidos; la promocion de la
innovacién y la modernizacién
tecnoldgica; las obras de infra-
estructura fisica (transporte y
comunicaciones, entre otras), y
la preservacitn del medio am-
biente.

vi.El saneamiente de las cuen-
tas fiscales, si bien ha sido
iniclado por los palses de la
region, es imprescindibie avan-
zar en cuanto a la capacidad de
capitacién tributaria del Estade,
lo que también es Importante
para distribulr en forma eguitati-
va las cargas del ajuste v fortala-
cer el nuevo papel que debe
cumplir el sector plblico,

vil.La satisfaccion de las necesi-
dades bdsicas hace necesario
emprender programas sociales
integrados, expresamente
orientados a los sectores menos
tavorecidos, ya que el mercado
por sl solo no puede corregir las
asimetrias distributivas en pla-
Zos politicamente sostenibles,
En ese contexto tiene especial
relevancia la iniciativa del sefior
Fresidente de Chile para la
convocatoria, en el marco de las
MNaciones Unidas, de una Cum-
bre Mundial scbre Desarrollo
Social, a fin de formular paoliticas
eficaces que ayuden a coordinar
universalmente la lucha contra la
pobreza,

viil. La formacidon de recursos
humanos es detarminante para
la eficiencia de la gestion interna
y la competitividad internacional,
por lo gue &s necesaric ampran-
der una vigorosa iniciativa regio-
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nal que haga de la educacién &l
pivote en torno del cual se articu-
len las potencialidades compesti-
tivas v la equidad en la regidn.
ix. La promocidn de la innova-
cion tecnoldgica es determinan-
te de las ventajas comparativas
dinédmicas y la especializacién
productiva internacional, porlo
que la region debe continuar
realizando esfuerzos para desa-
rrollar capacidades enddgenas
que les permitan adquirir, ade-
cuary aprovechar las tecnolo-
glas avanzadas, lo que hace
necesario elevar el gasto pabli-
coy privado de investigacidny
acortar las distancias entres ésta
y su aplicacion productiva. El
Programa Bollvar de Integra-
cidn, Innovacidn y Competitivi-
dad Industrial, recientements
iniciado en America Latina, y el
Programa Ibercamaericano de
Ciencia y Tecnolagla (CYTED-
D), también ya constituido por
iniciativa de Espafia, pueden ser
instrumentos complementarios
importantes a ese fin, al estimu-
lar financieramente la articula-
cionde las empresas con los
centros de investigacion. Asi-
mismo, es necesario considerar
las areas en que la region debie-
ra hacer un esfuerzo especial de
investigacion y desarrollo en
tecnologias de punta a fin de
estar en condiciones de Insertar-
se dinamicamente en los avan-
ces del proceso productivo
rmundial.

x. La ampliacicn y profundiza-
ofdn de la integraciones un
imperativo para sustentar, en un
marco mas amplio y armoénico,
los esfuerzos de ajuste vy estabili-
zacidn en marcha, Un significati-
vo esfuerzo serd necesario para
hacer converger los diferentas
procesos de integracidn regio-
nal ¥ subregional hacia un futuro
mercado comun latinoamerica-
ne, pudiendo constituir un pri-
mer paso la armonizacion de
peoliticas en el campo comearcial
y promover la participacién
glectiva de los distintos agentes
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econdmicos y sociales en el
esfuerzo integracionista.

En sintesis, la consolidacion de
una democracia renovada y
eficiente, el ordenamiento ma-
croecondmico y del sector
externo, el desarrollo sccial y la
reforma del Estado, son las
areas en que se inscriben los
grandes desaflos de América
Latina. El avance en esas cuatro
grandes areas debiera ser
simultaneo. No es vélido el
esguema consista en primero
crecer, después procurar la
equidad social y, por Ultimo,
promover las libertades civiles y
politicas.

Il. La Inserclén Internacional de
Iberoamérica y sus relaclones
con la Comunidad Europea

El escenario internacional ha
sufrido profundas transformacio-
nes tanto politicas como econd-
micas. De un mundo bipolar g8
esta cambiando a ofro crecien-
ternente multipolar, caracteriza-
do por la.consolidacion o crea-
cién de grandes blogues econg-
micos vy politicos, v la globaliza-
cion de la economia internacio-
nal. La Comunidad Eurcpea y &l
Tratado de Maastricht son un
notable ejemplo de ello,
América Latina también ha
tomadao la decisidn politica de
acelerar su integracién a través
de diferentes procesos que
habréan de converger hacia un
mercado comun regional. Ade-
mas, la region enfrenta el desafio
del establecimiento de una zona
de libre comercio hemisférica
bajo la Iniclativa para las Améri-
cas del Presidente de los Esta-
dos Unidos, interés que noes
axcluyente de la necesidad para
America Latina de fortalecer sus
vinculos con la CE y ofros palses
y regiones, a fin de mantenear un
asquema amplio y balanceado
de sus relaciones internaciona-
les.

Un aspecto singular de la globa-
lizacion de la economia mundial



lo constituye la revolucién tecno-
ibgica: el cambio y la innovacién
definen de manera creciente la
competitividad internacional vy el
liderazgo econémico. La revolu-
cién tecnolégica también ha
jugado un papel clave en el
dinamico crecimiento dsl sector
servicios en el comercio interna-
cional.

Los recursos naturales y el bajo
nivel relativo de los salarios no
constituyen mas fuentes de
capacidad competitiva o de
especializacion productiva
sostenible a largo plazo. Es
preciso enfatizar que los facto-
res determinantes del éxito
industrial ¥ la competitividad
internacional consisten en el
dominio del cambio tecnoldgico
y la creacién de economias de
escala, ante lo cual los palses de
América Latina deben realizar un
gran esfuerzo para recuperar el
rezago en que se encuentran a
este respecto y no quedar en
una situacidén de marginalidad
en la economia mundial.

Por otra parte, se comprueba
que a nivel mundial estan en
proceso intensas reformas
politicas cuyos objetivos funda-
mentales son el resguardo de la
libertad individual y los derechos
humanos, asl como la mayor
participacién en los procesos
politicos, que en el plano de las
relaciones internacionales se
refleja en una clara prioridad ala
accion colectiva para el manteni-
miento de la paz y la seguridad vy
en la defensa de los derechos
humanos.

Es preciso gue, entre la expan-
sitén de la economia de merca-
do y la consiguiente globaliza-
cién de la economia internacio-
nal, por un lado, y la focalizacién
en los temas concernientes a la
paz vy a la seguridad, por otro, la
comunidad mundial no prescin-
dade |la prioridad que deben
mantener los problemas del
desarrollo dentro del llamado
“nuevo orden internacional”. El
subdesarrollo, ¥ sus secuelas de
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pobreza y marginalidad que se
han agudizado en nuestros
palses, no podran ser resueltos
unicamente por las fuerzas de|
mercado y las nuevas politicas
de ajuste ¥ de reestructuracién
econdmica que se vienen apli-
cando requieren, ademas, de un
entorno internacional que
coadyuve a la solucidn integral
de los problemas del desarrolio.
Frente a la configuracién de ese
nuevo orden de relaciones
internacionales, la Conferancia
Cumbre |bercamericana ofrece,
como mecanismo de didlogo y
cooperacion, una amplia gama
de oportunidades. No se trata ya
sdlo de un "puente” con la Co-
munidad Europea que, marcead
a las insistentes y variadas
gestiones de Espara y Portugal,
permitiera impulsar en el seno
de la CE los intereses de Améri-
ca Latina. Se trata ahora de
establecer una arquitectura mas
compleja y amplia de enfoques,
termmas, actores y actividades
entre ambas regionas.

En cuanto a los actores, es
importante expandir el espectro
mas alla de los mecanismos
gubernamentales, incorporando
a las asociaciones y entes priva-
dos espafioles y porlugueses,
particularmente a los empresa-
riog, ya que en el tejido social y
econdmico de |a Unidn Europea
y en |a construccion dei Merca-
do Unico los actores no guber-
namentalas tienen un papel
gravitante, En ese sentido,
Espafia y Portugal deberéan
espacial y sectoriaimente su
accion en el seno del Mercado
Unico Europeo y esa actividad
podria muy bien ser acompafa-
da, cuande corresponda, por los
esfuerzos de los actores priva-
dos latinoamericanos. Una
mayor presencia de la region en
el Mercado Unico Europeo
requiere, Indudablemente,
ampliar y profundizar la partici-
pacidn directa de las empresas
latinoamericanas en el espacio
comunitaric; distintas modalida-
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des de asociacién con empre-
sas de Esparfia y Portugal y de
otros paises de Europa se pre-
sentan como via adecuada a
ese propdsito.

Por otro lado, América Lating, a
ralz de las politicas de reestruc-
turacion y de apertura econtmi-
ca que viene aplicando, se
convierte en un espacio crecien-
temente atractivo en términos de
oportunidades de inversion,
comercio y cooperacion para la
CE y en especial para Espafay
Portugal por las vinculaciones
histdricas que facilitan el enten-
dimiento,

Dichas pollticas han derivado en
importantes reformas en los
marcos regulatorios a nivel
nacional referentes a la inversidn
extranjera, asf como en la sus-
cripcidn por varios paises de la
region de convenios internacio-
nales y bilaterales sobre la
materia, considerdndose que
actualmente el clima para |a
captacién de inversiones extran-
jeras directa en América Latina
es singularmeante propicio. Entra
algunos ds los elamentos que
caracterizan este nuevo trato,
destacan las posibilidades de
ingreso de inversiones sin res-
tricciones en general, una mayor
claridad en cuanto a las dreas y
actividades en que se permite la
participacion externa, elimina-
cion de raestricclones a la trans-
ferencia de dividendos y benefi-
cios al capital extranjero, agillza-
cidn de las solicitudes y tramites
de autorizacién nacional para la
participacién de empresas
foraneas en actividades produc-
tivas, e igualmente layes y regla-
mentos que eliminan incertidum-
bres en el tratamiento a dicha
inversién. Asimismo, en el plano
de las acciones internacionales,
destacan la firma de acuerdo
para evitar la doble imposicion,
la adhesidn de varios paises de
la regién a los convenios del
Banco Mundial que establecen
el Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones (MIGA)
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y el Centro Internacional de
Arreglo a Diferencias Relativas a
Inversiones (ICSID), v la suscrip-
cién de convenics bilaterales
con agencias gubernamentales
de promocién y proteccidn de
inversiones.

Esa perspectiva es también
vélida en lo gue se refiere a
inversiones que se puedan
establecer en nuestra regién
para, desde ella, abastecer
ventajosamente tercercs merca-
dos.

Asimismo, las mencicnadas
politicas de reordenamiento
econémico que vienen aplican-
do los palses de América Latina
debieran igualmenta incidir en
una reactivacién de lozs flujos
financieros hacia nuestra region,
que en afios pasados se hablfan
visto mermados tanto por la
situacién econdmica global de
los paises como por dificultades
en sus sectores financieros,

De otro lado, debe sefialarse el
interés de la participacién de
América Latina enel proceso de
reconstruccién y reordenamien-
to economico que esta teniendo
lugar en el resto de Europa araiz
de los recientes cambios politi-
cos. que brindan oportunidades
para la venta de servicios, equi-
pos y mercaderlas que nuestra
reglén esta en capacidad de
proveer competitivarmnente.

De todo lo anterior se desprendea
el Importante papel que pueda
cumplir la Cumbre Iberocameri-
cana para generar un nuevo
enfoque que amplie el actual
esquema de relaciones en farma
cangruente con la globalizacion
de la economia internacional,

lil. El apoyo externo al esfuerzo
interno

Si blen esta claro que las solu-
ciones aen favor da América
Latina no vendran de fuera, las
nuevas politicas gue los palses
de la regidn estédn aplicando
demandan un marco favorabla
de cooperacién externa. Los
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paises de América Latina han
generado, a través de los afos,
una importanta capacidad de
analisis y de propuesta sobre los
diversos temas de la agenda
imternacional. Un mayor examen
y receptividad a las iniciativas
latinoamericanas permitiria
generar soluciones acordes con
la identificacion de sus propias
necesidades.
Lamentablemante, el asfuerzo
de América Latina se viens
realizando an circunstancias
singularmente desfavorables del
entorno internacional: persiste el
problema de la deuda externa;
se han profundizado las practi-
cas protaccionistas y existe
incertidumbre sobre los resulta-
dos de la Ronda Uruguay; conti-
nia el decaimiento de los pre-
cios delos principales produc-
tos de exportacién vy el deterioro
de los términos del intercambio;
existe inguietud por los pracios
futurcs de los hidrocarburos, las
tasas de interés, gl dastino de
las inversiones directas, las
corrlentes financleras internacio-
nales y la mejor manera de
acceder a las nuevas tecnolo-
gias.

El problema crucial para los
estados latincamericanos, en el
cortoy mediano plazo, consistira
en la dificultad de enfrentar un
contexto internacional adverso y
contar con el adecuado financia-
miento externo, gue comple-
menta al esfuerzo domeéstico,

1. Financiamiento y deuda
externa

Es necesario gque Ameérica Latina
se plantee qué expectativas
reales existen de contar con
financiamiento externo para el
desarrollo en los préoximos afios
v cudles pudieran ser las accio-
nes de la comunidad internacio-
nal para hacer viables esas
previsiones, Con sdlo una parte
de los recursos que la comuni-
dad internacional se propone
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movilizar en apoyo a los palses
de Europa del Esta, la regién
podria consolidar los esfuerzos
realizados en cuanto a la apertu-
ra, ajuste y modernizacidn de
sUs economias.

Un paso en tal sentido puede
darse en el marco del examen
gue efectuara el Comité de
Desarrollo del FMI y el Banco
Mundial, en su prdxima reunion
de septiembre, acerca de las
corrientes y transferencias de
recursos a los palses en desa-
rrollo. Complementariamente, en
la reunion de primavera de 1993
de dicho Comité se reguerira
debatir las aiternativas v acclo-
nes especificas que pudisran
emprendarse para promover |a
movilizacién de recursos hacia
Amdérica Latina,

Asimismo, los efectos sobra la
economia internacional resultan-
tes de la politica macroecondmi-
ca y comercial de los principales
palses industrializados plantean
la necesidad de que se ejerza
una supervisidn eficaz interna-
cional con el propdsito de que no
menoscaben los esfuerzos gue
realizan lcs palses de América
Latina. Adicicnalmente los orga-
nismos financieros internaciona-
les debieran tener en consi-
deracicn, en sus relaciones con
los paises latinoamericanos, los
efectos que producen sobre sus
economias las pollticas mo-
netarias, financieras y comercia-
les de los paises desarrollados.
En espacial, los organismos
financieros internacionales
debleran taner un criterio més
amplioc al evaluar el desempefio
de o= palses latinoamericanos
en relacidn con las metas esta-
blecidas en los respectivos
acuerdos con dichas institucio-
nesy la autorizacién de los
correspondientes desembuolsos
de recursos, teniendo en cuenta
el dificil contexto social en que
dichas politicas son aplicadas y
la concertacion democratica que
las mismas requieren en cada
pals,



Por otro lado, el problema de la
deuda externa continda estando
presente en la mayoria de los
palses de la regién, América
Latina continda destinando en
promedio anual el 5 por ciento
del producto nacional bruto al
servicio de la deuda, a pesar de
lo cual los atrasos en el pago de
intereses con todos los acreedo-
res extarnos son superiores a los
25 mil millones de ddélares,

La lentitud e insuficiencias de los
esquemas de negociacién para
la reduccion de la deuda externa
¥ 5U servicio, plantean la necesi-
dad de una solucién eficaz a las
acreencias con la balanza
comercial, por ejemplo, a través
del otorgamiento de mayores
incentivos fiscales a los acrea-
dores por parte de los gobiernos
respectivos, Por otro lado, los
acreedores en al marco del Club
de Paris debieran extender a
paises de América Latina las
concesiones identificadas en los
Términos de Trinidad en materia
de deuda oficial bilateral.

2. Comercio

América Latina ha realizado en
los Gltimos afos un esfuerzo sin
precedentes para liberalizar su
comerclo exterior, lo que no ha
sido correspondido por los
palses industrializados, que han
acentuado su proteccionismo,
particularmente en los sectores
en que los palses latinoamerica-
nos cuentan con amplias venta-
jas comparativas.

Es importante sefalar el com-
promiso asumido per América
Latina, desde su inicio, por el
éxito de los postulados conteni-
dos en la Declaracién de Punta
del Este, que lanzd la Ronda
Uruguay. Un eventual fracaso de
las negociaciones implicaria, en
lo inmediato, un serio e inminan-
te riesgo de que se desatan
fuertes presiones proteccionis-
tas que podrian conducir a una
guaerra comercial en la que,
inavitablamente, sa veran afec-
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tados los intereses de los palses
latinoamericanos. Por ello,
resulta imperioso que la Ronda
Uruguay culmine pronta y satis-
factoriaments, a fin de contar
con un sisterma multitateral de
comaercio reforzado que opere
scbre la bass de la no discrimi-
naciony promueva la liceraliza-
cidn del comerclo en todos las
sectores.

En ese sentido, resulta alentado-
ra la propuesta recientemante
presentada por la Comunidad
Europea en relacién con “La
evolucion y el futuro de la Polltica
Agricola Comun”, que pueds
contribuir a desbloguear las
negociacionss de la Ronda
Uruguay.

Un aspecto que parece ha sido
dejado de lado en las negocia-
ciones de la Ronda Uruguay es
el vinculo entre deuda, comercio
y financiamiento, consignado en
la Declaracion de Punta del Este.
Es indispensable que este
importante principio tenga una
consideracién practica a través
de los foros competentes.

En materia de productos basi-
cos, alainestabilidad de precios
& ingresos de exportacion de
décadas anteriores se agrega
ahora la constante tendencia a la
baja de lo precios en términos
reales de la gran mayoria de
productos basicos, con escasa
pearspectivas de recuperacidn,
asl, como su cada vez menor
participacion en el comercio
mundial. Esto lleva a la necesi-
dad de propiciar una reflexion, al
mas alto nivel posible, scbre la
problamatica de los productos
basicos en el contexto del desa-
rrollo y acordar acclonas que
eviten el efecto adverso que
tiene para las economias de los
paises en desarrollo la continua
erosion de sus ingrasos por
exportaciones de estos produc-
tos.

Aslimismao, se observa con
preocupacion el colapso de los
acuardos internacionales con
clausulas scondmicas. Enassa
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sentido, es necesario revitalizar
la confianza en |la cooperacion
Internacional entre productores
y consumidores a través del
didlogo, como podria ser, en una
primera instancia, a través de
foros menos formales como son
los grupos de estudio.

Un caso gue recientemente ha
concitado grave preccupacion
en varios paises latinoamerica-
rnns, incluyendo gestiones oficia-
les al més alto nivel, es sl refe-
rente al acceso del banano al
mearcado de la Comunidad
Europea. Debiera hacerse un
esfuerzo de comprensién y
cooparacion sobre este tema
para alcanzar una solucién
favorable, dada la importancia
gue tienen los ingresos por
exportacion de ese producto
para las economlas de dichos
paises, asi como sus implicacio-
nes sociales por la amplia fuerza
laboral gue ocupa su cultivo,

3. Transferencia y desarrollo de
tecnologia

Como se ha indicado, la revolu-
cién tecnolégica constituye uno
de los aspectos méds trascen-
dentales del nuevo escenario
economico internacional.

Afin de desarrollar capacidades
enddégenas para adquirir, ade-
cuary generar tecnologlias
avanzadas, los paises de Ameri-
ca Latina deben aumentar el
volumen y la eficacia del gasto
publico y privado en investiga-
ciony desarrollo.

Sera fundamental, asimismo,
introducir algunos cambios en la
institucionalidad que atiende las
politicas cientlficas y tecnolégi-
cas y en las relaciones entre sus
diversos componente, Tal como
s8 ha indicado en este docu-
mento, una idea novedosa an
esa direccién es el Programa
Bollvar, cuya convergencia con
el Programa CYTED-D serfa muy
importante alcanzar para que sa
refuercen mutuamente. Asimis-
mo, deben establecerse meca-



nismos apropiados que permi-
tan aumentar esfuerzos de
palses de la regién, contando
con la cooperacidn internacio-
nal, para ejecutar o promover
proyectos prioritarios de investi-
gacion y desarrollo en tecnolo-
glas de punta, afinde que
América Latina pueda mantener-
se al ritmo de los avances de la
economia mundial.

Otra de |las areas fundamentales
es la formacidn de recursos
humanos y el desarrollo de
egspecialidades tecnicas y em-
presariales. En este campo,
tiene especial importancia el
conocimiento cabal de las nue-
vas normas tacnicas, incluyendo
las que estan basadas en méto-
dos de produccién, gue estan
siendo elaboradas porlaCEy
otros palses industrializados, asl
como generar las innovaciones
tecnolégicas necesarias para
que los productos de exporta-
cion de la regién no se vean
afectados.

Ello guarda también relacién con
la incorporacidn en dichas
normas técnicas y otras regula-
ciones internacionales de crite-
rics orientados a la preservacion
del medio ambiente, que deben
sar adecuadamente pondara-
dos en funcidn de su impacto
sobre el desarrollo, asf como
con legisiaciones nacionales de
paises industrializados inspira-
das en el mismo propdsito que
establecen, unilateralmente y de
manara injustificada, restriccio-
nes a las exportaciones de la
regicn.

4, Industrializacion

La industria latincamericana
debe alcanzar un desarrollo
sustentando en té&rminos tecno-
iGgicos, de eficiencia, competiti-
vidad y sustentabilidad ambiean-
tal. Ademds, el proceso de
desarrollo industrial debe con-
solidar la Integracidn bilateral,
plurilateral y subregional. La
region debe promover una
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accién conjunta, concertada y
cooperativa, gue permita enfren-
tar los retos que plantean las
economias de terceros paises,
coOmMo consecuencia de los
avances gue registran en los
planos productivo y tecnolégico.
Para emprender una nueva
etapa de industrializacidn y
desarrollo, se requiers reforzar
el papel del Estado, particular-
mente en las esferas de la edu-
cacién y la capacitacion, de la
cienciay la tecnologia, y de la
infraestructura. Asimismo, para
cumplir a cabalidad con las
nuevas funciones de apoyo al
despliegue de las iniciativas
privadas, el Estado debe convo-
car a la concertacion social y
econémica,

Este nuevo enfogue del proceso
de industrializacién requiere de
una dindmica participacién de
las entidades gubernamentales
a nivel nacional; de los organis-
mos internacionales, regionales
y subreglonales; v del sector
privado. Ctro elemento priorita-
rio es el que se refiere a |la pro-
meocién de inversionas ragiona-
les v extrarregionales, con el
propdsito da recuperar el equili-
brig indispensable entre las
necesidades de financiamiento
para gue la region alcance tasas
adecuadas de crecimiento
econdmico, con la mederniza-
cidn de las estructuras producti-
vas, y la disponibilidad de recur-
sos para lograr tal objetivo. En el
ambito de la integracion regio-
ral, la actividad fundamental
deberd estar orientada a promo-
var proyectos productivos
conjuntos que sean da interés
de dos o mas palzes.

Teniendo sn cuenta, por otro
lade, que la nueva realidad de la
aconomia internacional exige
elavar los niveles de sficienciay
competitividad, se plantea la
necesidad de desarrollar un
programa regional de formacion
y capacitacion de recurses
humanos, particularmeante con el
propdsito de potenciar el desa-
SELA
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rrollo del sector de la pequefay
mediana empresa regional, que
requiere recibir con pricridad
asistencia técnica, financiamien-
to, apoyo tecnoldgico y capaci-
tacidn, para superar las condi-
ciones en las cuales desarrolla
actualmente sus aciividades,

IV. La cooperacién
Iberoamericana

Mo cabe duda que la accién de
Espafia y de Portugal ha sido
decisiva en el significativo avan-
ce logrado en la atencién que la
Comunidad Europea presta en
los Ultimos afios a America
Latina, comgo lo demuestra
notablements el inicio de un
diglogo politico fecundo tanto
con &l Grupo de Rio, como con
Cantroameérica.

La presidencia de Espafa dal
Consejo de Ministros da la
Comunidad Europea fue muy
positiva en realizacicnes en
tavor de la cooperacién con
América Latina, entra las que
podemaos citar: las concesionas
comerciales otorgadas a cuatro
palses andinos, América Central
y Panama; la inclusién de dos
palses latincamericanos, Repu-
blica Dominicana y Haitl, en &l IV
Convenio ACP-CE; la aproba-
cion por el Consejo de Ministros
de la Comunidad de las Nuevas
Crientaciones para |la Coopera-
cion con América Latina y Asia
en la Década de los Noventa y el
establecimiento de una linea
presupuestaria especlfica para
la cooperacidn con Ameérica
Latina; el impuisc a la firma de
nuevos Acuerdos de Coopera-
cidn, llamados de Tercera Gene-
racion, con Argentina, Chile,
Méxlco, Uruguay, Paraguay y
Brasil; la apertura de una serle
de delegaciones comunitarias
an diversos palses latinoameri-
canos; el apoyo a lamajara y
ampliacidn del Sistema Genara-
lizado de Preferencias; y la
reanudacién de las reuniones a
nivel de embajadores GRULA-



COREPER en Bruselas.
Asimismo, cabe destacar los
importantes avances concreta-
dos en el curso de la presiden-
cia de Portugal del Consejo de
Ministros de la Comunidad.
Entre ellos cabe destacar: la
ampliacién de las actividades
del Banco Europeo de Inversio-
nes a América Latina, solicitada
por nuestra regién y firmemente
apoyada por Espafia v Portugal,
a traveés de la reciente decision
del Consejo que fija el marco de
la actuacidn efectiva del BEl en
los paises con los que la CE ha
celebrado acuerdos de coope-
racidn, asi como la fijacidén de un
monto especifico para proyectos
latinoamericanos; la autarizacién
del Consejo de Ministros para
iniciar la negociacion de Acuer-
dos de Cooperacion con &
Grupo Andino y MERCOSUR, la
dotacion de recursos a la "Faclli-
dad ECIP" que favorecerala
creacion de empresas conjuntas
mediante el aporte de capital de
riesgo comunitario; la puesta en
marcha de un programa piloto
orientado a la formacién de
administradores det sector
publico y a las necesidades de
los empresarios de América
Latina, incluyendo la creacion de
“Eurocentros de Formacién
Empresarial" de caracter regio-
nal; el inicio del programa piloto
trianal de formacidn, informacidn
y sensibilizacion sobre los pro-
cesos de integracion regional y
la préxima creacién en Montevi-
deo de un Centro Reglonal a
esos fines; v la fijacién de una
estrategia comun para el esta-
blecimiento de regimenes de
intercambio de tecnologia,
cooperacién industrial y fomento
de la inversién, que incluye la
ampliacion a cuatro afios, para
los paises de la regidn, del
Sistema Plloto Tecnolégico de
Informacion (TIPS) y el estableci-
miento de enlaces garantizados
con las redes comunitarias de
gempresas existentes a fin de
facilitar intercambio de informa-
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cién y encuentros sectoriales
entre empresas de ambas
regiones.

Tambié&n existen iniciativas
espafiolas de diferentes proce-
so de desarrollo, tales como;
—El Fende de Garantla Eurcpeo,
orientado & facilitar una solucién
al problema de la deuda exter-
na;

—El Programa lberoamericanoc
de Ciencia y Tecnologla
(CYTED-D), como instrumento
para mejorar la productividad y
competitividad medianta el
desarrollo de proyectos de
innovacién industrial en forma
conjunta entre empresas y
centros tecnoldgicos de los
palses latincamericanos.

—El Centro Internacional de
Patentes en Lengua Castsllana
(extensible a lengua portugue-
sa), cuyo objetivo es optimizar la
utilizacién de la documentacion
de patentes redactadas en esta
lengua.

-El proyecto de creacion de una
red con la region latinoamerica-
na (IBERTEC) que permite la
difusién efectiva y la explotacion
agil de tecnologias innovadoras
y la iniciativa para difundir las
pollticas industriales gque se
estdn desarrcllando en las dreas
de disefio, calidad y tecnologia.
—Los acuerdos de Garantla
Reciproca de Inversiones, que
pueden ser instrumentos Utiles
para favorecer las inversiones
en la regién.

Como complemento de todo
ello, cabe sefialar la ampliacion
y mejor utilizacién de los flujos
oficiales de asistencia técnicay
ayuda concesional, en lo que
debe destacarse los Tratados
de Cooperacién y Amistad y los
Acuerdos econdmicos firmados
por Espafa con diversos palses
latinoamericanos que movilizan
un importante volumen de recur-
sos financieros, asl como el
esfuerzo realizado en el &mbito
del Club de Parls en los proce-
sos de renegociacion de la
deuda externa oficial. En el caso

SELA
Caphulos
x2

Abril
Jurio
1o

de Portugal, cabe mencionar el
nuevo Convenio de Cooperacién
suscrito con Brasil, asl como
otros acuerdos complementa-
rios destinados a fomentar el
comercioy las inversionas entre
ambos palses,

1. Nuevas perspectivas de
cooperacion

La primera Cumbre |beroameri-
cana, realizada en Guadalajara
el 18 y 8l 19 de julio de 1291,
acordd un importante conjunto
de definiciones politicas y de
principios que fundamentarén la
accién de la comunidad de
paises Iberoamericanos, asl
como una serie de objetivos y
acciones precisas en diversos
campos, incluyendo el scondmi-
co y social (es el caso, entre
otros, del Fondo Iberoamericano
para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el establecimiento de
una organizacion empresarial
iberoamericana, la atencion de
los problermas de salud y el
mejoramisanto de las infraestruc-
turas para la prevenciény con-
trol de enfermedades endémi-
cas o epldémicas, como el caso
del colera); el area de |la educa-
cién y la cultura (notablemente el
Mercado Comun del Conoci-
miento), asl como otros temas
internacionales de interés co-
mun pricritario para la regién,
tales como la Ronda Uruguay, el
problema de |la deuda externa,
el medio ambiente, el narcotrafi-
co, los derechos humanos, el
fortalecimiento de la democra-
cia, etc.

Respecto al Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, cabe destacar gue,
gracias al auspicio del sefor
Presidente de Bolivia —quien
ademas ha ofrecido a la ciudad
de la Paz como sede del Fon-
do—, se ha adelantado |la prepa-
racién de un proyecto de conve-
nio constitutivo con el objeto de
presentarlo a la || Cumbre |bero-
americana para su adopcién, lo



gue tendria un significativo
gimbolismo por coincidir con el V
Centenario del Encuentro de
Dos Mundos,

Las acciones acordadas en la
Cumbre de Guadalajara, impul-
sada por la Conferencia lbero-
americana de Jefes de Estado y
de Gobierno y mediante la
coordinacion institucional a
través del Grupo de Rio, Ia
accion del GRULA en Bruselas y
la participacién de los organis-
mos regionales competantes,
pueden dar un nuevo sentido y
contenido a la comunidad ibero-
americana, tanto en lo interno
como en su accionar internacio-
nal.

El analisis efectuado en los
capltulos precedentes del pre-
sente documento no sdlo confir-
ma la vigencia de los acuerdos
de |la Declaracion de Guadalaja-
ra sino gue permite identificar
algunas Iineas de accidn adicio-
nales:

1. Los Jefes de Estado o de
Gobierno, participantes en la
Segunda Cumbre Ibercamerica-
na, podrian encomendar a sus
representantes ante el Comité
de Desarrollo del Fondo Moneta-
rio Internacional y el Banco
Mundial, la preparacion oportu-
na de iniciativas concretas con
miras a la reunidn gue dicho
Comité realizara en la primavera
de 1993, para definir las alterna-
tivas y acciones especificas que
pudieran emprenderse para
movilizar corrientes de recursos
provenientes de las diferentes
fuentes de financiamiento inter-
nacional hacia Ameérica Latina.
En este contexto, las condicio-
nes actuales de la economia
internacional y las nuevas pers-
pectivas de crecimiento dinami-
co de las economias latinoameri-
canas, plantean la conveniencia
de apoyar decididamente una
adecuada reposicidn de los
recursos de los organismos
financieros internacionales gue
refuerce su papel fundamental

(&18]

de instituciones promotaoras del
desarrolio.

2. La Conferencia Cumbra
Iberoamericana podria, asimis-
mo, pronunciarse politicamente
sobre la imperioso necesidad de
que la Ronda Uruguay concluya
pranta y satisfactoriamente v, en
ese sentido, dirigir a los demas
palses participantes un mensaje
que coadyuve a superar los
obstaculos que vienen impidien-
do alcanzar ese cobjetivo com-
partido. lgualmente, los Jefes de
Estado y de Gobierno lbercame-
ricanos podrian promover que el
vincula deuda-comercio-finan-
clamiento, establecidoen la
Declaracidén de Punta del Esta,
tenga una consideracion practi-
ca através de los foros pertinen-
tas.

3. Apoyar el proyecio de coope-
racion del SELA con la Comision
de la Comunidad Europea, en
procesc de concertacion, desti-
nado a estudiar en profundidad
y difundir entre los palses de la
regién las normas técnicas de |a
Comunidad Europeay contribuir
a las Innovaciones tecnoldgicas
necesarias para cumplirlas, a fin
de evitar obstaculos técnicos a
las exportaciones latincamerica-
nas. Con el mismo objeto, dicho
proyecto podria incluir las reglas
comunes sobre competitividad
que entraran en vigor proxima-
mente en la CE, asl como apoyar
la slaboracidn de estdndares
internacionales convenidos
multilateraimenta en la Organiza-
cion Internacional de Normas
(1SQO).

4. Fromover la convergencia y
trabajo mancomunado entre al
Prograrma Bolivar de Integra-
cidn, Innovacién y Competitivi-
dad Industrial y el Programa
Iberoamericano de Cienciay
Tecnologia para el Desarrollo
CYTED-D, para que, entre otras
tareas, establezcan "un proyec-
to de desarrollo tecnolégico
destinado a fortalecer la capaci-
dad de generacion de innova-
ciones para reforzar la competiti-
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vidad industrial y |a exigencia
social", dando asl contenido al
compromiso que sobre el Mer-
cado Comun del Conocimiento
establece la Declaracion de
Guadalajara.

5. Vincular las operaciones del
Ceantro Internacional de Docu-
mentacién de Patentes en Len-
gua Castellana (extensible ala
lengua portuguesa), préximo a
ser formalizado, con el Foro
Regional de Propiedad Intelec-
tual gue viens funcionando a
nivel de América Latina, a fin de
complementar sus actividades y
desarrollar programas conjun-
tos.

6. Dentro del Programa del SELA
con la Comisién de la Comuni-
dad Europea sobre América
Latina y microregiones, serfa
conveniente que Espafiay
Fortugal coadyuvaran a la identi-
ficacion de los sectores y ramas
de la produccién en que podrian
iniciarse vinculos empresariales
de cooperacidn e inversién entra
los palses de América Latinay
las distintas regiones autondémi-
cas a fin de aprovechar al maxi-
mo las posibilidades que ofrece
la cooperacion iberocamericana.
Como complemento de lo ante-
rior, seria conveniente estable-
cer un programa espacial de
capacitacidn para la peqguefiay
mediana empresa latincameri-
cana.

7. Enelterreno financieroy de la
promocién de inversiones, seria
atractivo y Utll acercar méas a las
autoridades e inversionistas de
Espana y Portugal a las Institu-
clones financieras publicas y
privadas de América Latina, a fin
de establecer programas comu-
nes de gestacion, preinversién y
financiamiento de proyectes. La
celebracion de |la Reuniones de
Presidentes de Organizaciones
Empresariales |beroamericanas
cantribuye a generar un marco
eficaz de acercamiento y promo-
cion de actividades productivas
de interés comun. En ese senti-
do, se sugiere convocara la



realizacién de un Seminario
|beroamericano para la Promo-
cion de Inversiones, con la
participacion de empresarios,
entidades de financiamiento
publicas y privadas e institucio-
nes financieras internacionales,
regionales y subregionales, en el
segundo semestre de 1992, lo
gue constituiria una oportunidad
singular para generar proyectos
y actividades econdmicas de
beneficio compartido para la
comunidad Ibaroamericana,

8. Dada la coincidencia de
objetivos y politicas en los pro-
cesos de ajuste, reestructura-
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cidn econdmica y convergencia
a nivel iberoamericano, seria
importante crear un programa
de intercambio de experiencia
sobre |la aplicacidon de dichas
pollticas entre las entidades
pertinentes de Espafia y Portu-
gal vy de América Latina, con la
participacidon del Centro Latino-
americanc de Administracion
para el Desarrollo (CLAD), la
CEPAL y el Instituto Latinoameri-
cano de Planificacién Econdmi-
cay Social (ILPES).

9. Como resultado de la apertura
del comercio exterior y de la
propia actividad productiva
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nacional, se hace necesario
contar con politicas & instrumen-
tos iddneos que aseguren la
competencia leal de los agentes
econdmicos ¥ que protejan a la
sociedad en genaral y al consu-
midor en particular. Por ello, se
recomienda establecer un
programa ibercamericano de
intercambio de experlencias y
de informacién, sobre mecanis-
mos que garanticen la existencia
de una competencia adecuada,
acorde con las exigencias de
cada pals.




IPA

Reportes sobre la
Iniclativa para las
Ameéricas

Secretaria Permanente
del SELA

Con el propéslio de mantaner bajo seguimianto
el desarrollo da la Inlctativa para las Américas,
formulada por el Presidents de los Estados
Unidos, George Bush, la Secretarfa Parmanan-
18 dal SELA comanzd a edaborar un boletin de
agiualizaclon, denominado *Repore sobra las
Iniclativas para lag Américas” gua envia por fax
a los gobiernos da los 27 palses miembros de
la instiucion, con una pariodiclded habitual-
mante quincenal.

En la pragenia edicldn se reproducen los
bolatines comprendidos antre abril v junio da
1882,

N222 -8B de abrll de 1992
Comerclo

En México, Canad4 y Estados
Unidos esté circulando un borra-
dor del Acuerdo de Libre Co-
mercio de Norteamérica (NAF-
TA). El texto se filtrd a través de
organizaciones ambientalistas,
las cuales contindan oponiéndo-
2e a un acuerdo comercial gue,
en su opinlén, da prioridad al
crecimiento econtmico en
detrimento de la proteccidn del
medio ambiente. El documento
ofrece la primera aproximacion
global, aungue tentativa, a lo
que sl convenio trilateral padria
abarcar,

El proyecto esta constituido,
fundamentalmente, por &l llama-
do "“Componente Dallas", elabo-
rado por los negociadaores para
sus deliberaciones en febrero,
Algunas areas del acuerdo ya
habian sido acordadas para ese
momento, pero al texto objeto de
diferencias estd encerrado entre
corchetes. Algunos capltulos
tienen mas corchetes que ofros,
Por ejemplo, virtualmente todo &l
caplitulo sobre inversiones se
encuantra entre corchetas.
Aungue las negociaciones han
Indudablemente avanzado més
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alla del proyecto de texto en
algunos temas, &l documanto
brinda detallezs encuantoala
forma que adoptaria el acuerdo.
Entre los puntos mas relevantes
destacan los siguientes:

* No se han dilucidado las dispo
siciones relativas a la solucién
de diferencias. Las partes coin-
ciden en el establecimiento de
una Comision de Comercio de
Morteamerica, peroc no han
tomado decision alguna en
cuanto a la jurisdiccién y los
poderes exactos de la misma.

* Existe un acuerdo significativo
entorno a las disposiciones del
MAFTA sobre los derechos de
autor y marcas comerciales,
pero subsisten los desacuerdos
en cuanto a las patentes, los
dibujos y modelos para semi-
conductoras y los secretos
comerciales, asl como sobre las
disposiciones relativas a la
cbservancia de los derechos de
propiedad intelectual,

*El capltulo sobre salvaguardias
contemplaria una "via global”
(global track), en virtud de |a
cual los palses miembros del
acuerdo se eximirlan entre sl de
la aplicacién de acclones de
clausula de salvaguardia que s
aplican a todos los otros palses,
y una "via bilateral” para los
casos que surjan del NAFTA,

* Gran parte del capltulo sobre
servicios esta en corchetes, y las
paries no han decidido nada
"sobre la estructura de [esias]
disposiciones”,

* El capitulo scbre agricultura
revela posiciones divergentes
en materia de liberalizacién de
aranceles y cuotas. La propues-
ta de México establece contin-
gentes preferenciales de impor-
tacién para los productos agri-
colas (o tasas arancelarias
preferenciales, sila Ronda
Uruguay resulta en una aranceli-
zacion de cuotas),

Las negociaciones no han
concluido, No existe acuerdo
aun sobre sl el NAFTA deberia
ser terminado y ratificado antes
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de que finalice la Ronda Uru-
guay y se celebren las eleccio-
nes presidenciales en Estados
Unidos. Varias secciones del
proyecto del NAFTA parecerfan
depender de los términos que se
empleen en las conversaciones
del GATT. Por ejemplo, el capitu-
lo dedicado a las normas indica
gue los negociadores no esta-
ban seguros de esperar los
resultados de los acuerdos
multilaterales para luego realizar
una referencia cruzada en el
acuerdo trilateral, o simplemente
crear su propio texto sobra
normas.

Reduccidn de Deuda

Persiste la incertidumbra en
torno a las perspectivas de una
nueva legisliacion sobre reduc-
cién de deuda. El 1 de abril, el
Presidente Bush firmd una nueva
Resolucion de Continuacién que
mantiene los niveles actuales de
gasto en los programas de
asistencla externa, La nueva
meadida, que as ahora la Lay
Plblica 102-266, no contempla
nuevas reducciones de deuda
en el contexto de la IPA ni ningdn
otro programa relacionado con
la Iniciativa. La 102-266 duraré lo
gue gueda del afo fiscal 1992,
gue cierra el 30 de septiembre.
El Congreso no ha tomado
ninguna accion en relacién con
lo que pretendia ser la medida
de asignaciones de ayuda
externa para el AF1992
(H.R.2621). Este proyecto de ley
contempla nuevas reducciones
de deuda en el marco de la IPA,
pero ha sido frenado por una
disputa relacionada con garan-
tias de préstamos para proyec-
tos habitacionales en Israel. Es
posible que nunca se promulgue
este proyecto del AF1892, y que
el Congreso en su lugar retome
los temas de |a asistencia exter-
na cuando considere al proyecto
de ley del AF1993.

Asl como el fracasado proyecto
de ley del AF1292 ha sido domi-



nado por las preccupaciones en
torno a las disposiciones relati-
vas a los préstamos a |srael, es
probable gue la atencion del
Congreso sa centra en |a salici-
tud que para el AF1893 se ha
hecho de nueva ayuda para
Rusia y otras repuUblicas de la
extinta Unién Soviética. Los
demdcratas del Congreso
supuestaments han acordado
apoyar el nuevo paquete de
ayuda, si el Presidente Bush
conviene no hacer de este
respaldo un tema de camparia
durante la temporada de elec-
ciones. La asistencla externa es
por tradicion un tema de poca
popularidad, situacion gue se ha
acentuado este afio por larece-
sion y una tendencia aislacionis-
ta en la opinién publica. Incluso
sl los demdcratas liberales
cumplen con este compramiso,
no hay garantia de que los
republicanos conservadores
respalden el proyecto de ley.

El proyecto de la ley de asigna-
clones del AF1993 no ha sido
introducido adn, pero se espera
gue sea patrocinado en mayo o
junio. La Cémara de Represen-
tantes por lo general estudia los
proyectos de la ley de asigna-
clones de ayuda externa en
junio, actividad que realiza el
Senado en algun momento dal
verano, De promulgarse &l
proyecto de la ley del AF1833,
Incluidas las disposiciones
sobre la |PA, aportaria fondos
para las reducciones de deudas
a partir del 1 de octubre de
1882, En estos momentos es
sumamente prematuro aventurar
una prediccidn sobre si el pro-
yecto de ley del AF 1993 tendré
mas exito que el del AF1892,

NF 23 - 27 de abril de 1991

Comercio

El 23 de abril, el Presidente Bush
pronuncid un discurso sobre las
relaciones comerciales intera-
mericanas ante al Foro de las
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Américas. En su alocucian,
reiterd la importancia que Esta-
dos Unidos otorga a la Iniciativa
para las Américas y el NAFTA,
ademas de su oposicidn al
proteccionismo, mas no asumid
ninguna nueva iniciativa.

El Presidente abordd brevemen-
te las precocupaciones relativas a
la posible no conclusidn de las
conversaciones sobre el NAFTA
este afio. Manifestd gque:

“Ahora bien, guizas hayan
escuchado a algunos insinuar
que la pelitica impondré un
retraso en la conclusion del
Acuerdo de Libre Comercio de
Morteamérica hasta después de
las elacciones, Fuas yo he de
decirles que entre esas voceas o
esta la mia. El momento v la
oportunidad son ahora. Yo he
girado instrucciones a nuestros
negociadores para gue aceleren
el proceso, Pienso que podemos
concluir un acuerdo sdélido y
sensato antes de las elecclones,
y quiero estampar mi firma sobre
un buen acuerdo tan pronto este
listo".

Mo obstante, el Presidente no
menciond fechas precisas para
dar por terminadas las delibera-
ciones sobre el NAFTA, ni hizo
ningun anuncio novedoso. Los
observadores no coinciden en
cuanto & si el NAFTA posible-
mente sea concluido y ratificado
este afio, o definitivamenta
pospussto para después dela
elecciones.

El Presidente también menciond
otros aspectos de la IPA, Desta-
cé el poco pregreso alcanzado
en los planos de reduccion de
deuda de la Iniciativa en los
siguientes términos:

"Para apovar a los reformistas —y
entender la nueva y esperanza-
dora vision de América Latina—
el Congreso de Estados Unidos
debe cumplir con sus rasponsa-
bilidades. Yo sclicité al Congre-
so que tomara medidas, que
desde hace tiempo debieron
tomarse, y autorizara la asigna-
cion de 310 millones en aste
SELA
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afio fiscal para |a Iniciativa para
las Américas. Con esa cantidad,
podriamos eliminar més de
$1000 millones de las deudas
oficiales del hemisferio y generar
millones de ddlares para preser-
var el medioc ambiente. Paro &l
Congreso se ha negado a apro-
bar fondos para estos fines”,

La critica al Congreso pone de
manifiesto un de los temas que
el Presidente enfatizard durante
la préxima campafia electoral,
Se espera que denuncile al
organo legisiativo por no apro-
bar muchas de sus iniciativas
nacionales e internacionales.

Inversiones

La Junta de Gobernadores dsl
Banco Iinteramericano de Desa-
rrollo (BID) celebrd su reunidn
anual entre el 6y el B de abrilen
Santo Domingo, en la cual se
discutieron las prioridades
crediticias de la institucién para
el préoximo afo. La Junta aprobd
una serie de resoluciones gue
podrian tener un significativo
impacto en los futurcs présta-
mos sectoriales de inversion de
la IPA,

De acuerdo con un vocero de el
BID, el Banco ha estado satisfe-
cho con los resultados del pro-
grama de prestamos sectoria-
les. Los preéstamos para saecto-
res de inversion son aguellos no
vinculados a proyectos especifi-
cos, 8ino que estan destinados a
una amplia gama de necesida-
des que surgen como conse-
cuencia de los intentos de un
pals por reformar su economia.
Sin embrago, debido a posicio-
nes encontradas sobre la politi-
ca crediticia del BID, éste habia
limitado sus préstamos sectoria-
les al 25% de su presupuesto.
Muchos funcionarios del BID
quisieran aumentar los gastos
por concepto de prestamos
sectoriales, pero no estan segu-
ros de como lograrlo en estos
momentos. La alternativa consis-
te en: reducir los préstamos en



otras areas o aumentar los
recursos de capital del Banco,
En la reunidn, la Junta acordd
elaborar un estudio que ha de
gconcluirse en septiembre de
este afio, sobre las formas de
aumentar los recursos del Ban-
co. La salida més probable para
obtener capital fresco serla
aceptar mayores contribuciones
de sus miembros no regionales,
como la Comunidad Europea,
Israel y Japdn. Se piensa que los
miembros no regionales respal-
darian un aumento de sus contri-
buciones, pero que a cambio
buscarian obtener mayor posibi-
lidad de opinar en materia de
politica de préstamos del Banco.
Ello podria generar cierto grado
de tensidn entre los miembros
regicnales y no regiocnales en
cuanto a la asignacidn de capital
para los préstamos sectoriales.
Por lo general, los miembros no
regionales prefieren los présta-
mos para proyectos a los présta-
mos regionales, en parte debido
a gue los primeros abren posibi-
lidades para sus exportaciones.
Este es uno de los temas que
probablemente seran discutidos
en el nuevo estudio.

Argentina, Costa Rica, El Salva-
dor, Paraguay y Uruguay son
aparentemente los cinco candi-
datos con mayores posibilida-
des de obtener préstamos
sectoriales en el marco de la IPA
en 1992. Nose han dado a
conocer las cifras exactas en
cuanto al volumen de tales
préstamos. Un funcionario del
Banco manifesté que el crédito
para Argentina podria ser bas-
tante grande, de acuerdo a los
parametros del BID,

La presencia de Paraguay en la
lista merece nota aparte, ya que
este pals rechazd recieantamente
un programa de reastructura-
cién del FMI. El gobierno de
Paraguay presuntamente expre-
86 que el programa constitula un
“tratamiento de shock” innece-
sariamente duro, en vista del
progreso gue habla alcanzado
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ese pals en sus reformas. Segun
un funcionario del BID, el recha-
zo del plan del FMI guizas no
detenga la solicitud de Paraguay
para un préstamo sectorial del
BID, pero podria desacelerar el
proceso de aprobacidn. El
Banco exigird a Paraguay que
instrumente un plan aprobado
por ei BID antes de otorgar el
préstamo sectorial,

N® 24 - 5 de mayo de 1992

Es probable que Estados Uni-
dos y Chile comiencen muy
pronto el proceso formal de
negociacién de un acuerdo de
libre comercio. Sin embargo, no
se ha decidido si la Administra-
cién Bush solicitaré de inmediato
al Congreso la facultad para
iniciar dichas negoclaciones, y si
las conversaciones serdn soste-
nidas como una adhesién de
Chile al Acuerdo de Libre Co-
mercio de Norteamérica (NAF-
TA).

La administracidn Bush convino
hace ya tiempo an qua Chile
serfa el praximo pals con el cual
Estados Unidos negociarla un
ALC, bajo los auspicios de la
IPA, pero persisten divisiones
internas en cuanto al momento
en que han de iniciarse estas
conversaciones. El Departamen-
to de Estado y el Departamento
del Tesoro abogan por un pronto
inicio, el cual serla anunciado
cuando el Presidenta Aylwin
visite Washington del 13 al 15 ds
mayg, al tiempo gue la Oficina
de |a Representante Comercial
de Estados Unidos (USTR)
adopta un enfoque mas precavi-
do. La USTR sostiene que ni la
Ronda Uruguay ni las negocia-
ciones sobre el NAFTA han
concluido, por lo que serla
prematuro emprender una
nueva iniciativa en estos mo-
meritos.

Los principales defensores de
un pronto inicio son el Secretario
de Estado, James Baker, El
Secretario de Estado Adjunto
SELA
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para Asuntos Econdmicos v
Comerciales, Eugene McAllister,
v el Subsecretaric del Tesoro,
David Mulford. El Departamento
de Estado argumenta gue los
recientes acontecimientos
suscitados en Perd y Venezuela
subrayan la importancia de
demostrar el compromiso de
Estados Unidos con las metas
de la IPA. Ejercer presién en
favor de esta iniciativa es tam-
bién parte de un esfuerzo re-
clente emprendido por el Depar-
tamento de Estado para recupe-
rar algo de la influencla gue ha
perdido en materia de polltica
comercial. (El Departamento
estuvo a cargo de las negocia-
ciones comerciales hasta 1962,
cuando se cred el organismo
predecesor del USTR para
"separar la politica del comer-
cio"). El Departamento del
Tesoro apoya el inicio de nego-
ciaciones para un ALC con
Chile, como complemento a las
reformas que en el &mbito de la
deuda y materia fiscal ha em-
prendido en dicho pals.

El Tesoro se muestra tan favora-
ble al inicio de las negociacio-
nes, que el Subsecretario Mul-
ford estaba listo para anunciar,
en un discurso pronunciado el
24 da abril, el inicio de las con-
versaciones en un plazo de dos
meses. Esta parte del discurso
fue eliminada a solicitud de
funcionarios de la Casa Blanca,
pero los periodistas obtuvieron
copias del borrador original,
Esto generd una confusién, ya
que algunos periodicos informa-
ron sobre las observaciones de
Mulford a partir de su discurso
original.

5i el Presidents Bush formara
filas con el Departamento de
Estado y el Tesoro, la decisién
serla remitida al Congreso. De
conformidad con las disposicio-
nes de aprobacion expedita
para una rapida ratificacion de
acuerdos comerciales, los
comités de comercio del Con-
greso puaden revisar cualguier



plan de inicio de conversaciones
para un nuevo ALC. La ley obliga
al Presidente a informar al Comi-
té de Medics vy Arbitrics de la
Camara de representantes y al
Comité de Finanzas del Senado
con sesenta dlas legislativos de
antelacion al inicio de las nuevas
negociaciones. Los Comités
tienen, en este plazo, el poder
de negar el uso de |os procedi-
mientos de aprobacion expedita
para las negociaciones pro-
puestas. Representantes de la
Administracién se reunieron con
miembros de estos comités
durante la semana pasada, con
el fin de sondearlos en cuanto a
la posibilidad de comenzar las
negociaciones. No existen
indicios definitivos hasta ahora
sobre si los comités estarian
dispuestos a aprobar la solici-
tud. Es practica establecida en
la politica comercial de Estados
Unidos que el Congreso solicite
un tipo de quid pro guo a cambio
de su apoyo a cualquier solicitud
presidencial en el &mbito comer-
cial. No est4 claro aldn silos
comités fijardn un precio para
dar su consentimisnto en estos
momentos y cudl seria ese
precio.

Si se toma la decision de em-
prender conversaciones entre
Estados Unidos y Chile, existe
otro importante aspecto sobre
los procedimientos que han de
resolverse. Alun no se ha decidi-
do si las negociaciones de un
futuro ALC habran de ser mane-
jas como adhesiones al NAFTA©
bien como acuerdos distintos.
Los negociadores estadouni-
dense pretenden proponer en
las conversaciones del NAFTA la
inclusién en el acuerdo de la
disposicién sobre adhesion,
tarmbién conocida como "clausu-
la de adhesidn" (docking clau-
se), la cual permitiria el ingreso
de nuevos palses al club de libre
comercio. La ventaja principal
de esta clausula reside en gue
permitira extender la liberaliza-
cion comercial a lolargo de toda
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la region, evitando asl la nego-
ciacién de diferentes acuerdos a
nivel bilateral (gl llamadao modelo
“gje y aspa"). Bajo esta ditima
maodalidad, Estados Unidos
podria concluir acusrdos sepa-
rados con, por ejemplo, Argenti-
na y Colombia, sin que éstos
tuviesen libre acceso al merca-
do de cada cual.

Existen algunos aspecios no
resueltos en torno a esta clausu-
la. Entre ellos destacan el pro-
blema de si una cldusula de
adhesién podria restringir la
gama de temas de una negocia-
cién (por ejemplo, ;podria
plantearse una discusion con
Chile gi éste no fuese incorpora-
do al NAFTA7Y), o bien silas
nuevas conversaciones podrian
modificar los términos del NAF-
TA para los signatarios origina-
les {por ejemplo, ¢ podrian Esta-
dos Unidos o México buscar
nuevas concesiones mutuas al
negociar con Chile?), y que tipo
de procedimianto de ratificacion
se contemplarian para los nue-
vos acuerdos.

Estos elementos se complicaran
alin més si las conversaciones
con Chile comienzan antes de |la
conclusién de las negociaciones
del NAFTA. Alguncs cbservado-
res consideran que el nuevo
esfuerzo para iniclar deliberacio-
res entre Estados Unidos y Chile
pretende, en parte, aumentar la
presién para gue terminen las
negociaciones del NAFTA. Si
estas concluyen pronto y con-
templan una cléusula sobre
adhesién, México podria sentar-
se en la mesa de negociaciones
con Chile (ello suponiendo que
tanto Chile como México desean
proceder de esta manera). Si las
conversaciones sobre el NAFTA
contindan y comienzan las
negociaciones con Chile, Méxi-
co tendré entonces poco gue
decir en la conformacion del
nuevo acuerdo.
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N% 25 - 25 de mayo de 1992
Comerclo

El debate en torno al momento
en que han de celebrarse las
negociaciones para un Acuerdo
de Libre Comercio (ALC) antre
Chile y Estados Unidos finalizé
justo antes de la llegada del
Presidente de Chile, Patricio
Aylwin, a Estados Unidos. Hasta
entonces habla habido un en-
cendido debate con la Adminis-
tracidn Bush, en el cual los
departamentos de Estado y del
Tesoro hablan urgido que las
negociacionss comenzaran
incluso antes de que concluye-
ran las conversaciones sobre el
NAFTA (véase Reporte N 24).
Esta propuesta fracasd cuando
al Consejo de Politica Econdmi-
ca (a nivel de Gabinete) decidid
posponer las deliberaciones con
Chile hasta después de termina-
das las negociaciones del NAF-
TA.

La decisién estadounidense se
dio & conocer en una declara-
cién emitida por la Casa Blanca
el 13 de mayo. En ésta se sefiala
gue el Presidente Bush y el
Presidente Aylwin "reafirmaban
sU compromiso comiun con el
libre comercio en todo el hemis-
ferio”, y que Estados Unidos
“pretende negoclar un amplio
acuerdo de libre comercio con
Chile una vez terminadas las
negociaciones del Acuerdo de
Libra Comercic de Norteaméri-
ca". La declaracitn sefiala
también que Bush "pretende
enviar una natificacidn al Con-
greso, de conformidad con los
procedimientos de aprobacion
expedita, cuando llegue ese
momenta”, En otras palabras, no
se pedird a los comités de co-
mercio del Congreso que aprue-
ben orechacen los planes
previstos para las negociacio-
nes de un ALC con Chile hasta
tanto no hayan concluido las
negociaciones trilaterales.

La Casa Blanca no decidio hasta



el 11 demayo pasado si apoyar
© no el inicio inmediato de las
negociaciones para este ALC. El
gobierno chileno habia empren-
dido una vigorosa campafa en
Washington, fundamentalmente
en los departamentos de Estado
y el Tesoro, para persuadir al
Praesidente Bush de permitir el
pronto inicio de un ALC con
Chile. Los esfuerzos chilenos
encontraron eco en el Tesoro,
dado que el Subsecretario
Mulford es un ferviente defensor
de Chile, pero a la postre fueron
menos exitosos en el Departa-
mento de Estado. Este estuvo al
principioafavordela
propuesta,pero—por razones
aun no muy claras— el Secretario
de Estado, James Baker, insistid
en que ni &l ni ninguno de sus
asistentes de alto rango podria
aslstir a la reunién del Consejo
de Politica Economica (EPC)
gue tendria lugar el 7 de mayo.
La reunidén fue entonces poster-
gada para el 11 del mismo mes.
Al mover la fecha de tan impor-
tante reunién tan cerca de la
visita de estado del Presidente
Aylwin (13-15 de mayo), se
hacla muy dificil que el Gabinete
actuase apresuradamente en un
asunto de tanta importancia.
Incluso asl, el Subsecretario de
Estado, Lawrence Eagleberger,
asistié a dicha reunidn en repre-
sentacidn del Departamento de
Estado en lugar de Baker; otros
organismos (Agricultura, Comer-
cio, Tesoro, USTR vy el Concejo
Macional de Seguridad) fueron
representados por sus respecti-
vos jefes. Sin el decidido apoyo
del Departamento de Estado, el
Secretario del Tesoro aparente-
mente se encontrd solo en su
apoyo al ALC con Chile. Como
consecuencia de ello, el EPC
recomendd gque el Presidente
Bush "diga Sl al concepto y NO
al momento”, segun palabras de
un funcionario de la Oficina de la
Representante Comercial
(USTR).
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Reduccién de Deuda

Entre el Congreso y la Adminis-
tracién Bush se ha entablado
una digputa politica en torno a
cudl de las dos partes tiene mas
culpa por el lento ritmo del
proceso de asignacidn de los
fondos para el programa de
reducciton de deuda de la Inicia-
tiva para las Américas (IPA). La
pelea entre demdcratas y repu-
blicanos se inicid tras el discurso
que el Sub-secretario del Teso-
ro, David Mulferd, pronunciara
en la conferencia anual del BID,
a principios de abril. En su
alocucién, Mulford culpd a los
demdcratas del Congreso por
retrasar las autorizaciones y
asignaciones para este progra-
ma. Los demdcratas objetaron
las palabras de Mulford y expre-
saron sus puntos de vista en
términos claros. Aungue este
impasse podria retrasar adn
més la obtencién de los fondos
para la IPA, significa que se esté
haciendo algo por retomar
nuevamente la Iniciativa.

El tema surgié durante una
audiencia que sostuviere el
Subcomité de Politica Financisra
v Monetaria Internacional del
Comite de Banca del Senado el
12 de mayo. La audiencia fue
convocada para analizar un
informe del Departamento del
Tesoro sobre las tasas de cam-
bio v no para discutir la IPA. Pero
&l Presidente del Subcomité,
Paul Sarbanes (Demdcrata por
Maryland), aprovechd la oportu-
nidad para expresar sus inguie-
tudes al Subsecretario Mulford,
a quien dijo:

Me permito ahora citar [su]
discurso [ante el BID)..."Los
demdcratas del Congreso no
han estado dispuestos a apro-
bar mucha de las prioridades
del Presidente Bush, lo que en
este caso ha ido en detrimento
de América Latina v el Cariba”,
Pues esa aseveracion es total-
mente falsa. De hecho, han sido
los republicanos del Congreso
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guienes no han apoyado los
esfuerzos de la administracién a
esta area. La Administracion
misma no presiond en favorde la
legislacién sobre Autorizacion
de Asistencia Externa al nivel de
la Camara de Representantes
cuando la misma fue
derrotada...No entiendo cémo
puede usted asistir a un foro
internacional de esta naturaleza
y referirse en esos términos a lo
que viene a ser un vulgar asunto
de politica interna.

Mulford intenté defender sus
declaracicnes en la audiencia, y
dijo que los latincamericanos
"querian alguna explicacidn de
por qué Estados Unidos no
hacla sus aportes a la Iniciativa”
a lo que Sarbanes respondid:
“Esta bien. Usted tiene proble-
mas con el Congreso; pero &l
elemento que |le esta dando
problemas en el Congreso es el
elemento republicano, no los
parlamentarios demaocratas,
como usted sefiala en su alocu-
cién”,

El Presidente del Subcomité de
Asignaciones para Operaciones
Externas, Financiamiento de las
Exportaciones y Programas
Conexos de la Cédmara de Re-
presentantes, David Obey
(Demdécrata por Wisconsin),
manifests sus objeciones en
términos incluso mas duros.
Obey escribié una mordaz carta
a Mulford el 8 de mayo, y le
recordd a Mulford los votos
emitidos el 1 de abril en una
resclucion de continuacidn de la
asistencia externa para el afio
fiscal 1992. Los demdcratas
votaron en favor de la aproba-
cion de esta propuesta (con 188
a faveor y 60 en contra), mientras
que los republicanos la apoya-
ran par un margen de apenas 87
a70. Laresolucion fue a la
postre aprobada sin ningdn
financiamiento para la IPA (véa-
se al Reporta N¥ 22), La misiva
de Obey concluia con la siguien-
te frase:

Mediante la presente, solicito a



usted realizar los trdmites nece-
sarios para que yo pueda inter-
venir en la préxima reunién del
BID y corregir en ese mismo foro
su desmedido sin sentido. 3u
diatriba contra los demdcratas
del Congreso es algo que bien
habria podido esperar de al-
gulen tan ignorante como [el
candidato presidencial republi-
cano] PatBuchanan, mas no de
alguien como usted. Debe usted
ami persona, a la dirigencia
demderata y a los demdcratas
de mi subcomité una disculpa
publica.

La resolucién de continuacion a
la gue Cbey hacla referencia
represents la Gltima oportunidad
en el afio fiscal 1992 para apro-
bar fondos para el programa de
reducclan de deuda de la IPA.
Los demdcratas ahora dicen en
privado que si el mismo Secreta-
rio de Estado, James Baker,
hubiera pedido al Congreso
aprobar los fondos para la IPA
con la resolucién, la mayoria de
los legisiadaores lo habrian he-
cho. Sin embargo, el slectorado
estadounidense se opone por lo
general a todo lo que tenga que
ver con asistencia externa y el
alivio de |la deuda, siendo estos
termas particularmante sensibles
en épocas de recesidnyenun
afio electoral. Preocupa alos
demdcratas el arriesgarse a
recibir atagues de retadores
republicancs en las elecciones
de noviembre por apoyar ala
iniciativa de ayuda externa del
Presidente Bush. Esperaban
que el secretario Baker les
brindara la "excusa" politica al
hacer una declaracidn resueita
en favor de la propuesta y un
llamado al bipartidismo. Los
demdcratas sostienen que el
hecho de que Baker no vinculara
su prestigios a la solicitud de
financiamiento de la IPA aumean-
té las sospechas de aquellos
acerca de la existencia de un
futuro sabotaje palitico,

Este acre enfrentamiento podria
poner en peligro las perspectiva
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de la IPA, pero se estdn hacien-
do esfuerzos para evitar los
dafios. Segun fuentes del Con-
greso, el Representante Doug
Bereuter (Republicano por
MNebraska) podria promover una
enmienda a un proyecto de Ley
de Comercio no vinculado a la
IPA, en pro de la Iniciativa. La
"Ley de Generacién de Empleos
mediante Exportaciones de
1992" (H.R.4996), que autoriza-
ria nuevamente y ampliaria
ciertos programas de ayuda a
las exportaciones, esta actual-
manta siendo discutida en el
Comité de Asuntos Externos de
la Camara de Representantes. El
Comité en pleng planea sostener
una segidn de revision del pro-
yecto en la semana del 25 de
mayo. Supuestamente, Berauter
estd estudiando una enmienda
al proyecto de ley que autoriza-
ria fondos para los planes de
reduccién de deuda de la IPA.
De aprcbarse la enmienda y
promulgarse la ley, todavia serla
necesario aprobar una ley de
asignacién gue realmente apor-
tase el dinero necesario para
financiar el programa de reduc-
cion de deuda. El congresisia no
confirmd nl negd que esté pla-
rneando promover tal propuesta,

N226-15 Junlo de 1992

El Subcomité de Asignacion de
Fondos para Operaciones en el
Exterior de la Camara de Diputa-
dos tomad una decisidn gue
afectd las disposiciones de
reduccion de deuda e inversion
de la Iniciativa para las Américas
(IPA) durante una sesion "mark
up"¥ el 12 de junio. La reunién, la
cual iba ainiciar el proceso da
formulacién de la legislacion
para asignaciones de fondos
para los programas de asisten-
cia externa para el afio fiscal
1993, tuvo lugar en una atmosfe-
ra acrimoniosa. Como se detalla
a continuacidn, el subcomité no
admitié fondos para la reduccidn
de la deuda y recortd la contri-
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bucidn de los EE.UU. al Fondo
Multilateral de Inversionas,

Reduccién de la deuda

El Congreso de los EE.UU.
todavia no ha aprobado la legis-
lacion gue autorice adn mas
reduccion de deuda bajo la IPA
y tampoco ha asignado fondos
para este propésito. El Subcomi-
té de Operaciones en el Exterior
enfocod esta Ultima tarea durante
su sesidn "mark up” del 12 ds
junio.

El subcomité derrotd, por un
pequefio margen, una propues-
ta gue hublese aprobado US$4
216 millones en fondos para
reduccién de deuda para el afio
fiscal 1993, La propuesta fue
rechazada an una volacion 7-6
principalments debido a la
oposicién del Jefe del Comité,
David Obey (Demdcrata del
Estado de Wisconsin). Como se
informa anteriormente (Reporie
Me 25), el Representante Obay
objetd fuertemente las opinionas
expresadas por el Subsecretario
del Tesoro David Mulford duran-
te una reunién del Banco Intera-
mericano. La animosidad perso-
nal entre Obey y Mulford se
manifestd en un fuerte y des-
agradable enfrentamiento entre
ambos durante una reunion a
puerta cerrada del subcomite.
Algunos miembros del subcomi-
té hicieron un esfuerzo sin éxito
para suavizar estas diferenclas y
obtener la aprobacidn de fondos
para reduccion de deudas. El
Diputada Bob Livingston (Repu-
blicano de Louisiana) promovio
la propuesta del Gobierno, la
cual hubiese provisto US$ 216
millones en reduccidn de deuda
bilateral oficial y US$ 100 millo-
nes para el Fondo de Inversio-
nes Multilaterales para el ano
fizcal 1993, Los que apoyaban la
IPA también prepararon una
propuesta alternativa ("fall-
back") para ser promaovida por
el Diputado Bill Alexander (De-
m&crata de Arkansas). La pro-



puesta de Alexander hubiese
legrado un arreglo, suministran-
do USS 121 millones para un
plan que permitiera la venta de
deuda, dentro del marco de la
IPA, habilitada en el mercado
secundario en lugar de una
reduccion directa y de una
reprogramacion de la deuda.
Adicionalmente la propuesta
hubiera permitido que el presi-
dente retormara el plan de reduc-
cion de deuda si, a su juicio, el
plan de venta de deuda tuviese
un impacto demasiado fuerte
sobre los mercados financieros
secundarios globales.

Es posible que una de estas dos
propuestas hubiesen podido ser
aprobadas por el subcomite si
hubiesen tenido el fuerte apoyo
del gobierno de Bush. Livingston
sl logrd hacer participar perso-
nalmente al Secretario del Teso-
ro, Nicholas Brady e igualmente
logrd que el Encargado de la
Seguridad Nacional, Brent
Scowcroft lamara al subcomite
desde el avién de la Fuerza
Aérea Uno (Air Force One)
cuando el Presidente volaba a
Rio de Janeiro, en un esfuerzo
por probar la fuerte conviccion
del Gobierno de que el plan de
reduccién de deuda de la IPA
era esencial, El Secretario de
Estado, James Baker, no se unio
a este esfuerzo, a pesarde las
repetidas solicitudes hechas par
Livingston. Baker ni siquiera
presentd una carta a los subco-
mités. Sin la “protecciéon” que
hubiese provisto el apoyo de
Baker, varios miembros del
subcomité no estuvieron dis-
puestos a tomar el riesgo politico
de apoyar asistencia externa
durante una recesién en un afio
de elecciones.

El Presidente Obey parece
haberle otorgado alta prioridad
al rechazar fondos para la IPA.
Sabiendo que la votacion seria
refiida, él estaba dispuesto a
llamar al Presidente del Comité
de Asignaciones de Fondos,
Jamie Whitten (Demdcrata de
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Texas) para gue votara al nivel
de subcomité y asf asegurar la
obtencién de suficientes votos
para mantener su oposicién,
Esto no fue necesario debido a
un paso en falso a nivel parla-
mentario por parte de los que
apoyaban la IPA. Equivocada-
mente presentaron primero la
propuesta de Alexander, violan-
do de esta manera el principio
que establece que las propues-
tas de transicidn sélo deben ser
sometidas luego de ser derrota-
da |la propuesta inicial. La pro-
puesta Alexander descoloco
momentdneaments a Obey,
pero el propio Alexander mostro
no conocer bien los detalles de
ésta cuando Obey pregunto al
respecto de la misma. Luego de
convencer a su compafero
demderata para que retjirara la
enmienda, Obey logrd juntar 7
votos en contra de la propuesta
Livingston.

La préxima oportunidad para
conseguir apoyo para fondos de
la IPA es el 19 de junio, cuando
al Comité de Asignacidn de
Fondos se reunird para enmen-
dar y aprobar o rechazar el
proyecto de ley para asignacion
de fondos para asistencia exter-
na. Obey acordd trabajar con-
juntamente con Alexander esta
semana para desarrollar una
rnueva férmula concilatoria para
la consideracion del comité. Si
los dos demdcratas llegan a un
acuerdo, las probabilidades de
que el comité acuerde suminis-
trar ciertos fondos para la reduc-
cién de deuda de la IPA aumen-
taran considerablemente.

Inversidn

El Subcomité para Operaciones
en el exterior, durante la sesian
"mark up" del 12 de Junio, tam-
bién decidid reducir la contribu-
cién propuesta por los EE.UU. al
Fondo Multilateral de Inversio-
nes. El gobierno habla solicitado
US% 100 millones para el afio
fiscal 1993, pero al subcomita
BELA
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solo aprobd US$ 75 millones. El
nivel de contribucién del Fondo
Multilateral de Inversiones pue-
de ser reexaminado durante la

sesidn plenaria "mark up" el 19

de junio.

N® 27 - 19 Junio de 1992

Existen perspectivas encontra-
das en cuanto a algun posible
progreso en materia de |a IPA
para este afio. Por una partse,
son numerosos los desacuerdos
entre y dentro de los dos pode-
res del gobierno estadouniden-
se sobre el ritmo de las negocia-
ciones comerciales y la necesi-
dad de una nueva autorizacion
de reduccion de deuda. Estas
diferencias tienen gue ver con
rivalidades institucionales en el
poder ejecutivo, disputas parti-
distas en torno a una nuava
asistencia externa, interferencia
de iniciativas de politica que
nada tiene que ver con la |IPA, y
hasta enfrentamiento de perso-
nalidad entre autoridades politi-
cas de los poderas ejecutivos y
legislativos. Las posibilidades
de retraso aumentan a causa dae
las préximas elecciones presi-
denciales y parlamentarias, la
persistente recesion de la eco-
nomia estadounidense y la
perenne controversia sobre el
dé&ficit del presupuesto federal.
Por otra parte, los defensores de
la IPA en ambos poderes se
esfuerzan por hacer progresar la
agenda legislativa del programa.
Como se detalla mas adelante,
esta misma semana estaran
estudiandose clertas iniciativas
que autorizarian y asignarian
fondos para lareduccion de
deuda y la contribucién de
Estados Unidos al Fondo Multila-
teral de Inversiones (MIF). Existe
la posibllidad de que estas
propuestas sean plenamente
aprobadas antes de qus el
Congreso suspenda sus sesio-
nes en octubre, pero primero ha
de superarse una serie de obsta-
culos parlamentarios y politicos,



Reduccién de deuda

Aungue pronto se cumplirdn dos
afios del anuncio de la IPA, el
Congreso aun no ha actuado de
manera definitiva sobre el pilar
reduccién de deuda del progra-
ma. En virtud de un acuerdo
alcanzado en 1920 entre la
Administracion Bush y el Con-
greso, la reduccion de deuda
debe estar contemplada en el
presupuesto. Por lo tanto, al
igual que cualquier gasto por
concepto de ayuda externa, la
reduccion de deuda de la IPA
debe seguir el proceso legislati-
vo regular para obtener la debi-
da aprobacién en un proyecto
de ley de autorizacion, y la
aprobacién presupuestaria en
un proyecto de ley de asignacio-
nes. Estados Unidos amplid el
programa de reduccion de
deuda de |la IPA a Chile, Jamaica
y Bolivia durante el afio fiscal
1891, mas no ha obtenidonila
facultad ni el dinero para el alivio
de la deuds en el afo fiscal
1882,

Los legisladores han desistido
ahora de todo esfuerzo por
aprobar proyectos de ley de
autorizacion o asignacion para
este afio fiscal, preflriendo
concentrarse en el afio fiscal
1993 (que comienza el 1 de
octubre de 1892). Existen ac-
tualmente tres medidas diferen-
tes gue estan siendo discutidas
& nivel de comité en la Camara
de Representantes y que autori-
zarlan diferentes tipos de reduc-
cion de deuda, amén de dos
prayectos de ley distintos para la
asignacién de fondos.

La autorizacién para la reduc-
cion de la deuda podria ofrecer-
se como una enmienda a la "Ley
de Generacién de Empleos a
traveés de las Exportaciones de
18982" (H.R.4996). Este proyecto
de ley no estd relacionado con la
Iniciativa para las Américas,
pero constituye un via Gtil para el
programa. Cuando el proyecto
de ley se discuta en plenaria de
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la Camara de Representantes (el
debate esta programado para
los dias 17 al 19 de junio), el
Rep. Douglas Bereuter (Republi-
cano por Nebraska) tiene inten-
siones de promover una enmien-
da para autorizar al Tesoro a
negociar la reduccidén de la
deuda y establecer juntas am-
bientales con el interés resultan-
te en monada local. La enmien-
da Bereuter estipula que el
principal a una tasa reducida se
pague en dolares estadouniden-
ses al Departamento del Tesoro,
y también especifica los diver-
sos criterios que deben cumplir
los palses para optar por la
reduccidn de deuda (por ejem-
plo, reforma econdmica, respeto
a los derechos de los trabajado-
res, cocperacién en los progra-
mas antinargdticos). La enmien-
da Bereuter igualmente amplia-
rla los programas de conversion
de deuda por naturaleza para
abarcar la conversién de deuda
por planes de bienestar infantil y
otros programas sociales, Hasta
la fecha, no puede determinarse
si Bereuter obtendra una mayo-
ria; el Rep. David Obey (Demad-
crata por Wisconsin) supuesta-
mente esta considerando formu-
lar una contrapuesta.,

E! Rep. Obey estd aun méas
involucrado en el debate scbre
la asignacién de fondos para el
programa de reduccion de
deuda de la IPA. Obey es presi-
dente del Subcomité de Opera-
clones Externas del Comité de
Asignaciones de la Camara de
Representantes, gue reciente-
mente hizo dar un traspié a la
asignacion de fondos para el
programa de reduccion de
deuda. El 12 de Junio, el Subco-
mite votd en contra de la enmien-
da del proyecto de ley de asig-
nacion de fondos a la ayuda
externa para el afo fiscal 1993
(H.R.5368), el cual asignaria
recursos a la reduccion de la
deuda no concesional que
mantienen los palses del Caribe
y America Latina con la Commo-
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dity Credit Corporation (CCC) y
el Exim-Bank. Obey encabezé la
oposicion a esta enmisnda
(Reporte N3 26), tanto por razo-
nes estratégicas como persona-
les. Al principio apoy® las con-
versiones de deuda por capital y
de deuda por naturaleza, pero
no ha respaldado con mucho
entusiasmo la IPA. Se ha queja-
do de que la IPA es inadecuada
y que no enfrenta los agobiantes
problemas de deuda que tienen
los palses con la banca comer-
cial.

El pleno del Comité de Asigna-
ciones de la Camara de Repre-
sentantes repitid la decisitn deal
Subcomité, cuando el 18 de
junio no logré Inciuir en sl
H.R.5368 la redaccion relativa a
las asignaciones para la IPA.
Cbey presuntamente habla
planificado negociar con funcio-
narics del Tesoro entornoa una
enmienda sobre reduccidn de
deuda, pero luego optd por
abandonar tales esfuerzos
cuando resulié evidente que
nadie intentaria incluir en el
proyecto de ley disposiciones
relativas a este punto.

El proyecto de ley de asignacio-
nes de ayuda externa sera ahora
remitido a la Camara de Repre-
sentantes sin que en él se haya
incluido monto alguno para la
reduccién de deuda. El presu-
puesto de asistencia externa
contemplado en el provecto de
ley totaliza ahora $13.8 mil
millones, lo que significa una
reduccién de los $15.0 mil millo-
nes solicitado por la Administra-
cién Bush; cabria esperar que
los demodcratas se refieran a
este recorte como un logro de
valor electoral. Es posible gue se
intente inciuir las disposiciones
de la IPA en el pleno de la Cama-
ra, pero hasia la fecha, ningdn
legislador ha dado muestra de
pretender hacerio. Por el contra-
rio, el representante Obey po-
dria proponer una enmienda que
recortaria otros $400 millones
del presupuesto. AtGn no se ha



fijado la fecha para la discusién
del proyecto de ley en el pleno
de la Camara.

Ademas de los proyecto de lay
antes mencionados, el Congre-
80 esta considerando que se
hagan por separado las autori-
zaciones y las asignaciones
para reduccién de deuda por
concepto de los programas
agricolas. E| 17 de junio, &l
Comité de Agricultura de la
Cémara de Representantes
celebraré una audiencia sobre el
proyecto de ley del Presidente
del Comité, Kika de la Garza,
titulado "Ley de la Iniciativa para
las Americas de 1981"
(H.R.4058), que éste introdujo
en noviembra del afio pasado
{Reparte N? 15). Este proyecto
de ley facultaria al Presidente a
vender con descuento présta-
rmos de la CCC (cuyo monto se
calcula aproximadamente en
US$904 millones) de palses
beneficiarios de la IPA cuyas
deudas hayan sido reestructura-
das por el Club de Paris al 1 de
enero de 1991, Una ves rees-
tructurados, dichos préstamos
serfan transformados, en el
presupuesto de los Estados
Unidos, de “préstamos” a “acti-
vos", mecanismo que ha dado
lugar a la opinién de que quiza
no sea necesario un proyecto de
ley de asignacion aparte. Esta
situacion no ha sido plenamente
aclarada, aungue |la tendencia
actual indica gue las asignacio-
nes tendrian gue realizarse
como parte del proyecto de ley
de ayuda externa (H.R.5368)
explicado en parrafos anterio-
res. El Subsecretario del Tesoro,
David Mulford no se opone al
concepto de recompra de deu-
da, aun cuando preferirla que el
mismo se incorporase mas
como complemento gue como
sustituto de las cancelaciones
de deuda,

Especial mencién ameritan dos
participantes en el debate. El
Gobierno de Jamaica ha pedido
a los legisladores incluir una
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redaccién especifica en el
proyecto de ley en la gue se
sefiale que Jamaica ha de ser el
primer pals en recibir una reduc-
cidn de su deuda con la CCC.
Dicha deuda, que al parecer es
de alrededor de US$ 65 millo-
rnes, podria absorber una parte
significativa del presupuesto del
programa de reduccién de
deuda de la IPA para el afio
fiscal 1993. Por su parte, &l
Subsecretario de Estado para
Asuntos Interamericanos, Ber-
nard Aronsan, ha estado traba-
jando tras bastidores en favor de
una solicitud especial para El
Salvador. Aronson ha solicitado
al comité cambiar dal 1 de enero
de 1981 al 1 deenerode 19882 la
fecha para la cual un potencial
beneficiario de la IPA debe
haber negociado un acuerdo de
reestructuracion de deuda con
el Club de Paris, obviamente
para dar cabida a E| Salvador.
Aparentemente, Aronson desea
que El Salvador sea considera-
do lo antes posible para la
reduccion de deuda, como una
manera de apuntalar el proceso
de pacificacién de ese pals.
Este enfoque podria llevar a
algunos legisladores a sostener
que el gobierno esta utilizando el
programa de reduccion de
deudade la IPA como una
herramienta tradicional de
ayuda externa y no comao un
instrumento para aliviar el pesc
de la deuda de la regién.

El Comité no tomd ninguna
medida sobre el proyecto de ley
en su audiencia del 17 de junio.
La reunién de revision ha sido
planificada tentativamente para
mediados de julio.

La asignacidn de fondos para la
reduccion de las deudas conce-
sionales agricolas, incluidas
aquellas otorgadas en virtud de
los programas P.L. 480 (Alimen-
tos para la Paz) y GEM-102/103
(garantia de crédito para expor-
taciones), estarla cubierta en el
proyecto de ley de asignacioneas
para el sector agricola del afio
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fiscal 1993, EI9y 10 de junio, el
Subcomité de Organismos de
Desarrolio Rural, Agricultura y
las agencias pertinentes del
Comité de Asignaciones dela
Camara de Representantes
sostuvo una reunidén a puerta
cerrada para revisar este pro-
yecto de ley, pero ha embarga-
do toda informacién sobre los
resultados de la sesion hasta el
25 de junio. Para esa fecha esta
programada una reunién de
revisién del Comité de Asigna-
cionas en pleno. Existe el rurmor
de gue las asignaciones para el
programa de reduccién de
deuda de la IPA fueron incluidas
en el paquete, pero no se sabe
sl esto es cierto, y no existe
infarmacién disponible sobre el
monto que pudo haber sido
asignado para este propdsito,
Existe un tercer proyecto de ley
que autorizaria la reduccion de
deuda en el marco de la IPA. El
18 de junio, el Comité de Banca
de la Camara de Representan-
tes aproba la “Ley de Desarrollo
Internacional, Comercio y Finan-
zas de 1991" (H.R.3428); dicho
proyecto de ley incluye una
autorizacién por cinco anos (por
un total de $500 millones) para la
contribucién de Estados Unidos
al Fondo Multilateral de Inversic-
nes, al igual que la autorizacién
para reducir la deuda mantenida
con el Exim-Bank. Cabe decir
nuevamente que cualquier
autorizacién concedida por el
proyecto de ley ha de contar con
los fondos correspondientes en
el proyecto de ley de asignacio-
nes de ayuda externa.

El Senado no ha comenzado aln
a discutir este tema. Cualquier
legislacion que la Camara de
Representantes apruebe se
convertira en ley sélo después
de gue (a) sea aprobada exac-
tamente de la misma forma por
el senado, y (b) sea promulgada
por el Presidente. El Senador
Richard Lugar (Republicano por
Indiana) planea Introducir pronto
una legislacién gue perseguiria



los mismo fines que la enmienda
Bereuter (discutida en parrafos
anteriores),

Inverslones

El Fondo Multilateral de Inversio-
nes recibid un impulso adicional
en febrero, cuando Estados
Unidos vy otros 20 palses prome-
tieron hacer aportes para ests
programa. Estados Unidos es el
principal contribuyente, pero el
Congreso aln no ha autorizado
ni asignado fondos para &l
abono de capital.

El 18 de junio, el Comité de
Banca de la Camara de Repre-
sentantes celebrd una reunién
de revision de |la "Ley de Desa-
rrollo Internacional, Comercio y
Finanzas de 1891" (H.R.3428).
Entre otros puntos este proyecto
de lay contempla la autorizacion
para la contribucién de $500
millones gue serian divididos en
abonos de $100 millones por un
plazo de § anos. El avance de
este proyecto de ley podrla
verse detenido per otros temas
que son considerados mas
controvertidos, tales como al
aumento de la cuota de Estados
Unidos al Fondo Monetario
Internacional. Quizés se intente
unir este proyecto a otra medida
(H.R.4547) que conternpla una
ayuda de $12 mil millones para
Rusia.

La contribucidn también enfrenta
oposicion en el Comité de Asig-
naciones de la Cdmara de
Representantes. El proyecto de
ley de asignaciones de ayuda
externa (H.R.5368), discutida en
parrafos anteriores, aportaria
stlo $75 millones para el afio
fiscal 1993; el recorte fue hecho
gn el subcomité el 12 de junio
(Véase Reporte N® 26). El pleno
del Comité de Asignaciones no
restablecid los $100 millones en
su reunién de revisién del 18 de
junic. De no aprobarse la contri-
bucién de Estados Unidos,
Japén podria no hacer busno su
compromiso de contribuir con
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otras $500 millones. Funciona-
rios japoneses supuestaments
han dicho a la Administracién
Bush gue su oferta sera vélida
s6lo hasta marzo de 1993, por lo
que Estados Unidos debe ac-
tuar antes de dicha fecha.

Se han programadao varias
reuniones sobre Tratados Bilate-
rales de Inversion (BIT) para las
proximas semanas entre Esta-
dos Unidos y Estados Miembros
del SELA. Sa han fijado también
conversaciones con Colombia
para el 24 y 25 de junio, mientras
que para Barbados se han
estipulado los dias 8 y 9 de julio.
Es posible que los representan-
tes de Costa Rica se reldnan con
sus homdlogos estadouniden-
sesel 12 v 13 de julio, tras lo cual
celebrarfan una reunion scbre
proteccion de la propiedad
intelectual los dias 14y 15de
julio. Los dias 28 y 29 de jullo
habria una reunién con Jamaica,
seguida de una reunion sobre
proteccidn de la propiedad
intelectual el 28 y 29 del mismo
mes. Estados Unidos ha vincula-
do los BIT a los temas relativos a
la propiedad intelectual. Aungue
Costa Rica vy Jamaica aparente-
mente han aceptado esta vincu-
lacion, Barbados aun no ha
programado una reunion formal
sobre derechos de propledad
intelectual en conjuncién con su
reunicn scbore el BIT.

Colombla ha Iniciado negocla-
ciones con el Departamento del
Tesoro sobre un Acuerdo de
Intercambio de Informacion
Fiscal (TIEA). Un TIEA no esté
relacionado directamente con la
aprobacian del plan de reduc-
cion de deuda de |la IPA, pero
informalmente se ha convertido
en uno de los criterios gue utiliza
el Tesoro para decidir si un pals
estd listo para iniciar negociacio-
nes en dicha drea.

Comercio

Las negociaciones del Acuerdo
de Libre Comercio de Norteamé-
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rica (NAFTA) parecen estara
punto de concluir. Existen indi-
cios de que México, Canadéa y
Estados Unidos poedrian llegar a
un acuerdo en julio, y se ha
sabido oficiosamente que el
Presidente Bush podria, a me-
diados de julio, comunicar al
Congreso su intencién de firmar
el acuerdo este afio, Incluso s
las conversaciones sobre g
NAFTA concluyen pronto, el
Congreso no estudiaré la apro-
bacion de la legislacion de
ejecucion este afio. La aproba-
cién por via expedita de esta
legislacion sera uno de |os
termas clave en 18993,

Algunos o los cuatro benseficia-
rios de la Ley de Preferancias
Comerciales Andinas (ATPA)
podrian comenzar a recibir
pronto un trato de exencién de
impuestos en virtud de este
programa. La ATPA concedaria
un beneficio comercial unilateral
por diez afios a Bolivia, Colom-
bia, Ecuadoer y Perd, Mo obstan-
te. cada uno de estos palses
debe primero satisfacer todos
los reguisitos establecidos en la
ley, ynosetiene certezade siel
gobierno estadounidense con-
cluird sl Perd puede actualmente
optar como beneficiario, Segun
un funcionario, ya ha concluido
el proceso de revision interinsti-
tuclonal, y las recomendaciones
han sido enviadas a la USTR,
Carla Hills, quien ahora deberé
formular su propla recomenda-
cién sobre los palses que po-
drian ser beneficiarios de la
ATPA, para que luego se pro-
duzca la decision final por parte
del Presidente Bush.

La industria privada estadouni-
dense podria también participar
mas activaments an los temas
de comercio e inversidn de la
IPA. El ex-Senador Howard
Baker, quien también se desem-
pefara como Jefe de Gabinete
de la Administracién Reagan, ha
de anunclar pronto la formacion
deun "grupo de apoyo” ala IPA,
el cual estarla constituido por



altos ejecutivos de negocios de
Estados Unidos. Estas persona-
lidades planean reunirse con
funcionarios de la CasaBlanca a
finales de junio para disefar una
estrategia encaminada a incre-

Mota

1

Enla jerga legisiativa
dalos EE.UU. una
sasion “mark up” es
agquella an la cual un
comité realiza
enmiendas y apruaba
(o rechaza) un
proyecto da ley.
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mentar el interés y el apoyo de la
comunidad comercial estado-
unidense para esta iniciativa. El
grupo piensa también movilizar
apoyo a la constitucion de areas
de libre comercio con América

Latina. De ser posible, el grupo
se reunird ademads con lideres
comerciales de América Latina y
el Caribe, con el objeto de alen-
tarlos a trabajar con sus propios
gobiernos en favor de la IPA.,



Actividades

Panorama sobre
Integracién

SIDALC

Continuando con &l compromiso de la
Secretaria Permanente del SELA de editary
difundir &l Boletin sobre Integracidn de Amdrlca
Latina y el Caribe, se publica una seleccion de
los arfficulos emitidos anira abril v jJunio de

1892, El Boletin es uno de los servicios gue
proporciona el Sistema de Informacidn y
Dituekén de los Crganismos de Integracidn y
Cooparacion de América Lalina y el Cariba
(SIDALC), constituida per trece Instiucionas.

SELA
Programa Bolivar: la respuesta
regional al desafio tecnolégico

Salvador Arriola
Secretario Permanente dael SELA

El Programa Bolivar, que opera
formalmente desde 31 de marzo
de 1992, responde a una atina-
da iniciativa del Presidente
venezolana Carlos Andrés
Pérez, con el fin de propiciar la
cooperacion entre empresas,
centros de Investigacion y enti-
dades publicas y privadas en
materia de tecnologia.

Sus propuestas se insartan
dentro de la clara concepcitn de
América Latina y el Caribe de
que el rezago en materia de
Inversiones y apoyo a los secto-
res de Investigacién cientifica y
tecnolégica, darivada dse una
década de crisis econamica,
debe revertirse aceleradamente.
La especializacion y la competi-
tividad ya no se rigen, como en
el pasado, por las ventajas
basadas en mano de obra
barata y recursos naturales,
ahora depende cada vez mas
de la conformacion de sistemas
organizados de eflciencia tecno-
l6gica y productiva, asl como de
economias de escala.

Actuar con decisidn y oportuni-
dad, nos permitird modificar |la
configuracion de una nueva

divisiagn internacicnal del trabajo,
que tiende a excluir la participa-
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cion de nuestros palses en la
alta industrializacidn, las nuevas
tecnologias v los servicios.
Cuando la presencia del siglo
Xl se hace presente, nuestro
compromiso es formar parte
activa de su creacidn. Por ello
coincidimos con la afirmacion
del filésofo francés Gaston
Berger, "no hay que esperar al
manana. Hay que inventarlo”,
La importancia del factor tecno-
l6égico como elemento clave
para el desarrollo econémico y
social de América Latina y &l
Caribe fue reconocida en el
Convenio de Panama que cred
el SELA en 1992. Desde enton-
ces el SELA esta contribuyendo
en forma activa y permanente al
proceso de maduracion y cam-
bio de los sisternas de cienciay
tecnologla que tienen lugar en
América Latina y el Caribe.
Basados en esta experiencia
consideramos que es necesario
estimular, entre otras, las si-
guientes acciones en América
Latina y el Caribe para reforzar
la accidn del Programa Bolivar,
En primer término, pareceria
imprescindible de manera
realista v pragmaética una estra-
tegia para el desarrollo tecnold-
gico, que incluya las acciones
necesarias para mejorar la
competitividad y calidad de
nuestros productos en los mer-
cados internacionales.

Para ello, el SELA cuenta con los
mandatos e instrumentos y es,
ademas sede del Foro de Indus-
trializacion de América Latinay
el Caribe, que esté ablertoala
participacion de log gobiernos y
del sector privado de la regidn.
Como segunda tarea, serla
recomendable que los palses de
la regitn agilicen un esfuerzo
sostenido y creciente de asigna-
cidn de recursos en sus presu-
puestos publicos a los renglones
de la ciencia y la tecnologia,
elevando los deprimidos niveles
actuales, a fin de sustentar la
creacion de una "cultura tecno-
logica” que Incluya, entre otros
SELA
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aspectos, la formacion de recur-
sos humanos y el mejoramiento
de |os servicios de apoyo.

Los paises de América Latinay
el Caribe deberan esforzarse
por alcanzar, para fin de siglo,
un aumento significativo de sus
gastos en ciencia y tecnologia, a
fin de situarlos, al menos, enuna
proporcién de un 2 por ciento de
su Producto Interno Bruto.

Un tarcer elemento consiste en
incorporar el tema de la transfe-
rencia de tecnologla en las
agendas de negociacidn con las
paises extrarregionales. Un
ejemplo concreto pudiera referir-
se a la inclusién de esta materia,
hoy ausente, en el Iniciativa para
las Américas, promovida por el
Presidente Bush.

En este sentido, el Fondo Multila-
teral de Inversiones, creado an
el BID, que contara con aportes
no sélo de los Estados Unidos, la
Comunidad Europea y Japdn,
sino también de varios de los
palses de América Latina, po-
dria vincularse estrechamenie al
Programa Bollvar, mediante la
canalizacion de capital semilla
para el desarrcilo tecnolégico,
destinado a la inversidn produc-
tiva. La Corporacién Interameri-
cana de Inversiones del propio
banco, podria igualmente jugar
un papel catalizador.

En cuarto lugar, se plantea la
conveniencia de establecer
antenas hacia afuera de la
regioén para captar transferencia
de tecnologia de manera diversi-
ficada, a través de proyectos e
inversiones.

En este sentido, seria de amplia
utilidad la creacidén de una
oficina de cbservacion de Ame-
rica Latina y el Caribe en Japén y
otra en Bruselas, sede de la
Comunidad Europea, que exa-
mine de manera continua la
situacion y tendencias del cam-
bic tecnoldgico en esas areas
geograficas, relacionandolo con
proyectos y programas especifi-

cos de interés para la regién.
Otro aspecto no manos impor-



tante pudiera consistir en que el
grupo latinoamericano y caribe-
fio ante la UNESCO, en Paris se
constituya como un promotor de
las acciones del Programa
Bollvar.

Remaontar los efectos de la crisis
del dltimo decenio, darle impulso
y continuidad al crecimiento
econdmico, insartarse en un
mundo altamente competitivo,
interdependiente y en constante
transformacion tecnoldgica y
econdmica, constituye una tarea
ala gue América Latinay el
Caribe debe enfrentarse de
manera dindmica y renovada.,

El camino por recorrer y las
tareas a emprender reguieren un
despliegue de imaginacion y
creatividad sin precedentes en
nuestra region.

Frente a lo anterior, el Programa
Baolivar constituye, sin lugar a
dudas, unarespuestay un
significativo respaldo a los
propdsitos de América Latinay
el Caribe, por impulsar su desa-
rrollo e integracién, la innovacion
tecnoldgica y su competitividad
internacional.

SECAB.
Espaina auspicia Intercamblo
clentifico

Santa Fe de Bogotd, 15 de mayo
(SIDALC) Investigadores y
profesores, lberoamericancs y
espafioles, participan en un
Programa de Intercambio de
Cooperacién Clentifica convoca-
da por Espafia, en el marco de
las actividades para la celebra-
cion del V Centenario del Descu-
brimiento de América.

El Programa busca promover e
incentivar la cooperacion entre
las dos partes v estd a cargo, en
la Peninsula, del Ministerio de
Educacion y Ciencia, en colabo-
racian con el Instituto de Coope-
racién lbercamericana de la
Agencia Espafiola de Coopera-
cion Internacional,

Espafia tiene en la actualidad
Importantes vinculos con el
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nuevao mundo en los campos de
la Educacion, la ciencia, la
tecnologia v la cultura. De he-
cho, pertenece al Convenio
Andrés Bello, arganizacion
intergubernamental internacio-
nal cuya misién es la integracion
de dichos campos en funcion
del desarrcllo integral de Bolivia,
Colombia, Chile, Espafia, Pana-
ma, Perd y Venezusia.

Segun los objetivos sefialados
en la convocatoria dada a cono-
cer por el Ministeric de Educa-
cién y Clencia de Espafa, se
busca aumentar la capacidad
de los paises de la regidn para
incorporarse al cambio tecnolo-
gico mundial, como salida de la
actual crigsis econdmica, Tam-
bién, se pretende posibilitar la
insercion del programa en la
nueva divisidén internacional deil
Trabajo, colaborando con el
desgarrollo de un potencial tecno-
Iégico auténomo que permite
dicha Insercidn activa, y no de
manera dependiente,

Sera tarea fundamental sentar
las bases para la organizacion
de un espacio cientifico y tecno-
ldgico iberoamericano que
integre los esfuerzos nacionales
y aumente las posibilidades de
lograr un modelo descentraliza-
do de desarrollg, a lavez gue
refuerce e increments el vinculo
entre las comunidades cientifi-
cas de Espana e |Ibercamerica y
las relaciones entre comunida-
des de ambas instituciones.
Obviamente, el programa pro-
pende por la formacion de
recursos humanos en cienciay
tecnologla como base de un
desarrollo centrado en la perso-
na, una forma de reforzar las
instalaciones iberoamericanas
dedicadas a la polftica ciantifica,
mediante un aumento de la
capacidad de diagndstico,
evaluacién, perspectiva, gestidn
vy administracion de la cienciay
la tecnologla.

El programa se estructura en
torno a varias actividades como
proyectos conjuntos para inves-
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tigacién, formacién de investiga-
dores y cursos de postgrado. En
la primera de elias, las propues-
tas deben contar con una obli-
gatoria contraparts, ya que cada
proyecto contard con un respon-
sable espanol y otro iberoamaeri-
cano.

A jovenes investigadores y
tecndlogos iberoamericancs
estan destinadas las ofertas
para formacién de recursos
humanos, las cuales tendran
lugar en instituciones de educa-
cién superior y centros de inves-
tigacién espafioles, Los candi-
datos deberan ser presentados
y evaluados por la universidad y
centros de investigacion al gue
estén vinculados en sus respec-
tivos palses.

Los grupos de postgrado po-
dran impartirse en Espafia por
profesores iberoamericancs o
en Iberoamérica por profesores
espafioles. Tendran pricridad
aquellos cursos que contemplen
distintos aspectos de una misma
materia impartida por més de un
especialista.

El gobierno espafiol ha delimita-
do un conjunto de areas priorita-
rias, de forma gque sdlo se finan-
ciaran los proyectos de coope-
racién enmarcados en ellas.

Las areas son: Medio ambiente y
recursos naturales, ganaderia,
agricultura y tecnologia de
alimentos, salud y nutricién,
quimica fina, bictecnologia,
nuevos materiales, tecnologlas
de la produccidn y de las teleco-
municaciones, fisica de altas
energlas, estudios sociales,
econdmicos y culturales de
América Latina y gestion de la
cienciay la tecnologia.

Los aspirantes han presentado
sus solicitudes en las represen-
taciones diploméaticas o consula-
res espaficlas o en las Oficinas
Técnicas de Cooperacitn en
Latinoamérica.



CAF:

Comerclo Colombo-
Venezolano, puente de la
Integracién latinoamericana

Caracas, 22 de mayo (SIDALC)
Las importantes decisiones que
a nivel mundial han adoptado
Venezuela y Colombiaen el
transcurso de este afio, permiten
afirmar que estos dos palses
han iniciado un transcendental
proceso de integracion econg-
mica que se puede convertir en
modelo no gélo para los restan-
tes palses miembros del Grupo
Andino (Balivia, Ecuador y Perti)
sino para todas las naciones
latincamericanas.

Ambos palses —ademés de
trabajar activamente por la
integracién subregional andina—
estan adelantando cada vez
mé&s sus negociaciones con
México (pals con el que confor-
man el Grupo de los Tras) Chile,
Brasil, Centroamérica y el Cari-
be. Dados los avances obteni-
dos, los mercados gue se estan
constituyendo actualmente
representan un gran atractivo
para el sector empresarial priva-
do.

Este afio, Venezuela y Colombia
acordaron un Arancel Externo
Comun que permitiera igualar la
competencia en relacion a
terceros palses y eliminar las
distorsiones. Ademaés, dieron
plena apertura a su comercio
bilateral promulgando un nuevo
arancel de aduanas que abarca
casila totalidad del universo
arancelario, lo cual permitira la
libre fluidez de los productos.

A esto se agregan |os avances
en integracion fisica (decisidn
257, del Acuerdo de Cartagena)
sobre transporte internacional
de mercancias por carretera, v
Ln acuerdo bilateral suscrito en
1891 donde se reglamentan
puntos muy especificos: pasos
de frontera, horarios, precinto
aduaneros y permisologia, entre
otros.
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Particlpaclén de la CAF

Adoptadas ya las decisiones
gubernamantales para facilitar la
liberacidn comercial, correspon-
de a los empresarios privados
consolidar definitivamentie el
proceso integracionista y permi-
tir en un futuro la implemantacién
de una zona de libre comercio y
la total union aduanera.

Dentro de este marco, la Corpo-
racidn Andina de Fomento (CAF)
esta colaborando activamenta
en el proceso destinado a identi-
ficar oportunidades concretas
de Inversién, contactando a
potenciales socios comerciales
de ambas palses, y, sobre todo,
informarles a los interesados
acerca de la mejor manera de
realizar negocios conjuntos.

De este modo, la CAF auspicio
recientemente un seminario gue
durante tres dias se efectud en
Bogoté (Colombiay Venezuela,
socios comerciales de los 90) v
la préxima semana participara
en el foro "Como hacer negocios
con Colombia®, preparado por el
Escritorio Juridico Bentata,
Hoetec and Asociados, de Vene-
Zuela,

La finalidad del seminario fue
contactar a los empresarios
privados con representantes del
sector comercial de ambos
palses, encargados de manejar
las areas financieras, tributaria y
iaboral.

En cuanto a las perspectivas de
negocios, el seminario dio priori-
dad a la identificacion de oportu-
nidades de inversion en las
industrias de alimentos, textiles y
confecciones, plasticos, cons-
trucclén, autopartes y automo-
triz, metalmecanica, sidertrgica
y turismao.

En esa oportunidad el Presiden-
te Ejecutivo de la CAF, Enrique
Garcia Rodriguez, expusc a los
asistentes los aspectos financie-
ros del intercambio colombo-
venezolanoy la participacidn
que podria tener la institucién en
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la materializacién de los proyec-
tos.

ALIDE:
Eligan Presidente a banquero
mexlcano

Lima. 5 junio (SIDALC) En el
marco de la XXl Asamblea
General de la Asociacion Latl-
noamericana de Instituciones
Financieras de Desarrollo (ALI-
DE), se procedid a la eleccidn
del nueva Comité Directivo, cuya
presidencia recayd en el Licen-
ciado Oscar Espinoza Villarreal,
Director General de Nacional
Financiera S.M.C. de México.

En los cargos de Vicepresiden-
tes fueron electos Opinio Alva-
rez, Gerente General del Banco
Nacional de la Vivienda de la
Republica Dominicana, y Enri-
gue Braga, Presidente del Ban-
co de la Repudblica Oriental del
Uruguay.

Como Directores actuaran el
sefior Himdemburgo Pereira
Diniz, Presidente del Banco de
Desenvolvimiento de Minas
Gerais de Brasil; Camiio Arturo
Cabal, Presidente de la Corpora-
cidn Financiera Popular S.A. de
Colombia; Carlos Borja Letona,
FPresidente del Banco de Fomen-
to Agropecuario de El Salvadory
Alberto Baco-Bague, Presidente
del Banco de Desarrollo Econg-
mico para Puerto Rico.

ICA:

Resaltan avances en
integracién agricola
centroamericana.

San José, 12 de junio (SIDALC)
Los procesos de integracién y
apertura del mercado agricola
centroamericanoc avanzan en
forma intensa y adquieren gran
importancia para el futuro de los
paises del istmo, destacaron
especialistas reunidos en un
Seminario Internacional qus
concluyd el 10 de junioen la
sede central del Instituto Intera-



mericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA).

En la actividad denominada
“Integracién Agricola y Refor-
mas de Politica Comercial en
Ceantroamérica”, intervinieron,
entre otros, los viceministros y
autoridades de Agricultura y
Economia de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Ricay Panama.
Organizada por |la Secretaria de
Coordinacién del Consejo Re-
gional de Cooperacién Agricola
{CORECA) —foro sectorial que
agrupa a los Ministros Cantro-
amaricanos de Agricultura—, en
la clta los participantes evalua-
ron las experlencias de armoni-
zacién de politicas en el Grupo
Andino, la Comunidad Econémi-
ca Europea (CEE) y el Acuerdo
General sobre Aranceles Adusa-
neros y Comercio (GATT).
Asimismo, estudiaron la relacién
de los procesos de reforma de
politicas comerciales a nivel
nacional, los compromisos
integracionistas a nivel subre-
glonal y las perspectivas de las
negoclaclones agricolas en el
sano de |la Ronda Uruguay del
GATT.

Como fruto de este encuentro se
recomendaron medidas técni-
cas y econdmicas para consoli-
dar el mercado agricola del area
¥y 8U consecuente insercién en la
economia internacional.

En el Seminario también estuvie-
ron presentes miembros del
CORECA, la Unidad Regional de
Asistencla Técnica (RUTA), el
lICA, |la Secretaria Permanente
del Trabajo General de Integra-
cidn Econdmica Centroamerica-
na (SIECA), el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), &l
Banco Mundial, el Sistema
Econémica Latinoamericano
{SELA), la Junta del acuerdo de
Cartagena (JUNAC) v la CEE.
En opinién del Director General
del lICA, Martin E. Pinelro, el
proceso de integracion de
Centroamérica recibio la sema-
ha pasada un nuevo impulso
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que "lo consolida y lo hace
irreversible”, cuando en la Cum-
bre de Presidentes realizada en
Managua fue confirmado el
Sistema Centroamericano de
Integracidan (SICA).

Esta Iniciativa sustituirda a la
anterior estructura politica e
institucional de la Organizacién
de Estados de América Central
(ODECA). Para formalizar el
Tratado Presidencial falta adn la
ratificacidn de los Congresos de
Guatemala y Costa Rica.

Pifieiro agregd gue el avance de
laintegracion agricola centro-
americana s un ejemplo para
Ameérica Latina y se encuentra
en una fase crucial de su historia
*por primera vez —dljo—, el tema
agropecuario entra con fuerza
en las discusiones de caracter
econdmico para se integren las
naciones, amplien su aspacio
economico y tengan una presan-
cia Internacional de mayor
envergadura.”

El méaximo funcionario del orga-
nismos, especializado en agri-
cultura del Sisterma Interameri-
cano explico que el proceso se
da en dos direcclones” una
posible integracidn de Centro-
américa al Mercado del Norte,
gdentro del Tratado de Libre
Comercio (MAFTA) de México,
Estados Unidos y Canada, y otro
hacia los procesos de apertura
gue la subregidn enfrenta con el
resto del mundo.”

En ese sentido, menciong, el
gsecior agropecuario dabe
participar activamente no sdlo
en el contextd integracionista y
de los flujos comerciales dentro
del area, sino también en el
campo de la armanizacion de las
politicas y las negociaciones
comerciales externas, como en
los casos del café v el banano.
El Director de RUTA, Arturd
Cornejo, dijo por su parte, gue la
reciente incorporacién de los
palses centroamericanos en el
Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio
(GATT), la liberalizacion del
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comercio del café, el descenso
de las cuctas de azicar hacia
Estados Unidos v |a futura impo-
sicidn de los palses europeos de
cuotas a la exportacion del
banco, plantea "la necesidad de
revisar los requerimientos en las
negociacionas con terceros
palises”.

Al respecto, comentd, se requie-
ren establecer orientaciones
practicas para el desarrolio
econdmico y social de los pal-
ses, y resaltd gus tanto al ICA
como RUTA estan en capacidad
de aportar asistencia técnica
adecuada que brinde solucio-
nes a estos problemas.

A su vez, el Viceministro de
Agricultura y Ganaderia de
Costa Rica, José Joaquin Acu-
na, colncidid que el proceso de
integracion agricola centroame-
ricano y las reformas de politica
comercial amplian cada vez méas
el desarrollo de actividades
conjuntas entre los diferentes
sectores que se encargan del
quehacer econdmico, asl como
la nacesidad urgents da "una
participacidn mas activa" de los
productores del sector privado.
La integraciéon del mercado
agricola subregional fue revitali-
zado en la reunién Cumbre
efectuada en julio pasado, en El
Salvador, cuando los Presiden-
tes y los ministros del ramo
aprobaron el Plan de Accién
para la Agricultura Centroarmeri-
cana (PAC), una Iniciativa que
incluye compromisos especifi-
cos de los gobiernos en la rela-
cion con el comercio de producs
tos agricolas.

ALADI:

Integraclén impulsé
crecimiento del comerclo
intrarregional

Montevideo, 12 de junlo (SI-
DALC) Una expansion y densifi-
cacion de las relaciones intra-
ALADI son el resultado de 30
afios de esfuerzos integracionis-
tas en la reglon, sefiala un re-



ciente estudio de la Secretaria
de la Asociacién Latinoamerica-
na de Integracién (ALADI).

El comercio intrazonal crece a
un ritmeo interanual del 11 por
ciento entre 1961 y 1991, au-
mentando también su propor-
cién en el total de los intercam-
bios de los once palses miem-
bros (de 8 por ciento en 1961 a
15,5 por ciento en 1991).

MNo obstante, la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y
Estado Unidos, contintan sien-
do los principales socios comer-
ciales de la regién. Hay, con
todo, tres palses para |os cuales
el mercado de la ALADI se ha
convertido en la principal contra-
parte durante, por lo menos, los
Ultimos diez afos. Se trata de
Bolivia, Paraguay y Uruguay,
naciones de menores dimensio-
nes no exportadoras de petré-
leo.

El informe titulado "Los ejes del
comercio en la Integracion
regional” analiza la balanza
comercial de la regién con el
resto del mundo, que fue mode-
radamente superavitaria a
principio de la década de los 60
y pasé a ser levemente deficita-
ria o equilibrada hasta iniclos de
los afios 80, aunque con gran-
des diferencias entre los paises
que componen ala Asociacidn.
En los ultimos afios, el saldo
regional global se muestra
fuertemente superavitario y de
forma casi unanime, principal-
mente como consecuencia de
las reducciones en las importa-
clones asociadas a las politicas
de ajuste, y a pesar del fuerte
descenso de los precios de
importantes productos de ex-
paortacion del area.

Brasil ejerce una fuerte gravita-
cién en el comercio intra-ALADI
en términos cuantitativos (alre-
dedor del 30 por ciento) v,
desde el punto de vista cualitati-
Vo, en razdn de sus especializa-
cién en productos de mayor
contenido tecnolégico. Brasil se
ha convertido, también, an el
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mayor exportador hacia el resto
del mundo.

El eje comercial Argentina-Brasil
—gefiala el documento—es el
mas importante de la Asociacion
y esta caracterizado por una
elevada proporcién de intercam-
bio intrasectorial. Ello pone en
evidencia el elevado peso relati-
vo del Cono Sur en las transac-
ciones intrazonales, alcanzando
a ser detarminante tanto en su
valor como an sus estructura,
Otro eje significativo esta com-
puesto por Venezuela y Colom-
bia, el cual representa la corrien-
te comercial mas iImportante en
la subregién andina, tanto por
las diferencias de sstructura de
los intercambios con el resto dsl
mundo y con la ALADI, asf como
el alto porcentaje de comercio
intrasectorial entre ellos.

Sin embargo, el estudio destaca
la identificacion de la red de
comercio gue ha implicade un
menor peso relativo de los
paises mancionados vy ha sido
un elemeanto sustancial del
proceso de integracion, en la
medida que ha incorporado a
los flujos y hecho coparticipea
naciones gue al comisnzo de la
década del 60 practicamenta no
tenlan presencia en el comercio
Intrarregional (Bolivia, Ecuadory
Colombia).

También se constata un aumen-
to en los vinculos de los paises
miembros del Grupo Andinoya
la vez de la ALADI con Meéxico,
asl como de ellos con las nacio-
nes del Cono Sur.

CEPAL:

Propone enfoque integrado de
equidad con transformacién
productiva

Santiago, 26 de junio (SIDALC)
“Un crecimisnto con equidad,
ambientalmente sustentable y
en democracia no sdlo es de-
seable, sino también posible”,
es el mensaje central de la
nusva propuesta de la Comisién
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Econémica de las Naciones
Unidas para América Latinay el
Caribe (CEPAL).

Avanzar en estos objetivos, en
forma simultanea antes gue
secuencial, constituys “un
desafio histérico", sefiala la
CEPAL en el documento "Equi-
dad y Transformacion Producti-
va: un enfogue integrado”, que
contiene la propuesta.

El nuevo enfoque integra la
perspectiva economica y social,
buscando complementarieda-
des entre acciones tendientes a
lograr mayor crecimiento y
aguellas gue buscan mayor
equidad. En sus 254 paginas, el
estudio de la CEFPAL ahonda en
los vinculos que existen entre
progreso técnico, compaetitivi-
dad internacional y equidad, sin
pretender agotar estos termas.
Es muchigimo més complejo
lograr avances simultéaneocs en la
transformacion productivay la
equidad en un marco ambiental-
mente sustentable, que buscar
avances en uno de estos datos
objetivos, sacrificando los otros.
Sin embargo, rezagos en cual-
quiera de ellos, afectan la esta-
bilidad econdémica y la armonla
soclal,

“Por eso”, agrega la CEPAL,
“explorar las politicas gua pua-
dan conducir al logro simultaneo
de los objetivos sociales en un
marco de libertad se conviarte
enunatarea de lamaés alta
pricridad”,

La propuesta tisne tres ejes. En
primer lugar, se plantea que la
transformacidn productiva sa
sustenta en "una incorporacion
deliberada y sisternatica del
proceso técnico, conmiras a
lograr crecientes niveles de
productividad y una mayor
generacién de empleo producti-
vo". Para lograrlo, se requieren
mejoras en la capacidad empre-
sarial y en la educacién y capa-
citacién de la mano de obra,
ambos pllares de la competitivi-
dad de una mejor insercién
internacional.



El segundo eje es el logro del
pleno empleo productivo, ya que
este "es el principal mecanismo
mediante el cual las grandes
mayorias pueden contribuir al
desarrollo y participar de sus
frutos”,

Segun la CEPAL, sélo una trans-
formacion productiva dinamica
sara capaz de generar una
expansion solida y sostenida de
empleo productivo y de la masa
salarial,

Eltercer eje son las acciones
para facilitar la acumulacion en
capital humano: capacitacion,
educacion, nutricion de madres
embarazadas y nifios, v salud,
incluyendo infraestructura de
agua potable y alcantarillado.
“Para conciliar eficiencia con
equidad es imperativo mejorar la
calidad de la educacién y ase-
gurar a todos los estratos socia-
les un acceso similar a ella”,
afirma el estudio.
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Destacan dos caracteristicas del
planteamiento de la CEPAL.
Primero, para lograr crecimianto
vy equidad no basta eliminar las
distorsiones y establecer pre-
cios "correctos”, sino que se
requieren también intervencio-
nes selectivas, politicas secto-
riales y cambios institucionales
en toda la red sociocecondomica
en gque se inscribe la empresa,
Segundo, las propuestas con-
cretas deben variar segun las
condiciones iniciales de la
region y de cada uno de los
palses.

Los ejes centrales del enfoque
integrado tienden a pernear un
conjunto amplio de politicas
econdmicas y sociales. El docu-
mento de la CEPAL analiza en
profundidad medidas concretas
principalmente en cinco &reas
de politicas: el progreso técnico
y la insercién internacional, el
proceso de ahorros e inversion,
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los mercados de trabajo, la
politica social y la participacién.
Asimismo, examina tres de los
multiples factores gue condicio-
nan el enfoqgue intagrado, formu-
lando algunas propuestas para
mitigar sus efectos condicionan-
tes: el pancrama internacional, la
estabilizacién y la reestructura-
cién del estado.

La propuesta de la CEPAL
termina con un mensaje alenta-
dor, pues parece factible alcan-
zar gradualmente los objetivos
propuestos. "Existen politicas
para lograrios, existe un marco
conceptual contra el cual con-
trasta las acciones concretas y
sus resultados, v la crisis de los
afios ochenta, con todo su
efecto negativo, fue un estimulo
para dar ciertos pasos dificiles
gue permiten afianzar cada vaz
mejor las bases econdmicas,
sociales e internacionales del
progreso futuro”, sefala.



