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Editorial

La coordinacidn de posiciones conjuntas de América
Latina y el Caribe hacia afuera de la region y la coope-
racion entre los Estados Miembros del Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA) constituyen los dos
pilares fundamentales sobre los que se apoya la accién
del organismo.

Asi lo determina su convenio constitutivo, suscripto en
Panama en octubre de 1975, y asi lo demuestran las
orientaciones y actividades desplegadas en sus 16 afios
de existencia.

Pero la coordinacion hacia afuera y la cooperacién
hacia adentro no deben verse como dos compartimien-
tos estancos. Por el contrario, “estas dos vertientes del
guehacer latinoamericano v caribefio deben ser miradas
y manejadas armodnica y simultdneamente como partes
complementarias de una estrategia de desarrollo
regional”, segin ha sostenido el Secretario Permanente
del SELA, Embajador Carlos Pérez del Castillo.

Hoy, més que nunca, la solucién de los problemas que
afronta América Latina y el Caribe dependerd de la
efectividad en conciliar ambas propuestas. Frente a un
mundo cada vez mds interdependiente, queda claro
que todo lo que la regién haga —o deje de hacer— hacia
afuera, tendra repercusidn inmediata en su ambito
intrarregional.

El presente nimero de CAPITULOS DEL SELA esta
dedicado precisamente a examinar diversas acciones y
politicas referidas a la coordinacidn externa y la coope-
racion regional.

El articulo de Carlos Moneta nos introduce en el tema

al analizar las caracteristicas del supuesto Nuevo
Orden Mundial y sus repercusiones sobre la regién. A
partir de un pormenorizado examen de la realidad
internacional, el asesor del SELA desmitifica ciertos
presupuestos en boga en los palses industrializados vy
plantea una serie de interrogantes sobre los probables
cursos de accidn.

Tres articulos retoman el tema de la industrializacién
gue ejemplifica claramente la necesidad de impulsar
iniciativas de concertacién hacia afuera y de coopera-
cion hacia adentro en proyectos especificos. Ademas
de las reflexiones generales de la Secretaria Perma-
nente, se incluyen las experiencias de reconversitn de
Ecuador y Colombia.

Estrechamente ligado a la problemética de la industriali-
zacion, el articulo del Director de Relaciones Econémi-
cas del SELA, Ignacio Basombrio aborda los desafios
tecnoldgicos de la regién. Se presentan, ademds, las
versiones resumidas de un informe de la Secretarla
Permanente del SELA sobre el proceso de renegocia-
cion de la deuda externa boliviana y un documento de
la UNESCO sobre las posiciones adoptadas por los
distintos organismos y agencias en materia de politica
social,

La seccion Documentos contiene el Acta de Caracas
suscrita por los presidentes de los paises del Grupo
Andino, en tanto que en la seccién Desarrollo se
incluyen dos experiencias concretas de cooperacion: el
Sisterna de Informacién sobre Proyectos y Programas
de Cooperacion e Integracién en América Latina v el
Caribe (PESICRE) y una evaluacion de la labor del
SELA como punto focal de la Cooperacién Técnica
entre Palses en Desarrollo (CTPD).



Opiniones

Mitos y realidades del
Nuevo Orden Mundial:
escenarios posibles

Carlos J. Moneta

Asezor Espacial da la Sacrataria Permanante
del SELA

Introduccion

Existe actualmente un importante
debate sobre cudles van a ser los
rasgos que caractericen al denomi-
nado Muevo Orden Mundial emergen-
te y sobre su evolucion futura. Al
respecto, se observa la proliferacion
en los Estados Unidos, de mensajes y
testimonios por parte de figuras
politicas, autoridades de gobierno y
personalidades del sector privado y
de destacados centros de investi-
gacion —que tienen amplio eco en
América Latina- sobre la necesidad
de adoptar el paradigma de la econo-
mia necliberal como marco ineludible
de referencia para formular y ejecutar
las politicas de modernizacion y
cambio estructural en la regidn, asi
como para poder determinar adecua-
damente la orientacion futura del
sistema internacional,

La preeminencia de ese paradigma
se ve fortalecida por la conjuncion de
factores econdmicos con los de orden
estratégico-militar y geopolitico. Asi,
luego de la Guerra del Golfo Pérsico
se ha convertido en un lugar comiin
el afirmar que los Estados Unidos, al
haber fortalecido su primacia en ese
orden, dispanen del suficiente poder
como para transferir su capacidad
militar al orden econdmico y politico,
contando entonces con los recursos
necesarios para imponer la orienta-
cidn futura del sistemna global.

La importancia que adquiere la
gradual aceptacion por parte de los
palses en desarrollo de ese paradig-
ma, no debe ser subestimada. Si se le
acepta como la interpretacion mas
fidedigna de la realidad, las opciones
que se van a considerar y las estrate-
gias y politicas que se gjecuten para

desarrollarse e insertarse en el
sistema, deben configurarse dentro
del estrecho marco de alternativas
que brinda el necliberalismo. Se
corre asl el riesgo de provocar una
reduccidn del tipo y nimero de
opciones de insercién y desarrcllio
con que potencialmente cuentan los
palses de América Latina y el Caribe
en el nuevo contexto internacional.
Debe aclararse desde el principio que
las observaciones a realizar corres-
ponden a la particular concepcidn y
practica del liberalismo econdmico
presentado por los Estados Unidos y
otros paises desarrollados yno ala
vigencia del capitalismo y de la
economia de mercado. Como se
precisara en los puntos siguientes,
estos Gltimos admiten distintas
variaciones, no sdlo tedricas, yva que
han sido puestas en practica tanto en
el mundo desarrollado como en las
naciones en desarrollo.

Dado lo expuesto, en este trabajo se
intentard presentar, en forma
preliminar y sintética, elementos de
una revision critica de alguna de las
“ideas-fuerza' dominantes. No se
trata de un ejercicio de reflexidon
sobre el corto plazo, sino un intento
de vincular ese marco de referencia
—casi compulsivo para la mayor parte
de los palses de la regidn, en virtud
de las presiones y exigencias de
accidn inmediata— con una vision
mas prolongada en el tiempo, que
facilite la coherencia de las politicas
que se formulen, distinguiendo lo
coyuntural de las tendencias que
pueden ser dominantes a lo largo de
la década y aun mas alla de ese
periodo.

En consecuencia, lo que se intenta
esbozar es una agenda conceptual
de temas a debatir que abarca, pero
que no considera aqul, el “‘tratamien-
to fragmentado de multiples temas
(e].: droga, medio ambiente, etc.) a
los cuales se pretende reducir
normalmente la “Agenda internacio-
nal de negociaciones'. Se aspira a
que esta agenda conceptual ofrezca
la oportunidad de considerar enfo-
ques e interpretaciones distintas a las
que acompafian el programa y la
vision neoliberal.
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El primer capitulo del trabajo plantea-
ra una revisidn critica de los supues-
tos basicamente aceptados con
respecto al "orden mundial imperan-
te"'; revisard —en un marco amplio de
tiempo- las tendencias de evolucidn
del proceso actual y los escenarios
posibles a muy largo plazo; examina-
rd las posibilidades de evolucidn de
algunas sociedades en transforma-
cidn (gj.: Europa Oriental) e identifica-
ra areas geograficas y nuevos desa-
rrolios generalmente no contempla-
dos en los andlisis que se realizan en
América Latina, que pueden tener
incidencia geopolitica y econdmica
sobre la configuracion del sistema
mundial y sobre las alternativas y
posibilidades de accidn para la
region.

El sequndo capitulo del documento
intentard, por medio de cuadros y
matrices que tengan en cuenta la
interaccion de sus elementos consti-
tuyentes, bosquejar las posibles
evoluciones socioecondmicas espera-
bles en América Latina y el Caribe de
seguir en funcionamiento los modelos
aplicados actualmente.

En ese contexto, se sugerird, en
forma preliminar, un enfoque metodo-
|6gico para delinear los escenarios de
evolucidn que puede tener el sistema
global en el largo plazo a partir de
factores concretos, tales como los
flujos de comercio e inversiones, los
factores geopoliticos y el impacto de
las variables tecnolégicas. El resulta-
do es, posiblemente, una combina-
cidn del saber convencional con
elementos nuavos, suficientementa
importantes como para modificar el
escenario para América Latina tanto
en el orden interno como en el global.

CAPITULO I

Supuestos del Nuevo Orden
Mundial: algunas observaciones
criticas

JCudles serdn las nuevas
configuraciones y estructuras del
sistema mundial? En el plano econd-
mico Jse impondrd masivamente el
neoliberalismo o gradualmenta
surgirdn distintas variaciones de



economia de mercado e inclusive,
nuevos “soclalismos’? ;Cudles son
las perspectivas de interaccion entre
los Estados Unidos, la CEE, Jap6n y
oiras grandes potencias? En el largo
ptazo, ;Qué variaciones pueden
experimentar los flujos de comercio e
inversiones y cudl puede ser su
probable incidencia sobre América
Latina? 4Qué dreas o regiones en
desarrollo presentan buenas posibili-
dades de emerger como nucleos
importantes de atraccion de inversio-
nes y de incremento del comercio?
No se intentard dar respuesta certera
y amplia a esas importantes
preguntas, gue se presentan agul
como una gufa para la reflexidn, pero
se glienta la esperanza de que los
comentarios gue se realicen aporten
elementos para la elaboracién de sus
respuestas.

La consideracion de esos temas ha
gido organizada en tres secciones.
En la primera, se interroga sobre “la
muerte de las ideologias”, el fracaso
del socialismo en Europa Criental, la
posicién dominante del neoliberalis-
mo y las formaciones sociopoliticas y
econdmicas concretas que podrian
presentarse en el futuro. La segunda
seccidn examina, en el marco de los
enfoques realistas y neorealistas,
posibles esquemas de distribucion
del poder en la cOpula del sistema
internacional y las configuraciones a
que darian lugar. Por Gltimo, la ter-
cera seccidn procura trazar las gran-
des lineas probables de desarrollo
del sisterna global en los préximos
veinte afios e identificar dreas adin no
suficientemente desarrolladas que
constituyen una “‘reserva estratégi-
ca'' alargo plazo para mantener el
crecimiento del sistema capitalista y
en particular, el de otras regiones del
giobo, especulando scbre su inciden-
cia en las corrientes de comercio e
inversion.

I.1. Neoliberalismo y socialismo:
debate y vigencia que contimian
abiertos

Superando el simplismo de la
anunciada “muerte de las ideolo-
glas", es preciso concordar con un

hecho: el indudable predominio que
ha adquirido el pensamiento nealibe-
ral como marco de referencia para la
interpretacién de los eventos contem-
poraneogs, receta para la solucion de
los problemas que aguejan a los
paises en desarrollo y a Europa
Oriental v orientacién para determinar
la evolucion futura del sistema mun-
dial. La vertigingsa declinacién del
“socialismo real”, con el profundo y
turbulento proceso de cambio que se
abre en Europa Criental y la Unidn
Soviética y su sesgo en favor de la
economia de mercado, contribuyen
aparentemente a confinar el debate
en el sector del espectro ideoldgico
correspondiente al neoliberalismo.

El actual debate sobre los cambios
econdmicos y sociales a introducir en
el mundo, abarca tanto la crisis del
"“Estado Benefactor' en el Norte, que
quiere evitar la marginalidad de un
“euarto mundo’ y asegurar el pleno
empleo, como a Europa Oriental y a
los paises en desarrollo. Otro polo del
pensamiento corresponde
probablemente al “'socialismo de
mercado”, presentado con distintas
propuestas por criticos que sufrieron
en carne propia el “socialismo real™.
Si se rechazan los extremos que
representan el “'Capitalismo de
Estado™ y “Capitalismo de Mercado”
en sus versiones reales mas duras,
nos encontramos en el terreno de las
economfas mixtas. Como lo senalara
acertadamente Sachs’, éstas pre-
sentan dos formas cualitativamente
diferentes, si se las cbserva desde el
punto de vista institucional: las
economias sociales de mercado, gue
cubren un amplio espectro de combi-
naciones Estado-mercado, observa-
bles en los paises desarrollados
capitalistas y, ias economias de
mercado socialistas, gue también
presentan amplias diferencias si se
examinan las reformas introducidas o
propuestas en Europa Oriental a
partir de fines de la década del
cincuenta y en la Unidn Sovigtica, a
partir de mediados de los ochenta.
En la practica, todas las economias
capitalistas revelan que en algin
grado, son mixtas: el sector piblico
controla un 6% de la economia en
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Suiza pero alcanza a méas de 50%
ese control en palses como Austria 0
Israel 2, Asimismo, casos que han
sido presentados como aplicaciones
précticamente puras del modelo
neoliberal —os Paises Asidticos de
Reciente Industrializacién (PARI)—
revelan una fuerte presencia del
Estado en la conduccién de la mayor
parte de las actividades econdmicas,
en muchas instancias, con orientacio-
nes contrarias al credo neoliberal.
Por lo expuesto, se requiere realizar
un analisis profesional y no dogmati-
co de las potencialidades y limites de
los mecanismos de mercado en sus
distintas configuraciones instituciona-
les, evitando reemplazar un dogma
por su opuesto®,

La afirmacién de que el socialismo ha
fracasado rotundamente parece gue
debe ser cuidadosamente matizada.
Sostener o rechazar al capitalismo en
su versidn neoliberal o al socialismo,
en funcidn de sus éxitos o fracasos,
depende de las dreas y los argumen-
tos que se consideren. Asl, desde el
punto de vista del costo social, las
calificaciones que merecen ejemplos
relevantes en ambos sistemas son
muy bajas: si bien existen cuarenta
millones de personas en condicionas
de pobreza en la Unidn Soviética, hay
treinta millones en la misma situacidn
en los Estados Unidos.

En la distribucidn de los ingresos se
presentan diferencias mayores entre
los paises desarrollados y en desarro-
llo capitalistas que en el conjunto de
los paises socialistas. No obstante,
por otra parte, existen brechas
relevantes en la distribucidn del
ingreso segun distintos estamentos,
tanto en los palses de Europa
Criental y en la Union Soviética como
en muchos de los palses occidenta-
les*,

Faor dltimo, las tasas de crecimiento,
segun los periodos considerados,
pueden no presentar tantas variacio-
nes entre los paises capitalistas y los
socialistas, habiendo inclusive, en
algunos periodos estos dltimos
superado a los primeros®; lo que s/
varfa es el énfasis y los recursos
dados a las politicas sociales (salud,
educacion, vivienda, etc.) y al sistema



productivo y de gestidn.

Desde el punto de vista de América
Latina y el Caribe, es oportuno
recordar que tanto Europa Oriental
como nuestra region desarrollaron, a
partir de la posguerra, experiencias
bajo modelos distintos, que tuvieron
bastante éxito hasta fines de la
década del sesenta. En el caso de
Europa del Este®, se trataba de la
propiedad estatal de los medios de
produccidén, la asignacién planificada
¥ centralizada de recursos y una
estrategia de crecimiento autdrtico
basada en industrias de bienes de
produccién, En América Latina se
conté con la propiedad privada de los
medios de produccidn, un activo
papel del Estado orientado hacia la
industrializacién basada en la sustitu-
cidn de importaciones, con diferentes
porcentajes de produccion orientada
a la exportacion y distintas dosis de
proteccionismo. Para ambos grupos
de paises se han planteado explica-
ciones, cuanto menos insuficientes y
no satisfactorias,

Sin duda, el reducido grupo de
palses que ha logrado erradicar la
pobreza, que presenta la distribucién
mads igualitaria de los ingresos y un
sistema de seguridad v bienestar
social altamente desarrollado es
capitalista, pero en general corres-
ponde al grupo de los paises
ndrdicos y no precisamente a los
Estados Unidos. Esos palses
presentan formas particulares de
sistemas mixtos, donde las cooperati-
vas constituyen un factor relevante, al
igual que los sindicatos. En otro
plano, vinculado al anterior, también
se destaca la politica externa de esos
palses, con posiciones en favor de
los paises en desarrollo en temas
claves (ej.: manejo de la deuda
externa, comercio, financiamienta)
que muestra importantes diferencias
con otros palses capitalistas desarro-
llados.

La segunda experiencia que tan
siquiera es necesario recordar
brevemente con respecto a los
sistemas mixtos, es la acumulada por
India y China. Esos palses, con
distintos niveles de centralizacién,
planificacién, ejercicio de democracia

y autoritarismo y aplicacidn de formas
capitalistas y socialistas, constituyen
experimentos que no pierden su valor
de referencia para un nimero
importante de palses en desarrollo.
En cuanto a Europa Criental, es
dable esperar que transcurridos los
primeros anos y las experiencias
iniciales de transicidn a los sistemas
de economla de mercado, |0s costos
de esos cambios y una mejor
comprension de cdmo funcionan,
conduzca a una revision critica de
es0s sistemas. No puede descartarse
que surjan estructuras mixtas bajo
una vision de “capitalismo con rostro
socialista” cuyas formas concretas
podrfan nuclearse alrededor de
distintas configuraciones de socialis-
mo de mercado, socialdemocracia o
aun, economia social de mercado.
En el caso de América Latina, se ha
planteado ya una reaccidn a los
modelos neoliberales “duros’’. Los
expertos destacan, con distinto
énfasis, la importancia de lo social; la
necesidad de contar con distintas
formas de articulacidn y accién del
Estado en el plano econdmico dadas
las caracteristicas especificas de los
paises y el contexto interno, enfati-
zando que si bien se necesita
maodificar el papel del Estado, asi
como asignar uno nuevo al sector
privado, el primero mantiene un rol
fundamental, que incluye la interven-
cion frente al mercado y a sus
actores, en el sentido de un “Estado
promotor del desarrollo”. Esa ha
sido, por ejemplo, Ia experiencia del
Japén, de Corea del Sur y otros
palses del Sudeste Asidtico”,

1.2. El Nuevo Orden Mundial. Per-
cepciones, conflictos en la cupula y
perspectivas de evolucion

La teoria de la estabilidad hegemdni-
ca® establece como condicién
necesaria, pero no suficiente, para el
desarrollo de una economia mundial
basada en el liberalismo econdmico,
la existencia de un poder dominante,
comprometido con la economia de
mercado (en el caso actual, con el
necliberalismo); hasta ahora, ese
papel fue desempenado por los,
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Estados Unidos, pero han surgido
dudas sobre su capacidad para
seguir cumpliendo con esa funcidn,
A esa condicién debe sumarse una
doble congruencia: la del proyecto
socipecondmico interno de la
potencia dominante y gue la disposi-
cién a mantener un régimen de
economia de mercado en el sistema
internacional sea compartida por las
otras potencias mas importantes del
sistema. Deben, en consecuencia,
darse tres requisitos: hegemonia,
ideologia e interés comun®,

Parece conveniente presentar aqui
los fundamentos de la teorla de la
estabilidad hegemdnica para conside-
rar la estructura y funcionamiento de
la cipula en el nuevo orden interna-
cional en formacién. La economia de
la potencia hegemdnica, los Estados
Unidos, debe cumplir ciertos roles
fundamentales para el funcionamien-
to de la economfa mundial: debe
permitir, entre otras condiciones,
crear regimenes internacionales
adecuados a ese propésito; manejar
en cierto grado la estructura del
comercio exterior; proveer la coordi-
nacién de la politica monetaria con la
interna; constituir un mercado impor-
tante para la circulacién de los bienes
y flujos de capitales; su divisa debe
desempefiar un papel central en &l
sistema y poseer la capacidad de
interrumpir el acceso a su mercado,
la provision de tecnologla y el
financiamiento, como factores
disuasivos frente a otros Estados'™, Si
bien los Estados Unidos mantienen
esa capacidad relativa frente a los
paises de reciente industrializacién y
en desarrollo y aun en aspectos
especificos, frente al Japdn, su capa-
cidad global ha sufrido un importante
deterioro debiendo negociar "tran-
sacciones' en comercio, finanzas y
tecnologia con la CEE y Japdn.

La teorfa de la estabilidad hegemdni-
ca plantea, en suma, que para que se
desarrolle un orden econdmico
internacional neoliberal es necesaria
la presencia de un poder hegemdni-
co. Si no existe una potencia econd-
mica dominante o declina la capaci-
dad de ésta para mantener al siste-
ma, la economia internacional se



volveria inestable, dado que el
neoliberalismo y el comercio libre
serfan reemplazados por un naciona-
lismo econdmico. Por lo tanto, si
decae el poder dominante se produci-
ria una declinacién en la viabilidad
del régimen econdmico internacional
correspondienta™,

Por ditimo, retornando a la necesidad
de que la potencia dominante se vea
apoyada ideolégica v practicamente
por otros Estados importantes: si
éstos comienzan a considerar que la
ecuacion costo-beneficio no les es
conveniente o que la accién de la
potencia dominante es contraria a
sus propios intereses politicos y
econdmicos, esos factores contribui-
rian también a debilitar profundamen-
te la viabilidad del sisterna hegemdni-
co. El mismo argumento corresponde
a la posibilidad de que la potencia
hegemdbnica considere que las
restantes potencias que las acompa-
nan comienzan a obtenar mayores
beneficios gue los que ella misma
recibe o que el costo de mantener al
sistemna supere a los beneficios
recibidos’®,

Si bien, naturalmente, esa teoria no
es la Gnica que pretende abarcar los
fendmenos contemporaneos, al
marco que ofrece parece adecuado
para interpretar los sucesos actuales.
Una pregunta fundamental que surge
es si Estados Unidos es o no una
potencia en declinacion y cudl es su
capacidad de mantener ese sistema
econdmico neoliberal; otras corres-
ponden a la dindmica de la distribu-
citn de poder entre los palses y
agrupaciones més importantes del
segmento capitalista desarrollado, las
alianzas y oposiciones que pueden
establecerse entre es0s actores y sus
consecuencias para la evolucion del
sistema en su conjunto. Por ejemplo,
£cémo se han modificado las capaci-
dades relativas de Estados Unidos, la
CEE y Japén entre si?

En este trabajo se adhiere a la
interpretacion que sefala que la “pax
americana’ que domind durante las
primeras décadas a partir de la
Segunda Guerra Mundial, fue sucedi-
da, en virtud de una disminucion
relativa del poder econdmico y

tecnolégico estadounidense y un
aumento del de Japon y la CEE, por
una reestructuracion de la cipula, en
la cual Estados Unidos mantuvo una
situacion de “primus inter pares’.
Sin embargo, en la préctica, en
numerosas oportunidades tuvo la
capacidad de aplicar sus criterios en
forma unilateral y autoritaria, inclu-
yendo en ellos, como sujetos subor-
dinados, a paises aliados gue no
necesariamente compartian sus
objetivos, y politicas.

Ante el temor que la actual situacion
de predominio militar-estrategico de
que goza conduzca a un “‘globalismo
unilateral" por parie de los Estados
Unidos, tanto la CEE como Japén
aspiran a alcanzar una “pax
consortis'': una "troika'" Estados
Unidos-CEE-Japdn que sirva de base
a un nuevo orden mundial, basado en
democracia, economia de mercado y
respeto al pluralismo'.

La troika se basa en la colaboracidn;
debe manejarse por la via de
consultas y de decisiones concerta-
das y su éxito depende del estableci-
miento de una sdlida sociedad de
intereses antre sus miembros que
tenga en cuenta los rasgos funda-
mentales del nuevo sistema y la
distribucion del poder tecnoldgico,
econdmico y militar de cada uno de
esos actores. En ese sistema trian-
gular, cada uno contaria con cierta
capacidad de veto; un solo actor no
podria resclver problemas que
tuvieran implicaciones mundiales™.
Desde el punto de vistade la
estabilidad y consolidacidn del
sistema econdmico liberal internacio-
nal, se podria plantear {aunque eso
no sea compartido por la teorfa de la
estabilidad hegemdnica), que si los
Estados Unidos no tienen suficiente
poder por si solos, la funcién
estabilizadora podria estar a cargo de
la troika. No obstante, eso significa
gue ese agrupamiento deberla ser
capaz de adecuar armdnicamente los
conflictos de perspectivas, interpreta-
ciones e intereses que alberga en su
seno. La troika representa, en princi-
pio, una ‘‘alianza occidental” integra-
da por Estados Unidos y Europa
Occidental, a la cual se suma Japon.
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Desvios a ese modelo pueden surgir
por el posible predominio de una
“Alianza Atldantica" integrada por los
Estados Unides y la CEE, por una
alianza Japdn-Estados Unidos o por
desarrollos unilaterales de un
“eurocentrismo” o de un *'globalismo
unilateral’ estadounidense, Ademds,
no se descartan las posibilidades gue
podrian emerger a largo plazo para
una "Pax Nipponica” ante una mayor
pérdida relativa de competitividad y
productividad de Estados Unidos
frente al Japdn y la posible profun-
dizacion de las tensiones y conflictos
en el marco financiero, comercial y
tecnoldgico entre ambas potencias,
Cabe destacar que si bien la CEE ha
reducido en los dltimos afios su
brecha con los Estados Unidos, el
Gnico pais que literalmeénte ha
invertido las relaciones de poder
econdmico con esa potencia es
Japodn.
En los tres ndcleos citados existe
conciencia sobre las dificultades de
mantener un funcionamiento adecua-
da del sistema de troika. Se han
logrado resultados positivos en la
concertacion, pero los logros son
sectoriales y coyunturales; la troika
es de equilibrio inestable, que vaa
tender a resolverse probablemente
por la afirmacion o el predominic
siquiera selectivo— de algunas de
las otras variantes citadas.
Los procesos sociopoliticos, econd-
micos y geopoliticos en marcha en la
Unién Soviética, Europa Oriental y el
Medio Oriente; el ascenso de una
Alemania unificada; la evolucidn del
“triangulo del Pacifice” (Japdn-PARI-
ASEAN-Estados Unidos); los enfren-
tamientos en el seno de la Ronda
Uruguay; los desequilibrios actuales
y potenciales en las corrientes comer-
ciales tecnolbgicas y financieras
entre los miembros de la troika; las
distintas visiones sobre &l nuevo
orden estratégico global y en cierto
caso, regional (g.: Medio Criente,
Asia Oriental) y los problemas de
seguridad pendientes de solucidn,
son algunos de los desafios
principales que tiene ante sl un
modelo de esta naturaleza'™,
A los fines de este trabajo, se pueden



senalar varios elementos importantes:
i puede plantearse una critica al
pensamiento neoliberal, sefialdndose
que el tipo de sistema econdmico
internacional no responde a una
tendencia natural resultante de la
interaccién de las fuerzas de merca-
do, sino que constituye una impo-
sicidn del poder econdmico
hegemdnico.

ii los regimenes neoliberales y las
“reglas de juego” vigentes pueden
sufrir importantes modificaciones,
segun evolucionen los conflictos y
tensiones enddgenos de la clpula
dominante;

iii Ia configuracién que adopte la
correlacién de fuerzas e intereses en
el seno de la cipula dominante tiene
profundos efectos sobre los palses en
desarrollo, modificando sus posibili-
dades de accion en el sistema global.
En los Cuadros N° 3, 4 y 5 que se
presentan en el segundo capiiulo de
este trabajo, se ha intentado tener en
cuenta, por intermedio de variables
concretas (ej.: formacién de bloques
economicos regionales; regimenes de
comercio; dindmica de los flujos
financieros; formacion de zonas
subordinadas), algunos de los
escenarios de posible evolucitn del
sistema econdmico liberal,

1.3. 1990-2000: ;estanflacion y
perturbaciones o consolidacién del
crecimiento?

£Queé debemos esperar en la década
del noventa?

La etapa que cubre desde 1945 hasta
los primeros afios de la década de
1970 correspondid a un periodo de
crecimiento de la economia mundial
bajo el liderazgo hegeménico de los
Estados Unidos. En los afios siguien-
tes comienzan a presentarse limi-
taciones en la capacidad estadouni-
dense de mantener su papel hege-
monico. Durante los afios ochenta y
principios de los noventa, los Estados
Unidos intentan reafirmar su lideraz-
go, utilizando distintas estrategias
segun las administraciones en el
poder (intento de “responsabilidad
compartida” y papel de “primus inter
pares" en los periodos Nixon-Carter y

reafirmacion del “'globalismo
unilateral"” bajo Reagan).

La presente década ofrece distintos
elementos: si bien se ha consolidado
el papel hegemdnico de los Estados
Unidos en el plano estratégico-militar,
subsisten los problemas centrales de
la evolucidn y situacién econdmica
estructural estadounidense. La
capacidad militar sélo en parte puede
ser transmutable y transferida al
plano econdmico, particularmente en
el de |las relaciones con los pares,
Japon y la Comunidad Econdmica
Europea. Ambos contindan necesi-
tando la proteccién militar estadouni-
dense y pagan un precio por ello, con
distintas concesiones. Sin embargo,
en el largo plazo, la anulacién o
minimizacién de los peligros militares
externos puede reducir sensiblemen-
te esa cuota. El dilema entre el poder
“mercantil-tecnoldgico™ v el “militar",
continua vigente, con buenas pers-
pectivas para quienes se enrolan en
la primera de esas categorias, Japn
y la CEE.

En este escenario global, el liderazgo
tecnolégico, una mejor capacidad de
gestion y una mayor competitividad,
parecen presentarse como factores
capaces de inclinar la balanza en una
u otra direccion en el plano econdmi-
co. Continuard concentrandose el
proceso de la acumulacion en los
palses desarrollados y su distribucién
entre ellos dependerd, en gran
medida, de su situacién relativa con
respecto a los factores previamente
mencionados.

La competencia en el Norte por los
sectores de industria de punta, los
mas rentables econdmicamente,
contribuird a que continie el
desplazamiento de una parte impor-
tante de la industria manufacturera y
una parte de la electrdnica, automo-
triz v quizas, de aviacién, hacia las
zonag y pafses de desarrollo interme-
dio (ej.: cinturdn europeo, paises
PARI-ASEAN-India-China y palses
seleccionados de América Latina).
Para que esto se produzca, es
necesario contar con una expansitn
de la demanda mundial; eso puede
significar una mejora de los ingresos
para una parte de la fuerza de trabajo
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de la semiperiferia (aquellos que se
hallan vinculados a los sectores
transferidos, industria de apoyo y
servicios), con efectos colaterales
negativos sobre la distribucidn del
ingreso en otros segmentos sociales,
De igual manera, es dable esperar
mayores brechas en el ingreso entre
los distintos pafses en desarrollo y al
interior de sus sociedades.

Otro elemento que resulta de vital
importancia para América Latina y el
Caribe son los regimenes y los flujos
futuros de comercio e inversiones. En
ese contexto, la Ronda Uruguay
puede ser percibida como uno de los
encuentros importantes (a los que
pueden seguir otros) en la medicion
de fuerzas entre paises desarrollados
en uno de esos Ambitos,

Es probable que la actual conforma-
cion de los flujos comerciales no
varie tan sustancialmente. En el caso
de que se avance por el camino de
los bloques econdmicos regionales,
se Incrementara parcialmente el
comercio vertical Norte-Sur, pero lo
sustancial de los flujos continuara
concentrado en el Norte, con la
posibilidad de que emerjan corrientes
diagonales mas significativas
vinculando a los centros respectivos
con Asia Oriental, el Mediterrdneo,
Europa Oriental y Ia Unién Soviética
y a algunos paises de la América
Latina. El Cuadro N°5 sugiere una
forma de vincular las relaciones
comerciales con otros factores claves
(ej.: inversiones, flujos tecnolégicos y
capacidad de incorporacion de
tecnologia e informatica, etc.).

Un punto importante a considerar es
la evolucién probable del comercio en
zZonas periféricas y en aquellas mas
alejadas de los nicleos. Al presente,
los actores cuya participacion en las
exportaciones mundiales crece més
dindmicamente son los palses de
reciente industrializacién y en desa-
rrollo. Con respecto a los palses en
desarrollo, si bien es dable esperar
una tendencia general a que se
incremente el comercio intragrupal o
intraregional en el caso de la
consolidacidn de bloques econdmi-
COS y una menor importancia relativa
de ese comercio en el caso de la



plena vigencia de un régimen multila-
teral; no obstante, se presentaran
variaciones segun las zonas. En
particular, es muy probable que el
drea de Asla Oriental manifieste un
importante crecimiento de comercio
intrarregional en cualquiera de los
dos regimenes.

Quizas la mayor sorpresa se observa-
rd en un importante aumento del
comercio entre Europa y Asia, en
parte facilitado por la apertura de las
rutas internas que vinculan la masa
euroasidtica a partir de los nuevos
desarrollos que se produciran en el
drea asidtica rusa, la peninsula de
Indochina, Japén, ASEAN, PARI,
China e India. En suma, es dable
esperar mayores desarrollos del
comercio y crecimiento productivo en
esas zonas de la masa terrestre e
insular que, superadas muchas de
las barreras politicas y estratégicas
gue contuvieron su desarrollo e
intercambio comercial durante las
tliimas décadas, pueden ahora
presentar un importante crecimiento
relativo.

Cabe recordar que al referirnos al
crecimiento del intercambio comercial
entre nuevas dreas en desarrollo en
la gran masa terrestre e insular
euroasiatica, si bien las magnitudes
econdmicas pueden resultar menores
o marginales frente a los flujos ya
establecidos intranorte, desde la
perspectiva de la dimension y capaci
dad de los palses latinoamericanos,
constituyen nuevas dreas potenciales
importantes.

Si bien las economias de PARI,
ASEAN y China Popular estan
reduciendo sus tasas de crecimiento
en alrededor de un punto y fraccion
del PIB con respecto a los anos
anteriores, aun mantienen los niveles
mas elevados de crecimiento en
conjunto con la economia mundial y
de no producirse un cierre abrupto y
muy amplio de los mercados desarro-
llados, presenta una alta probabilidad
de continuar asi por el resto de la
década.

El crecimiento de las economias
asigticas parece estar garantizado
por el interés, continuidad e incre-
mento de las inversiones de los
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centros desarrollados occidentales en
la region y las de los propios PARI y
Japdn. Para fines de 1989, Japdn se
habia convertido en el mayor inversor
mundial en el campo de las inversio-
nes directas y era el principal inver-
sor en los paises ASEAN. No obstan-
te, los PARI en 1990 sobrepasaron
las inversiones niponas en ASEAN.
La suma de las inversiones de Japén
y los PARI representa mds del 60%
del total de las inversiones en esos
paises. Con el rapido incremento del
PIB y su estructuracién industrial con
Japén en divisiones horizontales y
verticales del trabaje-altamente
dindmicas, esa region se presenta
como el polo de mayor crecimiento
para los préximos afios en el contexto
de los palses desarrollados

Incertidumbre y perturbaciones
como factores con permanencia

Los capitanes, al preparar sus naves
para enfreniar graves tormentas
saben que el rumbo puede variar y
que su habilidad radica en mantener
una direccion general adaptandose
con flexibilidad a las fuerzas del
viento v el mar; no hay rutas prefija-
das, surgen sobre la marcha.

El actual proceso de crecimiento
zigzagueante y de turbulencias
econdmicas puede durar toda la
década y aun avanzar hacia los
primeros afios del préximo siglo™.
Para que el sistema capitalista
mundial experimente otra etapa de
crecimiento importante ¥ sostenido,
debe solucionarse el problema de las
inestahilidades mds relevantes
{consolidacién de un modelo compati-
ble de distribucién y concentracion
de poder). Si se excluye un escenario
de imposicién de un orden por la via
exclusiva de la disuacidén militar, poco
probable, el predominio corresponde-
ra al actor o actores que logren
controlar e liderazgo cientifico-
tecnolégico y la gestion y puedan
llevar a cabo un fuerie proceso
concentrado de acumulacion.

En los proximos afos de esta década
o a principios del 2000 se podran
observar los resultados de esta puja
entre los grandes actores
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desarrollados, El hecho de que la
competencia puede darse bajo un
modelo de blogues econdmicos,
enfatiza la necesidad de que América
Latina y el Caribe diversifiquen al
maximo sus posibilidades, sus
vinculaciones y articulaciones con los
tres centros y con los nuevos polos
emergentes en Asia no séloen el
comercio, sing en todos los restantes
ambitos.

También hay que considerar la
posibilidad (en el entender del autor,
muy probable}, que no se logre
establecer por largo tiempo una clara
supremacia por parte de ninguno de
es0s actores o de alianzas de parte
de los mismos. En ese caso, &l
escenario serd de “liderazgos
fraccionados y mixtos'', situacion que
ofrece mayores posibilidades de
accién para los paises en desarrollo y
enfatiza la importancia de prepararse
para actuar “‘hacia todos los azimut”.

CAPITULO T

Algunos escenarios actuales y
previsibles de evolucion de la
situacién mundial y
latinoamericana. Una propuesta
metodolégica

En el primer capitulo de este trabajo
se ofrecieron interpretaciones
alternativas a las comunmente
aceptadas para responder a algunas
preguntas claves gue surgen al
considerar la situacién global. Los
intentos de respuesta a esas pregun-
tas proveen varias hipStesis sobre
cudles pueden ser los rumbos que
adopte el sistema, los principales
factores y su comportamiento, gue
pueden incidir en los regimenes que
prevalezcan en el plano econdmico.
Dado el nivel de andlisis utilizado, no
fue todavia considerada en forma
particular la situacion de America
Latina; esa es la tarea a realizar en
este capitulo.

El propdsito es sugerir los rudimentos
de una metodologia que permita
vincular las principales variables
internas y externas de América Latina
y el Caribe con distintos escenarios y



tendencias de evolucién del sistema
global y observar sus potenciales
efectos sobre la regidn. Para ello, se
han tenido en cuenta las propuestas
y observaciones realizadas en las
secciones anteriores v los objetivos
de los actuales programas de ajuste,
modernizacion y reinsercién de los
paises de la regién en el sistema
internacional.

Como surgird de los comentarios
sobre las distintas matrices que a
continuacion se presentan, es dable
esperar que este enfoque permita
articular de manera inteligible los
elementos principales de un cuadro
regional y mundial sumamente
complejo y dindmico, mejorando la
capacidad de andlisis, previsidn y
formulacién de estrategias y politicas
de América Latina y el Caribe.

Il.1. Caracterizacién de la situacién
de América Latina en 1990:
variables internas y externas

¢Cudles son los posibles cursos de
evolucion de nuestros palses a partir
de las reformas econdmicas que
estdn introduciendo actualmente,
sequn alcancen mayor 0 menor éxito,
en funcion de la gestidn interna y de
la incidencia de factores externos?

Para intentar contestar a esta pregun-

ta, los Cuadros N° 1 y 2 introducen
los principales elementos a tener en
cuenta en el marco interno e interna-
cional. Los escenarios que se han
concebido (primera columna, a la
izquierda de los Cuadros) cubren las
distintas posibilidades bésicas de
evolucidn de las politicas econdmicas
en curso en America Latina segdn el
comportamiento de esos factores.

Variables internas (Cuadro 1)

Los objetivos y factores gue se han
considerado en los distintos escena-
rios constituyen un comun
denominador compartido por los
distintos palses de la region: la
busqueda de equilibrio macroecond-
mico, de productividad y eficiencia;
alcanzar un crecimiento con distribu-
cidn equitativa de los beneficios;
realizar una reforma adecuada del
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Estado y obtener una mayor y més
efectiva participacion del sector
privado en la economia, elementos
que se desea contribuyan a mejorar
la situacidn de la sociedad en su
conjunto.

Variables externas (Cuadro 2)

En cuanto a las variables externas,
se han seleccionado aquelias de
mayor incidencia, relativas a la deuda
y a los flujos financieros y tecnolégi-
cos; a la evolucidn del comercio
exterior, tanto en su dimensién
intrarregional como mundial; al grado
de competitividad internacional que
se alcance y a la evolucion del
proceso integrativo regional.

En particular, se han tenido en
cuenta, con respecto a Ia integracion,
tres posibles subescenarios. El
primero representa la continuacién
de la situacion actual, donde convi-
ven procesos “tradicionales" (gj.:
modelos institucionales de la década
del sesenta-setenta) con otros de
nuevo cuiio (g).: MERCOSUR). A ese
subescenario se lo ha denominado
“Mixto" (M).

El desarollo probable del subescena-
rio “"Mixto" se lo concibe a lo largo
de dos lineas principales, que com-
prenden distintos tipos de adecua-
cidn a la nueva configuracion del
sistema mundial; una adaptacién de
grientacion auténoma (Adaptativo
Autondmico: AA) y otra de caracter
subordinada (AS). La primera,
utilizaria el espacio y los recursos
regionales segln las orientaciones
sugeridas por el SELA y la CEPAL,
entre otras. Se trata de un modelo de
integracidn gue coordine una accién
cooperativa de los sistemas produc-
tivos, de gestidn, burocraticos,
cientificos, tecnologicos y financieros
de los paises latinoamericanos para
alcanzar gradualmente economias de
escala y una mayor capacidad de
negociacidn externa conjunta, llevan-
do a cabo en forma compatibilizada
los procesos de integracion subregio-
nal en marcha, con coordinacidn de
politicas econdmicas, sistematizacion
de redes de informacion y desarrollo
de, entre otros, nicleos endogenos
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cientifico-tecnolégicos, en vias de
una insercién externa mas beneficio-
sa para la region,

La integracidn "Adaptativa Subor-
dinada” (AS) si bien renueva las
formas de la cooperacion e integra-
cidn econdmica regional, mantiene
como rasgo predominante la bus-
queda de insercién y salvacion
individual en el sistema mundial, sea
por la via de acuerdos con potencias
continentales o con otras extrarregio-
nales que asl lo posibilitaran, en
detrimento de la via regional.

II.2. Rumbos del proceso de ajuste
latinoamericano: posibles
escenarios (*)

Aun cuando pueden presentarse
multiples combinaciones de esos
elementos, dados los procesos en
marcha en la regidn y los programas
econdmicos adoptados, parece
conveniente circunscribir a cuatro el
nimero de escenarios basicos:

1. P.5.A; Proyeccion de la Situacién
Actual.

2. I.E.: Involucién Econdmica.

3. E.D.R.; Evolucion Dual Restrictiva.
4. E.A.E.: Evolucién Armdnica
Equitativa.

2.1. Proyeccidn de la situacién actual
(P.S.A)

Supone que continda vigente la
situacion actual (seglin cada pals).
No se obtienen soluciones para los
desequilibrios macroecondmicos ni
se alcanzan niveles de productividad
y eficiencia minimamente adecuados.
El crecimiento es pequefio o nulo, sin
distribucion equitativa. La reforma del
Estado no avanza o se distorsiona y
el sector privado no cumple el papel
esperado.

Se generan asi condiciones propicias
para un incremento de la tensién y el
conflicto social.

En el marco externo, se mantiene la
posicién restrictiva de la banca
internacional con respecto al pago de
la deuda y los flujos financieros. Las
inversiones externas son relativamen-
te escasas y limitada la viabilidad del
acceso a los mercados inter-



Cuadro 1
Amdérica Latina, 1990: variables Internas

12

Modelo Equilibrio macro-

econdmico

Productividad
Eficlencla

Crecimiento

Reforma del Estado y  Evolucion situacidn
parlicipacion del social (distribucidn
sactor privado equitative, social,
aspacial)

(P.5.A)

Proyeccion
Situacién

(L.E.)
Involucibn

(E.D.R.)

Evoluckn

Dual

Rastrictiva +

(E.AE.)

Evolucion

Arménica

Equitativa +

- “f > -

Fuenta: La concepcitn y varios de los slementos de los escenarios LE. y E.D.R. se han basado en el trabajo de Carles Ominami "' América Latina
&n la sconomia mundial: tendencias recientes y escenarios alternativos” presentado en el Seminario La politice internacional y el desarrolic de
América Latina, Reunién RIAL, El Escorial, Espafia, Septiembra 1983,

Aclaracionas:!
+: Ewvolucidn positiva
-1 Evolucidn negativa

=-1 Evolucion muy negativa
+ =t  Mantenimianto de la actual situacion

nacionales, con fuerte proteccionismo
¥ muy baja capacidad competitiva,
mientras se mantiene el manejo
actual del proceso integrativo.

En este escenario, es dable esperar
que la interaccion de los factores
sociales, politicos v econdmicos
generen condiciones que impulsen
un desplazamiento a alguno de los
restantes escenarios.

2.2, Involucién Econdmica (1.E.)

Este escenario presenta la peor de
las situaciones. Se suma aguf-al
panorama del escenario anterior, el
deterioro de las condiciones exter-

nas, con un incremento de las tasas
de interés, de las presiones de [a
deuda y del proteccionismo; poco
crecimiento del comercio mundial y
concentracién del mismo y de los
flujos financieros e inversiones en
otras regicnes en desarrollo (ef.:
Sudeste Asidtico, Europa del Este). A
es0 se agrega una reduccidn sustan-
tiva de la capacidad de las
administraciones nacionales para
alcanzar soluciones satisfactorias a
los problemas econdmicos y sociales
criticos, con su consecuente secuela
de deterioro y creciente tensién
social. En esta situacidn, es altamen-
te probable que para intentar mante-
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ner el control y poder aplicar medidas
econdmicas de restructuracidn mas
profundas, se apele politicamente a la
imposicidn de un orden creciente-
mente autoritario.

2.3, Evolucidn Dual Restrictiva
(E.D.R.)

En este escenario, los elementos
externos se mantienen dentro de los
parametros de la situacién actual, sin
ofrecer modificaciones sustantivas.
En cambio, en el marco interno
surgen administraciones y actores
empresariales con potencial de
gestidn efectiva, capaces de obtener



Cuadro 2

América Latina, 1990: variables axitemas
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Modelo Proceso integrs- Deuda externa Flujos finan- Comerclo externo Flujos Competitividad
g E Cleros eX1eMOS  1ura regional  Fueradela  'SCNCI00ICOS  intemacional
reglén
(P.5.A.) M-AS (Mixto-
Proyeccion Adaptativo Subor- - - 4 = + - - -
Situackin Actual  dinado)
(LE.) M-AS (Mixo-
Invelucin Adaptativo o TS - % o
Econtmica Subordinada)
(E.D.R.) AS-AA (Adaptativo
Evolucién Dual  Subordinade- - +-a+ + + -8+ +-a +
Rastricliva Autondmico)
(E.AE.) AL (Adaptativo
Evolucidn Autondmico) s ¥ + ¥ ¥ +
Armdnica
Equitativa
Aclaraciones:
+: Evolucidn positiva
- Ewvoluciin negativa

= =2 Evolucidn muy negativa
+ -2 Mantenimiento de la actual situacion

condiciones de equilibrio macro-
econdmico, aumentar la productivi-
dad y eficiencia y realizar una refor-
ma por io menos minimamente
adecuada del papel del Estado y del
sector privado, mejorando la capaci-
dad de insercion externa. Sin embar-
go, el peso de las restricciones
externas, junto al modelo economico
elegido para la reestructuracién,
impiden obtener un crecimiento
suficiente o éste permanece con-
centrado por razones del modelo,
impidiendo realizar una distribucion
equitativa, con el costo social consi-
guiente y la profundizacion de un
dualismo estructural inarmonico,

2.4, Evolucitn Armodnica Equitativa
(E.A.E.)

Constituye éste el mds positivo de los
escenarios, si bien no el mas proba-
ble. Se supone que finalmente son
aceptados por las grandes potencias
econdmicas los criterios esenciales
de reestructuracion del orden econd-
mico internacional vigente requeridos
por los pafses en desarrollo. Se
ponen en practica la renegociacion y
reduccion de la deuda externa segun
las propuestas presentadas por
América Latina; se levantan barreras
proteccionistas al comercio y se
renuevan las corrientes financieras y
tecnoldgicas.

La mejora sustantiva del dmbito
internacional facilita la aplicacién de
programas que tienen en cuenta la
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necesidad de establecer los equili-
brics macroecondmicos y alcanzar
los otros requisitos ya mencicnados.
Sin embargo, en este caso se hace
bajo un enfoque gue articula, evalia
y conceptualiza de manera diferente
los fines y los instrumentos de la
politica econdmica, en funcidn de los
intereses esenciales de las socieda-
des nacionales y de una revision
critica de las percepciones actuales
sobre el sistema global. Se tienen en
cuenta las posibilidades y medios
para operar en €l con que potencial-
mente cuentan los palses |atinoa-
mericanos, tanto en el ambito
regional como en el internacional.
En este enfoque se procura desarro-
llar opciones estratégicas alterna-
tivas, gue incorporen farmulas y



soluciones propias a partir de las
necesidades, idiosincrasia politico-
cultural y capacidades reales de las
sociedades latinoamericanas.

I1.3. Condiciones para la insercidn
externa de América Latina segdn
distintos escenarios internos e
internacionales

Los Cuadros N° 1 y 2 han contempla-
do la interaccitn entre los principales
factores internos y varios de los
externos (deuda externa, finanzas,
tecnologla, etc.) pero no ha sido
posible considerar en ellos las proba-
bles configuraciones que puede
adoptar el sistema mundial comenta-

Cuadro 3
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das en el capitulo anterior. El Cuadro
N= 3 procura explorar cudles podrian
ser los distintos contextos externos,
sus limitaciones o ventajas para
America Latina, como resultado de
vincular las diferentes posibilidades
de evolucitn descritas —P.S.A.; LE.;
E.D.R. y E.A.E.— en el sistema
rmundial.

Esos escenarios cubren distintas
situaciones econdmicas y politicas
que abarcan desde las mas promi-
sorias (ej.: Escenario Il) hasta la mas
negativas (Escenario V), determinan-
do cudles son las reglias de juego
predominantes en cada uno de ellos.
Asi, por ejemplo, en el Escenario |l se
supone gue se ha logrado establecer

Orientaciones previsibles de la Insercidn externa de los palses de América Latina
segin distintos escenarios de evolucitn interne y del sistema mundial

Sistema Mundial: escenarios

AL: escenarios nacionales

un acuerdo de orientacion coopera-
tiva entre los Estados miembros de la
troika y con los palses desarrollados,
sobre comercio, finanzas y otros
temas econdmicos sustantivos,
evitando la constitucidn de blogues
econdmicos, mientras se preserva y
promueve la instauracion de la
democracia. El Escenario 1V, por el
contrario, supone reinstaurar un
orden bipolar y autoritario en el planc
estratégico-militar (ya sea por el
fracaso del experimento soviético o
por otras causas), con impacto
negativo sobre las reglas de juego del
comercio, etc. y en la pluralidad de
algunos sistemas polfticos.

El Escenario | corresponde aproxima-

Evolucién Dual

I Pluralismo econdmico ¥ politico-social
abiarto, sin concerlacion cooparativa

Proyeccion de Ia Invelucidn Evolucién Armonica
ﬂmm actual Economica Restrictiva y Equitativa
(PSA) (1E) {EDR) (EAE)
- . + - +
Mayor marginalidad; Algunas posibilidades  Permite una insercion  Mejora las condiciones
bisqueda de ejes de asistencia scondmica de limitada  de negoclacion
externos Individuales  financiera externa vigbilidad. El modalo  externa y de insercidn

con palses desarroila-
dos saeleccionados

mantiene un alto costo
soclal

salectiva (g).; pago
deuda y necesidades
bdésicas)

¥, socigles internas

1] Pluralismo econdmico y politico-social
ghierto, con concertacion cooperativa

[} Pluralismo politico, con predominio de
tandencias proteccionistas y formacion
da bloques econdmicos no cooperati-
VoS

o+
Mayores posibilidades
de insercion diversifi-
cada; favorece EDR y
EAE.

Favorece insercidn
econtmica subor-
dinada

+ +
Mejora las condiciones  Aumanta las posibili-
extarnas, pudiendo dades da insarcin
atenuar la situacion de  diversificada
imvolucidn econdmica

S
Aumerita las posibili-
dades de desarrolio da
acta modalo v facilita
la aplicacitn de una
insercion diversificada

Conduce a aceptar Tiende a tavorecer

esguemas de insercidn econdmica
vinculacién econtmica  subocrdinada
subordinada

- o
Dificulta la concrecin
de este modelo, no
obstante, su concep-
ciéin y practica majora

v Bipolarlzacitn estratégica-militar, con
recrdanamiento politico y econdmico
de orlantacién autoritaria

orientada a articular
dlineaciones politico-
estratégicas y
econtmicas subor-
dinadas

la capacidad relativa
de intentar una
insarcitn diversificada
- - - -+
Mayor presidn externa  Torna muy dificll evitar  Favorece aceptacion Ofrace ciarta mayor
la aceptackon de de esquemas de capacidad relativa da
esquemsas de vinculacitn politico- negociaciin da los
vinculacién palitico- scondmica subording-  lérminos de vincule-
estratégica y dos ciin exderna
econdmica subordina-
dos
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Sistama mundial: parmanencis y cambios de les tendenclas en distinlos escenarios de evoluciin del sistema

_ Escenarios del sistema mundial
1 I mn w
Pluralismo Pluralismo Pluralismo politico Bipolarization
econdmico y econdmico y con predominio de esiratégico-militar,
Algunas tendenclas predominantes politico-social politico-social tendanciss pro- con recrdenamiento
ablerto, sin concer- ahierto, con teccionistas y politico y scondmico
tacion cooperativa conceriacién formacion de de orlentacién
cooperativa blogues acondmicos sutoritaria
no cooparativos
Universalizacidn del sistemna capitalista en 5i sl sl (con mayores Aplicaciin de
astado de trensicion, con presencia emergents dificultadas) cardcter limitado
da un espacio de capitalismo "'con rostro
socialista”. Predominio da la tesis neolibaral
Universalizacion dal “astilo de vida" occiden- si si gl Aglicacionas con
tal desarroliado como régiman y expectativa {con limitacionas) sarias limitaciones
Raeduccidn de tensionas y conflictos &l i sf no
estratégico-militares globales; probable (mayor capacidad de {mayores conllictos;
mantenimiento de elgunos de los regionalas reducir confliclos) inclusive de cardcter
global)
Expansidn global del modelo de democracia sl si ] Aplicacidn con serias
reprasentativa libaral limitaciones
Regimenas de aplicacidn global en el dAmbita si si sl si
financiero, productivo y tecnoldgico {con limitaciones) {con limitacionas) {con mayores
limitacioras)
Mantenimiento da las dificultades an el corto y 5i & s i
mediano plazo del sistema Estado-céntrico y ipero s& [ncremanta {con dificultades) (s@ incremantan las
de sus principales actores, para imponer las la capacidad de dificultades)
pautas de transformacion del sistemna algunas Macionas-
capitalista mundial Estado para orientar
al sistarma)
Cracimianto da la importancia y capacidad da sl gl ‘." sl
accidn de los actores transnacionalas, no gu- {con limitaciones) (con mayoras
bernamentales e internacionales limitacionas)
Formacién de blogues econdmicos regionales si no i &l
Concentracidn de los flujos financiaros, & sl si Pueade axistic mayor
comerciales y tecnoldgicos an el circuito N-M y (aumentan las {potencial mayor canalizacién N-S por
en sagundo lugar, en el N-O posibilidades da distribuciin N-5, rarones astratbégicas
distribucién N-5) selactiva)
Crecienta marginalidad de América Lating ~de si Depende de la accidn sl sl
saquir las pautas actuales— en las decisiones, gue lleve ;ﬂ eabo la
reg

procesos y flujos relevantes del sistema
mundial

1%



damente a la situacidn actual y en el
Escenario Ill se mantiene un régimen
global politicamente pluralista, pero
los conflictos comerciales entre los
centros conducen a la formacion de
blogues econdmicos.

Il.4. Tendencias que pueden
prevalecer en los escenarios
mundiales considerados

Al considerar la situacion mundial,
debe tenerse en cuenta: 1 que las
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distintas configuraciones de distribu-
cion de poder entre los Estados
Unidos, Japdn y la CEE (gj.; "“Troi-
ka'', Globalismo Unilateral; Alianza
Atldntica, etc.) constituyen estructu-
ras posibles en el seno de un mismo
sistema capitalista, que no invalidan
ciertos principios de su funciona-
miento; ii la existencia de acuerdos
MNorte y Norte-Sur de creciente uni-
versalizacion sobre el sostenimiento y
apoyo de formas democraticas vy, fii
la expansidn sostenida de [a

Tendencias en &l proceso de reestructuracion del sistema global

capacidad de los actores
transnacionales, internacionales y no
gubernamentales de participar con
cierta autonomia, medios y objetivos
propios, en el sistema global.

Esos factores, por las razones cita-
das, experimentardn cambios de
distinto grado y dimensién segun
prevalezca una u otra configuracidn
del sistema, pero no necesariamente
van a desaparecer. Conocer cémo
pueden o no ser afectadas es impor-
tante para los palses en desarrollo,

Fiujos de
Inversiones

|
Régimen de comercio que tiende | Compaoslcién

a predominar | del comercio

imemacional

Corto plazo

Largo plazo

R.U.e

Realacionas al interior J
da espacios l
econdmicos de afta
articulacién.

Ralaciones antre
e5pacios econdmicos
de alta articulacion "

Relaciones entra |
espacios econdmicos
da alta articulacion y
sUs periferias

Relaciones antra
e5pacios econdmicos
da alta articulacion y
las periferias de otros
&spacios scondmicos
articulados |

Relacionas antra
BSPACIOS BCONOMICOS
détilmente articulados

Relaciones al interior
o8 espacios eco- .
ndmicos débilmente
arficulados

R.L.Y

Incorporacion de

Informética ¥y Tecnologia

| Valocidad y capacidad

de incorporacion

Reg.

Reg.
muitl. |

adm.

Alta

Media | Bsja

Ronda Uruguay, exitosa
Ronda Uruguay, fracaso

Régimen de Comercio Administrado
Régimen da Comercio Multiiateral abierto.
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Nuevas potenciales
configuraciones da loa
espacios politico-
econdmicos con
distinias posibliidades
de desarrolic




columnas |, 1l, lll y IV) la persistencia
0 los cambios que puedan sufrir las
tendencias que hoy parece que per-
duraran en los proximos anos, segln
se imponga uno u otro escenario
global. Se observa que un gran nu-
mero de esas tendencias continian
vigentes, con cierta dependencia del
escenario que se materialice en la
realidad.

Il.5. Hacia la obtencién de un mapa
de situacién, cambios y tendencias

El esquema de la matriz que se
presenta, con cardcter preliminar, en
el Cuadro N° 5, aspira a interrelacio-
nar un conjunto de variables econd-
micas de manera tal que contribuya a
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la observacion de los cambios que se
producen en la situacién relativa de
los distintos palses y agrupaciones.
Junto a las matrices anteriores, per-
mitiria avanzar hacia la construccidn
de un "mapa dindmico de situacion,
cambio y tendencias’ en el sistema
global.

Se puede caracterizar el tipo de
relaciones vigente al interior y entre
los distintos espacios econdmicos,
teniendo en cuenta cémo son los
flujos de inversiones, el régimen de
comercio que predomina (gj.: en el
corto plazo, éxito o fracaso de la
Ronda Uruguay); la composicién del
comercio (ej.: exportacion de pro-
ductos primarios, manufacturas o
industria de punta) y la capacidad de
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La reconversién
industrial

Ernesto Samper Pizano

Ministro de Desarrolio de Colombia

El articulo que se reproduce corresponda a la
Intervencion que pronuncit el 6 de mayo de
1991, an ol Saminario *"La reconversitn
regional andina", organizado por la Asociacion
Macional de Industriales de Colombia.

La reconversion es una palabra
nueva que expresa una idea vieja: la
importancia de la renovacién en el
mejoramiento de la produccién. Asilo
entendieron los Presidentes andinos
cuando, en la suscripcidn de los
Acuerdos de Machupichu, Galapagos
y La Paz que dieron lugar al naci-
miento del nuevo Grupo Andino,
abogaron por una nueva estrategia
de industrializacidn apoyada en la
consolidacidn del espacio econdmico
regional y la reinsercidén competitiva
de la regién en los mercados mun-
diales.

Este mandato perentorio se ha venido
cumpliendo rigurosamente. Al termi-
nar este afio seremos un solo pals,
en términos comerclales, con una
zona de libre comercio. En un breve
término, la adopcién de un arancel
externoc comdn nes permitird conver-
tirnos en unién aduanera frente al
resto del mundo y si, como todo pare-
ce indicario, prosperan los acuerdos
de armonizacidn de politicas, antes
de cinco afios, tendremos una mo-
neda andina, un sistema integrado de
reservas y sisternas tributarios,
cambiarios y fiscales perfectamente
compatibles. La reconversién indus-
trial jugara, en este escenario, un
papel definitivo en €l proceso de
integracion sectorial.

Politicas industriales

Venimos del desierto en materia de
produccidn industrial. Durante las
primeras décadas de la segunda
mitad de este siglo, la region ensayo,
como los demads palses del conlinen-
te, una politica industrial proteccionis-

18

ta. Se privilegiaron las politicas de
ampliacién del capital fisico a base de
créditos subsidiados y protecciones
infinitas de los mercados locales. Los
ajustes que tuvimos que hacer en la
década de los ochenta para superar
la crisis de la deuda, saldar la cuenta
en rojo de divisas y cubrir el déficit
fiscal, llevaron a romper en mil peda-
zos el esquema de industrializacion
que llevabamos.

For cuenta del ajuste y la subordina-
cién del desarrollo al cortoplacismo
monetario, nos quedamos sin politica
industrial. Por ello, el aumento del
producto bruto manufacturero, que
venia creciendo al 4.8% promedio
anual en la década de los setenta,
cayo al 2.8%. Por ello también, la
capitalizacién industrial gue crecit al
5.4% en los setenta, cayd al 3.0% en
los ochenta. Los signos clinicos de la
época del ajuste fueron, por ello, la
desindustrializacion relativa y la caida
de la inversién en el sector. El
fendmeno se sintid de manera mas
fuerte en algunos paises del area,
como Peril y Bolivia. Colombia se
defendid con sus industrias de bienes
de consumo no duradero y Venezue-
la y Ecuador pasaron agachados
mientras duraron los buenos precios
del petrdleo. Pero la gran sintesis de
la década es que el ajuste no dejo
tiempo para pensar en la industria-
lizacion.

Lo que viene

Las perspectivas hacia adelante nos
plantean un grave dilema.
Retornamos al vieio modelo, el de
antes del ajuste, o, por el contrario,
ensayamos una nueva terapia, la de
la modernizacion e internacionaliza-
cién de nuestras economias.

Nao quiero, ni mucho menos, afirmar
la necesidad del nuevo esquema a
partir de la detraccién del antiguo. Al
contrario, soy de quienes piensan
que de no haber sido por el modelo
sustitutivo de importaciones, nuestras
economias no habrian podido desa-
rrollar una base industrial, ni sembrar
una infraestructura basica de desa-
rrollo; tampoco haber dado los prime-
ros pasos, por timidos gue ellos

SELA
Crapitisos
o]

Abril
Stmnio
T

parecieran, en la consolidacién de un
perfil exportador, Lo gque sucede es
que ese modelo, después de la paliza
del ajuste, muestra sintomas de
agotamiento. Necesita oxigeno, el
oxigeno de la competitividad en
términos regionales e internaciona-
les. Para conseguir esta meta se
requiere la adopcidn de nuevos
conceptos, como el de la recon-
version del sector industrial.

La reconversion industrial

Como estrategia, la reconversion,
plantea la necesidad de reformular
las politicas en materia de inversidn,
tecnologia, calidad, financiamiento y
servicios para estimular la reactiva-
cidn de la produccion fabril. Como
paolitica, la reconversidn supone la
identificacion de aquelios seclores
gue, en razon de su sengibilidad,
precisan un mayor y mds rdpido
esfuerzo de renovacion para hacer
frente al desaflo de la internacionali-
zacitn de la economia. Como proce-
s0, la reconversion debe seguir &l
modo de la selectividad, 1a gradua-
lidad y la racionalidad que le per-
miten al sector productivo prepararse
sin afanes ni atropellos a las nuevas
exigencias de la competitividad.
Este, precisamente, es el escenario
sobre el cual nos hemos venido
moviendo en el caso colombiano.
|dentificados los sintomas del agota-
miento industrial y decidida la necesi-
dad de la nueva politica, hemaos
comenzado por sefalar cuatro tipos
de sectores. Un primer grupo,
productores de bienes de consumo
no durable, cuya condicién misma de
perecibilidad o los costos de trans-
porte no los hace particularmente
vuinerables a la internacionalizacion
de sus mercados. Para estos secto-
res se aplicaran los instrumentos
generales de estimulo industrial; un
segundo grupo de produccion de
bienes exportadores que requieren al
apoyo pUblico para consolidar sus
posiciones externas de mercado; un
tercer grupo, sensible a la apertura,
siderirgico, automotriz, autopartes,
cueros, confecciones, entre otros,
que seran objeto de la reconversion



propiamente tal, y un cuarto grupo,
industrias incipientes, por ejemplo de
bienes de capital, que serdn
favorecidos con politicas de
importacién.

Asi identificados los subsectores, se
escogieron las dreas de reconver-
sidn, principalmente la innovacién
tecnoldgica que comprende no sola-
mente el cambio de la tecnologia,
también la renovacion de equipos y el
abaratamiento arancelario de mate-
rias primas, la reorganizacién admi-
nistrativa y el estudio de los canales
de mercadeo externo. En este Gitimo
capitulo, se incluye el propésito del
mejoramiento de la calidad. A partir
del disefio de las dreas de recon-
version, se estdn ahora identificando
los instrumentos de la reconversidn,
el crédito, la transferencia tecno-
légica y la capacitacidn, entre otros.
Y se prepara una Ley de Reconver-
sion Industrial para el establecimiento
de algunos estimulos tributarios,
crediticios y cambiarios que comple-
menten el arancel de estos apoyos.

La reconversion en el
Grupo Andino

La reconversion en el drea andina,
ademés de aprovechar algunas de
las experiencias puntuales de otros
paises, debe tener en cuenta otros
factores de parecida relevancia.
Estd, en primer lugar, la necesidad
de la complementacion industrial
como marco general de referencia de
la nueva politica de desarrollo fabril.
El viejo concepto de sustituibilidad
que prevalecid por muchos afos en
la concepcion andina, idea segun la
cual todos los palses tenfan que
producir de todo, debe reemplazarse
por el de complementariedad, cada
estructura complementando a la otra
a traveés de un sano proceso de
especializacion que debe servir de
guia a la reconversion sectorial.

Esta nueva dimensidn nos lleva a la
necesidad de entender el futuro del
desarrollo industrial de la regidn a
fravés de una vision de encadena-
mientos hacia atras y hacia adelante
de los esfuerzos productivos de tal
suerte que la relacion de
complementariedad se pueda dar a
través de formas de integracidn
vertical en toda la region que abar-
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Grético 1
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GRAN: Exportaciones al Mundo por
Clase Act.Econdémica (Millones Délares)

Milaa de Millones USS

quen desde las materias primas
hasta los bienes finales pasando por
la elaboracion de los bienes interme-
dios.

Finalmente, la reconversidn se debe
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concretar por “proyectos” con lo cual
se asegura otro de los principios
cardinaies de cualquier esfuerzo de
reconversion: ésta debe ser volunta-
ria, no impuesta. Las propuestas de



Grafico 2
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GRAN: Exportaciones al mundo por tpo de producto
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reconversion deben nacer del sector
empresarial. Son los empresarios
guienes conocen sus necesidades de
innovacian, los limites de su capaci-
dad productiva. El Estado fija la politi-
ca, sefnala las dreas, conforma los
instrumentos, define los sectores,
pero la concrecion de todo el esque-
ma es responsabilidad del empre-

- sario,

Administracion social de la
reconversién

Finalmente, unas breves referencias
sobre la administracidn social de la
reconversian. El esfuerzo innovador
debe tener en cuenta, al menos, dos
impactos sociales del mismo: el costo
social del desplazamiento laboral y la
prevencion del costo ambiental.

El desplazamiento laboral debe ser
conjurado a través de esquemas de
reubicacidn de los trabajadores
mediante sistemas de intermediacidn
laboral para reubicarlos, la conver-
sidn de los pasivos laborales en
participaciones accioparias de los
trabajadores, la creacién de empre-
sas peguefas o medianas para
producir el cambio de desting pro-
ductivo o el establecimiento de segu-
ros temporales de desemplec. La
parte ambiental debe ser ponderada
cuidadosamente.

La situacién de la economia andina
es propicia para intentar la recon-
version de su sector industrial. A
pesar de la dificil coyuntura de la
década de los ochenta, las exporia-
ciones industriales de la region
representan hoy casi el doble de las
que existian al comenzar la década
de los setenta, lo cual nos indica que,
a pesar de la tormenta, sobrevivid el
barco. Lo que nos corrésponde ahora
es comprometernos en una tarea de
astilleros para refaccionar la nave,
reentrenar a los marineros, reparar
las maquinas, diversificar la carga,
comprometer nuevos inversionistas
para reiniciar nuestra travesfa por
otros mares. Para hablar de esta
aventura, la aventura de la recon-
versidn, vinimos agul esta mafana.



Definiciones de una
politica de
industrializacion
para Ecuador

Luis Luna Osorio

Subsacretario del Ministerio de Indusiria,
Comerclo, Integraciin y Pesca de Ecuador,

El sigubente arliculo es una version de la
conferancia pronunciada por el autor el & de
mayo de 1991.

1. Consideraciones generales

El Ecuador no tiene una politica
oficial y explicita de desarrollo a largo
plazo. En consecuencia, tampoco
tiene una politica de industrializacién
que rebase los cuatro afos para los
cuales usualmente se elaboran los
planes de desarrollo que aprueba
cada gobierno.

Sin embargo, mi pals, a tono con la
corriente mundial de apertura a la
competencia internacional y de for-
macitn de grandes bloques macro-
econdmicos, ha iniciado un proceso
de abatimiento de las fronteras
econdmicas al comercio, la inversidn
y el transporte, y considera que la
integracion latinoamericana, y espe-
cialmente andina, son una necesidad.
Par tal motivo, estamos efectuando
reformas estructurales y preparando
otras que cambian el modelo de
crecimiento vigente hasta hace poco
tiempo, de desarrollo muy inducido
hacia adentro, por otro, de desarrolio
orientado hacia afuera, en el que se
priorizan las exportaciones y la
participacion en el Grupo Andino.
Con respecto a este proceso, en la
segunda quincena de mayo el
Presidente Rodrigo Borja debera
tomar una decisitn trascendental
para el futuro del Ecuador gque, a
partir de entonces y en el largo plazo,
eventualmente someterd una gran
parte de sus resoluciones econg-
micas fundamentales a la decisidn
conjunta con los otros Palses Miem-
bros del Grupo Andino, o las tomara
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con total autonomia, pero necesa-
riamente en el entorno latinoamerica-
nao ya conocido, de apertura de las
economias a la competencia.

Por eso, este afio tendrd en la
historia econdmica ecuatoriana la
trascendencia de 1972, cuando se
iniciaron las exportaciones de petré-
leo, o de 1854, en que se inicid el
proceso de sustitucion de importacio-
nes,

Al Congreso de Ecuador, y no solo al
Gaobierno, sea que participemos 0 no
en la Zona Andina de Libre Comercio
a partir de 1992, le corresponderd
tomar en estos meses una serie de
decisiones de gran repercusion, gue
se traducirdn en leyes, para que el
Ecuador responda a las nuevas
realidades del mundo y de América
Latina.

Esa accion traerd aparejados impor-
tantisimos cambios en toda la socie-
dad ecuatoriana, que debera des-
pertar de su obligado marasmo
surgido de la crisis de los afos 80,
para aceptar el reto del crecimiento
econdmico con equidad social, a que
invita esta década de los noventa, y
luchar denodadamente por una
nueva posicion ecuatoriana, cualitati-
va y cuantitativamente mejor, en el
mercado mundial y en el del conti-
nente,

El despertar econémico del pals y su
lucha por una nueva posisicion
internacional solo podran ser realida-
des positivas si se da un gran salto
tecnoldgico en la produccion, medi-
ante la concertacion social en todos
los drdenes, la conduccion del
Estado y de las empresas privadas
hacia la racionalizacién de sus
procesos, el aprovechamiento de las
capacidades intelectuales y fisicas de
todos los habitantes, la explotacion
econdmica de los recursos naturales
y la atraccion de capitales nacionales
y extranjeros hacia la inversién.

La préctica de la politica econdmica
de apertura y de integracidn con el
exterior le impondra al pals claros
condicionamientos en muchos
drdenes y generard una estrategia
explicita o implicita de desarrollo a
largo plazo, que evitard que el Ecua-
dor continte sufriendo el proceso de
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desindustrializacion que le ha afec-
tado gravemente en la tltima década;
periodo en el cual la poblacién crecid
en casi el 30 por ciento, el producto
interno bruto aumentd en un 20 por
ciento y la manufactura sdélo elevé su
nivel de PIB sectorial en 5 por ciento.
Obviamente, la paralizacidon que hay
gue superar no fue solo cuantitativa,
sino gue produjo insuficiencia de
desarrollo tecnoldgico, menos dispo-
nibilidad de manufacturas por perso-
na, capacidad instalada ociosa en
porcentaje elevado, mayor desocu-
pacion y sub-ocupacion de mano de
obra, pocas ventas externas de
productos industriales y pérdida de
fuerza de la integracién intersectorial
y entre las ramas industriales.

De alll gue la nueva estrategia de
desarrallo con industrializacidn debe
tener como objetivos principales: el
crecimiento del Producto Interno
Bruto global y de la manufactura a
tasas superiores a la tasa de creci-
miento demogréfico; la especializa-
cidn de la produccidn y la elevacion
de su nivel tecnolégico; el incremento
sustancial del ndmero, del valor y de
los destinos de nuestras exportacio-
nes industriales; la reduccion de la
actividad empresarial estatal al
minimo indispensable; la obtencitn
del mayor beneficio posible de la
participacion en los esquemas de
integracion y el uso efectivo del poder
de negociacion conjunta de esos
esquemas frente a terceros.

En el mejoramiento cuantitativo y
cualitativo de la produccitn nacional
jugard un papel importantisimo la
reestructuracion industrial, que
significa un cambio de orientacion del
proceso productivo del pals, con base
en la reformulacién del marco legal
correspondiente, incluyendo especial-
mente la revision del grado de
intervencion del sector pablico en el
guehacer privado y la modificacion
de Ia legislacidn laboral en varios
aspectos sustantivos.

La clarificacion del concepto de la
reestructuracidn industrial tiene una
gran importancia, porgue no se trata
solamente de provocar una reactiva-
cion del sector, ni su sola moderniza-
cién; tampoco consiste en la



reconversion, como seria el cambio
en las lineas de produccion de
aquelios establecimientos que no
podrian competir en el Grupo Andino
y con terceros, sino gue se refiere a
sentar las bases para que se esta-
blezca en el pais un conjunto espe-
cial de industrias, dimensionados
para abastecer demandas especificas
del mercado externo y con capacidad
para competir en &l en términos de
iguaidad. Esa reestructuracion tiene
que efectuarse apoyada en la cons-
tante cbservacidn de la informacion
especializada econdmica e incluso
politica de los grandes mercados
mundiales y de los paises andinos,
gue debe ser analizada técnica y
permanentemente, para hacer posi-
bles los giros o variantes que
requiera cada momento.

2. La situacién internacional y las
politicas de Ecuador

El momento actual del mundo es de
globalizacién tecnolbgica y econdmi-
ca, transnacionalizacion de las em-
presas, terciarizacion de la produc-
cién, pérdida de vigencia del socia-
lismo como ideologla y forma de
gobierno, formacion de grandes blo-
ques econdmicos en los continentes,
biisqueda de solucidn al problema de
la deuda del Tercer Mundao, crisis de
crecimiento en muchos palses:
desempleo, hambre vy pobreza gene-
ralizadas. Todos estos aspecios son
conocidos y no me detendré en su
andlisis.

La situacién del Grupo Andino es de
gran expectativa. La Declaracion de
Galapagos de 1989 revitalizd el
proceso. La sucesion de hechos
internacionales imprevisibles antes
de 1990, tales como la presentacitn
de la Iniciativa para lags Americas del
Presidente Bush, la unificacidn de
Alemania, el avance hacia la Comuni-
dad Europea de naciones en un
nuevo esgquema continental, y los
avances hacia el Mercosur, obligs a
acelerarlo. El Acta de La Paz estable-
ce un nuevo esquema de accidn, en
el gue cabe aclarar, |a liberacion del
comercio es sdlo uno de los elemen-
tos, siendo numerosos los que se

refieren a aspectos tan variados
como una politica de cielos abiertos
para las companias de aviacién, un
sistema anti-dumping para el comer-
cio internacional, la derogatoria de
las leyes de reserva de carga en los
palses andinos y la revisidn del régi-
men de tratamiento andino a los
capitales extranjeros.

La obtencidn de un plazo de seis
meses por el Ecuador para decidir su
participacién en la Zona Andina de
Libre Comercio desde el 31 de
diciembre de 1991, fue necesaria y
ha permitido analizar este problema
con muchas opticas diferentes, por el
Gobierno, los trabajadores, los
empresarios, los periodistas y los
politicos, para clarificar la magnitud
del desafio.

La responsabilidad inmediata del
Gobierno del Ecuador es decidir
sobre lo mencionado y, en cualquier
caso, continuar los cambios frente a
la apertura externa. Cambios gue
deberdn darse en algunas materias
hasta fines de afio y en otras confor-
me se requiera. De hecho, la apertura
ecuatoriana a la competencia comer-
cial con el mundo se esia producien-
do desde 1989 y ha hechoque ala
fecha, el 67 por ciento del arancel
registre tarifas del 20 por ciento o por
debajo de ese nivel, ya no existen
restricciones para-arancelarias y que
las leyes de fomento industrial v otras
se hayan derogado. La competencia
es con el mundo y no sélo con los
paises vecinos. La apertura econdmi-
ca no incide solamente sobre la
industria, sino que involucra atoda la
actividad empresarial e incluso
estatal del pals, en muy diversos
drdenes.

Los cambios tienen que ver especial-
mente con las siguientes politicas,
consideradas prioritarias:

Politicas de planificacidén para
preccuparse por la definicidn,
aplicacion y permaneancia da la
estrategia nacional de desarrollo a
mediano y largo plazo, necesari-
amente vinculada a la industrializa-
cidn y a la integracidn econdmica
andina.

Politica de desarrollo agropecuario
para lograr el incremento selectivo de
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la produccidn por las vias cuantitativa
y cualitativa, el autoabastecimiento
de productos de consumo masivo, la
vigencia de precios libres en el
mercado interno, la expansidén de las
exportaciones tradicionales y la
ampliacion del naomero y el volumen
de las ventas externas de productos
nuevos, el desarrollo de sisternas
internos eficientes de transporte y
comercializacion, la difusion de
informacién oportuna de precios
internacionales de maquinaria,
materias primas e insumos a los
agricultores y el mejoramiento de la
articulacién agroindustrial.

Politica de industrializacién para
hacer que la industria se constituya
en el motor del desarrollo nacional y
que los demas sectores actien en
funcion de las necesidades del
crecimiento de la manufactura y
basados en su impulso tecnoldgico y
productivo. En esta politica hay que
avanzar en cuanto se refiere a me-
trologia, gestion de calidad, estable-
cimiento de iaboratorios de ensayo,
estandarizacion de la produccion,
desagregacidn tecnoldgica y sub-
contratacion, capacitacion y asis-
tencia técnica, informacidn oportuna
sobre innovaciones mundiales y
regionales recientes, superacion de
los problemas de abastecimiento de
materias primas e insumos nacio-
nales y extranjeros, eliminacidon de
precios controlados, mejoramiento de
la gestion empresarial y de las fede-
raciones de productores y formacidn
de compailas de capital abierto y de
empresas multinacionales industria-
les.

Politica de mayor interdependencia
¥ mejor integracién econdémica
latinoamericana para lograr que el
Ecuador se beneficie al maximo de
sus relaciones internacionales y
aproveche con equidad el esfuerzo
internacional del conjunto de los
palses socios de cada aceidn o
proceso en los cuales se halle invo-
lucrado. En este campo son bésicas
las acciones que se realicen en
materia de promocion de exporta-
ciones. En este ultimo aspecto, al
Ecuador le conviene mantener un
tipo de cambio real, devolver impues-



tos internos sobre productos exporta-
dos, establecer lineas de crédito para
pre y posembarque, garantizar segu-
ros de exportacién contra riesgos no
comerciales, reestructura y reloca-
lizar al servicio comercial en el exte-
rior, crear un sistema de informacion
sobre el comercio mundial v sobre
algunos paises de interés de ciertos
productos, aprovechar las elimina-
ciones totales de impuestos a la
importacién que la Comunidad Eco-
nomica Europea y Estados Unidos
brindan a ciertos productos, asi como
simplificar los trémites a la exporta-
cion y a la importacidn.

Politica laboral para permitir la
vigencia de un clima de produccion y
de trabajo similar al vigente en los
otros palses del Grupo Andino v que,
sin modificar la esencia de los
derechos constitucionales de los
trabajadores, haga posible la elimina-
cion de los vicios actualmenta vigen-
tes en las normas relativas a las
modalidades de contratacidn, el
régimen salarial, la garantia de
estabilidad, la contratacién colectiva,
la organizacion sindical, el conflicto
colectivo, el derecho de huelga y la
huelga solidaria, asi como las indem-
nizaciones por despido.

Politica de financiamiento del
desarrollo para facilitar a las em-
presas nacionales el acceso pronto y
conveniente a recursos monetarios
gue les permitan, por laviade la
capitalizacion o del credito, efectuar
inversiones cuantiosas en proyectos
productivos con propdsitos de
cobertura de demanda internacional.
En este sentido, el gobierno esta
estudiando un proyecto de ley de
mercado de valores y las reformas
necesarias a la Ley de Compaiifas,
para hacer posible la existencia de
sociedades andnimas de capital
abierto.

Actualmente, las bolsas de valores
casi sdlo transan titulos valores de
renta fija y la gran mayoria de ellos
s0n originados en el sector publico.
De otro lado, el promedio de accio-
nistas por empresa solamente es de
siete.

Hace falta también avanzar en la
racionalizacién del tamafio del
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Estado, para que éste se ponga al
servicio de sus més trascendentales
funciones y coopere con el desarrollo
econdmico y social sin entorpecer su
camino. Esa racionalizacion contribui-
rd a que la participacion de la inver-
sién en el presupuesto piblico sea
mucho mayor y oriente fondos publi-
cos a mejorar de manera sustancial
los servicios necesarios al desarrollo.
También hara posible que la red
enmarafiada del trdmite burocratico
se reduzca, cuente con los hilos
absolutamente indispensables y logre
la organicidad juridica esperada del
Ecuador.

3. Qué ha hecho previamente
el Gobierno

. La reforma tributaria, que desde
1990 simplifict los procedimientos de
declaracién de impuestos, elimind un
gran nimero de contribuyentes y
establecid un sistema menos pesado
y simple de pago de impuestos sobre
la renta, el valor agregado v los
consumos especiales,

. La reforma arancelaria, que redujo
el techo del arancel desde 335 por
ciento a uno real de 35 por ciento en
su segunda etapa y ademas elimind
los recargos cambiarios y arancela-
rios junto con casi todos los obstacu-
los para-arancelarios anteriores.

. La preparacion de un proyecto de
ley de mercado de valores que, con
algunos ajustes necesarios, podrd
transformarse en ley, dando posi-
bilidad de que se puedan incrementar
sustancialmenie las operaciones con
titulos valores de renta variable del
sector privado y puedan surgir las
companias de capital abierto.

. La derogatoria de las leyes de
fomento industrial y de otros drdenes,
para facilitar a las actividades
productivas un mejor clima de
competencia y participacion en el
mercado. Aqul cabe una reflexidn, en
el sentido de que los empresarios
perdieron por esta via un conjunto
importante de beneficios que en su
momento tuvieron razon de ser e
impulsaron al pals en su crecimiento,
pero gue ahora no tienen sentido, De
otra parte, conviene reconocer que
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las leyes de fomento dirigidas a todos
los sectores y contentivas de iguales
beneficios no servian para orientar la
produccidn hacia la selectividad y
que favorecian la multiplicacién de
tramites y oficinas pablicas.

El Estado ecuatoriano también ha
decidido lo siguiente:

. Las leyes de Magquila y de Zonas
Francas, cuya vigencia va a permitir
dos propdsitos fundamentales:
reducir en alguna medida el subem-
pleo y el desempleo actuales y
generar divisas tan necesarias para
el desarrallo.

. El andlisis en profundidad, por los
sectores piblico, privado y laboral,
de las incidencias qgue para el pals va
atener la eventual participacion en la
Zona Andina de Libre Comercic; la
disposicion actual de un inventario
completo de las aspiraciones de
empresarios y trabajadores respecto
a cambios de politica y de legislacion
utiles a un mejor desarrollo del pais; y
la sugerencia al Presidente de la
Repuablica, por parte de los empresa-
rios y de los trabajadores, de la forma
en que &l debe actuar para generar
competitividad ecuatoriana.

. La negociacion con los otros paises
miembros del Acuerdo de Cartagena,
de una serie de aspectos colaterales
a la formacion de la Zona Andina da
Libre Comercio, que permita
participar con beneficio de inventario
en el proceso y de seguridad en &l
éxito del proceso,

. La busqueda y obtencidn de
recursos financieros externos para
establecer lineas de crédito de
medianc y largo plazo para la reacti-
vacilon industrial y para el acometi-
miento de proyectos de infraestructu-
ra esenciales para dinamizar las
actividades productivas privadas.
Dentro de este aspecto, se considera
la discusién con los acreedores de la
deuda externa sobra nuevos términos
de pago de la misma. También se
analizan los pedidos de recompra de
la deuda para fines productivos.

. La revisidn de la segunda etapa de
la reforma arancelaria.



4. Acciones de interés que el
Gobierno realizara préximamente

. La preparacion de elementos de
juicio para negociar el Arancel
Externo Comdn, en términos gue no
afecten nuestra posibilidad de
desarrollar industrias basicas como la
siderdrgica, la petrogquimica, la
metalmecanica y la automotriz, ni
atenten contra el proceso de rees-
tructuracion industrial.

. El establecimiento de lineas de
crédito para el mediano y el largo
plazo, con aportes del Banco
Mundial, el BID y la CAF por alrede-
dor de 240 millones de ddlares, cuya
negociacion se encuentra muy
avanzada,

. La generacion de una campana de
concientizacién nacional sobre la
necesidad de mantener vigente la
concertacidn y de establecer al més
alto nivel un acuerdo social y canales
de comunicacidn entre los dirigentes
del gobierno, la empresa privada y
los trabajadores.

. La revision del proyecto de ley de
mercado de valores y su sometimien-
to al Congreso Nacional.

. El impulso a la revision del Tratado
gue crea el Tribunal Andino de
Justicia, para darle fuerza efectiva y
el poder de solucionar problemas en
los que incluso intervengan personas
naturales subregionales.

5. Las responsabilidades de la
empresa ecuatoriana

Tradicionalmente, en el Ecuador, las
partes interesadas han tratado como
iguales a la empresa y al empresario,
quizds porgue en mas del 70 por
ciento de los casos las empresas son
propiedad, en las nueve décimas
partes, de un solo accionista. Sin
embargo, no hay tal igualdad. Las
funciones sociales de cada uno son
totalmente diferentes, si bien estan
intimamente relacionadas.

En el mundo actual, la empresa es la
célula fundamental de las relaciones
de produccidn, cuyo nicleo es el
empresario, organizador e innovador,
agente dindmico de cambio, pero que
ademds registra una base
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infraestructural propia con sus terre-
nos, edificios, maquinaria y equipos;
una relacién productiva entre abas-
tecedores, trabajadores, empresario,
consumidores y Estado; una supe-
restructura, dada por la legislacién, la
jerarquia de mando, la vinculacion
con la comunidad, la lealtad y en
ocasiones el secreto profesional.

Por tanto, a la empresa ecuatoriana
le conviene reconocerse Como una
entidad en la cual los actores son: €l
empresario, el trabajador, el Estado,
los abastecedores y los consumido-
res y no solamente el primero.

Esa nueva empresa necesita:

- Desarrollarse tecnolégicamente,
para incrementar la produccidn,
elevar la calidad vy aprovechar las
economias externas.

. Generar prayectos de desarrollo
social de los trabajadores.

. Orientarse hacia el nicleo de la
actividad respectiva, mediante la
reduccidn de costos, la racionaliza-
cion de las utilidades, la relacion
positiva entre los actores de la
empresa, la integracion intersectorial
e intra rama; la ascciacion producti-
va, financiera y para capacitacién en
planta con empresas del exterior,

. Generalizar la gerencia profesional
de las empresas medianas y grandes,
para que sea el gerente quien impul-
se &l cambio necesario de cada
unidad preductiva importante para el
pals.

. Capacitar permanentemente a sus
directives, administraderes y trabaja-
dores, en los aspectos de interés de
cada uno, para que siempre sean
mayores las metas a lograr por ellos.
. Aprender a ejecutar técnicas de
exportacion, participar en misiones
comerciales y organizar o vincularse
a tradings.

. Reconocer el entorno y adaptarse a
él.

. Fortalecer sus gremios y hacer
posible una gran federacion de
camaras de la produccion gue lidere
la respuesta privada en el didlogo
gue debe existir siempre entre los
actores de la vida econdmica del
pals.

Esto gue es importante para toda
empresa ecuatoriana es aun mas

necesario para las empresas
industriales, pues para ellas es mas
dificil cambiar de linea de produc-
cién, abandonar sus infraestructuras
de maquinaria y eguipos, perder su
experiencia en la produccidn y en la
investigacion de mercados y sus
aprovechamiento, y por tanto, tienen
por delante un reto de gran
significacién, antes no registrado.

En este punto, me place reconocer
que en los Ultimos meses se ha
despertado una gran inquietud
empresarial por conocer el avance de
las negociaciones relativas a la
integracion, un afan por saber las
condiciones en que sus competidores
trabajan en otros paises y un esfuer-
zo por informarse sobre el nivel de
competitividad en que se encuentran.
Contrariamente a los juicios
aprioristicos, una gran cantidad de
industriales ha manifestado directa-
mente o a traves de sus camaras,
gue estd dispuesta a |a integracion y
gue tiene posibilidades de exportar.
es que en la lucha por los mercados
es factor importante la capacidad
humana de innovacidn y de adapta-
cidn, y creo gue alll hay excelentes
condiciones.

6. Conclusiones

Del conjunto de las acciones del
Estado y las empresas se obtendran
dos logros prioritarios: a Avanzar
hacia los grandes objetivos naciona-
les de industrializacidn selectiva e
interdependencia e integracion
mulftinacional beneficiosa, sobre la
base de un desarrollo planificado y
justo; y b Conseguir metas sucesivas
de justicia social.

Escribl hace poco més de un afio en
un libro de mi autoria: A pesar de
todes los grandes problemas
estructurales y coyunturales que
obstaculizan el desarrollo del Ecua-
dor y que a veces determinan una
situacion real y una sensacion
paralela de incapacidad de lograr
avances significativos, la nacién tiene
recursos y opciones suficientes para
mejorar sustancialmente su situacion
actual, siempre que sus dirigentes
sepan enrumbar correcta, planificada



y técnicamente al Estado y sus largo plazo, mediante la consecucién vy culturales internas y de
pobladores estén motivados hacia un  continua y creciente de satisfactorias  interdependencia con otros palses.
conjunto de objetivos importantes de  metas politicas, econdmicas, sociales Hoy me ratifico en ese pensamiento.
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En esta articulo se exponen algunas kdeas y
propuestas sobre la nuava atapa de
Industrializacitn en América Latina, las cuales
sa han ido articulande an el marco de los
frabajos que realiza la Secretaria Permanants
sobre aste lema.

l. Log nuevos contextos de la
industrializacidn

Se lleva a cabo en el presente una
intensa reorganizacion de la econo-
mia mundial, scbre bases que
difieren notablemente de las que le
sirvieron de soporte en las primeras
décadas de la posguerra. De aca
resulta que los andlisis y perspectivas
gue se establecian hasta hace poco,
se han tornado en muchos casos
anticuados y obsoletos. En ese
contexto se hace también necesario
revaluar las ensefianzas derivadas de
las propias experiencias regionales
de industrializacidn, cuyo momento
de apogeo correspondié a una
constelacion internacional diferente
de la actual.

1. El papel preponderante de la
tecnologla y de la escala

El dominio de la tecnologia se ha
convertido en el factor determinante
de las ventajas comparativas
dindmicas y de la especializacitn
productiva internacional.

Los enormes avances cientificos y
tecnolégicos logrados en diferentes
campos y su desigual aprovecha-
miento econdmico, han traido
consigo transformaciones del pano-
rama productivo y comercial mundial,
que se expresan entre otras cosas en
los siguientes aspectos: | instaura-
cién de nuevos patrones de creci-
miento de los paises desarrollados;

ii reordenamiento de la gravitacion
econdmica de las principales econo-
mias industrializadas; iii aparicitn de
experiencias de industrializacion
exitosa entre las economias perifé-
ricas; iv expansidn del comercio
internacional a través de canales
controlados oligopdlicamente; v creci-
miento espectacular y diversificacidn
de las actividades de las empresas
transnacionales, y vi notable expan-
sion del sistema financiero interna-
cional.

En comparacién con anteriores
revoluciones industriales, la actual se
caracteriza por €l hecho de que los
impactos de las innovaciones técnico-
productivas (como la electrénica, por
ejemplo) son mucho mas globales y
no s& circunscriben dnicamente a
ciertos sectores o regiones; se regis-
tran procesos de masificacion y
potenciamiento cruzado de los efec-
tos proporcionados por las tecnolo-
glas avanzadas; se acortan los plazos
entre las fases de investigacion,
desarrollo experimental e innovacion
en la produccion y el comercio, y, por
ditimo, el ciclo de vida de los nuevos
productos y procesos se hace cada
vez mas breve.

La reestructuracion global de la
industria manufacturera en el mundo
afecta profundamente la situacion de
paises enteros, ramas industriales
completas, asl como las relaciones
entre las distintas regiones geopo-
Iticas. De ac4 se derivan a su vez
importantes repercusiones sobre las
estructuras sociales, los valores
ideclégicos, los estilos de vida y los
esquemas de la cooperacion interna-
cional.

Un contexto semejante no da cabida
para una interpretacion simplista de
las fuerzas operantes en el escenario
econdmico internacional y su dinami-
ca futura; se trata en todo caso de
fendmenos y procesos de tipo multifa-
cético que invalidan en buena medida
los enfoques y métodos tradicionales
de andlisis. No obstante, ciertos
aspectos parecen tener una validez
méas extensa que otros. En efecto, se
ha detectado que, en las circunstan-
cias presentes, los factores esencia-
les de una industrializacion exitosa
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consisten en la realizacidn de inver-
siones masivas en la modernizacion
tecnolégico-productiva y en la capaci-
tacién creciente de los recursos
humanos, por una parte, yen &l
dominio de las escalas de produccion
y mercado, por otra’.

La abundancia relativa de recursos
naturales y/o los salarios bajos ya no
constituyen mas ventajas compara-
tivas para las economlias periféricas.
De esta manera, la especializacion
productiva, la competitividad interna-
cional y la posicién relativa de los
distintos palses dependen primor-
dialmente de su aptitud para con-
formar sistemas econdmico-sociales
capaces de aprender y reproducir
constantemente las condiciones de
difusidn e innovacion tecnoldgica a lo
largo y ancho del aparato productive®,
La formacién de grandes blogues de
comercio protegido entre los paises
desarrollados forma parte de las
politicas orientadas a resolver los
requisitos de escala que reclaman las
innovaciones tecnoldgicas y
productivas en la época contempora-
nea.

Por su parte, ciertos palses del
Sudeste asidtico vienen realizando
importantes inversiones industriales
significativas en los mercados de los
paises desarrollados, lo que les
permite resolver también a su manera
los dilemas creados por los nuevos
requisitos en materia de escalas
productivas y de mercado,

2. El rezago industrial en la regién y
sus interpretacionas

El estancamiento del proceso de
desarrollo durante los afios ochenta
en la regién contrasta drasticamente
con las intensas transformaciones
tecnoldgicas y comerciales a nivel
internacional. Es preccupante que los
paises de América Latina y el Caribe
muestren precisamente en ambos
aspectos estratégicos (inversicnes
masivas y generacidn de economias
de escala) un considerable rezago, lo
que puede implicar una pérdida
adicional de competitividad v una
creciente marginalizacidn en la
economia internacional. Calculos



estimativos sefalan que la caida del
coeficiente de inversiones ha signi-
ficado que anualmente los palses de
la regién dejaron de invertir entre
60.000 y 70.000 millones de délares,
lo gue representa un déficit agregado
en diez afos de aproximadamente
700.000 millones de ddlares en
materia de formacion bruta de capital
fisico.

En América Latina y el Caribe, el
aparato industrial se instalo a lo largo
de un proceso gue abarca los dltimos
seis decenios aproximadamente,
adquiriendo una configuracion muy
diferenciada entre los distintos paises
de la regidn.

Impulsado inicialmente por las
grandes transformaciones internacio-
nales a que dieron lugar la Gran
Depresidn de los anos treinta y la
Segunda Guerra Mundial, asl como
por la presencia de circunstancias
politicas y sociales muy especificas,
&l proceso de industrializacion en los
paises de América Latina adquirié
algunos rasgos propios en las
décadas siguiente: i cumplié una
funcién esencial de impulso dindmico
al desarrollo latinoamericano, llegan-
do a constituirse en el eje de la
modernizacién y el crecimiento
econdmico de la regidn; il contribuyd
a un proceso de urbanizacidn muy
intenso y a modificar patrones de
vida y consumo; lii absorbié una
cuota significativa y creciente de la
fuerza de trabajo, con niveles de
productividad sustancialmente mas
altos; Iv sustituyd importaciones; v

v generd algunas nuevas corrientes
de exportacion®,

La aportacidn relativa de la industria
manufacturera al producto interno
global crecid persistentemente hasta
principios de la década de los ochen-
ta, como ilustra el coeficiente de
industrializacion, que pasd de 15%
en 1840, a 22% en 1960 y rebaso el
25% en 1980. Sin embargo, hacia
mediados de la década de los setenta
se agotd esa dindmica, aungque
algunos palses lograron prolongar el
crecimiento industrial todavia hasta
comienzos de la década de los
ochenta. En el marco de la crisis
latinoamericana de los afos ochenta,

la industria registrd severos retro-
cesos en casi todos los palses de
América Latina y el Caribe.

En los apremios de una argumenta-
cién fuertemente ideologizada,
algunas interpretaciones identifican
equivocadamente esos momentos de
agotamiento de la pauta pasada de
industrializacién de América Latina
con una suerte de equivoco general
del modelo de sustitucién de importa-
ciones, Parece conveniente recordar
sobre este aspecto que cada una de
las etapas del proceso de industriali-
zacién en América Latina estuvo
vinculada con las circunstancias
imperantes en la economia interna-
cional. Por consiguiente, fueron las
diversas constelaciones de factores
imperantes a su turno en el plano
internacional las gue condicionaron
en gran medida las opciones de
politica econdmica en la region.

Esto no obsta para reconocer algu-
nas limitaciones e insuficiencias del
esquema pretérito de industrializa-
cion sustitutiva: | no modificd la
insercidn internacional de la regidn y
se mantuvo en una crdnica depen-
dencia del suministro de divisas del
sector primario; il el dinamismo
interno se basd casi exclusivamente
en la expansion del consumo privado
y publico; il la orientacién predomi-
nante hacia el mercado interno pro-
longd la proteccién mas alla de lo
razonable, lo que contribuyd a acen-
tuar el sesgo antiexportador del
modelo; iv con méas proclividad a la
articulacidn exterior que hacia aden-
tro, contribuyd poco a la integracion
de los sistemas econdmicos nacio-
nales y mantuvo desconectados en
gran medida los desarrollos agricola
e industrial y de éste con las dotacio-
nes de recursos naturales; v la absor-
cion parcial de progreso técnico
profundizdé la heterogeneidad estruc-
tural; vi no mejord la distribucion del
ingreso y el propio desarrollo indus-
trial parecit adecuarse y dar nuevo
aliento a la desigualdad en el fun-
cionamiento y evolucidon de los siste-
mas econdmicos nacionales; vii en
muchos casos, el desempefio mas
dindAmico correspondid a las empre-
sas de capital extranjero y las relacio-
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nes tecnoldgicas se dieron entre
filiales o entre filial y matriz de las
empresas transnacionales, limitando
la propagacion del progreso técnico;
viii se evidencia una poca capacidad
de arrastre sobre los demds sectores
de actividad econtmica, asl como, en
general, una débil articulacién entre
ramas e industrias; ix también cabe
mencionar la insuficiente incorpora-
cién de tecnologia y la incapacidad
de abordar la produccion de bienes
de capital; x tampoco fortalecid la
integracion regional. Por Gitimo,

xi diversos indicadores demuestran
la naturaleza excluyente del proceso,
gue no incorpord a todos los estratos
sociales en sus beneficios e, incluse,
acentud los desequilibrios sociales y
contribuyd a agravar la concentracion
social y espacial de los ingresos*

En consecuencia, las orientaciones
de la nueva Iindustrializacion no pue-
den consistir en un esfuerzo nostal-
gico por repetir enfogues y politicas
superados definitivamente, Pero
tampoco se pueden desechar en
forma frivola las valiosas lecciones
proporcionadas por una estrategia de
industrializacidn sostenida sin duda
alguna por constelaciones sociales y
no s6lo por textos académicos.

il. Algunas consideraciones
de politica econdmica

1. La necesidad de enfoques
integrados

De acuerdo con su acervo de recur-
808 naturales y humanos, América
Latina podria aspirar a estandares de
vida de su poblacidn mucho mayores
a los vigentes y a una participacidn
cualitativamente superior en la distri-
bucidn internacional del trabajo y del
conocimiento. Sin embargo, la actual
configuracién de su aparato produc-
tivo (resultante del modelo pretérito
de industrializacion) no se adecia al
perfil de la demanda internacional y
tampoco sirve para el abastecimiento
de satisfactores esenciales a la
poblacion mayoritaria de la regitn,
cuyo nivel de ingresos no le permite
el acceso a los bienes de la canasta
internacional de consumo.



Emprender una nueva etapa de
industrializacién en América Latina
resulta una tarea compleja en el
marco de |las actuales restricciones
econdmicas y financieras, v no basta
con disponer de politicas macro-
econdmicas adecuadas; ademds de
es0, es necesario dotarse tambien de
algunas pollticas sectoriales basicas,
compatibilizadas en forma congruen-
te con las primeras. En consecuen-
cia, las politicas econdmicas y
sociales deben atender simultane-
amente varios frentes: i la gestion
macroecondmica de una coyuntura
signada por la turbulencia, ii la
definicidn y puesta en marcha de las
reformas econdmicas gue permitan
inaugurar un nuevo rumbo de
desarrolio; iil la promocion de nuevas
pautas de participacidn en Ia division
internacional de la produccidn, yiv la
solucion a las carencias sociales
acumuladas, so pena de erosionar
las bases mismas de la incipiente
democratizacion politica.

La insercion eficiente de las econo-
mias latinoamericanas y caribefias en
los segmentos dindmicos del comer-
cio internacional de manufacturas y
la solucidn a las necesidades inter-
nas de empleo y bienestar de la
poblacién, no podran lograrse por
consiguiente simplemente a partir de
la creacion de un clima propicio para
la inversidn privada y la apertura
comercial v financiera externa. Se
requiere, en cambio, una gestitn
cuidadosa que atienda a la compleji-
dad de desafios que tienen ante si los
palses de la regidn.

La propia experiencia internacional
demuesira que el avance hacia
grados superiores de industrializa-
cién y eficiencia productiva, depende
de que se logre armonizar la
contribucion de diversos factores y
circunstancias, entre los que
destacan la identificacion de objetivos
realmente prioritarios y la seleccién
acertada de instrumentos de politica,
acompanadas de conductas apropia-
das por parte de los principales
agentes sociales.

La pura liberalizacion comercial no
genera mayor competitividad; es
necesario promover y fomentar

deliberadamente el desarrollo
tecnolégico, lo que implica, entre
otras cosas: | crear una atmdsiera
adecuada para las inversiones
productivas piblicas y privadas;

ii elevar la calidad de la educacién en
sus diferentes niveles y fortalecer el
sistema cientifico-tecnoldgico;

iii vincular el sector cientifico-tecnold-
gico con el sistema productivo, para
promover la innovacion tecnolégica
en las empresas; iv iniciar un proce-
s0 sostenido de concertacion indus-
trial y tecnolégica, y v emprender una
profunda reforma del Estado orienta-
da al fortalecimiento de su capacidad
promotora de la concertacion y del
desarrollo.

Todo ello presupone la solucidn del
estrangulamiento financiero oca-
sionado por la deuda externa, meca-
nismo a través del cual la regién ha
venido transfiriendo al exterior
ingentes recursos que deberian servir
en cambio para impulsar las urgentes
inversiones que se requieren para
emprender una nueva etapa de
crecimiento y desarrollo.

2. La concertacion industrial v el
fomento de la innovacion tecnoldgica

En la regitn no se percibe la
presencia de algun actor social que
por sl soio pudiera restablecer un
esquema estable de hegemonia y
liderazgo sobre el resto de agentes
socicecondmicos. Por eso, para
reanudar el desarrollo se necesita la
conformacion de alianzas socio-
politicas complejas, que evidencien la
capacidad conjunta del Estado y de
otros actores socioc-econdmicos para
articular sus diferentes intereses en
torno a un proyecto comun de desa-
rrollo, donde la industrializacidn
deberd ser el eje primordial.

Serd necesario partir por lo demas de
las peculiaridades propias de cada
pafs, de las diversas dotaciones de
recursos, asi como de las trayectorias
dispares de industrializacién previa.
Debe reconocerse, sin embargo, que
ninguno de ellos podra por sf solo y
de manera aislada alcanzar los nive-
les de productividad, competitividad y
eficiencia tecnoldgica necesarios
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para insertarse en los segmentos
mds dindmicos del comercio interna-
cional de manufacturas,

El Estado debera proporcionar
condiciones para propiciar la crea-
cion colectiva de un entorno societal
propicio para el establecimiento de
pautas de conducta de los agentes
econdmicos, orientadas a dotar la
estabilidad de los parametros criticos
de la acumulacién productiva. En ese
contexto, un requisito sustancial es el
que se refiere a la capacitacion
general de la sociedad para el cam-
bio tecnolbgico. Para ello es nece-
sario emprender profundas reformas
en la esfera econdmica, en los siste-
mas educativos y de formacidn de
mano de obra, en las pautas de
distribucitn intaerna de los frutos del
progreso técnico, asl como en los
esquemas de participacion de los
diferentes grupos sociales en las
estructuras de poder y decision.

Es menester crear asimismo una
capacidad enddgena de generacidn y
evaluacion tecnoldgicas, asl como
establecer mecanismos para la
identificacidn y seleccidn de tecnolo-
glas que deben ser adquiridas bajo
los mejores términos posibles desde
el exterior.

Resulta también fundamental introdu-
cir algunos cambios en la organiza-
cidn institucional que atiende las
politicas cientificas y tecnoldgicas y
en las relaciones de sus diferentes
elementos componentes entre si. Se
requiere, en particular, elevar la
eficacia del gasto pdblico y privado
de investigacidn, ademds de que se
debe acortar el plazo entre las fases
de investigacidn, experimentacidn y
aplicacién productiva.

Enfocados en una perspectiva
microeconomica, los requisitos de
escala de las nuevas tecnologfas son
considerablemente inferiores a los
que correspondian al antiguo patron
de industrializacién fundado en el
esquema fordista y en ramas
intensivas en el uso de capital. La
dindmica adquirida por algunas
ramas menos exigentas en cuanto a
la magnitud del capital y el papel de
la pequena y mediana empresa en
ciertos palses han creado la falsa



idea de que se habria superado las
restricciones de escala. Esta argu-
mentacidn suele pasar por alto las
notables diferencias existentes entre
los planos micro y macro de andlisis
del problema. Sin embargo, no cabe
duda que las pequeiias y medianas
empresas pueden ser en un principio
eficientes usuarias de tecnologias
avanzadas y contribuir asf a estable-
cer algunos requisitos del aprendiza-
je tecnoldgico a un nivel macro.

3. El reforzamiento de la integracion

Como se ha sefialado antes, los
requisitos de escala adquieren una
importancia renovada cuando se
aborda el tema del desarrollo tecnolé-
gico en toda su complejidad. En ese
sentido, es menester proporcionar
impulso a la cooperacion y la integra-
cidn regionales sobre nuevas bases
conceptuales. Renovados mecanis-
mos de integracion y cooperacion
regionales deberan proporcionar las
dimensiones que hacen viable y
refuerzan el proceso de moderniza-
cidn y transformacion econdmica, al
tiempo que crean las condiciones
para la penetracion de los mercados
internacionales, a fin de hacer mas
eficientes y competitivas a las econo-
mias latinoamericanas y caribefas.
Parece conveniente avanzar en la
integracion regional sobre la base de
proyectos productivos, que creen
entrelazamientos permanentes entra
las economias latinoamericanas y
caribefias. Con miras a avanzar hacia
ese objetivo, se pueden identificar
algunos ambitos estratégicos de las
economias latinoamericanas, en cuyo
seno se promoverian determinados
proyectos productivos, los que serfan
a su vez objeto de acciones y
politicas especificas con el propdésito
de avanzar en pos de ciertos objeti-
vOS que no se alcanzarian de igual
manera a partir de esfuerzos naciona-
les alslados o por la sola operatoria
de las fuerzas imperantes a corto
plazo en los mercados de bienes y de
factores. Las esferas identificadas
preliminarmente para promover ese
tipo de proyectos industriales de
integracién son la electrénica; la

biotecnologia, los bienes de capital;
la agroindustria y la petroguimica. En
estas dreas se pueden buscar y
promover nuevas férmulas de coope-
racién regional, donde participen dos
o mdas palses interesados (esquema
de “‘geometria variable'") y donde se
proporcione asimismo asistencia
técnica y financiera prioritaria para
los respectivos emprendimientos
binacionales y multinacionales.

Los proyectos contemplados en este
contexto podrian ser también objeto
de un programa especial de promo-
cién de inversiones, cuyas bases
operativas y conceptuales se acorda-
rian con la ONUDI y el BID,

lli. El perimetro de maniobra de la
politica econémica

1. La dimension de las inversiones

El volumen total de la formacidn bruta
de capital fijo de los palses de
América Latina y el Caribe fue de
166.878 millones de délares en 1988,
lo gue representa un coeficiente de
inversiones de 17%. Esta cifraes
inferior en varios puntos al nivel
alcanzado en la décadas de 1960 y
1970, cuando imperaban condiciones
internas y externas muy diferentes de
las que han existido en los afios mas
recientes.

Segln estimaciones propias, entre
1990 v 1899 los paises de América
Latina y el Caribe destinaran a la
formacidn bruta de capital fijo un
volumen de recursos que se ubicara
probablemente entre 1.7 y 2.4 billo-
nes de délares, cifras que proporcio-
nan una idea bastante aproximada
sobre el perimetro global de manio-
bra para ia politica econdmica de
América Latina y el Caribe en los
préximos afos.

Debe considerarse que, para los fines
del crecimiento econdmico y el
desarrollo en general, no es indiferen-
te en cudles actividades y con qué
resultados se traduce la inversidn
real, de donde se deriva la impor-
tancia estratégica que tienen las
decisiones que se adopten sobre la
distribucidn sectorial de las inver-
giones.
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El volumen de inversidn aludido
constituye, sin duda, una magnitud
impresionante, que merece examinar-
se desde diferentes perspectivas,
sobre todo considerando que mas de
un tercio de la misma consistird de
maquinaria y equipos, que es donde
hoy en dia se incorpora el progreso
técnico:

a dentro de diez afios los actuales
equipamientos s6lo representaran
una porcién pequena del acervo de
capital fisico de la regitn, lo gue
significa que existe la oportunidad de
elevar sustancialmente la eficiencia
global del capital reproductivo
disponible, siempre que se tomen las
decisiones acertadas en cuanto a la
distribucion de la inversién por ramas
@ industrias;

b esa enorme demanda de bienes (y
servicios), pero sobre todo la que por
su naturaleza se refiere a bienes y
servicios que contienen un elevado
componente tecnoldgico, puede
representar la palanca maestra para
generar efectos de modernizacicn
endégena sobre el conjunto del
sistema productivo de la regidn;

¢ como una parte importante de los
equipamientos modernos deberd
provenir de fuentes extrarregionales,
el manejo agregado de esa demanda
podria potenciar el poder de
negociacidén conjunto de la region en
forma global y frente a determinados
paises desarrollados®;

d a partir de una voluntad politica
expresa, es posible determinar que
una porcion de esas inversiones se
ejecute en el contexto de proyectos
de integracidn y cooperacion regio-
nal, encaminados a crear las verda-
deras condiciones de competitividad
de los palses latinoamericanos y
caribenos.

Por consiguiente, si se pulverizan las
decisiones sobre la gestidn de este
formidable volumen de recursos, en
términos de compartimientos nacion-
ales y de agentes econdmicos recl-
procamente aislados —como postula
en realidad el modelo nealiberal—, es
evidente gue se pierde una gran
oportunidad de aprovechar eficaz-
mente |la masa critica constituida por
las inversiones de la prdxima década.



2. La creacidn de empleo

La demanda de empleo crecerd en
los proximos afos mas acelerada-
mente que la poblacién, puesto que
se incorporaran al mercado de
trabajo contingentes generacionales
correspondientes a épocas de
crecimiento demografico més ace-
lerado y a que se ampliard la tasa de
participacion femenina en razdn de
diversos factores que no se pueden
examinar ahora en detalle.

Por su parte, la oferta de nuevos
puestos de trabajo podria incre-
mentarse en un contexto muy favora-
ble a un ritmo medio anual de 3%, lo
que implicaria la creacidn de algo
méas de 64 millones de nuevos
empleos en la préxima década.
Estimaciones mas conservadoras
sefialan que la poblacion econdmica-
mente activa crecerd en cerca de 44
millones de personas durante la
década® Entre esos rangos se
constituye por consiguiente el peri-
metro de manicbra donde se pueden
unificar las politicas econdmicas con
las politicas sociales, a fin de que la
equidad sea un elemento enddégeno
de la pauta de desarrollo.

Por otra parte, no sdlo interesa la
cantidad de nuevos empleos que se
creardn, sino el contenido de ese
empleo, lo gue remite inmediatamen-
te a las cuestiones de calificacion
profesional y la formacién de recur-
s0s humanos.

Es necesario reconocer, en una
perspectiva realista, que los esfuer-
zos de actualizacidn tecnolbgica v de
elevacion de la competitividad
internacional no podréan resoclver por
sl solos toda la insuficiencia gestada
en materia de empleo a lo largo de
décadas, y agudizada por las poll-
ticas de ajuste. Por consiguiente,
habra necesidad de abordar el tema
de manera especifica con polfiticas y
acciones que tiendan, entre otras
cosas, a detener la migracién rural-
urbana, lo que le confiere una rele-
vancia especial a los proyectos
agroindustriales que se puedan
emprender en el futuro.

3. La importancia estratégica del
ahorro interno

En los afios ochenta el ahorro interno
se contrajo en proporcidn menor que
la inversidn. En efecto, el servicio de
la deuda externa, el deterioro de los
términos del intercambio y la dréstica
disminucidn del financiamiento
externo determinaron que el coefi-
ciente de inversidn disminuyera en
cinco puntos procentuales del PIB
(desde niveles promedio de 22 por
ciento hasta sdélo 17 por ciento).
Todo esto afectd las condiciones de
financiamiento de la inversién. Si
bien el financiamiento interno tam-
bién tuvo altibajos y cambid en su
estructura, los impactos determi-
nantes se originaron en el lado del
financiamiento externo. En efecto, en
los afios sesenta el 50 por ciento de
este uUltimo correspondid a préstamos
de fuentes oficiales; un 30 por ciento
fue inversidn extranjera directa; 7 por
ciento provino de instituciones priva-
das y 13 por ciento, de créditos de
proveedores y bonos. Ya en los anos
setenta, el 66 por ciento del financia-
miento externo provino de la banca
privada internacional; 20 por ciento,
de la inversidn extranjera directa, y
10 por ciento, de fuentes oficiales.
En cambio, en la década pasada, el
financiamiento proveniente de la
banca privada internacional desa-
parecid virtualmente y 1as corrientes
de inversidn extranjera directa
invirtieron su signo, no obstante la
permisividad considerablemente
mayor que proporcionan las politicas
reformadas de tratamiento al capital
extranjero.

Las inversiones necesarias para la
modernizacidén del aparato industrial
en la década de los noventa, a partir
de politicas y acclones concertadas
entre los principales agentes econd-
micos, deberdn financiarse con recur-
505 internos, puesto que no se vis-
lumbran condiciones favorables en
materia de financiamiento externo,
cualquiera de las fuentes gue se
examine.

De esta dltima consideracion se
derivan algunas consecuencias
importantes:
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a Se requiere elevar el coeficiente de
ahorro interno, lo que trae consigo
importantes exigencias sobre fa
distribucidn del ingreso, no sdlo por
el elemento intrinseco de equidad
que ello conlleva, sino asimismo
porque se deben contraer las
propensiones del consumo suntuario
que caracterizan a la actual pauta
distributiva.

b Se deben crear condiciones para
canalizar el ahorro prioritariamente
hacia la inversion productiva, lo que
implica necesariamente la
negeciacion de una solucidn durade-
ra del endeudamiento externo. En
este sentido, la aplicacién de la
Propuesta Latinoamericana sobre
Deuda Externa, aprobada en ¢l
marco del SELA, podria significar un
importante alivio a las restricciones
de financiamiento de la industrializa-
cion.

¢ La asignacion sectorial adecuada
de los escasos recursos disponibles
impone nuevas exigencias a la
accion del Estado, cuya reforma y
modernizacidn es un requisito para
que pueda cumplir con un papel
renovado en materia de promocion
de las inversiones. Asimismo, aumen-
ta considerablemente Ia responsabili-
dad del sector empresarial en cuanto
a la definicidn de sus proyectos de
inversién.

d Se requieren importantes reformas
financieras y fiscales para asegurar el
financiamiento de las necesarias
obras de infraestructura y de inver-
sidn en el desarrollo tecnoldgico que
deberd emprender el Estado para
apoyar la transformacion de las
estructuras productivas.

e Se puede potenciar la eficacia de
los recursos disponibles buscando
complementariedades entre las
aconomias y aprovechando las
mayores escalas productivas que
puede brindar la integracion regional.

4, El nuevo rol de la banca de
desarrolio

Todo lo anterior exige una admi-
nistracion particularmente cuidadosa
de los recursos. En ese contexto le
toca un rol destacado a la banca de



fomento, para lo cual parece nece-
sario corregir algunos enfoques
prevalecientes, que tienden a debi-
litar o, incluso, suprimir la funcidn
gue desempefia.

La liberalizacién del sistema financie-
ro y la desregulacion de los merca-
dos hasta la fecha no parecen haber
contribuido a los propdsitos para los
cuales fueron establecidas. A medida
que se profundiza la liberacién, otras
politicas y mecanismos alternativos
se debilitan o tienden a desaparecer.
Ha disminuido el financiamiento a
largo plazo y se afectd negativamente
la adquisicién de activos fijos. El
aumento producido en las tasas de
interés para compensar la inflacién,
ha llevado a cambios en la compo-
sicién de los activos, disminuyendo el
plazo medio de los depésitos, incre-
mentando la escasez de crédito a
mediano y largo plazo y cambiando
los intermediarios financieros a favor
de la banca comercial. Ha desapa-
recido la selectividad del crédito y la
competencia ha llevado a la banca de
desarrollo a la utilizacldén de instru-
mentos de corto plazo a tasas reales
positivas, conduciendo a incrementar
las colocaciones a corto plazo. El alto
costo de la tasa de interés ha llevado,
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por otro lado, a que las empresas
productivas incrementen sus inver-
siones financieras, lo gue se vio
también estimulado por la contrac-
cién de la demanda global que pro-
vocaron las politicas de ajuste,
comprometiéndose asi a mediano
plazo la estabilidad de las empresas
y la solvencia de los sistemas
financieros.

A la luz de lo anterior, cabe hacer
algunos sefialamientos de politica”

a La captacitn e intermediacidn de
los recursos financieros para la
formacién de capital de inversion
adquirira importancia en la bisqueda
general de movilizacién y uso pro-
ductivo del potencial de ahorros de la
region. En tal contexto, adquieren un
papel primordial las reformas inte-
gradas y globales en el sector
financiero, encaminadas a propiciar
una intermediacion adecuada entre
los agentes superavitarios y deficita-
rios.

b En concordancia con las politicas
industriales, deben establecerse
regulaciones para canalizar recursos
hacia actividades prioritarias, median-
te mecanismos de interaconaxion
entre la banca comercial y la banca
de inversion, para la transferencia de
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fondos entre los mercados de corto y
largo plazo.

¢ El crecimiento de los mercados
directos de capital necesita estimulos
adecuados y la remocién de los
obstaculos que debiiitan o frenan su
funcionamiento. En la mayor parte de
los palses de la regitn, la cantidad y
variedad de titulos privados negocia-
dos en las bolsas de valores es
reducido. Para aumentar el nimero
de empresas en condiciones de
recurrir a estos mercados es necesa-
rio establecer pollticas que propicien
la constitucion de sociedades anoni-
mas de capital abierto y la transfor-
macion de las empresas familiares en
sociedades de este tipo.

d La reestructuracién del sector
industrial exige la canalizacion de
financiamiento para sanear y mod-
ernizar empresas y asl posibilitar su
viabilidad a mediano y largo plazo.

e La introduccién de fondos de
garantia adecuadamente adminis-
trados podria activar la expansion del
crédito hacia pequenas y medianas
empresas productivas, particular-
mente en el drea de la exportacidn y
la tecnologla.




La tecnologia y los
desafios de
Ameérica Latina
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La primera reflexion sobre el desen-
cuentro latincamericano con la
evolucién de la historia durante la
deécada pasada se refiere al tema de
la ciencia y la tenoclogla. Cuando en
la economia internacional, el factor
de la innovacidn constituyd el ele-
mento central para impulsar el
desarrollo productivo, en America
Latina se registrd un nuevo retroceso
en esta materia. Debe anotarse que
la regidn ya experimentaba un serio
atraso en el campo cientifico y
tecnoldgico, por la baja prioridad
otorgada en los planes nacionales de
desarrollo, los limitados aportes
presupuestales y la desatencidn de
las unidades productivas en relacion
con la generacidn y adaptacién de
tecnologias.

Mo debe extrafiar, en consecuencia,
que este desencuentro con la historia
se refleje en el comportamiento de
América Latina en la economia
internacional. Un reciente estudio del
SELA sefiala, utilizando cifras de la
ONUDI, que "la participacion relativa
de América Latina y el Caribe (en el
valor agregado manufacturero
mundial) que en un pasado fue por
mucho la mas significativa agru-
pacitn de paises en desarrollo, cayo
de un 6.4% del VAM mundial total en
1980 a un 6.1% para 1987... la
proyeccidn de la ONUDI para el afio
2000 prevé un nuevo declive en la
participacién de la regidn, hasta
ubicarse en un 5.8% o una cifra
incluso inferior’™'.

Aun cuando no toda la responsabili-
dad de la situacion anteriormente

descrita puede imputarse a la baja
prioridad otorgada al tema cientifico y
tecnoldgico, es evidente que, sin una
dinamica innovadora en las entidades
productivas y una progresiva y
creciente acumulacidn de cono-
cimientos, las posibilidades de cual-
quier economia de avanzar, resultan
limitadas. La region latinoamericana
debe asumir, como resultado de una
movilizacion de su potencial produc-
tivo, recursos humanaos y capacidad
de gestion, los desafios del cambio,
con respuestas innovadoras. En caso
contrario, la década perdida de los 80
puede constituirse en un fenémeno
estructural,

En el estudio antes citado, el SELA
trata con especial atencidn la investi-
gacidn y el desarrollo, ""Ha de ha-
cerse referencia especial, dice el
SELA, a las severas reducciones de
las asignaciones de recursos para
1&D y para la educacidn, como
consecuencia directa de la crisis de
la deuda experimentada durante la
década de los B0"2,

Los procesos de ajuste no sélo
provocaron una reduccion de la
produccion por habitante y un dete-
rioro de las condiciones de vida de la
poblacion®. Ademas, en America
Latina determinados indicadores
esenciales, como los relativos a la
educacidn, mostraron un fuerte
retroceso. El factor del conocimiento,
herramienta fundamental para el pro-
greso de cualquier sociedad, quedd
relegado, en aras de esguemas de
ingenieria financiera y de ajustes
macroecondmicos. Cabe preguntarse
acerca de lo que una politica de tal
naturaleza significa para el futuro
proceso de desarrollo de los palses
de la regidn.

Otro problema que no puede dejar de
mencionarse guarda una directa rela-
citin con el papel del Estado en las
sociedades latinoamericanas. Es un
tema que estd en la agenda politica
actual, y acerca del cual existe una
gran carga subjetiva y un elevado
componente de prejuicios. Hay
estatistas a ultranza, pero también
existen sectores gue guisieran redu-
cir el papel del Estado a su minima
expresion, Se confunde la eficiencia
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en la gestidn de los recursos y acti-
vidades piblicas, con la necesidad ¢
inutilidad de la funcién publica. Se
habla de un Estado mas pequefo
cuando el gran desafio es lograr una
estructura estatal méas eficiente y mo-
derna, gue cumpla tareas sustantivas
y que refleje su accion en resultados
positivos para la sociedad en su
conjunto.

En el plano de la ciencia y la tecno-
lpgia, la experiencia latinpamericana
es gque el Estado aporta entre el 80%
y el 90% de los recursos®. El papel
del sector privado es marginal, debi-
do a la falta de cultura tecnoldgica v,
tal vez, como consecuencia de la
inexistencia de un adecuado marco
institucional para promover su desa-
rrollo a nivel de las unidades produc-
tivas. Algunas experiencias, como la
de ITINTEC, en la década de lo 70 en
el Perd, no lograron los resultados
esperados, a pesar gue permitian a
las empresas autonomia en el desa-
rrollo de proyectos de contenido
tecnoldgico v les otorgaban incenti-
vos tributarios®.

Es necesario tener en cuenta que, tal
como lo acredita la experiencia de los
paises desarrollados, la concertacidn
entre los sectores publico y privado,
resulta esencial para avanzar en el
campo de la ciencia y la tecnologia.
Dejar librada exclusivamente a las
fuerzas del mercado los procesos
destinados a la innovacién y el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico consti-
tuye un error. En consecuencia, en la
medida en que el Estado debilita su
papel, reduce sus aportaciones y
disminuye la prioridad asignada a la
ciencia y la tecnologla, las sefales
para el futuro de la economia regional
y para la presencia de América Latina
en el mundo, son negativas. Ademas,
si las actividades productivas no le
otorgan la importancia debida a la in-
novacion y el desarrollo tecnoldgico,
Ia situacién se torna ain mas grave.
En una etapa caracterizada por
severas restricciones fiscales y una
significativa calda en la inversion
regional®, es dificil concebir una
estrategia de salida para el clrculo
vicioso de menores recursos para
ciencia y tecnologfa-menor desarrcilo



economico, y asl sucesivamente.
Coma principio fundamental debe
tenerse en cuenta gue, en términos
de la participacitn regional en el
comercio mundial, no es posible
alcanzar avances importantes y auto-
sustentados sin una aplicacién de
recursos para la investigacion y el
desarrollo. La UNCTAD, al evaluar el
comportamiento del comercio mun-
dial durante los ultimos afios sefala
que “la estructura del comercio inter-
nacional de manufacturas también se
ha visto influida por el cambio tecno-
logico. Por lo general los productos
de las industrias con mayor densidad
de | y D, aunque representan una
pequeia proporcidn del comercio
mundial de manufacturas, han figu-
rado entre las importaciones de creci-
miento mas rdpido. Ha variado la
capacidad competitiva relativa de los
diferentes palses y grupos de paises
(en funcidn del componente tec-
nolégico agregado en los productos
que integran su corriente expor-
tadora)'”.

Los planteamientos sobre una
participacién mas activa de América
Latina en la economia internacional
no deben registrarse en forma aislada
de la realidad productiva y de la
capacidad tecnoldgica regional. Es
evidente gue frente al proceso de
globalizacion de la economfa mun-
dial, no es viable asumir posiciones
de aislamiento, de cierre de fronteras.
La interdependencia, por otro lado,
no es solo un fenémeno politico, sino
que se proyecta a lo cultural y lo
econdmico. Pero, el reconacer gue el
mundo tiende a unificarse no quiere
decir que las realidades se desco-
nozcan. Esas realidades muestran
una creciente brecha entre el norte
industrializado y el sur empobrecido y
en crisis. América Latina pertenece al
sur. A pesar de la heterogeneldad de
la region y de los importantes avan-
ces logrados en términos de estructu-
ra productiva en determinados paises
y seclores, la caracteristica central es
la marginalidad en las relaciones in-
ternacionales, tanto politicas como
econdmicas. La interdependencia se
registra en un mundo asimétrico. La
internacionalizacidn y globalizacion

en un escenario en &l cual un redu-
cido grupo de paises concentra un
porcentaje elevado de la produccién,
del comercio, de los recursos finan-
cieros y, especialmente, de la capa-
cidad de generacién de conocimiento
cientifico y tecnolégico.

En un escenario de tal naturaleza, los
paises de America Latina tienen que
actuar con cautela, y con una clara
definicion de sus prioridades y obje-
tivos. No se trata, como se indico
anteriormente, de aislarse. Pero,
tampoco, de ingresar, sin medir los
costos y los beneficios, en un esce-
nario altamente competitivo, como es
la economia internacional. Un esce-
nario en el cual las naciones indus-
trializadas, que proponen el mercado
como la tnica solucidn, no vacilan en
utilizar mecanismos de regulacion y
de proteccidn para mantener sus
propias actividades productivas. La
aplicacion de tales mecanismos
supone limitar, cuando no bloquear,
las posibilidades de desarrollo de los
paises del sur, debido a que el
acceso de sus producciones al
mercado de los palses industriali-
zados se dificulta con las medidas
proteccionistas.

A pesar de los esfuerzos por lograr la
conformacion de un sistema multilat-
eral de comercio basado en el res-
peto a los compromisos asumidos en
el plano internacional y, especial-
mente, en el marco del GATT, los
avances de la Ronda Uruguay no
satisfacen las aspiraciones de las
naciones en desarrollo. Inclusive se
corre el riesgo que el proceso ne-
gociador fracase y que, lejos de
conformarse ese sistema multilateral,
se refuercen las practicas protec-
cionistas.

La modernizacidn productiva es una
necesidad en los pafses en desarro-
llo. Practicas tradicionales de gestidn,
inadecuados niveles tecnoldgicos,
baja productividad y escasa competi-
tividad internacional, deben ser
superadas para asumir en mejores
condiciones los desafios actuales y
futuros en materia econdmica y
social. Pero, esa modernizacion tiene
que producirse a partir de un gran
esfuerzo interno. La afirmacién
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anterior no es consecuencia de un
propésito aislacionista, ni tefido de
autarqufa. Es, antes bien, el pro-
ducto, la consecuencia de una rea-
lidad, en la cual los paises en desar-
rollo tienen una limitada capacidad
de influencia, cual es la relativaa la
maovilizacion de recursos de inversion
y de transferencia de tecnologla.

Los estudios del Centro de Empresas
Transnacionales de las Naciones
Unidas® demuestran que i la partici-
pacion de los paises en desarrollo en
la captacidn de inversiones ex-
tranjeras directas tiende a disminuir;
y, ii el aporte de tales palses en la
generacion de los capitales inter-
nacionales de riesgo es marginal. De
tal forma, no es realista esperar que,
cuando menos en el corto y medio
plazo, la inversidn extranjera consti-
tuya un factor que modifique sustan-
cialmente las condiciones preva-
lecientes en los palses en desarrollo
¥, mas especificamente, en América
Latina.

Por otro lado, en lo que respecta a la
tecnologia, tal como lo sostiene la
ONUDP, los flujos hacia América
Latina han disminuido notablemente
en los ditimos anos. Ese hecho no es
un acontecimiento aislado. Forma
parte de una nueva realidad en el
manejo de Ias relaciones econdmicas
internacionales, caracterizada por el
creciente poder que asume el cono-
cimiento.

Las empresas transnacionales y las
grandes corporaciones de los palses
industrializados registran, en general,
niveles parecidos de competitividad y
eficiencia. Sus practicas gerenciales
progresivamente se uniforman. A
pesar que algunas culturas empre-
sariales muestran rasgos propios y
singulares™, la globalizacién tiene,
como una de sus caracteristicas
esenciales, el disefio de un lenguaje
comun a nivel internacional para el
manejo y la gestién de las unidades
empresariales. En tal contexto, el
factor que diferencia, el que esta-
blece el mayor o menor grado de
capacidad de desarrollo de una
Eempresa, es su aptitud para innovar e
introducir en el mercado nuevos
productos y procesos tecnolGgicos.



Mo debe extrafiar que criterios
proteccionistas puedan aparecer en
el futuro en lo que respecta a la
utilizacién y transferencia de las
nuevas tecnologias. En el debate
ocurrido en la Ronda Uruguay, a
propdsito de la propiedad intelectual,
palses latinoamericanos, como Brasil
y México, han planteado el tema del
acceso a las tecnologias como uno
de los intereses centrales de las
economias en desarrolio. Ese plan-
teamiento es el resultado de la preo-
cupacién acerca de los sofisticados
procedimientos que, en defensa de
los elementos constitutivos de la
propiedad intelectual, pueden adop-
tar los palses industrializados, para
mantener su cardcter hegemadnico en
la economia mundial y optimizar los
beneficios que se deriven de los
recursos aplicados a la investigacion
y &l desarrollo.

La situacién de un nuevo proteccio-
nismo para la propiedad intelectual,
unido a la posibilidad que se esta-
blezca un régimen internacional
sobre el tema en el marco del GATT,
puede alterar algunos de los patrones
tradicionales a partir de los cuales se
han vinculado los temas de la indus-
trializacion y la tecnologia.
“Histdricamente, afirma un analista
de las negociaciones en el marco de
la Ronda Uruguay, en los procesos
de industrializacién los paises
siempre han limitado el alcance de |a
proteccion otorgada a tecnologfas
foraneas, a menudo dejando sin
efecto la proteccion a ciertos sectores
de la actividad""".

Tal situacion puede cambiar como
resultado, entre otros factores, de la
internacionalizacién de Ia produccion,
la liberalizacion de los intercambios
comerciales y la posibilidad gue, en
el ambito del GATT, se adopten
acuerdos internacionales. Los paises
industrializados, por medic de las
propuestas presentadas en la Fonda
Uruguay, han asumido el papel de
cuestionadores de las politicas de las
naciones en desarrollo, no sdlo en los
aspectos sustantivos sino, ademas,
en lo que respecta a las practicas y
acciones de caracter administrativo.
Sin embargo, un analisis con mayor

profundidad de los propdsitos de las
naciones desarrolladas, indica que el
objetivo final es conformar un sistema
internacional de propiedad intelec-
tual, en el cual las posibilidades de
influencia de las naciones en desarro-
llo podrian resultar limitadas.

Un reconocido especialista en el
tema, al tratar sobre las eventuales
consecuencias para América Latina
de la reforma del régimen de pro-
piedad intelectual, sostiene que la
regién tiene ante sl un desafio
considerable. Las nuevas reglas en
elaboracitn pueden condicionar de
manera drdstica sus opciones de
desarrolio industrial y tecnoldgico ¥
su insercion en el comercio inter-
nacional en las décadas por venir'?,
Los responsables a nivel nacional,
subregional y regional del tema de la
ciencia y la tecnologia tienen una
tarea por desarrollar més compleja y
dificil que la registrada en los anos
70. La década perdida ha debilitado
la capacidad de respuesta institu-
cional y afectado la solvencia finan-
ciera de las empresas. Ademas de lo
anterior, las tendencias actuales
muestran un camino cualitativamente
diferente en lo que se refiere a la
evolucién de las relaciones inter-
nacionales. Conceptos de coopera-
ci6n parecen ceder paso frente a
nuevas posiciones caracterizadas por
la competencia. Las posibilidades de
cambiar las condiciones en gue
actualmente se desenvuelven tales
relaciones, aparecen COMO remotas.
Por el contrario, criterios basados en
la utilizacion de los mecanismos de
mercado parecen convertirse en la
norma de aplicacién generalizada,
tanto en el norte como en el sur, en el
este como en el peste, Ese cambio no
puede desvincularse de la apertura
comercial, que s uno de los instru-
mentos basicos para hacer posible el
proceso de globalizacidn e inter-
nacionalizacion.

El proceso de integracidn regional
aparece, para quienes postulan una
insercion acelerada e incondicional
en la economia mundial, como una
especie de carga, con compromisos
incomodos, que limitan las posibili-
dades de actuar con autonomia.
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Creo, paor el contrario, que una
participacion mas vigorosa y equita-
tiva de la regién en la economia
internacional pasa y requiere nece-
sariamente de un reforzamiento de la
integracion. La unidn de nuestras
economias y pafses permite fortalecer
la capacidad negociadora, potenciar
y facilitar el desarroilo de determina-
dos factores de la produccion y de los
servicios, que demandan de un
tamafio que sdlo puede lograrse a
través de un esfuerzo integrado.

En el plano de la tecnologla, coincide
con Gustavo Flores, quien ha sefala-
do que “no se podra avanzar en el
camino de la integracién tecnolégica
latinoamericana, si €5 que no se
define con claridad el marco dentro
del cual se deben llevar a cabo las
acciones conjuntas que permitan
establecer las prioridades regionales,
el intercambio de informacion tec-
noldgica y de experiencias nacion-
ales en la aplicacidn de las respecti-
vas politicas tecnolégicas, la organi-
zacion sisterndtica de programas de
formacion y perfeccionamiento de
recursos humanos especializados, el
uso racional de la infraestructura
instalada y por instalarse, la posicion
coordinada y conjunta en los foros
internacionales™",

El SELA, al elaborar las bases
conceptuales para la préxima Confe-
rencia Regional sobre Industriali-
zacion ha subrayado la importancia
de 1 la integracidn y i la concertacion
para lograr respuestas mas integrales
y coherentes a los nuevos desafios
que experimentan los sectores
productivos de la regién. Es impor-
tante destacar, dentro de los objeti-
vos que propone el SELA dos que, en
mi opinitn, representan elementos
centrales del debate sobre el futuro
desarrollo de la regidn. El primero de
ellos se refiere a ''la creacién colec-
tiva de un nuevo patrdn de desarrollo
colectivo, sustentable a largo plazo,
en el marco de la integracion lati-
noamericana y caribefia’ ',

El planteamiento contiene algunos
criterios acerca de los cuales me
parece importante realizar una pausa
de reflexion. Un nuevo patrén de
desarrollo supone llevar a cabo un



proceso racional y de gestién para
determinar qué areas o sectores pro-
ductivos tienen gue adquirir prioridad
dentro de una estrategia destinada a
asignar, con criterio riguroso los limi-
tados recursos disponibles. Lograr
ese nuevo patrén representa incorpo-
rar, con el necesario poder y capa-
cidad de influencia, a los mecanis-
mos de planificacidn, hoy despres-
tigiados por la ola en favor del mer-
cado como dnico (y no como impor-
tante) asignador de recursos. La
nueva pianificacién tiene que desvin-
cularse de los modelos cerrados, bu-
rocraticos, opresivos y poco eficien-
tes y asumir, antes bien, el caracter
de un proyecto politico que involucre
a un creciente nimero de actores
sociales y econdmicos.

En segundo término, el planteamiento
del SELA le otorga una dimensién
especial a la integracidn. No descarta
de plano la posibilidad de actuar en
el plano regional por alcanzar al
mercado mundial. La tesis del SELA
retorna, en cierto modo, a las ideas
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centrales a partir de las cuales se
asumieron en los afios 60, los incum-
plidos compromisos para lograr la
integracidn latincamericana. Esta
especial mencidn a la integracién no
quiere decir que el ambito del mer-
cado mundial no se considere. Por el
contrario, la apertura es una condi-
cién necesaria para afianzar y tornar
més eficientes y competitivas a las
empresas de la regién. Pero esa
apertura debe producirse por elapas
y responder a una racionalidad
directamente vinculada con el for-
talecimiento de las actividades
productivas™. La primera de las
etapas es la conformacion de nuestro
blogue regional latinoamericano.
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taneamente con la atencidn creciente
de las demandas sociales y naciona-
les de los paises de América Latina y
el Caribe"®. Es decir, no se trata de
despojar de su orientacién y caracter
politico a la modernizacidn. El
proceso de puesta al dia de las
estructuras de 1a regién no es neu-
tral. Puede generar enclaves de
modernidad, que agraven los dese-
quilibrios estructurales al interior de
la regidn. Pero, también, puede
constituirse en un factor de estimulo
para el desarrollo mas equilibrado de
la sociedad en su conjunto. El SELA
asume la segunda opcidn.

El papel de la ciencia v la tecnologla
en el proceso destinado a lograr los
objetivos de alcance regional antes
senalado es fundamental. El camino
por vencer el reto tecnoldgico’ esta
interrumpido por obstaculos internos
y externos. Sin embargo, vencer la
inercia y asumir ese reto es uno de
los grandes desatios de la region en
la actual y critica etapa de nuestra
historia econdmica y social.

T



Informe final de la

Il Reunién del Foro
Latinoamericano y del
Caribe en materia de
Politicas sobre
Propiedad Intelectual

El siguiente articulo resume aiguncs aspectos
dal Informe Final de la Il Reunibn del Foro
Latinpamericano y dal Carlbe an mataria de
Politicas sobre Propiadad Intelactual, efectuada
an la sade del SELA, del 168 al 17 de mayo de
1991,

Durante los dias 16 y 17 de mayo de
1991, se efectud en la Secretaria
Permanente del SELA la Segunda
Reunidn del Foro Latinoamericano y
del Caribe en materia de politicas
sobre Propiedad Intelectual, organi-
zada conjuntamente por la Organi-
zaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), la Organizacién
de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCQO) vy el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA).

El evento fue precedido de sendas
reuniones de expertos a titulo per-
sonal en los campos de la Propiedad
Industrial v el Derecho de Autor y
Derechos Conexos, efectuadas del
13 al 15 de mayo, los cuales elevaron
sus recomendaciones al Foro.
Asigtieron representantes de los
siguientes Estados Miembros del
SELA: Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
Guatemala, Jamaica, Mexico, Perd,
Republica Dominicana, Uruguay vy
Venezuela. lgualmente, participaron
en calidad de observadores represen-
tantes de la Asociacion Latinoameri-
cana de Integracién (ALADI) y del
Instituto Latinoamericano de Inte-
gracion (INTAL).

La reunidn examind el siguiente
temario:

i La proteccidn de los derechos de
Propiedad Industrial en América La-
tina y el Caribe.

ii La proteccion del Derecho de Autor
y Derechos Conexos en América La-
tina y el Caribe.

iii La propiedad intelectual en el
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marco de las negociaciones comer-
ciales multilaterales en la Ronda
Uruguay.

iv Recomendaciones sobre acciones
futuras del Foro y concertacion de
politicas por parte de la regi6n en
materia de Propiedad Intelectual,
tanto a nivel internacional como
regional.

El Foro puso énfasis en la importan-
cia capital que una buena organi-
zacion de los sistemas de proteccion
de propiedad intelectual tiene en el
desarrollo econdmico de los paises y
en la promocion de la integracion
econdmica regional.

Propiedad Industrial

Las discusiones de los expertos
destacaron la importancia de la
propiedad industrial como un ele-
mento clave dentro de las estrate-
gias nacionales de desarrollo, el cual
guarda, ademds, estrecha vincula-
cidn y congruencia con las medidas
de politicas macroecondmicas.
Constataron con satisfaccidn la
evolucidn favorable que el trata-
miento de la propiedad industrial
estd teniendo en la regidn. No
obstante lo anterior, insistieron en la
necesidad de profundizar las ac-
ciones tendientes a sensibilizar tanto
a las autoridades nacionales compe-
tentes como a los usuarios del
sistema de propiedad industrial; se
insistid sobre la necesidad de crear,
a nivel nacional, una culiura de
propiedad intelectual.

Los expertos expresaron su opinidn,
coincidente con la tesis que las re-
preésentaciones de los Estados Miem-
bros en las negociaciones multilater-
ales en la Aonda Uruguay han ve-
nido sostenido en el sentido de gue
los asuntos sustantivos de la propie-
dad intelectual, es decir los estan-
dares, conceptos basicos, solucion
de controversias y otros temas de la
misma naturaleza, son de competen-
cia de la OMPI, organizacion de las
Naciones Unidas especializada en la
materia y con amplia experiencia al
respecto. Al GATT le corresponden
los aspectos relativos al comercio de
mercaderias falsificadas y pirateadas
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y a [a eliminacion de los obstaculos,
en general, que perturben el comercio
de bienes. En este orden de ideas,
convendria que los gobiernos de los
Estados Miembros concertaran sus
posiciones, en la medida de lo posi-
ble, de tal manera que hubiera coher-
encia entre las tesis que sostienen en
uno y otro foro de negociacion, es
decir, en la OMPI, en lo relativo a la
Revisién del Convenio de Paris, y en
el GATT, en la Ronda Uruguay de MNe-
gociaciones Comerciales Multilate-
rales.

Los expertos pasaron revista a los
desarrollos recientes en materia de
propiedad industrial de especial
relevancia de los palses de la region.
En este contexto, se mencionaron
tanto los aspectos relacionados con el
marco juridico internacional como
aguellos gue dicen relacion con los
ambitos subregional y nacional.

Los expertos hicieron exposiciones en
que relataron las experiencias recien-
tes de sus respectivos paises, la
evolucion de las oficinas de propiedad
intelectual, las novedades ocurridas
en el campo de la legisiacion y su
participacion en diversos foros y ne-
gociaciones internacionales. Se
recalcd, por regla general, la necesi-
dad de dotar las oficinas de propiedad
intelectual de suficiente autonomia,
tanio en lo referente al manejo de los
problemas que tienen bajo su compe-
tencia como en lo relativo a los recur-
508 necesarios para el cumplimiento
eficaz de sus funciones. En el curso
de las exposiciones se pusieron de
manifiesto las deficiencias gue adn
existen en varios paises desde el pun-
to de vista de la organizacion de las
oficinas respectivas y se recordaron
algunos casos de cooperacion muy
eficientes de unos palses con otros.
Con relacion a lo anterior, se revisa-
ron en particular los siguientes
desarrollos: i la reciente adopcion de
una nueva ley de propiedad industrial
en Chile y la adhesion de este pals a
la Convencién de Paris para la Pro-
teccion de la Propiedad Industrial; ii el
reciente envio a sus respectivos con-
gresos de sendos proyectos de ley de
propiedad industrial por parte de los
gobiernos de Brasil y México; il el in-



minente envio al Congreso venezo-
lano de un proyecto de nueva ley de
propiedad industrial; iv la reciente
adhesidn de Cuba al Arreglo de
Madrid para el Registro Internacional
de Marcas; v la intencién de acelerar
el proceso de revision de legisla-
ciones subregionales en la materia,
particularmente en lo que toca al
Istmo Centroamericano y el Grupo
Andino; vi la intencidn de México de
adherir al Tratado de Cooperacion en
Materia de Patentes (PCT) y al Arre-
glo de Madrid arriba mencionado; vii
la intencion de Venezuela de adherir
al Convenio de Paris; viii la prolifera-
cion en la regidn de proyectos para
transformar a las oficinas de propie-
dad industrial en entes autdnomos,
autofinanciados (se mencionaron en
particular los casos de Chile, México
y Venezuela) y, finalments, ix la
creciente participacion de los paises
de la regidn en |as discusiones
multilaterales que elaboran los
estandares internacionales en la
materia.

Los expertos insistieron sobre el
hecho de gue las acciones de mo-
dernizacion de los esquemas de
propiedad industrial en la regidn
deben de cubrir, de manera paralela,
los tres niveles bdsicos de actuacidn,
es decir: | la modernizacion de la
infraestructura administrativa de las
oficinas de propiedad industrial y la
capacitacion de sus recursos huma-
nos; ii la modernizacion de la legisla-
cidn subregional y nacional en la
materia y, iii la participacién mas
activa de los palses de la region en
los tratados multilaterales en la ma-
teria que administra la OMPI. En este
ultimo inciso, se mencionaron en
particular el Convenio de Parls y el
Tratado de Cooperacién en Materia
de Patentes. Algunas delegaciones
menclonaron, ademads, la importancia
que asignaban al Arreglo de Madrid
para el Registro Internacional de Mar-
cas y al Tratado para la Proteccion de
Variedades Vegetales (UPOV).

Los expertos, a lo largo de la Reu-
nién, elaboraron una serie de recom-
endaciones que someterian a la
consideracién de la Segunda Reu-
nién del Foro Latinoamericano y del
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Caribe en materia de Politicas de
Propiedad Intelectual, a celebrarse
inmediatamente después de los tra-
bajos de esta Reunidn. En particular,
los expertos adoptaron las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

a@ Hacer un llamado a los paises de la
regidn para que participen de manera
mas plena en las discusiones multi-
laterales en la materia y estudien la
conveniencia de adherir a los trata-
dos multilaterales que administra la
OMPI; en este sentido, realizar es-
fuerzos de promocidn de las ventajas
que aporta a los palses la adhesion a
los distintos tratados multilaterales
que administra la OMPI.

b En lo relativo a la préxima celebra-
cién de la Conferencia Diplomdtica
para la elaboracidn de un tratado de
armonizacion de legislaciones de
patentes, complementario del Con-
venio de Paris, promover, en lo posi-
ble, la participacién concertada de los
palses de la region.

c Reiterar que la OMPI es el foro
multilateral competente para elaborar
estandares internacional en la
materia.

d Que se continden los esfuerzos
para revisar el marco juridico que
regula la concesion de los derechos
de propiedad industrial a nivel
nacional.

e Que se continlen y se profundicen
los programas de modernizacién de
las oficinas de propiedad industrial y
la capacitacion de sus recursos
humanos que administra la OMPI,

f Reiterar la importancia que tiene
para la region la iniciativa del gobi-
erno espanol para la creacidn de un
Centro Internacional de Documen-
tacion de Patente en Lengua Caste-
llana, el cual cuenta con la partici-
pacion de la OMPI y, recientemente,
de la Oficina Europea de Patentes.

g Fomentar vinculos entre las oficinas
de propiedad industrial y universi-
dades y centros de investigacion asl
como la interaccidon de éstos con los
usuarios del sector privado. Para
estos efectos, se sefiald la convenien-
cia de poder contar con recursos fi-
nancieros los cuales podrian obten-
erse de instituciones nacionales, re-
gionales o internacionales de financi-
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amiento de actividades de coopera-
cion para el desarrollo. En este con-
texto, se menciond como una posibili-
dad la de obtener recursos prove-
nientes de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE).
h Establecer mecanismos de coope-
racion e intercambio de alcance re-
gional en el drea de |a asistencia a
usuarios en materia de informacion
tecnologica contenida en documentos
de patentes.
i Promover acciones que permitan
que los usuarios del sistema tengan
acceso efectivo y Util a la informacidn
contenida en documentos de paten-
fes.
| Se promueva la formacién de
recursos humancs en el manejo de
bases de datos y fondos documen-
tales soportados en discos Opticos
{CD ROM).
k Se promuevan acciones de articula-
cidn a nivel regional que fomenten la
innovacién e impulsen la integracidn
¥ cooperacitn regionales en el ambito
de la propiedad industrial. En el caso
de los trabajos en los cuales participe
la ALADI, éstos se realizarian en el
marco del Tratado de Montevideo 80.
| Fromover el establecimiento de un
proyecto regional en el V Ciclo de
Programacidn del PNUD, ejecutado
por la OMPI.
m Se promueva en lo posible, la
adopcién de proyectos nacionales
para la modernizacitn de oficinas de
propiedad industrial con recursos
provenientes del PNUD o de otras
Lgelntes. tales como el Banco Mun-
ial,
n Que continden los trabajos conjun-
tos y el programa de cooperacion en-
tre la OMPI y el SELA.
o Se fomenten acciones de Coopera-
cién Técnica para el Desarrollo
(CTPD) que incluyan el intercambio
de experiencias entre los palses de
América Latina y el Caribe. Tales
acciones deberfan incluir, entre otros,
pasantfas e intercambios de técnicos,

Derecho de Autor
Los expertos en Derecho de Autor

consideraron, en primer lugar, el
tema relativo a ““La Piraterfa de los



Bienes Intelectuales en America
Latina", concentrandose en las
esirategias que debieran considerar
los gobiernos para combatir este
fenomeno que afecta en general al
Derecho de Autor en las causas
comunes y especificas de la pirateria,
paricularizando aquellas que hacen
a las obras sonoras, audiovisuales,
software y transmisiones por satélite
y television por cable.

Se expusieron, en grandes lineas, las
diversas estrategias que a manera de
recomendaciones debieran tenerse
presentes para combatir este
fendmeno, teniendo en cuenta la
diversidad de géneros creativos que
son utilizados indebidamente, las
distintas modalidades que ofrecen
estos delitos, las formas en gue s
pueden presentar en cada territorio y
las realidades multiples que se dan
en la region.

Se tratd también el tema "“Papel de
las entidades de gestidn colectiva™ y
se destacd la naturaleza juridica de
las Sociedades de Gestion Colectiva,
algunas caracteristicas de éstas,
incluyendo sus propdsitos y modali-
dades principales de funcionamiento
asl como el papel que juega el
Estado, en su funcidn tutelar en
materia de Derechos de Autor,
particularmente en la supervision de
las actividades de estas entidades.
Se analizaron las ventajas y
desventajas, a nivel de casos particu-
lares de pafses, de contar con una o
varias sociedades de gestidn colec-
tiva, resaltdndose que las doctrinas
aconsejaban que por lo menos
deblera existir una Sociedad por tipo
de Derecho o, en todo caso, una
Sociedad que comprenda y repre-
sente varios géneros creativos.
Seguidamente, se conocié acerca de
las modalidades de remuneracion y
distribucidon de las regalias obtenidas
por tales sociedades.

Iguaimente, se considert el tema “El
papel del Estado en la proteccidn del
Derecho de Autor”, y se expusieron
las principales lineas que conforman
las responsabildiades del Estado
tanto en la formulacidn del marco
legal de la proteccidn y en su aplica-
cién como en su funcidn de registro y

en el papel tutelar de las sociedades
de gestion de derechos. Otros
aspectos de la accidn del Estado
comao agente de incentivos tributarios
y de todo orden encaminados a
desarrollar las industrias culturales
fueron igualmente examinadas, asl
como algunos aspectos particulares
tales como el dominio publico v el
papel de arbitraje. Se examing el
grado de tutela estatal a la gestién
colectiva y los expertos coincidieron
en la necesidad de fortalecer el papel
de las oficinas gubernamentales del
derecho de autor y reforzar su
capacidad operativa en la solucién de
cortroversias y de arbitraje volun-
tario. Se insistid asimismo en la
necesidad de establecer y mantener
un contacto entre las oficinas guber-
namentales del Derecho de Autor de
los paises de la region.

Por dltimo, se presentd el tema
"Actividades de formacion e informa-
cién en materia de Derecho de Autor
y Derechos Conexos: el Programa de
la UNESCO". Se puso de relieve la
carencia de formacion adecuada y de
informacidn de la sociedad sobre el
tema, problema que subyace con-
stantemente en la problemética
analizada en la presente reunion.

Se informd sobre las particularidades
del Programa de Asistencia de la
UNESCO a las Facultades de Dere-
cho de la regién, con el fin de facilitar
la apertura de cétedras autdnomas
de Derecho de Autor y de otros
mecanismos de formacion de espe-
cialistas a todo nivel, asi como sobre
las diversas actividades del programa
de informacidn sobre la materia, en
especial la Base de Datos en es-
pafol, francés e inglés sobre legisla-
cidn del Derecho de Autor, la video-
teca destinada a la sensibilizacidn del
publico y las diversas publicaciones
especializadas.

En las intervenciones que siguieron
fue puesta de relieve la necesidad de
una accién continuada de informa-
cidn al piblico sobre el respeto a la
creacién y al Derecho de Autor y, a
largo plazo, la importancia de formar
recursos humanos especializados al
mds alto nivel en el tratamianto
juridico de los aspectos culturales y
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econdmicos del Derecho de Autor,
En el campo de los Derechos de
Autor y Derechos Conexos, la reu-
nitn decidio presentar las siguientes
conclusiones;

. Teniendo en cuenta que la pirateria
presenta cada vez mas las car-
acteristicas de un iliciio
transnacional, procurar, dentro de lo
posible, la homologacion de las
sanciones en el ordenamiento legal
de los Estados Miembros, como un
proceso inicial que apunte a la
armonizacion del derecho penal
relativo al Derecho de Autoren la
region.

. Que conocidos los multiples per-
Juicios gue ocasiona la pirateria a los
sectores autorales y artisticos, a la
creatividad nacional y al Estado,
llamar la atencion a los gobiernos, a
los titulares de derechos, a los
usuarios de las obras y productos
intelectuales y al pidblico en general,
acerca de la gravedad del fendmeno,
instrumentar las estrateglas necesar-
ias para combatir este ilicito y estimu-
lar la creacion y produccion de
bienes culturales, asegurando la
adecuada proteccidn a los derechos
intelectuales.

. Que el mismo cardcter universal de
la creacion intelectual y el tratarse de
un derecho fundamental del Hombre,
hace necesaria la adhesion de todos
los Estados a los Convenios Inter-
nacionales que garantizan el principio
de la igualdad de tratamiento.

. Que el impacto econdmico que
tienen las actividades creativas y de
produccion y difusidn de los bienes
intelectuales, revela el dafio que
genera la pirateria a las industrias
culturales y al sector laboral que
depende de ellas.

. Qlue una efectiva proteccion de los
derechos de autores y de los titulares
de derechos conexos, en aquellas
modalidades de uso que imposibilitan
el control individual, hace necesaria
la gestitn colectiva de los derechos
patrimoniales.

. Que los miltiples inconvenientes
que genera la gestion paralela de los
derechos, impone la necesidad de
funcionamiento de sociedades
generales o de una entidad por cada



género creativo, segin las particulari-
dades de cada pals, con el fin de
evitar competencias o rivalidades que
perjudican a los propios creadores y
demds titulares de derechos.

. Que es conveniente la regulacion
legisiativa de los principales aspectos
relacionados con la constitucion,
funcionamiento y atribuciones de las
organizaciones de gestion colectiva.

. Que la importancia de los derechos
administrados y el aspecto tutelar
que tienen los derechos intelectuales,
aconseja, por una parte, la vigilancia
estatal sobre las entidades de gestion
colectiva; y, por la otra, el apoyo
gubernamental para el desarrolio de
sus actividades.

. Que la conveniencia del registro de
las obras y producciones, la super-
visién de las entidades de gestion
colectiva y de los usuarios de bienes
intelectuales, la posibilidad de arbi-
trar en los conflictos que se presen-
ten con motivo del goce y ejercicio de
los derechos y de aplicar sanciones
administrativas, independientemente
de las civiles o penales, aconsejan la
participacion tutelar del Estado en
materia de derechos intelectuales.

. Que esa tutela estatal debe rea-
lizarse mediante una oficina guber-
namental, creada por Ley, con
competencia especializada en la
materia.

. Que el papel gue desempeiia la
actividad de los autores, artistas y
productores, en la vida cultural,
social y econdmica de los pafses,
hace resaltar la necesidad de su
estudio sistematizado en los pro-
gramas universitarios de ensefianza.

. Que la informacidn sobre el con-
tenido y regulacién de los derechos
intelectuales debe extenderse tam-
bién a los diversos sectores cultu-
rales, gremiales, profesionales y
empresariales, asl como a la opinidn
plblica en general.

. Que la insercitn de esta materia en
los disefios curriculares y en las
actividades de extension, suponen
también la formacion de docentes
especializados vy la produccidn de
bibliografia y otros instrumentos edu-
cativos actualizados.

. Que es necesario reforzar las es-

tructuras gubernamentales encar-
gadas del tema de los derechos de
autor, a fin de que éstas respondan a
una buena administracion en la ma-
teria, para lo cual la formacion de re-
cursos humanos y la dotacién de
infraestructura basica son indispen-
sables.

Al finalizar sus trabajos la Reunidn de
Expertos resaltd la importancia de
celebrar reuniones de este tipo que
permiten el contacto directo entre los
responsables gubernamentales de
las Oficinas de Derecho de Autor y
recomendaron a la Secretaria Perma-
nente del SELA y a la UNESCO que,
en forma complementaria a estos
encuentros, se considere a su vez la
celebracion de conferencias y otras
actividades tendientes a promocionar
la importancia del Derecho de Autor,
aprovechando asi la presencia valio-
sa de los expertos en la materia.
Durante la Reunidn del Forg, los re-
presentantes gubernamentales adop-
taron las siguientes recomenda-
ciones;

l. Propiedad Industrial

a Que la OMPI continte asistiendo a
los paises de la regidn en el proceso
de revisidn de sus legislaciones en
materia de Propiedad Intelectual y
gue mantenga actualizado el andlisis
de dichas legislacicnes y lo ponga a
la disposicion de los paises, rindien-
do a tal efecto un Informe a la lll
Reunidn del Foro.

b Promover, en lo posible, la posicion
concertada de los paises de la region
en la Conferencia Diplomédtica para la
celebracion de un tratado destinado a
complementar el Convenio de Parls
en lo relativo a las Patentes, teniendo
en cuenta que los paises de la regidn
sostienen que la OMPI es el organ-
ismo internacional competente en
estas materias.

¢ Que los paises latinoamericanos
participen de manera decidida en la
iniciativa del gobierno espafiol para la
creacion de un Centro Internacional
de Patentes en Lengua Castellana,
procurandose que a la brevedad po-
sible los palses participantes cum-
plan con los compromisos adquiridos
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con el Consejo Preparatorio del
Centro, fundamentalmente en lo que
respecta al envio de su documen-
tacion de patentes a la sede del
Centro.

d Que la OMPI promueva la celebra-
citn de cursos para capacitar per-
sonal en el manejo de base de datos
y fondos documentales grabados en
discos opticos (CD-ROM).

e Que la Secretarfa Permanente del
SELA prosiga las gestiones que ha
venido adelantando, en virtud de
instrucciones del Consejo Latinoame-
ricano, para que se incluya, en el V
Ciclo de Programacién del PNUD, un
Proyecto Regional ejecutado por la
OMPI en materia de Propiedad
intelectual. Para tal efecto, el Foro
sugirié que los gobiernos adelanten
gestiones directas y concertadas ante
las autoridades del PNUD.

f Que la Secretarfa Permanente del
SELA solicite a la OMPI la organi-
zacion de seminarios, tanto para el
intercambio de experiencias de
modernizacion legislativa y de las
oficinas, asl como para promover el
intercambio de experiencias y la
utilizacion eficiente de la informacion
contenida en los documentos de
patentes.

g Asimismo, el Foro considerd de
vital importancia el establecimiento
de un esquema de alerta tecnoldgica
en sectores que los propios gobier-
nos determinen. A tal efecto, la Se-
cretaria Permanente realizaré las
consultas con los palses, con la
OMPI y la ALADI, para establecer un
programa de actividades orientadas a
este propdsito.

h Que la Secretaria Permanente del
SELA promueva con la OMPI, mecan-
ismos de cooperacion entre América
Latina y el Caribe, los cuales podran
tomar la forma de reuniones de au-
toridades, intercambio de expertos o
de documentacion.

i Solicitar a la OMPI que difunda en
los paises de la region el documento
que contiene el inventario de enti-
dades que promueven la innovacion
tecnoldgica y estudie junto con la
Secretaria Permanente del SELA el
establecimiento de un Premio Re-
gional a la Invencidn.



j Que es aconsejable, en aquellos
palses que lo ameriten, mejorar la
comunicacion y coordinacion entre
las autoridades encargadas de los
Derechos de Autor y las de
Propiedad Industrial.

k Que se continue fortaleciendo la
cooperacion y la coordinacion entre
la OMPI y el SELA, através de su
Secretarfa, de manera que se
asegure la continuidad de los tra-
bajos del Foro.

Il. Derecho de Autor y Derechos
Conexos

a Encomendar a |la Secretaria Perma-
nente dirigirse a los Estados Miem-
bros del SELA, con el fin de llamar su
atencién sobre la gravedad del delito
de pirateria en materia de Derecho de
Autor y Derechos Conexos, asi como
la necesidad de contemplar y aplicar
al respecto sanciones ejemplarizan-
tes equivalentes al menos a las
previstas para delitos en contra de la
propiedad comdn.

b Que las estrategias contra la pira-
teria deberan contemplar, entre otras,
la formulacidn de politicas nacionales
de desarrollo de |as industrias cultu-
rales, el abaratamiento de los produ-
ctos protegidos, con el objeto de am-
pliar su oferta sin menoscabo de la
Jjusta remuneracion a los titulares de
derechos, la racionalizacidn de los
equipos graficos, las medidas de libre
circulacién, las campanas de forma-
cidn, informacidn y sensibilizacidn a
todos los niveles, el fortalecimiento
de las entidades de gestidn, el desa-
rrollo y ampliacion de atribuciones a
las oficinas gubernamentales con
competencia en Derecho de Autor y
la accién de los titulares en defensa
de sus propios intereses, asi como la
adopcion de marcos legales adecua-
dos, nacionales e internacionales y la
agilizacién de su aplicacion. (Ver ca-
pitulo de Estrategias del documento:
“La Pirateria de Bienes Intelectuales
ﬁn ;}mérica Latina", SP/NI/Fora/PIDT
¢ Solicitar a la Secretaria Permanente
del SELA que recoja los estudios gue
existan en Ia regién en materia de
normalizacion de la legislacién penal

del derecho de autor y los haga cono-
cer de los Estados Miembros.

d Encomendar a los Jefes o Respon-
sables de Oficina de Derechos de Au-
tor entrar en contacto con los Direc-
tores de Cooperacion Técnica Inter-
nacional, a fin de intensificar las ac-
ciones yfo proyectos de Cooperacion
Tecnica entre Paises en Desarrollo
(CTPD), a nivel de la regién v con
otras dreas de paises en desarrollo.

e Encomendar a la Secretarla Perma-
nente del SELA dirigirse, en nombre
de los Estados Miembros del SELA, a
la Asociacidn Latinoamericana de
Entidades de Educacidn Superior, a
los efectos de recalcar la importancia
que revisie la formacion universitaria
en materia de derecho de autor y de
reforzar el esfuerzo iniciado por la
UMNESCO tendiente a dotar las facul-
tades de derecho de la region con
elementos destinados a facilitar la
creacidn de catedras autdnomas de
derecho de autor y cursos de ex-
tension,

f Encomendar a los responsables de
las Oficinas gubernamentales de
Derecho de Autor dirigirse a su vez a
las entidades rectoras de la educa-
cidn superior y a las universidades de
sus paises, con &l fin de conocer sus
opiniones respecto de la iniciativa de
la UNESCO para promover las
ensenanzas del derecho de autor a
nivel universitario.

g Recomendar a la UNESCO que
prosiga su cooperacion con las
universidades de la region, destina-
das a desarrollar la ensefianza del
derecho de autor a varios niveles,
mediante la intensificacion de su
programa de preparacion de material
didéctico impreso, audiovisual y de
informacién bibliogréfica, asl como
mediante un programa de formacion
de docentes universitarios y de pro-
fesores visitantes.

h Apoyar a la UNESCO en la tarea de
recopilacion de legislacidn, jurispru-
dencia y doctrinas nacionales exis-
tentes, para lo cual la Secretarla
Técnica debera dirigirse a los res-
ponsables de las Oficinas de Dere-
chos de Autor para colaborar en esta
tarea, asi como también solicitar la
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cooperacion de |IDA con el mismo
propasito.

i Solicitar a la Secretarfa Permanente
del SELA que, en el marco del
Acuerdo de Cooperacion UNESCO/
SELA, se realicen las gestiones
necesarias, a fin de que se elabore
un estudio piloto que analice, en al-
gunos paises, el impacto que repre-
senta en el Producto Interno Bruto y
en otros Indicadores econdmicos, la
produccion y comercializacion de
bienes y servicios protegidos por el
derecho de autor y los derechos
conexos, Dicho estudio deberd, en lo
posible, ser conocido por la Tercera
Reunion del Foro.

j Encargar a la Secretaria Perma-
nente del SELA que gestione, en el
marco de las prioridades regionales
consideradas por &l PNUD para en-
marcar el V Ciclo de Programacidn
Regional para América Latina y el
Caribe, V PRALC, los recursos nece-
sarios para contribuir a fortalecer las
estructuras gubernamentales del
Derecho de Autor, mediante la for-
macion de recursos humanos y la
dotacion de equipos de computacicon.
k Solicitar a la Secretaria Permanente
del SELA que realice las gestiones
necesarias ante los organismos
internacionales que considere per-
finentes, a fin de que se procure
obtener financiamiento para la
celebracidn en el marco del SELA de
reuniones anuales de los jefes o
responsables de los derechos de
autor de los Estados Miembros, con
el fin de que, previa definicién de
agenda, se produzca un intercambio
de experiencias acerca del fun-
cionamiento de las oficinas, su es-
tructura, competencias legales y
otros aspectos que contribuyan
ademds a la armonizacion de politi-
cas comunes en la materia.

I Encargar a la Secretaria Perma-
nente del SELA solicite de la OMPI y
de la UNESCO sus Programas de
Trabajo en materia de Derecho de
Autor, a fin de promover y facilitar la
cooperacion de los gobiernos en las
actividades contempladas en tales
Programas. :

m Que se continden fortaleciendo la
cooperacion y coordinacién entre la



UNESCO y el SELA a través de su
Secretaria Permanente, con el objeto
de que se asegure la continuidad de
los trabajos del Foro.

Los representantes manifestaron la
conveniencia de insistir en la reali-
Zacién de las reuniones conjuntas en

41

Derecho de Autor y Propiedad
Industrial, tales como la presente, asf
como estimular y apoyar al Foro en el
desarrolio y ejecucion de las tareas
encomendadas. A tales efectos, se
ratificé la conveniencia de que los
trabajos y actividades de la Secre-
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tarfa Permanente en materia de

Propiedad Intelectual se continden

realizando en estrecha colaboracidn

E consulta con la UNESCO y la
MPI.




La deuda externa
de Bolivia

Secretaria Permanente
del SELA

El siguiante articulo es una versian resumida
del documento ERE 39, elaborado por la
Sacretaria Parmanenta del SELA, con el pro-
pésito de dezeriblr al proceso de renegociacion
de la deuda extarna boliviana en los ditlmos
afios, teniendo en cuenta las novedades,
modalidades y variadas opcionas que eligio ese
pais para reducir el Bxcesivo peso de sus
acreencias externas.

1. La deuda externa de Bolivia

a Evolucién de la deuda externa de
Bolivia entre 1970 y 1990

La deuda externa de Bolivia, que era
bastante reducida a fines de la déca-
da de los afios 60, se incrementd
sustancialmente a partir de mediados
de la década siguiente.

El Cuadro 1 muestra la evolucion de
la deuda externa publica boliviana
partiendo de 1970. En ese afio, las
obligaciones externas alcanzaron la
suma de US$480.0 millones, de los
cuales el 51.3 por ciento correspon-

Cunadro 1

Bolivia: evolucién de la deuda externa piblica

(En millones de dblares)

dia a deuda bilateral, el 5.4 por ciento
a obligaciones multilaterales y el 43.3
por ciento restante a deuda con la
banca privada internacional.

Como puede apreciarse a traves del
mismo cuadro, la compaosicion de la
deuda externa boliviana mostré una
marcada modificacién a lo largo del
tiempo.

En efecto, diversos factores contri-
buyeron para esta modificacion en la
estructura y para el importante incre-
mento del saldeo total de la deuda
externa. Por una parte, el fuerte
aumento de los precios del petrdleo
en el mercado internacional, observa-
do en la primera mitad de los afios
70, provoco que la gran cantidad de
recursos financieros disponibles se
volcara, a través de la banca privada
internacional, a los paises del tercer
mundo en condiciones relativamente
ventajosas. De esta forma, infinidad
de créditos fueron otorgados a los
paises subdesarrollados, entre elios
Bolivia, modificando la estructura de
la deuda externa e incrementando el
stock de la misma.

Por otra parte, ia elevacion de los
precios del petréleo, producto expor-
tado entonces por Bolivia, y de otros
bienes de exportacién, como los

minerales, por ejemplo, facilitd
también su acceso a los financia-
mientos externos de cardcter privado.
En consecuencia, el saldo de la deu-
da externa boliviana subid en un 65
por ciento entre 1870 y 1975 y en un
181.5 por ciento en el siguiente lus-
tro. Entre 1970 y 1980, las obligacio-
nes externas se elevaron en 364.3
por ciento.

Las cifras del Cuadro 1 son elocuen-
tes al mostrar el pronunciado incre-
mento de la deuda comercial con la
banca privada internacional. De un
saldo de US$280.0 millones en 1975,
se llegd a US$1,081.3 millones en
1980, lo que representa un 286.2 por
ciento de incremento en cinco anos,
Sin embargo, durante el mismo perio-
do, las obligaciones con organismos
multilaterales se elevaron también en
forma significativa, lo que ocasiond
gue la participacitn de éstas dentro
del total de la deuda se incrementara
en relacidn a la deuda bilateral,

El incumplimiento de pagos en el que
incurrié Bolivia a partir de la década
de los afios B0, y que sera tratado
con mas detenimiento posteriormen-
te, ocasiond que se contrajese el flujo
de recursos financieros provenientes
del exterior.

Periodo Bilsteral L1 Muitilateral L Comercial
18970 246.0 51.3 26.0 5.4 208.0 43.3 480.0
1975 380.8 48.1 130.8 16.5 280.0 35.4 791.6
1980 655.3 29.4 4821 221 1.081.3 48.5 22287
1981 858.7 3.4 676.9 25.5 1.117.2 421 26528
1882 980.8 353 T20.4 257 1.082.1 9.0 2.803.3
1983 1.301.2 41.0 B14.6 256 1.060.3 33.4 3.176.1
1984 13713 42.7 B3B.7 26.1 998.0 31.1 3.208.0
1985 1.668.9 50.7 872.3 28.5 Te2.2 28 3.204.4
1986 1.791.8 43.2 1.108.9 304 T41.8 20.4 3.6425
1987 2.258.8 527 1.289.0 30.1 7389 17.2 4.286.7
1988 22133 54.4 1.423.6 35.0 429.0 10.6 4.065.9
1989 1.680.0 48.2 1.526.4 438 2rr.o B.O 3.483.4
1990 1.802.2 48.0 1.684.7 45,1 258.2 6.9 3.755.1
Fusnte: Banco Central de Bolivia y Banco Mundial
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A partir de 1985, con la suscripcién
de la primera Minuta de Acuerdo del
Club de Paris, se reabre el financia-
miento y la cooperacién externos pa-
ra Bolivia. De esa forma, lae impor-
tancia relativa de la deuda externa
publica bilateral crece dentro del
total.

Paralelamente, los acuerdos de re-
compra de deuda comercial boliviana
y los retiros efectuados por el Banco
Central de Bolivia mediante el canje
de titulos de deuda por Bonos de In-
versidn hicieron que el saldo y 1a par-
ticipacidn de la deuda con
organismos privados internacionales
se redujera de manera significativa.

b Estructura actual

En la actualidad sdlo un 6.9 por
ciento del total de las obligaciones
externas de Bolivia corresponde a la
banca privada internacional, constitu-
yéndose en un caso particular
comparado con el resto de los paises
de América Latina.

Esta reduccidn del peso relativo de la
deuda comercial redunda también en
un aumento importante de la partici-
pacién porcentual de la deuda con
organismos multilaterales.

El Cuadro 1 muestra, para fines de
1990, que el saldo total de la deuda
externa pdblica boliviana ascendia a
3,755. millones. De ese total un 48
por ciento corresponde a deuda bila-
teral, 45.1 a obligaciones con orga-
nismos financieros multilaterales y
s6lo un 6.9 por ciento, como ya se
indicd, a deuda comercial.

Dentro de la deuda externa publica
con organismos financieros multila-
terales, al principal acreedor es el
Banco Interamericano de Desarrollo,
que participa con un 25. 1 por ciento,
convirtiendose, al mismo tiempo, en
el principal acreedor de Bolivia.

En segundo lugar aparece la
Asociacion Internacional de Fomento
(IDA), cuya participacién alcanza al
10.4 por ciento. Seguidamente se
encuentra el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF),
gue participa con un 5.5 por ciento.
La participacion porcentual de cada
uno de los restantes acreedores

multilaterales no alcanza al 3 por
ciento.

En cuanto a la deuda externa pablica
bilateral, en primer lugar aparecen
los Estados Unidos de Morteamérica,
con un 11.8 por ciento del total de
estas obligaciones. Posteriormente se
observa al Japén, cuya participacion
llega al 9.7 por ciento. A continuacién
aparecen Alemania, con un 6.8 por
ciento, y Brasil, con 4.4 por ciento.
Este ditimo es el principal acreedor
de Bolivia exceptuando los palses
participantes del Club de Parls.

Los acreedores bilaterales mas im-
portantes de Bolivia son los naciones
signatarias de los acuerdos del Club
de Parls y Brasil. El resto de los pal-
ses, gque incluye a otras naciones eu-
ropeas, pafses de Europa Oriental,
Israel, Sudéfrica y algunos de Amé-
rica Latina, participa con menos del 2
por ciento.

Finalmente, dentro de la deuda
comercial, el principal acreedor es el
Consorcio de Bancos, gque muestra
una participacion de 5.6 por ciento. El
resto de la deuda con organismos
privados carece de relevancia.

¢ Indicadores del
endeudamiento externo

Es importante también situar el
problema del endeudamiento externo
en el contexto macroecondmico y
medirlo en términos de las variables
mds importantes. En este sentido, se
presentan a continuacién algunos
indicadores para 1920 y 1991 que
muestran la magnitud y la relevancia
de este problema.

. La deuda externa publica, en 1990,
representd el 67.3 por ciento del PIB,
mientras que el servicio de la deuda
alcanzd al 3.8 por ciento del PIB.

. El servicio de la deuda en 1990 fue
alrededor del 23.5 por ciento de las
exportaciones. Se espera que esta
tasa suba a 25.5 por ciento para
1991,

. La deuda per cédpita era
aproximadamente de unos 555
ddlares americanos, tomando en
cuenta el saldo a fines de ese afo.
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2. La deuda comercial
a. Antecedentes

La crisis econdmica por la que
atravesaba Bolivia a principios de los
afos 80, se tradujo en la falta de
capacidad de pago de las obligacio-
nes externas, dando lugar a que
durante el afo 1980 se plantease a la
Banca Internacional, la posibilidad de
diferir y posteriormente refinanciar la
deuda con estos entes financieros.
Luego de varias reuniones y conve-
nios de diferimiento, el 29 de abril de
1981 se firmd un contrato de
refinanciamiento con la Banca
Internacional. La aguda crisis econd-
mica impidié a Bolivia cumplir con
este convenio firmado, ya que en
octubre de 1982 se entrd en mora, no
pudiendo continuarse con la reestruc-
turacion prevista en el convenio de
abril de 1981.

Balivia entro, posteriormente, en
negociaciones con el Consorcio de
Bancos dando lugar a que, a fines de
1982, se llegase a un acuerdo verbal.
Posteriormente se realizd otro acuer-
do verbal y en 1984 Bolivia declaro
su imposibilidad de pagar la deuda a
la Banca Privada Internacional.

b Los mecanismos de
recompra y retiro

El saldo de la deuda comercial
alcanzaba, al 31 de octubre de 1987,
a US$738.9 millones (Cuadro 1). De
este total USS 678.9 millones corres-
pondian a obligaciones de capital con
el Consorcio de Bancos, mientras
que los intereses, al 31 de julio de
1986, ascendian, de acuerdo a
estimaciones del Banco Central de
Bolivia, a US$260.4 millones. En esas
circunstancias, el gobierno boliviano
inicid en 1986 gestiones
encaminadas a resolver el problema
de la deuda externa en su conjunto;
de esa forma se entablaron conversa-
ciones con la Banca Privada Interna-
cional y Organismos Multilaterales
como el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial.

Bolivia expuso a los Bancos su
incapacidad de efectuar desembolsos



para cancelar sus obligaciones y
lanz6 la idea de recomprar su deuda
usando para el efecto donaciones, La
base para determinar &l precio que
pagaria Bolivia por los documentos
de su deuda seria el del mercado
secundario, idea que fue aceptada en
principio por el Comité de Bancos,
gue solicitd una propuesta formal de
enmienda al Acuerdo de Refinancia-
miento del 29 de abril de 1981.

La citada enmienda fue presentada a
principios de 1987 y contenia los
siguientes puntos fundamentales:

a La Banca Internacional aprobaba la
enmienda en la medida que se
consideraba a Bolivia un pals de
excepcion, por cuanto su realidad
econdmica mostraba una situacion de
enorme deterioro y, por lo tanto, era
considerado pais bajo clasificacion
IDA por el Banco Mundial. Al mismo
tiempo, reconocia que el gobierno
boliviano se hallaba adoptando medi-
das muy duras, pero adecuadas para
mejorar dicha situacion econdmica.

b El gobierno de Bolivia utilizaria
Unicamente donaciones para recom-
prar la deuda durante un periodo da
cuatro meses. Las cldusulas de
“Pari-Passu” incluidas en el acuerdo
de 1981 no serian de cumplimiento
forzoso durante ese cuatrimestre, Por
otra parte, todos los bancos recibirian
idéntico porcentaje de pago por cada
ddlar de capital adeudado.

¢ La deuda boliviana podria ser can-
jeada por “Inversiones Calificadas"".
En los meses siguientes, los 131
bancos e instituciones financieras
acreedoras registrados a la fecha de
presentacién de la enmienda aproba-
ron la propuesta boliviana, que se
firmd el 9 de julic de 1987. Una
condicién que pusieron los bancos
para proceder a la firma de la en-
mienda fue gue el Fondo Monetario
Internacional actuara como agente
fiduciario en el proceso de recompra.
Luego de la aprobacidn de la enmien-
da, Bolivia debia presentar el Memo-
randum de Oferta al Comite de
Bancos, que incluyese las términos
de la recompra y las condiciones
para la conversion de la deuda.

Este Memordandum de Oferta fue
presentado en enero de 1988, El

precio ofrecido por Bolivia fue de 11
centavos por délar de capital adeuda-
do. El Memorandum incluyd, adicio-
nalmente, una opcién de conversion
de deuda por bonos de inversion,
cuyo valor presente es también de 11
centavos de su valor nominal. Légica-
mente, el valor nominal de estos
bonos es igual al monto de capital
adeudado por el cual debe ser
canjeado.

Una actividad que resultd decisiva
fue la cooperacion de diferentes
pafses amigos que aportaron dona-
ciones imprescindibles para el éxito
del programa, obteniéndose una cifra
cercana a los US$36 millones.

La oferta de recompra presentada por
Bolivia fue acogida favorablemente
por 54 bancos, cuyas acreencias tota-
lizaban US%$253.1 millones, cifra ala
que deben anadirse otros US$15.9
millones condonados por un gobier-
no.

De un total inicial de capital adeuda-
do al Consorcio de Bancos de
US$678.9 millones, los siguientes
importes fueron retirados en tres
etapas:

(Millones)
Por precompra UsSs 200.6
Donacion uss 15.9
Por canje por bonos Uss 253.1
Total USs 469.6
Saldo al 31-12-90 Uss 209.3
Total UsSs 678.9

Es importante resaltar que en la
recompra Bolivia logrd la condona-
cidn de los intereses pendientes de
pago antes de la operacidn, limitan-
dose la recompra a la porcién de
capital de la deuda.

El objetivo del gobierno boliviano es
el de retirar el 100 por ciento del valor
facial de |a deuda comercial restante.
Quedan pendientes de retiro
US5209.3 millones para lo cual se
han obtenido nuevas donaciones que
serdn administradas por el Fondo
Monetario Internacional y se espera
gue la Banca Internacional tenga una
respuesta favorable a la solicitud
formal realizada por Bolivia.
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3. La deuda bilateral

a La deuda bilateral en el marco del
Club de Paris |

1. El Club de Paris |

En el afio 1986 Bolivia Inicid gestio-
nes destinadas al reordenamiento de
su deuda externa bilateral. Los
acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional, suscritos con anterio-
ridad, posibilitaron la reprogramacion
de dicha deuda.

En julio de ese afio, Bolivia acudid
por primera vez al Club de Paris,
firmandose una Minuta de acuerdo el
25 de julio de 1986.

El monto repragramado en el Club de
Paris |, ascendid a US$459,38
millones, obteniéndose nuevos plazos
de repago de deuda a diez anos con
cinco de gracia para la deuda a
vencer y de diez afics con cuatro de
gracia para la deuda vencida. La
deuda se dividia por tramos; el tramo
| se refiere a la deuda vencida hasta
el 30 de junio de 1986, mientras que
el tramo |l corresponde a la deuda
por vencer entre el 1° de julio de 1986
y €l 30 de junio de 1987.

Se reprogramd el 100 por ciento de
los importes vencidos y por vencer
por concepto de capital e intereses.
En las negociaciones bilaterales
entabladas con cada uno de los
palses signatarios, Bolivia abtuvo
condiciones financieras que significa-
ron un alivio para la Balanza de Pa-
gos y un ahorro de Reservas Interna-
cionales. La tasa de interés ponde-
rada de estos acuerdos fue de 7.5
por ciento,

2. El Club de Paris Il

El 14 de noviembre de 1988 se firmad
una nueva Minuta de Acuerdo con el
Club de Parfs para el reescalona-
miento de la deuda externa publica
bilateral boliviana,

Los términos otorgados fueron los
siguientes: Consolidacién y refinan-
ciamiento del 100 por ciento de las
obligaciones vencidas entre el 1° de
julio de 1987 y el 30 de septiembre de
1988 y de las deudas por vencer
entre el 1° de octubre de 1988 y el 31
de diciembre de 1989, a un plazo de



once anos con siete de gracia, a
tasas de interés a ser negociadas
directamente por Bolivia con cada
pals acreedor.

Las condiciones financieras obteni-
das por Bolivia en estas negociacio-
nes bilateral boliviana es fueron
bastante favorables, dentro de los
términos tradicionales del Club de
Paris. Bolivia logré un periodo de
consolidacién superior a un afo, y
asimismo, obtuvo la incorporacion de
los montos ya reprogramados en el
Club de Paris | y la reprogramacidn
del 100 por ciento de los intereses
vencidos y por vencer. La tasa de
interés ponderada obtenida en los
acuerdos bilaterales fue del 6.2 por
ciento. Si bien los resultados obteni-
dos representaron un alivio a corto
plazo, los sucesivos reescalona-
mientos no hacen sino incrementar a
futuro el stock de la deuda, ya que se
capitalizan los intereses, lo que
demuestra que los mecanismos
habituales utilizados en el Club de
Paris conllevan Gnicamente un alivio
temporal para la Balanza de Pagos y
el nivel de Reservas Internacionales,
pero no representan solucidn defi-
nitiva al problema fundamental de la
deuda externa.

3. Club de Paris i

El 15 de marzo de 1990 se firmo la
tercera Minuta de Acuerdo con el
Club de Paris para el reescalona-
miento de la deuda externa bilateral
boliviana. En esta ocasion &l pals
logrd obtener un tratamiento
excepcional:

PRIMERQC: Consiguio el llamado
“Tratamiento de Toronto”, que hasta
el presente slo habia sido otorgado
a palses africanos del sur del Sahara
¥ que consiste basicamente en la
obtencién de una de las siguientes
ppciones,

a Una condonacion de un tercio del
total de la deuda a vencer, durante el
periodo de consolidacion vy la repro-
gramacion de los restantes dos ter-
cios a 15 afos plazo con 8 de gracia,
atasas de interés a ser negociadas
bilateralmente en base a las condicio-
nes de mercado,

b Un largo perfodo de repago aplica-

do a las deudas concesionales de 25
anos plazo con 14 de gracia, a tasas
de interés a ser negociadas bilateral-
mente en base a las condiciones de
mercado.

¢ Una reduccién de 3.5 puntos
porcentuales o del 50 por ciento de
las tasas de interés pactadas bilate-
ralmente y reescalonamiento a 14
anos plazo con 8 de gracia, sobre los
importes a vencer en el periodo de
consolidacion.

SEGUNDOQ: Inclusion del 100 por
ciento de las obligaciones a vencer
entre el 1° de enero de 1990 y el 31
de diciembre de 1991, incluyendo las
deudas previamente reprogramadas
en 1986 y en 1988, en el marco del
Club de Paris.

TERCEROQ: Se otorgd una ampliacion
del periodo de consalidacitn a dos
anos, que abarca los vencimientos
desde el 1° de enero de 1990 hasta el
31 de diciembre de 1991. Este
tratamiento va mas alld de las
practicas tradicionales del Club de
Paris.

Este tercer acuerdo de reestructu-
racién de la deuda bilateral ha repre-
sentado un nuavo avance en la
reduccion de las obligaciones exter-
nas bolivianas.

La seleccion de opciones fue la
siguiente: Opcidn A: Francia y
Holanda'; Opcidn B: Alemania,
Béigica, Estados Unidos y Japdn
(para deudas concesionales); Opcidn
C: Austria, Dinamarca, Japén (para
deudas comerciales), Reino Unido y
Suiza.

b. La deuda bilateral intrarregional

1. Antecedentes

La deuda intrarregional ha represen-
tado, y todavia representa, un
importante porcentaje de la deuda
bilateral total.

Paises como la Argentina y el Brasil
han estado, hasta hace poco, entre
los principales acreedores bilaterales
de Baolivia. Por otra parte, la impor-
tancia de ambas naciones en tér-
minos de las relaciones comerciales
internacionales es también enorme.
Es por estos motivos que Bolivia ha
otorgado una atencidn especial a la

deuda bilateral con la Repdblica
Argentina, en el pasado, y otorga, en
la actualidad, una importancia
fundamental a las obligaciones con el
Brasil.

2. Argentina

La Republica Argentina era el
principal acreedor bilateral de Bolivia
hasta mediados del afio 1989. En
conjunto, las obligaciones con ese
pals representaban, al 31 de diciem-
bre de 1988, un 33 por ciento del total
de la deuda bilateral y un 18 por
ciento de la deuda externa en su
conjunto.

En septiembre de 1987 se habia
acordado un refinanciamiento del
total de las obligaciones bolivianas
con la Argentina, obteniéndose un
nuevo plazo de 25 afos con 15 de
gracia, a una tasa de interés anual
del 8 por ciento. El monto reescalona-
do en esa oportunidad ascendid a
US$696.7 millones, debiendo cance-
larse los intereses correspondientes
en forma semestral.

Mo obstante, el pago de intereses
derivado de ese convenio significaba
un monto de US$55.8 millones
anuales, cifra demasiado elevada
para la economia boliviana.

El acuerdo de compensacién de
deudas suscrito con la Republica
Argentina en el mes de agosto de
1989 permitid eliminar US$803
millones de deuda bilateral que
mantenia Bolivia con el vecino pais y,
al mismo tiempa, suprimid también
un monto de alrededor de US$314
millones adeudados por la Argentina
por concepto de exportaciones
bolivianas de gas natural.

Esta fue una novedosa forma de
cancelar deudas entre dos naciones
qgue confrontaban serias dificultades
economicas.

La operacion tuvo dos componentes
claramente definidos, puestoc que la
deuda de la Republica Argentina con
Bolivia era de corto plazo ya vencida,
mientras que la deuda de Bolivia con
la Argentina tenia una pequefa
porcién de corto plazo, ya vencida y
una porcion, superior al B5 por
ciento, de largo plazo, reestructurada
a 25 afos con 15 de gracia.



Las obligaciones a largo plazo de
Bolivia con Argentina ascendian a
US$738.6 millones, en tanto que las
obligaciones a corto plazo sumaban
US%107.3 millones. Por otra parte, la
deuda a corto plazo de Argentina con
Bolivia (derivada de la compra de gas
natural boliviano) ascendia a
US$313.5 millones,

3. Brasil

Brasil es actualmente uno de los
acreedores bilaterales mas impor-
tantes que tiene Bolivia y el volumen
de comercio exterior entre ambas
naclones es importante. Una parte
relevante de las importaciones
bolivianas, de bienes de consumo e
intermedios, que anteriormente
provenian de los Estados Unidos y
Europa, actualmente provienen del
Brasil.

En noviembre de 1989, los gobiernos
de ambos pafses suscribieron un
Memordndum de entendimiento para
la cancelacidn de la deuda bilateral
de Bolivia con el Brasil.

El acuerdo firmado consignaba las
siguientes opciones;

1. Cancelacién de la deuda vencida
mediante la entrega de thtulos de
deuda comercial brasilefa, adqui-
ridos por Bolivia en el mercado
secundario. Dichos titulos serian
canjeados por deuda bilateral bolivia-
na con ese pals para saldar obligacio-
nes equivalentes al valor nominal de
los mismos. Este mecanismo ha
permitido a Bolivia utilizar una
cantidad relativamente pequeria de
recursos para reducir stock de deuda
bilateral por un 100 por ciento del
valor facial de los titulos entregados a
Brasil. Al mismo tiempo, existe
también un beneficio para este
titimo, que reduce sus obligaciones
externas comerciales en ese mismo
monto. Hasta la fecha se cancelaron,
mediante este procedimiento,
US%198.7 millones de deuda bilateral
boliviana.

2. Apertura de un fondo de moneda
boliviana por el valor de un 50 por
ciento de los vencimientos, mediante
cuotas semestrales a partir del 30 de
junio de 1990. Este fondo estara
destinado a financiar: 1°) Exportacio-
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nes bolivianas al Brasil, 2°) aportes
locales para créditos del BID, BIRF u
otros organismos internacionales,
destinados a proyectos de inversion
calificados como pricritarios para
Bolivia, 3 programas de cooperacidn
y asistencia técnica de Brasil a
Bolivia vy, 4% inversiones o proyectos
boliviano-brasilefios.

¢ Otra deuda bilateral

1. Descripcidn y compaosicion

El resto de la deuda bilateral bolivia-
na se refiere a obligaciones que se
tienen con palses de Europa Oriental,
cuyo monto total alcanza a US$27.4
millones, lo que representa un 1.5 por
ciento de esta deuda y solo un 0.7
por ciento de la deuda total, v con el
resto de los palses latincamericanos,
aunque en menor proporcion, ya que
estas obligaciones ascienden, en su
conjunto a US$7.1 millones.

2. Estrategia de reduccidn

La politica del Gobierno Boliviano en
esta materia ha sido la de buscar
reducir o reprogramar estas obliga-
ciones en mejores o similares
condiciones a las obtenidas por
Bolivia en el marco del Club de Paris.
De esta manera, se han negociado
acuerdos que determinan, en algunos
casos, la condonacion de importantes
porcentajes de capital e intereses,
amplios plazos de repago y cance-
lacitn de estas obligaciones en pro-
ductos de exportacion no tradicio-
nales de Baolivia.

4. Evolucion de la deuda extarna
con los organismos multilaterales

a. Politica de pagos

Actualmente no es posible proceder a
una refinanciacién o reprogramacion
de estas obligaciones, a pesar de que
el Convenic Constitutive del BIRF,
por ejemplo, prevé tal posibilidad, por
lo tanto, Bolivia estd efectuando el
servicio de la deuda con estos orga-
nismos en forma normal, ya gue, por
otra parie, el flujo neto de recursos
con estas instituciones resulta
positivo.
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El objetivo central de la politica
boliviana es el de oblener, en la
medida de lo posible, un flujo neto
positivo de recursos hacia el pais.
Dicho de otra manera, pagar menos
de lo que se recibe por desembolsos
Nuevos.

b Principales acreedores.

El Cuadro 2 contiene las cifras co-
rrespondientes a la deuda externa
multitateral boliviana al 31 de diciem-
bre de 1980.

De acuerdo a estos datos, el principal
acreedor de Bolivia es el Banco
Interamericano de Desarrcllo (BID),
cuyas acreencias ascienden, como
va se dijo, a US$941.9 millones, es
decir, un 55.6 por ciento del total de
la deuda externa publica multilateral
baoliviana.

A continuacidn el IDA, con un manto
de US$391.0 millones, que represen-
ta un 10.4 por ciento de la deuda total
¥ un 23.1 por ciento de las obligacic-
nes multilaterales.

Entre otros acreedores multilaterales
se encuentra FONPLATA con
US$27.6 millones (0.7 por ciento de
participacion en el total de la deuda y
1.6 por ciento de las obligaciones
multilaterales) y el FIDA con US$19.1
millones (0.5 por ciento sobre el total
de obligaciones y 1.1 por ciento
sobre la deuda con organismos finan-
cieros multilaterales). Los restantes
acreedores participan con menos del
1 por ciento del total a esa fecha.

¢ Servicio

El Cuadro 3 muestra las cifras del
servicio de la deuda externa durante
1989 y 1980,

De acuerdo con las mismas, el grue-
80 del servicio estd constituido por
los pagos a acreedores multilaterales.
En 1989, US$193.4 millones se des-
tinaron al pago de estas obligaciones,
de los cuales US$121.7 correspon-
den a amortizaciones de capital y
US$71.7 a intereses. Estos pagos
representan el 85.4 por ciento del
total del servicio durante la citada
gestion. Los pagos por deuda bilate-
ral ascendieron a US326.4 millones,



Cuadro 2

Bolivia: composicidn de la deuda extema

{En millanes de dblares y porcentajes)

Tipo de Saldo al Particl
acreedor 31/12/90 pacion
(%)
Multilateral 1.694.7 45.1
- BID 8419 25.1
- DA ano 10.4
- BIRF 206.3 5.5
- CAF a7.6 26
- FONPLATA 276 0.7
- FIDA 18.1 0.5
- FAR 0.0 0.0
- Otros 11.2 0.3
Bilateral 1.802.2 48.0
- EE.UU, 443.5 1.8
- Japén 363.3 a7
= Alamania 255.5 6.8
- Brasil 164.4 4.4
- Bélgica 185.1 4.1
- Francla 83.3 2.2
- Reino Unido 716 1.8
- Austria 731 1.9
- Holanda 62.2 1.7
- Suiza ar4 1.0
- Dinamarca 2486 0.7
- Ctros 68.2 1.8
Comercial 258.2 6.9
- Consorcio BCO 208.3 5.6
- Bonos 9.9 0.3
- Oros 39 1.0
Total 3.755.1 100.0

Fuente: Banco Ceniral de Bolivia

equivalentes al 11.7 por ciento del
servicio total, de los cuales US$14.1
corresponden a capital y US$12.3 a
intereses, en tanto que el servicio
realizado por obligaciones comer-
ciales muestran una cifra de sdlo
USS6.7 millones (2.9 por ciento de los

pagos totales).

En 1980 el monto del servicio de las
obligaciones multilaterales ascendid
a US$180.6 millones, que represen-
tan el 85.6 por ciento de los pagos
totales. Las amortizaciones de capital
a organismos multilaterales fueron de
US$102.4 millones, mientras que el
pago de intereses mostrd un monto
de US$78.2 millones. El servicio de la
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deuda bilateral mostrd una cifra
similar a la del afio anterior, US$26.5
millones, en tanto que los pagos por
concepto de deuda comercial se re-
dujercn a sdlo US$3.8 millones,

El servicio de las obligaciones con los
organismos financieros multilaterales
son los principales pagos de capital
de deuda externa que realiza Bolivia,
de acuerdo a la politica trazada por el
Gobierno.

Cunadro 3

Bolivia: servicio de la deuds externa 1589-1980
(En millones de ddlares y porcantajes)

alivio parcial gue permite liberar los
escasos recursos y asignarlos a
proyectos de inversién. No obstante,
no es suficiente continuar por los ca-
minos ya conocidos: se hace impres-
cindible lograr un cambio de actitud
de parte de los acreedores para
obtener luego acciones encaminadas
a la solucién definitiva del problema
del endeudamiento externo bilateral.
Con relacién a la deuda intralatinoa-

Deuda 1888 By
Multilateral 193.4 B5.4
- Capital 121.7 AT
- Intereses L7 8.7
Bilataral 26.4 11.7
- Capital 14.1 6.2
- Interases 123 5.4
Comercial 6.7 a.0
- Capital 4.8 21
- Interases 1.8 0.8
Total 226.5 100.0
- Capital 140.6 621
- Intereses 859 ar.9

1890 %
180.6 BE.G
102.4 48.6
78.2 i
26.5 12.6
125 59
14.0 B8
a8 1.8
1.4 0.7
24 1.1
2108 100.0
116.3 55.1
94.6 44.9

Fuente: Banco Central de Bolivia

5. Conclusiones y perspectivas

En primer lugar, es preciso anotar
que la renegociacion de la deuda
bilateral constituye una actividad
constante y permanente, por cuanto
los acutales mecanismos del Club de
Paris no contemplan ofra alternativa
gue el reescalonamiento de la deuda
en forma anual o, por lo menos,
periddica. En la medida que estas
practicas tradicionales no se modifi-
quen, Bolivia deberd seguir acudien-
do anualmente al Club de Paris, a fin
de reordenar su deuda bilateral. Si
bien los mecanismos actuales de ese
foro no constituyen un alivio definitivo
para la solucitn del problema de la
deuda bilateral, no puede negarse la
importancia de ese ejercicio, en vista
de que representa, por lo menos, un
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mericana, Bolivia propende a conti-
nuar negociaciones con el Brasil
como acreedor mas importante, para
lograr acuerdos favorables encamina-
dos a la reduccidn del stock. El me-
canismo mas conveniente parece ser
el canje del total del valor nominal de
la deuda por titulos de la deuda
comercial de Brasil, adquiridos a su
valor en el mercado internacional, tal
como se ha venido haciendo hasta el
presente.

Por otra parte, las operaciones de
recompra realizadas por Bolivia para
la reduccion del stock de su deuda
con la banca privada internacional
han convertido a ésta en la mencs
importante dentro de la estructura de
la deuda total. Ademas, las nuevas
operaciones de este tipo que se
siguen realizando reducirdn atin mds



el peso relativo de la deuda externa
comercial, hasta llegar a su completa
eliminacion. Es preferible continuar
con las operaciones de recompra o
retiro, utilizando fondos provenientes
de donaciones externas o de orga-
nismos internacionales, para eliminar
del todo el saldo de esta deuda.

Por dltimo, es bien sabido que no
puede aliviarse el sarvicio de la
deuda multilateral con organismos
como el BID, el Banco Mundial y el

Cuadro 4

Bolivia: reduccion de deuda externma
(En millones de ddlaras)

FMI, por lo que se podrian buscar
mayores desembolsos a los palses
latincamericanos en general y a
Bolivia en particular, solicitando un
aumento substancial en los recursos
ordinarios y de capital, tanto del
Banco Mundial, como del Banco
Interamericano de Desarrollo. El
fortalecimiento financiero de estas
dos instituciones y el tratamiento
preferencial a paises de menor desa-
rrollo relativo es fundamental para las

importe Saido antes b
reducido de reduccién’ reducido

Deuda con la banca
privada Internacional
Recompra 253.1
Conacian 15.9
Canje por Bonos 200.6

A69.6 7389 636
Deuda bilateral
- Club da Parls |
Donacién de Dinamarca 18
- Club de Paris Il
Concaesion de Bélgica® 45
- Club da Paris 1
Condonackén de un tercio de la
dauda con Francia 8.7
Holanda I3
Dinamarca (") 7
Austrial”) 1.3
Con la Repablica Argentina
Anulacidn mutua de deudas B45.9
Con &l Brasil
Cambio de dauda por papel de
deuda comerclal brasilefia 198.7
Tolal bilateral 1.0753 2.258.83 476
Total reducido 1.644.9 4.286.7 36.0

1: Saldo al 31 de diciembra da 1387

2: Intereses que se pagan en moneda local para proyectos productivos en Bolivia.

(*): Sujeto & confirmacion de parte del acreador.

Fuente: Banco Central de Bolivia y Ministerio de Planeamiento
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aspiraciones de crecimiento econd-
mico de Bolivia. Asimismo, es impre-
sindible lograr el aumento de recur-
s05 al Fondo Monetario Internacional
y obtener una nueva asignacion de
Derechos Especiales de Giro. Para
acelerar una decisién en cuanto a
esta asignacion podria plantearse
que parte de es08 recursos sean
utilizados para las distintas opciones
de reduccidn de deuda.

En ese sentido, acudid al Club de
Paris en tres oporfunidades para lo-
grar el reescalonamiento de la deuda
externa con sus principales acree-
dores bilaterales. A través de este
mecanismo se ha diferido el servicio
de estas obligaciones, lo gue ha inci-
dido positivamente en la Balanza de
FPagos y en el nivel de las Reservas
Internacionales, De igual manera,
logrd novedosas formas de reducir su
deuda intralatinoamericana con
Argentina y Brasil, anulando mutua-
mente las deudas con las Argentina y
recomprando papel brasilefio en el
mercado secundario para canjeario
por deuda bilateral.

En todos los ejercicios ha sido posi-
ble el reconocimiento de los paises
acreedores y de los organismos mul-
tilaterales de las medidas instru-
mentadas por el gobierno de Bolivia
para sanear su economia y recrdenar
sus obligaciones externas. En este
sentido, los resultados positivos de la
politica econdmica ha constituido el
fundamento para obtener condiciones
financieras favorables de parte de los
palses signatarios de los acuerdos
del Club de Paris y para reabrir Ia
cooperacion financiera externa. De
este modo, nuevos recursos han
ingresado al pais, en calidad de
donaciones o créditos destinados al
sector productivo.

Mo obstante los logros alcanzados, el
problema de la deuda externa esta
todavia lejos de haberse solucionado
definitivamente y se convierte en el
problema a atacar con mayor deci-
sion e imaginacion para su solucidn
integral.

Por dltimo, la suma total de deuda
reducida entre 1988 y 1990 asciende
a US%$1,544.9 millones, equivalente al
36 por ciento del saldo de la deuda
externa total boliviana de fines de
1987.



Politicas sociales
integradas: elementos
para un marco
conceptual interagencial

UNESCO

El siguiente articulo es un resumen dal
dooumento de igual nombra, elaborado por la
Oficina Regional de Ciencas Humanas v
Sociales para América Latina y el Caribe de la
Organizacién da las Naciones Unidas para la
Educacian, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
El informe se efectud con la colaboracion del
doctor Carlos Juan Moneta, qulen sa dasam-
pafiaba en asa oportunidad coma consultor de
UNESCO.

|. Antecedentes

En junio de 1990 se celebré en
Caracas, en la sede de la Secretaria
Permanente del SELA, la "Primera
Reunidén de organismos sobre las
Propuestas de Politicas Sociales Inte-
gradas frente a los Ajustes Macro-
econdmicos en la Regidn Latinoa-
mericana y del Caribe". Participaron
en la misma el BID, CEPAL, FAD,
FNUAPRP, OPS, OMS, PNUD,
FREALC/OIT, UNESCO, UNICEF,
SELA y la JUNAC,

Entre los propdsitos del evento se
contaban: | considerar los efectos so-
ciales de los ajustes macroecondmi-
cos realizados en América Latina y el
Caribe; ii explorar las posibilidades
de avanzar en el disefio v ejecucion
de politicas y proyectos de desarrollo
social integrado que cuenten con una
gestion mas eficiente; Iil identificar y
articular mecanismos de cooperacidn
entre los organismos que actian en
apoyo de los gobiernos en aspectos
sociales, para realizar una accidn
cooperativa concertada, en base ala
elaboracién de concepciones com-
partidas de una estrategia integrada
de desarrollo social.

Como resultado de las deliberacio-
nes, en la Reunidn se acordd, entre
otras acciones, elaborar una sintesis
conceptual que tuviera en cuenta el
conjunto de las principales propues-
tas sobre politicas sociales integra-
das frente al ajuste macroeconomico
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realizadas por los organismos inter-
nacionales competentes en materia
de desarrollo social. Se considerd
que dicha sintesis podria contribuir,
junto a la practica de la cooperacion
interagencial directa, a una mejor de-

finicidn conjunta de los problemas so-

ciales y a la identificacion de enfo-
ques comunes para la accion.

La Unidad Regional de Ciencias
Humanas y Sociales para América
Latina y el Caribe de la UNESCO
decidio colaborar en esa tarea. Con
ese proposito, se elabord un estudio
gue, con cardcter preliminar, presen-
ta una sintesis conceptual de gran
parte de las proposiciones efectuadas
por distintos organismos internacio-
nales y regionales, por intermedio de
sus documentos fundamentales en la
materia. Asl, fueron analizados, entre
otros, diversos documentos de
PREALC, FAQ, UNESCQO, OPS,
CEPAL y SELA junto a "“Desarrolio
Humano. Informe 1990" del PNUD y
“Ajuste con Rostro Humano"' y
“Ajuste Invisible" de UNICEF.

En ese contexto, el trabajo explora la
definicidn conjunta de los problemas
esenciales y la identificacion de enfo-
gues comunes y de concepciones
compartidas que permitan una aproxi-
macitn gradual al objetivo de contar
con una estrategia integrada de de-
sarrollo social.

Los distintos componentes de los
trabajos fueron organizados en matri-
ces que permiten examinar compara-
tivamente desde sus elementos con-
ceptuales hasta las propuestas para
la accidn. Para ello, en cada docu-
mento examinado se tuvieron en
cuenta sus concepciones, los valores
privilegiados, las dreas temédticas se-
leccionadas, el diagndstico de la si-
tuacion que se enfrenta, los objetivos
de la accidn, las politicas recomenda-
das y las condiciones de viabilidad de
las propuestas.

Il. Sintesis analitica de los textos y
documentos considerados

En este capitulo, se desarrolla un
andlisis comparativo de los textos y
documentos que presentan la con-
cepcidn, diagndstico y propuestas
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centrales de cada una de las Agen-
cias y Entes que participan en el
proyecto.

1. Concepciones

A nivel global, las Agencias y Entes
coinciden en los siguientes concep-
tos:

1. El ser humano debe ser privile-
giado como el centro de desarrollo.

2. El concepto bésico de desarrolio
compartido por los distintos organis-
mos involucrados es preservar y ex-
pandir |a satisfaccidn de las necesi-
dades humanas en todos los plancs
(salud, educacion, calidad de vida,
distribucion equitativa del crecimienta
econdmico, derechos humanos y par-
ticipacion polltica, etc.).

3. El nicleo ideoldgico de las pro-
puestas de desarrollo es el logro de
la equidad, entendida como una nue-
va redistribucion de los factores y las
relaciones politicas, econdmicas y so-
ciales (ej.: ingreso, calidad de vida,
oportunidades).

4. El privilegio que se le ha otorgado
a una concepcidn economicista del
desarrollo ha conducido a minimizar
la importancia de lo social.

5. El desarrollo humano no se de-
sprende automaticamente de |la ob-
tencitn de un desarrollo econdmico.
Por lo tanto, deben examinarse las
relaciones entre ambos para obtener
una estrategia econdmico-social equi-
librada e integrada.

€. En términos generales, los Pro-
gramas de Ajuste aplicados para
hacer frente a la crisis han tenido un
impacto negativo grave y heterogé-
neo sobre los distintos segmentos
sociales. La atencién fue puesta en
superar la crisis y en recuperar el
crecimiento, con desmedro de la
dimensidn humana del desarrollo.
Aun en aguellos casos que el ajuste
parece cumplir sus objetivos, la
situacién social presenta un serio
deterioro.

7. Para alcanzar un desarrollo huma-
no en los distintos marcos nacionales
es necesario introducir profundas re-
formas econdmicas, politicas y socia-
les. Para ello, se reqguiere contar con
una clara voluntad de cambio, que



garantice la participacion social y con
elio, la viabilidad politica de las
reformas.

La observacion de la concepciones
de los organismos sefiala que si bien
existen coincidencias en la definicién
del ser humano como centro del desa
rrollo, subsisten diferencias concep-
tuales importantes con respecto al
papel que cada tipo de politica (ei.: la
social, la econdmica, la cultural) debe
jugar; a sus interrelaciones y al
“como" obtener el desarrollo.

Esa circunstancia plantea la con-
veniencia de examinar ia compatibili-
dad que existe entre los discursos
globales, los diagndstisos y las poli-
ticas concretas de intervencidn, ya
gue pudiera existir en algunos casos
una inadecuacion en su articulacién y
coherencia.

Conviene destacar los problemas
—-perceptibles y no resueltos y en
algunos casos, explicitamente ma-
nifiestos— que genera el papel a
adoptar por las politicas sociales y
econdmicas y muy particularmente,
por sus relaciones mutuas. Recono-
ciendo serias distorsiones por su
sobre simplificacion, se podria con-
siderar que para algunos organismos,
{ej.: PNUD, UNICEF), las politicas
sociales constituyen un complemento
deliberado y selectivamente compen-
sador de la asignacidon de los recur-
s08 econdmicos por el mercado; para
otros (ej.: SELA, UNESCO), las po-
liticas sociales desempeian un rol
central', debiendo ser los veciores
que lideren la concepcién de un nue-
vo modelo de desarrollo y de supe-
racion de la pobreza. Estas diferen-
cias son muy importantes y requieren
un esfuerzo explicito y consecuente
de andlisis y adaptacidn.

lli. Valores privilegiados

Si bien se observa un nivel relativa-
mente alto de coincidencia en el con-
junto central de valores privilegiados,
se presentan dos dificultades: 1a hete-
rogeneidad de los conceptos que se
manejan bajo un referente comun y el
distinto peso gue esos valores ad-
guieren posteriormente en los diag-
ndsticos y en las acciones concretas
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y llevar a cabo (es decir, si se asu-
men como formales o reales y su in-
cidencia efectiva).

1. La heterogeneidad conceptual

Es esta una situacion gue se encuen-
tra cominmente en las Ciencias So-
ciales, conceptos muy parecidos pue-
den albergar contenidos y dar lugar a
estrategias muy distintas. Asi, por
ejemplo, ;Cudles serian los con-
tenidos de “Democracia™, "Equidad”
y “'Bienestar social” que se utilicen
como minimo comn denominador?
LComo debieran ser articulados con
el concepto de "Participacion? Al
pranunciarse por la “Equidad™, ise
refieren todos los organismos a lo
mismao??

Otros términos utilizados acarrean
ideénticas dificultades. En el Informe
“Desarrollo Humano del PNUD se |
realiza un (il e ilustrativo andlisis de
distintos conceptos relacionados —tal
es gl caso de "'desarrollo de recursos
humanos", "bienestar humano" y
“necesidades humanas bdsicas'
sefalando las importantes diferencias
existentes entre ellos tanto en térmi-
nos de su concepcidn como de sus
alcances.

Estos ejemplos sefialan los obstacu-
los a ser superados en ese plano.
Grandes ventajas podrian derivarse
de una aproximacion entre las Agen-
cias en el terreno de la definicidn de
los conceptos centrales. Facilitaria el
camino para alcanzar posiciones y
programas comunes. Por ejemplo, en
algunos casos puede deducirse que
las concepciones e ideas-fuerza que
s& manejan tienen componentes simi-
lares, pese a que responden formal-
mente en |la definicidn a conceptos
distintos o viceversa. Por lo expuesto,
esa calificacion conceptual resultaria
de suma utilidad en las negociacio-
nes con los gobiernos, ya que tame
bien las burocracias nacionales
utilizan su propio arsenal conceptual
y valorativo.

2. Los valores consensuales

La “Equidad" junto a una “‘dimen-
sitn humana' del desarrolio y la
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"Democracia’ surgen como los va-
lores que gozan de mayor acepta-
cién, acompanados por la bdsqueda
del “"progreso social” o del “'desa-
rrollo econdmico con justicia social”.
La UNESCO especifica los valores in-
dividuales y sociales que en su en-
tender deberfan ser privilegiados v el
SELA identifica algunos criterios y
enfogues que habria que tomar en
cuenta para procurar concretar los
valores perseguidos. Por tltimo,
PREALC/OIT enfatiza la importancia
de ser realistas en la identificacidn
de metas, &reas econdmicas y poli-
ticas mas factibles de lograr y en la
definicidn de los propios objetivos;
PNUD, en el mismo sentido, destaca
la necesidad de ser “pragmaticos"
en la elaboracién de las propuestas.

IV. Areas tematicas y objetivos:
hacia la identificacién de
enfoques comunes

A través de cuadros, y sin prejuzgar
sobre eventuales diferencias de
contenidos en los conceptos utili-
zados®, es posible identificar los
componentes basicos de lo que
podrian constituir enfoques comunas,
Con ese propdsito, en esta seccidn
se intenta determinar, en forma
rudimentaria y 2 modo de ejemplo,
cudles pueden ser considerados
como “ejes principales” y “'secunda-
rios" de los enfoques de los organis-
mos, para observar posteriormente
los niveles de aproximacién existen-
tes entre ellos. De esa manera, pue-
den finalmente identificarse algunos
ejes —los gue presantan el mayor
grado de coincidencias en el conjunto
de propuestas examinadas- que se
sugieren como enfogues a ser pri-
vilegiados en la construccion de un
marco conceptual integrado, por
gozar de un denominador comin
basicamente compartido. En ese
contexto, se han tenido en cuenta
criterios politicos -enfoques ya ex-
plicitamente privilegiados por el
conjunto de organismos como es el
caso de “"Desarrollo Humano' de
PNUD- con los de compatibilidad
gue surgen del andlisis.



1. Ejes principales de los enfogues

Teniendo en cuenta los ""Objetivos”
sintéticos enunciados en cada pro-
puesta de los organismos y utili-
zando, en los casos en que &l texto lo
permite, un criterio de definicidn
“‘genérico” y otro “especifico” (gj.:
aquél susceptible de ser traducido en
indicadores numéricos) para mejorar
la capacidad de comparacion entre
las distintas definiciones, se intenta
una aproximacidn comparativa entre
los enfoques. En primer lugar, se
consideran: a los casos en los cuales
los objetivos son ubicados en un mis-
mo pie de igualdad (por fa importan-
cia que se le asigna a su respectivo
enfoque) y presentan contenidos apa-
rentemente compatibles. Posterior-
mente, se incorporan: b los casos de
los aorganismos 0 Agencias con te-
maticas circunscritas a una drea mas
especifica.

De la observacidn, a este nivel, de los
componentes fundamentales de los
enfoques, surge que “El Desarrollo
Humanao™ del PNUD y la "Dimensitn
Humana del Desarrollo" de UNESCO
coinciden en enfatizar la capacidad
creadora del ser humano y la genera-
cién de oportunidades para su con-
cracidn, si blen las tematicas especifi-
cas y las politicas propuestas presen-
tan distintos grados de convergencia
y separacién. Por otra parte, la
“Transformacién Productiva con
Equidad’ de la CEPAL ¥y el "Creci-
miento con equidad" de PREALC/
OIT, si bien coinciden genéricamente
en sus objetivos, difieren en mayor
grado en las estrategias y objetivos
secundarios.

UNICEF y PNUD presentan ideas-
fuerza y concepciones centrales basi-
camente equiparables, pero los cam-
pos de accion y las metas concretas
difieren, aun cuando no resultan in-
compatibles. En un marco mas res-
tringido, se constata un alto grado de
coincidencia entre UNICEF y FAD.
Con la misma orientacién, el punto ¢
presenta otros casos de conver-
gencia.

Los ejemplos mencionados indican
algunas de las dificultades que se
presentaran en una futura tarea de
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compatibllizacién: | existen Agencias
gue se ocupan de la problematica
global del desarrollo, mientras otros
sdlo abarcan un campo sectorial:

ii se presentan distintos parametros
en las relaciones entre la politica
econdmica v la politica social; iii los
organismos operan con diferentes
niveles de cuantificacidn y iv existen
problemas en la compatibilidad de los
indicadores.

En cuante a la identificacién de los
enfoques que gozan de mayor
consenso en el grupo de los organis-
mos internacionales dedicados al
desarrollo social, la Primera Reunién
de Organismos sobre las PSI consi-
derd que era necesario situar a la
dimension humana del desarrollo
como centro de la concepcidn de
politicas publicas y enfatizd la aten-
citn a otorgar en el corto y mediano
plazo a los aspectos sociales de las
politicas de ajuste, particularmente,
en cuanto se refiere a la situacion de
los grupos mds vulnerables. Estos
criterios ya otorgan particular relieve
a distintos aspectos de casi todos los
enfoques pero, quizds, enfatizan los
de UNICEF y PNUD.

Asimismo, se observa creclente
acuerdo en la regidn sobre la impor-
tancia clave que asume el definir y
asumir otro modelo de desarrollo e
insercién externa, que se adecie a
los profundos cambios externos. En
ese contexto, el proyecto de CEPAL
ofrece una concepcidn global cui-
dadosamente articulada entre sus
componentes, seguida por las del
SELA, del PNUD y la UNESCO, mas
limitadas en los campos de accidn
comprendidos y con distinto grado de
elaboracidn de politicas y propuestas.
Por su parte, la FAQ, laOPS y
PREALCIOIT presentan las propues-
tas mas completas y especificas en el
plano sectorial.

Lo expuesto, conduce a las siguien-
tes sugerencias:

1. Podria explorarse la conveniencia
de articular los enfoques alrededor de
dos ejes de referencia. que a su vez
deben ser armonizados entre si la
interaccion PNUD-UNICEF por una
parte y la CEPAL-SELA-UNESCO,
por Ia otra;
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2. Los enfoques sectoriales, dada su
naturaleza, deberian ser insertados
con los de cardcter global y compati-
bilizados entre sl.

2. Ejes secundarios

El Cuadro "Ejes Secundarios:
Coincidencia Temdtica", permite
identificar cudles son los ejes secun-
darios gque se hallan presentes, en el
mayor niimero de casos, en las pro-
puestas de los organismos: 1a forma-
citn de recursos humanaos; el desar-
rollo cientifico-tecnoldgico; los cam-
bios en el sistema internacional; el
empleo productivo, en particular,
para los grupos més vulnerables; los
problemas de pobreza y salud y
alimentacién, junto con el papel de'la
iniciativa privada y la necesidad de
modificar y profundizar la informacién
estadistica son temas que ocupan un
papel relevante, seguidos por el me-
dio ambiente y la reforma del Estado.
Combinados con los ejes centrales,
ofrecen un amplio espectro de posi-
bilidades de concertacidn y coopera-
cidn interagencial,

V. Diagnéstico
1. La dimension tempaoral

Los trabajos difieren sustantivamente
en los periodos considerados. Los
distintos marcos temporales utili-
zados afectan |la evaluacion de cau-
sas y efectos de la crisis de los afios
ochenta. Asi, para aquellas Agencias
como PNUD y UNESCO, que exami-
nan periodos de tres o mas décadas,
la década del ochenta registra pro-
gresos, si bien asimétricamente dis-
tribuidos o desfavorables en el corto
plazo, en el campo del desarrollo
humano.

Por el contrario, las Agencias que
limitan su foco de atencion a la dltima
década (ej.: SELA, PREALC/OIT,
UNICEF), enfatizan los retrocesos
gue ésta introdujo en las variables
econdmicas y sociales de la region;
su expresion mas conocida y acep-
tada, fue acumulada por la CEPAL, al
referirse a los ochenta como “la Dé&-
cada Perdida" (si bien este dltimo



Cuadro 1
Ejes Secundarios: Coincidencias
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PHUD

UNICEF CEPAL UNESCO

SELA

FADQ orPs PREALC/

oIT

Pobreza critica; Pobreza

Deuda Social

Promocian Iniciativa Priveda
Reforma del Estado

Medio Ambiente

Desarrolio Clentifico-Tecnokgico
Educacidn

Salud

Nutricidn (Alimentacion)

Politica Social

Agricultura: Politica en favor

de pequefios agricultores

Emplec: Apoyo & empleo productive
de grupos més vulnerables
Seguimianto @ Informacidn
estadistica X
Cambios en el sistema

internacional X
Sistemas Financieros

RAecursos Maturales

integracidn econdmica regional

Politica fiscal, camblaria

y comearclal X
Formacitn de Recursos

Humanos X
Mujer
Juventud X
Relocalizacion de ciudades:

Paolitica urbana

Eliminacidn de toda forma

de discriminacion

Seguridad Soclal

Mo oM oMo MO X MM

>

-

>
x>
-

L
-

oK

organismo reconoce avances en los
procesos politicos v en la moderni-
zacién del Estado).

2. Causas de la crisis econdmica

En el marco limitado gue supone el
universo de trabajos examinados,
solo un reducido ndmero de Agencias
explora de manera explicita las cau-
sas de crisis. La mayor parte de ellas
dedica su atencidn a examinar sus
efectos edn las esferas social, eco-
némica, politica y cultural nacional y
regional. En ese contexto se tiene en

cuenta, en grado diverso, las interre-
laciones de las economias nacionales
con el sistema mundial. La mayoria
de las Agencias pone énfasis en la
gran incidencia de la deuda externa.
Entre las primeras se destaca
UNICEF, al plantear que la causa
inicial de la crisis no es la politica de
ajuste, sino la situacidn econdmica
general, tanto nacional como inter-
nacional, destacando el papel de las
causas exogenas. CEPAL y SELA
por su parte, han realizado en tra-
bajos previos un exhaustivo cubri-
miento de la marcha de economia
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mundial y regional durante las Glti-
mas deécadas, examinando los orige-
nes y evolucidn interna y externa de
la crisis. Ambos organismos han se-
nalado el peso decisivo que asume el
compartamienta de las variables exd-
genas, en particular, la deuda ex-
terna, y la inadecuacidn del modelo
de desarrolio e insercién de América
Latina y el Caribe, como elemantos
explicativos de ese proceso.

FAQ destaca que la causa fundamen-
tal de la crisis es la deuda externa, si
bien también desempefian una fun-
cién niegativa los factores internos, La



vulnerabilidad estructural de la regidn
se deriva de un modelo de desarrolio
centrado en la inversién en una in-
dustria ineficiente, no competitiva
internacionalmente y en la marginali-
Zacidn de la agricultura y de su po-
blacion. Por su parte, PREALC/OIT
pone énfasis en el pago de deuda
externa como factor relevante de la
crisis destacando que el ajuste se
realiza a costa del estancamiento
economico y el deterioro del mercado
laboral. OPS la atribuye a la intensifi-
cacidn del endeudamiento con el
exterior, el limitado crecimiento inter-
no y la elevacién pronunciada de los
niveles absolutos y relativos de po-
breza extrema,

3. El papel y los efectos de las
politicas de ajuste

El rol que desempenan las politicas
de ajuste y sus efectos sociales
—elemento central de este trabajo—
presenta tres posiciones bdsicas:

a Las Agencias que explicitamente
reconocen la necesidad de efectuar
un ajuste, si bien mantienen criterios
distintos sobre cémo hacerlo y sobre
la evaluacidn de sus efectos; en este
grupo se incluye a UNICEF, PNUD y
CEPAL.

UNICEF considera que el ajuste es
necesario; si no se hubiese pro-
ducido, 1a situacidén econdmica hu-
biera empeorado. Sin embargo ese
reconocimiento no excluye que esta
Agencia sefiale que el tipo de ajuste
aplicado no tuvo en cuenta sus impli-
caciones negativas en la distribucién
del ingreso y en la pobreza. En par-
ticular, se enfatiza que el ajuste den-
tro de los grupos més pobres se hace
a traves de la sobreexplotacidn de la
mujer, PNUD, por su parte, destaca
que los costos del ajuste suelen ser
optativos y no coercitivos, ya que
existen amplias posibilidades internas
para reasignar los gastos, dentro de
los limites presupuestarios existen-
tes. CEPAL registra que el ajuste
tuvo un elevadisimo costo social, no
obstante gue en materia econdmica
se confirmd plenamente la imposter-
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gable necesidad de corregir la asi-
metria de la insercidn internacional
de la regidn.

b Las Agencias y organismos que
cuestionan las politicas de ajuste,
asignandoles distintos grados de
responsabilidad en la agudizacitn de
la situacién de crisis que pretendian
resolver

SELA considera que las acciones
emprendidas hasta ahora para
enfrentar la crisis han terminado por
mantenerla, cuando no han con-
tribuido a agudizarla y propagarla a
otras esferas de la realidad social.
FAO estima que la consecuencia
general de la crisis y de aplicar las
politicas de ajuste fue que la recesion
econdmica en la regién ha sido ex-
tremadamente grave, tanto en in-
tensidad como en duracién. Por
tltimo, PREALC/OIT senala que las
economias de la regidn se ajustaron
a la crisis de la deuda a costa del
estancamiento econdmico y el de-
terioro del mercado laboral,

¢ Agencias que no califican de
manera expresa el rol gue han
jugado en la crisis las politicas de
ajuste,

UNESCO afirma que el ajuste estruc-
tural ha hecho que un ndmero cre-
ciente de gobiernos recurra a la
reduccidn del gasto en educacién,
sociedad y otros servicios sociales.
La OPS sefala que la dristica re-
duccion del gasto pablico, a conse-
cuencia de la adopcion de politicas
de ajuste o de reactivacidn, ha con-
ducido a una reduccidén o estanca-
miento en el monto de los recursos
disponibles para el desarrollo y la
operacion de servicios de salud.

En cuanto a los sectores sociales
mads afectados por la crisis —segun la
Agencia que se considere— las poll-
ticas de ajuste comprenden desde
categorias generales que sélo hacen
referencia a efectos desiguales glo-
bales (ej.: campo-ciudad; ricos y po-
bres: PNUD); grupos mds especificos
(gj.: grupos mas vulnerables: nifos
hasta 5 afos, madres lactantes y
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mujeres embarazadas: UNICEF) y en
algunos casos, sectores (ej.: salud,
OPS; agricultura: FAQ).

En el caso de algunas Agencias, se
emiten apreciaciones sobre la capa-
cidad de los Estados de la regién
para superar la crisis actual. CEPAL,
por ejemplo, estima que existen vias
para superarla; UNESCO aprecia que
muchos Estados no pueden ya movili-
zar recursos adicionales para el
desarrollo debido a la pesada carga
de la deuda externa, mientras que la
OPS plantea que el deterioro de los
niveles de vida pueden llegar a poner
en entredicho la paz social y la
estabilidad de los procesos politicos
en la regidn.

4. Conclusiones preliminares

. Cabe destacar que se presenta un
acuerdo minimo al sefialar que deben
tenerse en cuenta factores internos y
externos al considerar la crisis, En
ese marco se destacan la inadecua-
cién del modelo de desarrollo e inser-
cidn internacional de América Latina
y el Caribe y la deuda externa.

. Se registra practicamente consenso
en relacidn a que los costos de la
politica de ajuste han sido inequitati-
vamente distribuidos.

. Existen importantes diferencias
sobre la necesidad de aplicar politi-
cas de ajuste como las actuales y
sobre los efectos que pueden lo-
grarse con el patrén badsico de ajuste
estructural implementado, particu-
larmente en su capacidad de modifi-
car la critica situacién actual y en la
distribucion de sus resultados.

. Asimismo, existe acuerdo en la
necesidad de modificar las politicas
de ajuste en curso. Al respecio, las
posiciones pueden agruparse alre-
dedor de tres orientaciones bdsicas;

i una mayor proteccién de los mas
pobres durante el ajuste estructural
(PNUD, UNESCQ); ii la humanizacidn
del ajuste estructural (UNICEFY; iii la
transformacién productiva con
equidad (CEPAL; SELA; FAD:
PREALC/QIT).



V. Politicas y propuestas

Se elabord una matriz que permite
identificar las dreas o propuestas
politicas especlficas en los cuales
estan interesados y convergen los
distintos organismos.

De su examen, surgen como temas y
politicas de un mayor grado de con-
senso, las sigulentes:

. Formacion de Recursos Humanos;

. Medidas para el fortalecimiento de
la cooperacion y la asistencia interna-
cional;

. Satisfacer las necesidades especifi-
cas de los grupos mas vuinerables;

. Medidas para la reduccion de la
transferencia de recursos financieros
de América Latina y solucidn equitati-
va y negociada del problema de la
deuda externa;

. Fortalecimiento de la democracia y
la participacién politica;

. Definiciones de politica tecnoldgica;
. Recursos naturales y proteccion del
medio ambiente;

. Aumentar el gasto pablico para la
atencidn prioritaria de salud,
educacién primaria y saneamiento y
politicas del gasto social en general;

. Pollticas de inversidon y
reestructuracion productiva;

. Politicas para el sector informal,

. Mayor participacion de los sectores
publicos y privados y de las asocia-
ciones comunitarias en el proceso de
toma de decisiones.

Estas coincidencias permiten la
identificacion de “nicleos” teméticos
y operativos centrales susceptibles
de servir de base para la accidn
cooperativa de corto y mediano plazo
de los organismos.

Vil. Condiciones de viabllidad de
los objetivos, politicasy
propuestas

En esta seccidn se intenta identificar
lo que se ha dado en Hamar “‘condi-
ciones de viabilidad" de los objetivos,
politicas y propuestas planteadas por
las distintas Agencias.

Con ello, se desea significar que
existen circunstancias —previsibles o
no— que pueden influir ylo determinar
el curso v el logro de aquellos

asuntos definidos como metas. Esos
acontecimientos pueden derivarse de
la accién u omision de factores
externos e internos (globales o
sectoriales) e incluso, del propio

ambito de las Agencias consideradas.

Circunscribir —de una manera explici-
ta- el conjunto de esos factores
puede ayudar a precisar el grado de
gobernabilidad de |las Agencias y
organismos para llevar a cabo sus
objetivos y politicas, asi como la
identificacion de elementos comunes
gue las afectan. Este ditimo punto
puede resultar de suma utilidad, ya
gue pudiera servir de base para la
adopcion de posiciones conjuntas
para enfrentarios.

Vale la pena subrayar que todos los
grandes objetivos sefialados por las
Agencias —aungue se definen con
distintas denominaciones (Desarrollo
Humano, Ajuste con Rostro Humano,
Transformacion Productiva con
Equidad, Desarrollo Cultural; Desar-
rollo Econdmico y Social Sostenido,
efc.)- apuntan en una misma direc-
cion, cual es la necesidad de que &l
crecimiento econdmico sea capaz de
garantizar el bienestar de toda la
poblacidn, en especial, la de los
grupos mas pobres. Sélo asi, se
iniciara la senda del verdadero
desarrollo.

Tomando en cuenta lo anteriormente
expuesto, se han agrupado por
niveles cada uno de los condicionan-
tes expresados en la documentacion
analizada:

1. A nivel externo

En general, el conjunto de las
Agencias plantea que se requiere
contar con un entorno externo mas
favorable, gue respalde las
estrategias nacionales. De hecho,
algunas Agencias hablan de la
necesidad de un “ajuste en las
condiciones internacionales™ (ej.:
UNICEF). De una manera variable, y
en funcién de sus objetivos, los entes
identifican los elementos de ese
entorno; de su examen se puade
destacar que existe unanimidad en
que resulta imperativo resolver el
problema de la deuda externa y con
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ella, el retorno de la transferencia
neta positiva de recursos a log palses
en desarrollo, aungue pocos organis-
mos sefialan los medios para lograrlo
(ej.: PNUD plantea que “es necesario
reducirla a partir de la creacién de un
mecanismo para financiaria dentro de
las estructuras existentes del FMI v el
Banco Mundial™).

Asimismo, se hace referenciaala
exigencia de una accién externa
concertada en el ambito del comercio
internacional, que posibilite su mayor
grado de apertura a la colocacion de
los productos provenientes de los
paises en desarrolio. En ese marco,
se destaca el rol decisivo que ahora
puede jugar la consolidacion de la
integracidn latinoamericana y caribe-
fia, asf como el incremento de la
cooperacion inter-regional. Finalmen-
te, se sefiala que otra condicidn para
aicanzar el desarrolic es la
posibilidad de acceder a tecnologlas
y conocimientos que sustente la
transformacion de las estructuras
productivas y de recursos humanos.

2, A nivel interno

Ciertos factores sociopoliticos y
econémicos son percibidos como
condicionantes por los organismos y
Agencias.

En el plano econdmico, se asigna
particular relieve a la correccion de
los desequilibrios macroeconomicos;
a la necesidad de tener un ajuste
expansivo y superar la critica
restriccion de divisas. Se considera
necesario promover un crecimiento
rural y urbano mas equilibrado,
dando prioridad a los pequefios
productores campesinos, a los del
sector informal y a los grupos mas
vulnerables.

Asimismo, resuita imprescindible
obtener un aumento de la inversidn;
la recuperacion de los salarios reales;
una mayor generacion de empleo; el
aumento del gasto social y lograr
mejoras en las condiciones de
productividad, particularmente del
sector informal. En el sector salud se
estima necesario redistribuir el gasto
en programas y accicnes de alta
eficacia, concentrando selectivamen-



te los recursos en problemas priorita-
rios regionales, con capacidad de
gjuste y flexibilidad para poder
atender las prioridades de cada pals o
subregidn. Por aitimo, deben
determinarse los costos financieros de
las politicas de desarrollo social,
factor sin el cual no resulta posible
insertarlas en los programas
macroecondmicos. Otra condicidn
necesaria la constituye que los
decisores en materia econtmica
acepten realmente incorporar el
planes y programas,

En el plano politico, se requiere
contar con un compromiso politico vy
con esfuerzo de concertacion a nivel
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nacional, e~~cuyo seno pueda obten-
erse una pa.ticipacion activa y efec-
tiva de todos los estamentos de la
sociedad en la formulacidn de las
politicas. Ese ejercicio requiere de un
contexto democratico y pluralista que
admita y promueva una participacion
efectiva. A eso se suma el ineludible
incremento de |a eficiencia y eficacia
de las instituciones estatales ejecu-
toras, asl como una profunda modifi-
cacion del sisterna de planificacion.
La conclusitn principal que surge al
examinar las condiciones de viabili-
dad, es que ésta se halla lejos de ser
satisfecha, tanto en el plano interno
como en el externo. Si bien —como se
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reconoce—- es altamente limitada la
capacidad con que cuenta la region
para modificar determinantes exter-
nos negativos, es en su ambito
interno donde podrian obtener
mayores avances relativos, si media
un decidido esfuerzo cooperativo
entre las Agencias y de &stas con los
gobiernos nacionales.

Dado que la identificacion de los
obsticulos es bastante precisa,
facilita su incorporacion a la Agenda
de temas prioritarios de discusion y
compatibilizacién por parte de los
organismos.




Documentos

Acta de Caracas

Presidentes de los paises
del Pacto Andino

La siguisnte declarackdn fue suscrita por los
Presidenies de los palsas del Pacto Andino, al
culminar la reunidn sostenida el 18 de mayo de
1891 en Caracas.

Los Presidentes de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela, reunidos
en Caracas, los dias 17 y 18 de mayo
de 1891, con ocasion del V Consejo
Presidencial Andino examinaron las
acciones desarrolladas hasta el
presente para la profundizacién de la
integracion subregional y la proyec-
cién del Grupo Andino hacia América
Latina y el mundo.

Constataron con satisfaccion que las
acciones emprendidas por los drga-
nos e instituciones comunitarios en la
gjecucion de las Directrices Presiden-
ciales contribuyen al fortalecimiento
del proceso de integracién subregio-
nal en un contexto de apertura,
eficiencia y competitividad.
Comprobaron el cumplimiento de
numerosas acciones emprendidas en
gjecucion de los mandatos adoptados
en sus Consejos anteriores. En ese
sentido, destacaron la adopcion de
un nuevo réegimen comun para &l
tratamiento de la inversidn extranjera
y para las Empresas Multinacionales
Andinas, la revision de los Programas
Sectoriales de Desarrollo Industrial,
la eliminacion de franquicias arance-
larias de efecto econdmico y la
ampliacion de los dispositivos para
garantizar |a libre competencia
comercial.

Reiteraron la importancia de con-
cretar los compromisos asumidos
para el establecimiento del Mercado
Comiun Andino el 31 de diciembre de
1995 y para la coordinacidn y accidn
conjunta del Grupo Andino en el
concierto de las naciones.

Al examinar las distintas acciones
desarrolladas, decidieron:
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1. Profundizacién de
la integracién andina

1.1. Comercio

a Reiterar el objetivo central de pro-
fundizar la integracién subregional,
mediante la aceleracion de la confor-
macién del Mercado Coman Andino
en el presente quinguenio, lo cual
exige culminar la constitucion de la
Zona de Libre Comercio Subregional
al 31 de diciembre de 1991, delinir el
Arancel Externo Comuin, con criterios
de eficiencia y competitividad, en el
segundo semestre del presente anfo y
completar el disefio del programa
integral de armonizacidn de politicas
macroeconomicas en 1992,

b Senalar que, si bien se removieron
obstédculos que dificultaban el proce-
so de integracidn y particularmente el
comercio, subsisten incumplimientos
que deben ser eliminados, total e
inmediatamente, en cuanto afecten el
comercio intrasubregional.

¢ Constatar que el Ecuador adhiere
los compromisos de aceleracion de la
conformacion de la Zona de Libre
Comercio Andina en los siguientes
términos:

1. Acelerar el programa de Liberacidn
para los productos de la Desgrava-
cion Automatica, haciendo efectiva
una rebaja del 50% el 31 de diciem-
bre de 1991 y el otro 50% el 30 de
junio de 1992, sobre el arancel nacic-
nal vigente.

2. Eliminar, al igual gue los demds
palses, el Régimen de Comercio
Administrado al que hace referencia
la Dispaosicidon Transitoria Tercera del
Acuerdo de Cartagena y, a mas
tardar, al 30 de junio de 1891, la
Ndmina de Reserva.

d Disponer que el Arancel Externo
Comitin, a definir este afio, refleje un -
margen de preferencia razonable a la
produccién subregional, compatible
con las politicas de apertura, que
contribuya a una insercién competiti-
va en la economia mundial. En este
sentido, el Arancel Externo Comin
deberd contemplar los criterios de
uniformidad que permita la apertura
comercial de las economias andinas
con €l resto del mundo y servir de
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base para la definicién de un margen
de preferencia en favor de la produc-
cién latinoamericana.

e Con el objeto de dar cumplimiento
a las disposiciones del Acta de La
Paz relacionadas con la lista de
excepciones, instruir a sus Cancille-
res a que en el praximo Consejo
Presidencial Andino a celebrarse en
Colombia, presenten a su aprobacién
un cronograma de eliminacidn gra-
dual del residual del conjunto de las
listas de excepciones, a partir del 1
de enero de 1992, para gue todos los
paises puedan llegar a su eliminacion
a mas tardar el 31 de diciembre de
1945,

I Anotar que la desgravacion que
apliquen los palses hasta diciembre
de 1991 se hard sobre los aranceles
nacionales vigentes en la fecha.

1.2. Armonizacion de politicas
macroeconomicas

a Acoger las conclusiones y reco-
mendaciones de la Reunidn de
Ministros de Planificacién, Economia
y Finanzas y Presidentes de Bancos
Centrales, celebrada en Caracas, los
dias 2 y 3 de mayo de 1981, e instruir
a que se retnan con cardcter de
Comisidn del Acuerdo de Cartagena
para adoptar las decisionas comiu-
nitarias en las dreas de su compe-
tencia. Estas reuniones deberdn
realizarse, a nivel Ministerial exclu-
sivamente, por lo menos una vez al
afo, ademds de las que realicen en
pcasidn de las Asambleas Cenjuntas
de Gobernadores del Fondo Mone-
tario Internacional y del Banco
Mundial.

b Sefialar la necesidad de considerar
de manera integral la armonizacién
de las distintas politicas macroecons-
micas, en particular en los dmbitos
arancelarios, cambiario, fiscal,
monetario, de financiamiento y pagos
y laboral, proceso de armonizacién
que debera ser flexible y progresivo.
¢ Acordar que los Ministerios respon-
sables del drea econdmica participen
directamente en las reuniones del
Consejo Presidencial Andino.

d Las acciones sectoriales para la
definicién y armonizacién de politicas



se llevardn a cabo por los Ministros
responsables del drea respectiva vy,
en todos los casos, se coordinardn
por la Comisidn del Acuerdo de
Cartagena con el apoyo técnico de la
Junta.

2. Aspectos instifucionales

2.1. Cumplimiento del ordenamiento
juridico andino

a Reiterar el principio de la aplicacitn
directa de las decisiones de la
Comisién del Acuerdo de Cartagena,
segun se establece en el Articulo 3
del Tratado de Creacidn del Tribunal
de Justicia, e instruir a las autorida-
des nacionales para que las apliguen
sin restricciones y promuavan su
difusion.

b Instruir al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores
para que realice la revisidn institucio-
nal de los Organismos del Sistema
Subregional de Integracién.

¢ Encomendar al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores
gue revise el Tratado de Creacidn del
Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena teniendo en cuenta, para
tal efecto, las sugerencias de
modificacién presentadas por algu-
nos Palses Miembros, la Comision de
Alto Nivel y el propio Tribunal.

d Establecer un mecanismo informal
v flexible para la solucién de contro-
versias entre los Palses Miembros
con respecto a los incumplimientos
que afectan el comercio intrasub-
regional.

2.2, Parlamento Andino

Dentro del contexto de andlisis
planteado en el punto 24,
encomendar al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exterioras
gue estudie la revision del Tratado
Constitutivo del Parlamento Andino
con el proposito de fortalecer su
participacion en la integracién sub-
regional y hacerla congruente con el
proceso previsto para el estableci-
miento del Mercado Comin Andino.
Las modificaciones deben culminar
con la eleccidn directa de los Miem-

bros del Parlamento Andino, de
acuerdo al calendario electoral de
cada pais, en forma tal que su fun-
cionamiento comience a partir de
18896, afio en que entrara en plena
vigencia el Mercadoe Comiin Andino.

2.3. Participacidon empresarial y
laboral

a Instruir al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores
para que adelante las acciones
pertinertes con el fin de fortalecer y
activar la participacion de los Sectc-
res Empresariales y Laborales en el
proceso de integracion andina.

b Invitar a la Confederacién Empresa-
rial Andina y al Consejo Consultivo
Laboral, & participar activamente en
las reuniones del Consejo Andino de
Cancilleres. Asimismo, sefialar la
conveniencia de establecer un
vinculo més estrecho entre la Junta
del Acuerdo de Cartagena y los
Secretarios Ejecutivos de ambos
sectores.

¢ Incorporar en las Delegaciones de
los Paises Miembros a las reuniones
del Consejo Presidencial Anding a
representantes de los sectores
empresarial y laboral de los palses
respectivos.

d Reconocer como instancia de con-
sulta transitoria, en tanio se definan
las modalidades de su incorporacidn,
a los Secretarios Ejecutivos de am-
bos sectores, invitandolos a que
asistan a las deliberaciones de la
Comision del Acuerde de Cartagena,

3. Relaciones externas
3.1. Grupo Andino y América Latina

Reiterar que, dentro de un renovado
concepto de convergencia, la apro-
ximacion de los distintos esguemas
de integracitn subregional latino-
americanos debe contribuir de ma-
nera decidida a la conformagidn del
Mercado Comun Latinoamericano,
antes del final del presente siglo.

3.2. Iniciativa para las Américas

a Proceder a una aproximacion

SELA
Capitulcs
e}

Al

Junic
191

conjunta del Grupo Andino hacia los
Estados Unidos de Ameérica, con el
objeto de establecer una relacidn
mas equilibrada y dindmica con ese
palis, la cual debera realizarse sin
menoscabo de aquellas acciones
emprendidas por los Paises Miem-
bros a nivel bilateral. Instruir al
Consejo Andino de Cancilleres que
:_clme los pasos necesarios para tal
in.
b Disponer que se lleven a cabo
reuniones periddicas de los Palses
Miembros involucrades en negocia-
ciones bilaterales con los Estados
Unidos.

3.3. Comunidades Europeas

Constatar con benepldcito quea en la
reciente reunidn celebrada en
Luxemburgo entre los Cancilleres del
Grupo de Rig y de las Comunidades
Europeas se iniclaron conversacio-
nes para establecer un procedimiento
que permita el fratamiento de proble-
mas ecendmicos y comerciales.

3.4. Ronda Uruguay

Instruir a los responsables de las
negociaciones en Ginebra, para gue
establezcan cuanto antes los corres-
pondientes mecanismos de coordina-
cién, con el fin de concertar estrate-
gias comunes de negociacion, en
relacion a la parte normativa
{antidumping, subsidios, Articulos del
GATT) v los nuevos temas de
comercic de servicios, propiedad
intelectual e inversiones.

3.5. UNCTAD Vill

Manifestar su complacencia por la
convocatoria de la Octava Reunidn
de la Conferencia de Comercio y
Desarrollo de las Naciones Unidas,
UNCTAD, en Cartagena de Indias,
Colombia, en el ano 1982, Dicho
encueniro deberd servir no solamente
para revitalizar esta organizacidn,
sino también para impulsar las
relaciones econdmicas y comerciales
entre los palses en desarrollo y los
paises desarrollados.



4. Transporte y comunicaciones

a Aprobar la decisién de establecer
un espacio de "cielos abiertos"
consistente en el otorgamiento
irrestricto de todas las libertades del
aire, a nivel intrasubregional, a favor
de las lineas aéreas de los Palses
Miembros. Instar a las empresas
aéreas nacionaies de los Paises
Miembros a que formen un consorcio,
previo a su integracion.

b Decidir que los Palses Miembros se
concederdn, derechos de trdfico
aéreo de quinta libertad en vuelos
regulares y estableceran las condicio-
nes para la realizacién de vuelos no
regulares de pasajeros que se rea-
licen entre paises de la subregion y
terceros palses.

Esos derechos se concederdn en las
condiciones que se acuerden en
negociaciones bilaterales o multilate-
rales que deberdn iniciarse y en o
posible concluirse antes del 31 de
diciembre de 1992, manteniendo el
principio de equidad y bajo fdrmulas
adecuadas de compensacidn.

¢ Instruir la realizacién de los estu-
dios necesarios para la modificacién
del Acuerdo Constitutivo de la Orga-
nizacion Andina de Telecomunica-
ciones por Satélite (OAIS), con el
obieto de permitir la contratacidn de
servicios satelitales extrasubregio-
nales y la participacién de otras
empresas.

d Instruir a las instituciones naciona-
les competentes a garantizar la libre
circulacién de mercancias y pasaje-
ros en el transporte internacional por
carretera dentro de la subregion para
el fiel cumplimiento de las normas
comunitarias sobre esta materia,

5. Sequridad social

a Tomar nota de los resultados
alcanzados en las tres reuniones de
Presidentes y Directores de la
Seguridad Social del drea andina,
que establecen las bases del Conve-
nio Andino de Seguridad Social.

b Aprobar el establecimiento de la
tarjeta Andina de Seguridad Social,
cuya formalizacién deberd lograrse
en un plazo maximo de un afo.
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6. Otros temas sociales

a Instruir a los Ministros de Trabajo a
reunirse en los préximos noventa
dias en la Repablica de Bolivia, para
que definan las acciones concretas
del Convenio Simén Rodriguez, a fin
de lograr su fortalecimiento institucio-
nal y operativo.

b Coincidir en la necesidad de pro-
mover la creacion de Empresas Multi-
nacionales Andinas para la fabrica-
cion de complementos alimenticios
de alto valor proteico. En tal sentido,
instruir a la Corporacidn Andina de
Formento que otorgue cooperacion
financiera y técnica para proyectos
destinados a la fabricacidn de dichos
complementos.

¢ Instruir a los Ministros de Educa-
cion a constituir un grupo de trabajo
para que proceda a armonizar los
textos de ensefianza de Ia historia,
haciéndolos compatibles con los
propositos de la integracion andina y
latinoamericana. Sobre este tema,
debera presentarse un informe a la
Reunidn del Consejo Presidencial
Andino antes de finalizar el afo de
1992,

7. Lucha contra &l narcotrafico

a Reafirmar su compromiso, en forma
individual y colectiva, de luchar de
manera integral y con todos los
medios disponibles contra el flagelo
del narcotrafico.

b Impulsar la creacidn de un Centro
Regional Andino de Coordinacién e
Informacidon para la lucha contra el
narcotrafico con el objeto de inter-
cambiar informacion, coordinar ac-
ciones y hacer mds eficaces los
esfuerzos que cada pals adelanta
individualmente en su lucha contra el
trafico de drogas, especialmente en
las siguientes materias;

1. Evaluacidn de los compromisos
asumidos en la Declaracidn de
Cartagena de Indias del 15 de febrero
de 1990.

2. Lavado de dinero: prevencidn de
transferencias vy legitimacion de
activos permanentes del trafico de
drogas, controles preventivos admi-
nistrativos y tributarios a nivel de

SELA
Capdulon
o]

Akl

Junlko
188

instituciones financieras, seguimiento
de capitales de dudosa procedencia y
controles aduaneros.

3. Produccién y comercializacion de
los precursores y sustancias
quimicas utilizados en la fabricacién y
procesamiento de estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas.

4. Movimiento ilegal de aeronaves
que transportan los estupefacientes.
5. Produccién, adquisicidn, venta y
distribucion de armas y explosivos
con el fin de impedir que se desvien
hacia actividades ilicitas.

6. Situacion de los palses de transito.
7. Programas de desarrollo alternati-
VO para las zonas vinculadas directa
o indirectamente al cultivo de la cosa,
¢ Salicitar al Congreso de los
Estados Unidos de América que
apruebe a la mayor brevedad el
Proyecto de Ley que establece el
Régimen de Preferencias Comercia-
les para los Palses Andinos (AIPA),
ya que la lucha contra el narcotrafico
solo se podrd adelantar eficazmente
si nuestros palses cuentan con
alternativas de desarrolio econdmico
y adecuado acceso a los mercados
de los pafses industrializados.,

d Plantear al Presidente de los
Estados Unidos de América la
evaluacion de los compromisos
asumidos en la Declaracién de
Cartagena y la necesidad de realizar
una segunda conferencia cumbre
entre los paises andinos y Estados
Unidos de América, tanto para
examinar este tema como para
discutir acciones conjuntas sobre la
preservacion del medio ambiente y el
régimen de inversiones y comerclo
reciproco.

8. Medio ambiente

a Reafirmar que la dimensidn
ambiental es parte integral de los
procesos de desarrollo y, en tal
sentido, acoger el documento “'Plata-
forma de Tratelolco sobre Medio
Ambiente y Desarrollo” de la Reunién
de Ministros de Paises en Desarrollo,
miembros de la CEPAL, como un
elemento fundamental para confor-
mar la posicidn de consenso de los
palses de la subregidn ante la Confe-



rencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, a celebrarse en Brasil en
1992.

b Acoger con beneplécito la convo-
catoria de la Primera Reunidn de
Autoridades del Medio Ambiente, a
celebrarse en Caracas, del 27 al 29
de junic de 1991, la cual servird como
un mecanismo de didlogo v consulta
sobre la problemdtica ambiental
subregional para definir y consolidar
acuerdos en el fratamiento conjunto
sobre el drea.

¢ Instruir a los Ministros de Relacio-
nes Exteriores del Grupo Andino,
para que durante la IV Reunion de
Ministros de Relaciones Exteriores
del Tratado de Cooperacion Amazoni-
ca, a celebrarse en el mes de agosto
en Santa Cruz de la Sierra, promue-
van la adopcién de posiciones co-
munes en torno a temas particulares
de ia region amazdnica, con miras a
la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Medio Ambiente y Desa-
rrolio de 1992,

d Crear una Comisién Técnica a
objeto de que presente al préximo
Consejo Presidencial Andino las
bases y términos de referencia de la
Empresa Multinacional Andina, o de
cualkguier otra modalidad de aso-
ciacion, que permita operar y utilizar
los productos satelitarios de la Esta-
cioén de Cotopaxi, bajo un esguema
regional.

9. Sector agricola

Aprobar los resuliados de las Reunio-
nes de los Ministros de Agricultura y
convocar una reunidn de los Minis-
tros de Agricultura y de los Ministros
responsables del drea econdmica
para que, conjuntamente con la
Comisidn del Acuerdo de Cartagena
y apoyados por la Junta, definan las
acciones conducentes a la adopcion
de una Politica Agropecuaria Comin.

10. Sector energético

Respaldar los proyectos, acciones e
iniciativas tendientes a dinamizar los
procesos de integracion en el sector
de los hidrocarburos, que estan
llevando a cabo los Ministros de

Energla y las empresas estatales
petroleras de la subregidn, asl como
aquéllos que realizan en su ambito de
accidn la Organizacion Latinoameri-
cana de Energia (OLADE), la Asisten-
cia Reciproca Petrolera Estatal Lati-
noamericana (ARPEL) y la Junta del
Acuerdo de Cartagena. En tal senti-
do, acordar que tales proyectos,
acclones e iniciativas sean recogidos
en el Acuerdo Subregional de Coope-
racion Técnica y Cientifica en Materia
de Hidrocarburos a ser suscrito por
los Ministros de Energia en su proxi-
ma reunion.

11. Ciencia y tecnologia

a Instruir a la Comisidn del Acuerdo
de Cartagena que prepare un progra-
ma comunitario orientado al desarro-
llo del sector Ciencia y Tecnologia,
tomando en cuenta su importancia
para el desarrollo de nuestros paises
y la consolidacion del proceso de
integracion.

b Foner en ejecucion el “'Programa
Bolivar' a fin de impulsar |a coope-
racion industrial, tecnolbgica y cien-
tifica entre empresas e institutos de
investigacidn de la subregion, asl
como crear las condiciones en los
Palses Andinos que permitan la inte-
gracion y el dominio de tecnologias
fundamentales para sustentar su
desarrollo.

¢ Encargar a la Comision del Acuer-
do de Cartagena la constitucion
inmediata de un grupo técnico con el
objeto de adoptar una posicién con-
junta en relacién con la Propiedad
Intelectual.

12. Corporacidn Andina
de Fomento

a Invitar a los paises latinoamerica-
nos y de otras regiones, para que
participen en el capital de la CAF,
mediante la suscripcién de acciones
de la serie ""C", como lo ha hecho
Meéxico recientemente, a fin de pro-
mowver con dicha participacion la
generacion de comercio e inversion
en el Grupo Andino.

b Reafirmar la convenienicia de gue
Ecuador reciba de la CAF, de manera
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urgente, recursos de cooperacidn
técnica para apoyar la ejecucion de
programas de reestructuracion indus-
trial que faciliten la participacién del
Ecuador en la Zona de Libre Co-
mercio Andina.

Realizar acciones conjuntas ante el
BID y otros organismos internaciona-
tes para la obtencidn de recursos
financieros destinados a la reestruc-
turacion industrial del Ecuador.

¢ Ilgualmente, instar a la CAF a que
establezca lineas de credito destina-
das a la reconversidn industrial a fa-
vor del resto de los Palses Miembros.

13. Lucha contra la epidemia
del Célera

a Impulsar el programa del Convenio
Hipdlito Undnue "Cooperacién
Andina en Salud" (CAS), particular-
mente su Programa Andino de
Emergencia en Salud frente al Cdlera
{(PAES-Célera) e instruir a los
organismos nacionales para gue
soliciten a las entidades de coope-
racion externa, brindar toda |la coope-
racion posible a los palses afectados,
b Intercambiar mensajes e inves-
tigaciones utilizadas en las campa-
fas de comunicacion contra el Cdlera
¥ promover programas regionales de
comunicacion social para combatir |a
enfermedad.

14. Cooperacién con el Pert

Impulsar la conformacion del Grupo
de Apoyo a favor del Pert, como
paso inicial para el establecimiento
de un Programa Global de Asistencia
Econdémica con la participacion de los
organismos multilaterales, convirtién-
dose los paises del drea andina en
participes activos del referido Grupo
de Apovo, en consideracion de los
grandes esfuerzos gue viene
realizando ese pals, El aporte de los
palses del Grupo Andino serd de USS
40.000.000 que seran otorgados
previa aprobacién legislativa, cuando
corresponda.



15. Cooperacion en temas
especiales

a Promover la celebracion de una
Reunién de Expertos con el objeto de
examinar la situacion de los merca-
dos internacionales y las perspec-
tivas de la industria minero-metalir-
gica, incluyendo la posibilidad de
gstablecer un Foro Latincamericano
para el Desarrollo de la Mineria.

b Tomar nota de los avances realiza-
dos para la organizacion del Foro
Permanente Universidad-Empresa,
encomendado en el Actade LaPaza
la Junta del Acuerdo de Cartagena y
a la Universidad Andina Simdn
Bollvar para desarrcllar vinculos de
cooperacidn entre las empresas y las
universidades de la subregitn.
Destacar la coordinacion del Foro
con el proyecto "Monitoreo de
MNuevas Tecnologlas™ en ejecucion
entre las Comunidades Europeas y la
Universidad Andina.

16. Solidaridad con HAITI

Expresar su beneplacito ante los
avances alcanzados por la reciente
democracia haitiana en materia de
desarrollo de las instituciones
destinadas a facilitar el ejercicio de la
autodeterminacion por el pueblo
haitiano.

Asimismo, reiterar su voluntad de
cooperar con el pueblo de Haiti en el
dificil proceso de alcanzar la pros-
peridad que le fuera arrebatada por
las fuerzas dictatoriales, integrandola
a los esfuerzos destinados a crear
una comunidad econdmica latinoa-
mericana.

Exhortar a la comunidad internacio-
nal y muy particularmente a los
palses industrializados a otorgarle al
Goblerno de Haitl, presidido por Jean
Bertrand Aristide, un trato especial de
emergencia que le permita recibir,
con cardcter prioritario, la asistencia
requerida para darle a la democracia
haitiana el soporte material necesario
en esta dificil pero esperanzadora
etapa de transicién hacia el predomi-
nio de la licertad y la vigencia de los
derechos humanos.
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17. Apoyo a la democracia en
Suriname

Esperar la celebracion de comicios
libres y democraticos en Suriname,
con la esperanza de que se constitu-
yan en el instrumento para reinstau-
rar el derecho del pueblo de Suri-
name a vivir en democracia.
Asimismo, exhortar a las Fuerzas
Armadas de Suriname a respetar la
voluntad popular acatando los
resultados de los comicios y aceptan-
do el principio democratico de la
subordinacion del poder militar al
poder constitucional.

18. Reforma de la Organizacidn de
los Estados Americanos

Sefialar |a necesidad de modernizar y
dinamizar la Organizacion de los
Estados Américanos, con el objeto de
adaptar su funcionamiento a los cam-
bios que se han producido en el
mundo y hacer de ella el foro hemis-
férico por excelencia donde los repre-
sentantes de los palses latinoameri-
canos y del Caribe y los de América
del Norte dialoguen y procuren
colectivamente la atencion debida a
los problemas de orden politico que
los afectan.

Asimismo, compromeater su voluntad
para la pronta adopcion de normas y
decisiones que atribuyan a la Orga-
nizacion de los Estados Americanos
facultades para contribuir de manera
agil y eficiente a la consolidacién de
la democracia. Al respecto, convenir
en la necesidad de reformar la carta
de la OEA para que, entre otros
asuntos, al ocurrir 1a interrupcion
ilegal de un sistema constitucional en
cualquier pais miembro de la Orga-
nizacién, se produzca de manera
inmediata la suspension colectiva de
relaciones diplomaticas con ese pals;
y para que, en tal caso, el Secretario
General, debidamente facultado
convoque, dentro de los quince dias
siguientes, una Reunidn de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores
para decidir las medidas que contri-
buyan a la restitucion de la legalidad.
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19. Préoxima sede

Acoger Ia invitacién del Gobierno de
Colombia, para que la prixima
Reunidn del Consejo Presidencial se
celebre en ese pals, en diciembre del
presente ano.

Los Presidentes de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perl expresan al Gobierno
y pueblo de Venezuela su més cdlido
agradecimiento por la hospitalidad y
muestras de afecto recibidas durante
su permanencia en la ciudad de
Caracas.

Suscrtita en la ciudad de Caracas a
los dieciocho dias del mes de mayo
de mil novecientos noventa y uno.

Jaime Paz Zamora
Presidente de la Repdlblica de Bolivia

César Gaviria Trujilio
Presidente de la Repiblica de
Colombia

Rodrigo Borja Cevallos
Presidente de la Repdblica del
Ecuador

Alberto Fufimori Fufimori
Presidente de la Republica del Perd

Carlos Andrés Pérez Rodriguez
Presidente de la Republica de
Venezuela
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Uruguaye, Licanciado en Economia y Master en
Administracion da Emprasas Mencion
Integracian. Actualments se desempeda como
Coordinador Genaral de PESICRE.

1. Presentacién

El Proyecto Estado de Situacitn de la
Cooperacitn Regional (PESICRE) es
una de las iniciativas de mayor
importancia gue se desarrolla en el
marco del SELA, con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), para
sustentar el papel dinamizador de la
cooperacion regional en el cumpli-
miento de los cbjetivos que han
dispuesio para el desarrollo de los
paises de América Latina y el Caribe.
PESICRE constituye una actividad
que ha venido cumpliendo la Secreta-
ria Permanente del SELA, como
resultado de un mandate establecido
par el Consejo Latinocamericano en su
XIV Reunion Ordinaria, para poner en
funcionamiento un Sistema de Infor-
macion sobre programas y proyectos
de cooperacion e integracion, con el
cometido de facilitar la adopcidn de
acciones conducentes al estableci-
miento de nuevas modalidades de
colaboracion y proyectos conjuntos
entre los palses de la regidn,

La situacion econdmica, politica y
social por la que atraviesan estos
paises, aunada a los acontecimientos
gue estan ocurriendo en el Ambito
internacional, determina la conve-
niencia de concentrar las actividades
orientadas al desarrollo de Ameérica
Latina y el Caribe, en el otorgamiento
creciente y progresivo de un mayor
peso relativo al esfuerzo interno en la
region.

En este sentido, se intenta conciliar la
voluntad politica de los Gobiernos
con el funcionamiento de los meca-
nismos, modalidades e instrumentos

de cooperacidn e integracion regio-
nales, para aprovechar las experien-
cias desarrolladas, establecer las
vinculaciones institucionales adecua-
das y crear los mecanismos de pro-
mocién y complementacién de accio-
nes de colaboracién, para maximizar
la utilizacidn de los recursos disponi-
bles y generar las iniciativas que
permitan dinamizar el proceso de
desarrollo en los paises de la region.
La orientacion basica que debe regir
la elaboracion de propuestas de
cooperacion regional en el ambito de
los Estados Miembros del SELA, es
la conformacion y aplicacion progresi-
va de la nocidn de “Sistema’ para el
conjunto de acciones de concertacion
multilateral que se impulsan en el
marco del organismo.

El Proyecto busca precisar las bases
para interrelacionar los diferentes
proyectos que se desarrollan en la
region, para procurar incrementar su
eficiencia y utilizar plenamente su
capacidad potencial y para facilitar la
toma de decisiones de los gobiernos
y la accidn de la diversas institucio-
nes y protagonistas que operan en
Ameérica Latina y el Caribe.

La gestion del SELA en estos quince
anos de funcionamiento se ha carac-
terizado por una amplia capacidad de
propuesta politica, sustentada en la
existencia de una instancia de nivel
ministerial, como lo es el Consejo
Latinoamericano, al concitar la
participacidn, con alto nivel de
representatividad en las reuniones
anuales que se celebran, para
examinar los avances y establecer
lineamientos de accion para el desa-
rrollo, 1a cooperacién y las relaciones
econdmicas de los palses de América
Latina y el Caribe.

La consolidacién del concepto de
cooperacion regional como uno de
los motores que aceleran el desarro-
llo econdmico y social de los Estados
Miembros del SELA, es un propdsito
permanente de la accion de los
drganos técnicos y politicos de la
institucidn, lo cual conduce, con més
fuerza, a la conveniencia de dinami-
zar, apoyar y enriquecer los instru-
mentos, procedimientos y meca-
nismos de colaboracion para la
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promocidn y puesta en marcha de
proyectos, programas e iniciativas de
cooperacion regional entre los pafses
de la regidén.

El ambito del Sistema de Informacion
de PESICRE lo constituye el conjunto
de proyectos, programas e iniciativas
multilaterales de cooperacién regio-
nal, como complemento e interde-
pendencia con las acciones nacio-
nales que llevan a cabo los Gobier-
nos de los paises de América Latina y
el Caribe.

PESICRE se concibe entonces para
establecer un mecanismo permanen-
te de recoleccion, sistematizacién,
procesamiento y andlisis de informa-
cion sobre la marcha del proceso de
cooperacion e integracidn regionales,
que permita su seguimiento periddi-
co, la evaluacidn analitica de los
proyectos y programas desarrollados
por las instituciones y palses, y
facilite el disefio e instrumentacién de
modalidades de cooperacion regio-
nal.

2. Objetivos

El objetivo fundamental de PESICRE
es ofrecer una visién de conjunto
sobre dicho proceso, a fin de promo-
ver la aproximacion entre las institu-
clones de la regidn, los gobiernos, el
sector privado, el ambiente academi-
co y, en general, los agentes econo-
micos, politicos y sociales relacio-
nados actual y potencialmente con la
cooperacion regional en Ameérica
Latina y el Caribe.

Mas especificamente, PESICRE esta
concebido para el logro de tres
prpoésitos concretos. El primero de
ellos es facilitar la identificacion de
temas, sectores, protagonistas y
acciones para dinamizar el proceso
de cooperacion regional, mediante &l
disefio, estructuracion y puesta en
marcha de proyectos y programas de
colaboracion en materias especificas
de interés comun y beneficio mutuo
de los gobiernos, los empresarios vy el
ambiente académico y de
investigacion cientifica y tecnolégica.
Otro objetivo importante que persigue
el Proyecto es incrementar la coordi-
nacion interinstitucional, para susten-



tar el establecimiento de acciones de
colaboracidn entre los organismos
que se desempefian en los palses de
América Latina y el Caribe.

Por dltimo, FESICRE pretende
ayudar a evitar la duplicacion de
esfuerzos en las diferentes materias
de cooperacion que desarrollan las
instituciones de la regidn, a fin de
promover ia coordinacion de accio-
nes conjuntas, el intercambio de
informacién, conacimientos y expe-
riencias y lograr una real interrelacion
de los principales operadores y
agentes gue participan en el proceso
de cooperacion regional,

3. Estructura funcional

La estructura del Proyecto
contempla:

A. Una Coordinacion General con
sede en la Secretaria Permanente del
SELA, que seocupadela
administracidn del Sisterna de
Informacion y el establecimiento de
mecanismos de ingreso y difusion de
informacidn a los usuarios. Asimismo
asume la definicion de criterios de
seleccion, el disefio de metodologias,
la creacion y mantencion de las
Bases de Datos y la produccion de
servicios y aplicaciones para ser
utilizados por los usuarios del Siste-
ma, medianta la transferancia formal
de sus metodologias de trabajo y el
apoyo en la constitucidén de mecanis-
mos de coordinacién nacional y
subregional.

B. Tres Coordinaciones Subregiona-
les que atienden, respectivamente,
las Regiones: 1 del Istmo
Centroamericano y México, Il el
Caribe y |l Sudamérica, para los
efectos de recopilacion y difusion de
informacidn y para el establecimiento
de relaciones operativas que conduz-
can a la formulacion de proyectos y
programas conjuntos en los pafses de
la region.

C. Un conjunto de Puntos Focales
institucionales ubicados en
organismos de cooperacion e integra-
cién subregional:

1. La Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI).

2. La Asociacion Latinoamericana de

Instituciones Financieras de Desarro-
io (ALIDE).

3. La Asociacidon de Empresas
Estatales de Telecomunicaciones del
Acuerdo Subregional Andino (ASE-
TA).

4. La Comisidn Econdmica para
América Latina, Oficina Subregional
para el Caribe (CEPAL-Trinidad y
Tobago).

5, El Comité de Accitn de Apoyo al
Desarrollo Econtdmico y Social de
Centroamérica (CADESCA).

6. La Corporacién Andina de Fomen-
to (CAF).

7. La Federacion Latinoamericana de
Bancos (FELABAN).

8. La Junta del Acuerdo de Cartage-
na (JUNAC).

9. La Organizacion Latinoamericana
de Energlia (CLADE).

10. El Programa Latinocamericano y
del Caribe de Informacitn Comercial
de Apoyo al Comercio Exierior
(PLACIEX).

11. El Programa de Cooperacidn en
Informatica y Microelectrénica
(PNUD-ONUDI.

12. La Secretarfa Permanente del
Tratado General de Integracion
Centroamericana (SIECA}.

13. La Universidad Andina Simon
Bolivar (UASR).

14. La Oficina Regional de Cultura de
la UNESCO para América Latina y el
Caribe.

D. Las Entidades Nacionales Acredit-
adas por los Gobiernos de los
Estados Miembros del SELA (ENA's),
que funcionan como contrapartes de
los paises en el Proyecto y son res-
ponsables a nivel nacional de la
recepcion y operacion de la Base de
Datos, asl coma de la adecuada difu-
sidn de la informacidn a las institu-
ciones publicas vy privadas relaciona-
das con el proceso de cooperacion
regional.

LLa Coordinacidn General, que estd
encargada de la gestion global y de
la ejecucion de las actividades de
mantenimiento y desarrollo del Sis-
tema, es responsable del adecuado
entrenamiento y de la transferencia
de tecnologla a todos sus miembros.
La labor de supervision del ingreso
de informacidn al Sistema que
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desarrolla la Coordinacion General,
se ve complementada con |a tarea de
campo gue realizan las Coordinacio-
nes Subregionales y con el estableci-
miento del esquema de Puntos
Focales, que permite gue una serie
de instituciones de cooperacidn e
integracidn en América Latina y &l
Caribe, accedan a ia informacién del
Sistema y participen en el proceso de
recoleccion y difusidn de informagian,
en sus respectivos Ambitos y cober-
turas de accidn, a nivel regional,
sectorial y termatico.

De esta manera se logra una interre-
lacién institucional mas apropiada, a
efectos de identificar proyectos con-
juntos, distribuir mas eficlentemeante
los recursos técnicos v orientar los
trabajos hacia el interés comin de los
paises de 1a region. Se aprovecha
asimismo su cobertura sectorial y
regional para la recoleccion de infor-
macion, el establecimiento de rela-
ciones operativas con las entidades
relacionadas y la identificacion de
potenciales modalidades de coope-
racion en sectores y campos de
accion especlficos,

Las ENA's incorporan el proceso de
actualizacion periddica de
informacion que cumple la Coordina-
cidn General y enriquecen el conteni-
do de las Bases de Datos con los
proyectos, programas e iniciativas de
cooperacidn regional e integracion de
caracter bilaterla y multilateral en los
cuales participa cada pals. Asimismo
se posibilita la creacion de nuevas
unidades de informacion y la incorpo-
racidn de nuevas tecnologlas de
comunicacion, para asegurar la
adecuada coordinacisn del inter-
cambio de datos y facilitar la toma de
decisiones vinculadas con el proceso
de concerfacién y colaboracién
regional.

Las contrapartes nacionales y
participantes sectoriales, subregiona-
les y regionales tienen modalidades
de organizacion, niveles de autono-
mia y caracteristicas institucionales
diferentes, lo cual exige un alto grado
de coordinacion a fin de permitir que
dichas entidades se constituyan en
organizadores de redes especializa-
das de difusidn de informacion en sus



respectivos palses y regiones.

Las ENA's tienen la posibiiidad de
aprovechar la informacion contenida
en las Bases de Datos para incre-
mentar su conocimiento sobre el
estado de las iniciativas, programas y
proyectos de cooperacion regional
que se realizan en América Latina y
el Caribe.

Asimismo les permite establecer un
flujo dindmico de informacitn e inter-
cambio de opiniones para la pro-
mocion de futuras iniciativas de
cooperacion, a partir de |la revisitn de
los respectivos programas de trabajo,
la interrelacion entre los Gobiernos y
la coordinacién con los organismos
de la regidn.

El andlisis de la informacidn posibilita
extraer elementos y criterios para el
plantemiento de nuevos proyectos y
programas de cooperacion e inte-
gracién y para incrementar la efi-
ciencia en la asignacitn de recursos
y evitar la duplicacion de esfuerzos.

4. Evolucion

PESICRE se ha venido desarrollando
por fases. La primera cubrio el disefo
metodolagico, 1a estructuracién y
configuracion de las Bases de Datos,
el establecimiento de los compo-
nentes estructurales del Proyecto v la
recoleccion y sistematizacion de la
informacion basica del Sistema.

En la segunda fase se incorporaron
los organismos de cooperacién e
integracian, las entidades estatales,
las asociaciones empresariales, los
institutos de investigacion y desarro-
llo, los foros académicos y de forma-
clén profesional, para incluirlos en la
Base de Datos y en el proceso de
coordinacion interinstitucional que
permita emprender acciones
conjuntas, con la participacion de los
Gobiernos de los palses de la regidn.
La tercera fase comprende el proceso
de identificacidn de acciones y
modalidades de cooperacidn regional
en materias y sectores especificos,
con la participacion de expertos
gubernamentales, funcionarios de los
organismos de cooperacicn e
integracion de América Latina y el
Caribe, asl como también de otros

agentes institucionales que contribu-
yan a enriquecer los planteamientos
conducentes a la identificacion de
proyectos y programas multilaterales
de concertacion y cooperacidn en los
palses de la region.

El grado de avance de PESICRE ha
llevado a la visualizacion de la
existencia de agentes y actores del
proceso de cooperacion (organizacio-
nes tales como empresas productivas
y de servicios, centros e institutos de
investigacién y desarrollo, asociacio-
nes empresariales, universidades y
centros de formacién académica,
etc.), que actuan en sectores particu-
larmente dindmicos —comercial,
financiero, tecnoldgico, cientifico,
servicios-, cuyas areas de interés no
encuentran siempre una via formal de
expresion dentro de las iniciativas,
programas, proyectos y acciones de
las instituciones de la regién.

El tipo de demandas que los operado-
res de dichos agentes formulan,
tiende a concentrarse en areas
tematicas tales como capacitacion,
intercambio de experiencias, inves-
tigacion y desarrollo cientifico,
mecanismos financieros y de pagos,
sistemas de informacidn, oportunida-
des comerciales, desarrollo de nue-
vas tecnologias, aprovechamiento
conjunto de recursos, cooperacitn
empresarial, etc.

La creciente presencia de estos
actores, que complementan la actual
gestion de la institucionalidad regio-
nal, se da en un contexto en el cual
los temas tradicionales de la integra-
cidn y la cooperacion regionales,
tienden a entrar en un proceso de
ajuste y adecuacion a las nuevas
realidades de la economia mundial.
En el marco de accitn de PESICRE,
se pretende dinamizar v facilitar la
gestion de estos agentes, con el fin
de integrarlos a las estrategias y
acciones de las instituciones de la
regién y definir un dmbito de inter-
accion que permita: a aprovechar su
dinamismo; b incorporarios
gradualmente al proceso de coopera-
cion regional; ¢ lograr su articulacion
creciente con los instrumentos
disponibles y potenciales utilizados
por los palses y en los organismos de
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Ameérica Latina y el Caribe; d alcan-
zar un mejor conocimiento de la
mecdnica de participacion activa en
los procesos decisorios; ¥y e compro-
meter la gestién de los Gobiernos en
torno a la asimilacion de estos pro-
tagonistas en los programas y pro-
yectos de cooperacidn e integracidn
regionales.

En este marco de accidon, PESICRE
tiene como propdsito promover un
proceso de aproximacién entre las
instituciones de la reqitn, los gobier-
nos, el sector privado, el ambiente
académico y, en general, los agentes
econdmico, politicos y sociales
involucrados de alguna manera en la
cooperacion gue se desarrolla en
Ameérica latina y el Caribe.

Con ello se propicia el didlogo,
convergencia y coordinacion entre
todos los actores gue intervienen en
el proceso de adopcidn de decisio-
nes, para concertar sus intereses
comunes hacia los proyectos de
cooperacion regional,

En este sentido, el Sistema de Infor-
macitn de PESICRE se pone a
disposicion de los palses de la re-
gion, con lo cual se beneficiardn en el
proceso de adopcién de decisiones
sobre iniciativas de cooperacidn gque
puedan derivarse del analisis de los
perfiles incluidos en dicho Sistema,
para facilitar el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo econdmico y
social en los paises de América
Latina y el Caribe.

La recopilacién sistemdtica de
informacion, el nivel de desagre-
gacidn y el grado de analisis de las
iniciativas de cooperacion e inte-
gracion, permite contar con una masa
de informacion de gran utilidad para
los funcionarios gubernamentales
responsables de la formulacién y
ejecucion de programas y politicas de
integracion y cooperacidn, para los
funcionarios de los organismos e
instituciones de este ambito, para los
usuarios del sector privado y para las
entidades de campo académico y de
la investigacidn vinculadas a la
materia.



5. El sistema de informacién

El Sistema de Informacion sobre
Cooperacién Regional e Integracidn
fue disefado como un mecanismo
que fuera capaz de cumplir varios
requisitos esenciales, dentro de los
cuales se puede mencionar principal-
mente su capacidad para reflgjar la
realidad y su versatilidad para
ajustarse en el tiempo ante el ingreso
de nuevos antecedentes, para man-
tener un registro historico de los
proyectos, programas e Iniciativas de
cooperacion regional,

Un Sistema de Informacion requiere
una estructura organizativa explicita
que defina la capacidad del centro
coordinador para mantener los
propositos establecidos y las res-
ponsabilidades, obligaciones y
derechos de cada entidad participan-
te en relacién con la facilitacion y
difusion de la informacion asi como
de la colaboracion gestionaria y
administrativa de sus integrantes.
Los mecanismos que aseguren a los
miembros del Sistema de Informacion
una participacion proporcionada y
una flexibilidad adecuada, son
asimismo factores claves para la
utilizacion eficiente del mismo, su
desarrollo progresive y el apoyo
gubernamental para el cumplimiento
de las responsabilidades asignadas a
nivel nacional.

El disefio metodoldégico del Sistema
58 sustenta en el Programa CDS-
1518, desarroliado por UNESCO,
mediante el cual fueron configuradas
las Bases de Datos de caracter
documental y analitico, que permite la
sistematizacion y procesamiento
eficaz de la Informacion recopilada y
la recuperacién ordenada, sencilla y
raplda de la informacién relevante
sobre los proyectos e iniciativas de
cooperacitn e integracidn en los
palses de América Latina v el Caribe.
La Base de Datos sobre proyectos se
estructura a partir de “variables” o
“campos" seleccionados que reflejan
los principales elementos que car-
acterizan los programas e iniciativas
de cooperacion e integracion.

Un primer grupo de campos se
refiere a los elementos constitutivos y

formales (participantes, sede,
objetivos, actividades, financiamiento,
fuentes documentales, etc.). Un
segundo grupo se orienta al andlisis
de informacidn (clasificacion sectorial
y temdtica, estado de avance, tipolo-
gia por especificidad de actividades y
gestores, vinculaciones instituciona-
les del proyecto, etc.).

El Sistema permite establecer las
vinculaciones entre proyectos,
programas e iniciativas de coopera-
cin, para identificar los requeri-
mientos de coordinacion interins-
titucional, en funcién de lo que
expresamente establecen los orga-
nismos y del andlisis de la informa-
cién que se deriva de la vinculacio-
nes potenciales entre los organismos
de la regién. El examen tematico
permite resumir los temas prioritarios,
a fin de recuperar |los aspectos sus-
tantivos a nivel sectorial.

Los campos seleccionados contem-
plan la heterogeneidad de los pro-
gramas y proyectos de cooperacion,
de manera de lograr un minimo de
comparabilidad para detectar las
Interrelaciones bésicas gue se pro-
ducen o gue potencialmente podrian
lograrse en el futuro.

De esta manera se busca alcanzar
una especie de sintética representa-
cidn de cada programa ¢ proyecto. El
conjunto permite una visidn integrada
del estado de situacién del proceso
de cooperacion reglonal y la vincula-
cion de perfiles de cooperacion de
diversas instituciones, asl como
articular areas teméticas previamente
seleccionadas por su importancia.
Esta vision facilita detectar sus
orientaciones fundamentales y aque-
llas areas donde los esfuerzos se
estdn duplicando o donde la gestidn
multitateral adn es claramente insufi-
ciente.

Las fuentes del Sistema de
Informacion se obtienen por medio de
contactos directos con los responsa-
bles de los programas y proyectos en
los organismos de la regién y median-
te la documentacidn de respaldo que
se consigue por vias formales y por
medios indirectos (participacion en
eventos y reuniones, recepcion siste-
miética de documentos, acceso a
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redes y mecanismos de informacién
de las instituciones y de sistemas
subregionales y regionales de infor-
macion).

Ello ha permitido una participacién
creciente del SELA en los diferentes
esquemas de informacién en América
Latina y el Caribe, mediante una
vinculacién progresiva con estos
mecanismos, que posibilitard acceder
a nuevas fuentes de informacidn
sobre las actividades y programas de
cooperacion, asi como el desarrolio
de mecanismos de difusion apropia-
dos para la diseminacién de la infor-
macién a los usuarios.

Los productos y servicios que ofrece
el Sistema son:

a consuita directa a los perfiles de-
proyectos de la Base de Datos,
directorios y listados de perfiles y la
entrega de documentacidn de respal-
do sobre los mismos;

b consulta sobre instituciones de
cooperacion e integracion
(identificacion, objetivos y funciones);
¢ andlisis sectorial de informacion:
perfiles y abstracts por sectores y
temas especificos, bases de datos
sectoriales y apoyo por la investiga-
cion y realizacidn de reuniones
especializadas;

d desarrollo de aplicaciones con-
cretas del Sistema de Informacion
para atender requerimientos especifi-
cos de los usuarios.

Para junio de 1991, la Base de Datos
sobre proyectos y programas de
cooperacién regional e integracidn
contiene mil cien perfiles de coo-
peracién multilateral, provenientes de
mas de un centenar de instituciones,
organismos y programas regionales y
subregionales,

Los usuarios principales del Sistema
de Informacidn de PESICRE son los
organismos de cooperacion e
integracion de la regién, los Gobier-
nos de los paises de América Laina y
2| Caribe, |las empresas del sector
publico y del sector privado, las
instituciones del ambiente académico
y las del sector de investigacion y
desarrollo,

Tambien consultan el Sistema los
agentes y promotores nacionales de
la cooperacidn regional, asi como las



organizaciones empresariales y
laborales, las entidades externas de
los palses desarrollados, vinculadas
actual y potenciaimente con el pro-
ceso de cooperacion regional, a nivel
de los Gobiernos y sus agencias, las
fundaciones privadas vy los organis-
mos internacionales de cobertura
mundial.

Otro importante nivel de usuarios del
Sistema esta determinado por los
mecanismos y redes de informacidn,
principalmente aquellos que operan a
nivel regional y subregional en
América Latina y el Caribe, ya sea
gue se encuentren asociados, vin-
culados o insertos en las Instituciones
de cooperacidn e integracidn en la
region o que funcionen por cuenta
propia, sustentados en su cobertura
sectorial, regional o temdtica. En este
arupo se encuentran, por ejemplo,
todos los participantes del Mecanis-
mo de Red de Redes que impulsa la
institucién canadiense IDRC, asi
comao ofros centros de documenta-
cién e informacidn que operan en la
region,

El desarrollo del Proyecto supone la
participacidn creciente de impor-
fantes grupos de usuarios poten-
ciales que decidan incorporarse al
Sistemna de Informacidn, quienes
accederdn a la Base de Datos y
contribuirdn a un intercambio fructife-
ro de conocimientos y experiencias, v
tacilitarén el proceso de difusién de la
informacidn y la identificacién de
modalidades de colaboracidn interins-
titucional y de acciones de coopera-
cién regional en América Latina v el
Caribe,

Al disponer de este mecanismo de
consulta, se beneficiardn con
elementos analiticos sobre los

perfiles de los proyectos y programas
incluidos en el Sistema de Informa-
cién. PESICRE podria funcionar
como elemento catalizador de iniciati-
vas de cooperacidn y coordinador de
esfuerzos para promover la adopcion
de proyectos conjuntos a nivel
sectorial y regional,

Para estos efectos, existe la convic-
cidn sobre la necesidad de incorporar
en el proceso de identificacion de
modalidades de cooperacion, a las

67

instituciones a nivel nacional, subre-
gional, regional y extra-regional, que
tengan una vinculaclén operativa,
programdética y conceptual con dicho
proceso.

En tal sentido, se prevé la realizacion
de instancias preparatorias en donde
s& encuentren representadas las
entidades gubernamentales rela-
cionadas con los temas respectivos,
asl como las instituciones de inves-
tigacidn, universidades y cenltros de
formacion profesional, el sector
privado (empresarios y asociaciones
sectoriales), organismos y agencias
internacionales y fundaciones de los
palses desarrollados.,

Como experiencia piloto de estas
actividades se est4 realizando la
presentacién del Sistema de Infor-
macién en varios Estados Miembros
del SELA, en las cuales s& encuen-
tran presentes las entidades referidas
anteriormente, a los efectos de
estructurar y coordinar, a nivel de los
palses, la conformacion de una
especie de “task force” en materias
especificas de interés comun.

Esta figura tendra la capacidad de
interrelacionarse efectivamente con
las que se configuren en otros
paises, mediante el conocimiento
mas integral de las bases tematicas
da discusidn, el apoyo politico inter-
no, el acceso a los interlocutores
validos y la adecuada canalizacién de
las iniciativas individuales y globales
hacia los mecanismos de instrumen-
tacién que se determinen en cada
caso particular y hacia las fuentes
tactibles de financiamiento a nivel
subregional, regional e internacional.
Esta participacién integral permitird
enriquecer el contenido y viabilidad
de las propuestas e incorporar dind-
micamente a los actores reales que
deben participar en el disefo, ela-
boracidn y puesta en marcha de las
iniciativas, proyectos y programas de
cooperacion regional e integracion en
América Latina y el Caribe.

Con el fin de entrar en una etapa de
mayor difusion de la informacidn
contenida en la Base de Datos, para
el adecuado y progresivo aprovecha-
miento par los usuarios actuales y
potenciales del Sistema, hace falta

AELA
Capitulos
]

Al
Junia
1081

precisar los lineamientos de accidén
para el futuro, a fin de cumplir con los
mandatos de los Estados Miembros
del SELA; fortalecer progresivamente
la participacién de las entidades
gubernamentales; e incorporar gra-
dualmente a la mayor parte posible
de instituciones que puedan realizar
aportes significativos al proceso de
identificacidn y puesta en marcha de
modalidades de cooperacién multi-
lateral para apoyar el desarrollo de
los paises de la regidn.

En esta direccién, se plantean se-
guidamente algunos elementos de
Juicio y lineamientos de accitn que
permitira la consolidacion y dinamiza-
cion del Proyecto:

. Crear y utilizar mecanismos de
promocién de las actividades de
PESICRE en los Estados Miembros,
organismos de cooperacion e
integracion, Centros y Sistemas de
Informacidn Regional, Institutos
nacionales, subregionales y regiona-
les de investigacidn y desarrollo,
Ascciaciones y Federaciones de
Empresarios de la region, Universida-
des y Centros de Formacidn Profesio-
nal y Agencias Internacionales y
Fundaciones Privadas de los paises
desarrollados,

. Incrementar la cantidad v calidad de
la informacidn sobre proyectos y
programas de cooperacidn regional
en la Base de Datos, con la incorpo-
racion de nuevas instituciones y con
la participacién de los principales
Centros y Sistemas Regionales de
Informacién y Decumentacidn en
América Latina y el Caribe, mediante
la interconexién de bases de datos
compatibles y el intercambio de
informacién con dichos Centros,

. Consolidar el Sistema de Informa-
citn de PESICRE mediante un pro-
ceso progresivo de descentralizacion
a nivel subregional y nacional,
mediante el aumento de la partici-
pacion de las instituciones de la
region, la coordinacidn de los pro-
cesos técnicos y los servicios de
capacitacidn y asesoria a nivel
subregional y nacional y la coope-
racion con otros Sistemas de Infor-
macidén Regional, para garantizar la
compatibilidad y evitar la duplicacion



de esfuerzos.

. Facilitar el flujo de informacion
sobre iniciativas y proyectos multilate-
rales de cooperacion e integracion
entre los paises de la region y entre
éstos y los organismos y programas
subregionales, regionales e interna-
cionales.

. Fomentar el uso de la informacion
sobre cooperacion e integracidn
contenida en |a Base de Datos de
PESICRE entre los responsables de
los proyectos y programas naciona-
les, subregionales y regionales; y
respaldar las actividades de los
Centros Nacionales y Sectoriales de
Informacidn que apoyan el proceso
de promocidn y participacidn en las
iniciativas multiiaterales que se
desarrollan en América Latina vy el
Caribe.

. Promover la incorporacién de las
instituciones oficiales y las Organiza-
ciones No Gubernamentales (ONG)
en el proceso de identificacion e
instrumentacion de iniciativas,
programas y proyectos de coope-
racion e integracion entre los palses
de la regién, mediante la realizacion,
a nivel nacional, de reuniones y se-
minarios de presentacién, analisis y
discusidn de los perfiles contenidos
en la Base de Datos de PESICRE,
gue servirdn de soporte para la
organizacion de Reuniones Secto-
riales Intergubernamentales, crien-
tadas a la identificacién de modali-
dades de cooperacitn regional en
dreas especificas de interés comun,
. Propiciar la conversion de las
instituciones oficiales y las (ONG) de
los paises, en Nodos Nacionales a
nivel sectorial v regional para inte-
grarse al Sistema de Informacidn de
PESICRE, vinculdndolos operativa-
mente a las Entidades Nacionales
Acreditadas por log Gobiernos de los
Estados Miembros (ENA's), en la
forma de redes nacionales de infor-
macion.

. Apoyar la coordinacion de los Sis-
temas de Informacion Gubernamen-
tales, en acuerdo con las ENA's, para
la creacidn y fortalecimiento de los
Modos Nacionales y para el estable-
cimiento de relaciones operativas con
la Coordinacién General del Sistema

de Informacion. Para tales efectos, se
contribuira en la elaboracion de
criterios gue permitan analizar cada
componente: procesos de insumo,
personal, herramientas, productes o
resultados, capacitacidn (seminarios,
talleres, etc.), servicios de difusion,
etc.

. Contribuir a elaborar los criterios
apropiados para la coordinacion y
funcionamiento de las ENA's y de los
Modos Nacionales, a los efectos de
apoyarlos en la organizacién del
intercambio y difusidn de informa-
cidn, en base a la responsabilidad
individual de la recopilacion y trans-
mision de la informacion pertinente a
la Coordinacion General de
PESICRE, quien se ocupard de la
devolucion de copias del archivo total
combinado a cada participante,

. Establecer los mecanismos de
interconexidn y coordinacion con los
Centros Regionales de Documenta-
cidn de los Puntos Focales y con
otras instituciones que potencialmen-
te pueden funcionar como tales en el
proceso de recoleccion y difusion de
informacian.

. Contribuir a la promocion y fortaleci-
miento de los Centros Subregionales
de Informacién, a fin de sumarse a
los esfuerzos que se realicen en cada
uno de los Estados Miembros y
complementar y enriquecer la
informacion disponible a nivel nacio-
nal, con la gue se genere sectarial y
subregionalmente en dichos Centros.
. Elaborar mecanismos de capacita-
citn destinados a difundir las metodo-
logias y aplicaciones del Sistema de
Informacion de PESICRE a nivel
subregional y nacional, utilizando los
recursos humanos y técnicos disponi-
bles en las Coordinaciones Subregio-
nales, en las ENA's ¥ en los Puntos
Focales.

. Preparar y difundir instructivos para
la utilizacion del Modulo de Consulta
al Sistema de Informacion de
FESICRE, por los usuarios principa-
les {gobiernos, organismos de coo-
peracidn e integracidn, instituciones
nacionales, subregionales y regic-
nales),

. Disefar, elaborar y difundir un
Macrotesauro de la cooperacién y la
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integracién en América Latina y el
Caribe, para apoyar la utilizacion del
Sistemma de Informacién de PESICRE,
fundamentalmente en lo que se
refiere al Modulo de Consulta gue
operan las Coordinaciones, ENA's,
Puntos Focales y Nodos Nacionales,
asi como para orientar el uso del
Sistema por los usuarios en general.
. Configurar y difundir Sub-bases de
Datos Sectoriales y Subregionales,
para atender |as necesidades de los
organismos e instituciones interesa-
dos en materias especlficas, scbre
las que puedan trabajar mas inten-
sivamente y con profundidad la
informacion contenida en el Sistermna
de Informacion,

. Disefiar y poner en prictica aplica-
ciones especificas de la Base de
Datos para los requerimientos deri-
vados de la identificacion y promo-
cion de modalidades de cooperacion
e integracién que se impulsen en el
marco del SELA, en coordinacion con
los Estados Miembros y otros orga-
nismos de América Latina y el Caribe.
. Elaborar y difundir: a publicaciones
y catdlogos de proyectos y progra-
mas de cooperacidn e integracidn
contenidos en el Sistema de Infor-
macidn; b resimenes (abstracts) de
los perfiles contenidos en la Base de
Datos; ¢ boletines periddicos sobre
las actividades de PESICRE v sobre
temas estratégicos de actualidad.

. Brindar un servicio de atencion de
consultas a los usuarios del Sistema
de Informacion y, complementaria-
mente, entrega de documentos de
respaldo al ingreso de los perfiles de
proyectos y programas de coope-
racion e integracidn, asl como
coordinar y promover el contacto
entre los interesados y los responsa-
bles de dichos proyectos y progra-
mas.

. Aprovechar la condicién de centros
de excelencia de las instituciones
privadas y entidades académicas y
de investigacion, para incorporarlas
en el proceso de identificacidn y
puesta en marcha d= proyectos y
programas de cooperacidn e
integracicn en los paises de la region.




La CTPD: Su concepcién
y desarrollo en el marco
del SELA

Rosario Diaz Vilagut

Venezolana. Licenciada en Estudios Interna-
cionalas. Ex directora de Cooperacidn Técnica
Bilateral de CORDIPLAN. Actualmente se
desempena como asistents de proyecios de
la Unidad de CTPD.

La cooperacion Técnica entre Paises
en Desarrollo (CTPD), es un tema de
suma importancia y actualidad, pero
a pesar de ello la filosofia y objetivos
para los cuales fue concebido son
generalmente desconocidos o mal
interpretados. De alli la importancia
que tiene el tratar de divulgar los be-
neficios que este mecanismo gene-
raria al ser aplicado con una visidn
mds integral dentro de los planes de
desarrollo de los paises del Tercer
Mundo.

Antecedentes

El origen de la cooperacidn técnica
se remonta a las primeras formas de
intercambio intelectual y técnico entre
las sociedades humanas, a los viajes
de eruditos y mercaderes, artesanos
y exploradores, que hace varios miles
de afios hacfan las veces de mensa-
jeros entre las antiguas civilizaciones
de Asia, el mundo drabe, Africay las
Americas.

Con el devenir de los anos la libre
corriente de conocimientos, movili-
zacidn de bienes y servicios desde y
hacia fuentes oferentes y deman-
dantes, fue interrumpida por la pues-
ta en ejecucidn de practicas colo-
nialistas e ideolégicas similares que
fueron impuestas por controles
imperiaies.

Mo obstante, hacia los decenios 1850
y 1960 los palses en desarrollo co-
menzaron a restablecer sus vinculos
a medida que gran ndmero de anti-
guas colonias lograban la indepen-
dencia. Junto con esas iniciativas
vino una creciente conciencia de que
el intercambio de ideas, informacion,
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tecnologia y soluciones entre los pal-
ses del Sur podia, en muchos casos,
ser mas apropiado y estar mas de
acuerdo con las metas de desarrollo
de los palses en desarrollo, que otras
formas de asistencia.

Reconociendo la necesidad de esos
contactos renovados, a principios del
decenio de 1970 las Naciones Unidas
formalizaron su apoyo al estable-
cimiento de nuevas conexiones entre
los palses del Sur, con el nombre de
Cooperacidn Técnica entre Paises en
Desarrollo (CTPD).

La Cooperacién Técnica entre Paises
en Desarrollo, ccupa desde entonces
un lugar destacado dentro de las
actividacdies del Sistemna de las
Naciones Unidas en general, asl
como en diversos organismos inter-
nacionales y regionales, desde la
celebracidn de la Conferencia Mun-
dial sobre el tema, que tuvo lugar en
Buenos Aires, en septiembre de
1978. En dicha oportunidad, los pal-
ses participantes adoptaron por una-
nimidad el Plan de Accidn de Buenos
Aires, destinado a promover y apoyar
la CTPD en el 4mbito de las Naciones
Unidas. Este plan marcd un hito
decisivo en el desarrollo de la CTPD,
pues introdujo definiciones y pers-
pectivas notablemente innovadoras
respecto de la concepcitn y el fun-
cionamiento de la CTPD.

Filosofia de la CTPD

La CTPD como instrumento o meca-
nismo de cooperacidn adquiere, a
partir de dichc momento, una dimen-
sitn de importancia critica para refor-
zar la comunicacion y fomentar la
cooperacion entre los paises en desa-
rrollo. El propésito de la CTPD es que
estos paises, creen, adquieran, adap-
ten, transfieran y compartan cono-
cimientos y experiencias en beneficio
mutuo y sirva como medio para coad-
yuvar en el logro de la autosuficiencia
nacional y colectiva, como elemento
fundamental de su desarrollo.

La CTPD es, asimismo, un compo-
nente de singular importancia de la
autoafirmacion colectiva en el proce-
50 de generacion y adaptacion del
conocimiento. Por otra parte, en los
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paises en desarrollo, progresivamen-
te se ha ido consolidando esta con-
viccion al comprobar las ventajas que
ofrece el mancomunar sus conoci-
mientos y habilidades técnicas res-
pectivas, para alcanzar objetivos
comunes colectivos. Esto es de
especial importancia en cuanto ala
generacién y estimulo a un proceso
de desarrollo interno, integral y auto-
sosienido y al logro de relaciones
equitativas que le confiere a la CTPD
singular trascendencia entre los me-
canismos fundamentales de una
estrategia de desarrollo, ya que inclu-
so ofrece ventajas sobre las formas
tradicionales de coopperacidn técnica
internacional por su caracter inno-
vador y solidario en el intercambio de
experiencias.

Al compartir experiencias e informa-
cién entre dos o mas paises en desa-
rrollo, o en otras palabras tender nue-
vos puentes de contacto y comunica-
cidn entre ellos y reforzar los existen-
tes, se logra un constante proceso de
colaboracién mutua, siendo para ello
la CTPD un mecanismo flexible y
operativo que permite fomentar activi-
dades de cooperacidn en casi todos
los sectores del desarrollo econdmico
y social.

En este sentido, se ha dicho que &l
aicance de la CTPD es tan amplio
como el proceso de desarrollo mis-
mo, permitiendo a los paises una par-
ticipacion mas efectiva en su coope-
racion econémica con otros paises en
desarrollo (CEPD), a través del mejo-
ramiento de su capacidad técnica.
Asimismo, y como factor fundamen-
tal, la CTPD intenta promover la soli-
daridad entre los paises en desarrollo
en su afan por alcanzar un progreso
econdmico y social compatible con
los principios fundamentales de la
igualdad entre los Estados, basan-
dose en el respeto por la diversidad
de criterios de desarrollo econdmico,
social, cultural y politico.

La CTPD o Cooperacidn Horizontal
surge entonces como un factor fun-
damental de cambio del orden eco-
namico internacional existente y co-
mo un istrumento decisivo en manos
de los palses en desarrollo, para brin-
dar asl a la concepcidn de ese Nuevo



Orden Econdmico Internacional una
orientacion y contenido adecuado a
sus elgitimos intereses,

A nivel mundial, el Programa de
Cooperacién Econdmica entre Paises
en Desarrollo adoptado por México;
el Programa de Arusha para la Auto-
suficiencia Colectiva; la Resolucion
Ne 7 de la Declaracién de la Habana
adoptada durante la VI Cumbre del
Movimiento de Paises No Alineados;
el Flan de Accidn de Buenos Aires y
las Resoluciones de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Coope-
racidn Técnica entre Palses en Desa-
rrollo, entre otros, han contribuido en
forma efectiva para la puesta en mar-
cha de este amplio y diversificado
proceso de cooperacion,

La CTPD en el SELA

Los palses de América Latina y el
Caribe tienen un largo historial en
materia de cooperacidn intraregional,
especialmente la que se ha canali-
zado por la via de las iniciativas y
esquemas multilaterales de coope-
racién e integracidn, tanto en el plano
regional como en el plano subregio-
nal. Se ha constituido asi un extenso
espacio de cooperacion que repre-
senta un importante potencial para el
desarrollo futuro de la CTPD. Esto es
particularmente vélido en el presente,
cuando se ha vuelto a poner énfasis
en la cooperacidn regional como ins-
trumento necesario para contribuir a
la superacidn de la crisis que atra-
viesa la regidn.

De alif que, al suscribirse al Convenio
de Panam4 constitutivo del Sistema
Econdmico Latinoamericano en 1875,
en sus articulos 3, 4 y 5 se sefiala en
forma expresa la promocidn de la
cooperacidn intraregional, con el fin
de acelerar el desarrollo econdmico y
social de sus miembros.

A partir de entonces el Sistema Eco-
ndmico Latinoamericano se convirtio
en una novedosa y avanzada expe-
riencia de los palses en desarrolio en
materia de cooperacion regional tanto
por su concepcidn como por las mo-
dalidades de su funcionamiento.

La convocataria de la Conferencia de
Buenos Aires en 1978 hizo posible
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plantear en el contexto del Consejo
Latinoamericano del SELA la nece-
sidad de llevar a cabg acciones en
dos planos claramente diferenciados;
en primer lugar la elaboracidn de una
posicion comun latinoamericana fren-
te al Plan de Accién Mundial a ser
adoptado por la Conferencia, y, en
segundo término, establecer nuevas
vias y reforzar la cooperacion con
otras regiones en desarrollo, iden-
tificando sectores especificos para
concentrar en ellos los esfuerzos de
America Latina,

La consulta regional en el marco del
SELA alcanzd su objetivo a partir de
esta decision del Consejo, a la vez
gue la participacion de la Secretaria
Permanente en la Conferencia de
Buenos Aires puso de manifiesto la
vocacion y experiencia del SELA en
la concepcidn y formulacion de me-
didas propuestas dentro del Plan de
Accion.

En este sentido, cabe sefalar gue las
medidas adoptadas en ¢! Plan de
Accion de Buenos Aires no estaban
dirigidas a un terreno Inexplorado,
por el cual los palses en desarrollo de
América Latina y el Caribe transita-
rian por primera vez. Por el contrario,
el Plan de Accidn significé para la
regidn un enorme esfuerzo a nivel
global para sistematizar, organizar y
dar un nuevo impulso y revalorizar
experiencias en el seno del mundo
en desarrollo, y para poner en evi-
dencia factores politicos de la mayor
importancia.

La CTPD aporta elementos de
solucidn genuina a los problemas del
desarrollo y facilita el uso pieno y no
dependiente de recursos y capacida-
des nacionales, creando asl las con-
diciones para un desarrollo integral,
autosostenido e independiente. De
esa manera, intenta superar la con-
cepcion tradicional de asistencia y
ayuda técnica, cuya idea bésica con-
sistia en el esquema de donante-pro-
veedor, versus receptor-beneficiario.
De esta forma la cooperacidn técnica,
al concebirse como un componente
fundamental del esfuerzo mas amplio
y complejo de cooperacion mutua
entre los paises en desarrollo, se
inscribe en el enfoque bédsico de
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autoconfianza y esfuerzo colectivo a
partir del cual se han construido las
pautas y decisiones que enmarcan la
cooperacion econdmica en el seno
del mundo en desarrollo.

Las decisiones de la Conferencia de
Cooperacion Técnica de Buenos
Aires, contienen recomendaciones a
ser aplicadas a nivel subregional y
regional ¥, en el caso concreto de
America Latina, el SELA aparece
como el mecanismo apropiado para
impulsarlas a través de distintas
modalidades que permitan generar
cooperacion concrata a nivel
regional.

La novedad de estos enfoques, Ia
variedad y amplitud de los temas e
intereses vy la fase incipiente en la
que se encontraban estas acciones
que se pretendian impulsar, crearon
la necesidad de definir pricridades y
adoptar un enfogue selectivo y gra-
dual que permitiera identificar temas,
y dentre de cada uno de ellos, los
interlocutores interesados asl como
los programas y proyectos viables de
aplicar e instrumentar en corto plazo.
La experiencia ganada por la Secre-
taria Permanente a partir de la adop-
cién del Programa de México, del
proceso de coordinacién para la
Conferencia sobre Cooperacion Téc-
nica de Buenos Aires v la reflexidn
sobre aquella exigencia de definir
prioridades, pronto hicieron caer en
cuenta sobre la dificultad de impulsar
acciones gue involucraran de manera
uniforme, a todos los paises en desa-
rrollo. En segundo término, si se que-
rfa lograr algin grado de concrecion
de las multiples posibilidades de coo-
peracidn identificadas, era indispen-
sable contar con la suficiente volun-
tad y determinacion politica de los
palses interesados, dispuestos a
asumir compromisos firmes para
llevarlias a cabo.

De alli que en el primer Programa da
Trabajo del SELA en 1976, en la
Decision N° 7, el capitulo dedicado a
la Cooperacion Técnica Intraregional
aprobd la promocidn de un conjunto
de acuerdos multilaterales de coope-
racidn latinoamericana, de carécter
sectorial entre los palses interesados,
asl como la realizacidn de estudios



dirigidos al disefio de un mecanismo
de contacto y coordinacion entre los
respectivos sistemas nacionales de
cooperacién técnica de los palses
latincamericanos.

Si bien el SELA por si mismo repre-
senta un esfuerzo novedoso de Coo-
peracion Regioinal y promueve e im-
pulsa la vinculacidn y refuerzo de los
esguemas y agrupaciones regionales
y sectoriales que actian en América
Latina, se hacfa también indispensa-
ble proyectar esta realidad al plano
de la vinculacién y cooperacién con
otros palses, grupos de paises y
regiones en desarrollo, Con este pro-
pasito, la Cuarta Reunidn Ordinaria
del Consejo Latinoamericano, en su
Decision 24 encomendd a la Secre-
tarfia Permanente establecer relacio-
nes de trabajo con organizaciones
regionales y subregionales de Africa
y Asia para identificar, dentro del
Programa de Cooperacién Econdmi-
ca entre Paises en Desarrollo, dreas
especificas de cooperacitn y, en lo
posible proyectos concretos de inte-
rés reciproco.

Como primera actividad en cumpli-
miento de este mandato, la Secretaria
Permanente participd en 1978 en una
reunion organizada por la UNCTAD,
en Ginebra, cuya convocatoria inclu-
yo a todas las organizaciones y es-
quemas de integracion y cooperacion
de paises en desarrollo de América
Latina, Africa y Asia.

Esta reunidn representd entonces un
paso importante del proceso de forta-
lecimiento de la cooperacién horizon-
tal entre paises en desarrollo y cons-
tituy6 la primera oportunidad en la
cual estas organizaciones, intercam-
biaron informacién y experiencias
sobre aspectos de interés comdn.
Por otra parte, se crearon las condi-
clones necesarias para iniclar a partir
de esa ocasion, un proceso de con-
sultas tendiente a establecer vincu-
laciones mas duraderas entre las mis-
mas y a intercambiar experiencias so-
bre el estado y perspectivas de las
relaciones de cada una de elias en el
contexto del didlogo Norte-Sur. En
esta oportunidad, la Secretaria Per-
manente pudo mostrar el resultado
de los avances en sus Programas de
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Trabajo y este hecho le otorgd una
gravitacion propia y relevante en el
curso de ese encuentro.

A partir de entonces, las actividades
realizadas v las posiciones conjuntas
asumidas en foros internacionales y
ante terceros palses, permitié la con-
solidacién gradual de un sistema per-
manente de consulta y coordinacion
de la CTPD en el marco del SELA.
La coyuntura internacional exigla, y
exige, fortalecer la presencia y par-
ticipacion conjunta de América Latina
en las negociaciones econdmicas
internacionales para aumentar su po-
der de negociacién mediante la crea-
cion de instrumentos propios que per-
mitan la modificacidn del modo de
insercion de America Latina en el
sisterna de relaciones condmicas
internacionales.

Se considerd necesaria la adopcion
de posiciones conjuntas en el marco
del SELA frente a los temas de la
cooperacidn internacional para el
desarrollo cuyo tratamianto en los
foros internacionales especificos
conclerne directamente a intereses
vitales de América Latina,

Dentro de los logros alcanzados en el
SELA en materia de CTPD durante
los 10 Gltimos afios, se puede desta-
car lo sigulente:

1. ldentificacitn de centros
nacionales de investigacion y
capacitacidn de alcance
multinacional

Desde 1980 se dieron pasos firmes y
progresivos en el contexto del SELA
a fin de consolidar el mecanismo de
la CTPD en América Latina y el
Caribe. Para ello, un primer paso
dado fue la identificacién de los
Centros Nacionales de Investigacidn
y Capacitacién de Alcance Multina-
cional como uno de los instrumentos
mas idoneos para impulsaria, logrdn-
dose el relevamiento de todos agque-
llos centros de excelencia de la re-
gidn que tuviesen un potencial de
participacion en actividades de CTPD
de alcance multinacional e incluso
como medio de fortalecimiento de sus
propias estructuras.
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2. Creacién del grupo de trabajo ad-
hoc de CTPD en el marco de las
reuniones ordinarias del SELA

Posteriormente se determind la nece-
sidad expresa de que la regidn conta-
ra con un foro que le asegurara el for-
talecimiento y la debida coordinacion
de la cooperacién técnica en general
y de la CTPD en particular, para lo
cual se decidid incluir el tema en la
agenda de las reuniones ordinarias
del Consejo Latinoamericano, a fin de
que fuese tratado por un Grupo de
Trabajo Ad-Hoc. El objetivo principal
de dicho Grupo de Trabajo seria la
coordinacion efectiva entre los Esta-
dos Miembros del SELA sobre Coo-
peracidén Técnica, especialmente en
aspectos tales como intercambio de
experiencias sobre los esfuerzos na-
cionales en materia de cooperacidn,
promocion del desarrollo de la CTPD
y concertacidn entre los Estados
Miembros sobre programas v proyec-
tos de CTPD, a nivel regional e inter-
regional y los acuerdos y mecanis-
mos financieros legales y administra-
tivos para asegurar la realizacion de
programas y proyectos, entre otros.

d. Designacion del SELA como punto
focal regional para el intercambio de
informacién en materia de CTPD

lgualmente se promovio el intercam-
bio de informacidn entre los Estados
Miembros del SELA sobre disponibi-
lidad de becas de estudio o de entre-
namiento en servicio, meses/hombre
de expertos y el financiamiento para
dichas actividades.

La Decisién 156 del X Consejo Lati-
noamericano designa al SELA como
punto focal regional para el intercam-
bio de informacién sobre Coopera-
cion Técnica entre Palses en
Desarrollo.

4, Identificacién, formulacidn y
ejecucion de proyectos de areas
prioritarias

Se determind la necesidad de iden-
tificar 4reas y temas concretos de
CTPD asi como la necesidad de
avanzar en la formulacién definitiva y



ejecucion de proyectos especlficos
en los campos de la Biotecnologia,
Agropecuaria, Pesca, Forestal, In-
dustrial, Metrologla, Control de Cali-
dad y Capacitacion, para los cuales
la Secretarfa Permanente procedio a
la identificacion de fuentes finan-
cieras alternas.

5. Difusion de metodologias v
coordinacidn con organismos
nacionales para la ejecucitn de
proyectos de CTPD

Se avanzd en la difusion de métodos
y procedimientos para la gjecucion de
programas y proyectos de CTPD, asi
coma en la coordinacion con los di-
ferentes organismos nacionales vin-
culados con actividades de CTPD, en
particular entre las entidades nacio-
nales de Planificacidn y los Minis-
terios de Relaciones Exteriores, debi-
do a la vinculacidon de la CTPD con
las estrategias, prioridades y planes
de desarrollo nacionales.

6. Institucionalizacidn del Foro de
direcciones de CTPD en &l SELA

Para asegurar que las decisiones a
ser tomadas fueran las mas adecua-
das se logré desde 1987, con el apo-
yo financiero y técnico de la Unidad
Especial de CTPD del PNUD, la
participacion de los propios Direc-
tores de Cooperacion Técnica Inter-
nacional de los Puntos Focales Na-
cionales de los Estados Miembros del
SELA, en las reuniones anuales del
Grupo de Trabajo Ad-Hoc sobre la
CTPD en el marco de los Consejos
Latinoamericanos, por ser éstos los
actores reales en los temas relacic-
nados con la cooperacion técnica
internacional en cada gobierno.

Este foro ha sido institucionalizado en
el marco del SELA con el objeto de
reafirmar la importancia que tiene
para los palses de América Latina y
el Caribe, la consulta, coordinacion y
concertaclon de sus politicas y ac-
ciones de Cooperacion Técnica
Internacional ante los diversos even-
tos que existen en el escenario inter-
nacional, con el objeto de optimizar
los recursos disponibles en Ia regidn,
tanto técnicos como financieros.
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7. Institucionalizacién del Foro de
coordinacion de organismos e
instancias regionales que apoyan las
actividades de CTPD

Se ha institucionalizado el foero que
retine anualmente en el contexto del
Consejo Latinoamericano el Meca-
nismo de Coordinacidn de Organis-
mos & Instancias Regionales que
apoyan la realizacién de las activi-
dades de CTPD, con &l fin de inter-
cambiar experiencias y apoyar
acciones y proyectos de CTPD iden-
tificados por los goblernos, para no
duplicar esfuerzos v optimizar los
recursos disponibles en acciones
globales.

&, Sistematizacion de la informacion
sobre CTPD en el SELA

Se procediod a la elaboracion de
Catdlogos Nacionales spbre capa-
cidades y necesidades de CTPD,
contdndose en la actualidad con 18
catdlogos de diferentes paises de la
region, para lo cual se elabord, con el
apoyo técnico y financiero del BID, un
sistemna de informacién de CTPD
denominado INFOSELA, que permi-
tirda mantener actualizada toda la
informacidn de ofertas y demandas
de los gobiernos en materia de
CTPD. Hasta el presente esta infor-
macién se ha venido manejando en
forma manual, pero a partir de la
instalacién en breve de la red de in-
formacidn regional que estard ubica-
da en los puntos focales nacionales
de CTPD de los Estados Miembros
del SELA, los gobiernos estaran en
posicion de mejorar su capacidad de
negociacion. Asimismo, para ampliar
la capacidad de informacién, en la
actualidad se cuenta en la sede del
SELA con el sistema de Informacion
de INRES-SUR del PNUD gue com-
plementard y actualizara dicha
infarmacian.

9. Promocitn y realizacion de
ejercicios de programacion y
negociacién de CTPD

Por medio de la identificacion de
prioridades nacionales se ha logrado

la definicién de dreas regionales de
interés comin, permitiendo la selec-
cidén de temas o dreas para la reali-
zacion de Ejercicios de Programacion
y Negociacitn de CTPD, a nivel re-
gional, subregional e interregional,
como por gjemplo los realizados por
el Gobierno de Per, el Programa
Regional de Acuicultura para Ame-
rica Latina y el Caribe y el Ejercicio
de Programacion y Mejoramiento de
CTPD en materia de salud que se
estd organizando en la actualidad,

10. Facilitacion de negociaciones
bilaterales entre los Estados
Miembros del SELA

Las negociaciones bilaterales pro-
piciadas cada afio en el contexto de
las Reuniones del Grupo de Trabajo
Ad-Hoc de CTPD, han sido de vital
importancia para la identificacidon y
desarrollo de dichas actividades entre
los Gobiernos, ya que las facilidades
de negociacion brindadas entre los
directores de Cooperacién Técnica
Internacional de los 26 Estados
Miembros del SELA ha representado
una oportunidad Unica para revisar
anualmente las ofertas y demandas
gue tiene cada pals para tratar de
solventar con acciones puntuales de
cooperacion, a un costo realmenta
bajo y con resultados aitamente
satisfactorios, necesidades iden-
tificadas en dreas de interés nacional.

11. Promocion de la inclusion del
sector privado ¥ recursos de la region
en actividades de CTPD

Como factores de verdadero impulso
para la CTPD se ha venido recomen-
dando el examen de alternativas
apropiadas para sensibilizar a los
sectores privados nacionales, a fin de
gue participen en las acitividades
CTPD con el objeto de aprovechar
suUs experiencias y potencialidades.
Asimismo, se ha subrayado la nece-
sidad de desarrollar y aplicar meto-
dologias de desagregacion de pague-
tes tecnoldgicos en la incorporacion
de nuevas tecnologias al proceso
productivo de los palses que per-
mitan, a través de la CTPD, utilizar



los recursos humanos y técnicos dis-
ponibles en la regién. Con dicho
propoésito, se esta trabajando actual-
mente en el establecimiento de un
banco de datos de organizaciones
profesionales y técnicas de América
Latina y el Caribe que puedan ser
incluidos en actividades y proyectos
de CTPD.

12, Promocidn de fuentes de
financiamiento

El tema del financiamiento constituye
una de las principales restricciones
para el desarrollo de la CTPD y por
e50 han sido motivo de profundas
reflexiones en las Reuniones del
Grupo de Trabajo Ad-Hoc. Al respec-
to, se han hecho recomendaciones
orientadas a promover la creacion de
fondos nacionales en cada pals
miembro y destinar, de la cifra indi-
cativa de planificacién nacional del
PNUD, un porcentaje no menor del
10% para estas actividades, median-
te Ia elaboracion de un proyecto “pa-
raguas’ de CTPD y la utilizacion de
fondos regionales del PNUD.
Asimismo, la Secretaria Permanente
ha brindado mayor informacién a los
Estados Miembros, para acceder a
los recursos financieros existentes en
diversas fuentes alternas, tanto bila-
terales como regionales e internacio-
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nales, incluyendo la sugerencia de
impulsar acciones de triangulacitn
que posibiliten la materializacion de
proyectos de cooperacidn técnica.

Conclusiones

Al cumplirse el Decenio de la Adop-
cion del Plan de Accién de Buenos
Aires, el Consejo Latinoamericano del
SELA en su XIV Reunidn Ordinaria,
considrd necesario acordar un con-
junto de lineamientos que contribuye-
ran a intensificar la ejecucidn de pro-
gramas y proyectos de cooperacion
entre palses en desarrollo, estimd ne-
cesario hacer una revalorizacién poli-
ticade la CTPD, asl como de su
afianzamiento a nivel institucional y
operativo.

Los objetivos iniciales del Plan de
Accion de Buenos Aires atn no han
perdido vigencia. Sin embargo, nece-
sitan contar con un enfoque realista
para poder instrumentar acciones
especificas, tomando en cuenta que
la situacion socio-econdmica se ha
deteriorado seriamente.

Se ha notado un cambio peositivo en
la actitud en los paises en desarrolio,
en lo que respecta a mejorar la canti-
dad y calidad de las actividades de
CTPD, y se ha comenzado a generar
un clima favorable y propicio para su
desarrollo integral en los afios veni-

deros. Este cambio surge del recono-
cimiento del deterioro de la situacién
socio-econdmica regional y de la mer-
ma en las fuentes de cooperacicén
tradicional.

Al hacer un balance de lo realizado
hasta el presente se debe destacar
gue se han logradoe avances significa-
tivos en la region de América Latina y
el Caribe en diversos campos. Sin
embargo, falta un camino importante
por recorrer y para ello se deberia
dejar de concebir la CTPD como un
mecanismo aislado y tratar de utili-
zarlo como parte de una estrategia
global que facilite €l logro de aquellos
grandes temas identificados en la Se-
cretarfa Permanente del SELA como
prioritarios para el desarrollo econd-
mico y social de la regidn. Con ese
fin, los trabajos deberéan ir orientados
hacia la realizacién de acciones y
proyectos de cardcter regional que
generen los beneficios que cada pais
individualmente requiere y adaptado
a las necesidades y potencialidades
existentes en cada uno de ellos.
Corresponde al SELA, en esta etapa,
impulsar esta nueva estrategia de
cooperacion, para asl aumentar los
logros obtenidos como Punto Focal
Regional para la CTPD, y que han
servido de ejemplo a las otras re-
giones en desarrolio.




Panorama sobre
Integracion

SIDALC

El Bolatin del Sistema de Informaciksn y Difusién
de los Organismos de América Latina y el
Carlba (SIDALC) que se distribuye entre més

de 60 diarios de las capitales de los paizes de la
regidn, es cada vez més ulilizado por es0s
medios de comunicacidn, segin revelan

informes propios.

De acuerdo a esos Iinformes, noticias enviadas
a fravés del SIDALC por INTAL o ALADI desde
Buanos Aires y Montevideo, respectivamante,
son publicadas por diarios de México y Bogotd,
asl coma las de CEPAL o lICA enviadas desde
Santiago y San José, son publicadas en Cara-
casy La Paz.

For otro lade, la distribuciin da! Boletin entre
los organismos miembros del Sisterna, permita
qua estos estén informados oportunamenta de
las actividades que cada uno reallza con lo que
sa agiliza el intercambio de informacién y se
puede avitar la duplicacidn de esfuerzos.

En el pericdo comprendido entre abril y mayo,
el Boletin del SIDALC distribuyd 53 notas
informativas de las cuales publicamos, a contl-
nuacion, una muestra.

ALADI: Paises Miembros
aumentaron comercio en 1990

Montevideo, 5 de abril (SIDALC). Un
valor sin precedentes de 110 mil
millones de ddlares alcanzaron las
ventas globales de los once paises de
la Asociacidn Latinoamericana de
Integracidn (ALADI) en 1990, aumen-
tando 7 por ciento con relacién a
1989, segun recientes estimaciones
provisionales dadas a conocer por la
Secretaria General.

Las compras globales del conjunto de
las naciones de la Asociacién suma-
ron un valor de 83 mil millones de
délares en 1990, cifra superior en 15
por clento a la de 1889, pero inferior
en 10 por ciento al mdximo histdrico
registrado en 1981 (92 mil millones
de ddlares).

El conflicto del Golfo Pérsico y las
bruscas alzas de los precios interna-
cionales de los hidrocarburos ocasio-
naron en gran parte estos incre-
mentos.

En el caso de las exportaciones glo-
bales, su expansidn fue generalizada,
excepto para Brasll y Perd, gue regis-

traron caldas del 10 y 9 por ciento,
respectivamente. El valor de las ven-
tas conjuntas de Venezuela, México,
Colombia y Ecuador, que en ese or-
den fueron los paises mds beneficia-
dos por la suba de los precios del
petréleo, crecid un 20 por ciento,
mientras el valor unitario del total de
las ventas aumentd un 12 por ciento
y el quantum exportado se expandié
un 6 por ciento. El valor de las expor-
taciones de los restantes palses
crecid un 12 por ciento.

Todos los paises de ALADI, excepto
Argentina, incrementaron sus com-
pras globales. Por diversos factores,
en los palses exportadores de
petrdlec las importaciones crecieron
un-18 por ciento. Entre los no expor-
tadores de petrdleo se destacan las
mayores compras de Brasil (+ 12 por
cienta), que se explican principal-
mente por el alza de los precios de
los hidrocarburos, cuyo valor cubrid
aproximadamente las dos terceras
partes del incremento registrado en el
total de sus exportaciones.

El saldo favorable en el intercambio
con paises de fuera de la regidn fue
de 28 mil millones de ddlares. No
obstante, el superdvit cayé 8 por
ciento en relacidn a 1289 dado el
aumento de 16 por ciento en las
importaciones procedentes del resto
del mundo, en parte como conse-
cuencia de la crisis petrolera, junto
con una menor expansion de las
ventas extrazonales.

Las importaciones intrarregionales
crecieron 11 por ciento, llegando a un
valor superior a los 12 mil millones de
doélares y a una participacién del 15
por ciento en las compras globales
en 1990.

Por su parte, las ventas intra-ALADI
cubrieron el 10 por ciento del valor de
las exportaciones totales.

La participacion de las importaciones
y de las exportaciones intrazonales
en los valores globales se mantiene
desde hace varios afos en cifras
aproximadas al 15 y 11 por ciento,
respectivamente.
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INTAL: Aspectos negativos para
la regién presenta la década
del noventa

Buenos Aires, 19 abril (SIDALC). EI
escenario internacional para la
década que comienza no presenta
aspectos favorables para América
Latina y el Caribe, segin sefiala un
andlisis del Instituto para la Integra-
cién de América Latina (INTAL), del
Banco Interamericano de Desarrollo.
Entre los fenémenos que hacen pre-
ver esta situacion, el INTAL sefala
los desarrollos de Europa 1992 y la
incertidumbre sobre las normas para
el comercio internacional ante la
situacioén de la Ronda Uruguay del
GATT.

Asimismo, indica que los aconteci-
mientos de Europa Oriental, las con-
secuencias de la guerra del Golfo
Pérsico, la continuacion del protec-
cionismo en los paises industriali-
zados y las restricciones financieras
originadas en el problema de la deu-
da externa, tampoco permiten tener
un panorama muy optimista.

Estas apreciaciones las revela el
INTAL en su trabajo editado bajo el
titulo *'El proceso de integracién en
América Latina y el Caribe: Evolucitn
reciente y perspectivas”,

El estudio destaca que los palses de
la regién procuran adecuar la orienta-
cion de sus estrategias de integracién
con las condiciones gue se vislum-
bran en el mundo.

En tal sentido expresa que los
financiamientos de los organismos
financieros internacionales estén
ahora ligados muy estrechamente a
condicionalidades excesivas de los
préstamos de ajuste global o sectorial
que no son frecuentemente coheren-
tes con las condiciones minimas y ne-
cesarias para reanudar el desarrollo.
Al respecto se refiere a transferen-
cias a los sectores sociales, manteni-
miento de la infraestructura bésica,
eliminacion de la incertidumbre cons-
tante por la no solucion del problema
de la deuda, y el aumento inmediato
de la inversién privada, publica y
externa.

Sin embargo, se considera que exis-
ten hechos positivos como: la gene-



ralizacion y consolidacién de la de-
mocracia en la region, el mayor
interés en participar activamente por
parte de los parlamentos nacionales y
las entidades politicas partidarias, vy
el liderazgo de acciones integradoras
en varios campos de parte de los
presidentes.

El estudio considera que todo parece
indicar que las dificultades externas
podrén considerarse positivas si se
logra: primero, aprovechar las mis-
mas para forzar una mayor compe-
titividad interregional que favorezca
la presencia en los mercados interna-
cionales frente a terceros palses.
Afiade que ello conduce, necesaria-
mente, a forzar a los técnicos regio-
nales a realizar mayores esfuerzos
para comprender y analizar todas las
formas de armonizacidn de politicas
econdmicas.

SECAB: La educacién a las puertas
del siglo XXl

Bogota, 26 abril (SIDALC). Tres
nuevos tiulos: uno sobre periodismo
cultural, otro en torno a legislacion
ambiental y uno mas sobre especies
vegetales promisorias, conforman el
médulo de publicaciones que la
Secretaria Ejecutiva del Convenio
Andrés Bello pondra en circulacion
este mes.

Los libros en proceso corresponden a
tareas emprendidas por las coordi-
naciones de ciencia y tecnologia, cul-
tura y divulgacién de la entidad y con
la participacion de investigadores de
los palses signatarios del CAB.

En realidad, las publicaciones que
consignan los valores educatives,
cientificos y culturales de los Estados
Miembros del CAB son una de las
tareas permanentes mas fructiferas
del organismo subregional.
Siguiendo los lineamientos de los
Ministros de Educacion, guienes
acordaron en los albores de la firma
del Convenio propender por “el
establecimiento de sistemas de co-
municacidn e informacidn para la
difusidon de los valores culturales de
los pueblos", la SECAB tiene ya vein-
tion anfos de estar en permanente
produccion editorial.,
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En el campo de |a educacidn, por
ejemplo, la difusidn ha permitido a los
habitantes de Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Espafa, Panama,
Perl y Venezuela, conocer la rea-
lidad de la alfabetizacidn en la regién
andina y coadyuvar en los nuevos
modelos de instruccidn a distancia.
lgualmente la capacitacién de docen-
tes al servicio de la educacicn espe-
cial y el transito de los estudiantes en
ios palses del Canvenio han sido
mativo de publicaciones especiales.
En ciencia y tecnologia, la SECAB ha
colocado a disposicion de investiga-
dores y lectores en general, edicio-
nes sobre gestion y administracidn de
esas dreas vitales del mundo contem-
pordneo, ademds de propuestas co-
mo la de vincular la Universidad al
sector productivo e impulsar un perio-
dismo cientifico a las puertas del
sigho XX1,

Notable acogida han recibido, igual-
mente, los tomos gue presentan los
estudios sobre especies vegetales
promisorias, un recurso cierto e
inmediato para combatir el hambre.
El medio ambiente, otro tema de
permanente interés, es objeto de un
juicioso seguimiento. Los alcances de
las investigaciones llevadas a cabo
con relacién al desarrollo social, ya
publicadas, serdn engrosadas en lo
gue resta del presente ano.

Poesia, prosa, legislacion cultural,
arte o traduccién del kechuwa al
espanol, entre otros, conforman la
gama de temas culturales que ya
figuran en centenares de centros de
estudio y que, son complementados
con la revista del CAB que entrega
tres nimeros anualmente.

“Tras los pasos del humanista
Andrés Bello -dice el Coordinador de
Cultura y Divulgacion de la SECAB,
Héctor Troyano Guzman-— esta
entidad mantiene su politica de divul-
gacidon editorial de cultura, ciencia y
educacion™.

“Solo que con el desarrollo de los
medios masivos, el Maestro segura-
mente se fascinaria al conocer la
cobertura actual de su propia obra en
18 canales de television y 304 emiso-
ras de cuatro continentes”, concluyd
el funcionario de la SECAB.
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CEPAL: Las operaciones de canje
de deuda por naturaleza en la
regién

Santiago, 26 abril (SIDALC). Hasta
fines de 1990 se realizaron nueve
conversiones de deuda per natura-
leza en cuatro paises de |la regidn,
con un mento nominal de deuda
rescatada de 90.5 millones de
ddélares.
Esta informacion proviene del
documento “El Desarrollo Susten-
table: Transformacidn Productiva,
Equidad y Medio Ambiente™ gue la
CEFAL presentd en la reciente
Reunién Regional scbre Medio Am-
biente y Desarrollo, que realizd en
Mexico.
Seqln dicho documento, ios proyec-
tos de proteccion ambiental finan-
ciados en la regidn con estas opera-
ciones tuvieron, por lo general, carac-
ter{sticas bastantes similares.
Estas caracteristicas se refieren a
proteccion de zonas con gran rigueza
bioldgica y de regiones donde viven
comunidades indigenas, creacion y
reforzamiento de programas de
educacidn y capacitacion e investiga-
cidn en materia de conservacion
ecoldgica.
Muchos estudios en esta materia
concluyen que la conversion de
deuda por naturaleza beneficia a
todos los participantes. Se argumenta
que los bancos privados logran
deshacerse de una parte problemd-
tica de su cartera de deudores a
través de la venta del préstamo en el
mercado secundario.
Por otra parte el organismo conser-
vacionista multiplica el impacto de su
gasto, al recibir, a través del canje de
los pagarés, recursos en moneda
nacional cuyo valor en délares exce-
de el monto inicialmente invertido en
la operacion de recompra en el mer-
cado secundario.
Respecto al pais deudor, la conver-
sign se supone cumpliria el doble
propasito de reducir la deuda externa
-a| principal y el flujo de servicio
anual- y de reforzar las politicas de
proteccidn del patrimonio ambiental
nacional.
Para las primeras conversiones de



deuda en capital accionario se adu-
jeron las mismas justificaciones, sin
embargo, con el tiempo empezaron a
evaluarse con juicios mds criticos
que destacaron algunos inconvenien-
tes potenciales para el pais deudor.
El documento advierte que s impaor-
tante considerar los costos involucra-
dos en estas operaciones porgue, en
primer lugar, varios estudios demues-
tran que el rescate de pagarés en
forma parcial y fragmentada no es
necesariamente un buen negocio
para un gobierno soberano.

Esto se debe a que el pais puede
terminar pagando en las operaciones
m4as de lo que vale el pagaré, porgue
su precio de licitacion esta determi-
nado por el mercado, y éste refleja el
valor promedio de todas las obliga-
ciones, gue incluye la deuda pagable
y la no pagable.

De esta manera, los pagares resca-
tados tendrian en el margen un valor
inferior al precio que se paga en una
operacion de recompra en el mer-
cado secundario.

Si se examina desde otro dngulo, la
operacion equivale a un subsidio
otorgado a los bancos beneficiarios
de la transaccion de recompra. Existe
otro subsidio derivado del hecho que
el pais normalmente efectia el canje
en candiciones tales que se entregan
recursos en moneda nacional a un
multiplo del precio pagado por la
deuda en el mercado secundario.

En segundo lugar, las conversiones
de la deuda provocan una expansion
monetaria que puede tener efectos
inflacionarios inconvenientes.

No cbstante, hay maneras de
minimizar el impacto de las conver-
siones sobre el nivel interno de pre-
cios, por ejemplo, muchos paises
decidieron efectuar el canje mediante
la entrega de bonos de mediano
plazo. Estos bonos distribuyen la
emision monetaria a lo largo del
tiempo y representan, ademads, una
manera indirecta de reducir el
subsidio a los grupos conservacio-
nistas involucrados en la conversién.
Por uitimo, la conversion de las
obligaciones externas en moneda
local aumentan efectivamente el
gasto fiscal en un marco de ajuste

estructural y de graves resiricciones
fiscales. Ello puede resultar inconve-
niente. Estas situaciones se han dado
en paises que no estdn sirviendo su
deuda externa puntualmente,

Para el fisco del pais deudor, el docu-
mento observa gue la conversion de
la deuda en proyectos de proteccidn
ambiental tiene tanto beneficios como
costos. Si el pals estd en un proceso
de ajuste estructural y los recursos
fiscales son escasos, l0s costos se
magnifican.

“Por este motivo, cada transaccion
que se haga debe ser cuidadosamen-
te evaluada en base a su impacto so-
bre la poblacion y a la luz de poten-
ciables usos alternativos de esos
escasos recursos’”, concluye el
decumento.

SELA: Reunién de Consulta analizé
Iniciativa para las Américas

Caracas, 26 abril (SIDALC). Un con-
junto de consideraciones generales y
criterios especificos sobre los compo-
nentes de la Iniciativa para las Amé-
ricas, surgio de las deliberaciones
sostenidas por 26 palses de América
Latina y el Caribe y 14 organismos
internacionales, en la Reunidn que
concluyd esta semana en la sede del
Sistema Economico Latinoamericano
(SELA).

Las observaciones de los partici-
pantes seran sometidas a la consi-
deracidn del prdximo Consejo Latino-
americano del SELA, a celebrarse
este afo, a la par que se reafirmd el
papel de este organismo “como foro
regional de consulta y coordinacion'.
Por lo tanto, de acuerdo con ante-
riores decisiones del Consejo y las
sugerencias de la Beunidn, la
Secretaria Permanente del SELA
“profundizara el analisis de los
distintos elementos de la Iniciativa" y
continuara “un seguimiento ade-
cuado de la evolucion del tema en los
Estados Unidos y en la regidn.

Para ello, trabajara en colaboracién
con los distintos organismos regio-
nales, subregionales y hemisféricos
competentes.

Convocada por la Secretaria Perma-
nente del SELA, la Reunidn de Con-
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sulta sobre las relaciones de América
Latina y el Caribe con los Estados
Unidos se efectud del 22 al 24 de
abril.

Las deliberaciones estuvieron cen-
tradas en el andlisis de la Iniciativa
para las Americas, anunciada por &l
Presidente de Estados Unidos,
George Bush, en junio del 80, que
contiene una serie de propuestas
sobre deuda, comercio e inversiones.
Al recoger las consideraciones gene-
rales de los asistentes a la Reunidn,
el informe final sefiala que la Inicia-
tiva “constituye un marco de refe-
rencia fundamental y tiene el poten-
cial para establecer sobre nuevas
bases, mas equitativas, las relaciones
econdmicas de los paises de la
regidn con los Estados Unidos".

“La Iniciativa —advierte— debe consi-
derarse como un proceso, orientado
al establecimiento de una asociacion
(Partnership) que contemple bene-
ficios mutos'’,

Los participantes destacaron que la
Iniciativa *‘trata de forma integrada
los temas del comercio, ladeuda y
las inversiones™, reflejando asi la
“posicion sostenida por los paises de
América Latina y el Caribe™.
Tomando en cuenta que las propues-
tas de Bush deben considerar la
necesidad del desarrollo integral de
la region, se especifica que la Inicia-
tiva debera "'incorporar acciones y
programas especificos dirigidos al
drea social” para enfrentar la cre-
ciente pobreza critica gue afectaala
region.

El informe de la Reunidn “plantea la
necesidad de que la regién haga sus
aportes propios y contribuciones’ a
la Iniciativa. "'Ello permitiria incorpo-
rar elementos complementarios y
corregir las limitacicnes derivadas de
los criterios de elegibilidad v condi-
cionalidad propuestos actualmente
por Estados Unidos", afirma.
Reconoce que existen actualmente
“coincidencias muy significativas en
el manejo de las politicas econdmicas
y las estrategias de desarrollo”, de
los paises de la regién, lo cual facilita
la definicitn de enfoques y criterios
compartidos, inclusive con relacidn a
la Iniciativa.



En ese contexto, son de fundamental
impaortancia los entendimientos y
principios entre los paises de la
region, para afianzar los procesos de
integracion regional. Ademas, esto
permitira reforzar su capacidad nego-
ciadora en las tratativas con Estados
Unidos y con otros paises o regiones.
Los participantes de |la reunion consi-
deraron que son importantes y nece-
sarios "'la definicion, a través del
didlogo regional y subregional, de
principios, criterios y arientaciones
comunes, el logro de consensos
bdsicos frente a problemas compar-
tidos y la identificacion de elementos
y temas que perfeccionen y comple-
menten la Iniciativa".

El informe sefiala, ademds, que
“existe una complementariedad entre
las acciones individuales y colectivas
que puede adoptar la regidn en la
instrumentacidn de la Iniciativa’.

Las delegaciones plantearon criterios
especilicos en los campos de comer-
cio, la deuda y las inversiones que
podrian contribuir al logro de bene-
ficios mutuos en las negociaciones
con Estados Unidos,

También se especificd gue en las
acciones sobre medio ambiente se
tomarfan en cuenta las politicas
nacionales establecidas por los
gobiernos de la regidn, asi como las
prioridades naclonales y especial-
mente las sociales.

La reunidn considerd que era funda-
mental para los paises de América
Latina y el Caribe “incorporar a la
Iniciativa los asuntos relacionados
con el desarrollo cientifico y la trans-
ferencia de tecnologla’.

En-lo que respecta a las tareas de se-
guimiento, se estimd conveniente uti-
lizar el mecanismo del SELA para el
intercambio de informacion y expe-
riencias relativas a las negociaciones
y aplicaciones de los acuerdos
marco.

Se recomendd, ademds, que se conti-
nue y profundice el tratamiento de la
Iniciativa en el prdximo Consejo La-
tincamericano del SELA y en el Didlo-
go de Cancilleres que se realiza, en
el marco de esta entidad, con ocasidn
del Consejo Latinoamericano.
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lICA: Proponen tecnologias para
ingresar alimentos a mercados
norteamericanos

San José, 17 mayo (SIDALC). Un
estudio que acaba de publicar el
Instituto Interamericano de Coopera-
cion para la Agricultura (IICA)
presenta en detalle 26 nuevas
tecnologlias que pueden ser adap-
tadas por las industrias alimentarias
de América Latina y el Caribe (ALC)
para garantizar el ingreso a los
mercados norteamericancs.

La obra “Tecnologlas de América del
Morte para procesarmiento de alimen-
tos", cuyos autores son los doctores
Paul G. Miller y René Biel, analiza las
exigencias y particularidades del
mercado norteamericano, que deben
tener en cuenta los exportadores de
ALC, para lograr mayor aceptacion
de sus productos en Canadd y
Estados Unidos.

El estudio clasifica los productos
alimenticios exportables de la regidn
v les asigna una o varias tecnologlas
aptas para su procesamiento, empa-
que y distribucion. Para las frutas
tropicales, por ejemplo, explica la
aplicacidn de la tecnologla de empa-
gue aséptico, que permite conservar
la calidad de los productos por mayor
tiempo.

En el caso de las carnes y los
productos avicolas y pesqueros, el
informa propone 15 técnicas especi-
ficas de procesamiento. Una de ellas,
la “‘surimi"', antigua técnica japonesa
para la extraccion de espinas de
pescado redescubierta en Estados
Unidos, permitiria agregar valor a
tipos actualmente subutilizados.

Una resefia de cada tecnologia
detalia la materia prima necesaria
para poneria en préctica, la legis-
lacién norteamericana referente a su
uso y la posibilidad de adaptarla a las
condiciones de ALC.

La publicacidn contiene, ademds, un
listado en el que se clasifican, por
tipo de tecnologla, las empresas
canadienses que trabajan en el ramo
del procesamiento de alimentos. Esta
lista ofrece el nombre, la direccidn y
el teléfono de cada compaiila, para
que los profesionales, empresarios y

SELA
Capfulos
E

Abell
Junis
184

personas interesadas en la industria
alimentaria de ALC puedan estable-
cer los contactos para iniciar la
transferencia tecnolégica.

El libro forma parte del proyecto de
mercadeo y agraindustria, en el que
participan el lICA, el Ministerio de
Agricultura del Canada v la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Inter-
nacional (ACDI). Uno de sus objetivos

. s expandir las posibilidades de

coinversidn entre ALC v Norte-

. américa.

En la presentacién de la cbra, el
Director del Programa de Comer-
cializacitn y Agroindustria del IICA,
Rodolfo Quirds Guardia, destaca la
utilidad de este documento para las
personas dedicadas a la industria
alimentaria.

“Tecnologlas de Ameérica del Norte
para el Procesamiento de Alimentos'
estd a la venta en las oficinas del
[ICA en sus palses miembros, y su
costo es de 5 ddlares.

CAF: Elegidos representantes de
banca privada ante CAF

Caracas, 31 mayo (SIDALC). En un
acto realizado el 29 de mayo en la
sede de la Corporacién Andina de
Fomento (CAF), en Caracas, se
concretd la presencia del sector
bancario privado de la subregitn en
el Directorio de la Corporacion,

De este modo se materializd una de
las grandes aspiraciones de la actual
administracion de la CAF, en el
sentido de incorporar al sector
financiero de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela al proce-
s0 integracionista para realizar ac-
ciones conjuntas en pro del desarro-
llo y crecimiento de sus palses
miembros.

Durante la Reunidn, se aprobd el
reglamento para la eleccion del
Director Principal y del Director
Suplente que representardn a las
entidades financieras ante &l
Directorio de la CAF.

Posteriormente resultaron electos
para desempefar dichos cargos, por
el periodo de un afio, los represen-
tantes del Banco de Crédito del Perd,
Dionisio Romero, y del Banco



Mercantil de Bolivia, Fernando
Gutiérrez Zalles, respectivamente.

El Presidente Ejecutivo de la CAF,
Galo Montario, destacd la conve-
niencia de que aumente la presencia
de la banca privada en el capital
accionario de la CAF, ya que ella
permitira llevar a cabo proyectos
especificos y una mds rapida
vinculacién con los empresarios
privados andinos. A la fecha, 11
entidades financieras de los cinco
paises han suscrito acciones serie
“B", emitidas para este propdsito.
Asistieron al acto representanties de
los Bancos Mercantil, Industrial y
Santa Cruz de la Sierra, de Bolivia;
Corporacidn Financiera del Valle, de
Colombia; Filambanco, de Ecuador;
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Banco de Crédito, de Lima; Latino,
del Sur y Wiese, de Perd, y Banco
Mercantil de Venezuela.

ALIDE: Reelecto Presidente del
Comité Directivo

Lima, 31 mayo (SIDALC). El ban-
guero Jesus Villamizar Angulo,
Presidente del Banco Ganadero de
Colombia, fue reelegido Presidente
del Comité Directivo de la Asociacidn
Latinoamericana de Instituciones
Financieras de Desarrolio (ALIDE)
para el periodo 1991-1992,

Integran el Comité, como Vicepre-
sidentes, Eduardo Valencia, gerente
general del Banco Central del Ecua-
dor y Oscar Espinosa Villarreal,

director general de Nacional Finan-
ciera, México. También, y en calidad
de directores, Carlos Borja Litoma,
presidente del Banco de Fomento
Agropecuario, El Salvador, Ramdn
Cantero Frau, presidente del Banco
Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico; Opinio Alvarez Betan-
court, gerente general del Banco
Nacional de la Vivienda, Republica
Dominicana y Jorge Urdaneta Galué,
presidente del Fondo de Crédito
Agropecuario, Venezuela.

El nuevo Comité fue elegido en el
curso de la XXI Asamblea General de
ALIDE, que acaba de realizarse en
La Habana, Cuba.
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