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Editorial

En la presente década, América Latina y el Caribe han
enfrentado clrounstancias externas extremadaments
desfavorables, La Incertidumbre se ha convertido &n uno
de los problemas esenciales que afecta a 1a regién. La
crisis de la deuda y su correlalo, la aplicacion de los
programas de ajuste, ha agravado la desigualdad interna
y la vulnérabilidad axterna de las sociedades latinoame-
ricanas y caribefias, como bien sefiala uno de los docu-
mentos de la Secretarfa Permanente del SELA,

Mientras esta slluacidn contribuye a agudizar las tansio-
nes en nuestros palses, s& observan, paralalelamente,
profundos cambios en el entorno internacional. El direc-
tor de Releciones Econdmicas de la Secretaria Perma-
nente del SELA, Ignacky Basombrio, advierle que astas
trasformaciones s& caracterizan por la acumulacion cre-
ciente del poder econdmico, financlers y comercial de
las grandes potencias; la progresiva pérdida de Impor-
tancia de los paises de la reglén y la conformacion de
zonas o blogues econdmicos en el mundo industriallza-
do. Frente a esta siiuacion, propone reemplazar ol crite-
rio de [nsercidn de América Latina y el Caribe en la eco-
nomia mundial por el concepto de parficipacion, que BuU-
one "una mayor capacidad de influencia en el desarno-
de las opciones concebidas Internamente y no im-
puestas por los palses centrales™,
El presente nimero doble de Capitulos del SELA estd
precisamente dedicado & los desafios de América Latina
y &l Carlbe en una economia mundial en transformacion.
En tal sentldo, la seccidn "Relaciones Exlernas’” contie-
ne una serle de andlisis elabarada por la Secretaria Par-
manente dal SELA sobre las politicas econdmicas exter-
nas de los palees o grupos de naciones industrializados.
Un articulo del economisla chileno Osvaldo Rosales exa-
mina las perspectivas de la economia norteamericana,
an lanto que un documento del SELA analiza las relacio-
nes de ese pais con la reglon, particularmente & la luz
del comercio y @ tema de la deuda.

Sa axaminan también las consecuencias para la region
dal mercado comin europeo, las prioridades de la politl-
ca econdmica externa de Japon, las innovaciones que
86 estdn produciendo en los palses europeos del bloque
socialista —especialments a nivel de la constitucidn de
empresas mixtas con las naciones capitalistas—, 108
modelos de desarrollo del Sudesie Asidtico y las posibill-
gades de la cooparacidn Sur-Sur.

Les andlisls sobre las relaciones externas de la regidn
ge compiementan con la exhaustiva presentacion del
problema de la deuda externa. Para que América Latina
y el Caribe puedan reeleborar su participacidn en la eco-
nomiz mundial es necesario que la region retome gu

crecimianto, importe, invierta, modernice su aparalo pro-
ductivo y asegure sl bienestar de los pueblos. Para que
todo elio sea posible, un primer paso conglste en lograr
una soluckin estable y duradera al problema de la deuda
axterna.

Dentro de esta dptica, la Secretaria Permanente del 5&-
LA efabord un proyecto de Propuesta Latinpamericana y
Carlbefia sobre la Deuda Externa gue procura la signifi-
catlva reduccidn de las transferencias que envia la re-
gitn al exterior por servicio da la deuda, El proyecto fue
anallzado en la Reunidn Preparatoria de Alto Nivel de la
Conferencia Reglonal sobre Deuda Externa, efectuada a
mediados de junio, en la sade del SELA. Tanto el pro-
yecio coma e informe final de la reunidn astan Incluidos
en aste nomero de Capltulos como contribucion al
debate sobre el mayor problema que aqueja a la regidn.
Tal como sefalan los documentos del SELA, la solucidn
a la erisls de la dewda si bien es una condiclon necess-
ria para que la reglén retome su desarrollo, no constitu-
ye 5u Unico requisito. Ante los desaflos del entorno inter-
nacional, la mejor opcian de América Latina y el Caribe
a3 asumir 2 Integracion coma un proyecto politico, ca-
paz de superar la concepoién eminentemente comercial
del pasado, para construir interdependencias reales con
una visién de medlanc ¥ largo plazo. Este nuevo enfoque
de la infegracién permitird asumir la doble necesidad da
administrar una coyuntura particularmene critica con la
pussts en marcha de una adecuada estrategia de
desarrollo.

En ess marco, cobra particular importancia la articula-
cidn de un nuevo proceso de Industrializacion concerla-
da que enfrents los cambios tecnolégicos que se estdn
produciendo a nivel Internacional. Tres articulos de la
Seccion Desarrollo se refieren al tema. En el primerc se
anallzan las restricciones que afectan a la poiitica Indus-
triaf y las opclones que se abren en el futuro. Otro infor-
me examina lag consecuancias scbre la regidn de las
transformacionas tecnolégicas en el mundo desarroilado,
an tanio gue el tercero presenta acertado andlisis de los
impaclos sociales de las politicas de ajuste.

Finalmente en la seccion “*Documentos’ se Incluyen los
discursos pronunciados por los presidentes de Ecuador,
Rodrigo Borla, y de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, asl
como del Secretario Permanente del SELA, embalador
Carlos Pérez del Castillo, pronunciados en el aclo de
Uritiad Reglonal , convocado por el SELA, que reunid a
los Jefes de Estado y de Goblerno de los palses de la
regiGn. Ante el mas alto nivel politico de la region, se
reafirmd la necesidad y viabilidad de la infegracion co-
mo un proyecto que s¢ va construyendo en la historia
para garantizar la saguridad econdmica de los paises de
América Latina y &l Caribe y reducir su vulnerabilidad
axtarma.



Relaclones Externas

El entorno internacional

“ns opciones

inoamericanas
Ilgnacio Basombrio

Diractor de Aelscones Ecomkmices de B Becrio-
inrts Permanents dal SELA

1. Una necesaria refersncla
histérica

Las clenclas soclales, politicas y eco-
nomicas en América Lafina deben
otorgar, en o futuro, una mayor aten-
cidn &l andllsis de las condiclones en
las cuales la regidn participa en la so-
cledad Internacional. Tal necesidad se
dariva da dos faciores fundameniales;
I la dindmica de cambios que se regis-
tran en los paises centrales |l la pérdi-
da progresiva de la significacian da fa
regidn [atincamericana en el escenario
Internacional. En ambos casos, 08
afactos sobre |a economia de la re-
gldn no s6lo s& contraan al secior ex-
terno. Ademas, se propagan hacla &l
conjunto de la socledad, De tal forma,
&l interrelacionamianto regional con al
resto de la comunided internacional
afecta o impulsa al desarrmllo imegral.

Es pertinente, sin embargo, sefialar
gue & planteamisnto anferlor no es
inédito. Ha estado presenie en &l de-
sarrolio del pensamiento latincamer-
cang durantes las decadas del cin-
cuenia y del sesenta. Los apories de
|la CEPAL, v espacialmenta de Radl
Prebisch, parmitieron establaecer paré-
matros ¥ orientacionss pars asentar el
proceso de desarrolio regional a partir
del esfuarzo Interno v del aprovecha-
mianto de las potencialidades v recur-
o5 existentes. Posteriormenta, al arti-
cularse orgdnicamente la teorla de la
tependencia, no sclo se diagnostica-
ron correctamente las deficiencias eg-
tructurales de la pariicipacion regional
en la aconomia internacional, sino qua
también se planted una opcidn de sall-
da para la crisis a través de un proce-
80 acondmico, social y polilico mds
auténoma, aulocenirado v Ibrado dal
{utelaje de la dependencia derivada
del relacionamianto con los cenlros.
El pensamiento latinoamericano es-
fructurado an base de tales elemean-
tos, gue atendfan tanto a los factores
axtarnos como & las rarones Infernas,

comenzd un pmgra:uh-p pmc&m de 2

rdida de vigor y de vigencia a partir
ﬁ mediados de la década del 70. De
manera simpiista se cuestionaron por
los sectores dominantes las tesis cen-
trales que conformaban la teorfa de fa
dependencia. El pensamiento cepaling
fue simplemente descartado. Condicio-
nantes econtmicos, como la apariura
de las importaciones, influenciaron en
el cambio del rumbo en materi ideo-
ibgica. Ademds, el reacomodo de las
fracclonas dirigentes dentro de la cla-
se dominants, determind que la activi-
dad financlera lograra preeminencia
sobre los sectores productivos.

El ciclo econdmico en tales afios, in-
fluenciado por deierminadas circuns-
tancias externas, se caracterizd por
un relativo ingreso de capifales finan-
cieros a |a regién, Pero, ese Ingreso,
producido por consideracionas funds-
meniales de especulacitn, no estuvo
acompafiado por un reforzamlento de
la capacidad estatal de gestidn vy pla-
nificacion, para orlentar o8 recursos
obtenidos de la banca Internacional
hacia sectores prioritarios. Por al con-
lrario, v como pare del proceso da
cambio ideoldgico, se redujo el papel
del Estado y se debilitd su capacidad
de liderazgo v de gestidn. Se Intentd,
en esa contexto, comvertir al mercado,
BSe marcado | rfecto ¥ oligopélico
{cuando no m"gdﬂm:l l‘.;.lﬂ exizte en
la region, en ! gran ordenador y ar-
manizador de la economia.

fAntes dal inicio del denominado proce-
g0 de crisis de la deuda, que damos-
iré dramaticaments la plena vigencia
da las 1eorlas sobre la dependenciz,
o partidarios del nuewve orden neoil-
beral habfan proclamado, con arrogan-
cia propia de quienes desconocen la
historia, gue la regidn habla logrado
poupar un espacio en el mercado fi-
nanciero internecional, En asa linea de
pansamiento consideraban gue posk
ciones en favor de la integracién re-
gional, dal nueevo ordan econdmico in-
lernacional, de responsabilidad del Es-
tado en el proceso scondmico, consti-
fulan manifestacionas errdneas de po-
Iitica, gue se refisjarian en una pérdi-
da de confianza por la banca interna-
cional en los paises de [a regién,

En 1982, la regidn despertd brusca-
manie con una nueva realidad. Utill-
zando como pretexio la suspancion
unitateral da pagos da México, la ban-
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ca Internacional echd por la borda la
confianza en toda la regidn y comenzd

* el proceso de recuperar los créditos

otorgados. Conviene detenarse an es-
te punto para precisar dos conceplos
que han sido planteados, sin 8l nece-
sario andlisis, en el debate de los pro-
blemas de la regidn en la presente
década.

En primer término, la mencidn a una
nueva realidad, al presunio cambio de
politica observado en fa banca. Las
apariencias exlernas, la punta del ice-
berg, pareclan acreditar que se produ-
jo un cambio en los bancos, en la me-
dids en gue aumentaron sus desem-
balsos a la regién por concepio de
préstamos. Pero un andlizis mds deta-
liado del proceso financiero an el pe-
rindo 197381, indica que, si bian es
clarto que los créditos brutos aumen-

' laban, las condiciones an que &ran

otorgados no permilian la necesaria

_solidez de las economias deudoras pa-

ra garantizar su adecuado repago y su
contribucién al desarrollo. Los Ingre-
s0s netos de fondos no alcazaban
magnitudes tales, en &l citado pariodo,
como para transformar el rostro de la
ragian latinoamericana. El clreulto fi-
nanciens astaba estructurado de tal
forma que [ subordinacion ¥ ia de-
pendencia se haclan més evidentes
conforme avanzaba el pariodo. En
efeclo, los mayoras ingresos de capl-
fal eran neutralizados por los creclien-
les egresos de capital. El saldo neto
era positivo, pero adio tamporal, debi-
do & las onerosas condiciones an gua
&l crédito externo fue contraido, tal
como la historla se encargd de de-
mostrar en al parfodo inmedialo si-
gulenie, es decir entre 1982 y 1988,

Ante esa realidad, cabe preguntarse sl
ex posible considerar que og bancos
cambiaron su actifud frente a ia re-
gién an términos de fondo, de cardc-
ter estructural, de politicas, Cabe tam-
bién preguntarse si lo que en verdad
s2 produjo no fue sing un fendment
circunstancial, en qua los bancos dis-
pusieron da recursos que deblan colo-
Gar, para no compromater su astabili-
dad financiera, ¥ que enconirarsn un
mercado propicko an América Lating.

Muy vinculado a las precoupaciones
anteriores estd el que considero pre-
texio de la sifuacién mexicana, Los
bancos intermacionales, a partir de
1982, comenzaron a identificar nuavas



¥, &n su oginidn, mejores ooclones
que las de colocar Sus recursos en la
regidn. Mdllples clrounstanclas se
productan en los palses degarrollados,
todas las cuales brindaban a las enti-
dades financieras I8 oporiunidad da
pariicipar activamante. Por elemplo,
las finanzag piblicas de los Estados
Uinidos registraban desequilibrios de
magnitudes desconocidas hasta enton-
ces. Dentro de la politica econdmica
del Presidenia Reagan, e desfinancia-
miento flscal debia ser cubjerto con
una mayor deuda financiera del go-
blerno. Esto significaba que los ban-
o5 podrian origntar una parte de sus
recursos a la adguisicion de thulos re-
preseniativos de |8 deuds plblica nor-
teamericana. Pero, ademds de ese
problema fscel, los bencos asumiaran
un papel protagdnico en el proceso,
gue algunas veces fue espaculative,
oflentado a promover fuslones, adoul-
siciones y entendimiantos entre em-
presas de los palzes dosarrollados.
Esos negocios, que sa preseniaban en
s paises de origen de e banca inter-
nacional, tuvieron una influencia: deci-
siva en el proceso de su reliro de la
region. Sin embargo, el proceso no po-
dia iniciarse sin enconirar una causa
eficiente, una explicacion. Ese pretex-
to fue la dificll situacidn mexicana en
1982, A parlir de ese momento, foda
la politica de la banca para fodos los
paises de la regidn varid. En funcidn
e ese cambic la ragidn remesd por

o del pago de la deuda, entre
1982 v 18988, casi e dolife de lo gue,
an t&rminos netos, recibid entre 1973
¥y 1881.

Dantro de 3 ldgica del slatema finan-
ciern, el cambio de politica en Améri-
ca Latina tiene una explicacion muy
simple: fos negocios en la regidn, &
pesar de los elevados dividendos que
produjeron {y adn producen), pardieron
Importancla frente 2 otras opciones,
lncalizadas 8n los palses cantralas,

La flusion de gue América Latina ha-
bla roto los vinculos de dependencia y
gue, 8 través de la relacion con el sls-
tema bancario Infernaclonal, habian
cambiado las fendencias de la histo-
rla, no past de ser eso; una llusidn
costosa y frustrante. Por allo &3 gue,
a ia uz de los desarrolio reglstrados
an la economia Internacional, &8 nece-
gario volver a pensar en t&rminos rea-
listas sobre la participacién regional

an &l escenario mundial.
2 Los camblos ;son los nuestros?

Los latinoamericanos astamos cons-
cientes & infarmados acerca de los
cambios que s& producen an lag es-
ructuras productivas, tecnaldgicas, de
geslién ¥y de comercio en los palses
altamerte industrislizados. En este
sentido, a pesar de lasg limitaciones
existentes, que son reales y que sa in-
cramaentan, axisis un fnlmanrg adecus-
do de Investigadoras, de académicos
y de instituciones que trabajan an la
regidn en el seguimianto de los princi-
pales desarrolios gue se reglsiran en
el ascenarlo internacional. Por tamo,
e puede afribuirss &l seclor intelsc-
tual de la sociedad latinoamerlcana, el
no pltantear temas para el debate, e
carecer ge opciones alternativas, el
permanacer ajena al davenlr del cam-
blo gue g& ragisira en el mundo vy, a&-
peclalments, an los palzes allaments
industriaitados.

Un andlisis de las reacciones de los
grupos politicos v soclales de la re-
gién duramte la presente década, fren-
te n los desafios derbvados del cambio
rrilEatran, sin embargo, slgunas noto-
rias Insuficiancias. Pese a los anormes
desaflos, y al agravamienio de las
condiciones socidles, los sectores em-
presariales y estatales han mantenido,
sin cambios de significacidn, el marco
en &l cual establecieron sus relacio-
nes alrededor de la década de los
afios 30, cusndo s& dio Infclo a un
trascendental procaso de industrializa-
cidn de las socledades latinoamerksa-
nas, gue fue prolundizado en las déca-
das de los 50 y 80. Log seclores em-
presariales, en efecto, han mantenido
su-tradiclonal vinculacldn con el Esta-
do, resumido en el criterlo de la priva-
tixaciin de los bansficios v la socliali-
zacién de los costos y, eventualmante,
da las pérdidas. El Esiado, por su par-
te, preslonado por la crisls, no ha sido
capaz de promover su propta y profun-
da reforma, no sdlo para alcanzar ni-
veles mds adeclados da eficlancia si-
no, edemas, para consegulr, en clar-
los palses de la regidn, una legilima-
cidn entre los sectores mayoriiarios
de la poblaciin.

Este desinterés en asumir los femas
da fondo ha dado lugar a la presenta-

cion de dos lugares comunes al refe-

rirse a la condicion latinomericana: |
la modernizackon neceasaria y Il la me-
jora en los términos de insercidn en la
eoconomfa mundial, Acercs deé ambog
aglamentos resulta convenienta fomu-
lar algunas conslderaciones, con sl
propdaito de abrir, o mantenar &l
dabate.

Uno de los Tactores que explican la
dependancia v al subdesarrollo reglo-
nal s la Inadecuada parcepcion de lo
que para América Lating represents la
modemizacion. Histdricameante, &l aon-
cepio ha sido askimifado & e confonna-
oion de enclaves, de nicieos aparia-
dos de la reslided del conjunto de la
gociedad. Es decir, de una modernlza-
gitn no concebide como nstrumeanto
para promover el cambio sino, por el
conirario, para ahondar las diferencias
estrocturales existentes en los diver-
sos eziamenios de la sociedad. La
modernizacion, an consecuencia, ha
senvido para crear [slas de prospert-
dad en un contexlo en el cual las ca-
racterisiicas esancizles del subdesa-
rrolle se han perfilado mas
nitidaments,

1CUE puede ocurrir con el acelerado
process de Innovaclon que se produce
en &l mundo industriglizado, en o qua
respata A8 sus relacionas con América
Latina? El riesgo mas elevado, sin du-
da, &5 que la regidn intente convertir-
se an furgén de cola del camblo tec-
nobdgico v produciivo que se reglstra
en & mundo allamanta industrializado.
En oifas palabras, gue se intente una
suerfe de gran sallo, an virtud del cual
las socledades de los palses de la re-
gitn, en algunas dreas productivas y
seciores socig-econdmicos, alcance
nivalag pretendidamente asimiiables a
la posmaodernidad. Este riasgo no daja
de estar presaente, por ejfemplo, cuan-
do s& mencionan los coslos decre-
clentas ¥ Ia dindmica de cambios de
las tecnologlas de vanguardia.
Afirmaciones de tal naluralaza tornan
concaptuaiments viables proyectos de
alto costo, limitado efecto soclal vy
practicaments nulo epore tecnoldgico.
Esa modernizacidn acelerada, depan-
diente, parcial, no es, evidentemente,
una garaniia para obtener un proceso
de desarrollo sostenido y aulénoma,
gue promusva una mayor aquilibrio so-
clal y econtmico an la regian.

El segundo elemeanto & considarar
conciarna a las modslidades da inger-



cidn de América Latina en el escena-
rio internacional. En el debate politico
actual se barajan diversas opciones,
iodas ellas orlentadas a lograr gue la
regién alcance una participacién me-
jor en la economia mundial, especial-
menta a través de una expresion y di-
varsificacion del comercio y de la cap-
tacion de inversiones, destinadas al
desarrollo de nuevos seclores produc-
tivos, Se sugieren, an tal santido, mo-
deios deseables, tales como, por
ejemplo, los gue corresponden a los
paises del sudesie asldtico, que han
sabido combinar el autoritariamo politi-
co, [a concertacidn entre el Estado y
lag empresas y la estructuracion de
un sistema exorigntado. Sin embargo,
la realidad regional es més compleja
¥, por tanto, resulta insuficients procu-
rar enmarcaria dentro de un modelo
como el gue corresponde a los palses
del sudests asiitico. Ademds, y es
comveniente tenerlo presenta, las cir-
cunstancias Internacionales han cam-
biado y, por tanto, las soluciones que
g8 adoplen deben ser diferentes.

Lo rtante, mds que considerar &l

deaeable para copkar, &g asla-
blecer algunos criterios genarales
acerca de lo gue conlieva al término
insercidn. La historia demuestra que &l
aspacio asignado a ia region en ol sis-
tema internacional ha sido planteado y
decidido por las potencias dominantss.
La regkn ha sido considerada, desde
la #época de la Colonia, como provee-
dore da materias primas. Los Infentos
por industriallzar y, por tanto, Incorpo-
rar manufacturas en el total de su co-
merclo exterior, han sido combatidos
dezde los cenlros, &n muchos cascs
coludidos con los seclores retardata-
rios de las socipdades latinoamerica-
nas. La reghdn, en consacuencla, se
ha insertado en un madio y en un
mundo en el cual su papel habla sido
predelerminado por los grandes palsas
industrializados en log tiempos recien-
tes y por las potencias dominantes en
el pasado,

Tal realldad historica conduce & pan-
Bar gue & regidn deberla considerar &l
griterio sobre su insercidn &n la eco-
normila mundial, por lo gue elio impone
&n matorta da los términos ¥ condicio-
nes en que lal fendmeno g6 produca Yy
asumir, mads bien, el criterlo de partici
pacidn, que SUpPone Una Mayor capack
dad da Influencia en el desarrolic de

opciones concabidas internaments y
no por los palses centrales.
Asumir. sin ambargo, &l dasafio de di-
sefiar una polllica de participacidn re-
gional en la economia internacional,
88 una tarea que, no por indi:

bie, no estd exenta de dificullades y
opclones, especialmente al interior de
la regidn.

Am&rica Latina requiere definir su pro-
plo estilo de desarrollo, con variables
politicas, econdmicas y financieras
que promuevan un adecuado equllibrio
antre las necesidades Internas y las
gondiciones en las cuales se desen-
vueiven las relaciones internacionales.
Esto supone alcanzar clartos y funda-
mentales entendimientos baslcos, sin
los cuales no resulta posible conslde-
rar la viabllidad de una renovada con-
capcidn regional para lograr el desa-
rralio, Estos entendimientos bésicos
S0n:

a. politicos, con el proposito de acep-
tar conscientemente que una accion
intagrada e integradora resulta mas
adecuada a las necesidades regiona-
les gue una labor aislada, Independlen-
e, unilateral.

b. programéticos, en &l sentido de
ar las acclones que exige el

cumplimiento de los objetivos politicos
an grandes lineas de trabajo que

el soporte conceptual, la
orientacin fundamenial para el os-
fusrzo intagrador.
c. operatlvos, a través de la defini-
cién de acciones mediante compromi-
506 gue sean susceptibles de cumpdir-
se y gue permitan a ka regidn alcanzar
cambilos cualitativos, en funcién de la
aplicacién de un programa que, sus-
tentado en la decision polltica, permita
radefinir el estiic da desarrollo.
El plantear que fa regidn debe disefiar
sus proplas opclones no represanta
adoptar criterios o posiclones aulér-
guicas. Esta acusacion la tienan muy
presanta aquelios sectores qua man-
tienen @l status quo ¥y que consideran
que todo intento de la regién por esta-
blecer cambios de naturaleza cualitati-
va en su participacion en el ascanario
internacional, estdé condenado, de an-
tesnano, &l fracaso. La respuesia a 1a-
les apreciaciones es transparente. no
se trata de postular autarquias utopi-
cas. Se trata, por ! contrarlo, de lle-
var & cabo un proceso racional an al
cual se adopten como premisas algu-
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nas comprobaciones de lo que en la
préctica, no en manual ni en ia teora,
asté ocurrlendo. Tales premisas son:

| las grandes potencias acumulan, en
forma creciente, &l podar econdmico,
financiero y comercial;

ii los palses de América Latina pler-
den progresivamente importancia en
el mundo;

ill Ia conformacién de zonas o blogques
scondmicos constituye la caracteristi-
ca dominante en las regiones o palses
en expansion hacia fines del siglo XX
¥i

iv los problemas Internos y externos
que la region soporta con altos coslos
econdmicos y politicos, no se rescive-
ran con &l enunciado de planes de
compleja y dilatada Implemantacion ni
con la esperanza de que se establez-
ca una suerte de nuevo plan Marshall
para la region.

Los elementos citados son realidades
que obligan a avanzar en la identifica-
ciéin de opoiones adecuadas para di-
gefiar un modelo de modarmizacidn y
canbic an lag estructuras acondmicas,
sociales y poliicas de la region; en la
sustitucion de una Insercion pasiva an
la economia Internacional y su reem-
plazo por una participacion activa y
cualitativaments diferents; y, en &l
restablecimiento del concepto de fa In-
tegracidn como un medio viable y ne-
cesario para lograr esios grandas
objativos,

3 Para América Lalina:
nl distensién econémica ni politica

Una de las expresionas de la situacion
critica por la que atraviesa América
Latina & refleja en &l desiterés de los
palses industrializados por llevar & ca-
bo un proceso de distensitn econdmi-
¢a v politica en la regidn, Cuando, a
nivel de las grandes potencias se defl-
ne un modus vivendi que liene carac-
teristicas distintas de la coexistencia
pacifica registrada en las décadas pa-
sadas, en la regidn subsisten las medi-
das de coaccién econdmica, de de-
sastabllizacién politica, de agresidn fi-
nanciera. La distensidn en las refacio-
nes de la region con los palses desa-
rrollados no se ha producido. Por el
contrario, an algunos cas0s ¥ ZOnas
los problemas y las tensiones se han
agravado.



El ingredisnte antes sefalado deba sar
cludadosamente considerado al tratar
acerca de la situacidn reglonal y ol di-
gefio de una estrategia de relaciones
econdmicas Internacionales. La exis-
tencia de tales conflictos, todos allos
de naturaleza politica y con efectas en
las dreas econdmica y social, pone a
la region en una situacién comprome-
tida y dificll para negociar, en la medi-
da en que sus contrapartes industriail-
zadas no estan dispuestas a ceder en
lo que respecta a lales cuestiones de
prrincipio v, antes blan, se Inclinan a
tratar asuntos puntualas, aspecificos,
de menor prayeccin y, sin duda, im-
portancia para los intereses funda-
mentaies de la reglon.

El proceso actual de distensidn que s=
registra & nivel de lags potencias domi-
nanies fene algunas caracteristicas
que lo hacen difersnte del producido
&n la etapa de cosxistencia pacifica,
que sustituyd a la fase de la guarra
frta. Los cambics polllicos experimen-
tados en la Republica Popular de Chi-
na, a5l como el proceso de resfruciu-
racion de la economia y de la socie-
dad soviética, marcan la efapa y, de
parsistir las tendencias, deberlan an-
marcar &l relaclonamiento entre las
grandes poiencias hasta fines del pre-
sante siglo.

La diferencia con la elepa de coexis-
fencla pacifica radica baslcaments an
dos elementos: | el alejamiento de la
posibilidad de un conflicto armado v Il
ia aliminacidn del conceplo de compe-
fencla entre sistemas econdmicos y
politicos diferentes v el inicio de la
bisqueda de mecanismos de comple-
mentacion y de cooperacltn. Esos en-
tendimientos tlenen una proyeccidn
econdmica, ademds de la profunda
significacion politica que conllevan. El
alejamiento del conflicte armado per-
mite reducir graduaimente los frentes
militares, llbsrando recursos para un
desarrollo mas Intenso de la socledad
civil o para reducir los desequilibrios
macroacondmicos, derivados del desii-
nanciamlento fiscal.

En este proceso de canbios, que son
positivos para la comunidad interna-
clonal en su conjunto, la regidn lati-
noamericana parmanace al margen.
En efecto, los conflictos reglonales,
genarados desde las potenclas domi-
nantes, que existian al comienzo de la
década se mantienen. Pero, ademés

de los conflictos de naturaleza
politico-militar, existen ofras formas de
agudizar las tensiones,. Se reflajan an
lo sconomico y, entre sus expresiones
mds significativas, se encuentran la
deuda {o el financiamianto del dasa-
rrollo, an términos mds amplios) ¥ el
protecoionismo comercial. En ambos
lemas, los palses desarrollados de
sconomia de mercado (y no sélo los
Estados Unidos) aplican polfticas que
afectan serlamente lag posibilidades
de la regldn de recuperar su capach
dad d& crecimiento.

El casa de ia deuda es suficiantemen-
te conccida. La regidn transfiere al ax-
terior montos en magnitud suficlents
para lograr, dentro de un raclonal pro-
ceso de asignacidn de los recursos,
mejorar lags condiclones v la calkdad
de vida de los sectores que se en-
cuentran clasificados dentro de las ca-
tegorias de miseria y exirema miserlia,
gue pesan como un balddn sobre las
conclencias do los hombres latinoame-
ricanos. La no solucidn al problama,
medlante una formula que atague los
temag de londo v no se limite exclusl-
vamente a algunas de las manifesta-
clones axternas, agudiza lag tensionas
en la regidn. Es dacir, la subsistencia
de las condicione sctuaies de la deu-
da extrna latinoamericana constituye
una expreslon concreta del desinterés
de las potencias dominantes por pro-
rmover una distension en la ragion.

El otra tema imporiante para la reglon
es el creciente proteccionismo. En fa
medida en que un elemanto importan-
e en la recuperacidn de la economia
regicnal consiste en al incremento da
las exporiacionas, las medidas unilate-
rales adoptadas por los palses indus-
trializados para bloquesar las exporta-
clones procedentes de la regldn, re-
presentan una forma adiclonal da
agresién econdmica y, por tanto, de
tensidn an las relacionas econdmicas
internacionales de América Lating. La
expariancia demusstra gue &l protec-
cionismo llene dos manifestacionas,
armbas parjudiciales para los intereses
de la reglan: | las restricciones al In-
greso de las mercaderas orginanias
de los patses de |a region en el mer-
cado de los palses altamenls desarro-
lados v i los efectos de las politicas
de subsidics a la produccion de all-
menios en |85 naciones industrisliza-

wiones sobre cada uno de esos Ssun-
tos comerciales, para determinar has-
ta gué punto tales politicas agudizan

el conflicto Norte-Sur y, méds especiti-
camanta, 8l que estd latente entre &
regin y las potencias dominantes.

En diversca pronunclamiantos sfeciue-
dos por jos palses industriallzados se
ha sostenido que la Ronda Uruguay,
en el marco del GATT, constifuye un
elemento fundamental para restructy-
rar el comercio; parmitir sU desarrollo
¥, por ands, contribur con el avance
de las economias de los paises del
Tercer Mundo. Por su parte, los paises
de la regian, fieies a su tradicion de
promover el didlogo entre |as naciones
gue integran la comunidad Infernacio-
nal, han depositado su confianza en
mecanismo multilateral. Para, confar-
ma avanza el proceso, se observa,
que [a negociacion multilateral no esta
arrofando los resultados pasitivos es-
perados. Aun cuando la Ronda Uru-
guay no ha culminado, en la medida
en gue su finalizacldn estd acordada
para fines de 1230, hay dos clamenios
que: g2 deben tomar an consideracion
para acraditar los problemas que s
parciben: | al desmanfetamianto v Il al
stalus guo.

El primero de los compromisos - lue
uno de los requisitos esenciales que
planted la regidn al inicio de fa Ronda.
A traves del cumplimienio de aste
compromiso fag Partes Coniralantes
dal GATT debfan, de manera progresi-
va, dejar sin efecto todas aguellas me-
didas que limitaban o violaban las con-
ceslones otorgadas, En verdad, el
cumplimiento de este compromiso
constitula una prueba de la credibili-
dad del proceso negocladar, Enla
practica, sin embargo, para frustracion
de los latinocamericanos, no e han re-
gistrado progresos de significacion,

En cuanto al sfatus quo, el objetive
ara evitar gue, durante el proceso ne-
gociador, se agregaran nuevas medi-
das pratecocionistas o violatorias de los
principios ¥ compromisos asumidos en
al marco dal GATT, También en la
aplicaciin de este compromiso e han
experimentado situaciones negativas
para la regidn, De tal menera, &l pro-
teccionismo ha continuado, se hen es-
tablecido nuevas restricciones y algu-
nas normas, como g nueva Ley da
Comercio de los Estados Unidos, ame-
nazan de tal manera la liberallzacidn



del intercamblo comercial internacio-
nal, que potenclas econdmicas tales
como la Comunidad y el Ja-
pdn, no han vacilado en criticarias
anangicamente. Obviamenis, los peli-
gros de tal legisiacién para los palses
latingamericanos son evidenies y, an
tal sentido, s& han producido pronun-
ciamientos claros sobre el particular.
La regidn, ademas, estd afectada an
sis posibilidedes de expansion y diver-
sificacién comercial debido a las politi-
cas de subsidios que los paisas indus-
trializados, y en especial la CE, los Es-
tados Unidos v el Japdn, aplican para
proteger sus producciones doméstl-
cas. La situacidn se lorna mas grave
y compleja en los casos de la CE y
los Estados Unidos que generan axce-
dentes exportables de alimentos que,
colocados an el mercado Internacional
‘& precios subsidiados, distorsionan el
camarcio y afectan los intereses de
los palses de la regidn.

El proceso da distensidn politica y
econdmica que s& produce entre [0S
paises industrializados, entre las po-
tencias dominantes, no aicanza a fas
naciones de |a regidn. Esta situacion,
reflejada en los desarrolios que se
producen en el ambito de la realpoli-
ik, deba ser adscuadamente com-
prendida por los palses de la regidn.

4 El sindicato de los grandes

A partir de 1971, cuando el sistema
monetario intarnacional acordado des-
puds de la Segunda Guerra Mundial
fue desmoronado, se han producido si-
tuacionas caractarizadas por la inesta-
bilidad, los camblos arbitrarios v s Im-
prevision. Tales situaciones han aliera-
do las condiciones en las cuales so
desenvuelve la economia internacio-
nal. Ademds, progresivamente se han
cambiado los papelas en la comunidad
de naciones desarrolladas. Musvos e
imporiantes actores han comenzado a

r non los Estados Unidos el 1k
derazgo de los palses de Occidents.
Ademds, la ublia Popular de China,
que hasta gl higldrico viaje del Prasi-
dente de los Estados Unidos, Richard
Mixon, en 1972, era un “'peligra”™, co-
menad a convertirsa en un escenarko
propicio para Invergiones y transferen-
cia da tecnologia. Japén adagulrid la
mondicidn de gren potencia scondmi-
ca, demostrando que la innovacidn

tecnolbgica v la adecuada combina-
cién de la accitn eatatal y privada
producta resuitados.

Pero, simultdneamente al Tortalecl-
miente de las potenclas naclonales, se
generd un proceso de consolidacian
de bloques econémicos. Ademds de
oz Estados Unidos, que constituye un
pueblo-continente, la Comunidad Euro-
pea decidid profundizar la integracion
y olorgaria nuevas connotacionas, que
cubren no séio el plana econdmico, sk
no que se proyectan hacia los aspec-
tos relativos a la poilitica internacional
y a la progreslva marcha hacia la con-
creckin de Europa como una entidad
vigorosa y proyectada al fuluro. Japan,
por su parte, comenzd, lenta paro se-
guramaente, un proceso de articulacion
en ol sudeste asidtico, sin desouldar
su anfigua presencia en los palsss en
desarrolio y acrecentar rapidamante
su participacidn en las economias de
los otros paises industrializados, singu-
larmente los Estados Unidos.

A mediades de la presente década, v
comao parte del proceso de restruciu-
racion de la economia y de la socle-
dad soviatica, al sefior Gorbachov da-
sarrolld el conceplo geopolitico y eco-
ndmico de la perenancia de Husia a
Europa. En ese contexio, dos siuacio-
nes s& han producido, de manera si-
multdénea a saber: | el critario ge ho-
gar comin suropes, enunciado por
Garbachov en su libro Perestroika y il
el reconocimiento efectuado, en forma
mulua, entre la Comunidad Europea y
el CAME, luego de haberse ignorado
durante casl 30 afiog e, Inclusive, da
haber desarrollado, a nivel de expre-
siones Inelectuales, una suerte da
guerra fria de baja intensidad.

El escenarlo internacional, deade al
punto de vista de los entendimientos
fundamantales y del Ingreso & la asce-
na de nuevos protagonistas, ha varia-
do. Pero, al mismo Hiempo, 58 han pra-
gantado nuevas siluaciones, exprasa-
das fundamenialmeanta en aspectos
poondmicos-y financiarnos, gue han
provocado el dablilamiento de las he-
gemonlas y el surgimiento de un pro-
ceso de distensidn, de didlogo y de
compromisos compartidos para afron-
tar los problemas del presante ¥, en
agpecial, los desafios dal futuro,

Para los palses de América Latina los
dindmicos desarmplios producidos en sl
ascanario internacional han resultado,
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en primer término, complejos de en-
tender y, en segundo lugar, de conse-
cuenclas negativas. Acostumbrades
historicamente a determinadas formas
institucionales de {ratar los problemas,
los palpas de la regién confrontaron,
de manera muy rdpida, con un cambio
en los temas esenclales de las agen-
das de negociackin y, ademas, con
una relativizacion de los foros multila-
lerales de didlogo. En cuanto a lo pri-
mearo, asuntos takes como l& esiruciu-
rackin de un nuevo orden economico
internacional, perdieron iotalmente im-
portancia, desde la perspeciiva de las
potlencias dominantes. El tema dejd de
interesar a los palses de la OCDE, en
el momento en el cual sus criterios
acerca del desarrollo de un sistema
gcondmico Internacionat equilibrado y
armanico fueron despojados de ele-
mentos esencialmente ético-politicos
para esiablecerse apbre razones
econdmico-financieras. La circunstan-
cia de que, después da 1978, las eco-
nomias de los paises altlamenta Indus-

trializados hubieran experimentado las

consecuanclag derivadas del segundo
shock petrolero explican de alguna
manaia &l cambio de actitud sefalado.

El desarrollo de negociaciones entre
los paises altamente industrializados,
fuera del 4mblto de los mecanismos
multiiaterales, fue una de las princlpa-
les manifestaciones institucionales del
proceso de cambio en marcha. La
otra expresion, directamente vinculada
a la primera, fue &l fortalecimiento de
los entendimisntos bilaterales. De esta
manera, por la pérdida de importancla
relativa de ia regidn en &l sscenario
internacional, sus posibliidades de ac-
tuar dindmicamente en tal contexio,
go pregentaron como déblies y desarts-
culadas, a pesar de algunos positivos
avances logrados en delerminadas
freas.

Los palses industrializados, en funcion
de las negociaciones directas realiza-
dag enlre allos, comenzamn a axpre-
sar una filosolia politica en la cual el
criterio dal efecto locomotora alcanzd
una avidente preeminencia, En efecto,
lag nachones ricas son consclanias
que la sHuacién mundial no as buena
y que las brechas entre los paises
avanzados y las naclones del Tercer
Mundo se amplian aceleradaments.
Paro ese hocho, contrarko a los princl-
plos en base de los cuales se hablan
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estructurado los mecanismos Interma-
clonales para garantizar ia paz y &l
desarrollo de fa comunidad de nacio-
Nes, No parece preccupar a los palses
ricos. Las naclones indusirializadas
adoptan como principio fundamental
gue la solucidn de sus problemas v &l
desarrofla més acelerado de sus eco-
namias tendra un efecto retardado pe-
ro positivo, sobre los palses en desa-
rrolio. Estos ditimos serén arrasirados
&n funcién del avance que se alcance
en las naciones centrales.

Evidenternente, este anfoque significa
retrocader en l&rminos de o gue s
habla avanzadc en materia de transfe-
rir, &8 manera efectiva, a la esfera
scondmica el principio de la igualdad
soberana de las naclones y su Inalie-
nable derecho al desarrollo en un mar-
co internaclonal propicio y favarabla,
Los enfoques parciales, &l considarar
que Is solucion de tas dificullades es-
tructurales y coyunturales de los pal-
588 ricos resuelven los desequilibrios
de la sconomia mundial en su conjun-
o, demostraron en la practica ser no
g6lo Insuliclentes sino inadecuados pa-
ra asumir, en su exacta dimensidn, log
complejos desafios actuales,
Pero, a pesar de que los resultados
demosiraban efectos adversos sobre
&l conjuntoc de los palses que Integran
la comunidad inlermacional, las poten-
gias dominanies no ha modificado an
o ssencial sus planteamientos. Por al
contrario, & partir de 1985, como re-
sultado de la necesidad de encontrar
solucionas transiioras a los graves
estructurales de los Esta-
dos Unidos, reflelados en log saldos
negativos de la balanza comercial y
de [as cuentas fiscales, se inlcid un
proceso parmanenta de coordinacitn
entre log slete palses mas desamolia-
dos, destinado a s adopcidn de medi-
das para conjurar log efectos adver-
205 de tales lendmencs. En tal proce-
go parficipa un grupo reducido de na-
clones, gque conforman una especle de
diractorio responsable, por sl y ante
sl, da asumir determinadas decisiones
an materia Mnanciera y- cambiaria, gue
proyectan sus sfectos hacla todos los
paises dal mundo, y no dnicamente el
pequeno grupo de naciones que las
edoptan.

El proceso de coordinaciin ha hacho
posible regular, de alguna manera, las
fiuctuaciones de lag principales divisas
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convertibles, habida cuenta que el
nuevo sistema monstario intarnacio-
nal, qua debié habarse conformado &
partir ce 1871, no Fa registrado avan-
ces mayoras. Ademas, el movimiento
de las lasas de interés ha esiado vin-
culado de manera mas directa a op-
ciones de politica Interna pero que
han tomado en cusnia COMpromisos
sdoptados en &l marco dal directorio
de las grandes potenclas.

Para log palses de la regidn, que han
tenido como norma central de su poll-
tica de relaciones externas e! fortale-
cimlento de los mecanismos Institucio-
nales de cardcter multilateral, la situa-
cidn actual, el poder creciente dal de-
nominado G-7, constituye un desaflo
dificil a la imaginacidn y a la capaci-
dad de actusr concertadamenia, Log
mecanismos que se han empleado

ra hacer conocer al -7 al punto de
vista de algunos paises de la regibn
an relacidn con aspectos fundamenta-
les, como la deuda, of financlamiento
del desarroilo, el proteccionlamo co-
mercial y la consolidacidn democrati-
c& & Institucional, han sldo los Gnicos
posibles, taniando an cuaenta el modo
informal (paro, en al fondo, profunda-
mfile alecutlvo) qgue caracteriza a las
reuniones del G-7. En efecto, los pal-
ses latinoamericanos que imegran al
Consenso de Carlagena, por alemplo,
han formulado planteamientos; a tra-
wiig ‘da comunicaciones esoritas dirigi-
das a loa Jefes de Estado y de Gobier-
no de las naciones que conforman al
G-7. La acogida s tales comunicacio-
nes no ha pasado hasta ahora del ni-
vel de la cortesia diplomética, perg sin
haber provocado cambios esenciales
&n e términoa de las relaciones en-
tre las potencias dominantes y los pal-
sBg da la ragidn.

Un andlisls de los resultados sicanza-
dos en el procesc de concertacion v
adopciin de politicas entre los palses
del -7, muesira que las medidas han
sido tomadess sin evaluar ni tener en
cuanta sug afectos sobre las econo-
mias de los palses en desarrolio, Por
&l contrario, han estado orlentadas a
promover la correccion da brechas v
desequllibrios orlginados en el mundo
industrializado. Dabe safialarse, ade-
més, que fuera de algunas referenclas
retdricas a la problemética del mundo
an desarrofla, al criterio predominantse
ha conslstido en reafirmar |a inevitabi-
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lidad del fortalecimiento de lag econo-
migs canlrales, para gue, por & efecto
arrasfre, mejore la economla Intermna-
clonal en eu conjunto. En consecuan-
cla, los problemas medulares que sa
abordan por el sindicato de fos gran-
des, son los desequilibrios de la aco-
nomia norteamericana, los saldos poal
tivos de Alemania Federal y of Japdn y
la conveniencia de actuar concerlada-
menie a nivel de los bancos certrales
para evitar rdpidas fluctusciones cam-
biarias, El Tercer Mundo s meconocs
como un problema (o una carga), pe-
ro, sin duda, de prioridad menor.

5. La crisls y el derecho
al desamoilo

La pregunta planteada en los circulos
financieros Internacionales acerca del
darecho al desarrofio no tiene res-
puestas uniformes. En algunos casos,
hay afirmaciones. En otros, simple-
menta, una expreslén de duda, que re-
fleja las incertidumbres v las nuevas
condlolongs en gus al problema o
aborda an el mundo indusirializado.
Se afirma, en los seclores politica-
mente influyentes de las potenclas do-
minantes, que los pafses y grupos de
palsas dal Tercer Mundo deben encon-
trar &l camino del desarrollo, sin cifrar
sus expectativas an la cooperacién in-
ternacional. Para ello, sostlensn, de-
ben disefiar adecuadas politicas aco-
ndmicas, realizar procesos de ajuste,
cumplir con sus obligaciones frente a
la banca Imernacional ¥, finalmante,
crear un amblente proplcio para la In-
versidn privada, especlaimente la ex-
tranjera. En la medida en gue tsles
prerequisitos se cumplan, se sostiens
en &l mundo indusirlalizado que as
naclones del Tercar Mundo podrin as-
plrar a recuparar sus economias v,
progresivaments, alcanzar la suficlen-
te dindmica de crecimiento y de avan-
ce goclal. Pero, un andlisis acerca de
las situaciones confrontadas por las
acanomias de los palses an desarrollo
demuesira que tales enunciados tadri-
=08 no resullan suficlentes para cam-
biar las condiciones objstivas en las
cuales &6 desenvualven ias relaciones
econdmicas internacionales. En las na-
ciones Industrializadas se considera
con un creciente escepticismo las po-
sibllidades afectivas de log mecanis-
mos internaclonales de concertacin y



de cooperacidn para modificar las ten-
dencias en materia econdmica & In-
corporar nuevos criterlos que hagan
posible un desarrollo de las relaciones
internacionales més squilibrado, en el
cual los beneficlos de la produccidn,
el comercio y las finanzas internacho-
nales g8 distribuyan de manera mas
equitativa.

En los palsas de América Latina los
gfectos que, sobre la economia y la
sociedad reglonal, provocaron &l ajus-
te derlvado del cambio de politicas de
los palses industrializados en relackin
con el financiamiento externo, deter-
minaron no sélo una caida significativa
del crecimiento de la economia sino,
gpdemds, una nueva forma de concebir
a! desarrolio regional, En efecto, hasla
Inicios de la presents década, los sec-
tores que Imponian sus criterios en la
conduccldn da o8 asunios acoRomico-
linancieros en los oe la regitn,
@staban en favor de olorgarle un cre-
clante énfasis a los asuntos de inge-
néaria financlera. Es decir, considera-
ban que un adecuado manejo de los
flujos de recursos monelarios proce-
dentes de los palses dominantes par-
mitiria crecer rdpidamente, aln cuan-
do @l nivel iniclal de la deuda en rela-
clén con ciertos ratios fundameniales,
como el lotal de las exporiaciones o
del producto bruto intarno, ae
incramantara,

Un enfogque como el sefalado anterior-
ments tenia un elevado contenida de
ralacionamisnto axierno, o cusl, par
s&, no &3 male. 5in embargo, por las
condiciones estructurales de participa-
citn de la regidn &n la economia nter-
nacional, al relacionamiento extarno,
especiaimanta an mataria financiera,
determing un elevado grado de depan-
dancta y vulnarabilidad. Ello quedd fe-
hacientements demeosirado durants la
presenle década, cuando se iniclo la
crisis de 18 deuds. El ciclo de recep-
cidn de recursos netos procedoentes
del exterior se interrumpid, y fue suce-
dido por olra efapa caraclerizada por
la remisldn de recursos al exterior, an
o qua constituya un SeYaro proceso
de descapitalizacién de la economia
reglonal. En consecuencia, las bases
sobre las cuales se habla sustentado
la pofitica de endeudamiento axtar-

no = crecimienta, demosiraron sar an-
debles, no estar adecuadamente sus-
tenladas en una estruciura econdmica

11

y finenclera, en la cual s& aflrmara la
presencia de América Lafina como re-
glén con un creciente grado de partici-
pacidn en el comercio y la economia
internacional.

Frente a la sliuacitn confroniada por
la regidn an la presenie década s po-
sible tratar de identificar algunas op-
clones centrales para superar la crisis
y establecer nuevas bases para la re-
cuparacion de la capacidad de creck-
miento da la esonomia. Determinados
soctores politicos y emprasariales se
nan inclinado por afianzar los vinculos
de ralaclonamienio con las potencias
dominantes. Es decir, aceplar como
un hecho histdrico inavitable que al
desting econdmico de la regidn estd
inseparablements unido al comparta-
miento y a las concesiones proceden-
tes de tales palses. En ofras palabras
que las condiciones histdricas de rela-
cipnamiento centro-pariferia, en los
términos planteados pro Radl Prebisch
y la CEPAL, no deberian alterarse, a
pesar de haber demostrado la historia
sus efectcs negativos sobre la region,
Quienes adhisran a aste criferio acep-
tan &l hecho de que la solucion no es
la mejor, pero gue una politica da
camblo se asimila al rupturiamo, que
8a consldera como un alte riesgo gue
la regidn no estd en capacidad politica
y acondmica de asumir,
Evidertemente, la manara en la cual
ga planiean log criterios expuesios an-
terlormentsa, juegan con el criterlo de
costo-seguridad, frente a una eventual
gpcidn de mayor cosio-inseguridad,
que podria preduciree en la hipdtesiks
que se cambiardn las caracteristicas
eganciales del relaclonamiento Inierma-
cional de la regitn, particularmante en
los aspeclos de la deuda externa y del
comercio. Las experiancias histéricas
parecen otorgar razén, en una primera
lectura, a esia hipStesis de trabajo.
Sin embargo, una apreciacién mas
amplie permite arribar a conclusiones
diferentes. En efecto, cuanda un pals
de la regitn, en forma aislada, ha in-
tentado cambilar los Wérminos y condi-
cioneg an los cuales se desarrollan las
relaciones con los cantros econdmi-
coe internacionales, los problemas ge-
nerados han resultado, por lo manos
an &l cortoy medio plazo, negatives.
Las sltuacionas producidas han tenido
un alto costo soclal v poiltico, adn
cuanda, en lo econdmico (y en el cor-
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to plazo) se hubleran logrado
progresos.
Un tema directamente vinculado con
la recuperacidn de la capacidad de
crecimiento, es el estilo de desarrolio,
En funcién de sste criterlo, se cuestio-
nan las condiciones en las cuales se
ha producido el Interrelacionamiento
de los paises de la region con lag po-
tencias dominantes. Ademds, 56 e~
cusentran las profundas ralces de la
crigis en la existencia de relaciones In-
ternacionales Injustas, en las cuales la
distribuckin de los beneficios del co-
marcio, de la produccién y da las fi-
nanzas se distribuyen de manera asi-
métrica, beneficiando principalmenta a
ias naciones altamente industrializa-
das. En tal contaxto, se considera gue
los problemas del subdesarrolio regio-
nal son anteriores y superiores a la
crislz de la deuda, an la medida qgue
guardan directa relacion con las con-
diciones de las sstructuras economi
cas, productivas, Instituclonaies y de
distribucién del Ingreso. Por tanto, la
crisis de la deuda ha agravado la sl
tuacidn econdmica, la ha tormado so-
clalmente insostenible y politicamente
compleia, con lo cual los problemas
de naturaleza astructural, preaxisten-
tes a la crisls, se han manifestado con
mayor dramatismo,
Un tema de refiexion, al plantearse &
asunto da la ign de la capa-
cidad de crecimiento de la sconomia
de la regitn, concierne al modelo so-
clal y econdmico. El mejorar algunos
Indicadores financleros y, por tanto,
incramentar la disponibilidad de recur-
=08 para importar, el contar con recur-
goe adicionales para financlar determi-
nados proyectos de cardcler soclal,
no conatituyen, en lo esencial, condi-
ciones suficientes para afrontar de
manera coharanta, integral v parma-
nente la problemdtica estructural de la
regidn y la necesidad de actuar con
eficiencia y sentido previsor frante a
los cambios que, a nivel mundial, se
producen debido a la revolucion tecno-
iégica en marcha. América Latina de-
be asumir, como una necesidad histd-
rica, la tarea de Impulsar un auténtico
de desarrollo regional, susten-
tado en ja movilizacidn de los recur-
g08 interncs, an el apoyo efectivo a la
Integracidn como un proyecto politico
y an la ulilizaclén del poder de nego-
clacidn regional.



Ese proceso debe, contar con 13 actl-
va presencia de un Eslado eficients,
capar de conducir el desarrollo nacio-
nal y de conceriar los Intereses de los
dilerentes seciores soclales. Se trata,
por tanto, llevar a cabo un proceso
orientado a producir un cembilo, a ge-
herar nuevos términod de refaciona-
miento Internacional y de vinculacio-
nes al Interior de los paises de ia re-
glén y entre éstos. 56lo de tal manera
&l concapto de recuperaciin de la ca-
pacldad de crecimiento tendré carac-
leristicas cualltativamente diferante y
permitird lograr metas de desarmolio,
gus inciuyan una mayor produccidn de
blenes y servicios, un mayor grado de
control nacional sobre la base produc-
tiva, una capacidad adecuada de ge-
neracion de tecnologia y una distribu-
Gién social del Ingreso més adecuada.

6. Relorzar las posiciones
reglonales

Los palses de ta regldn tienen por de-
lante degaflos inédiios pero, también,
antiguas deudas por pagar con sug
respectivas socledades. La compleji-
dad de log problemas no permite asu-
mir posiclones manigueas, Lag ortodo-
xias, la adhesitn clega a dogmas, no
constituyen en la actual coyuntura ras-
pusstas adecluadas. Paro tampoco son
regpuestas vilidas lag que consideran
que ef pragmatismo es la manera de
asumir los retos econdmicos y socia-
leg. Al amparo da los dogmaeatismos se
justifican y perpetdan los errores. Gra-
clas al pragmatismo es posible sacrifi-
car los principios y objetivos de medio
¥ largo plazo, por lograr resultados in-
mediatos o aparentes victoras,

Hay sin duda, realidades y problemas
diferentes en la regitn, pero, 8l mismo
tlermpo, hay situaciones que permiten
aproximar posiciones, en funcién de la
daflinicitn de principlos fundamerigles,
Evidentemente, la crisis y, de manera
singutar, el problema de la deuda han
craado en los palses de la regidn cri-
terlos que, adecuadaments armoniza-
dos, pusden fortalecer el poder de ne-
goclacion fatinoamericano sobre este
particular. Algo parecido pusda plan-
learse con relacién a los 05
bdsicos vy a la necesidad de Iimpulsar
&l desarrollo de la Industria, Se trata
de asuntos en los cuales es posible lo-
grar congensos sobre las razones que
axplican ef rezago regional y la mane-
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ra en la cual &l entorno Internacional
resulta inadecuado. La tarea a3 mas
difichl, sin duda, cuando se trata de
definir lineas para la accidn conjunta,
Pero es necesario intentarlo, tal como
los palses mds desarrollados lo hacen
cuando s& trata de definir sus intere-
ges8, de hacer valar sus derechos o,
simplamenta, de imponerios,

En los dltimos aftos, y debido a las
condiciones objetivas de la crisig, el
grupo de palses altamente Industriali-
Zados ha ejercido poder sobre el resto
de ia gomunidad internacional. Ese po-
der se ha reflejado en asuntos fales
como la deuda, el comercio y 188 con-
diciones operativas de los organismas
de cardcter mubtilateral,

En & primero de los casos, a través
dal mantenimiento de condlclones
onerosas para el pago de los compro-
misos financleros externos, especial-
mente por lae elevadas tasas de Inte-
rés y por la decision de retirar fondos
de los paises en dasarrollo, en lugar
da hacer aportes efectivos que contri-
buyan, atn cuando, de manera limita-
da, a ver &l avance econdmico
y soclal del Tercer Mundo,

El ejercicio de poder en materia de la
deuda s& ha reflefado en acciones
concerladas entre los palses acreedo-
res y la banca internacional. Debe re-
cordarse, a esle respecto, que en los
afios iniclales de la crisls de la deuda,
desde los palses centrales 88 afirma-
ba que los problemas existentes eran
privades y bllaterales, de manera tal
que concerntan dnicamente a los pai-
ses deudores y las entidades financie-
ras. Sdlo cuando se obtuvieron resul-
tados financleros imporlantes, a costa
de grandes sacrificios en los paises
deudores, se hicieron publicas algunas
Iniciativas originadas en las potencias
dominantes, Pero, tales planteamien-
tos no se concretaron en resultados
tangibles. De tal modo, a pesar que el
discurso polltico adquirié un matiz di-
terente, en la realidad financiera Jos
rasultados fueron igualmente negati-
o para los paises endeudados e, fn-
clusive, ampeoraron.

En el caso del comercio, los resulta-

dos registrados en la presente década
muestran dos caracierislicas principa-
les: | una situacién tendencial hacia el
deterioro de los productos basicos en
ol mercado Internacional y il un agra-
vamiento del proteccionismo por parte
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de las naciones centrales. Estas dos
sifuaciones han limitado las posibliida-
des de los paises en desarrollo vy, en
especial da América Latina, de mante-
nar su presencla en el marcado inter-

- nacional. La sltuacién registrada en

matsria comercial ha traldo consigo,
como electo directo, una pérdida de
credibilidad en &l sistema comerclal
internaclonal, Incluyendo especlaimen-
te al GATT. Los palses ricos, que ge-
neran més del 70 por clento del co-
marcio Intarnaclonal, hian desconocido
acuerdos solemnemente adoptados en
el pasado y han actuado arbitraria y
auténomamenta en el sefialamlento e
Imposicion de resiricclones comercia-
les. Ademés, compromisos recientes,
adoptados al Inicio de la actual Ronda
Uruguay de Negociaciones Comercia-
les Multllateralas, no han sido
cumplidos.

Finalmentea, el ejercicio del poder de
las potencias dominantes se ha dejado
sentir sobre los organismos financie-
ros de cardcter multilateral. Progresi-
vamente, ¥ conforme la debllidad fi-
nanciera de log palses en desarrollo
58 dejb sentir, las naciones Industiiall-
zadas utilizaron la fuerza que les otor-
ga su participacion en el capital acclo-
nario de lag entidades mullllatergies
para astablecer condicignalidades an
&l otorgamiento de los créditos. Taleg
condiciones no estaban referidas a los
proyectos mismos, sino a los témmindgs
en los cuales la politica econdmics de
los palses soberanos deberfa condu-
cirss. En la medida an que las medi-
das sugeridas por tales organismos se
cumplieran los palses resultarian elegi-
bles para obtener créditos. Por el con-
trario, la opesicldn & poner en practica
determinadas recomendaciones, que
se considaraban por los palses en de-
gdrrollo como social y econdmicamen-
te Inviables, determinaban que el apo-
yo financiero no fuers concedido, Co-
imo resuitado da ssta nueva realidad,
el cardcter multilateral v de fomento
que correspondia a tales entidades,
comenzd a perderse ¥ fue reemplaza-
do por una suerte de ejercicio dei po-
gdar de las naciones mas
desarradiadas.

Frente a un marco externo adverso y
complejo los palses de la reglon de-
ben asumir una actitud constructiva,
en funcidn de identificar sus potencia-
lidades y los elementos sobre los cua-



les basar su capacidad de negocia-
¢idn. La reafidad internacional, por al
grado de dinamismo gue registra, re-
qulare, mds que nunca, |2 afirmacién
de atlidos principios. En caso contra-
tio, la prevalencia del pragmatismo y
de lags reacciones inmedatistas, puadse
conducir a un proceso caracterizado
por la pérdida de perspectiva, confu-
shon antra los medios y los fines y al
deblitamiento de |a capacidad

negociadora.

El proceso an virtud dal cual se esta-
blezcan los elementos fundamentales
an funcién de los cuales se desarrolie
una respuesta reglonal integral, cohe-
rente, con parspecllva de la historla,
frente a los desaflos externos, pasa,
necesariaments, por definiciones politl-
cas. La regién latinoamericana es he-
taroganea. Esta sltunckon se ha pre-
sentado por algunos sectores como un
factor de deblliidad, como un aspecto
negativo para lograr entendimientos
que conduzcan a la unidad y la defini-
cidn de posiciones comunes. Sin am-
bargo, la heterogeneidad v la diversi-
dad regional puede constituir un factor
ds fortaleza, en la medida an quae
constituya el soporta en funcion del
cual sa establezca una estrategia ne-

gociadora exierna.

La crisiz ha traldo consigo algunos
eleclos positivos para la region. El
principal de ellos es la comprobacion
que los efectos negativos de las politi-
cas de ajuste han golpeado por lgual
& los paises mayores ¥ menoras de la
regldn. Ha permitido, ademds, consta-
tar que, desde la perspecliva del norle
desarrollado, la regldn se considera
coMo un conjunto cuando se lrala de
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abordar problemas, en tanto que, en
la biisqueda de las soluciones, los pal-
gas ricos prefieren afrontar el tema an
ta modalidad del caso por caso.

Lin ajemplo de lo antarior a8 la deuda
externa. En esle aspecto, cuando se
Inicild la crisis, en 1882, 52 obsard,
de inmediato, un actitud de la banca
Intarnacional de ratiro de América La-
tina en su conjunto, sin distingulr an-
Ire paises. Es decir, sa calilicd a la re-
gidn como problematica y, por tanto,
no susceptible de continuar reciblendo
aportes frescos de recursos finanche-
ros. En cambio, cuando se iniciaron
los procesos de reflnanciacidn de la
deuda reglonal, tanto los goblarnocs de
los palses acreedores como la banca
infernacionsl, defendieron la fesis del
iratamiento del problama caso por ca-
g0, Esta estrategia de manejo no fue
producto de una siiuacidn casual, sino
gue chedecid a una concapciin
politice-estratégioa da parte de les na-
cioneg acreadoras.

Estas conocian que el financiamiento
externo habla constituido un factor im-
portante en los procesos de desarrolio
y de gestion pdblica y privada de los
palzes da (8 ragidn duranta ia década
de los afios 70. En consacuencia,
orear una diticultad en blogue (retirar
al apoyo a foda la region) v ofrecer,
luego, nuevos créditos a los palses
gue hicleran los esfeerzos para mera-
cerlos (tratamiento del problema caso
por casn), era &l Unico medio para re-
cuparar los créditos olorgados. La ax-
periencia latincamericana registrada
an esta maleria entre los afios 1982 y
1989 as suficientemente
asclarecedora,

i

La accién conjunta en el plano ragio-
nal habria permitido, sin duda, mejo-
reg resultados en el caso de la deuda
axtarna, que &l enfogue bilaleral. La
historta, an esa santido, olorga una
leccion, que es necesario caplializar:
al fortalecimiento de los mecanismos
de concertacidn de posiclones reglo-
nales representa un medio eficaz para
asegurar una presencia latinoamerica-
na con mayor fuerza y capacidad re-
gocladora an el escenario
internagional.

El caso de la deuda, sin embargo, no
&g &l Unico, Lo mismo puedea aflrmar-
s& an mataria comerclal, En esle sec-
tor, &n la hipdtesis que && hublera
gjercido el poder de compra como
una herramienta iadora, las con-
diciones de participacidn regional en
el comerclo mundial habrlan mejorado.
Ademss, en la medida en que s& pro-
fundiza sobre las diferenies dreas de
la economia y de la astructura produc-
thva reglonal se encuentran posibilida-
des efectivas para anicular posiclonas
conjuntas, gue hagan sentlr con la ne-
cesarfa fuarza ¥ autoridad la presen-
cia de Amdrica Latina an &l mundo,

La integracién eocondmica, dantro de
ege contexto, tlene gue ampliarée, pa-
ra alcanzar una dimension politica
adecuada, en virflud de la cual resulte
posible oforgar la necesaria lmporian-
cia g la dimensitn extarna, a |2 prior-
dad de modificar los términos y condi-
ciones en los cuales participa ta re-
gién en el escenario internacional y,
fundamentalmente, a la estructuracién
de una capacidad raglonal de negocia-
cidn basada en la definicidn de objetl-
VoS comunes,



Las relaciones
entre EE.UU.
y América Latina

Secretaria Permanente
del SELA

El sgnstents artloulo comesponds & uno da log
capltulos del documanio "Relacionas da Amér-
ca Laiine y el Carlbe con los Estados Unidoa da
Amdrica", elaborado por la Seorelaria Parma-
e del SELA dantro de ka sorie Estudios so-
b Redaciones Econdmicas.

I. Comercio

Durante e afio 1988 las exportaciones
de América Latina hacla Estados Unl-
dos alcanzaran, segin o Deparfamen-
to de Comercio de dicho , un total
de casi 48.000 millones de ddlares,
equivalente a un incramento de alre-
dedor del 10% con respecto al regls-
tro anofado en 1887, Las imporiacio-
nes de la region provenlenies de Esla-
dos Unidos alcanzaron, por su para,
un monto total da 40,000 millghes da
dblares, casl un 27% mds que &l valor
goumulado an & curso del afio prece-
dente. Dichos valores de exportacion
8 Importacién arrojaron un saido supe-
ravitaric par la regidn de alrededor
da 9.000 millones de déiares, un 30%
infericr al acumuiado durante 1987,
Durante 1968 las exportaciones de Es-
tados Unidos hacla America Lalina
creciaron ligeramenia por ancima de
las exporiaciones norteamaricanas to-
fales, En buena medida, aste compor-
tamiento fu resultado del rapido creck-
mianio de las exporiaciones a México
{las que se expandieron en mds del
41%), pale gue constituye el tarcer
socio comercial de Estados Unidos v
a8l mercado méds importanta para los
productos norteamericancs en la ro-
glén (durante el afio pasado Méxlco
absorbid méds de un 48% de las ex-
portacionss nortsamericanas totales a
América Latina), El aumento de las Im-
pofiacionas latinoamericanas prova-
nwartes de Estados Unidos fue, por su
lado, marcadamente suparior al incre-
meanto de las importacionas globales
de la regidn.

Lz importaciones norfeamericanas
provenientes de América Lating, por
gu parte, también se expandieron méds
rapidamente que las importaciones
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norteamerlcanas totales, Incrementdn-
dose de esla forma la paniclpackon de
los palses de la regidn en el marcado
de Esfados Unidos (Cuadro 1), Esto
{ue particutarmante clerto para log
principaies socios comerciales da Es-
tados Unidos en América Lating, quie-
nes gumantaron répidamente al valor
de SuE exportagiones al mercado nor-
leamericanc. Las axportaciones latl-
noamericanas a Estedos Unidos, sin
embargo, crecieron mas lentamenta
que ias exporiaciones tolales de la re-
gltn ¥ lo propio ocurrd con los pringi-
pakEs socios comerciales de Estados
Linidos {con la excepcion de Méxicol

Durante 1888 tamblén e produjo una
Impartante concantracidn en la particl-
pacién de las importaciones fatinoa-
mericanas provanientes de Estados
lInidos con respecto a las importacio-
nes totales de la regidn, Este movi-
mienio fue acompafiado por el répido
crecimbento de las importaciones de
producios norfearmericanos realizadas
por los principales soclog comerciales
de Eslados Unidos en América Latina.
En resumen, durante &l afo 1988 sl
parlil de lag relaciones comerciales
entre Estados Unidos y América Latl-
na ha continuado dominado por la ten-
dencia 8 una vincutaciin mas Inlensa
aon caracteristicas profundamente asi-
métricas. Esta tendencia se ha sxpre-
sado, aternativamants, a través dae la
creciente depandencia de las exporta-
ciones regionales del mercado nortea-
meficano o de un papal cada vez més
importante de la oferta de productos
norteamericanos comao fuente ds |as
importaciones de América Lafina. En-
tretando, la signiflcacion de la regidn
como mercado ¥ provesedor de los Es-
tados Unidos no ha sulrido mayores
modificacionas &n af pariodo reclenta,
despuds da un parodo de ratracoidn
soslenida en la primera mitad de Ia
década de los ochenta.

Il. La deuda extama

Duranta &l curso dad Gitimo afo log
sintornas de erositn en el liderazgo
mantenido por las autoridedes nortes-
mericanas en &l tratamiento de la cri-
gis 'de la deuds externa de las econo-
miag latinoamericanas se acentud da
manata significativa. De hecho, a lo
largo de 1988 =& hizo progresivamante
rmas patente la sensacidn de gue &
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goblerno de Estados Unidos marchaba
a la zaga de los acontecimlentas. En
efecio, durante ese peiodo las autor-
dades financieras de Estedos Unidos
miostraron poco intarés en promover
nuevas Iniciativas, a pesar de la pre-
séncia de signos claros de desgaste
en |a estrategia convencional, identifi-
cados no sblo por organismos como la
CEPAL o la UNCTAD, sino tambilén
por &l FMI v el Banco Mundial. En rl-
gor, parecaria haberse verificado cher-
to agotamiento en la cepacidad de las
autoridades norleamericansas de Intro-
ducir Innovaciones a la estrategla en
curso, tal como lo hablan hecho a par-
lir de octubre da 1985 con el lanza-
miente del Ptan Baker. S| blen &5 cler-
to, por una parte, gue este lendmeano
asiuvo vinculado al cambio de prior-
dades de polftica operado en un afio
electoral —refleéjfado transparantemen-
& an la renuncia dal activo ex-
gecretaro dal Tesoro James Baker s
fin de Involucrarsa més Intimamenta
en la campadfia proselitiste—, por la
ofra, fambidn manifestd el agolamien-
to-de la capacidad de edaptacion de
la estrategia convencional frente las
nuavas clrounstancias sin sufrir cam-
bios de naturaleza més profunda, Es-
tos cambios eran naturaimente poco
apropiados &n una coyuntura de elec-
citn presidencial inminants,

El lanzamiganto del Plan Brady en mar-
70 de 1888 no alcanzd a modiflcar
sustantivamente & panorama descrito.
El sacretario del Tesoro de la adminis-
lracidn Bush, Nicholas Brady, ordand
una revisidn de la esirategia da |z
deuda impulsada por su anfecasor, La
mencionada revision concluyd que &l
Plan Baker habia fracasado en dos as-
pecios clave: a evitar el traslado de
riesgos del sector privado al sector
piiblico (lo que efectivamante ocurrld
por la sustituciin del financiamiento
de los bancos comerciales por el pro-
wveniente de los organtamos miultilate-
rafes), ¥ b frenar y revertir la fuga de
capitaies de América Latina hacla los
paises desarrollados.

En primar lugar, vale |a pena destacar
qua la entidad d& I8 nueva Iniciativa
norteamericana es, por &l momento,
més difuss gue [a de su antecesor, &l
Flan Baker, dabido tanto a les diferan-
clas existentes al Imerior del gobierno
de Estados Unidos como a las que ds-
te manfiene con sSus pares BUIDpecs,
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Estados Unidos/América Latine: Tendenclas en la participacidn del

comerclo reciproco, 1985-1888
(porcontajes)

1985 1988 ‘Ii'm'_’ 1988

Exporiacionss RoTheamanoinss o
Amirica Lating como proporcidn do les
EOiiasionss norieamencands biales

iMportaciones nortesmaricanas oo
Armbrica Lating como proporoion do
@S Importecionss. nortsamericaney aales

Exporiaciongs Igtinoamericanas &
Estados Linidos como proporcian da
las exportasiones mtinoamericanas tolales

Imponaciones atinoamericanas de
Estndos Uinidos como proporcidn o
hwmwmlu

Fuonds; Departsments de Cormercio y CEPAL

eapacialmants, o8 dal Reino Linido y
Alemania Federal. El énfasis de la pro-
puesta estd puesto en la reduccidn vo-
luntaria de la deuda y de fa carga re-
presentada por su serviclo, rasgo que
.la diferencia netamente de |a Iniclalivae
Baker, la cual se basaba en un
aurmento de las obligaciones de los
deudores a través de la conlinuidad
en la proviclén de dinero fresco por
parte de los bancos comerclales y de
un aumento de los créditos conced|-
dos por log organismos multilaterales.

La reformuizcidn de la politica de Es-
fados Unidos con réspecto a la orisis
de la deuda Implicd un reconocimiento
de la Invlabilidad dei Plan Baker provo-
cada por el alza en las lasas intarna-
gionaies de Interés, el deierioro an los
tarminos de intercambio de los palses
deudores, la reficencla a seguir pres-
iando por parte de los bancos priva-
dos, v la limitada expansitn de los
créditos por los organismos muftilaie-
rales. Sin embargo, los planes Baker y
Brady comparten un rasgo central: la
ayuda financlera se otorga sélo a
aquelios paises que continden apilcan-
do programas de ajusie y da reforma
estructural. En rigos, pareciera que la
ditima reformutacion de la estrategla
norfeamericana de la deuds significa
un reforno 2 los aspacios més resistk
dos de la condicionalidad macroeco-
ndmica, al colocar nuevamenta an al
centro de la escena sl Fondo Moneis-
rio Inlernacional, luego de un fugaz

13,4 13,0 12,9 13,1

26 10,8 10,9 112

472 505 498

47.5 a0 459 540

despiazamiento de éste por parte dei
Banco Mundial én tlempos dal Plan
Baker.

Sin embargo, si s& consideran 1065 mo-
destos objetivos planteados por las
gutoridades norteamericanas, es avie
danta que la nuseva propusasia parece
mds blen dirigida a retormar la iniciati-
va politica que a brindar una solucidn
duraders del problema. En efecto, las
autoridades norteamearicanas han -
presado su Intencién de alcanzar a
través de la nueva Iniciativa una re-
duccitn de la deuda externa de los 39
paises en desarrollo mda endeudados,
aquivalente al 20% de |las obligacio-
nes con log bancos privados, magni-
tud que no entrafia ningin alivio sus-
tancial para las economias mas en
deudadas de América Lalina,

Al margen de eslag consideraciones,
subsisten grandes dudas acerca de la
dimensidn efectiva que eventualmente
habré de tener fa implemantacidn con-
crela de la propuesta Brady. En rigor,
pese al nuevo énfesis de las autorida-
des norieemearicanas en el objeivo de
reduccion d= | deuda, dados los re-
Ccursos que =feciivamente puaden mo-
vilizar los organismoa multilaterales
“'sin elevar la carga de los contribu-
yentes de los paises desarroliados”
(como prometid Nicholas Brady) y con-
sidarando la reticencia de importanies
palses acreadores (Alemania Federal y
Reino Unido, principaimenta) al otonga-
miento de garantlas por parte de los
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organismos multilaterales, asi como el
catécter voluntario de las operaciones
de reducclon propuestas, |0 mas pro-
bable es que estas operaciones se
conviertan en un "plato’ mas el enfo-
gue del "mend de opclones” actual-
ments en vigor, junto con las opera-
clones de caphtaiizaciin de la deuds ¥
los mecanismos de onending ¥
refending.

lll. El Congreso de Estados Unidos
¥ la deudn externa

Purante 1988 también voivid a mank
festarse claramente la sxistencla de
importantes divergenclas en ! frats-
miento del problema de la deuda ex-
terna entre la rama legislativa y el Eje-
cutivo da los Estados Unidos. En esle
santido destaca la aprobacién en
agosto da 1988 del proyecto de Ley
Omnibus de Comarcio ¥ ivi-
dad que Incluye, aungue atenuada-
menie respacio a las aspiracionas orf-
ginalas, una nueva iniclativa para el
tratamianto del problema de la dauda
extama.

Como 5o recordard, el representants
demdcrala John Lafalce, argumantan-
do en torno al nexo axistenls entre los
problemas comerciales de Estados
Unigoa v las dificultades financieras
de los deudores latinoamericancs, ha-
bia incorporado al proyecio de Ley de
Comergio una Inlclativa gue proponfa
ol establacimiento de una inatitucidn
financiera Internacional (International
Debt Managemant Autharfty) apoyada
&n una facilidad muitilateral creads
para administar ia deuda de las eco-
nomias an desarollo. El objetivo basico
de la propuasta ere & de ulllizar dicha
faclidad para la compra de deudas
bancarias con un descuento, a fin da
aliviar la carga dal samrviclo gue pesa
sobra los deudores. Los pasivos trans-
feridos a la nueva institucidn gozarian
da tnsas de Interés menores y cond-
clones de pago mas favorables a ire-
vés de mecanismos tales como la vin-
culacidn de laa nuavas deudas al de-
sampefio exportador de los palses be-
neficiarios, Loa fondos de la facilidad
serian captados en log marcados T
nancleros internacionales y estarian
respaldados por compromisos do los
paiges industrizles o por (&g reservas
de oro del FMI. El acceso de log pal-
ses deudoras & la facilidad astarka
condicionado a la elaboracion de un



“plan de desarrollo econdmico
craibla™.

La Ley de Comercio finalmente apro-
bada por el Congreso y el Ejecufivo in-
cluyd una instruccldn dirigida al Secre-
lario del Tesoro para que éste estudie
la factbliidad de establecer un meca-
nismo de esla naturaleza. Pera ello la
nueva legisiacion otorgd al Secretario
dai Tesoro un plazo de sels meses pa-
ra presentar un Informe preliminar, cu-
ya versldn final deberia concluirse un
gemestre mas tarde, Finalmente, a
mediados de marzo de 1988 el Depar-
famenic del Tesoro hizo pobllcas sus
conclusiones, reatirmando su resisten-
cla a mecanismos del tipo del pro-
puesto por ia legisiacldn comentada
sobre la base de que podrian “'depri-
mir de manera importante los precios
en los mercados secundarios y
aurnentar la probabllidad de que s& in-
terrumpa ! servicio de la deuda’’.

Lz intervenclén del Congreso de los
Eslados Unidos en el tratamiento de fa
crisis de andeudamianto externo da
las economias en desarrolio tamblén
fue sumamente activa en o debals re-
lativo a la ratificachdn legislativa del in-
cremento en el capital general del
Banco Mundial, iniciafiva a la cual g8
han opuesto varios congresistas, Para-
déjicamante, esta actitud ha provenido
de legisiadares tradicionaimente favo-
rables al rol de los organlamos Inter-
nacionales, preccupados [:c:! fa In&fL
clancla del actual marco

para el tratamiento del problema d& ia
deuda en |as economias an desarmolio.
En 1al sentido, dichos congresistas
han condicionado un eventual apoyo
al Incremento en & caplial gensral dal
Banco a la implementacidn de pro-
puedtas de reducciin de la deudsa
bancaria, en el esplritu de los linea-
miantos Incorporados a la Ley de Co-
marcho sancionada en 1988,

IV. Estados Unidos y los
bancos comerclales

Los bancoa comerciales han continua-
oo desarrollando |a estrategia de re-
duscidn an au sxporicidn en los pal-
se5 deudores del mundo en desarrollo,
ya s8a a través de la minimizacidn de
los créditos concedidos yio de la paril
clpacidn en programas de conversion
de la deuda. Esta actitud les ha permi-
tido fortalecer significativameante su
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posicidn financiera. El Cuadro 2 llustra
apropiadamente los alcances de dicha
politica, En & se aprecla cdmo la ten-
dencia a reducl la magnitud de los
nuevos cradites concedidos 8 América
Lating Iniclada en 1882 se conviarle,
en el curso de 1887, en una reducckin
absolusta (por valor de 7.100 miliones
de ddlares) de su stock acumulado.
Este es partlcularments notable sl e
considera que dos de los principales
deudores de |a regidn (Argentina y Mé-
xico) recibleron, en el periodo, crédi-
tos por 5.600 millones de dblares. Es-
ta disminucién an los activos de los
bancos comerciales en América Latina
fue consecuencia de operaciones de
conversiin de deuda, ventas de acti-
vos, no regisiro de intereses atrasa-
dos, amortizacianes ¥y recompras de
deudas privadas y, en Blgunos casos,
cancelaciones, Duranta al primer ge-
mesira da 1288 loa banoos cormercia-
les sdlo otorgaron un crddito a Caolom-
bia {el Gnico de los grandes deudores
regionalas gue no reprogramo sus pa-
sivos) por 1.000 millonss de dilares,
cuya concrecidn Insumid més da un
afio de negoclaciones.

Los notables resultados de esta politi-
ca pueden apreciarse en &l cuadro 3.
La exposlcidn de los bancos de Esia-
dos Unidos —que forman &l grupo
mas comprometido edtre los bancos
comerclales— se redujo drasticamen-
te tanto &n relacidn &l capital como en
términcs absolutos. Esta reducclon ha
sido particutarmente [ntensa en el gru-
PO con axposicion mas elevada forma-
do por los nueve mayores bancos, &l
aue ha logrado pasar de una relacién
préstamosicapltal primarko de 176,5%
& fines de 1982 a B7 % a fines de
1887T. En el tiimo afo astas tencen-
clas no hicleron méas que acentuarse
(Cuadro 3), especlaiments fa rafarida a
la Fguidacidn de préstamos, graclas a
ta miayor flaxibilidad alcanzada tras al
Incrementa general de reservas lidera-
o pro Citicorg en mayor de 1987,

Cuadro 2

En efecto, durante el afo gue culming
&l 30 de |unlo do 1988 doce de log
mayores bancos de Estados Unidos
redujeron su axposicidn en los palses
an desarrallo en poco mas de 5.500
millones da délaras, Este ritmo de
venias, canjes o cancelaciones de
préstamos se acelerd, ademds, en al
primer semestre de 1988, perlodo en
ol cual la exposicidn del misme grupo
de bancos se redujo an 3.800 millones
de dolares, mas del doble de la reducs-
citn operada en al sagundo semestre
de 1987, gua fue de sélo 1.700 milic-
nes. Estos montos deben compararsa
con estimaciones de escasos 100 mi-
Hones de ddlares vendidos entre 1982
¥ 1988,

El importante aumento de las ventas -
de préstamos bancarios en el merca-
do secundario, que ha tenido como
contrapartida la inferrupcitn en la con-
cesidn de préstamos, se ha visto favo-
recida por el accionar de fueries pre-
siones competitivas en la actividad
bancaria relacionadas con el anunclo:
de futuros cambios de gran enverga-
dura en el ambianle regulatorio do-
méstico & Internacional. Las bancos
esién procurando forialecer sis bases
de capital preparandose para librar
dos grandes batalias competitivag, En
f!?91. por un lado, se producird |a el-
minacidn de [as restricclones Implan-
tacas hace més de medio siglo pare
l& operacidn 8 escala nacional an Es
tados Unidos. Por otro lado, los palses
industrializados acordaren la unifica-
cidn de los esténdares bancarios para
1983, fijando la refacidn entre capital
y activos ajustados por rlesgo en
T.25% para 1950 ¥ an 8% para 1992,
en &l marco de una desregulacidn gio-
bal de los movimlentos Internaclonales
de caplial que someterd & los bancos
de Estados Unidos a una dura compe-
tencls con las instituciones es de
oiras nacionalidades v, eapeciaiments,
de Japdn. Segin un estudic de diciem-
bre de 1987, 26 de los maycres ban-

Cambios en los l:ﬂw? de los bencos comerciales en América Lstina

{mil millones de
1980 1981 1082 1883 1984 1985 1985 1987
ET.4 m.s 12,1 53 1.7 1.8 = A |
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Cuadro 3
Evoluciin de la exposicidn de o8 bancos de Estedos Unidos &n los
paises deudares
{mil millones. de dilares v %)
Palses en desarrollo América Lsting

1962 198T 1982 1867
Total bancos
- Exposicidn absclita” 1317 100,9 Cch-] 74,8
- Exposicidn #n relacidn al capital®* 88,1 78,1 118,8 £7.9
MNugve mayoros
« Exposloitin absoluta® B4 B7.4 51,2 50,0
- Exposicidn an ralacidn af capltal”* 2877 130,9 78,5 7.0
Reso
= Exposiciin absolua® 48.3 335 az.7 24.8
- Exposicitin en ralacitn &l capital”* 116,0 43,1 TEE a8
* Ml mitlones da dblanes
" Porca

niaje
Fusnte; Federal Financial Institutions Examinatiacn Councll

cos de Estados Unidos no cumplian
con las relaciones propuestas y segdn
otro s0lo dos lo hacian {Bankers Truat
¥ J.P. Morgan). En este cuadro resulta
poco redlista esperar nUeVos présta-
mos & los pafses an desarrollo, pu-
diéndose prevar una politica de caplta-
lizaclén méds intensa de los bancos de
-Estados Unidos.

Consecuentemeants, [a visidn predomi-
nante antre ias Institucionas bancarias
privadas, especialmanta las norteame-
ricanas, es que ya han presiado de-
masiada y gue &l dinero nuevo que sa
cenalice hacla las econamias &n desa-
rollo debe provenir ahora de fuentes
‘oficiales. Asl o han hecho saber a tra-
vés de comunicaciones del! Institute of
Imlernational Finance anviadas a los
Comités Interino y de Desarrolio del
FMI vy &l Banco Mundlal anles de las
reuniones de abril ¢ satiembre de
1888, En oportunidad de les reunlones
de abrll, los bancos sefialaron “'la falta
de liderazgo” en la gestidn de la deu-
da y una “tensidn creclente™ en la
misma. En especial, subrayaron gue
los “'gobiernos acreadores no han he-
cho lo auficiente para proveer mas fl-
nanciamiento oficial o abrir sus acong-
mias y han fracasado en hacer un uso
alactivo de las instituciones financie-
ras Internacionalos™. Tamblkén critica-
ron &l FMI v &l Banco Mundial, Al pri-
mero por el restringido horizonte de
Ssus préstamos y su situacion actual
de recepior neio de fondos; al segun-
dho-por su negativa a asumir nuewvos
riasgos crediticlos con &l ohjetivo da
mnowvilizar mayoras préstamos de los

bancos comerciales. Finalmanle, relte-
raron su spoyo a fa propuesia de lan-
zar una nueva emiglon de DEG pam
los principales deudoras que sirviera
de garantla para su endsudamiento.
En la carta enviada en setiembre los
bancos enfatizaron gue las demandas
de financiamiento bancario de los pal-
ses en desarrollo prestatarios “'axce-
den la capacidad y disposicion de log
bancos para satisfacerias’’, recomen-
gando una mayor movilizacidn de los
aharros domésticon da fos deudores
un Incramanio de laa contribuciones
de log acreedores oficlales y multilate-
rales. Entre los fundamentos de su ac-
titud sefafaron (a necesidad de refor-
zar “‘aln mas sus bages da capital™ ¥
log nuevos requerimientos da capital
del G-10 gue, a su julcio, discriminan
contra los presiatarios soberanos ubi-
cados fuera de la OCDE y Arabla Sau-
dita. En relacion a los organismos mulk-
liisterates, reclamanon un mayor ol
catalitico dal Banco Mundial en la cap-
taclén de dinero fresco de bancos, an
tanto propusiéron un incremenio de
los préstamos del FMI, a través de un
Incremento rdpldo de cuotas con moti-
vo da su Movena Revigidn Ganoral y
de un aumento en log limites de
BCOBE0,

En vista de estos antecedentes no re-
sulta extrafio que un sector importante
de los bancos comerclales hayan brin-
dado un acogida relativamante favora-
ble al Plan Brady, Aungue el apoyo de
las Instituclones privadas & una pro-
puesia que enfatiza |8 condonacidn de
una parte de sus activos en palses en

desarrollo parezca paraddfico, la nue-
va iniciativa norleamericana contem-
pla en buena medida algunos de sus -
reclamos.

Un aspecto fundamental que han reck
bide con satisfocion es el caracler vo-
funtario de las operaciones da reduc-
cién de deuda alentadas por el Depar-
tamento del Tesoro. Otro elemento de
la a gue recibieron con bane-
cito se refiere a la utilizacién del fi-
nanclamiento de los organismas miulti-
lalerales ya sea para la realizaciin de
recompras en & marcado secundario
o para garantizar ol page di inlereses
de titulos gue sustituyan a la deuda
vigja y representen un samviclo menor,

Aal lo antendid Horatl Schulman, direc-
tor del Instituto de Finanzas Interna-
clonales, qulen dijo que la nueva politi-
ca incorporaba algunas de sus pro-
piestas v dejaba de lado los llamados
de algunos legisiadores de establecer
una agencia internacional para forzar
8 los bancos & vender sus préstamos
con grandes descuentos. La reduccidn
voluntaria apoyada con fondos de los
organismos muitilaterales es, an clerto
modo, lo mejor gue podian esperar los
bancos [nteresados en reducir BU ax-
posicldn en los palses deudores con
problemas de sarvigio y mejorar la ca-
lidad de su cartare crediticia, Los ban-
gueros también asparan, a parlir da la
nuava iniciativa, la Implementacidn de
una serie de alicientes tributarios, con-
tabies v regulsiorios qus favorezcan (a
reduccitn de la deuda. Sin ambargo,
ios detalies en esta materia son por
ghora bastanta difusos debido a las
ostansibies diferenclas qua existen an-
tre distintas agencias gubsrmamenta-
Ie8 norteamericanas, tales coma la
Junta de Gobernadores del Sistema de
la Reserva Faderal y & Departamento
del Tesoro.

En una nueva caria envieda por o d-
recior de dicho Instituto al Comité In-
taring en visperas de fss reuniones de
abril de 1989 s& acantia el apoyo a la
revision de e estrategia de ia deuda
impulsada por Nicholas Brady, aunque
e gafiala la insuficlencia de basarse
exclusivamente en las operaciones de
reduccion voluntaria de la misma, pro-
babdemarte por [a necesidad de com-
plementar por su limitado slcance.

En tal sentido, se sefala la necesidad

de complernentar aquelias operacio-
nes con nuevos préstamos de acree-



dores oficlales y privados, de Imple-
mentar y reforzar los programas de
conversion de deuda en capital accio-
nario y de proponer medioe especifl-
ooa para revertir la fuga de capitales™.
Se Inflere claramente de lo anterior la
visldn de los bancos comerciales de
continuer con el enfoque dal “mem
de opclones'” ampliado con la incorpo-
racin de las operaciones de reduc-
oitn volurtarla de la deuda. También
es notable gue las sugerenclas de
Brady dirigidas a romper el cérlel ban-
cario a través de la suspensian de las
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cldusulas de negoclacidn colectiva
con &l cbjetivo de parmitir la negocia-
cidn individual entre bancos y deudo-
reg no sdlo no haya causado ningdn
revueto entre los bancos sino que, por
al contrarlo, hayan encontrado algln
grado de apoyo, Probablemente, éste
constituye ol melor Indicador del refor-
zamianto de la posicidn negociadora
de los bancos a iravés de [&5 Qanan-
cias capitelizadas ¥ las provigionas
efeciuadas desde el estalllde da fa cri-
55 de fa deuda.

Sin embargo, el apoyo a la Iniciativa

planteada por el Secretario del Tesoro
Brady no ha sido homogénea. Muy por
&l contraro, Importentas. instifuctonas
privadas han expresado serias reser-
vas, particularmente con respecto a la
falta de preclsiones de la propuestsa
en sus fases Iniciales. Para estos ban-
cos, a3l como pare oiros vooerngs do
la comunidad financlera internacional,
la imprecisidn def "'plan’* podria tener
efectos seriamente perjudiciales, al
menos en el corto plazo, para les rela-
ciones antra los acreedores privados y
ios paksas deudoras.
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1. La svolucidin da loa
desequllibrios

Recientamenie la revista The Econo-
mist sefialaba que més que hablar de
la “revolucidn reaganiana’ correspon-
dia hablar da “la fiesta americana™,
sludiendo al déficit federal que habria
alimantado sl crecimiento de la pro-
duccidn v el congurng, alantando & la
vez al desequilibrio en las cuenlas
externas.
El prondstico ofertista suponia equili-
brar las cuentas fiscales en 1983, ob-
teniendo supardvits de alll en adetan-
te. La realidad ha mostrado, sin am-
bargo, un déficlt fiscal que en 1983
fiegh a ser un 6.2% del PIB, se man-
tuve por sobre e 5% hasta 1986 y re-
clén en 1867 v 1888 se aproxima al
3% del producto. El desahorro fiscal,
meis un consumo privedo qua ha cre-
cido mids que el producta, han genara-
do un deterioro de las cuentas exter-
nas, comercial y corriante. Asi enton-
cas, en 1588 el déficit en cuanta co-
rrignte ascendld & un 2.8% del
produsto.
Guando un pals consume por enclma
de sus recursos sdlo puede hacerlo
aumentando su endeudamionto con &l
extarior y a ello 88 & lo gue alude The
Economist. En efecto, a comlenzos de
los ochanta, Estados Linldos mantania
una: sdlida posicidn ecreadora con &l
resto del mundo por méds de US$100
mil millones. Como s conocido, dicha
posicién se altera en 1885, transfor-
méndose an un dindmice deudor, das-
en 1966 a Brasil como la
economia més sndeudada dal mundo
¥ superando en 1988 el total de la
dauda externa ecumulada por 18 pal
ges latincamericanos.
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Cuadro 1
La evolucién de los déficits federal y de baianza de pagos
(miles oa millones de oolares)

Prondstico  Déficlt federal Déficht Déflcit
Aho Creriista® efectivo comercial  corrlente
1881 - & - T80 43 + 88
1982 .o . 1280 02 .- 86
TR - 20T - 36,7 - 452
1684 o; - TBE3 - 349 = 1070
1885 = 2] - 2123 = 100.0 = 1151
1986 .12 1255 . 1388
1887 = 1487 - 140.5 - 153.8
1988 « 1581 - 1180 - 1350

* Proyecciones fiacales prosentadas por o equipo scondmica de Reagan en 1080, equips entabazade

por Gaorge Schatz y Alarn par.

Fuenia; Economic Report of tha Presiden!, anaro, 1983,

Cuadro 2

Deuda externa comparada

(milas de millones de ddlares)
Paia 1884
Estndoa Unidos - 3.5
Brasll 1062
Moo 887
América Letina SE5.8

'15_;_5;_: 1988 1987
110.7 268.2 a68.2
108.7 LD 1252
ara 100.5 102.3
are.6 36883 410.5

Fuanie: Sconoric Report of the Prosdden:, 1083 y CEPAL,

2. El ofertlamo y la visién
optimista del déficit

El detale fiscal recients se ha anlima-
do con un reacomodo tedrico de los
ofertistas, guienas reducen la signifi-
cacin del déficit. E1 plantec sefiala
que, a pesar dal daficll, l1a economia
ha completado 24 trimestres ininte-
rrumpidos de crecimiento, con una ta-
ga de desempleo dal 5.0%, una infla-
citn de 4.5% ¥ un daficit fedaral an
declinacién, cercano al 3% del pro-
ducto, De ezle modo, la escusla del
“atarrizaje suave’ pronostica para los
provimos afios un crecimianto del
2.6%, inflacidn cercana al 4%, reduc-
cidn en la tasa de interds v un ddlar
relativarmnente astable. El actual valor
del dolar sarla suficiente para ir revir-
tiendo paulatinamente el déficht comer-
cial y, del mismo modo, el fuerte im-
petu de las exportaciones y de la in-
wersidn fija priveda estarian encargdn-
dose dal sdecuado vinculo con &l me-

diano plazo, esto es, parmitlando una
recuparacion en la productividad y
competitividad norteamericanas.

Se alega ademds gue una reduccldn
més acentuada del déficit flscal podria
inducir una recesién y alectarfa ade-
més de un modo méds que proporcio-
nal a la inversién publica, en momen-
tos que ésta desempefia un papel
destacado,

Desde el olerllsmo se cuestiona tam-
bién el tamafo del déficit. En efacio,
Elssner —ex Presidente de la Asocia-
cidn Estadounidense de Economia—
sugiere gue &n la actualidad lo qua
realmente existe a5 un supsrdvil en
las cuentas fiscales pues habria que
saparar aquelios gastos pdblicos que
genaran consumo cormiente de adquse-
llios gastos de caphtal {educacidn, an-
trenamiento, nam:'?a} ql; G reman-
tan la LIra i
HMMWMB. al m
rla de US$1ES mil millones a USEES
mil millones. 5i ademdas el caiculo del



déficlt norteamericano incluyese los
pregupuestos locales v estaduales —
USE55 mil millones de superdvit en
1888—, el déficlt caerla a sdlo US$I0
mil millones. Culmina su andlisis pro-
ponlendo ajustar la deuda fadaral por
el efecto de la inflacidn sobre la mis-
ma. con lo cual sagin Eissner s arri-
ba a un superdvii presupuestario de
US$42 mil millones, lo que parmite su-
gerir una poiitica fiscal expansionista
que incremente el gasio y reduzca los
impuestos’.
Con todo, la escuela ofertista coincide
con otros enfogues en gue ! proble-
ma de la economia norleamaricana es
su insuficiente ahorro inferno. La coin-
cidencia obviamente desaparece al
momento de [as politicas, va que &l
ofertismo sugiere ampliar los incantl-
wog fributarios para estimular al ahio-
rro, sin otorgar gran Importancia a la
sxpansibn del déficit que sllo pudiese
genarar, con una conflanza excesliva
—y ampiricaments no observabla—
sobre el impacto positive que estos
allvies tributarios tendrian sobre el
ghorro. Para ello, 58 apayan an of lla-
mado “teorema de la equivalencia de
Ricardo™, levantado por Barro y 2u es-
cuels de expectativas racionales. En
lo central, dicho teorema postula gue
el mecanisma de financiamiento del
gasto plblico es irrelevante &n las dek
slones de consumo ¥ de trabajo de las
parsonas, contrariando el saber ma-
croscondmico convencional sobre al
efecto mds 0 menos expansivo de las
gastos publlcos, segin sa financie con
déficit, impuestos o bonos. Frante a
un déficlt financiade con bonos, las
personas incrementarian su ahorro pa-
ra cancelar los impussics futuros que
demanda 1al déficit; por tanto, de agul
fluyen dos coralarlos relevantes para
el debate: | el goblemo puede aumen-
tar su venta de bonos sin impactar en
la tasa de Inferés, dado que las perso-
nas estarian dispuestas a comprarlos
para financiar el futuro pago de im-
esloz; en olras palabraz, ol défich
iscal no influys an la tasa de Intérés;
il & déficit fiacal estimula &l ahorra
privado, al obligar & provisiones futu-
ras para el pago de impuestos,

5in embargo, la evidencla reciente
sefiala que el déficit pdblico ne ha o
acompanado de un aumento an el
ahorro privado sino por el contrario, la
laza privada de shormo ha caido en

20

Cuadro 3
Tasss de ahormo norteamericanc
(Porcantale del PI8)
1985 1988 1987

Balsnce an cusnis sorriants - 248 -33 - 3.4
Balanoce Faderal .34 2 -84 -23

Ahormo privado 165 18.1 4.7

Ahomg racions! 133 127 18,4
Fuente: Ricardian equivalence and natlonal saving In the ULS., IMF Working Paper,
WH/BS/96, 1988,
Cuadro 4
Tasa de ehorro personal sobre Ingreso disponible

1981 1982 1883 1984 1985 1986 1987

Esiados Unkdos .5 (0. ]

=R - 4.4 4.0 4.2

Fuenia; Survey of Current Business, varios nimeros,

carca de dos puntos del producto en
dos afios. Esta calda es mas significa-
liva adn cuando se fijla la atencion &n
la tesa de ahorro privads sobre al in-
greso disponible, encontrandoss agul
un cuelio de botella estructural para sl
future desempefio da la economia
noreamericana.

La evidencia para la economia norea-
maricana niega validaz empirica al
tecrema de equivalencia ricardiana,
epfialands mas bien gque mayores im-
puestos o reducslon de gaston impac-
tarian positivamente ecbre una mayor
tasa de ahorro (IMF), op. ¢it). Dascar-
tandn &l principlo atribuide A& Ricardo,
pierde también validez la proposicidn
de |laz expociativas raclonales que a8
apoya an dicho principio para pastular
la ausencia de vinculos entre &l saldo
fiscal ¥ el saldo corriente de balanza
e E, 8l no verze afaciada a fasa

e Interés.

Dal mismo modo, sl el problema es &l
ahorro naclonal, poco importa que la
Inflackdn erosione el costo efectivo de
la deuda federal porque lo que son ga-
nanclas para el fisco, represantan pér-
didag para los acreedores del fisco,
los gus 8n un BE% corrasponden a
residentss gue ven asl eroslonarsa
BUSs ahormo.

Para mal del oferilsmo, los afos re-
cientes abonan suflclents evidenck
sobre el impacto del déficit fiscal nor-
teamericano en fa (asa de Interés in-

%%m

S
Tiedg

ternacionsl ¥ an &l déficit comarcial,
argumeanto recogido hace bastanta
tiempo por entidades como el FMI, la
QOCDE y el Banoo Mundial.

El argumento del ofertismo desculda
an el andlisls gue el impacto negativo
de los daficlls puede sar ecumulativo
¥ no necesariamente exprasarse en &l
corto plazo, El endeuvdamiento de
América Latina a fines do los 70 tam-
bién s expresd en ol corto plazo en
un aracimianto del producto y del am-
ploo, con baja inflacidn, todo allo gra-
clas a déficlis comerciales creclentes
financiados desde el exterior, hasta
gue dicha situacion se hizo inaosteni-
ble para iog marcados financiaros in-
ternacionaies, La segunda parte de la
historia es conooida; ajuste recesiva,
sucesivas devaluacionas, necesidad
de generar superdvits comerciales y
transferencia neta negativa de
recuUrsos,

Clartamente la analogla es parcial
pues la relacidn deudalproducto as
bastants menor en la sconomiE nor-
teamericans; se endsuda an su propis
moneds vy sata gora de aceptackon
univarsal. Sin embargo, al ahorro infer-
no continGa siendo muy bajo, mas de
Ia mitad d&! mismo es consumido por
el deficlh fiscal v & crecimiento de la
productividad eg aun demasiado bajo.
El quid de la cuestidn estriba en que
bajo ahorro y baja productividad no

pueden ganarar una mayor competiti-



vidad, gue es &l dnico camino vilido
para reduclr el déficlt comercial, sin
gfrontar una aguda racesion. La solu-
gidn del dafich comercial queda enton-
cas librada a la devaluackin dei dolar,
sin embargo, eflo acarrea presiones
inflacionarias. En este sentido, la man-
tencisn de los actuales nivelas del dé-
ficit fiscal podria llevar & una recesion,
&l es que las necesidades comarciales
condujesen a una devaluacion mas
brusca yo a un fuare incremanio en
Ia tasa de inlerds, necesarnio para
mantener & atractivo de los aclivos
en dilares.

Hay otra vinculo nada despreciable.
Es &l existante entre el défici fiscal,
el déficlt comarcial y la posicion de
los pasives exlernos netos. Estados
Unidos mantiene un déficlt en cuenta
cofriente cercano a los US$140 mil
millones y un serviclo de la deuda del
orden da log LSS50 mil millones, es
decir, requiera una mejoria comercial
cercana 8 los US$200 mil millongs pa-
ra restaurar su equilibrio corrlenta
para detenar ! crecimiento de ia deu-
da. Se trata sin duda de magnitudes
slevadas, considerando que las expor-
taciones alcanzaron en 1988 a
US$518 mil millones y las importacio-
nes a USES14 mil mitlonas, luego que
las axporiaciaones crecleron 13% en
1987 y 18% en 1988%. Aln cuando las
politicas vayan =n 2| sentldo correcta,
gl problema no podrd resolverse antes
da cuatro o olnco afos v el quisre
decir que an ase lapso continuara
aumentando &l sarviclo de la deuda,
Esta presién de financiamiento genera
una sltuacion de aquilibrio inestabla
donde &l financiamiento exiarno, en
ausencia do corte fiscal, exige tasas
elevadas da interés para invertir en
bonos del Tesoro norteamaricano. Una
menor 252 de intards reduce al servi-
cio de la deuda vy alivia el déficit fis-
cal, sin embargo, abate al délar y crea
presiones Inflacionarias, El incremento
an ia tasa de interés incrementa o
déficits gamelos v fortalece al ddlar,
pero asio Uitimo desbarata los avan-
ces an el saldo comaercial,

La conockda moreleja de esto es gue
no puede spostarse a politicas aisla-
das. Es necesario acompafiar el corte
fiscal con una devaluacidn gradual v
con una politica monetaria més permi-
siva. En susencia de disciplinamisnic
flacal, ol Fed no tiene més alternativa

que llevar a cabo una polifica monela-
ria restrictiva que evite un desborda
Inflactonario, Ello es lo gque ha aconte-
cido a mediados de lebrero.

3. Aumentan las preslones
inflacionarias...

En los mercados internacionales conti-
nia fa inceridumbre asociada al nivel
de los déficits de la economia
noresmancana.

En noviembre pasada, mes de las
elecciones presidenciales en Estados
Unidos, el détar sufrid una calda cer-
cang al 5%, reflejo de la desconflanza
de los mercados financieros en que
Bush pudiese cumplir con las metas
prasupuestarias de la enmisnda
Gramm-Audman-Haollings (GRH). La en-
mienda GAH cortes anuales
da US$36.000 millones an o déficit
presupuestario desde el afio fiscal
1980 (gua comienza en ootubre 1889)
hasta al afio flscal 1993

El ternor de los mercados radica en
que el énfasis de la estrategia presu-
puasiaria continGe apoyado cas! exclu-
sivamentie en crecer pard reducir &l
déficit. Las estimaciones del Congraso
(CBO) suponan para los prdximos aflos
un crecimienio de 3% a 3.5% anual v
una tasa da Interés dat 7% con am-
bas varlables asl comporiadas, el dafi-
¢t flecel llegaria a cero en 1993 &
1904,

Estas proyecclones sugleren dos tipos
de dudas: | validez de las mismas; y il
Impacto inflacionario de tal crecimien-
to. En materia de proyecciones, la ax-
petiencia indica gue cada punto de su-
bestimacidn en el prandstico de Infla-
cidin, v =i ésia so traspasa & |a tasa
de Interés, que es lo mas probable,
sllo agrega US$11.000 millones al dé-
ficit Tederal, Por oiro lado, una go-
breestimacion de un purto an @ creci-
miento, agrega otros USE2T.000 millo-
neg gl déficit!. A comienzos de mayo
Iz tasa prime es de 11.5% v la da los
bonos gubernameniates a3 de 9%,
por tanto, se requeriria una fuarte baja
en |g 1asa de interds future en o que
resta del afio, para aproximarse al ni-
vel de 7%. Ello parece poco probable
por las tendenckas inflaclonarias da |a
aconomia noraemericana,

Los slementos que avalan la preccu-
paclén por la Inflacidn en Estados Linl-
dos vienen de cuairo dreas:

isﬁ“gé

| La economia s& encuentra carca de
su nivel de plena capacidad,

il La tasa de desempleo es la mds ba-
|a en-15 afios, hay escasez de deter-
minados tipos de trabalo y aparecen
presiones al aiza de los salsrios;

il La economia sa mueve por ancima
de su capacidad potencial de creci-
mientc, estimada en 2.8% anual por
al FMI; y

v El déficit comarcial continda siendo
un 3% del produclo.

Lo anterior se viane reflejando en el
indice de pracios del consumo que
viene incrementdndose patlalinamenta
desde diciambre pasado. Dicho Indice
llegd en septiembre a un 4.2% anual
{12 meses, septiembre a septiembre),
&8 maniuvo an esa nival hasta no-
viembre, y en diclembre llaga a un
4.6%. La tandencia alcisla continda
este afio con valores de 4.7% anual
en éner, 4.8% en febrero y 5% en
marzo.

Estas preocupaciones, sin duda, de-
ben malizarse Incluyendo los cambics
estructurales acaecidos en la econg-
mia norteamericana que facilitan el
control de precios (desregulacion vy
mayor competencla interna, mercados
de trabajo mas flaxibles, una acono-
mila més abieria), Del mismo moda, el
analisis deblera incluir como variable
de politica 8l hecho gue ni el Fad ni ia
administracidn de Bush estén dispues-
tos & convivir con mayor inflaciGn.

Lo antarior desplaza enionces la preo-
cupacién desde un escenario Inflacio-
nario & uno recesivo, Antes de exami-
nar tal tema, veamos gue acaoniece
con las presiones inflacionarias.

a Uso de la capacidad instalada

El uso de la misma viane aumaniando
desde 1986, En la mamifactura; al in-
dice de uso de capacidad ha pasado
de 79.7% an 1888 a B4.6% en lebre-
ro de 18895, De acuerdo & Informacio-
nes de prensa, para hacer frente al
reto de la compalencia, ias emprasas
&0 astdn orlentando més a la compra
de equipos para Incrementar productl- |
vidad y menos a la creaclon de nue-
vag ampresas. El peak histdrico de
uso de capacidad se alcanzd en 15979
con un B7.5%, momento an que la In-
flacion superd al 10% anual.



b Empleo y salarios

La tasa de desamplec en marzo de
1989 fue da 4.9% da la fusrza de tra-
bajo, la tasa més baja en 20 afios. De-
sagregando asia clfra por estadoes, sa
apracian con mayor nifidez adn las
presiones de demanda laboral, con ss-
tados como Massachusatts y Califor-
nia, donde ya & mediados de 1988 &
desempieo era inferior al 4% o como
Washingion v MNew Hampshire donde
era inferior al 399

Log nuevos empleos tienden a darsa
en suburbios, aprovechando &l menor
costo de construccion. Sin ambargo,
ello plantes problemas de movillzecitn
¥ transporie d= la mano de obra, ohli-
gando & gue los empleadores ofrezcan
traneporte gratulio. Los nueves am-
pleos e dan preferentemante en ser-
vicios que demandan bajas hablida-
des, generan bajos Ingresos y con
predominio de trabafadores jdvenes,
La gconomia norteamericana anfranta
marcados laborales tensionados por
preslones de demanda, con eventua-
les alzas salsriaies. De abril de 1887 a
abril de 1868, la tasa salarial horaria
sumenito un 2.9%, superior levemente
al incremeanto de 2.5% de 1987, &
menor incremento en cuarenta anos,
Con todo, ese incremento de 2.9%
equivalid a una reduccidn real de

1%". D& modo gue las presiones infla-
clonarias permaneclan d{enuadas por
fa oonfianza an los camblos estruciu-
rales acaecidos an la sconomia
notteamericana,

Sin embargo, an &l primer trimestre da
18849, la tasa salarial horaris crecid
4% anual, contra 3% y 2% en los
afios previos, Continda estando bajo fa
Inflacidn, pero muestra une tendancia
sostenida al alza. Més aldn, la mayor
presidn salarlal se encuentra en servi-
tios, &l sactor més dindmico, En la
mantfactura crecleran an @l cilado tri-
mastre sdlo 3.1%, an linea con la pro-
ductividad, paro en serviclos —aus
emplea al 76% da los colag—
Ios salarios subieron 4.4% y agul las
ganancias de productividad han sido
débiles, de modo que al coslo unitario
de la mano de obra esld aumantando
an al sector mds dindmico da la
sconomia®.

Uina mirada & la década de los ochan-
ta en empigo, Ingresos v salarios par-
mite apreclar dos subparodos on la

Cuadro 5
Produccidn, empiéo, coato y salarios an los ochanta
1981 1982 1983 1884 1685 1988 1987 1088
1. PNB 18 25 a6 6.8 34 28 34 38
2. Productivided™) A 22 BE B 6.2 ar 28 n.d.
3, Emplec 11 -08 1.3 41 20 23 26 a6
3.0 Incusirin « 06 - 6.5 =20 58 (1 X -1.2 02 al
3.2 Sarvicios 1.4 0.1 1.7 43 4.1 a1 34 B
4. Costo unit. trab. T 8z 14 1.5 2.4 2 a1 n.d.
5 IPC 10.3 82 az 43 3.6 19 as 4B
{") Manufscturan

Fusnisa: Economic Outiock, OECE, diclembrs 1885 Ifias 1 v 3 hasta al aho 1887, Moy

Laboiy

Reviow, agosto 1983, Ml 2; Econamic Aepon of the Fresident, snero 1983, filas 3.1 y 3.2 hasia 7867
filss 4.y 5 hasta 1957; Sorvey of Gurrent Busipess, marzo 1928, pars ol afio 1988,

Cuadro 8
Produccidn, costos y empleo, 1881-1887
[Tasas peomedio de

——a 1981.87 1981-84 1985-87
PNE a7 24 22
Productivigead 34 3.8 349
Empisa 1.7 1.4 23
Costo wnitaric rebajo a7 4.5 25
PC 4.7 54 an

Fuoerme: Calculado sobre &l cuadie enleriorn.

economia norteamearicana: al paricdo
1881-84 v af de 198587, cuyas carac-
teristicas se proyectaron a 1588, El
segundo periodo mantiene el cragi-
miento anual en la productividad (ma-
nufacturera) de 3.9%, bastante eleva-
do para la tendencia de la aconomia
noreamanicana, Recordemos gue en
la década del 60, dicha productividad
crecié a8 un 3% anual y en el perfiodo
1976-80 8 un modesto 1.8% anual. En
esta sagundo periodo, |untc. con man-
tanerae asle desempafo an productivi-
dad, &l crecimiento dal PNB v dal am-
pleo 85 mayor, paralelo 8 una desace-
leracitn en 8l costo unitario del traba-
jo ¥ &n la inflacion, medida par &l indi-
ce de precios al consemidar.

Dicha tendencia se proyectd nitida-
mente en 1388 conduciends a una ta-
g3 da cracimiento del 3.8% un oraoi-
miento de 5.7% en la produccidn in-
dustrial; de 3% en la tasa salerial por
hora y una tasa de desempleo inferior
al 5%, Jumto con un IPC que s ampl-
nd al 4.6% anual. Esto &5, 16 expan-

AELA
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it

sidn empleza a enconirar limites por
el lado de las presiones de costo sala-
riales y por &l grado de uso de la ca-
pacidad instalada.

Cabe una disgresitn sobre las cifras
de productividad. ¥a se a
fuerte incremento &n la productividad
manufacturara, sin embargo, algo dis-
tinto acontece con la productividad
global de la economia no agricola don-
de las estimaciones de incremento
anual van desde un 0.8% para sl pe-
riodo 87-90 segdin la OECD v un 1.7%
gagin el Councll of Economic Advi-
sars. (Economic Report of the Presl
dent, fabrero 1988). En ambos casos,
la evolucidn de la productividad es su-
parada por el Incramento en al costo
unitario dal trabajo v en la 1asa sala-
rial horarla, asl como por la evolucidn
dal empieo.

Revivae también ia polémica sobre el
salario minimo. Durente el parodo de
Reagan, &l salarlo minimo ha caldo
carca da 1/4 an tdrminos reales. Com-

pie en mayo ocho afos congelado al



nivel de US$3,35 la hora.

Cifras ded U.5. Depariment of Labour
sofialan gue exlsten 20,7 millones de
personas bajo el nivel de pobreza y
3.8 millones de trabajadores que per-
ciben & salario minimo. De estos itk
mas, 0.3 miliones, stlo & 7.7% esia
bajo la linea de pobraza®. El resto co-
rresponde 8 irabajadores & tiempo
parcial y trabajadores con mds de un
parceptor de renta por grupo familiar.
Es declr, el vinculo antre pobraza y
salario minimo en Estados Unidos a5
bastante débil.

El ergumento cldsico sefiala que un in-
cramento an & salario minimo reduce
las oportunidades de empleo para los
més |dvenes, los de menores habilida-
des, las minorias, y que su efecto so-
bre la pobraza es reducido. Esos argu-
mentos, mas la comprobacion de los
bajos niveles de desampleo gue han
coaxistido con & deterioro real del ga-
laric minimo, han generado una re-
nuencia del Congreso a revisar el ni-
vl del mismo.

daxaba &l minimo a ia mitad dal sals-
rio medio nacional fie descariada.
Posteriormente T. Petr, represantanta
republicano por Wisconsin propuso no
Innowvar en &l salario minimo, a cambio
de incrementar el subsidio tributario
da US$ET0 al afo a la suma de
US$2.500, en funcidn del nimero de
hijos, siendo esa Gitima cifra el tope
que recibirian las familiss pobres de 4
o més hijos. El costo da tal propuesia
g2 gstima an US$1.500 millones an el
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UJS$3.35. Esto, an oposicion a la pro-
puesta demdcrata de subirlo a
US$4.65 y con pérdidas de empleos
carcanas a los 650,000 puestos. La
Fas ropuesta republicana aspira 8 reduci
pérdidas da empleos 8 sdlo
200.000 plazas.
Sin embargo en la actualidad, tales
promesas de campafa dificultan la
gastidn da i puBs con una fasa
de desocupacion Infarfor al 5%, con
escaseces secloialea de mano de
obra y salarios moviéndose al alza, se
estima que un alza del piso salkdrial
blan podra induclk un ampujdn de
costos salariales, mds alun consideran-
do que en muchas zonas ya es dificl
contratar por &l minkmo y nueve osta-
dos ya pagan mas da dicho nivel™,

En sintests, la tasa salarial horaria vie-
ne craciando a un nivel cercano al
4% anual mientras que la productivi-
dad creca a una tass anual de 0.8%
para el parfodo 1987-80, segin estima-
ciones de la OECD. Las gananclas ho-
raras estdn superando la mejoria en
productivided, pera adn son inferiores
&l arscimianto d& los precios. Que aa-
tas mayores ganancias del trabajo no
PESEN A Precios supons recortar jos
baneficios, lo gue podria estar expli-
cando la reclente desacelaracion da la
inversidn, La tasa de inflacion se vie-
ne moviendo a una fasa anual entre
4.5 v 5% la visidn optimista sefiala
que ésa seria la tasa natural de Infla-
cion norfeamericana y que tasas me-
nomes an 1988 y 1987 responderlan a
menor precho del petrdleo y olros pro-
ductos basicos. La visidn pesimisia

Cunsdro 7
Evolucion macroecondmics 1986-1988
(Tasas de varacidn anual)

detacta el crecimienio sostenido en
los Indicadores de costos y precios en
la economla norteamericana y conclu-
ye gue ello sdlo podréd detenerse con
una ;

4. Prondsticos de recesion

En el bignio 8788, la economia nor-
teamaericana iniclé un proceso de ajus-
te, con un crecimiento de su demanda
Interna Inferior al crecimiento del pro-
ducto, lo que parmitié una paulatina
reduccitn de sus déficits federal y co-
mercial. Se tratd de un crecimiento li-
derado por la Inversidn y las exporia-
clonas; sin embargo, los aumantos del
consumao y particularmente de las im-
portacionas siguieron skendo
significativos.

El ajuste en el sactor externo duranie
1987 y 1988 se realizd a través de un
Incremento en las exportaciones ma-
yor que en las importacionas. Sin em-
bargo, las importaciones continuaron
creciando por encima del ingreso vy
por encima dal incremento en el co-
maercio internacional, &l menoa &n
1987".

Ge trata da un tipo da ajuste doble-
mente fragll: por un lado, BHCE-
sivameanta &n & axpanaidn la da-
manda externa —racordemos que un
43% de ias axportacionas de EE.LIL.
van a los palses en desarrollo— y, por
otro lado, obliga a un sobrecalenia-
miento de la economia. En efecto, &l
crecimiento dal empleo, de los sala-
rios y dé [a deuda da los consumido-
res 58 raflaja en un persistente creci-

mitad del salario nacional promedic y 1 1T e = i W =
an 1988 a cerca de un tarclo del mis- W o L. " m v
mo. LB economia norteamericana ha PNB 28 a4 ] a4 a0 25 24
conocido el ciclo expansivo mas 18100 pemanda interms a7 30 10 16 03 25 as
o 40 afios; sin embargo, persisia ia Exportacionas a0 121 180 257 9.1 145 65
impresidn que Ia desigualdad se ha f !

Incremeniado. Imporiasionis 2.4 7.8 B.7 B9 = 131 135
La campaha de Bush no pudo ser aje- Consumo privado 4.3 27 28 45 an 38 35
na a tal debate. En efecto, dicha cam- . base c. fijo 0.0 20 8.1 33 10,5 41 08

pafa ofrecld un aumsnto paulating del
minlma hasta llegar a US$4.25 an tres
afios, jurio con un nuevo salario de
entrenamianto por sels meses para los
jovenas gua parmanacera an los

(*) Tezas trimasirales anualiradss, depurades de varipoionss estnciond les,

H-H.'w'lﬁ'l' 1967, Economic Datieok, DECD, dic. 1968, Ao 1988, Survey of Cumen! Businass,
s 1988
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miento del consumo,

A fines de 1988 empezd a quedar cla-
ro- el deterloro dal boom exportador y
de |2z Inversiones, paralelo al crecl
miento de las presiones de costo. De
esta forma, luego de sels afos y me-
dic de expansitn, las presiones de
costos, el elevade uso de Ia capack
dad insiaiada y laa prasiones de alza
saiarial, forzaron al Fed a un Incre-
mento en la tasa de Interés a fines de
febrero'®

Las mayores tasas da interés sumen-
tan el costo de la deuda de las empre-
sasg y afecla sus ralacionss de ligul-
dez. En al ditimo trimeatre, log pagos
de intereses de lag empresas no finan-
oleras aumentaron & un 21.3% de sus
flujos de caja, cercano al nivel record
de 22.7% que se alcanzd en la rece-
sidn 1973-74"

En este sentido, el Fed enfrenta un di-
lerma: por un lado, es conocida la afir-
macién de Greenspan de que la eco-
nomiz norteamericana dificiimente
pueda registir un crecimiento superior
8l 2.5 6 3% anual, sin desatar presio-
nas Inflacionarias. Por otro lado, lam-
bién hay termores que un accionar mo-
nelario mas restrictive, sea por rezago
o por impacto de los reclentes cam-
bioa estructuralas en la economia,
puada inducir una recesidn demeslado
acentuadsa.

La recesifn hoy es mas paligrosa que
antes an EE.UU. pues enfrentaria un
contaxto ganaralizado da endatda-
miento: fas empresas, los consumido-
ree ¥ &l sector pdblico, El incrameanto
€n la taga de imerds ha afectado & -
quidez de [as empresas, como ya se
comantd; también esié afectando la
construocion de viviendas ¥y |a compra
de bienes durables. Afecta también ia
situacidn del sistema de ahorro y
préstamo, sumido en una crisis cuyo
regcate podria significar hasta
UE$50.000 miliones a los contribuyen-
tes, dependiando de la modalidad que
se adople para & rescate del mismo.
Finalmente, afecta la situacién fizcal
pues la Casa Blanca predijo a comlan
Zos da 1989 unz tasa de interés pro-
medio para &l afio de 6.3% (pagarés
del Tesoro a tres mesas) ¥ a fines de
abrll ya es cercana al 8% Cada punto
porceniual de incremento en esa tasa
de interés puade elavar los pagos fe-
derales por intereses an US$5.000
millones.
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Por tanto, &l accionar del Fed hard la
diferencia entre una desacelsracitn,
que serd bienvenida, v una recesidn,
que podria ser bastante complicada.
Con todo, algunos economistas aso-
clados a Wall Stresl creen gue una re-
ducoion sueve en e crecimisnto sarfa
insuficiente para reducir las preslones
inflaclonarias, pues rapidamente se
volveria al punto de partida. Es decir,
un “aterrizaje suave'' obligarfa al Fed
a no descuidarse del Indice inflaciona-
rio, afectando una nueva dindmica de
erecimlento. Por el contrario, una re-
cesidn —por ejemplo, una calda de
1% en al crecimianto— la permitiria
al Fed Inducir una expansion méds ro-
busta, retomando ol crecimianto con
menor Inflacién y menor déficit tanto
fiscal como comarcial',

5. Los desafios dal Fed

Un severo problema que enfrentan as
auloridades del Fed es conocer el Im-
pacio de sus politicas en una econo-
mia que ha enfrentado severas
modificaciones.

Luego de las reformas tributarias de
Heagan, la rentabliidad de las empre-
gas ha aumentado notabiemente. En
1988, par ejemplo, despuds de im-
puestos, los beneficios aumentaron un
12.7%, &l mayor Incremento desde
1983. Sin embargo, hay un debate so-
bre ia pertinencia de dichos valores'™.
ya que sallo refieja un camblo en las
reglas de depreciacidn pues la refor-
ma de 1886 redujo la tasa de depre-
ciacion y dicha translclén duraré hasta
1882 5| sa contabliizan loe benefickos
después de Impuestos a la produccion
corrients, removiendo asl la distorsidn
asociada a la nueva depraclacion del
capital y las inversiones, entonces al
aumento en ulllldades en 1988 es sdlo
de 3.5%, casl similar al incremento de
precios, Por otra parie, &l fingncla-
mienio de las emprasas se ha orlenta-
do hacia una mayor proporcidn de
deuda que en & pasado, aumentando
Ia vulrerabilidad de los nogooios fren-
te a un ciclo receslvo, va gua &n tal
clelo casrdn los dividendos pero Igual
ge deberd hacer frente al pago de In-
tereses, En este sentido, el cambio as-
truectural en el financlamisnto de las
EMPprasas aparsca Como praocupanta,
congiderando quae g6lo en 1088
LE§200.000 millones en acciones se

fransiormaron en endeudamienta’s,

Por su parte, lag familias norteameai-
CHANES fiengn una carara gue ncluye
mas ahorros 8 1asas flotantes gue
deudas en condicionas similares’, par
fanto, an al corto piazo, mayores (a-
sas de Interds pueden incentivar el
consumo, junto con alectar inmediata-
mant& la imvarsidn an plantas v egui-
pos. Por tanto, aqul la desreguiacién
financiers anturbla las decisiones de
gasto, infroduciendo rezagos en al
consumo gue pudieran reflejarse en
un pasterior sobraajusta, con claras
connotacionas recesivas.

El Fed tema entonces justficadamenta
un sobregjuste monatario puss ade-
még del impacto recesive en la econo-
mis norteamericana, otros palses po-
drian seguir a EE.UU. para apoyar sus
respectivas monedas y eludir asf la in-
filacion importada de EE.UU. En &l ca-
80 auropen, un délar mas caro Infiuye
an sua Importacionas en dolares, partk-
cularments en la tactura enargética.

El Fed debe asegurar un financiamien-
lo externo cercano a los US$T 30.000
millones anuales para cermar |a brecha
externa. Puede sublr |2 lasa de inlerés
yio reducir el valor del délar para ha-
oer mas atractivos los activos an ddla-
res. Sin embargo, tasas de interds ma-
yores pueden inducir récesion v crisls
en el mercado acclonario. Un dilar
més bajo puede impulsar a una Infla-
clén mds alla y afectar los mercados
de bonos. Se trala del dilema de infla-
clon o receskén, ahora probablemeante
agudlzado por la reaccidn de los mer-
cados financienos ¥ los prestamistas
da la seconomla norteamericand,

En las sels recuperacionas ciclicas de
la economia norteamericana EE.UL,
estaba endeudado en 13% de su pro-
ducta; hay, asa relacitn es cercana al
25%. Los extranjercs posean hoy acll-
vos en la economia nofleamericana
por US$450.000 millonas y, por tanto,
las intaresa |a sslud de esla econo-
mia, da sus amprasas, y del ssteme
financiers,

Es docir, Ias desregulaciones axigan
un nuevo acclonar del Fed, méds sofls-
tlcade que antafo. Por ejemplo, fue fa
remocitn del techo de las tazas de In-
lerés o que ha precipitado la crisis
del sistema de ahorro y préstamo y
effa también es la que hace dificil con-
trolar el excesivo flujo orediticio hacka



la construccion de viviendas. Proba-
blemente conseguir un determinado ni-
vel de contracclon crediticla, dada Ia
desregulacion financiera, hoy exige ta-
gas de interds més elevadas, asunio
dalicado con empresas, famillas ¥ go-
bierno més depandientes del
endaudamisnto.

En lodo caso, alin cuando la prédica
de las expectatives raclonalas ha im-
puasto su propuesta de olvidarse del
manajo fino de la coyumtura —por
desconocimianto de los rezagos de la
polifica econdmica, por la propla des-
reguiacidn financiera y aparicidn de
muiiiples sustitutos del dinero, etc.—
también &8s clerto que no puede car-
garse |8 mano & la tasa de interés, No
puede ella por si sola encargarse del
control de la demanda agregada puas
a5 un Instrumento con elevados cos-
tos sobre la economia mundial.

Cuando el Fed sumenta la tasa de In-
terds, detiena la calda del ddlar, pero
sl Japdn v la RFA siguean esa mayor
tasa de interés, desaparece el diferen-
cial de Interesas y el ddlar vuelve a

enfrentar presiones a la baja. Es decir,

sl los bancos cenirales del Grupo de
los Tres (EE.UU., Japdn y Alemania)
intantan mantenar fuertes sus mone-
das, impulsan muy arriba las tasas de
interés e inducen una calda Innecesa-
ria en la produccidn y el comercio
mundiales.

La politica fiscal norteamericana deba
ayudar en asia tarea pues, de lo con-
trario, & ajuste norteamericano impli-
card mayores lasas de intarés y ma-
yor rissgo de recesion. La correccidn
del desequlilibrio externo norteamearica-
no exige un menor déficl fiscal ¥ un
diblar més bajo.

A gstas alturas, e ddlar 58 ha deva-
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El njuste dei ddlar, 1985-1388

(Tipo de cambio nominal; vens y marcos par dalar y %)
Yen oM Valorizacién cfr al dolar ()

~ Yen DM
Marzo 1885 237 343 - =
Enero 1386 202 P45 15.0 28.3
Enero 1987 159 1.94 33.0 434
Enero 1088 17 1.63 46.4 525
Diciembre 1988 124 1.76 47.7 48.7
Abril 1889 132 1.85 44 3 4ﬁ.l2:l

ldado en cerca de 45% respecto al
yan y al marco alemén, comparado
con los valores de comianzas de mar-
ro de 1885, al mayor momanto de ao-
brevalorackén da la moneda norteame-
rcana. El perfodo transcurrido desde
diclembre pasado hasta abril muasira
an todo caso una cierta ruptura con fa
estabilidad que venla déndose entre
estas tres monedas, reapareciendo
una cierta revalorizecion del ddlar que
solo puede traer complicaciones al
ajusie comarcial norleamericano,

5@ argumeania gue al ddlar actual pua-
da sar compalilivo con respacto a
comparacionss partinantes da precios,
pero la axigencia de una mejora sis-
fantiva &n el saldo comercial exige un
dilar mas bajo,

La cakda del dilar entre 1985 y 1987
condujo a un incramanto an &l pracia
de las importaciones con un rezago
carcano a los 18 meses, ya que la es-
trategia de los importadores privilegld
el corie an los costos y en los banafl-

velursn ol misme 5 inala- ot i Piime ha pasadc
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cios, a fin de preservar su cuota en al
marcado noreamericano, Asl enton-
Gas mientras entra el cuarto trimastra
1984 y el tarcer trimestre 1988, el tipo
de cambio electivo sa redujo en 32%,
el precio da las manufaciuras importa-
das aumentd s6lo en 22% %, En asle
gentido, como s& aspara que oS ajus-
tes futuros dal ddfar Saan menos
nunciados, el impacto de la devalua-
cion sobfe los precios de importacion
sara més bian menor.

En todo caso, persiste la incertidum-
bre an los mercados internacicnales
sobre la efectiva disposicion a reducir
el défich fiscal, acompafdndolo con
una devaluacidn gradual. De no avan-
zarse en esle camino, seguird ablerta
|la posibilidad de une cafda no contio-
lada del ddlar como respuesta de los
marcados financleros inlernaclonales
& una demanda persistenie de la sco-
nomia norteamericana por financia-
mianto externo, sin emprander los
ajustes requeridos.
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Situacion rspectivas
de las ratayl:;mu?c

de América Latina y el
Caribe con la Comunidad
Europea

Secretaria Permanente
del SELA

Ef artioulo que se trenscrios cormesponde a ka
capltulcs I, IV, ¥y VI ded dooumento *'Sltue-
citn ¥ perspciivas de b Comunided Eurgpes’,
slaborado por la Segrelaria Penmenents dol SE-
LA, on mays do 1060, dentro de k2 Sere Esh-
dios aobra Rolacionds Econdmics.

. El dislogo regional con ia CE

Las distintas Instanclas de diflogo,
cooparacién y negociacién con la Co-
xnmmd Eurbpes (CE) de log palses

Amarica Latina ¥ el Caribe tienen
un doble correlato en ia salisfacidn de
las expeciativas de los palses y en los
banaficlos resultantes para 108
mESITHos.

Sl bien en odes las instancias ga re-
CONOCEN aVANCES, CoMmo jas expectati-
vas son distintas, asl como los palses
gue infegran cada foro, el balance di-
fiere entre los casos mencionados. El
mismo depende del grado de amplitud
o de complejidad de los problemas
planteados, del grado de Interés que
gobre los mismos puede tener la Co-
minidad y de & idoneidad concedida
a la forma de dislogo. Por ejemplo, los
temas de discuskn-cooparachon-
negociacién con la CEE van desds la
paz en Centroameérica a la deuda ex-
terne de América Latina, pasando por
el protecclonismo, la cooperacion
clentifico-tecnciégica, la ayuda plblica
al desarrollo, elc. La relacidn blistersl
de cooperacidn, las relaciones politi-
caes internacionales, o temas como el
de Sigterna Generalizado de Preferen-
clas (9GP}, tienen definido & alcance
y la Comiskon de la CE tiene compe-
tencias claraments precisas o asumi-
das: En cambio, e endeudamiento v al
proteccionismo, tHenen olros ambitos
de tratamisnto de tipo multiataral;
FMI. BM o GATT.
La multiplicidad de temas, de situacio-
nes y de resultados, Heva a una cierta
dificultad para identificar un blogue de
clones més o menos homogéneno
de la regidn. Todo lo cual astd en fun-
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citn de las wentajas que 0a palses
piensan estar obteniendo o de queé for-
ma la CE satisface soliciiudes gue no
encuentran eco en olros &mblios,

La posickdn del GRULA de Bruselas
parace transmitlr una alta carga de
frustracidn al no haberse podido lograr
superar la otapa del Hamado “didlogo
informal™: no pudo fransformarss el
diglogo en un verdadero foro de nego-
clacién. Si bien en los dltimos afios e
potenclaron las Instancias de inter-
gambio de posiciones v |la propia CE
plasmd la aprobaciin de iss llamadas
“nuevas formas de cooperacion’', la
evaluacion por areas es muy disimil.
En lo que se raflere a ia temética poli-
tice y a la cooperacion, el balance s
mds auspicioso. En cambio, en lo gue
hace-a |a tematica financiera y comer-
clal (deuda sxterna, Poliica Agricola
Comin (PAC), 5GP, acuerdos de auto-
limitacion de exportaciones), la evalua-
citn es pesimista, dada |a dificultad
de gue la Comisién de la CE olorgue
respuestas satisfaciorias para log
pianteos, por falta de mandaio expre-
g0 da los palses comunitarlos. Estos
Ultimos temas son visualizados v, con
rardn, como los mas prioritarios y gra-
wes para la regldn.

El didlogo politico con |a Comisidn
Europea se renovd desde 1985, De
ello s& banaficiaron ios contacios ded
GRULA, los palses de América Cen-
tral, &l Grupo Andino ¥ el Grupo de
Rio. Esle avance respondid al interés
de los responsables comunifarios en-
cargados de la tematica de la region,
a la Insistencia de un mayor vinculo &
partlr de la adhesion de Espafia y Por-
tugal ¥ 2 la particular valoracion dada
por la CE a los procesos de pacifica-
cidn y democratizacion.
Faralelemente, se detectan como rea-
lidades positivas: el estrechamiento de
las relaciones entre la Comunidad y
América Caniral, la mayor coopara-
cién con & Grupo Andino, el dislogo
politico con &l Grupo de Hio, |a aparu-
fa de nuevas representaciones de la
CE an la regitn, los acuerdos bilatera-
les vigentes, ! astimulo & la coopara-
cién clentifica, tecnolégica y a la pro-
moeian comearcial, el marco normativa
para 2 eooperacidn industrial v la for-
magitn de empresas conjurlas (con
asignacidn de fondos), la inclusidn an
8l presupuesio comunitario de una |-
nea especlal para la cooperacién con
LA
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América Lalina,

La mayor sensibilidad a las demandas
de la region se enoontrd en el Parla-
mento Europes, pero aqul los avances
son mayormente declarativos: injusti-
cia de la PAC, el problema de la deu-
da, la necesidad de crear mejores
condiciones comerciales internaciona-
les para favorecer la diversificacion
productiva, sic.

Las expectativas mads recientes sobre
el tema de la deuda radican en las de-
claraclones de la Presidencia (espafo-

_la) ""En problemas como la deuda han

resonado va las voces més autoriza-
das desde fodos los rincones del mun-
do, algunas de los méximos dirigentes
da varios palses eurcpens. Pero sin
embargo, hasta ahora falta la palabra
colective de la Comunidad ante o que
&3 uno de kos problemas de mayor re-
percusion politica mundial™. Asimismo,
algunos de los servicios de la Coml-
sin han manifestado la preocupacidn
por elaborar propuestas para gue el
Consejo se repiantes al tema. Cabe
gefialar, sin embargo, que la forma &n
que se estarfa procesando el trala-
mienio del tema, pasarla por exigen-
ciag de reclprocidad comercial y un
cierto grado de condiclonalidad, ya es-
bozado por verios representantes
comunitarios,

La visidén del GRULA sobre &l 5GP de
ia CE es que éste tiene concesionas |-
miladas & Insuficientes y que la gra-
dualidad provoca la reduccion de van-
tajas a los pafses con mayor grado de
desarrofio,

La visién de los paises AGP-Grupo Ca-
ribafio que forman parte de la regién
g5 un tanto distinta. Si bien se de-
muestra colncidencia en muchos de
los temas, el énfasis paroce estar vol-
cado al mantenimiento de (a8 prefe
rencias, an ocasién de la negoclacion
da LOME IV y de su ajuste en retacién
& |a unificacion Europes. Los interagses
de los palses ACP, se verian afecta-
dos &n su grado de preferencia de
avanzarse en las nagociaciones de Ia
Ronda Urigiay &n i&rminos de una
mayer liberalizacion del comercio. Los
sarvicios de ta Comisldn han demos-
trado una gran disposicidn a atendar
los Intereses de los ACP de [a region,
en ocasidn de la eliminacidn de los
contingantes por pafs que se derivaria
de la puesta en marcha del mercago
tirca.



Los palses ACP-Carlbe han lamado la
atencion sobre |as caracteristicas es-
peciales de sus ralaciones con la
Comunidad:

= anterior asociacion con la Europa
Metropolitana con los acuerdos co-
merciaies ligados a materias primas
{azicar, bananas, arroz y ron) de gra-
vitacién detarminants en las econo-
mias respectivas.

m la garantia de mayor estabilidad
e los scuerdos & través de la Con-
yencion de Lomé v al acceso al mer-
cado comuniiario en condiciones
preferanciaies.

m Ja ilidad de aslstencia pa-
ra &l desarrollo, industrializacidn, esta-
bilizacién de exportaciones, cobpera-
gidn técnica, desarrolio agricola vy coo-
peracion regional.

Pese a los esfuerzos de diversificacion
{Lomé, GBIl con EEUL, CARIBCAMN con
Canada, CARICOM, &to); el papel de-
sempefado por los productos basicos
mencionados an lag economias cariba-
nas y en su vinculo con la CE, deberia
salvaguardarse en las acluales nego-
clasiones de Lomé [V, Tal posicion po-
dria estar afectada por dos instancias:
la emsidn de fas preferencias como
resultado de liberalizacion comercial
an la Ronda Uruguay y por ias ade-
cuaciones comunitarias derlvadas de
la unificacion de 1992 en fa CE —
aliminacién de contingentes por pal-
seg, vélido para las conceslones il
azlcar, las bananas, & ron—, {8 com-
petencia de los palses mediterrdneos
de la CE y la concentracitn de log flu-
|om de inversion denire del aspacio co-
munitario. La liberalizacldn del comer-
clo agricola lendria como ConEsCUEn-
cia un aumento de fos cosios de los
importadores netos de alimentos, o
gue ha llevado a planteos como al da
Jamalca en sl seno del Comité Agrico-
la da la Ronda Uruguay.

La problemdtica de estos palses sa |-
ge a los acuerdos preferenciales co-
ma ACP, a la necesidad de expandir y
diversificar la producclin agricola, al
alto monto de importaciones de akl-
mentos, ¥ a la dependancia de la ayu-
de axierna para diversificar sus aco-
nomias y adecuar la Infraestruciura
bdsica y de vinculacidn subregional,
Estes daltimos aspectos han sido con-
lemplados =n la coopergcidn de la CE:
para los 13 palses ACP-Caribe los fon-
dos disponibles como programas indi-

cativos naclonalas llegaron a ECU 151
millenes de Lomé Nl (ECU 118 millg-
nes como donaciones) contra ECU
100 millenes en Lomé I, Se ha dado
prioridad a proyectos de conperacl 6n
ragional (50% del total disponible).
Las exportaciones no patroleras a |a
CE de los mismos palsss llegaron a
LJS$ 1.130 millones en 1987, &l 35%
de sus exporfaciones tolales. El 75%
de eslas venlas axlernas asid com-
puésto por; ardcar, bananas, ron,
arroz y bauxitafalumina. Tales exporta-
clones dependen de loz protocolos
praferenciales vigenies. Adicionalmen-
te reciben beneficios de otros Instru-
mantos: STABEX, SYSMIN, ayuda ali-
mentaria y crédiios del Banco Euro-
peo de Inversionas.

Lo anterior llama la atencidn sobre la
situacion, las priofidades y las vislones
da un subconjunio de palses de la re-
gién. Haitl y la Repdblica Dominicana,
an tal santido, han presantado su aspl-
racién de adhesiin a la Convencitn
de Lomé.

La CE ha brindado espacial atencidn a
la problematica de América Central,
La pacificaclén de esta subregidn ha
llevado & instiucionalizar |as confaran-
clas ministeriales entre la CE vy los
paises centroamsaricancs desde 1884,
& un acuerdo de cooperacion en vigor
desde marzo de 1885 v a renovados
montos de ayuda econdmica: US$ 100
millones an 1988, ademds de ayudas
bitaterales por USS 170 millones. Los
fondos fueron canalizados a: desarro-
Ilo rural, refuglados, ayuda alimentaria,
soporte del Parlamento Cantroamari-
cano, revitalizacion del Mercado Co-
miin Centroamericano y del Banco
Centroamaricano para la Integracion
Econdmica, promocion comarcial, pro-
moclén clentifica, etc. Como puade
epreciarse, lambién an esta caso hay
una clara diferenciacion dal tipo de re-
lzaion que ia CE ha definldo para esla
subragion, &n atencion a su problema-
tica espacifica, Por otra pare la Comi-
giin reconoce los avances realizados,
tacilitadcs por un buen grado da en-
tante antre |og patses, a lo meanos pa-
ra log Instrumentos desarrollados con
8u colaboracldn.

Con otros paises se ha avanzado en
materla de acuerdos bilaterales con
participacion de la CE o de sus palses
miembros. Los acuerdos bilaterales no
praferenciales han comenzado & in-
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ciuir la cooperacidon econdmica an ma=
teria industrial, clentifica-técnica, ener-
gatica v para el caso de fas subraglo-
nes (Centroamerica y Pacto Andino) ta
cooparackin regional.

Argenting suscribid entre 1987 y 1588
dos acuerdos de cooperacion con la-
lia y Espafia, disefiados como modelos
de relacionas asoclativas de cardciar
especial entre pafses suropeos y |atl-
noamericanos. En el caso de Uruguay,
log avances mayores han sido en el
drea de la cooperacion clentifica, n-
dustrial y en Ia promocién comercial,
Con Brasll se ha dado impulso & |a
cooperacion indusirlal y tecnolbgia y
go ha creado, en 8l ambito de |a Co-
misidn Mida, una subcomisian dea
clancia y técnica y un Consejo, basa-
do an & modelo existente con los pal-
ses de ASEAN y cuya funcitn serd
promover la cooperacitn industrial,
ldantificar sus obstdculos ¥ proponas
acclongs, Con México, se han identili-
cado acciones de promocion comar-
cial y da cooperacion anargdtica. Co-
mo palses de mayor desarrollo ralatl-
wo, los cuatro anteriores no pueden ré-
cibir eyuda financiera y técnica, para
los nuevos mecanismos han anconira-
do instancias operativas promisorias y
de Interés para ambas paries.

La cooperscion.con &l Pacio Anding
so concentra principaimente en la ayu-
da al desarroflo, a través de coopears-
clén financiera y técnica, la promocidn
comarcial, en mataria de anargia v, T
nalmente, a través de la ayuda alimen-
taria indirecta por el canal de las
ONG,

Los avances parciales o por subregio-
nes mancionados, no dan gatisfaccldn
a la aspiracién de mejoras sustrancia-
las &n temaes como 8l comercio, &
proteccionismo ¥ la deuda extarna: fa
CE no tiene respuestas institucionales
0 bien ips dmbilos de discusion y deck
gitn son otros.

Il. Las relaciones comerclales

5i bien al tema comarcial ha absorbi-
do uns parte Importanta del debale da
la CE con América Latina, su impor-
tancia se ha modificado de manera
prograsiva. Ya fueron vertidas algunas
indicaciones de la Importancia de la
CE para el comercio de los paises

. por lo-cual en asta sec-
cidn se otorgard importancia & algu-



nos rasgos de la relacldn comerclal
CE-América Latina y a determinados
acontecimientos de la politica comer-
cial de la CE.

El comercio intracomunitario pasa del
54% del total en 1985 al 59% an
“1988. En al comercio axtra-CE, & par-
licipacion de America Latina paza del
7.2% de les importaciones en 1985 al
5.9% an 1888, y en las exporiaciones
del 3,8% =l 3,5%. Globalmente, &
ponderacion de América Latina pasa
del 8,2% (1865) y'al 5,5% (1885) v al
4,7 % (1988).

Ls parte de ia CE en |as exportacio-
nes de América Latina se mantiene en
torno al 20% en los Uliimos cinco
afios, can diferencias por palses; 2n
1987, més del 30% para Argentina,
Chile, Micaragua, Paraguay; antre al
20 v el 30% para Brasil, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Perd, Unu-
guay v Venezusla. La ponderaclin de
Il CE en las importacicnes de Amérk-
ca Latina cayd del 18,7% an 1980, al
15,9% en 1984, recupardndoss a mds
del 20% desdo 1986,

La impartancia mulua es muy asimé-
trica. En afecto, para ta CE, América
Latina pesa yva menos del 5%, en
cambio la reciproca asclende prome-
diaimenta a mas del 20% ¥ adn mas
para varlos palses,

Ademdés, el saldo de la balanza comer-
cial de América Lafina con la CE es
iradicionalmenta favorabla a aqueila v
llegd an 1888 a ser mas dal 35% dal
excedente comercial total.

La composicion de los flujos de expor-
tacion de una vy otra Zona s distinta:
el de la CE s& Integra en mas dal
2% con productos industriales v el
de América Latina esté constituldo en
mds dal 80% por bienes primarios.
Las exportaciones de manufacturas le-
tincamearicanas alcanzan & salo el
16% de las venias folales & ln GE, an
cambio son & 40% de |las exporiacio-
mes a los EEUL. Esta situacidn estd
determinada por la falta de actualiza-
cidn y adecuacion da’ia oferta expor-
iable de América Latine ¥ expresa una
alta vulnarabilidad a tas variacionesa
del mercado internacional ¥ en aspa-
cial 8 los cambics de la demanda, que
VA progresando & producios de mayor
composicion tecnoldgica o espacializa-
cldn Industrial,

La percepcién del Consejo de la CE
en 1987 sobre como promover el de-

garrollo de los Intercambios muiuos
radicaba en ires dreas: el SGP, las ne-
goclaciones multilaterales a mvel de
GATT v &l apoyo a la diversiticagion
estruciural de las producoiones y ex-
portaciones letinoamericanas,

El 5GP ha tenido un impacio limitado
an la regidn, aungue &l grado da. apro-
vechamiento varia mucho entra los di-
ferentes palses. En 1986 un 11,7% da
lag exportaciones latincamericanas se
beneficiaron del 5GP para sU impora-
cion 8 2 CE. Un 45,2% del iotal eran
exentas, sGlo un 25,9% estaban cu-
biertas por el SGP y al grado de apro-
vechamiento fue del 45,2% dal maxk
mo posible. Una gran parte de las ex-
porlacianes agricolas de zona templa-
da sometidas al régimen comin de or-
ganizacion del mergado no participan
de las exoneraclones del 5GP. La co-
beriura para el resto de |os paises an
desarrollo asclende en 1886 al 70%,
&n cambio para Amérlca Lating esa
cobariura 85 mucho Manar, como ya
fue rafarido,

Loz ajustes anuales han implicado &
aplicacion de |a gradualidad para los
paises més compelitives de la region,
y tratamientos mas preferenciales pa-
ra los otros: por efemplo, an textiles
sa-ampliaron los limites para Perl y
Uruguay en consideracion de la impor-
tancia para los palses de las exporia-
ciones an la materta. El esquema para
1989 supone una mayor flexibilizackn,
la disminucion de producios: sensibles
Indugtriales, manor cantidad de casos
gujetos a una mayor flexibllizacion de
lag reglas de origen y la aplicacion del
origen acumulativo para los palses de
ALADI, tal como se aplica al MCCA y
a la ASEAN. De esta forma se podria
aumentar la utilizecién en productos
no sensibles.

En cuanio al procaso de regoclacion
de |a Ronda Uruguay, log progresos
&n materia agricala no se han plasma-
do, va gue s6io se estd eshazando
aflin el comienzo de definlciones sobre

al proteccionismo agricala. En materia -

de productos tropicales, |a posicion de
la CE beneficlaria el comerclo da
Ameérica Lating, pero existen limitacio-
nes derivadas del alcance de la PAC
para ciertos productos (arnoz, azdcar,
efc), de la definida voluntad de seguir
dando preferencias a los ACP-Caribe,
an espacial en el caso del banano, v
dal escalonamianto tarifario que profe-
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ge a la Industria europea. Sin embar-
go, las perspectivas son mds hal
flas que en maleria de agriculiura de
*glima templado. En esfa ditima mate-
rla, &l blen podria haber avances a lar-
g0 plazo, log mismos dependerian del
programa de gjuste egricola, en mar-
cha dezde febrero de 1988 (reduccidn
del gasto, aumanto de la corresponsa-
bilidad, reduccidn de dreas ¥y cuotas,
gtc) v e verificaria en menor madida
en los subsidios & la exportacldn, Sin
embargo, serd dificll que la CE acepts
rodificar al mecanismo de doble pre-
gio. Los ajustes da la PAL al reduicir
stocks mportantes han repercutido en
los precios de mercado, parmitiendo
la recuperacidn de algunos de ellos,
como en caso de la carre boving. Es-
to ha sido benaficioso para varios éx-
portadores de Ameérica Latina ¥ les ha
permitido volver & acceder a merca-
dos en gue la CE los habia excluido.
La fllosoffia de la CE radica mas en la
cadencia da los efectos del ajusie de
la PAC, via mearcado, que &n &l aban-
dono de la proteccion,

En matoria de textiles, dabe recordar-
88 gue en sl Acuerdo de Multifibras
(AMF} IV la CE ha planteado menos
restricclones y mas flexibliidad que en
el anterior Acuerdo. Queda adn por
ver los recientes acuerdos de la nego-
piacidn tendiantes a Indorporar los
textiles a las discipiings dol GATT. Co-
mo contrapartida de la proteccibn ya
operada en la historia de tos AMF la
reestructura de la Indusiria en ialia v
RFA en especisl, ha sido drdstica, me-
jorando su compatithidad.

En camblo, las exportaciongs de man-
ranas volvieron a eatar sujetas a las
exlgenclas de licenclas y contingentas.

Quilzds uno de los cambios méas signi-
ficativos de 15288 sea el conjunio de
decislones gue [a Cumbre de Jofes de
Goblerno de ia CE adoptd sobre pollt-
o8 agricola. El chistivo de las medidas
g5 corregir la evolucidn de los stocks
con una base de control de la produc-
cidn ¥ de los precios ¥ una fizcalize-
gidn eficaz v juridicamente vinculanie
del gasto agricola. Las principales me-
didas comprenden: fopes de produc-
cion para cereales ¥ oleaginosas, pla-
nes para defraer tierras de culiivo,
nuUavo marco presupuestario con un
Incrermento anual real méximo dal
1,89%. Se sstablecen "estabilizadores’
para otros productos (vino, aceits de



cliva, tabaco, carng de ovino, frutas y
vaerduras, productos l@cteos, carne da
buey vy de ternera y azucar) gue radu-
cirian los precios al productor cuando
la produccién sobrepasara un nivel de-
terminado. Las proposiciones da fa
Caomisicn para 198990 se mantienan
en esta orientacion. Ademas, se pro-
pUSO Un programa para subvencionar
los fipos de interés de los préstamos
concadidos a los palses en desarrolio
con el fin de que compraran

tos agropecuarios de fa CE. La dispo-
sicién de impedir la importacion de
carne de animales tratados con hor-
monas, sin duda favorecerd a algunos
palags de la regidn,

Se tomaron medidas para faciiitar el
Ingreso de bananos exporiados por
paises ACP, deniro de los compromi-
g0s de la Convenclion de Lomé. Asl-
misno, an marzo de 1588 &8 propuso
la extensién por tiempo indefinido de
ia Convenclon de Lomé desde 1980, a
la conciusion da Lomd lIl, con los
ajustes que suponga la efiminacidn de
conlingentas an el Mercado Comin da
1982, Be decidid que los palses da
América Central no seran incorpora-
dos y que las peticlones de Haltl y Re-
piliblica Dominicana serdn considara-
das A posterion.

Los Ministros de Industria de la CE
acordaron liberaiizar o mercado inte-
rior de acero a partir de julle de 1988,
lo cual no supondrd mayores cambios
para las exportaciones de terceros
paises. A Mézico la fusron impuesios
darechos antidumping por 185 expora-
clones de fibras de poliester 2n junio
de 1888 y sa deciditd reanudar I8 in-
vestigacion antidumping relativa & los
productoras de madera dura antra los
cuales esta Brasil.

Varios acontecimientos se dieron an
torno a ia Eurcpa de 19892, algunos
gon sefiales sobre el marco comercial
muftilateral. En jullo de 1588 la Comi-
sidn adelantd algunos detalles da cb-
ma 52 estaria considarando la orienta-
citn de la polltica comarcial desde
1892 1 |& existencia de un mercado
(inlco no llevard & la CE & adoplar me-
didas que estén en contradiccion con
las obligaciones asumidas en el marco
del GATT,; 2 las ventajas econdmicas
gue entranard la aperura del mercado
europec no debardan extendarse unila-
teraiments a lerceros palses, a los
que se exigird reciprocidad; y 3 habra
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un pequafio nimeno de sectoras sensi-
bles, tales como al automotriz, las im-
portaciones de ciertos paises de Euro-
pa Oriental y de paises an desarrollo y
los textiles, en los que las importacio-
nes tendrén que seguir estando suje-
\as a clerias restricciones. Estas res-
tricclones tendrdn que ser necesaria-
mente negocladas después de 1992 a
nivel de toda la Comunidad y no como
hasta ahora en &l plano naclonal, ya
que no habré para entonces mds ba-
rreras al comaicio Interno an la CE.

Con seguras implicancias para e futu-
ro marco comercial serd el acerca-
mignto de la CE con palses del CAME.
Sa ha producldo el reconocimisgmto ofi-
cial entre ambos ssquemas de integra-
cln, suscrito un acuerdo de comercio
y cooperacién con Hungria (supresidn
de contingentes naclonales de los
miermbros de la CE para 1985), a6 ne-
gocian proximos acuerdos con Che-
coslovaquia y Rumania. Las expactati-
vas de un aspacio ampliado auropeo,
mids alld da la CE-12 parecan astarse
acomodandn. Sus Implicancias en ma-
jeria comercial se expresaran a me-
diano plazo y dependardn en gran me-
dida de los progresos en las reformas
de los palses dal asle suropso.
Fueron identificados en 1988 varias
operaciones de apoyo astatal dentro
da la CE: acero, productores de gana-
do porcino francesas, automotriz, agr-
cultoras alemanas, astillerns, ele., gus
son demosirativas del mantenimisnto
de un grado importante de ayudas.
Como puede apreciarse, el cambio ha-
cia un sistema de comercio que fave-
rezca mAs & ia region v en especial a
América Latina no se ha cenfirmadg.
Los programas. de promoclin de la CE
para la diversificacidn del comercio la
tincamericano dispusteron da 14 millo-
nes de ECU en 1888, pero las reallza-
ciones concretas aldn no tlenan gran
dimensién, El muy lento progreso que
&8 prevd en materia del proiecoionis-
mo gue pesa sobre una buena para
de la oferia exporiable actual de la re-
gidn ¥ une compatencla creciente so-
bre &l mercado de la CE, pamcan con-
firmar Ia necesidad de insistir sobre la
actualizacion del perfil productivo ¥
comercial de la region, probablemente
con medios mas abundantes y espech
ficos gue los usados hasta sl momean-
to. De lo contrario se deterlorarka

alin mas la relackon asimétrica actual,
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lil. La unificacién europea:
La realidad de un proceso y sus
connotaclones pars la

Las declgiones de la CE para perfec-
cionar &l Mercado Unico de 1882 con-
figuran una de las caracteristicas se-
lientes ded proceso de reacomoda-
miento del mundo desarroliado a pos-
teriori de la crisis de comienzos de los
ochenta y una vez avanzado un corn-
junto de reformas estructurales y de
gjustes que han alcanzado principal-
mente a estos pafses. La lucha por los
marcados, la eficlencla, el poder 1sc-
noldgico y la seguridad economica de
los grandes polos ha comenzado a to-
mar una velocidad tal gue se corre al
rieago de rezagar ain mas a los pak
ses en vias de desarrollo, gue no han
podido superar su capacidad de ges-
fién econdmica y sus conflictos Inter-
ros para la toma de decisiones y que
se hallan condicionados para una in-
sarcldn Internacional beneficiosa por
la deuda externa y el proteccionisma.
Por estas razones importa tenar una
perspectiva del de unificacién
europeo mds alla del abultado y com-
piejo conjunto de normas que asta su-
paniendo el calendario hacia 1992.

La opcitn comunitaria, de perfeccio-
nar los avances de la liberacion aran-
celaria y la abolicién de restricclones
cuantitativas entre sus miembros, the-
na como fundamento clertas caran-
cias y rezagos estructuraies o de ca-
pacidad de manejo de su economia.
Estos s expresan en:

= |a necesidad de una enérgica ac-
ualizacitn en el dominio de tecnolo-
gias de punta, an el campo de la infor-
mética y de la biotecnologla, en espe-
clal, Esto supona esfuerzos enormes
de investigacion y la seguridad de dis-
poner de mercados donde Incorporar
al progresa tecnolGgico con una esca-
la rentable v la dimensién eurapea
parcelada no es suficiente.

m |a recuperacion del lerreno cedido
a los EEUU, el Japdn y los NICs, en
mataria de sectores de punta. Esto im-
plica recuperar un lugar de liderazgo
en la nueva dimensién Internacional
del trabajo. La CE ha perdido dinamis-
mo en sus exporiaciones extra-
comunitarias y participacion en los
mercados de productos eléctricos,
aulomotriz y material de trasporie,
pldsticos, maguinarias, equipos de pro-



cesamienio de datos, aparatos de pre-
cision y dpticos. En camblo ha ganado
posiciones en seclores ments intensk
VoS en las nuevas tecnologlas, con
contadas excepclones: textil y vestl-
menla, cuero ¥ calzados, muahles: mi-
nerales no metdiicos, alimentos, bebi-
das, labaco, papel, quimicos ¥ com-
puestos no ferrosos. Mejorar of nbvel
lecnoldgica, Ia escala v &t funclona-
miento de los mercados con capaclk
dad ce respuesta al ritmo de la de-
mands mundial, es parte del desaflo
planteado.

B aclualizarse en lgs nusvas len-
denclas de la desregulacion que supo-
nen un mayor rol para el meroado v
un replanten del papel del Estado, de
los subsidios y de ia regulackin de
mercadas como el del trabajo.

El rezage de la Comunidad s& expresd
&n menar cracimienio de mayores ni-
veles de desocupacion, en compara-
cidn con los Estados Unidos y Japan.
Superada |a crisis anterlor, logrado un
mayor orden en el mansjo de alguncs
déficits fiscales de sus miesmbros,
avanzada |la reestructura de algunos
sectores como sl textil, &l acerg, la in-
dustria naval ¥ puesta eén marcha ia
reforma de |a PAC asi como nuevos
proyeclos comunitarios como SPRIT y
RACE, ee abria el campo para el per-
fecclonamiento de la integracion. De-
be sefialarse que, a pesar de |a filoso-
ffa aparantemernte libaral del mercado
ampllado, fa politica dal actual proce-
w0 de unificacion supone lograr una
mayor competitividad v luego de afir-
madas Iss reformas, negociar én el
marco del GATT o bilateralmenie la
forma como os terceros palses goza-
rin de las ventajas de la libre circula-
clén de bienas, servicios v capialas,
El procesa es algo més que disponer
de un mercade de 320 millones de
consumidores. Representa Gredr con-
diclones distintas y mas dptimas para
ia asiganacidn de recuraos.

La unificacidn supone complatar las
condiclones para la libre circulacion
de log blenes (barreras técnicas, certi-
ficacionas, tramites de frontera, facll-
dades da tranzporte, elc), de ssrviclos
¥ de capitales. Se trala da disponer de
un Unlco mercado para 4 asignacion
da recuracs donde lengan una mayor
productividad o de adguiriros donde
saan mas competitivos.

En Junio de 1985 se aprobd el Libro

Blanco que, como conjunto de acclo-
nes comunes luego de los pasos ini-
clales de fa unitn aduanerg, tiene co-
mo amecenies al programa de rées-
truciura de la siderdrgica, al Sistema
Monetario Europeo y los programas in-
tegrados de investigacion y desarrolic.
Este documento comprende un con-
junto de decisiones a instrumentar an
lodos los aspectos que condicionan la
libertad de movilidad de recursos:
apertura del mercado de servicios v
de capitales (los mds cerrados), nor-
mas fécnicas uniformes, acceso a los
meatgados pliblicos de compras del Es-
tada, regulacion del mercado de traba-
jo ¥ liperiad de movimienlo de perso-
nas, tramites de aduanas, armoniza-
cidn de la liscalidad, transporte, servi-
cios financleros, cooperacién Indus-
trial, fiscalidad de |as sociedadas, nor-
mas de adecuacitn de la politica de
concurrencia v de las ayudas pabli-
cas, nuevas lecnologlas, etc.

En sepiembre de 1985 se apruabs 1l-
nalmente ef Acta Unica, vigenia desde
julic da 1987, que le da fusrza de
compromiso polttico entre los miem-
bros a la decision de la-unificacion, se
exllende ! voto por mayoria calificada
que facliitaria 1a adopcitn de las mili-
ples decislonas que deberdn lomarse,
ga amplian los podaras de |a Comisién
y se define la Intervencidn del Parla-
manio Europeo en el proceso legistati-
v de la unificacian,

Ademds del cumplimientfo del calenda-
rio de decisicnes para la Hberallzacidn
de los intercamblos, existen cierios re-
quisitos para este proceso. Log mis-
mog s0n avanzar en la ammonizackin
de las poliicas nacionales; profundizar
lag politicas comunes: comarcial, agri-
cola, de concurrencia y desarrollar
nuevas: regional, de tranapora v so-
cial, lograr una convergencla de los
comportamientos macroecondmicos a
un nival mayor del gue requiers el ac-
tual SME si se prefende llegar a la
unificacibn monetaria. Como se ha se-
falado, al fin del proceso, B0% de las
decisiones acondmicas de los Folados
miembros serdn fomadas en Bruselas
(por los drganos comunitarios), de lo
oual se desprende una pér de s0-
berania de los mismos, que serd el
elemento critico a salvar en el pazado
macanismo de declsiones que se ha
emprendido.

En febrerc de 1088 g8 dio un Impulso
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dafinitiva @ Irreversible (como suelen
decir los medios comuinitarios) con la
aprobacidn del llamado “paguete De-
lors*” gue desblogues o contancioso
agricola y presupuestario de la CE y
logrd soluciones para la atencion de
los desiquilibrios regionales. Las deci-
slones basicas, algunas ya menciona-
das, fueron;

= oontrol del gasto agricola y apro-
bacidn de mecaniamos de control de
la produccidn.

m refuerzo de los fondos estructura.
les, para atender a las reglones reza-
gadas, de torma de mejorar su acceso
3 los beneficios de la Integracitn y
que no sean relegadas de 1os movi-
mientos de inversionas ¥ de reestroec-
luraclén productiva que se
concretardn,

m  creacidn de nueves recursos para
la CE,

® filacidn del nivel de recursos de la
CE hasta 1952,

= consofidacion de la situacidn pre-
supuestaria del Reino Unido.

La disposicién de la RFA a acceder al
ajuste de |a PAC y a la ampliacién de
los fondos estructurales, fue detarmi-
nanta para e logro de este acuerdo,

La Comisidn, con participacidn de sus
gorvicios ¥ de los méds calificados can-
tros de estudios eurcpeos, ha realiza-
do una profusa tarea de estimacidn de
lcs beneficios ¥ de los costos de no-
Europa. 5i los mercados se comportan
como s& preve, se astima un creci-
mieno de producto del ordan del 7%
(4.5% como consecuencia de la am-
pliacidn del marcado y 2.5% por elec-
to de pollticas mecrcecondmicas ax-
pansionistas, no inflacionarias), una
bala de precios del 6% vy una profun-
da reasfructura productiva, Para alla
=8 ha disefiado, ademds del programa
de liberalizacion, politicas expresas en
&l campo reglonal v tecnoldgico. Da
lodo asio es poco mas lo que puede
avanzarse. En cambilo el acomoda-
miento de las empresss eluropeas eg
ya una realldad, lo cual ha desalado
también cambios en la estrategla de
las ampresas de otros palses, residan-
tas an la CE, ¥ que sa benaficlardn dal
marcado amplisda,

Los avances an el cumplimiento da lasg
metas del Libro Blanco son muy disi-
miles y estdn mostrando las contradic-
clongs de Interéses entre los distintos



Estados miembros, ya que la eltuacion
de cada uno Bn cada drea &8 muy va-
riada: unoa son va competitivos y tle-
nen buen dominio del mercade Intra-
CE, otros estén en plena reajuste de
estruciuras més rezagadas, otros tie-
man & 2 unificacidn como motivo para
adecuar sus politicas internas, los sis-
temas v e nivel de Imposicién fiscal
indirecto y sobre el capilal que mues-
tran diterencias enormes; los sistemas
fimanclaros comviven entre la gran fibe-
ralizacidn y una gran cuota de regula-
clbn; los avances de la seguridad so-
clal no tlenen el mismo parfil y nivel
de benaficlos para los trabajadores;
las diferencias regionales del norte In-
dustrial y del sur mds agricola persis-
ten; v, & nivel tecnoldgico y aducativo
atin ez muy heterogéneo. Pero, ade-
mds, a pesar de |las aproximaciones
de performance coyuntural Mecroaco-
ndmica subsisten distintos niveles de
desequilibrio y de capacidad de los es-
fados naclonales de abordaros. Sin
embargo, debe destacarse que se han
kdo encontrando formas de negocia-
cldn y de concesiones, que permiten
agegurar un lento pero decidido proce-
20 de reallzaciones.

En uno de los lemas mas discutidos
como la Unidn Monetaria —el grado
de renuncia de soberania s mayor—
el Consejo de Ministros realizado en
Hannover decidid constitulr un Comité
con presencla de los bancos centrales
para elaborar una propuesta a ser
congiderads este afo.

El tercer informe de evaluacion dal Li-
bro Blanco de marzo de 1988, fue
muy critico sobre el grado de avan-
ces: pese a que la Comision ya habla
presentado &l 80% de las proposicio-
nes, su aprobacion no s& concretaba,
ta mayoria calificada no habla faciiita-
do las declslones y se estimaba que &
retraso de la vigencla del Acta Unica
habla comprometido la capacidad da
maniobra hacta 1982. La supresion de
controles de frontaras para a5 mercae-
derfas se ba concretando en materka
de documantaclin pero restaba el pro-
bleme de las reglas veterinarias y filo-
sanitarias. Estaban prasentadas las
proposiciones sobre los mercados pl-
blicos axcluldos hasta la fecha: teleco-
municaciones, enaergla, transporie v
abastecimiento y agua. Igualments,
estaban las propuestas sobre servicios
financiarcs (vigilancia, proteccién de
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inversores, depositantes y consumido-
res, control en el pals sede y vigilan-
cia de las instituciones actuando en
terceros mercados) y movimiento de
capitales. Se ponla el énfasis en las
previsibles dificultades para avanzar
&n la armonizacion fiscal. Sin embargo
se constataban avances en materia de
cooperacidn industrial.

El cuarto Informe de evaluacion alabo-
rado en noviembre de 1988, muesirs
mayor optimismo: los compromisos
politicos de Hannover, hacen irreversi-
ble & proceso del Libro Blanco. El nd-
mero de proposiciones pasd de 279 a
300 y s& hablan logrado acuerdos so-
bre mas de un tercio, Los progresos
identificados ge reglstraron en las
dreas siguientes:

= gliminacién de barreras técnicas
para la circulacidn de bienes, servi-
clos y capitales, 70% de las proposi-
ciones aprobadas.

® armonizacidn de reglas técnicas,
el “'nuavo enfoque” en maleria de axi-
gencias esenciales funciona y se han
aprobado disposiciones sobre alimen-
tos, directivas marco sobre apargtos a
presién, materiales de construcclon,
juguetes, compatibilidad electromagné-
tica y se conslatan avances en las de-
finiciones sobre saguridad en el uso
de méguinas. Faltan concretar las di-
reclivas europeas scbre normas y re-
conocimiento mutuc de ensayos y
certiflcaciones.

® &8N servicios, 58 adoptaron directivas
sobre seguros de vida y mercado Gnl-
co para organiamos que operan an va-
lores mobiliarios, astén en considara-
ckin las propuesias sobre armoniza-
ciin bancaria, en cambio no hay
gouerdo sobva la liberalizacin da
audiovisualas.

= o progresos hacla una politica
comin son limitados en materia de
transporte.

= @n julio de 1987 ge habla aproba-
do el Libro Verde sobre el mercado de
telecomunicaciones y se dispone de
un calandario prectso para 8l mercado
(nlco de servicios, equipamientos y
programas de investigacion y desarro-
lio como AlM, DELTA, DRIVE (normas
comunes para apliceciones de senvi-
clos de | cidn, como el RACE
para telecomuniceciones).

® gn junio do 1988 sa sprobd ia i
beralizackén del mercado de capilales,
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desde 1990 para B paises, y &l arma-
do de un mecanismo de cooperacion
an materla de balance de pagos. Fal-
tan las normas sobre fraude y evasion
fiscal armonizadas para el espacio
BAUfOpe0.

® g8 aprobaron dos disposiclones
sobre mercados plblicos, pero restan
las de los seclores excluidos ya
rmancionados.

= g2 reconoce el mayor reirasa an
lemas como el fiscal, lag normas sanl-
tarias y las directivas en maieria so-
cial ¥ politicas de la llamada Europa
de log cludadanos,

Tal como ya fuera mencionado, ung
de los puntos en que se pong el anla-
sis s que lodos los avances de la
unificacion, una vez definidos, serén
objeto de negociacion sobre las reci-
procidades a exigir a los socios co-
merciales de la Comunidad,

Bl balance del Consajo de Rodas —
diciembre de 1988— racoge una war-
sion tamblén més promisoria de la
concresion del programa hacta 1982,
Sa pone el acento en la cooperacién
tacnokdgica —no 1odo es (Iberalismo
en & procesc de mercado Unico— se
confirman los apoyos 8 los programas
RAGE, ESPRIT (tacnologias de infor-
macitn) y EUREKA [TV da alta delini-
citin). 5a confirman los avances ya
mencionados y otras: actualizaciones
de las normas de control en mataria
de concentracidn de empresas, estatu-
to de ia sociedad europea (emproaa-
rial), &l Eureka audiovisual, la reforma
da los Fondos Comunitarios.

El provecto de Audiovisual para pro-
duccionas comuneas, prasantado por
Francia, es respaldado con buena
acogida. :

Un tema de enfrentamiento entre
Francia y Espafia por un lado y el Rel-
no Unido por ofro, @s @l de la Europa
Soclal: la armonizacidn de la legisia-
cidn soclal. Como forme de sallda, la
Comisidn encargd una propuesta al
Comité Econdmico y Social, como re-
presentante paritarios. El Reino Unido
@5 contrario en avanzar hacia mejores
tratamientos sociales, los cuales ven-
drian por afiadidura del proyecio eco-
momico del mercado Gnica.

Queadan como temas pendientes de
definicidn, que suponan algo mas que
normas regutatorlag y mée blan con-
temnplan un equilibrio de consecionas:



la armonizacién fiscal, la dimensidn
social del mercado Internc y &l proce-
s0 de la Unidn Monetaria.

El Consejo de Rodas fue explicito an
la importancia de la cooperacidn eco-
nomica con la EFTA y el CAME, gue
abra las perspectivas de la Europa
histérica continanlal de comlenzos de
siglo v gue supera a la CE da los 12,
Los esfuerzos de reestructura y crecl-
miento para paises de bajo o deca-
denta ritmo da evoluckn de su pobila-
cldn, hace gue &l abrir nuevos marca-
doe sea una necesidad imperlosa, co-
mo demandantes o incluso coma ofe-
rentes da sarviclos de subcontratacion
d& menor costo, como ya lo esld ha-
clenda la RFA con |a Repiblica Demo-
cratica Alemana, Ademds, ratifict la
decizlén de exigencias de regiprocida-
des en ralaciin a la Ronda Uruguay o
a las negociaciones bilaterales para
determinar las condiclonss de exten-
gldn v de excepcian de los banaficios
del mercado ampliadao.

Mdzs alld dei avance en & calendario
hacia la fecha de 1992, se deba cong-
latar un dinamismo europeg v comuni-
fario blen dilerenciado de lo que &e
[lamo 1a "eurocesclerosis™ an los se-
tants. Los conflictos axisten pero el
programa comon se negocia y ge lo-
gran regultados. Ademds de loque sa
concrets coma normativa, hay una
nuava dindmica poiitica ¥ empresarial.
La CE ya no atio se defiende de las
acusaciones & su proteccionismo {gue
no ha caldo) sino que tiene una nueva
capacidad de iniciativa v de intanés,
en especial para log otros polos del
podar acondmico imarmacional. Exis-
ten nuevas prioridades internas y exi-
gencias para los palses més rezaga-
dos qgue la hardn menos permeable a
esquemas mas permisivos, aln para
los paises en desarrollo, salvo ague-
oz hisidricamenta vinculados. En
cambio, & Rara sentir &n las relacio-
nes paliticas internacionales s peso
redafinido vy SUS NUBVOS iNfBrases Qoo
politicos: en Europa, an af Orienla, an
¢ mundo drabe v en América Latina.
La pdrdida de soberania naclonal de
los Estados segurements hard de las
politicas comunes un drea de perma-
nante cantroversia Interna, paro de
mayor discipling vy rigor frents a tarce-
roa palses. La llbaralizacitn para ac-
cadar a los banaficios de la apartura
del mercado interno es otra carta que

la CE pondrd a negoclar en la Ronda
Uruguay y en lag relaciones bilaters-
leg, en espacial frente a log EELIU v
Japdn.

Las nuevas normas dal mercado co-
munitario lo hardn més previsible y
transparente, paro las faclidades de
acceso que esto puede suponer se
acompafardn de un clima mas compe-
fitivo ¥ exigents. Esto implica una dua-
lidad en ouanto a las posibilidades que
podrian abrirse a la region.

Contempordnaaments 8 la redefinicidn
dal espacio europan, e estd operando
una tremeanda transformacion de los
grandes conglomarados empresaria-
les. La bisgueda del “famafio suro-
pen” cambiard las condiciones de or-
ganizacion del mercado e implicara
tamblén mayores exlgenclas. El tema
de [ Integracion empresarial suropea
¥ de sus vinculaciones con (& Invear-
sion internacional pasa a primer plano.
Se abre al campo de lag acclones gue
sobre las pequefias v medianas am-
preass o estdn desarrollando v que
podrian sar de interés para la ragln,
Un tema polémico pero inevitable es
&l de lag reformas estruciurales, las
politicas necesarias y la condicionall-
dad que definen los organismos multi-
laterales y pregresivamenta también la
Iad'q:ula CE. Su poslcldn en el tema de
a deuda y aun de la liberalizacion del
comercio internacional, se dirige a
una nueva suerle de condicionalidad,
Comio log palses de la reglén han |do
procesando de distinta manera su
ajusta, su aperyra y la reforma de sus
economias, deberd de lograrse un mi-
nimo consenso sobre esios contenidos
para fortalecer el poder de
nagociacion,

IV. Relaciones entre América Latina
y el Caribe con la CEE'

El periodo anterior al Didlogo
GRULA-CE

Las relzciones entre América Lating v
la Cominidad Europea reconocen co-
mo punio de partida las praccupacio-
nes expresadas &n 1957 por palses la-
tinoamericanos al fundarse la Comuni-
dad, las que motivaron un Memoran-
dum del 19 de marzo de 1958, casl in-
mediato a la entrada en vigor del Tra-
tado de Roma, en el que la Comuni-
dad procurd contrarrestar tales
incertidumbres.

No cbstants los 30 afios desde enton-
ces franscurridgos, Interesa racordar di-
cho Memorandum en virtud de que en
&l se establecieron algunas orlentacio-
nes de la Comunidad hacia nuesira ra-
gidn, que aln contindan vigenies, a
saber;

a La Comunidad expresd su convic-
cidn de gua &l crecimiento econdmico
de Europa Iba a tener efectos banéfi-
cos en América Latina procurando con
alio dislpar las preocupaciones latinoa-
mericanas; esta aflrmaclon, no confir-
mada por log hachos, vuelve a ser
manifestada por la Comunidad al refa-
rirse al mercado unificado de 18992,

b La Comunidad justificd el régimen
preferencial reconocido al Africa Invo-
cando fos vinculos especiales tradicio-
nalments mantenidos por los palses
europeos con dicha regidn. Con poste-
rioridad a 1958 se reconociaron otros
ragimenes preferencizies, particular-
mente hacia los palses meditarrdneos,
&ln gue sa haya contemplado un régl
men similar para América Lating.

¢ La Comunidad formuld el objative da
favorecer la radicacién de capitales
europeos en América Lating, o gue &
partir de 1987 sa ha procurade incen-
thvar a través de las nuevas lormas de
cooparacion industrial.

d La Comunidad destacd que kos
“acuerdos de consufta®™ v el manieni-
miento de contactos frecuentes, se-
rlan madios e instrumentos para &l es-
trechamienio de las relaciones entre
pmbas regionas.

El énfasis puesto por la Comunidad,
en su Memoramdum de 1958, en los
mecanismos de conauita y de intar-
cambio de informaciones, s2 ha plas-
mado en el Didlogo GRULACE impl-
diendo que el mismo evolucionara ha-
cia un foro negociador con mayores
posibliidades de beneficios para Amé-
rica Latina.

Las etapas dal Didlogo
Gruis-Comisién Europea

Menclonaremos rapidaments 1&g prin-
cipales atapas del Didlogo.

Enire 1863 y 1966 exlstid un didlogo
Infarmal & través de un Grupo de Con-

facto entre las misiones latinoamearica-
nas ¥y los-sefvicios de-la Comisidn

Como resultado de su labor, América
Lating propuso la creacion de una Co-



mizidn Conjunta Permanents, presen-

tando un Mamorandum que no fue
contestada por la CE.

Para considerar el impasse creado por
la falta de respuesta comunitaria, se
reunid la Comislidn Especial de Coordi-
nacion Latinoamericana (CECLA) en
Buenos Aires, en julio de 1870, ami-
tiendo una Declaracin que sirvio de
base para manlenar neevos contaclos
con la CE.

Como resultado de ello, se acordd
grdar el Didlogo GRULA-CE, medianta
una Declaracidn Conjunta formulada
el 18 de junio de 1971.

Desde entonces v hasta & momeanio
el dislogo ha pasado por fres etapas,
a8 saber;

a8 Primera etapa Este perlodo va de
1871 a 1979, Durante el mismo se
realizaron numerosos contactos, perg
tal como fo sefiala un estudio del SE-
LA, "as reunlones regulares de Bruse-
las no feeron mucho mas alla de los
intercambios de opiniones generales y
en ningin momeanto [a Comisidn de-
mostrd tener mandato para avanzar
&n la solucidn de los problemas plan-
teados por América Latina™, (SELA,
“Lag relaclones externas de las Comu-
nidadss Europeas y Amarica Lating™,
Caracas, 1982).

b Sagunda stapa Suparadas las oal-
sas que llevaron a |a Interrupcion del
dialogo, en 1981 tuvo lupgar &l llamada
"'Didlogo renovada’’, con sblo dos reu-
nignés an |as gue, en un antormo gue
enlonces 52 consideraba auspicioso,
fueraon examinados temas relativos a
la politica comercial, la palilica sconG-
mica e industrial, la cooperacion clan-
tifica y técnica y la polltica econdmica
internacional, elaborandoss inlerasan-
tes documenios de trabajo.

Paro, como es sabido, en 1082 el did-
logo GRULA-CE guedd nuevaments in-
terrumpida, por los motivos conocidos.
Es asi gue en 1883, ol Consejo Latl
noamericano, en su Decisidn 150, ex-
prest la voluntad de sus Estados
Miembros de reanudar &l didglogo Gon
la CE paro adoptando, al mismo fiem-
po, &l informe de un Grupo de Exper-
tos gubernamentales en el que se ax-
presaba que el didiogo debla ser “‘un
mecanismo regular de consllta y ne-
gociacion y no solamenie de infercam-
bio de informacion’’. Esta posicion no
fue aceptada por la Comunidad.
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¢ Sltuacidn actual Con posterioridad,
en 1983 y 1984 ge mantuviaron nue-
wos confactos v 88 Intercamblaron do-
cumentos entre el GRULA y la Comi-
gidn Europsa, confirmdndose la Impo-
gibilided de transformar el didlogo en
un verdadero forg de nogoclacion v
arribdndoss, en consecuencia, a la
eiapa actual en la que & GRULA man-
tiene el llamado ‘‘didiogo informal’’.
Es asl como a partir de 1985 v en la
actualidad el didglogo GRULAComuni-
dad tiene la misma naturaleza informal
WQEE el didlogo mantenido entre 1963 y
1 .

Este didiogo Informal guedd entablado
duranie &l mandato r.la-‘E primara Co-

mislén Europea presidida por el safior
Jacques Delors (1985-1988) y continda
con la actual Comisidn, también presi-
dida por &l sefior Delars.

El didlogo se mantlsne an dos nivelas:
raunienas con &l Comisario Europan
responsable de las refaciones More-
Sur y reunlonés con @l Dirsclor com-
patente para la misma tematica.

En las reuniones mantenidas con el
anterior Comisario Europeo sefior
Claude Cheysson fusron consldaerados
fundamentalmente los principales te-
mas pollticos v polltico-econdmicos
del panorama internacionsl, ingluse la
dauda externa, con especial raferan-
cia o América Lelina y en particular la
situacion en América Central, mientras
gue en las reuniones con el Director
para lgs relaciones Morle-Sur se frata-
ron femas puntuales como por jem-
plo & Sistema Generalizado de Prefe-
renclas, la Ronda Uruguay del GATT,
el mercado europeo unificado de
1952, la Politica Agricola Coman, las
Conclusiones del Consejo de Ministros
de la CE sobre las relaclones con
América Latina, la cooperacidn clantl-
fica y técnica, la cooperacian financle-
ra, ia ayuda pablica al desarrolio, fa
informacion y cullura ¥ la cooperacion
industrial,

Cabe recordar que an 1987 &l GRULA
elabord un documanio tHulado “Refle-
wiones sobre las miaciones enire Amé-
rica Latina v la Comunidad Europea’’,
&n su momento entregado a las autor-
dades comunitarias.

La primera reunidn mantenida con o
actual Comisario Europeo sefior Abel
Matutes conslatid en una toma de
contecto, realizada &l 24 de anero pa-
sado, oporiunidad ésta en la que 28
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pudo apreciar la disposicion de esta
autoridad para tratar de estrechar y
de profundizar las relacionas antre
América Latina y la GE.

Las reuniones del didgiogo permiten de-
tectar los puntos de ancusntro y sobre
todo de divergencia entre América La-
tina v la Comunidad, lo qua en [a prac-
tica represanta un cierto esguema
pranegociador, permitiendo ajercar
una defensa permansnta de los inlare-
ges latinoamericanos.

Mo obstante astas limitaciones vy anle
la falta de otra posibilidad, a nivel da
misionas latincamericanas ante la CE
5@ Obgsrva un consenso para mante-
nes este procedimiento da mﬂgi}m
saguimianto ¥y apoyo que es

informal GRULACE.

La evaluacidn dal dialogo actual pusde
diferir en funcién da los inlereses gue
58 consideren prioritarios.

Los enfoques que privilegien la termndti-
;a politica y de cooperacion pueden
conducir a una opinidn més blen aus-
pickosa acerca de las posibilidades de
este didlogo, mieniras gus los enfo-
ques que privikegien la lemdtica finan-
clera y la poiitica comerclal (deuda ex-
terne, FAC, 3GP, acuserdos de auloli-
mitacién), motivan escepticlsmo, sl se
filenan presenies las dificuliades de la
Comisidn Europea, por falta de manda-
{0 axpreso de los Estados Miambros,
pard ir al encuentro de solucionas de
fondo a los graves problemas gua en-
frantan kos paises de nuasira regidn,
en sectores gque son fundamentales
pard aconomias.

El Didlogo GRULA-COREPER

No ocbstante sl inlerés permananta-
mente manifestado por al GRULA, ai
didtogo entre el Grupo Latinoamerica-
no y los Representantes Permanentes
de los Estados Miembros de la Comu-
nidad estd interrumpido desde hace
varigs anos.,

En &l periodo enaro de 1985-enero de
1989 s& reallzaron algunos encuentros
informaies entre ambas parles, sin
parjulcio de los contactos que las mi-
slones Istinoamaricanas individuaimen-
te conslderadas mantuvieron y manthe-
nen con dichos Representantes Per-
manentes. De esta manera an diver-
sas oportunidedes fueron exploradas
las posibilidades de resnudar dicho
didlogo, sin perjuicio de continuar



manteniendo el didlogo existente con
la Comishén Europea.

Con el mismo motivo, a fines da 1988
ge llevd a cabo un encuaniro da traba-
Jo entra las “lralkas” (presidenta en
ejerolcio. anterior presidente v futuro
presidents) del COREPER y del GRU-
LA en el que la parte comunitaria for-
muld su propdsito de relniciar este
didlogo, aungue con caracteristicas di-
lerantes & las que tenla &n &l pasado.
Reclentamanta, al 19 de snar de
1888, el GRULA recibid la visita del
Representants Permanenta de Espafia
quien comunicd gue los Hepresentan-
fes Permanentes estdn dispuestos &
erigblar un didlogo informal con &
GRULA, el que se realizard por inter-
medio de la “troika’ del COREPER,
acompafada de representantas de la
Comisitn, ¥ de la "trolka™ dal GRULA,
ampliada con ofros palses
latinoamericanos.

Resulta desde luego prematuro abrir
juicio sobre los posibles resultados de
aste nuevo procedimiento de consulia
enire fas dos regiones, ouya indudable
importancia radica en &l contacto di-
recio con o representanias de los
Estados Mlembros de la Comunidad,

Las nuevas formas de cooperacidn

La Comigién Delors, desde su inglala-
cidn en 1885, procurd Imprimir una
nueva dindmica a las relaciones de la
Comunidad con los palsas de América
Latina incentivando lag reuniones, o5
contactos Informales v los viajes ofl-
clales, pero sin modificer los pardme-
frog comunitarios econdmico-
comerclales gque afectan alas
mismas.

El acto de adhesidn de Espafia y de
Portugal a la Comunidad fue acompa-
fiado de una Declaracidn Comin de
Intencidn, & iniciativa de aslos palsas,
sobre al desarrollo v & intensificacidn
de las refaciones con América Latina.
Es asl que el Consejo Europeo, reuni-
do an La Haya al 28 y 27 de junio de
1986, invitd a la Comisidn a rpalizar
esfudios gue parmitieran estrechar las
relaciones de la Comunidad con Amé-
rica Latina,

En consecuencla, luego de una por-
manarizada labor técnica, la Comigidn
remitié al consejo de Ministros dos co-
municaclones conteniendn sandos do-
cumentos qua fueron modificados por
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aste Gltimo aprobéndose finalmente, &
22 de junio de 1987, los texios bdsi-
cos de las Hamadas nuevas formas de
oooparaciin, a saber:

a Conclusiones de! Consejo v de los
Representantes de |os goblernos de
los Estedos Miambroa sobre |88 rela-
ciones entre |a Comunidad Europea y
Amérilca Latina.

b Concluslones del Consajo sobre coo-
paracion industrial con clertos palses
en desarrollo da Amdrica Latina, Asla,
&l Golfo v el Medigrréneo,

¢ Cooperacidn financiera con palses
de América Latina, Asia y &l
Maditerranac.

Rselaciones con América Latina

Las conclusiones del Consajo v de los
represantanies permanentes acerca
da lag relacionas con América Latina
menclonan, comao uno de sus funda-
mentos; la declaracién da intencidn
gobre niestra regln anaexa al acta de
adhesion de Espafa v de Porlugal alu-
diendo asimismo a motivackones hiatd-
ricas, politicas, acondmicas vy
culturales.

Los parratos 1-6 dal documenio,con-
tlenan conceptos en todos plausibles y
gobre todo contituven fa parte declara-
tiva dal mismo,

La parte operacional se encuenira fun-
damentalmanta an &l numaral T en al
qua s& recogen ciertas orientaciones
programaticas a sabar:

Ayudsa piblica al desamollo
MFD): Serd continuada, mejorads ¥
concentrada en los paises menos de-
garrollados de América Latina, desti-
néndose sobre todo al dezarmollo rural
¥ a |la saguridad alimentaria,
® Integracion en América Latina:
Seran activamante ados los 8s-
fuerzos de integracitn en nuestra
ragidn,

m Enel mmnn mmrﬁllu can refe-
rencia a la Honda Uruguay, s& -
s gue la Comunidad mumrﬂnt?nnr
en cuenia los intereses de exporiacion
de América Latina; se formula el pro-
paslic de mejorar el 5GP v de apoyar
la “diversificaciin astructural de lasg
producciones y de las exportaciones a
partir del conjunio de Instrumentos de
cooperacion disponibles, particular-
mente la promocldn comarclal™.

m  Coopersclén Industrial: Se pona

enfasls en aste lema, con al objetive
de crear emprasas conjuntas antre
ocperadores comunitarios v [Alinoamer-
canos, ¥ se indican las acciones que
pueden anfocarse a fales fines.

s Cooperacion clentifica y técni-
ca: 58 expresa que 58 desarrollard v
reforzard sefialandose que pueds con-
tribuir 8 promover las empresss con-
|untas mancionadas en el parrafo
anterlor.

= Cooperacion en el sector de la
energka: También a& desarrollard y re-
forzard sobre todo en materia de afi-
cacla y de energlas nuevas y
ranovables.

®  Formaclén de Adminlstradores
y de técnlcos: Se le prestara especial
atancion.

® Informacién, comunicacidn y
cultura: Se procurard exiender fa ac-
cién comunitaria “teniendo en cuenta
igualmente |a dimension cuitural de
las relaciones entre las dos regiones’,

m Lucha conira la droga: Ba procu-
rara poner en marcha un programa ds
cooperacién con clertos palses de
Amérioa Lating.

= Créditos a la exportacién: El ob-
jetiva consistante en la reanudacidn
de os Mujos respeciivos serd tenido
&n cuenla en funcidn de los progresos
realizados por las politicas de ajusie.
Acerca de estas conclusiones del Con-
sejo de Ministros en su Informe al SE-
LA 1986-1987, al GRULA formuld
comeniano siguisnie;

“En tarminos generales, [as referidas
conclusiones, a pesar de gua no co-
rrespondieron a las expectativas de |a
Amdrica Latina y de gue debiiitaron en
cierto grado la propuesta de |a Comi-
5i0n, constituyan un avance concep-
tual cuys sdecusda instrumentacidn
mediante propuestas pragmaticas y
oparativas de la Comisidn Europea al
Consejo de Ministros, podria abrir nue-
vas y auspiciosas perspectives parag
América Lafina, En tal sentida dabe-
fian asimismo enfocarse acciones
complamentarkas que permitan supe-
rar rigideces de las polifices comunita-
rias, particualrments en maleria co-
mercial y de cooperacidn financlera'’.

Cooparacion Industrial

El segundo documento adoptado por
8l Consejo de Ministros el 22 de junia



de 1887 se reflare a la cooperacidn in-
dusirial con clertos palses en desaro-
lio de América Latina, Asia, el Gollo y
&l Mediterrdinea.

El misma establece un régimen de
promocidn ¥ apoyo & la formacion de
ampresas conjuntas entre operadores
comunitarios y operadores de los pal-
s88 en desarrollo, gue cuanta con re-
cursos financleros especificos y limita-
dos y esld destinado fundamentalmean-
e a palges con nivel de desarrollo In-
termadio {facifidad Cheysson).

Al adoptar este régiman la Comunidad
entlende qua la lormacion de empre-
sas conjurias favorece el desarrollo y
al mismo tlempo responde a los inte-
reses de las empresas suropeas y ha
safialado expresaments que “las aulo-
ridades de loz pefses en desarrollo te-
mer la r idad primordial de
establecer un amblente favorable para
la inversidn extranjera”’.

En egte marco pueden realizarse ac-
ciones en los campos siguientas:

®  normas industriales. ayuda a los
PVD para la adopcion de "normas re-
conocidas en el plano Internacional, a
fin de promover la Integracion regional
y la capacidad de exportacion”;

s cooperacion financiera y técnica;
= informacion sobre las posibilida-
des de inversidn: bancos de datos y
creacion de comibés conjuntas de in-
varsion an los PYVD;

® cooparacién clentifica y técnica,
oriemtada a la copperacion industrial;

m formacidn de expartas y funciona-
rios de los PVD & Informacidn
sconGmica,

Se tiene entendido que la Comision
Europea dispuso en 1988 de 20 millo-
nes de ecus (alredador de USE 25 mi-
liones) para aplicar en proyectos de
cooperacidn industrial, de los cuales
75 por ciento estaban destinados al
Asla, el Golfo y el Mediterrdaneo vy &l
25 por cienlo a Amérlca Latina.

Las autoridedes comunitarias afirman
que esios recUrsos, que 50N axiguos
&l 58 tiene an cuenta el potencial de
los milltiples palses Involucrados, se-
rin ampliados en la medida an qua
fuera necesario,
A los efectos de canallzar la aplica-
cldn de estos, la Comisidén Europea ha
firmado convenios con agentas finan-
cleros de Espana, Francia, ica, Di-
namarca, AFA, Paises Bajos,

(Banco Mundial) y con el Benco Inte-
ramericano de Desarrolio (BID).

Las modalidades v requisitos para ha-
cer uso de esta cooperacidn estdn es-
tablecidas en al documento sobre
"Cooperaciin Financiera con paises
de América Latina, Asia y el
Mediterransn”,

Como surge del mismo, es necesario
pasar a través de intermediarios finan-
gieros gue en los FVD forzosamente
deben ser bancos oficlales de
desarralio,

Los tipos de operaciones y los topes
de linanclamiento figuran an un cua-
dro especifico.

Loz intermediarics financieros deban
cofinanciar los proyectos ¥ los aportes
comunltarios, bajo clertas condlcionas,
pueden transformarsa en capital de
riesgo de la empresa conjunta.

Hasta & momento no han trascendido
casos concretos en los que se hayan
utlilzades estos recursos en América
Latina.

El didlogo politico de alto nivel

La Comisién Europea entre 1985 y
1889 ha incantivado las conversacio-
nes y reuniones de nivel politico con
los paises do América Latina, orlenta-
cibn ésta que ha sido enfatizada en
las mencionadas conclusiones sobre
las relacionas con América Latinag,
Caon tal propdsito se realizaron viajes
de ministros, auloridades y expertos
comunitarios a palses de nuestra re-
gidn y viceversa.

En el marco del didlogo GRULA/CE en
gran medida tuvieron contenido polltl-
co las reuniones con el ex-Comisario
para las relaciones Morte-Sur, sefior
Claude Cheysson, como surge de los
lemas menclonados anlarioments.

La situacitn en Cantroamerica y el rol
que & Comunidad decidié asumir fren-
(e a la misma digron lugar a la firma
de un acuerdo de cooperacion con los
paises dal istmo v & cinco encuentros
denominados reuniones de San Jose,
realizados en distintos lugares, el diti-
mo en febrero-marzo de 1989, en San
Pedro Sula, Honduras,

En cuanto al Grupo Andino, existe al
propdsito de considerar la tematica
politica en ias reuniones de la Comi-
sitn Mixia establecida por el acuerdo
vigente.
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Ademds, tamblén se han realizado
cuatro reuniones entre los Ministros
de Relaciones Exterlores del Grupo de
los Ocho o de Rio v log minkstro de
los palses miambros de la Comunidad,
la primera tuvo lugar en Nueva York
en oportunidad de la Asamblea de la
ONU, en septiembre de 1987; la se-
gunda fue celebrada en Hamburgo, an
marzo de 1888, iz tercara nuevamente
&n Nueva York an de 1888
y la ditima en Granada, Espafia, el 15
de abril del corriente afo.

Por otra parte, el didlogo a entablarss
antre &l GAULA y &l COREPER brinda-
f& un nuevo foro para sostenar los in-
teresas latinoamericanos desde los
puntos de vista politico econdmico,
ante los representantes de los Eslados
Mismbros de la Comunidad, an los
que radica la capacldad necesaria pa-
ra Imprimir a las pollticas comunilarias
loz camblos sustanciales que requiane
Amdérica Latina.

Comentarios y perspectivas

La sltuacidn antes sinlefizada permite
formutar las siguientes reflexiones y
comantarios:

a Es evidente gue la Comision Eurg-
pea a partic de 1985 ha prestado ma-
yor atencion a las relaciones con los
palses de América Lalina y los prime-
ros contactos manienidos con |a ac-
tual Comisién, que asumid funciones
an enaro pasado, permilen pensar gue
exigte ol proposito de mantaner ¥, 5i
fuere pogible, mejorar la misma
oriemacian.

b El grave problema de la deuda ex-
terna y el deterioro econdmico de
América Latina han ateclado el infer-
cambio comercial entre ambas regio-
nes; junto con la problematica de
América Central, con el retorno & la
democracla an varios palges iatinoa-
mericanos y con &l Ingreso de Espana
y de Portugal, todos estos factores
han contribuldo a acrecentar el Interés
y la preccupacion de la Comunidad
Europea, en tanto organismo intarna-
cional, por & tamdtlca de nueslira
region.

¢ Deads el punto de visia latingameri-
cano, entendemos que an los Oltimos
afios s8 han producido algunos he-
chos benaficlosos para nuestia
como ez &l caso de: &l eslr

de jas relaciones enfre la Comunidad



y América Central; la Incenthvacidn da
4 cooperacidn con el Grupo Anding;
8l diflogo palitico con &l Grupo de los
Ocho o Grupo de Rlo; |a apertura de
nuevas representacionas de la Comu-
nidad &n América Latina; fa Incentiva-
citn del funclonamiento de los acuer-
dos bllatarales vigentes, el estimulo 2
la cooperacidn clentlfica, tecnologla y
4 la promocion comercial: la creacidn
de un marco normativo, con askgna-
citn de recursos, para la cooperacitn
industrial y para la formacidn de em-
présas conjuntas comunitarlas v lati
noamaricanas; la inclusin en e! pre-
supuesto comunitario de una linea es-
peclal para la cooperacidn con Améri-
ca Latina, separads de la del Asia,
gue puede legar constitulr un paso
slgnificativo, tendiente a ir suparando
la slmetria existente en la asignacidn
de los respectivos recursos, por shora
mayoritariamente dirigidos al Africa,
También debe destacarse el Interds
demuostrado por el Parlamento Eurg-
pea por la problemdtica de nuestra re-
glgn, princlpalmente a travds de sus
delegaciones para América Central y
Contadora y para América dal Sur, ha-
bléndosa organizado varias reunlonas
oon el Partamanto Latinoamericano v
antra dichas delegaciones y &l
GRULA.

d En cuanto al Sistermna Generallzado
de Preferenclas, si bien la Comunidad
ha Incentivado la utilzacldn del Siste-
ma mediante la organizacidn de saml-
narios en América Latina, por lo gene-
ral son limitadas e insuficlentes las
concesiones otorgadas.

Al mizmo tiempo, la Comunidad aplica
crilerios gradualistas que provocan la
reducclon de concesionas a palsas
£on mayor grado de desarrollo, de
nuestra regidn.

En la actualidad se registra expectati-
va ante los criterios bdsicos que regl-
rén al SGP comunitario en la préxima
década.

& En materia de deuda axterna, no
obstante los esfuerzos realizados en
1988 por la Comistén Europea ante el
Consejo de Ministros, la Comunidad
hasta el momento sa encuentra impe-
dida de actuar, an tanto organismo in-
ternacional, como quadd da maniflesto
luego de la reunidn entre la Comisidn
y &l Consenso de Cartagena, realizada
an Bruselas, an abrill de 1986,

f En cuanto a las Conclusiones del

Conszejo scbre las nuevas formas de
cooperacién con América Latina v so-
bre. cooperacidn indusirial, &l mizmao
tlemo gue las consideramos auspicio-
sas entendemos gue elias estdn do-
mosirands & imposglbilidad que hasta
ahora reveia la Comunidad para ir al
encuentro de soluciones que guardan
relagion con fos agudos ¥ urgentas
problemas economicos-comerciales da
Arnérica Lating.

Es sabido sin embargo, gue ninguno
de los dispositivos renovados o crea-
dos en esta oportunidad ha stenuado
al protecoionismn, nl lag subvencic-
nes, ni las conocidaa rigideces comu-
nitarlas en materia de politica agricola
comun, 5GP v los llemados acuerdos
de autolimitacion de exportaciones, '
Tal como o han demostrado estudios
de CEPAL (1987) los paiges de Améri-
ca Latina son los mas perjudicados
por el proteccionismo comunitario.

@ El Tratado da Homa, al inatituir la
Comunidad Econdmica Europea, puso
&l acerto en taz relaclonas anire la
Comunidad v los paisas africanos, ex-
tendidas luego a los demds ACP v du-
ranté varias dégadas, hasta el momen-
o en que se aprobaron los insfrumen-
tos recién mencionados, & Comunidad
no adoptt bass juridica alguna que le
parmitisra Ir defineando una politica
haclas Amérca Latina

Esta sluacidn en cierta medida ha
evolucionado v la Comunidad cuenta
shora con la Declaracién Comin de
Intencidn anexa al Tratado de Adhe-
gidn de Espafa v Portugal, con ias
conclusiones del Conselo Europeo da
La Haya del 26 y 27 de junio de 1986
y con las Conclusiones del Conselo de
Ministros v de los Represantantes de
los goblernos de los Estados Miem-
bros sobre las relaciones con América
Latina def 22 de junic de 1987.

Paro falta, como tantas veces se ha
dicha, el impulso de una definida ¥
conceriada woluntad politica de los Es-
tados Mlembros, v por lo tanio la Co-
munidad, de enfocar soluciones de

fondo para los ternas comerclales son-
sibles, carencla ésta Incluso aliments-

da por l temor subyacenie de tener
gue anfrantar una mayor competencia
dae los productos |atinoamericanos.

h La Comuridad insistentemanta ex-
presa gue o crecimiento ¥ la prosperi-
dad en Europa sélo pueden ser favora-
bies para América Latina. Mo hay con-

vencimiento de elio a causa del pro-
iecclonismo, pero sf debemos ponar
en evidencia que la Inversa es real-
meanle vilida y que una América Lati-
na estable y dindmica, con mercados
B expansion y en verdadero proceso
de desarrollo sdlo puede ser banficio-
ga para los Intereses europeos, adn
cuando estos pudleren verse parcial-
mente afectados en algunos seciores
de fa muy importante y diversificada
actividad comunitaria,

| La posibilidad de gue cierlos seclo-
res comunitarios pudlaren verse perju-
dicados como consecuencia de solu-
clones adoptadas para atender los
principales interesas latinoameancanos,
no deberia constituir un obstdculo in-
gahvable, sl sa tiene an cuanta que al
propio proceso de integrachon elrg-
pea, &l enfrantar sliuacionss Internas
conflictivas, ha generado un conslde-
rable caudal de expariancia en ko refe-
rente a mecansmos aplicables para la
atenuacion de impacios, |05 que pue-
den senvir de anfecedente y de rafe-
rehcia &n ésta materia.

] Exizte ei rlesga, por olra parte, de
gue l@ Comunidad pudiere concentrar-
s@ &n su principal objetivo actual, que
4 la construccion del mercado Intar-
no urificado da 1992, v en tag relacho-
nes extemas con los palses industriall-
zados ¥ con ofrog paises en desarmo-
o, que tradiclonalmanta han sido aus
areas prioritarias, asl como con los
paisas del Este auropao.

k Por todos estos motivos, América
Latina debe evitar que la Comunidad
pudiere congiderarse satislecha con
gU orlentacitn acteal, hacla nueskra
ragion.

La Comunidad debe fomar conclencla
de qgue las dificultades creadas a
América Latina por su polltica comer-
cial no pusden ser resuslias por los
mecanismos generales del mercado.

En tal sentido, los texios menclona-
dos, gue como ya sa dijo constltuyen
&l fundamento |uridico de la accldn
agomunitaria, deberian =er enfocados
comg faciores evolutlvos hacla una to-
ma de decisiones voluntaristas que
parmitan armonizar log Intereses latl-
noamerkcancos y Ios suropeos, en for-
no & log temas econdmicos ¥ caomer-
Elifﬁas mas relevantes para América
na.

Tan sdlo de esia manera la Comuni-
dad ird al encueniio de soluciones da



fondo, gue incentiven el crecimianto
economico, erradiguan las tensionas
soclales y favorezcan la consolidacién
de la democracia en nuastra ragidn.

Los paises dal Carba y la CE

Las relaciones acluales antra log pal-
sa5 caribafios del Grupo ACP v la Co-
munidad Europea, se remontan a una
larga historia de asociaciién con la
Europa metropolitana. Durante asle
exfenso periodo, s& desarrollaron cier-
tos acuerdos comearclales —basados
casl exclusivamente en la produccidn
de materia prima, principalmente azd-
car, bananas, arroz ¥ ron— antre am-
bas areas; las economias de estos Es-
fados caribefos llegaron & depander
a&n proporcidn importante del manteni-
miento de estos acverdos de inter-
cambio comercial,

Fraente & asta posibilldad, los palses
caribafios buscaron garantias de sus
soclos europecs metropolitancs para
asagurar gue los acuerdos comercia-
les fuaran sabvaguandacos.

Un enfoque similar fue adoptado por
los paises de Africa y el Pacifico, quie-
niag, conjuntamanta con los del Carl-
be, formaron el Grupo ACP y negocia-
ron la primara Convencitn ACP-CE.
Naturalmante, una convencion entre
un gran namera de pafses an desarro-
o ¥ la CE no se limitaba solamente a
acuerdos comerciales, gino que conte-
nia también disposiciones en torno a
la aslistencld para @ desarrollo, Indus-
trializacidn, estabilizacidn de exporta-
ciones, cooperacidn técnica, desarro-
llo agricola y cooperacksn regional.
Los intereses gue concernfan a los

paisas del Carlbe en 1875 contindan
glando Igualmenta vélldos hoy en dia,
na sdlo como resultado de los cam-
bioa &n la sconomia internacional, s-
no también de las variaciones que se
han producido dentro de la CE y qua
ocupan un lugar an &l harizonte
inmediato,

La calda de los precios de los produc-
tos basicos a su mds bajo nivel an los
ditimos clncuenta afios, el crecients
andeudamiento de los paises en desa-
rrollo, sumado al proteccionismo cada
wez mayor de los mercados de los pal-
ses desarrollados, hacen gue las ac-
tuales negociaclones ACP-CE sean cri-
licas para los objetivos de desarrolio
future de los estados ACP en general
v los caribafios en particular, Ello a
pesar que los palses carlbefios ACP
oconsideran su desarmollo no s6lo an
terminos de sus relaciones con la CE.
Acuardos tales como la CBI de Esta-
dos Unidos, ol del CARIBCAN con Ca-
nads, la participacidn en las agrupa-

ciones de la reglon v, para algunos, &l :

movimiento de Inegraciin de CARI-
COM, son demostraciones tangibles
de los esfuerzos de los paises carlbe-
fiog del ACP por promover y diversifi-
car sus relacionas econtmicas v co-
merclales en la mayor medida posible.
Sin embargo, el papel desempefado
por producios bésicos fales como el
aricar, las bananas, el arroz y al ron
an las economias de los palses caribe-
fios dal ACP y sus vinculos con al
mercado de la CE, vueiven imperative
gue ge salvaguarden |08 Bcuardos que
rigen las exportaciones de dichos pro-
ductos basicos a Europa.

Esto es necesario para que la Indis-
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pensable diversificaciin de las econo-
mias de los paises del Caribe pueda
ser construida sobre bases edlidas,
En la negociacidn de la Cuarta Con-
vancolon ACP-CE, no sé deba parder da
vista la Ronda Uruguay de Negociaoio-
nes Comerclales Multilaterales. Los
palses carlbefos, conjuntamente con
sus otros socios del Grupo ACP, astdn
porgue sus acuerdos co-
merciales con la CE sean puestos en
peligro como resuliadd de la posible
conclusidn de las negociaciones ag-
luales del GATT.
Los desarrollos de la CE a partir da
1992, presentardn algunas incognitas.
Lo suropeocs, por ejamplo, consldaran
quix 8l marcado unificado ofrecerd ma-
yores oportunidades, para las exporte-
ciones ACP, Por otro lado, las disposi-
clonas que rigen las principales expor-
taciones del Caribe tendrian que sar
cambiadas & [a lux de los aconteck
mientos de 1992, Al mismo tiempo,
axizie ja perspectiva de gue el capliat
s& mueva desde el norte de Eurgpa
hacia los paises del sur de la Comuni-
dad, produciendo por lo tanto una ma-
yar competencla para las exportacio-
nes ACP a la CE.
Tambilén se desconocen los afectos
qua lendra la libertad de movimianto
de las personas y capitales en un
Eurcpa Gnica sobre las fuluras inver-
slones europaas an os palses ACR,
Son innumerables los desafios que
confrontarén los palses caribefios del
ACP como resuliado da o que, indu-
dablemente, serd un acontecimianto
trascendantal cuando Europa se con-
vierta an el blogue econdmico v co-
mercial méds grande del mundo.



La politica economica
externa de Japon y sus
implicancias sobre

la region

Secretaria Permanente
del SELA

El glgulants arilculn coffesponds & Una version
resumida del docurmnants “Japdn: prioricades ne-
cionaies v relacionss con Amdvica:Latine v el
Caripe’’, slaborado por ks Seorstaria Permanen-
1& dal SELA dentno de s serde Eshudios sobre
Anlacicones Extermas.

LLEl nusvo papel do Japén an al
mundo

Con la asuncldn del nuevo Emparador
Akihito &l 7 de ensro de 1989, (ras ta
muerte de su padre, al Emparador Hi-
roito, comianza oficlalmeanta la "Era
Heisel" an Japtn. Helsel corresponde
a dos caracteres que significan “'paz"
y “cracimianto’” o “realizacion’’. Esa
desi para un nuevo periodo en
la vida de la nacidn jonesa, simboliza
gue el pals ha alcanzado su madurez,
luego de un largo procesd de restruc-
turacitn de posguerra.

La accidn japonesa en la nueva era se
basa an las transformacionss que ha
sifrido Japtn durante lag 0itimas dé-
cadas y en los profundos camblos
acaecidos en el sistema Inlermacional.
Al respacto, el Ministerio de Industria
y Comerclo (MITI), organizd un Grupo
te Esfudio para determinar cudales
eran las opciones de Japdn en al nie-
vo gistema Internaclonal de fines dal
siglo XX,

El trabajo |2 fue entregado al Ministe-
rio a mediados de 1988, comprends
una ampdia variedad de temas, gque
abarcan desde la segurldad nacional
hasta los aspectos cullurales y preten-
den ssnvir de base para determinar los
rumbos futuros de la pollitica japonasa.
En sse amplio conlexio, surgen dos
propdsitos prioritarios: | establecer los
objelivos japoneses en &l marco inter-
naclanal ¥ Il examinar, an particular,
las posibilidades qua liena Japdn da
superar los tradiclonales ciclos de ore-
gimiento v declinacion que han carac-
terizado las socledades Industriales a
lo largo de la historia contempordnea.

El concepto de "neogiobalismo” gue
sirve de sje ordenador del estudio,
pretendes ampiiar &l dmbilo que ocarac-
tarizd al giobalismao de las (itimas dé-
cadas, incorporando NUBVDS Campos,
tales como clencia, tecnologia, infor-
maclén y cultura, En ese amplio con-
taxto, se parte de una apreclacidn de
los camblos en la distribucion del po-
der mundial, que conduce al pasaje de
ung "Pax Amerlcana’ cenlrada on ol
rol hegemdnico de log Estados Unidos,
8 una “'pax consorlig’’, mediante un
eslusrzo compartido entre Japdn, los
Estados Unidos y Europa Cocidanial,
en al sigtema capitalisia. A olio ge
agrega una mayor distension y enten-
dimlento en el campo estralégico-
militar con los paises Hderados por la
Linlén Sovigtlca. Se plantea, de 1al ma-
nera, una ampliacidn a la agenda de
coordinacidn de paliticas que comien-
za en el campo econdmico con &l
"Grupo de los Cinco" en septiembre
de 1985, para Incorporar ahora la res-
iricturacidn econdmica giobal, el recl-
claje del capital, el problema da las
naciones endeudadas v [a cooparacidan
agondmica con los palses en desarrg-
llo. En ese contexto de coordinacion,
desampafian un rol fundamenial las
organizaciones finsnoleras y comercia-
les multilaierales. Se anfallza, ade-
mig, la necesidad de adecuar los nue-
vos esquemas de zonas de libre co-
merclo de dimensién continental, a un
glstema de comercle libre global.

En suma, Japdn postula un ordan
mundial 8n procaso de cambio, aigu-
nas de cuya pautas principales corres-
ponden a la declinacidn de la econo-
mia estadounidense v 12 tercera revo-
lugidn tecnoldgica, & su Impacto en la
soberanfa y los espacios farritoriales
nachonales y & la modificacidn del me-
dio polftice y militar internacional, con
un creclente predominio de las acthi-
dades econdmicas y tecnoldgloas. En
ese contexto se estima que Japdn ha
alcanzado un punto histdrico de cam-
big: 8& ha transformado en un gran
poder econdmico, hecho que genara
una nueva fase de friccidn con naoio-
res extran|eras, mientras simulténaa-
meante se produce la bisqueda de un
nuevd patron de valores an la sodla-
dad |aponesa®,
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Politicas y estrateglas para
la rastructuracian del sistema
global

En un mundo que muesita simulidnea-
menie tendencias a una mayor inte-
gracidn global y signos de alslamienio
y reglonalismo, Japdn plantea que de-
be cantribulr a la materlalizacidn de
un nuevo globalismo mundial en ef
marco extarno y convertirse en un Es-
tado “Industrial-cuitural”™, Concreta-
mente, &l 'nuevo giobalismo'’ nipdn
sg expresa, por elempio ar: | la forma-
cidn de refaciones econdmicas muliita-
terales ablertas, a traves del fortaleck-
miento del GATT v del FMI y da la
pramocion de la comunided de Asia
del Pacifico); li contribucidn a fa for-
mulacién y practica de reglas interna-
cionales que tomen en consideracion
lzs diterentes stapas y formsae de de-
sarmolio nagional; v, I una mayor
apertura de la sociedad japonesa,

Una de las medidas gue Japén consi-
dera adoplar para suparar iag actuales
asimetrias an el slstema mundial s
una estracha cooparacidn industrial
oo o Estados Unidos v 1ss naciones
asldticas del Paclfico. Elio significa,
anire otros elementos la coordinacion
de la astruciura Industrial y una pro-
funda integracion con la industria es-
tedounidensa por intarmadio de inver-
siones japonesas en los Estados Unj-
dos para promover la transferencia de
Ia tecnologia industrial nipona ¥ su fi-
losofia empresacial.

En &l drea de la cooperacién y &l de-
sarrollo asidlico, la tarea que Japdn se
planiea &3 la de transformarae an un
gran imporiador, contribuir 8 materiall
Zar una nueva divisién internacional
del trabajo y promover el didlogo antra
lag naclonas asidijcas del Pacifioo.
Para la correccldn de los desbalances
giobales y la revitalizacion de la eco-
nomia mundial, se requlere también la
internacionalizacidn del yen; 1a axpan-
sidn de los fNujos internacionales de
caphtal; confar oon un Mayor volmen
de saguros de crédito a la exportacidn
y fortalecer la capacidad para disefiar
¥ estruciurar proyectos de dﬂ:‘n"Eler]]u.+
Un éres da parflcular imporiancia pa-
ra el mundo en desarrollo es la con-
capcidn nipona del neoglebalismo, con
respecto af papal de las corporaciones
trensnacionales y a la coordinacion de
su actividad. Japdn promueve al desa-



rrollo de una pollitica industrial orlenta-
da Internacionalmeante, gua debe asiar
dotada de un sistema de monitoreo de
las aclividades empresariales que per-
mita & coordinacidn internacional de
las poilticas Industriates, en forma
compatible con lag normas del GATT y
olros acuerdos, Ademds, prelende gque
se deben formular reglas Internaciona-
les para regular las actividades de las
compafiiss multinaclonales.

En ouanto-a la formaciin de un “Esta-
do Industrial-cultural™, Japén sostiens
que debe alcanzar la seguridad naclo-
nal mediants adecuadas vinculaciones
externas, mejoras gue 8 infroduzoan
en &l sistema de defensa, el uso da la
fortaleza alcanzada por of pals on of
campo econdmico y tecnoidgico y pro-
fundizando la inierdependancia, De
igual maners, Japdn debe incrameantar
su coniribuclan a los “'bienés plblicos
internaclonaies’”, como arganismos fi-
nanciercs multitaterales; dando forma
8 una nueva orientacion Indusirial ¥
sistama do valores globalas,

Se postula, ademsds, establecer un Ins-
tituto de Investigacionas sobre fa in-
dustria y la cultura giobal y obtanar
una maysr aperiura de la gocledad ja-
ponesa para que se criente hacia el
exterior, manieniendo suUs resgos
culturales.

Fara lograr estos objelivos, =e propo-
nen las sigulentes politicas como una
contribucidn nipona al mundo:

I Convertlr al Japdn an uno de los ma-
yores paises importadores;

il Desarrollar una cooperaciin scond-
mica que cubra asistencla, comercio e
invarsionas ¥ &l majoramiento de los
macaniamos nacionales & internacio-
nales de ayuda;

Il Comvartires en un centro de conoci-
miento intensivo vy creativo, que puada
proveer informacidn clantifica y tecno-
Iogica al mundo v contrbulr a la ela-
boracidn de nueves reglas de propie-
dad infelactunl.

v Pramover un puevo aeslilo de vida
nipdn, qua comprenda la reelabora-
cldn de los basamentos sociales por
intermedio de una reforma estructural,
Esta debe Incorporar la reorientacién
industrial v nuevos valores, el forlale-
cimienio de las Industrias orieniadas &
la cultura y al consumo, fa Innovaaldn,
los medics de comunicachon, las prac-
ficas da empieq fiexibie y 8l incremen-
to dé la productividad en &l drea dal
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conocimiento intensivo.

v Corregir las actividades financieras
espaculatives y los desbalancas inter-
nos y externcs. Para ello, ea necesario
poner en practica medidas de desre-
fguiacion quae contribuyan & crear una
socledad de individuos autorresponsa-
bles, la expansion de la investigacidn
cientiflca y tecnoldglca, junto con la
imvarsidn necesaria para allo y refor-
mar las astrucluras de la administra-
cidn reglonal y cantral,

En ase contexto, &l MITI identifica co-
ma su tarea particular la expansian
del sislema de saguro de crédito a la
exportacion, la adopoidn de meadidas
para &l reciclaje de capltal y al incre-
manto de lbs presupuesios para la
cooparaciin Industrial y el desarrolio
lecnoldgiog,

Ademas, el Ministerio de Industria y
Comercio tamblén establecio un "Gru-
po de Estudio en Problemas Globales™
gue centralizard su accldn en tres
dreas: | problemas de madio amblen-
te; §l sistermas gue conlribuyen & dotar
de prosperidad & la comunidad global;
il majoras an ks comunicaciones en-
tre pusblos da diferenles bases
énicas.

En el plano nacional, el “'Libro Blan-
co' sobre la politica exterior japonesa
publicado en 1888, confirma los linea-
misntos generales del Grupo de Esfu-
dio del MITI. En informe sobre ls diplo-
macia nipona destaca la necesidad de
un papel mucho més actlvo y creativo
de Japdn en el mundo, en consonan-
cia con su importancia acondmica.

En &l plano de las relacionas inlaresta-
tales, se reaflrma que las refaclones
con Estados Unidos constituyen la pie-
dra angular de la poiltica exterior nipo-
na. No obstante, se tlene muy en
cuenta la nueva redistribucldn del po-
dar que Impone realizar un mayor es-
fuerzo en el marco de las relaclones
niposuropeas, para conformar un es-
pacio irilateral de Interacclones
equilibradas.

Con respacto a los palses en desarro-
llo, e Sudeste Asiatico v la Cusnca
tal Pacifico constituyen el drea privile-
giads, vapdn se propone oflentar sus
asfuarzos hacla el crecimiento econd-
mico y la democratizacidn de esa re-
gldn. Se reafirme un mayor ¥ méas ac-
lhvo compromiso para dar soluckon al
probiema de la deuda externa de los
palses en desarrolio, mediante la spar-
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tura de su mercado v &l de los restan-
tes paises desarmoliados v la reorgani-
racion del sisterna mundial de coope-
racién y financlamiento para el
desarroflo,

E! “Libro Blanco sobre Comercio Inter-
nacional™ de 1988 también confirma
la visidn da la estrategia global plan-
teada. En una parie de sus conclusio-
nes, referkdas a las necesidadas de al-
canzar &l comercio balanceado y cam-
blos estructurales en la Industria v el
comercio, se sefiala gue la tarea nipo-
na consisle en “ayudar a poner de
vuelta al mundo an el caming de un
cracimiento sostenido v balanceado,
que no cause mayores perturbaciones
al mercado, El crecimiento desaqulli-
brado, comao estd ocurriendo hoy, ¥
las condiciones que a el contribuyen,
son Insostenibless,

En &i campo financiero e enfatiza,
entre otros slementos, qua os paizes
con superavit deben jugar un papal
muy impertante en |la absorcién de los
desequillbrios financiero y en mejorar
los sistemas da comercio y financia-
miento internacionales, En particular,
mientras Estados Unidos y los palses
en desarralio no pueden ragolver Sus
desaquilibrios, Japdn tendrd que con-
tribulr a generar una mayor demanda
mundial, aumsntando sus importacio-
nas y proporcignando financiamianto
aslable vy de largo plazo, B través de

. reciclaje de fondas de aslstencla aco-

némica & inversiones directas'.

il. Objetivos y realidades.
La politica axtermna dsl Japén

Japén y los Estados Unidos.
Gmpnrnlﬂn. Integracion y conflicto

Las relaclones entre Japdn ¥ loe Esta-
doa Unidos muestran un parlil comple-
|o, cuya composicién bdsica no ha va-
riado; prolongades negocisciones a ni-
vl gubernamental sobre ol Intercam-
bio comearcial, ia aperiura y dearagula-
cion comercial v financiera en Japdn,
la ublcacidn y el impacto de las inver-
slonés niponas en los Estados Unidos
¥ la craclenta influencla que la accldn
de cada uno de estos Estados esid
adquirendo sobra & otro.

Junto & asos factoras, an cuya inle-
racciin usualments predoming Ia ten-
siGn, coexisten y se expanden impor-
lantes procesos de vinculacion ampre-



sarkal. Vastos proyecios de Internacio-
nalizacion de las industrias de ambos
palses, an miltiples campos, se desa-
rrollan con creclente auionomia res-
pacto a la cooparacion —muy tefida
de tenslones y desconflanza— en el
plano gubernamental. Por ditimo, un
hacho nuevo, gue de concratarse en
el Tutura, adquirida enorme imporan-
cia, es ia idea gue comlenza a anall-
zarse seriamente en ambos paises so-
bre |as posibilidades de concretar un
acuerdo de fibre comercio bilataral.
Enal plano comerclal e ha avanzado
para solucionar confiictos pendlentes
-@n agricultura, construccion y tecnoio-
gia, alcanzdndose acuardos bllaterales
én esas materlas. Sin embargo, tras
Ing acuerdos formales subsisten serios
desencuentros sobre su pusasta an
préctica y sus posibles efectos.

Algunas éreas de conflicto son | las
supsrcompuiadoras, sactor an el
cusl los Estados Unidos eatén insatis-
fechos, ya gue no s& han logrado ma-
yoras ventas de ese. producto &n Ja-
pin; Wl los semiconductoras, qua ha
dado lugar 8 serias Tensiones enfre:
ambos palzes; v Il la construceidn a
fravés de la participacion de las em-
presas en obras y proyectos en am-
boe paises, Los Estados Unidos estan
dispuestos & ejercer un severo control
de suparvision, sefalando que en al
pasaido tanlo & gobierno como les
ampresas de contraparie niponas han
tratado de evifar ol cumplimiento de
los entendimientos en aga materia, ro-
duclendo drasticamante tas posibilida-
des de participacion de empresas es-
ladounidenses en proyecios en Jepdn,

Problemas se presentan adem#s, con
log denominados “ Acugrdos wolunta-
rios da restriccidn de axportaciones”
de producios japoneses a los Estados
Unidos, que desde & principio de la
década del ochenta s& han impuesto
para log sutomdviles, los productos de
acero carbonado, méquinges, herra-
mientas v semiconductores.

Para responder a esas limiaciones y
& lag crecientes fricclones comarcia-
les, le estrategia de las empresas nl-
ponas fue incrementar aus Iinveralones
directas en los Estados Unidos y an
palgas an desarrollo que facliitaran el
ACOBED A ase mercado. Esas inversio-
nes contribuyeron a genarar una vasta
red de asociaciones anire empresas;
aumentando alternativamants g inte-
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gracidn Intra & Inerindustrial en secto-
res muy importantes de ambos
palses®,

Tal situacion ha dado lugar a procesos
¥ reéaccionss muy distintas. Por una
parie, a una creciente independencia
de las empresas transnacionales de
las decisiones de politica econdmica
de sus paises matrices y, por olra, &
una profundizacidn de las interacclo-
neg cooperativas nipo-astadouniden-
ses, Tales cambios han provocado

un crecienta tlamor de laa

Eliles politicas y de empresas de los
Estados Unidos, acerca de la posibili-
dad que Japdn aobtenga un creclente
grado de control de la economia v la
politica de la superpotencia®. Ese pro-
ceso 8@ esta desarroliando, segln es-
fa percepcidn, en base a una accldn
japonasa an cuatro frentes: | las inver-
siones an log sectores industriales; I
las inversiones de portafollo, que sos-
tienen ya mas del 30 por clento del
deficit estadounidense; Wl los acuer-
dos —y desacuerdos— en clencia y
tecnologia; iv la percepcion de que
exlste crecienie capacidad de orientar
cierias declslones de Washington por
la via de una mayor presencia de las
empresas japonesas ya radicadas en
los Estados Unidos, que para legiii-
marse no soto han desarroffado una
vasta campania de donaciones en actlk-
vidades soclales y de blen pablico, s~
no que también comlenzan a contrl-
bulr con fondos para las campafas
polilicas estadounidenses,

La posibilidad de un Acusrdo
de Libre Comercio EEUU-Japdn

En &l contexto global de las relaclones
nipoestadounidensas, resulta de partl-
cutar interds para América Latina y el
conjunto de los palses en desarnollo,
gaguir con especial atencidn la evolu-
clén da las convarsaciones explorato-
rigs que-se saldn manleniendo antre
ambos paises, con respecto a la posk
bilidad de concretar un acuerdo da li-
bra comarcio.

Sl blan la idea fue lanzada originaria-
mente en 1987, recién a mediados de
1988 comenzd a zer considerada se-
riamente en los circuios japoneses y
estadounidenses. Para el Japdn, gue
safald criticamente el peligro para el
comercio mundlal ¥ para sus proplos
fntareses que significaba &l acuerdo
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de libre comercio entre Estados Unk-
dos y Canada y la profundizacion de
la Integrackin europea, la idea presan-
la facetas positivas v negativas.
Aguellos que defienden esta propuesta
—que ya ha sldo comanzada a esiu-
diar oficlalmente por Grupos de Traba-
jo ded MITI, del Ministerio de Finanzas
y de olros organismos de la adminls-
traclén nipona— conglderan que po-
drig sar una via para dar adecuada
golucidn a los constantes problemas
que surgen en el plano del intercam-
bio comercial y financiero entre am-
bos paises. También se sefalan las
gorias limitaciones que Japdn ha en-
contrado con los Estados Unidos en la
aplicacion del enfogue de negoclacién
por temas espacificos, al no disponer
de un manrco general de referencia,
acordado por ambas paries.

Quienss se oponan’, sefialan el enor-
me paligro gua puade significar el
acuerdo pera & comercio mundial, for-
taleciendo una politica de bloques
acondmicos que es contraria a los In-
tereses niponas. Otrfo tema de praoocu-
pacion es gue oz lérminos que se ne-
goctan Impidan el accesn de fercerns
palsas. Al raspecto Japdn Hene en
menta & sua vinculos comerciales con
el mundo en desarrolio y an aspacial,
&U estrecha relasitn con los palses
oel Sudeste Asiatico.

Desde |2 perspectiva estadounidenza,

Jun scuerdo con Japdn es conslderado

COMO una carta de triunfo frente a la
Europa unificada de 1992, Por otra
parie, segon fo senalan fuenies
japenesas®, los Estados Unidos esta
tratando de alcanzar un Convenlo de
es5a naturaleze con el grupo de los
Paieas Agidticos de Reciente Industria-
lizacién (FARI).

Como contrapartida, autoridades del
MITI consideran gue un acuerdo entra
Japdn ¥ Estados Unidos evitaria los
problemas gwue pueden prezentarss
para Japon sl surge un acuerdo bilate-
ral Estados Unidos-FARI. En la pers-
pecilva de estos dltlmeos, las posiill-
dades de un acuardo enire lag super-
potenclas son parcibidas con gran
preocupacion, ya que incrementardn
la capacidad de control sobre: sua pro-
oesns da desarrollo y modos de parti-
clpacion an la economia internacional.
Para América Latina v el Caribe un
acuerdo EEUNU-lapén —ya sea en el
plano bilaieral o incluyendo a los pal-



ses del Sudeste Asidlico— resuila po-
tenciaimente perjudicial, dado que for-
talecerfa la estructura de los flujos de
comerclo y financiamiente que actual
mente predominan en el sistema inter-
naclonal y gue ya Imponen una impor-
tante marginacidn de la regidn con
respecio a los principales circulios co-
mearciales y financleros internaciona-
les. Ademds del obvio Impacto en sus
relaciones con los Estados Unidos, un
acuerdo de esa naturaleza puede con-
solidar una concepcitn de la Cuencas
del Pacifice que, en la practica, esté
centrada en Estados Unidos, Japon,
Canadd, China, Australia, Nueva Ze-
landla y los palses del Sudesta Asiati-
co, con un papel nominal para Amérl-
e Latina ¥ &l Garlbe o al mencs, para
gran ndmero de los palses de la
region,

Las melaciones Japon-Eurcpa
Occidental

Tres amplios campos de interaccion
pueden percibirse en las relaciones
nipo-europess: 1 los intereses compar-
fidos frente a Estados Unidos y sus
pogicionas respectivas frenta a los
principales problemas del siateéma eco-
ndmico mundizl; 2 las relaclones espe-
clficas enire Japdn y los miembros da
la Comunidad Econdmica Europea; 3
las posiciones de Europa y Japon fren-
te a los problemas de los paises en
desarrolla.

En 1887 el balance comerclal entre
Japdn vy la CEE fue favorable an
20.023 millones de dilares ai primerg,
frente a 16.686 miliones gue obtuvo
de superdvit el afo amerior, Japon
maniuvo saldos favorabiss dol orden
de log 10.000 a 11.000 millones de d&-
lares en su comearcio con la Comumni-
dad entre 1581 y 1885, pero a partir
de alll comenzd a obtener incrementos
de aproximadamente 4.000 millonas
de délares anuales®.

Por su parte, ia Comunidad tamblén
mantivo valores estabies en sus ex-
porteciones al Japan entra 1881 y
1885, del orden de los B a 9.000 millo-
nes de ddlares, creclendo las exporia-
clones en aproximadamente 4.000 mi-
llones de dblares por afio hasta 1987,
4i bien estos valores varian, seglin se
los presente en ddlares o en yenes,
debe destacarse que la Comunidad lo-
gré expandir sus ventas al Japon en
un 26,3 por clento en 1988, Tambldn
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debe destacarse que la Comunidad
pudo aumentar del 26.7 por clento al
36,5 por clento su participacian en las
manufacturas importadas por Japon,
entre 1987 y mediados de 1988".

En cuanto a las inversiones japonesas
en Europa, aumantaron un 79,7 por
clento en 1987 con respecto al aho
anterior, alcanzando los 3.496 millonas
de dflares'. Un Incremento de las In-
versiones se ha ubicado en las indus-
triag no manufactureras. si bien las in-
dustriss manufacturerss niponas astan
diversificando sus inversiones en Eurg-
pa, fundamentalimente en electronica.
Las nuevas dreas de Inversiones inclu-
yan automdviles y partes, equipos mea-
dicos, alimentos, equipos deporlivos y
un amplio rango de productos
glectronicos.

Aln cuando los palses de la CEE re-
conocen que se estd produciendo una
importarie aperura del mercado [apo-
nés, su politica tiene por mets que Ja-
pén adopte medidas para compensar
el amplio desequilibrio comercial. La
persepctiva del Keldanren, la asocia-
cién mds importante de entidades eco-
nidmicas Japonasas, s que debea obie-
nerse un comercio equilibrado a tra-
vés de la expansion del mismo y da la
igusldad de oportunidadeas.

La preocupacién fundamenial japone-
&a 88 que sl mercado unificado euro-
peo signifigue, a partir de 1992, una
restriceldn a gus exporiaciones. Por
gllo, durante los Qitimos afios, con un
notable incremento an 1988, Ias em-
presas niponas ireresadas en el mar-
cado auropan han astablecido centros
de informacidn v de lobby frente a la
CEE, tralando de mejorar su conodi-
mianto del mercado y de las raglas
gue regiran a partir de 1993, mienliras
apresuran sus Inversionas en instala-
ciones industriales en los palses dea la
Comunidad.

La oritlca suropea a asas inverslonas
a8 gue no producen suficlentes em-
plaas, no tlenen an cuenta a los fabri-
cantes de partes europecs ni estdn
goompafiadas de programas da Invas-
tigacion y desarrollo. Existe una aaria
preccupacidn japonesa ante la agrosi
va defensa del mercado comunitario,
con la Introduccidn da medidas antl-
dumping vy la modificacion de las re-
glas de arigan que se aplican & pro-
ductos fabricados por firmas no
aUropaas.

Esan modidas signiflcan una amenaza
@ la estrategia nipona de producir Jo-
calmente en Europa. De acuerdo con
las nuavas rogulaciones, aguellas am-
presas que no presenten un allo con-
tenida local de materiales y de valor
agregado en &l proceso productiva —
particularmente, en las Industrias de .
punta como la de semiconduclores—
no serén consideradas como fabrica-
das an la CEE v sarén somelidas al
pago de impuesios de importacion™.
La respuesta japonesa a tal situacion
25 mditiple. En el sector de la peque-
fia y mediana empreasa, productores
japonesas de partes y componentes
prefisren acudir a los joint-ventures an
manufacturas y tecnologla, mas que a
las Inverslones diraclas, como fa me-
jor forma de participar en el marcado
comunitarto, Por su part®, |as grandes
compadiias niponas utllizan las Inver-
siones direclas, increméntando sus
oparaciones de investigacion, desarro-
lio y produccitn que se reallzan en
Europa, Ademds, empresas europeas
estdan estudiando los sistemas de or-
ganizacién de la produccion articula-
dos entre las grandes compafilas nipo.
nas vy sus produciores da partas, por-
gua desean participar, en ese cardo-
ter, en el egiablecimiento de vinculos
con las grandes corporaciones
niponas.

Las empresas japonesas interesadas
an Europa, si bien reconocen que el
foco de la politica antidumplng ssta
ortenténdose hacla Corea del Sur v
Taiwdn, reclaman que ellas adn son
objeto de un duro ataque comuniiario
an esa materia. Uno de los casos mas
importantas ha sido el rechazo del go-
bierno francés a la entrada de aulcs
fabricados en Inglaterra por & empre-
sa Nissan, aduciendo gue no cumplian
con las reglas de origen.

En el dmbito financiero, las Institucio-
nas niponas se praparan acthvameants
para una mayor penetracién en la
CEE, incremantando el nGmero de sus
subsidiarias y sucursales que trabajan
en Europa y aurnentando sus présta-
mos a l&s corporacionss Burnpeas.

Laa ralaclonss con la Unidn
Sovidtica
y Europa Oriental

A Tines de sepliembre de 1988, el se-
fiar Mijall Gorbachov pronuncid un fm-



portante discurso en una ciudad sibe-
riana, con respecto a la nueva politica
sovietica en Asla. Entre los imporian-
tez elemenios seftalados en esa ota-
sitn, se destaca &l Interds por una ra-
pida normallzacién de relacionss con
China Popular y & anuncio de la cres-
Cidn de 'zonas prefarenciales’ de co-
meiclo & invarsiones an Sibaria. E|
propdsiio de esas Tonas es ofrecer
ventajas fiscales y otros incentivos pa-
fa atraer Inverslones extranjeras desil-
nadas al establacimiento de Industrias.
Desde el punto de vista nipdn, existen
importanies ohstdculos para & desa-
frollo de [as relaciones econdmicas
con la Union Sovistica y algunos de
alios responden al ambito de la sobe-
ranla nipona.

L adminiziracion jsponesa, para in-
crementar su capacidad de negocia-
cidn, ha unido a o econdmico & solu-
cién del problema territorial del grupo
e islas al norie de Hokkaido entrega-
des a la Union Soviética por los esta-
dounidensas, por su paricipacion en
&l conflicto contra Japdn, en la Segun-
da Guerra Mundial. La devolucidn de
e5as Islas constituye una precondicion
para gue Japon realice un aporta aco-
ndmico sustaftivo al desarrofio
sovidtico,

Durante 1988, se incrementaron las vi-
sias de especialistas, académicos ¥
miembros del goblerno soviético al Ja-
pdn, culminando con la visita del can-
cliler de la URSSE an diglembre de esze
afo, Las conversaciones mantenidas
con su colega Japonés, Sousuke Uno,
no han conducido por el momento a
mayores prograsos con respecto al
problema territorizl,

Ademas de los obstdculos polltico-
diplomalicos, debse sefialarse que Ja-
pdn ha adoptado posiciones relativa-
mente cautas ante & proceso de rees-
fructuracién de la economia sovidtica,
en los forcs de G-T.

Exizte un gran inferés soviético en
participar &n la Cuenca del Pacifico,
percibida como una via para la obten-
cidn de masives recursos financieros
y transfarencia de tecnologia impres-
cindibles para el desarrollo de Siberia
y da sus territorios del norte. Ese inte-
&5 he sido expresado por las delega-
ciones de cientificos, académicos v
funcionarios. del gobierno sovigtico
que visitaron Japdn el afo pasado. La
URSS aestima gue necesita unos
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200.000 millonss de rublos para &l de-
sarrollo de esas dreds, hasta el afto
2000

El sactor empresarial japonés encusn-
tra sarias dificultades para reallzar In-
wersiones sustantivas en la LIRSS, de-
bido a |a Inconvertibitidad del rublo, la
lmitada infraestructura existenta an
ks dreas de inversion, los sistemas de
gestitn utilizados v &l ipo dé produc-
clén masiva, no de calidad, que de-
mandan kos sovieticos.

En el campo comercial, al intercambio
de Japdn con la URSS permanscit es-
lancado a parlir da 1982, donde alcan-
26 un nivel de 5.500 millones de déla-
res, reduciéndose a 4.900 millones en
1887, Sin embargo, ascendit a 6.000
milicnes de délares en 19882, Japdn
Importa carbén, medera, pulpa y mets-
les no-ferrosos ¥ la URSS, diversos -
poa da manulfacturas,

Debe sefialarse que varias de las
grandes firmas comercializadoras ni-
ponas esidn planeando establecer ofi-
cinas en la URSS. Por su parte Mitsu-
bishi, Mitsul y Chiyoda —junto a una
ampresd esladounidense— estdn raa-
lizando &studios de factbilidad para 1a
oconsiniecion de quince pelroquimicas
en Sibarla, a un costo de 5.000 milio-
nes da dolares™. Ademds, el goblerno
|aponés va a cooperar con log palses
de Europa Oriental en a Introduccidn
de reformas scondmicas en Sus pro-
gramas de goblarno, miantras o PDL
anuncia gue va & mantenar reuniones
periddicas con el Parido Comunista
de la URSS, para apoyar los esfuerzos
de la dipfomacia nipona en pos de la
recuperacidn de las islas™® 8l bian el
proceso demandara tiempo vy estard
tuerternante influenciado por & evolu-
cian de la reforma interna en la URSS
¥y la posiciGn que ese pals adople con
respecto al diferendn feriional, une
nueva dindmica comienza a astable-
Ccerse entre ambos paisas.

Laz ralaciones con los paises del
Sudeste Asiatico

Un tridngulo central en la Cuenca del
PacHico, surge de las relaciones co-
merciales v financieras enfre Japan,
Estados Unidos v log palses del Su-
deste Asigtico, particularmente [as os-
lablecidas con los PARI (Paizes Aslatl
cos da Reclente Industrializacidn). En
ese conlexto, 50 observa:
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a El incremento del comercio y las in-
versiones niponas en el Sudeste Agia-
fico esid contribuyendo a crear un po-
deroso bloque Intrarregional, aumen-
fando la interdependencia entra Japdn
¥ @08 paises, en virtud da la restruc-
furacidn indusirial que se estd llevan-
do a cabo;

b Actualmente, los flujos comerciales
funcionan de la siguiente manera’ 1
los Estados Unidos experimentan
grandes deficils an sU comercio Gon
los PARE (37,100 millones de dilares
&n 1887, gue reprasentan al 22 2 por
aignto del lotal dal daficil comercial
de ese pals)®, 2 El comerclio de los
PAR| con Japdn tambign esta crecien-
do répbdameants; an 1887 sUs exporta-
giones aumentaran en 5.9 por clantd y
sus importaciones desde Japdn en 49
par clento™. No obsatante, oa PARI re-
gistraron an tan afio un défict da
20800 milones da dolares an su co-
marcio con Japon;

¢ Dada |a alta dependencia de los pal-
ess del Sudeste Asialico del mercado
estadounidense (un 37 por clento, an
1987) tanto Japon como los PAR] es-
tan realizando esfuerzos de diversifica-
citn. En ess contexto, Goupa un papel
¢ada vez més Importante el Intercam-
bio comercial antre elios, merced a ia
nueva estrategla nipona do roubica-
gidn de industrias an los PARL ¥ an
ABEAN para exportar & tercarag mer-
cados, (furrdamentaimente, los Esta-
dog Linidos v t8 GEE) y para un cre-
clente abastecimiento del propio mer-
cado japonés;

d La imporiancia adquirida por los su-
perdvit comerclales da los PARI estd
safalada por el tratamiento del tama
realizado an jag Ultimas reuniones del
grupo G-7 v las medidas adoptadas
por los Estados Unidos al suspender
las ventajas del zistema de preferan-
Glas para es0s palses;

@ La posibilidad de una disminucitn de
las exportaciones a Estados Unidos
constituye un factor de presion para el
proceso de restructuracidn industrial
Japdn-PARIASEAN, Asi, de acuerdo a
algunos esludios'®, si los Estades Uni-
dos reafizan un serio esfuerzo por re-
ducir su déflct, por ajemplo, &n un 1
por clanto, el PBN de Corea del Sur
declinaria en 0,45 por ciento an & pri-
met ano, 2.0 por cienlo &n 2l segundd
y 4.5 por clento en al lercaro,

f La diversificacion de mercedos ha



conducido & los PARI a incrameantar
no sblo las exportaciones & Japon
(11,5 por ciento del lolal de sus expor-
laclones, &n 1087) sino tambidn las
exporlaciones Intra PARI y con los pai-
ses ASEAN, que aumenlaron a 9.5 por
ciemo y 6,2 por clento
respectivamente’™,

g Mientras las exporlaciones japone-
sas a los PARI y ASEAN san bienes
do capital y produclos de allo valar
agregado, se ha producido un nolabie
incremento de las exporlacionss de
manulacturas de los PARI al Japdn.
En 1987, éstas alcanzaron el 49,4 por
clanto del total de las exportaciones
de esos palses & ege desting, cifra
que representa un 25 por clento de
aumento con respecto al afo anterlor
y una duplicacion de lo alcanzado en
el periodo 198287, En 1588, el
aumento sa sifud en alrededor del 60
por clento®. Los principales productos
importados por Japén son arliculos
eléotricos, aparates de television, ra-
diograbadores y videocassteras, elec-
trodomésaticos, radios y biclcletas;

h Los producios de kos PAR| han obte-
nido una exifosa penelracion en el
mercado japones, ¥ sl blen todavia
susciian clertas reservas en términos
de calidad, sus precios reducidos y la
variedad de producios ha logrado con-
guistar ura parie del mercado, espe-
rindoge una oreclante presencia en
los préximos anos®;

| Los productos de los PARI en clertas
lIneas estdn desplazando gradualmen-
ie & los del Japdn en al mercado esta-
dounidense. Asl, el porceniaje de par-
ticipacidn de los produclos de los PA-
Al ascendid de 7-8 por clento a princl-
pios de la décads del BD, a 14,5 por
piento a mediados de 1888, mieniras
tos productos japonéses gue cubrian
el 21,9 por clents del mercado en
1966, disminuyen a 18,6 en 10885

] La eliminacién de las taritas prefe-
renclales para los PAR| por parte de
los Estados Unidos no ha afectado a
B508 palses, acelerando, por el contra-
rio, la reubicacion de sus plantas in-
dustrigles en ASEAN v ofros palsoes en
aspecial la Replblica Popular China y
Tailendia, a los efectos de mantenar
su compelitividad. De Igual manera,
los palses da recientes Industriallza-
clén del Sudeste Asldtico estan reali-
zando numerosas operaciones de joint
wantures vy asoclaciones con empesas

europeas y estadounidenses asi como

inversionas, con & propdsilo de supe-

rar ias jegislaciones proteccionisias de
B508 paises desarrollados;

k El incremento de log costos de pro-
duccian, basicamente dado por un
aumento da los salarios en los PARI,
ha conducido al Japon a reublcar sus
imdustrias en paisges de bajo cosio de
mano de obra como Tailandla, Mala-
&ia, Fillipinas, Indonesia, China @ India:
Las imversionas para &l ano fiscal
18988 en en Indonesia son de 545 mi-
llones de ddlarss, en Singapur 494 mi-
llones y en Taillandia de 250 millones™.

| Japdn estd adoptando una serie de
medidas para pramover y consolidar
sus vinculos con los palses asiatioos
del Pacifico, Asi, por ejemplo, un
acuerdo entre Japdn y ASEAN para
promover la cooperacidn econdmica,
fue el tema central de la agenda de
una. reurion de Ministros de Industria,
an marzo de 1989, Japon lambién ha
propuesio =l establecimignto de una
nueva grganizacion internacional para
intensificar lg coordinacidn de [as poli-
ticas econdmicas de la Cuenca del
Pacllico. La ides subyacents as 13 de
crear —an forma mdés flexible v sin al
aparato Institucional aguivalenta, por
ol memanto— una arganizacion dal -
po de la OCDE. Para ellp se piensa
utilizar, como marcd Institucional, la
Conflerencia para la Cooperacion Eco-
nomica en el Pacifico;

Il En el grupo PARISASEAN, exigten
conversaciones exploratorias para
coordinar ios esfuerzos de negocia-
citn frente & Estados Unidos v 13 Co-
munidad Econdmica Europea, en aten-
citn & las medidas proteccionistas an
2508 marcados v a las presionas gue
de ellos reciben.

En suma, 8l proceso de restrociura-
cidn industrlal de las corpordcionss |a-
ponesas para mantener su competitivi-
dad, ha conducido a Ia adopcion de
una estrategla de largo plazo y de ca-
rdcter global, gue inciuye medidas fa-
les como el foralecimiento de lags ven-
tas en el mercado interng, |2 prioriza-
cion de exporieciones de mayor valor
agregado, el incremenioc de la provi-
sidn de partes y maleriales en ol axie-
rior y una mayor producoion en plan-
tas ublcadas &n oiros palses para re-
ducir os costos y asegurarse el Ingre-
s0 a otros mercados™. Esos cambios
en la divisidn internacional del frabajo

han incrementado el volumen del co-
marcio intracompafilas antre ta caga
matriz v lag afiifadas y de estas enire:
al, con el resultado de un mayor co-
mercio de cardcter horizontal de pro-
ductos industriales.

La divisién de trabajo intraindustrial
entre Japdn y los palses del Sudesta
Agigtico, tanto en términos del proce-
g0 como de eapaclalizacion de pro-
ductos, refleja la diferancia de los ni-
veles tecnoldgicos: los producios de
rmanor valor agregado son prodocidos
por los palses asidticos y los de ma-
yor valor, por Japdn, No obstante, la
especializacion productiva se torna ca-
da vez mas compleja que esta simpie
categorizacion®. Da paso, en el drea
asiitica de la Cuenca dal Pacifico, a
una estructura multilateral v multidi-
menskonal, en la cual los palses de
ASEAN van alcanzando niveles de in-
dustrializacién de los PARI y éstos se
acarcan al del Japdn; ésle a su vez,
pontinda escalando posiciones an las
Iindusirias mas sofisticadas. Este sim-
ple esguema, empeTo, no alcanza a
revelar las complefas divisiones e inte-
racciones del procesc productive en el
nivel micro y seclorial, ya sea por in-
dustriz o producto.

Hasta el presente, han sido las empre-
sas de |los palses desarrollados, parti-
cularmenta las niponas v estadouni-
densas, las que han conducido ¥ do-
minado este proceso, pero varios de !
los PARI estan desarrollando sus pro-
plas cofporaclones, que comlenzan
activamente a participar en &l proca-
50, generando sus proplas divisiones
Intraindustriales en varias regionas de
Asia®™, modificanda las estructuras de
comercio e inversiones no sdlo en ase
marco, sino tamblén en refacion con
Europa ¥ los Eslados Unidos.

Ja como primer inversor
¥ mﬂw mundial

Las inversiones axternas japonesas al
finalde 1987 superaron el billén de do-
lares con lo cual Japdn permanece
como &l pais con mayores fenencias
en &l axtarior, por tercer afio
consacutivo,

Las tenencias del gobiarno, las corpo-
raciones empresarias y los individuos,
gl final de 1287, representaban
1.071.000 millones do dolares™. Las
imnencias del goblerno an al exlarior a



largo plazo representaban 81,100 mi-
llones de ddlares v las de corto plazo
B2.200 milones, El incremento de las
lenencias & largo plazo se debe a las
cracientas contribucionas del goblerno
nipén & las organizaciones internacio-
nales, como parte de sus polftica de
reciclaje de fondas para los palses en
dasarrollo.
Por ditimo, las invarsiones en bonos
representaron cerca del 60 por clento
de las tenencias de largo plazo. Esa
politica japoness se diferencia de la
de Estados Unidos v Europa, donde
tas Inversiones directas representan la
x‘yur parte de las tenencias de largo
0,

Las Inversiones externas japonesas

Las inversiones directas niponas en &l
axterior, Ingluyendo plantas de produs-
cidn y adquisicion de firmas extranje-
fas, alcagnzan los 77.000 miiones de
délares®. Las inversiones dal soctor
emprasarial en 1987 legaron a 33.364
millones de ddlares {un 50 por clento
mds gue o afio anterior). En 1588, so
espara que esta cifra supera los
40,000 milones de ddlaress.

Los dividendos @ Intereses netos oble-
nidos por Japdn de sus invarsiones ax-
lernas alcanzaron en 1987 log 17.600
millones de ddlares.

Lag imversiones en Estados Unidos Y
Canada reprasentaron el 46 por ciento
del lotal, destacdndose el gran aumen-
to de las inversiones en Asla, que cre-
cieron en un 108,2 por ciento con res-
pectc al afo anterior, alcanzando los
4,868 millonas de dilaras™

&a han incrementado significativeman-
te las inversiones en industrias manu-
factureras las cusles crecieron en
23,5 por clenio con respecto 8 1987,
Las inversionss en los palsas &n desa-
rrolio permanaecen en un nivel modes-
lo. El fujo da Invarsiones cracld de
G800 millcnes en 1980 a 14800 millg-
nes an 1886, representando un 17 por
clente de le exportacion total del
capitales?', Sin embargo, a partir del
cragh finranclero de |la bolza estadouni-
dense, en octibre da 1987, los Inver-
sores japonesas Se muesiran mdas reti-
ganles a las Inversiones en o8 Esta-
dos Unidos ¥ Europa; uno da log in-
convenientes chservado s qus los be-
naficios en log palses desarrollados se
han reducido, Ese factor, junto a la In-

cerlldumbra de la evolucidn de la eco-
nomia norteamericana han conducido
a muchas amprasas financleras japo-
nesas a exarminar la conveniencia de
raalizar mayores inversiones en los
paizes en desarrolio.

En el Tercer Mundo, el grupo de los
paises del Sudeste Asldtico concentra
al mayor interds de los inversores
nipones.

Con axcepcldn en algdn grado, de los
marcados de capltales asisticos, los

inversores japonesas han demostrado
poco interés en realizar ese fipo de in-
versiones en los pafses en desarrollo,

lll. Consideracionas sobre las
ralaciones del Japdn con América
Latina y ol Caribe

Un balance de lo acontecido en la
presente déecada en lo gue respecta a
Ins refaciones de América Latina v el
Caribe con el Japon demuesira gue
los resultados alcanzados han sido su-
mamente limitados an &l plano comer-
cial, financiera y de Inversiones,

El proceso de desarrolio del Japdn ha
eatado sustertado en el avance tecno-
l6gico, la conquista de marcados [nter-
nacionalas, ka inversion financiera de
sus axcadentes v al desenvolvimianto
de una estrategia gececondmica en la
cual la ragldn ha estado ausente. Tal
realidad se ha rellejado en el nivel y
las caracteristicas de las relaclones.

Framia a o5 principales problemas
gue afectan & la regidn latinoamearica-
na v del Caribe, como |a deuda exter-
n&, 8l proteccionismo coméarcialy af
aporte de recursos de capital de ries-
go, Bl papel del Japdn, mas alld de las
expresicnes de caracter general y de
glgunos avances especificos, no se ha
diferencido sustanclalimente de la posi-
cion adoptada por otros palses o gru-
pos de palses alamente
ndustrializados.

En diversos pronunciamientos, lanto
las representanies del goblerno como
de @ empresa privada del Japdn han
eostenido que loa palses an desarmolio
¥, por tanto, las naciones de Amarica
Latina v &l Caribe, para recibir recur-
soa financiercs deben llevar a cabo
programas de ajuste econdmico, en
los términos establecidos por el Fondo
Monstario Internacional. La experlen-
cla reglonal derivada de la aplicacidn
de programas en esa linea de acclén
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ha sido negativa, tal como aparece de
los resullados de la economia durante
la presente década. En consecuangia,
los palses gue postulan modelos eco-
niamicos de ajuste ortodoxo para re-
solver los problamas de América Lati-
na y el Caribe poseen un limitado nivel
de conocimianto acerca de la comple-
jidad estructural de la regidn y requie-
ren aliner sus criterlos en funcidn de
un mayor didlogo con los paises y or-
ganismos reglonales.

Debe reconocerse, desde la perspecti-
va lalincamericana, que | Japdn de-
mostrd, antes gque olras naciones in-
gustrializadas, praccupacion por las
congacuencias da la dewda extérna re-
glonal. En tal sentido, en la reunidn de
Toronto del Grupo de los 7, &l enton-
ces Primer Ministro, sefior Takeshita,
anuncid fa Intenckan laponesa de apor-
tar 50000 millonas de délares, Ade-
mas; anuncid que at Japén estaba pra-
parando un plan de condonacion de la:
deuda por 5.000 millonas de ddolares
para los paises de menores recUrsns,
El cago de los pafses del Tercer Mun-
do de mayor dasarrolio v fuertemente
endeudados, merecid un tratamiento
diferente, en lo que se denoming el
Flan Mivazawa, enunciado por el an-
tonces Ministro de Economia dal Ja-
pdn, Ese Plan tuve influencia en la
elaboracidn de la propussta del Secre-
lario del Tesoro norfeamericano, safor
Brady,

Por otro lado, debe recordarse que,
conforme lo indicara el propio sefior
Brady, habia efectuado consuitas con
e} gobierno japonés, antes de anunciar
8U propuasia, Ello se explica por al
anarme poderio financiero del Japén,
8in cuya parficipacion acliva cualquier
programa orientado a modificar las
condiciones del cradito'y las finanzas
internacionales, no resulta viable.

Un andlisls de los resultados alcanza-
dos como consecuencia de la aplica-
cidn de las proposiciones japonesas
muestra logros limitados, En electo, el
Japdn ha anunciado que destinard
UE$4 500 millones para contribulr con
la reduccidn de la deuda de los palses
en desarrolio. Ademds, ha tenido una
pasicidn favorable al incremento de
recursos del Banco Interamericano de
Dezarfollo, e Fondo Monetario Inte-
rancional ¥ el Banco Mundial, Sin em-
bargo, los paises de la regidn no han
recibide el aporte esperado del Japén,



teniendo &n cuenta que, como resulta-
do del proceso de acumulacin de ax-
pedentes comerciales registrado en la
présenie década, tal pais se convirtio
an el principal exportador de capitales
del mundo. Las opciones de politica,
amparo, no consideraron a la region
latinoamaricana y del Caribe entre las
prioridades del Japdn,

Ademés, en setiembre de 1988, los re-
presentantas del gobierno del Japdn
anungiaron formalmentie el nuevo pro-
grama de préstamos paralelos a los
que otorga el FMI en la reunidn anual
conjunta del FMI y del Banco Mundial.
Bajo este esquema, el Banco de Im-
portaciton v Exportacidn del Japdn
ofrece fondos en linea con los cradi-
tos del FM| & paises da meayor desa-
reoflo relativo, con ia condicidon de que
estos pongan en practica un programa
de restruciuracidn de su sconomia
controlado por el FMI. La condicionali-
dad, &l igual que en los eaqUAaMAas an-
teriores, tiene un papei fundamental
an la esirategla financiera del Japdn vy,
en tales términes, su confribucian al
desarrollo latincamericano y caribafio
ez limitada.

La exposicion credilicia dal Japdn an
los paises en desarrollo alcanza a
85.000 millones de ddlares. En térmi-
nos generales la banca japonesa ha
mantenido pollticas similares a ia esia-
Hecida por los bancos norleamerica-
nos. El gobiemo, por su parle, a partir
de enero de 1889, ha permitido a los
hancos adoptar medidas que permitan
una mayor transparencia en lo gue
respecta a la situaclan real de las
deudas de los palses en desarrollo,

Confirmando los criterios existentes en
Ins patses de la reglidn, en el sentido
de gue los bancos privados inlernacio-
nales se encuentran en un proceso de
ratiro, la banca japonesa, a través de
pronunciamientos divulgados en los
medios de comunicacion dal Japon, ha
axprasado su preocupacion e, Inclusl-
vE, s5u oposiciin a politicas an virted
de las cuales e olorgarian nuevos
pragtamos a palses que, an olras ope-
raclones, adquisran tiulos da la deuda
en &l mercado secundario, & un valor
manor que &l nominal. Tal situacidn
merece un cusstionamienta de la ban-
ca japonesa. Esta, ademdas, considera
gue, por la situacion prevaleciante en
los palses del Tercer Mundo, a éstos
lzs resultara dificll cumpliv con sus

CoOmpromiscs y poner en practica las
refarmas econdmicas,

Debe sefialarse que la banca |japonesa
mantuvo un nivel de exposicidn craditi-
cia con la regidn en niveles maneja-
bles, lenendo en cusnta &l tamafo de
las entidades crediticias de ese pals,
su nivel de depdsitos y su capacidad
de operacion. Al término de 1987, la
deuda regional con &l Japdn bordeaba
los 40.000 millpnes de dolares. Una
magnitud similar se registro &n 1988,
Eze monto equivale al 10 por clento
de |a deuda externa total de la reglén,
Comparativamente con oiras regiones
en desarrollo. del mundo, al Japén ha
ptorgado mas crediios a lps paises de
Amarica Latina v el Caribe, En efecio,
las nacionas agiaticas adeudan gigo
més de 27.000 milones de ddlares. In-
clusive, los préstamos otorgados a los
paleas de la regidn triplican & monto
concedido a los paises del CAME, in-
ciuyando la Unidn Soviatica (13.000
millones da dblarasg),

La posicidon de ia banca y del goblerno
[eponés &a tratar ol problema da la
deuda sobre la base del caso por ca-
a0, Ademds, han expresado que aciua-
ran selectivamente, calificando a los
diferantas palses en desarrolio, para
determinar cudles cumplen con las
condiclones-en materia de politicas
economicas, gue hagan posible gue el
Japdn aumenta su axposicion
crediticia.

Lin alamanio que dobe subrayarse of
la participacion dal Japdn &n el pro-
grama de repogicion da recursos para
el Banco Interamericano de Desarro-
llo, que permitird a tal entidad incre-
menlar el volumen de sus cperaciones
¥, por tanto, contribuir con &l process
de crecimiento econdmico de &
regldn.

América Latina debe prestar atencion
i las nuevas posibiiidades gue surgen
en &l marco da la acchkin bilateral ja-
ponesa, particularmante, en aquellas
medidas tendientes a pramover I8 in-
dustrializacién de los paises an desa-
mallo v a solucionar problemas del co-
mercio bllateral blogueados por las
rastriccionas de la deuds externa. En
g5a conlaxto, cabe cilar:

a El lanzamiento, en abrll de 1988, de
un pian de seguros que cubre &l oo-

mercio con 18 palses de Amarica Latk
na, Asia y Madio Orlente, por interme-

dio gel MITI. La suma gue 58 Bspera
raciclar por esa via es de 5 trillones
de yenes en cinco afios. El programa
va a favorecer proyectos de Industrias
de exportacion en palses en desarrotio
y construccion de infraestructura, asi
como exportacionas de bieanas japone-
ses, En América Latina estan cubieas-
los por el plan de seguros del comer-
cio, Brasll, México, Argentina, Chile,
Uruguay v Venezuela;

b Azimismao, & MITI, conjumamanta
con Francia e Inglaterra, planea reall-
zar présiamos & paises an desarmdlio
a travég da instituciones gubarnamen-
lales. Se Integrarfa un consorcio de
empresas privadas de esos palses pa-
ra proyectos en palses en desarrollo;
¢ Japdn va g expandir su sistema ge-
neralizado de preferencias en abril de
1689;

d El Ministerio de Finanzas nipdn asta
estudiando la posibilldad de permitic al
Banco de Importacion y Exportacion,
realizar inversiones y préstamos direc-
tos a compafias privadas en joint ven-
tures y otras operaclones en pakses
en desarrollo (hastia & prasente, las
operaciones del Banco se hallaban Il-
mitadas a las corporaciones japonesas
gue actusban en el exterior);

& El gobisrmo japonés ha decidido ex-
pandir sus programas concesionales
de préstamas en yenes, para gus aho-
ra puedan cubrir a los paises de ma-
yor desarroilo refativo (previamenta,
egtaba reservado solamente 8 log pal-
885 mas pobres);

1 A fin de marzo de 1289 se ha esla-
blecido una nueva organizacion de
asistencia, en la cual participan con-
juntamante el goblerno y los sectores
privados nipones, llamada Crganiza-
clon Japonesa Internaclional de Desa-
rrollo. U propdsilo es reciclar londos
nipones hacia proyecios an palsas del
Tercar Mundo, halldndose los cargos
directivos en manos de un Vicepresi-
dente de |la Mitsubishi v del Viceprasi-
dente del Keidanren, La Asociacion de
Entidades Econdmicas (Keidanren) es-
td creando grupos oe trabajo con or-
ganizacionas multilaterales de desarro-
lio {e].. Banco Mundial, UNIDO, FMI,
LUINDP, etc.) para cooperar con les
agancias internacionales da desamollo
en programas y proyactos en paises
del Tercer Munda;

@ En febrero de 19688, A rackin
Internacional Financlera, subsidlaria



del Banco Mundial, establecit el "“Fon-
do de [nversiones en Mercados Emer-
gentes”, cuyo objetiva es Tacilllar fas
Inversiones de palses desarrollados en
los mercados de valores de los paises
&n desarrollo, Ese fondo ya ha obtanl-
do mds de 43 millienes da dolares de
Inversores japoneses;

h Japdn va a reciclar aproximadamen-
te 330.000 millones de yenes an lon-
dos privados y piblicos a través del
Fondo Especlal Japonés, en &l Banca
Mundial. De Igual manera, Japdn fue
la primera nacidn en ratificar el acuer-
do de creacidn de la Agencla de Ga-
rantia de Inversiones Multilaleralas,

| En Tokio esta surgiendo un “'merca-
do de |la deuda’’ para atender los
compromisos de los paisas altamente
endeudados. Algunos bancos japane-
sa5 estdn considerando operaciones
de intercamblo dé sus préstamos a
palses dal Tercer Mundo por la detda
da otros paises.

El comercio entre América Latina
y ol Caribe y ol Japdn: un factor
ain marginal

Coma ya ha sido sefaledo en trabajos
anteriores®, el comercig entre [a re-
gidn y Japdn presenia, desde haoe
uria décads, grandes variscionss, Con
excepclon del afio 1983, en &l cual Ja-
pon tuve un balance desfavorable de
71 millones de ddlares, antra 1977 ¥
18ET &l balance comercial fue favora-
ble a Japdn, con vaelores que han osci-
lado entre 3.800 a 1.319 miliones de
ddlares, En esa década |85 exporigcio-
nes latinoamericanas variaron de
2.065 millones de délares en 1977 a
T.230 millones an 1984, para descen-
der ldega a 6.355 millones on 1967,
Par su parte, las importaciones lati-
noamericanas de productos nipones
caoilaron entre B:292 millones an 1877
# 10,518 millonas, como valor Maxi-
mio, an 19681, para descander a 8,760
millones de ddlares en 1987

Ezos datos no son sleniadores, dado
que frente al estancambznto latinoarme:
ricano, han crecido enormements las
exportaciones de los PARI y ASEAN al
Japon, as dacir, que sa han pardido
pasiclones en un mearcado nipdn @n
creciente expansion. Mo cbstants, s
ohserva una mayor actividad v Glgu-
nos logros an las exportaciones |ati-
neamericanas al Japon. Paises comp
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México, Brasil, Vanezuela y Chile han
logrado progresos, ya sea an el co-
merchke, an las Inversicones o en am-
bos. Sin embargo, &s avidente que
América Lating pierde posiclones o
dieja de poupar espacios en &l merca-
do japonds. Las exportacionas latinoa-
merlcanas de productos primaros no
encuentran ahora obstéculos legales o
aranoelarios tan Importantes. {Un caso
especial corresponde a algunas frutas
cliricas y tropicales y al azdcary®.

Con respecio & la carne vacuna y de
ave, 85 evidente la marginalidad de Améri-
ca Lafing &n & mercado japonés. Da-
do cﬁﬂ sa abrird el mercado de Impor-
tacitn de carne en abril de 1991, algu-
nos especialistas esfiman que &l ingre-
g0 do came aumentard de lag actua-
les 270 mil toneladas 8 600,000 tone-
ladas. Las grandes empresas estadou-
nidenses se estan preparando pera es-
te Imporiante aumento de las Imporfa-
ciones, al igual que los palses produc-
tores an &l drea del Pacliico, como
Australia y Mueve Felandia. Asi Aus-
tralia vendid en 1968 unas 140.000 to-
raladss a Japdn, estimando centros
de ese pals que para &l afio 2000 esa
voluman se habrd tripticado®. América
Latina debard no gblo enfrantar agia
exiganta competencla externa, sino &l
hecho de gue los propios japonesas
eafidn comprando grandes haciendas
an Australia v Nueve Felandla, para
gar allog mismos sus provesdoras.
Japon estd incrementando la importa-
cldn de productos semlelaborados, pe-
ro a medida que se eleva el grado de
elabovacidn fledan & sublr los arance-
les, circunstancia que afecta a distin-
tos lipos de producios semimanufaciu-
rados. Par dltimo, an el sactor de las
manufacturas —que constiuyen casi
la mitad de las importaciones niponas
actualmante— América Latina debe
enfrentar una muy fuerte compatencia
de los PARI v ASEAN, qua se hallan
va Insertados en situaclones compara-
tivamente privilegiadas en el proceso
de globalizacidn de la produccion de
lag emprazas niponas:

En aze conlexto, deben destacarze al-
gunos faciores gue America Latina de-
be tenar particularmente an cuenis.
En primer |lugar, la infernzcionalizacidn
de las grandes corporaciones ha seg-
mentado en porciones cads var meno-
res, en la madida en que entra un ma-
yor nimero de palses en &l circuito, el
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proceso productivo, Por esa razdn, va
no es posible hoy asignar ramos o
sectores complelos a lgs palses en
aesarrallo, para insérdarse en los es-
auemas de trangneclonalizacikdn de los
palses desamollados. Esta reflexidn va-
le particularmernta para algunos palses
de Centroamérica y el Carlbe, que de-
sean enirar asi en dichos procesos,
con respecto al Japdn (ef.:
electrénica),

Un segundo obstaculo, vinculado al
antarior, surge ea funcidn de que los
PARI —qgue estdn ascendiando an la
escala tecnoléglca y de sofisticacién
industrial— han cumplido solo parcial-
meante con &l supussio tadrico de que
pagarian aguellas industrias Intenabvas
BN manos de obra, g olros palass; en
todo caso, los naturales heredaros son
los palses del Grupo ASEAN y no
América Latina.

En tercer lugar, &l ajuste estructursl
reglizado en Japdn provee a ese pals
—y en medida menocr, an funcitn da
iog realustas estructuralas an reallze-
citn, a los PARI— de la capacidad da
offecer productos v sanvicios diferan-
ciados, en base a una dotacion indus-
trigl con capacidsd de respuesta alia-
mamia flexiole @n su adaptacién a las
necesidades de un mercado rdpida-
mante: camilanta,

Japdn tendrd particularmente an cuern-
Ia &l tipo de politica econdmica a se-
gulr, lag condiclonss gue se le oirecen
a lag inversiones v (a8 caracteristicas
de los mercados.: Existen, indudabia-
manie, muchas oporiunidades a nival
naclonal para sigunos de los palses
d@ la regidn para incramentar su oo-
metgio con Japon ¥ en oiros, para
aumantar ias Inversiones directas. Par-
tlando de un hecho clertc —gue Ame-
rica Lafina continda siendo wna regicn
marginal en el gsguema de globaliza-
cidn nipona— surgen importantes po-
sibllidedes en tres planos: | asistencia
financiara y contribucion a fa solucidn
de los problemas de ia deuda exierna;
li utilizacidn intensiva de la coopera-
citn tecnoldgica; Nl bisgueda de for-
mas adecuadas, que respeten los inte-
reses de los palses de |a region, en el
pasaje gue propone la estralegia japo-
nesa, del centro de gravedad de su
accionar de ls "asistencia’” a |8 de
convertirse en "'soclo-comerchal”.

En \odos esos planos, contar con
perapectivas vy criterios concertados



entre los paises de la region Incre- riamante los procesos en marcha en una conceptualizacidn global y sacto-
mentan su capacided de negociacién.  la Cuenca del Pacifico y sus posibili- rial, que tenga en cuenta los miltiples
En ese contexio, debe subrayarse la dades de concretar una particlpacin factores y actores Interrelaclonados.

necesidad de que la region analice se-  electiva en los mismos. Eso requiers
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Las politicas de
desarrollo de los paises
del Sudeste Asiatico

Secretaria Permanente
del SELA

El artfculn gis 52 - transcribe a8 Una vergion e
sumica daf documanio *'Las Polticas de Deda-
rrofio de os Prizes del Sudeste Asliilco desde
I8 Perspaciiva de Américe Latina v ol Carlbe™,
elahorads por la Secratirla Permansnts dal SE-
LA dantro de su Sare Estiuicios ssbre Reolecio-
nag Econdrmicn,

Introducelén

En los Ultimos afios, los paises del su-
deste asidtico han registrado un favo-
rable desarrollo de sus economias. En
diversos sectores de la ragldn latinoa-
mericana y del Carlbe s& ha planisado
que &l modelo econdmico apiicado por
fales palses deberia ser adoptado co-
ma un paredigma pera superar los
problamas estruciurales qua Ia
afecian,

Inclusive, diversos organismos de oa-
racter multiiataral han inslstido an la
nacesidad de que los palzes do A re-
gidn. modifiqguen sus estilos de desa-
rroilo, comvirtiéndolos an orfentadoa
haoia la exportaciin, Tales arganis-
mas, ¥ guienes en la region aceptan
&in mayor analisis ciertos criterios ge-
neralmente reconocidos como valkdos
&n ol tema del sudeste asiatico, han
enfatizado en que ls disminucidn dal
papal del Estado, la liberalizacidn de
loe mecanismos scondmicos v la pree-
minencia dal marcado, han constituido
loa elemantos centrales que explican
los logros de los paises del sudeste
asigtico.

El presente docurnento analiza algu-
nos aspectos fundamentales de la
evolucion econdmica reciente de Co-
rea del Sur, Talwdn, Singapur y Hong
Kong, con el propdsito de presentar
una informacion objetiva acerca de las
politicas econdmicas aplicadas, los
mecanlamos utilizedos por los respec-
tivos Estados nacionalss para promo-
ver el desarrollo v las diferenclas ob-
garvadas &n' las estratagias de oada
pals.

Los elemantos contenkdos en el pre-
sante estudic permiten concluir que
no &5 posible considerar la exisiencia
de un modafo drico en los palses dsl

sudeste asgidlico, gue el papel del Es-
tado ha sido (v continda stenda) delar-
minante en la definicién de objetivos
de desarrolla y aplicacidn de éstos v
que, fineimente, las circunstancias his-
tdricas y geopolliicas en las cuales sa
han levado & cabo los proceses eoo-
ndmicos en los paises del sudeste
aslatico son pegufiares ¥ no suscepl:-
hlas de fransfarirse, de manara aufo-
matica, a reslidades diferentes y en
coyunturas histtricas distintas.

Al preparar & presente estudio, la Se-
grefara Permanente del SELA cumple
con el mandato de la Decisidn No.
272 del Consejo Latinoamericano, ra-
lativa al andlisls de la evolucidn eco-
namica de o5 paises o grupos de pak
sB8 gue interesan = la region, por su
impartanclia en la relacion bilateral o
en |a escena internacional,

l. Conslderaciones generales

A partir de los primaros afios de la dé-
cada del sesenta v fines de los cin-
cuanta, paliticas industriales basadas
an la exportacion fueron puestas en
marcha por Taiwan, Corea del Sur,
Singapur y Hong Hong, que integran el
grupo de paises asigticos de recienie
industrializacidn (PARI).

Caorea del Sur, Talwan, Singapur
Hong Kong han sufride profundas
transtormacionas durante af Qitimo
cuarto de sigio. Por ejamplo, a pringi-
piog de la década del sesenta, el ore-
cimiento de las economias de Taiwan
y de Cores del Sur se basaba an Bus
racursoa naturales.

La parlicipacion de la industria en sl
PiB de Corea se Incrementd del 20
por ciento en 1960 al 45,3 por clanto
an 1986, mientras en Talwdn aumenta-
ba del 25 por clanto al 51,6 por clento
en &l mismo periodo. En la actualidad,
en ambos palses la exportacion de
bignes Industriales representa méas dal
90 por ciento de sus exportaciones;
ningdn otre pals en desarrolio presen-
ta una fransformacion tan profunda de
la estructura coondmica @n un periodo
tan corto de tismpo.

Esa transformacion econdmica conld
con un incremans de la productividad
agricela que permitio disponar de par-
le de la acumulaciin de capltal nece-
saria para ef desarrollo Industrial con
un surplus de fuerza de {rabajo prove-
nlente del secior rural,
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Con la excepcidn de Hong Kong, que
heradd |a tradicidn colonial Inglesa de
laizsez faire, los PARI |levaran a cabo
una politica de sustitucidn de importa-
ciones en'la décads del cincuenta con
el establecimiento de industrias pro-
ductoras de textiles, cemento, vidrio,
efc. Posteriormente, fueron introduci-
das reformas para adaplar el proceso
productive a fa expartacion, a fines de
los afios cincuents v 8 principios de la
década del sesenta (e).: Taiwén, an
1958-59; Corea del Sur, en 1963-65),
promocionando [a especiallzacian en
manulaciuras intensivas an mano de
abira,

Esas reformas fueron acompafiadas
por regimenes mas fiexibles para las
inversiones exiranjeras y el financia-
miento junte 2 I8 adopcidn de medidas
destinadas a proteger parte del mer-
ocado local para ciertas indusirias y fa-
vorecer las axportacionas, ampliar el
mercada interno ¥ promover &
ahorro'.

E&so no significtd que los programas de
sustitucidn de imporiaciones previa-
rmanie astablecidos fusran desmante-
lados; sino que las politicas vy medidas
gue se consideraron constitulan un
onstaculo 8 las exporteciones, fusron
modaradas o eflminadas. Asl, los ex-
porfadores contaron con abundanies
creditos, paralsos fiscales y facilida-
des de importacion de bienes de capi-
tal ¥ materias primas.

a Corea dal Sur

Tras la derrola japonesa en la Sagun-
da Guerra Mundial, Corea fue dividida
en dos paries, ¢omo résultado det en-
frentamiento Este-Daste. Durante log
afine cinguentia, Corea dei Sur —que
s2 vio amvuelta en ese perlodo en un
conflicto bélico con Corea del Norte
(1850153} — recibid una Importarie
aslstencla econdmica de log Estados
Linidos (en total, & partir de 1945,
UE$13 mil miilones). Esta, sl bien con-
finud: fluvendo durante la decads si-
gulente, fue gradualmente restringida
BN sus alcancest.

La recuperacidn de la aconomia da
Corea del Sur a partir de la guerra fue
lenta y complaja. Entra 1854 y 1960 al
pals sufriG alta Inestabilldad politica vy
una erlfica situacion econdmica, con
alta inflacion y carencia de bisnes de
consumo necesarios. El golpe del Ge-



naral Park C. Hee representd un perio-
do de réglmen autoritario que durd ca-
sl dos décadas, hasta sy asesinalo an
1678, Fue reemplazado en el poder
por otro miiitar, &l general Chung Doo
Whan, quien asumid la presidencia en
saptiembre de 1580,

La poiltica de sustitucion de imporia-
clones contribuyt a establecer las ba-
ses industriales nacesarias qua parmi-
tieron la adopcidn poslerior de la es-
trategia exportadora y le permitid cre-
cer g un ritmo dal 4,7 por clento entre
1854 y 1664° No cbetanle, se presen-
taron problemas ganeralmente asocla-
dos con ese modelo: un fingnciamien-
to inflacionario, de doble digito, del
sector publico, exceso de mano de
obra en &l sector agrico-
la, tasas de interés mantenidas artifi-
cialmeanie bajas v tipos da cambios
sobrevaluados®,

Egas dificultsdes se sumanon & una
fuerte y constante presidn ejercida por
Washington, desds afios atrds, en pro-
cura de la apertura de la economla y
del cambio de estrategia, Ademds, la
reduccién de la ayuda estadounidanse
requerta fa urgente obtencidn de finan-
clamiento externo para completar &l
antonces magro ahorro domastico. El
programa de raformas comienza ¢on
gl sstablecimiento de planes quinque-
nales de desarrolio an 1962 organiza-
do por un poderoso Grgano de planaa-
mianto creado an 1961; el Comité de
Planificacion Econdmica. Adamas de
incentivos & la sxportacidn, el gobier-
no selecciond los sectores a promovar
y establecio metas cuantitatives de ax-
portacidn, que debian ser alcanzadas
por las ermpresas, para lener darecho
a e505 beneficlos. 5i esas metas no
g8 cumplian, tras considersr la situa-
clén, al goblerno modificaba su politk
ca, agregando incentivos o imponisn-
do sancionas, segln fuara o caso.

En saa etapa, la estrategla coreana se
bast en aprovechar sus venlajas com-
parativas en la produccién de benes
manufacturados relativaments slmples,
intensivos en trabajo. Se tratd de avl-
tar asl lo gua se parcibla como un
obstdculo sl ge conlinuaba svanzando
en &l procesc de susthucién de Impar-
taciones con bienes de consumo dura-
deros v maquinarias, dades log limies
del mercado Intermo y los grandes re-
querimientos de capital necesarios. No
chstante, a8 continud aplicando con
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éxilo hasta los setenta una politics de
suslituciGn en un amplio espactro da
productos (&.: industria Iviana para el
CORBUMG),

La evolucidn da la indusiria manufac-
furara goreana presenta tres etapas.
La primera que cubre ol pariodo hasta
finas de ia década del sesanta y estd
determinada por las industrias livianas
(e].; taxilles, pidsticos, calzados, eic),
gue g2 expandan rdpidaments an vir-
tud dal crecimianto de la demanda
miundial,

La segunds etapa corresponde al de-
sarroflo de Industria pesada y quimica
(j.: productos quimicos, refineria de
peirdlen, acerog, industria naviera) y re-
presenta una profundizacidn de orien-
tacidn autdnoma de la industrializa-
cibn, no sdlo por lo que representa al
parmitic conlar con una base propla
para la diversificgcidn industrial, acce-
diendo a un amplio rango de maqguina-
ria v equipoa, sind porque Sa raalizg
contrariando el criterio de aoonomis-
las estadounidensaes que se oponlan &
&sa politica aduclendo que 56 aparia-
ba del camino de las vertajas compa-
rativas v sefialands las dificultades
que se presentarian, entre otros facio-
reg, dado el reducido mercado imterno
¥ la sventual reducclon de (a demanda
externa.

Bajo ol lema “acerolpoder nacional™,
aa generd la Indusirla pesada median-
ta al Tarcer Plan Guingueanal

(197 1-1876), qua comprendid, ademas,
la craecitn de Ia industria eutomotriz
con apartes tecnologicos, de gestidn v
financiarcs de las empresas Ford,
G.M, v d& s Industria automolar de
Japdn.

La formacitn de capital bruto Interno
g8 elavd susianclaimente en Corea del
Sur, Entra 1870 v 1974 fue de 25,3
por Glento ded PIB y entre 1875 v 1879
ascendid & 20,3 por ciento?. También
aumenid junto ¢on el ahorro, la inver-
gidn interna bruta.

En su conjunto, el porcentale de crecl
mienta real de la Industria v de las
manufacturas en T970-1980, descen-
did- en Corea del Sur, con respecio a
ia década anterior. Asl, en 18680-70 [a
industria cracid en un 16,5 por clanto
frante a 14.0 por ciento logrado en los
afnce setenta®. No obstante, antra
1965 y 1880, por ejemplo, la propor-
cidn de la industria quimica y pesada
en &l total de la produccién manufac-
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turera e incrementd de 34,2 por clen-
to a 53,2 por clento ¥ en las exporta-
ciones, de 15,3 por ciento a 47,6 por
clanto’.

Para hacer frente al impacto del nola-
ble aumenio de los precios del petrd-
iao a partir de 1973, Corea del Sur,
aprovechando su experiencia an cons-
truccion e Ingenlerla, exportd ingenie-
ros, gestidn gerenclal y fuarza de tra-
bajo técnica a los palses drabes da la
QOPEP, En suma, se organizd una as-
trategia combinada: exportacion de
bienes intensivos en mang de obra &
los paiges desarrollados y productos
intensivos en capltal, al Tercer Mundo.
Desde el punto de vista econdmicao, el
pasaje a la industria pesada y quimica
en Corea del Sur y su incursion en
otras industrias intenstves en mano de
obra (gj.: electrdnica) tuvo an cuenia
la pérdida de ventajas comparativas
que &l pals posela en su fuerza de tra-
bajo en virtud de la emergente compe-
tencla de olros palses asiaticos y del
mundo en desarrallo, donde los sala-
rios eran menores.

Dada la importante calificackin de la
fuerza de frabajo coreana, Gue S8 25
faba realizando desde los afios sasen-
la, e dacidid pasar a nuevas indus-
irlas de exportacidn aprovechando el
proceso de lransnacionalizacion de la
produccién y la instalaclon de ensam-
bladoras. Asf, las ventajas derlvaban
da la tenancia de una abundanta fusr-
7a de trabajo sullclentemente calilica-
da con costos relativamente bajos y
sujeta a una estricia disciplina (ef.:
prohibicidn de huelgas, bajos cosios
de salud y seguridad soclal, efc.).

La instalacidn de la industria pesada y
quimica presenia dos etapas. entre
1968-1976 y 1977-1974, En la primera
fasm, al gobierno selacciond proyecios
de Inversidn vinculados a Industrias
gue produjeran blenes Intermedios pa-
ra oiras Indusirias (].. acero, hierro,
camamo, fertiizantes, etc), con &l
propasita de saflefacer una crecients
demanda interna vy de sustituir
importacionas,

Entre 1877 y 1979, por el contrario, el
goblerno orientd las inversiones a pro-
yecios de gran escala, como 1a Indus-
trla quimica y la de hidrocarburos. El
coslo para la economfa de ase litimo
programa de invarsiones —aue repre-
seno aprodimadaments cuatrno weces
las que se realizaron en etapas ante-



riores en la industria liviana— fua muy
alo.

Por una parte, la baja inversion en in-
dustria manufacturera liviana generd
severas restricciones en la oferta de
blenes en ase sector, clrcunstancia
que contribuyd a incrementar la Infle-
cidn; en otro orden, se amplid fa bre-
cha entre las pequefias y grandes
amprasas.

Ademas, los provecios se dimansiona-
ron &n escalas de tal magnitud gue
condujeron a plantas con gran capaci-
dad ociosa, habidndose, quizds, abar-
cado, un ndmerno demasiado amplio de
gaCiores v rubros indusirlales, Facio-
res externos (gf.: la crisis petrolera de
1978 y &l decaimiento de las econo-
mias Industrializadag) contribuyeron a
complicar el cuadro, afectando negatk
vaments a las exportacionas. La 8o-
breinversldn en la industia pesada y
guimica provoct una declinacidn de la
Imvarsidn an la indugtria liviana, desa-
Justas an al mercado de capitales a
ln::mmgrma del costo de mano de
obra.

Esa situackin condujo a la adopelon
de drasticas medidas de ajuste. A K-
neles de los afos sesaenta ya hablan
sido aliminados mas des freinla com-
plejos industriaies, por considerarios
Inaficientes & incapeces de enfrentar
la competencla internacional. Diez
afios mds tarde, se impuso una dura
reestructuracion de la indusiria auto-
molriz, de [a generacion de energla,
equipo skécirico pesado, sislemas
eléctricos, Tundicldn de cobre y pro-
ducclon de motoras diesel.

A fines de la década del selenta Co-
res del Sur enfrentaba problemas en
el secior fimanciero, donde presentaba
una deudsa externa de 28.750 millones
da’ dilares,

El Quinto Plan Nacional de Desarrollo
de Corea del Sur (1962-1986) determi-
nt como metas equilibrar la balanza
de pagos, controlar la Inflackn ¥ cre-
cer a un 7,5 por clenio del PBN®, A
partir de 1981 Corea del SBur recuperd
en gran medida su ritmo de crecimien-
1o, con valores que oscilan entre 5.4
pot clenta (1885) y 11,9 por ciento
{1888).

Dada la importancia decisiva de las
exportacionas industriales para pro-
veer a un adecuado ritmo de crecl-
mianto, v la depandancia de la provi-

slén externa de materlas primas y
energla, Corea del Sur resulia alta-
mente vulnerable al camblo de lag
condiclones econdmicas mundiales.
Eso pudo ser observado en ocasion de
las crisis energéticas en la década del
satenta y, en los ochenta, por la dis-
minuzion del crecimianto de las aco-
nomias desarroliadas vy el
proteccioniamo.

Bl blen las exportacionas cracieron no-
tablemente a partir de medlados de la
década del ochema habléndose supe-
rado la crisis, el proceso continda
esenclalmente dependiendo de la con-
ducta de los mercados estadouniden-
sa v nipdn. La poiitica comercial v T
nanciera que esa potencia adopla pa-
ra la recuperaciin de su economia ge-
nera nuevos problemas parm esos
palses,

La restructuracion del sector producti-
vo medianie el pasaje a industrias de
capital y tecnologla Intensiva, Incorpo-
ra otro interrogante que estd slendo
considerado por los actores gubaima-
mentales y privados de 305 paises vy
da los restantes PAR], ES este un jus-
go de alto rlesgo, dadas las grandes
inversiones necesarias para lograr esa
traneformacion industrial v lag asime-
trias que axisten en las respectivas
capaciiades competitivas con Japdn,
los Estados Unidos v la Comunidad
Econdmica Europaa.

La situacidn en ese campa differe se-
gin los palses, no solo por l3s distin-
tas poilticas de negociacion y acceso
al capital externo y a ta tecnologla, si-
no también en fluncldén de las linsas
aspecificas de trensformacion Indus-
trial adoptadas; las situaciones relati-
vas de los sistemas de proteccidn y
fomento (g).; las Industrias do Corea
del Sur han recibido mayor proteccion
¥ subsidios que las de Tawdn)la pro-
piedad de las empresas; |os actores
que concentran |a capacided de deck
sidn sobre les politicas a adopiar v los
resuftados de las politicas da ajuste
adoptadas en la década del ochenta.

b Desarmolio da la economia de
Tabwén

Talwan constitula una importante re-
gldn agricofa v comercial en 8l Impe-
rio Ching. La derrota en 1885 an la
guarra con Japén, hizo gue esa regidn
del Imperic pasera a Manos lapons-

gas, Con la colonlzacldn nipona, que
durara hasta la derrota de ese pals en
la Segunda Guerra Mundial, Talwén
obtuvo el establecimiento de una In-
frapstructura de transporte y de siste-
mas financiero, de sducacion v salud,
ademds del desarrollo del sector agri-
cola, Esos elementos, si bien no modi-
ficaron las fendencias basicas de ur-
Banizacion e industrializacien, que la
caracterizaban como una sociedad
agraria, facilitaron su poaterior
desarroiio,

La ocupacitn de la provincla de Tal-
win por los restos del goblerno de
Chang Kal Shek, que se refuglo alll an-
12 &l Bvance de laa tropas de Mao Tse
Tumg en el continents en 1849, genara
serios problemas en la relacion entre
ia poblacién local v el Imporiante no-
cleo de poder militar v flnancisro gue
significaban los emigrados de China
contingntal. Esa situacion condujo ink
clalmente a una declinacion de los ni-
veles de vida, al crecimiento de [a in-
flacidn y un empobrecimiento general,
al cual progresivamente fueron dando
solicidn las medidas adoptadas por al
nuevo gobierno del Kuomitang impues-
to &n la Isla. En un periodo de cuatro
ahos (1949-1953) y contando con una
sustantiva asistencia financiera esta-
dounidense, que inclufa la provisidn de
materias primas para la industria, se
recuperaron los niveles de produccion
que existlan antes de la guerra.

+ Hasta 1958 el gobierno del Kuomitang

aplict politicas de sustitucidn de im-
portaciones, que Incluian un estricto
contred del valor de la moneda (el dé-
lar tarwanés), distribucidn selectiva da
la= divisas para importacionss ¥ regu-
lacién del comercio externo madiante
cuotas y tarifas, asl como |a protec-
cidn de la industria doméstica, que
cantribuyeron a duplicar la produccidn
manufacturera. En sse contexio, aun
ara la agricultura la que contribuia al
mayor porcentaje del PIB y generaba
sl mayor valor de las exportaciones,
empleando poco mids de la mitad de
l& fuerza de lrabajo.

Entre 1955 y 1969, la expansion de
las manutacturag y servicios no logrd
genarar empleos en cantidad sullclen-
te, ante el aumento de la poblacion
(3.5 por ciento anual) ¥ no s& prevela
que la demanda interna permitlera &l
crecimiento del sector industrial, ya
con capacidad cciosa. Ante esa silua-



cidn, el goblerno adopla drasticos
camblos de politica econdmica, pasan-
do a una orlentada a la exportacién.
Se canalizaron recursos hacla log sec-
tores de mayor valor agregado de las
manufacluras y los sarviclos, se adop-
i una {asa de cambio dnica, 88 deva-
lud la moneda y se eliminaron gradual-
manie [as rastr ¥ cuotas a las
Imporiaciones.

Dados los bajos costos de los bienes
axportados (texties, produclos matall-
cos, quimicos y plasticos y alimentas
procesados) y la creclente expansiin
de la demanda en el mercado esta-
dounidense ¥ japonés en ese perioda,
Tabwdn encontrd condicionas suma-
mente favorabies para ublcarse en for-
ma cada vez mas venla|csa en esos
mearcados,

En el marco Intarno, ademés de las In-
dustrias da basa, que permanedlaron
an poder del Estado, se produfo una
rapida expansidn de la empresa me-
diana y pequafia an & sechor manu-
facturarn ¥ muy particularmente, &n
los sarvicios. Se efectiud un incremen-
fo de la inversidn an sactores produc-
tivos, obteniéndose aumento del em-
pleo y una mejor distribucién del in-
greso. Parte del desarrollo industrial
fue ubicado en las dreas no urbanas.
Eso contribuyd al desarrollo del secior
rural ¥ & gque no e generaran dese-
quilibrios tan pronunciados con el sec-
tor urbang.

Continud existiendo la proteccion a la
Industria local, pero ésta debia demos-
trar gue ara capa? de sallslacer la da-
manda interna v sus precios no debian
excader los de blanes comparables
Importados, en mas de un 25 por clen-
to. Esos porcentajes fuaron gradual-
mente reducidos, hasta alcanrar ma-
nos dal 5 por ciento an los primernos
ahos de la década siguiente®.

En clanta a la promocion de las ex-
portacionas, ademds da las medidas
que normalments esos pagueles de
politicas incluyen, cabe destacar el es-
fablecimiento de "Fonas libres de ex-
portackin™ en la década del sesenta
{medida gue luego también adoptara
Corea del Sur), 8 provigikhn de aradi-
toz muy baretos v la organizacion por
parta del goblarno de servickos de in-
frasstructura (transporte, comunicacio-
nasg, enargla) asl como de entidades a
cargo de I promocion ¥ seguro da fas
axportaciones.
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Una de las medidas mas importantas
de restructuracion fue la reforma
agraria, que se inicid a principlos de
1949 y finalizd sois afios mis tarde.
Esta tuvo gran éxito, parmitisndo ca-
nalizar &l capital de los terratenientas
al seclor indusirial. Simultaneamenta,
mediante créditos del gobierno olorga-
dos a los pequenos y medianos pro-
pletarios rurales, se modifics la tenen-
cla de la tlerra, incramenténdose sig-
nificativamante |5 productividad an &l
gector agrario,

En Taiwan, durante la década del se-
lenta, la formacidn de capital bruto
crecid levemente, ya que past dal
29,3 por ciento en el periodo 1870-74
al 30,3 por clento entre 1875 y 1970.
En tanto, en la misma década se re-
gistrd un relathvo descenso en la tasa
de crecimiento de la industria en rela-
cion con la avoluckén del sector manu-
facturero en los afios 80, En efecto,
en el peripdo 1960-70, la Industria de
Taiwdn creclo en 13,2 por ciento,
miantras que en la década de los 70
lo hizo &l 12,5 por clenio.

¢ Las aconomias da Hong Kong
y Singapur

En territorios de aproximadamente
1.000 km2 y alta densidad de pobia-
clén, estas doa cludades-estados pre-
santan uno de los mas altos Indicas
de crecimianto mundial en las ditimas
diécadas, Agl, por ejemplo, el producto
per capita s2 Iriplico entre 1977 ¥
1986. En 1977 el PNB per cépita era
de US$2 580 pare Hong Kong ¥
US$2,680 para Singapur; diez afios
més tarde, US$6,802 para Hong Kong
y US$E,698 para Singapur.

Si bien ambas ciudades desermpefan
un rol clave en la regidn coma centros
de servicios y finanzas, sus estrate-
glas de desarrollo han diferido consi-
derablemente. Hong Kong, bajo el do-
minio inglés, puso en practica, desde
hace mucho liempo, una economia de
llbre mercado, sujela a un minimo de
controlas y regulaciones estatales.
Singapur, por su parte, luvo una etapa
de suslitucién de importaciones a me-
diados de los afios sesenta, pero pos-
terlorments adoptd politicas orientadas
a la exportacion. A diferencia del caso

de Hong Kong, a I de sus inser-
cian en o ambito de Influencia Inglesa

en periodos anteriores, su goblerno ha

desarroflado una directa y activa parth-
cipacidn en la conduccidn de la polfti-
ca econdmica. Asimismo, el Estado
posee un gran nimerg de empresas.
igualmenta, mientras en el caso de
Hong Kong se ha contado con capital
interno para la industrializacion, Singa-
pur debid basarse en el aporte de las
inverslonas axternas’.

La pequafez del marcado inlerno con-
dujo a ambas cludades-astados a
adoptar politicas orlentadas a las ax-
portaciones. Faclores especliiicos, que
no Se presentan en ofros Cas0s, BON
las relaciones especiales con China
Popular, para Hong Kong y el cardcter
de centro de concentracidn y distribu-
¢idn da bienes hacia los paises veci-
nos, en el caso de Singapur. Ambos
Estados carecen de materias primas o
de regursos nalurales importantes, ¥
deben enfrentar los problemas relatl-
vos al crécimiento de la poblacion (g
generackin de empleocs), a su alto gra-
do de concentracion ¥ & la minima
disposiciin de territorio, que reduce
drasticamente o Inhibe la producchin
agraria y dificulta ia localizaclon
industrial

Ambos Estadog enfréntaron serlos pro-
blemas acondmicos en la presente dé-
cada, en parie debldo a la evolucion
de la sconomia mundlal v, ademss, a
razones internas. Asl Hong Kong su-
frits los afectos de la incertidumbre so-
bra & régimen futuro an que las nego-
ciaciones por su restitucion & China
Popular trajeron aparejadas hasta que
ésto fuera finaimente acordado en
septiembre de 1984, Eso condujo, du-
ranie parte de [a década a una retirs-
da ralativamente importante de oapita-
las y & cierta retracciin del sector
amprasarial. De igual manera tuvo un
grave Impacto la reduccion de las ex-
poriaciones a los Estados Unidos a
madiados de la década,

Por su parte, Singapur, si blen se be-
neficid Indirectamenta de las dificulta-
des de Hong Kong en los primeros
afios de la década, tuvo a SuU vez se-
rios problemas, ante la situacion gQue
enfrentaba su industria petroquimica ¥
de refinamiento de hidrocarburos an
1985, en virtud da la sbundancia da
ofarta y de la creclente competlencia
de nuevas Instalaciones conslrnuidas
en los palses del Medio Orlente y an
Indonasta y Malasia,

Asimismo, el sector electrénico, otro



gran punial de su crecimianto, en gran
medids controlado por subsidiaras de
companiias estedounideansas y Japons-
583, sufrd una depresidn en &l mismo
perloda, acormpanande a los proble-
mas de esa indusiria en los Estados
Linidos. Par Gitima, los astilleros fue-
ron afectados por un exceso de capa-
cidad, La siluacion se vio agravada
por un incremants del costo da le ma-
no de obra, en virtud de politicas sala-

riales adoptadas por el goblerno a
principios de la década, para promo-
var las actividades Intensivas en capl-

tal y tecnologia.

Singapur, segln se sefiald, tuve un
breve perlodo de sustitucidn de impor-
taciones. Con el desarrollo del autogo-
bierno, a partir de 1950, esa ciudad-
estado inicld une activa promocion de
e industrializacion qus incluoyd en al
‘periodo 1960-1963, restricclones a las
importaciones v tarifas protecioras
{debe sefialarse gue una de las razo-
nes gue condujeron a osas medidas
fue el intenlo de establecer un merca-
do comdn con Malasia).

Entre 1965 y 1987, luego de la Inde-
pendancia de Singapur, fuercn intradu-
cidas nuevas medidas del mismo ca-
réacter. El fracaso del proyecto de Inte-
gracion con Malasia condujo & modifl-
car la estrategia de desarrollo, orien-
téndola a la Industrializaciin exporta-
dora. Se modificd el régimen de cuo-
tas a la importacion, sl bien se mantu-
vieron tarifas v cupos para las mismas
en clertos sectores. Se redujeron sus-
tantivamente los gravdmenes a los be-
neficlos de la exportacién y se adopla-
ron medidas flscales que favorecian el
incremenio de ia Invarsidn privada en
la industria v la investigacian v
desarrolio.

Heng Kong, por &l contrarks, @3 of (nk
co pals del grupo que practicaments
no ha pasado por una etapa de sustl-
tucién de importaciones antes de em-
prender la estralegla exportadora, Par-
ticulares clrounstanclas responden a
alla; el comienzo de la Industrializa-
cion an Hong Kong es el resuflado de
factoras hisléricos gue Incluyen espe-
clalmente la experiencia y los agentes
sgondmicos (banca, empresarios, pro-
fesionates, fuerza de trabafo) Ingleses
¥ ehinas.

Dada la tradicional actifud de laissez-
falre del gobierno inglés no & adopta-
ron medidas para proteger la- nueva In-

dusiria gue se esiaba estableciendo.
Reclén ya avanzados los afios setenta,
Iz administracién britdnica comenzé a
aplicar una activa polifica de promo-
cidn de Inversiones y da diversifica-
chin Industrial, con el propdsito de su-
perar la dependencia de los textlies y
el vastido v de avanzar hackd indus-
iriag de mano de obra calificads e in-
tensvas en capital,

Il. Los PARL El papel de los
tactores econémicos an |a
estrategia

do industrislizacién exoriantads

Modelos de desamollo y cambios
an la estructura iva y
an la Insercién internacional

Las medidas adoptadas por los goblar-
nos da los PARI en los distintos planos
de accibn del Estado v con los acto-
res internos v exisrnos, permitan
constatar gue se han usado distintos
inatrurmnentos de control v de Incentl-
VOB para promover un crecimiento in-
dusirial orlentado hacla e mercado
rundial.

Ciartamente, & models es distinto al
de sustilucidn de imporlaciones que
caracterizd gran parte del periodo a
partir de la posguerra en el plarea-
miento econdmico latincamearicanc,
pers, por otra parte, también difiere
de las politicas de lalssez-faire. Sl blen
lag politicas de log PAR enfatizan la
necesidad de adquirlr competitivad In-
ternacional, se apartan en claro gra-
do da los modelos que han sido pre-
santados por los palges Indusiriallza-
doz como gulas para lag economias
en daesarrolio,

En &l caso de los PARI, s& obsarva
gue axiste un liderazgo politico com-
prometido con fa obtencion de una ra-
pida Industrializacién por la via caplta-
lista, gue actla basandose en el ase-
soramianto provislo par una lecnocra-
cia econémica de tendencia Ilberal,
Con la excapcion de Hong Kong, en
los tres paises restanies &l Estado ju-
g4 un papel central: apoya y orlenta
las actividadas del estameanto empre-
garial; identifica sectores para su pro-
mocidn; otorga recursos hacia indus-
trias especificas v altera selectivamen-
fe la sacuencia v el foco de los Incen-
tivos para el desarrolio industrial y &l
comercio, inciuyendo aguellos que co-

rresponden, por &) , 8 la inver-
sidn extranjera y al regimen de trans-
ferencia de tacnologla.

En resumen, se frata de estrategias
que han incluide una fuerte polfiica in-
lervancionista por parte del Estado, de
arigntacién liberal-desarrallista’?,

En eze contexio en esta secckon se
han considerado diversos factores que
afectan la evolucldn de lag politicas
adoptadas por los FARI para obtenerr
al desarmollo econdmico.

Modlficaclones en la estructura eco-
némica y cambios sectoriales en el
ampleo y 8l producto intemo bruto.

En los palsas an desarmoilo, la acummi-
lacidn de capltal constituye unc de los
problamas cenirales para otorgar via-
bilidad a su crecimiento. En &l caso
de log PARI, la movilizacién dal ahorro
Interno. 52 obtuvo de fuentas internas
y externas.

En la década del sesenta la capacidad
interna de ahorro y de inversicn an
Agla eataba por debajo del nival nage-
gario para un adecuado crecimiento
econdmica. Hong Kong, Corea del Sur
¥ Singapur presentaban tasas muy ba-
jas de ahorro. Las tasss de invarsion v
de ahorro crecieran notablementa an
la diécada del setenta v en la década
del nchenta excepto en los casos de
Hong Kong v Talwéan, —an los cuslas
an mantuviaron relativamante
constantes— alcanzendo porcentajes
antre el 30 y e 40 por cienlo dal PIB.
La inversidn interna bruta también se
Incremenid en la década del setanta,
¥y mantuvo basicaments sus valores en
la década del ochenta (con |8 excep-
cign da Singapur, donde aumentsd |a
imversidn fnterna bruta de un 40,2 &l
45,9 por clento dei PIB) v Taiwan, gue
la redujo. Mo obsiante, subsistid en al-
gunos casos una brecha en los recur-
EO8 Necesarios para la inversion, gue
debid ser satizfecha con fondos
extermnos. .

Ya a principlos de la década dal ge-
gonta Takwdn habla logrado Incramen-
tar su capacidad de ahorro Interno.,
Ese ahormo se obtuvo bésicamenta
medlanta &l ahorre familiar y numearo-
gas medidas fueron adoptadas para
formentar su Incremento, aprovechan-
do una mejora da los Ingresos, partl-
cularmente en el sector rural. Uno de
los Instrumanios claves & ese afecto



fue la creacidn de un eficiente siste-
ma Institucional de depdeitos y el otor-
gamilento de tasas positivas.

A mediados de fa décads del sesenta,
tanto Corea dal Sur como Singapur
hatian introducido Importantes refor-
masg, destinadas & Incrementar el aho-
rro. Corea aumentd las tasas de inte-
rés de los depdsitos a plazo fijo, lo-
grando, en una década, incrementar la
tasa de ahorro interno del 1 al 15 par
clento. Singapur, que presentaba lasas
negativas de shorro a mediados de los
afios sasenta, logrd a principios de la
década siguiente tasas positivas det
20 por clento.

Asimismo, a partir de la década del
setenta, practicamente todos los PARI
legraron aumeantar la capacidad de
ahorro plblico, si bien el nicleo conti-
nud centrado en el ahorro familiar.
Ademds, factores estructurales vincu-
tados a los cambios en la estruciura
productiva v al incremmento de las ax-
portaciones, contribuyaron a facilitar
la movilizacién v localizacidn de los
depositos internos.

Cabe destacar ef papel del ahorro In-
terno en el proceso de acumulacian
de capital, dado que generalmenie sa
ha sostenido, con razdn, que la dispo-
nibilldad de recursos extarnos an &l
momento adecuado ha constiiuido uno
de los elamentos que posibiiitd o éxlto
del modeio aplicado por los PARL No
obstante, debe distinguirse entre: un
primer periado, donde la aslstancia ex-
terna jugd un papel eganclal v aiapas
postariores, donda el ghorro interno
desempand, &n la mayor pare de los
PARI, un rof gravitatorio.
Efectivamente, la asistencla estadouni-
dense an materia financlera, provision
de insumos, asesoramiento y mernca-
dos, fueron clave para la sobravivan-
cia socondmica y para lograr estable-
cer ias basés del desarrolla an el caso
de Corea del Sur y Talwan, hasta fina-
les de la década del sesenta en el pri-
mer pals y mediados de esa década,
en el segundo. 5in embargo, dabe rai-
terarse que el ahorro Intemo —al cual
han aportado los goblernos en peque-
fia proporcidn— ha contribuido a un
crecimiento econdmico con meyor
grado de financiamiento endégeno. Se
puede apreciar gue &l ahorro Intemo
ha permitido mantener un afto ritmo
de nversiones Internas con brechas
muy reducidas en los recursos y, en
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&l caso de Talwén y Hong Kong, &l
ahorro ha sido mayor a las
necesidadas.

Ademas, Hong Kong no recibit ayuda
externa en los afos cincuenta, pero
se estima que un tercio de la acumu-
lacitn de capital realizado an ese pe-
riodo provino de los inmigrantes de
China Continental o de capitales de in-
ml?mr:ms chinos localizados en ofros
palses del drea. Por su parte, Singa-
pur racibié asistencia britdnica e im-
portantes préstamos en los primeanos
afos de su independencia.

Asimismo, caba aclarar gue tanio Co-
rea del Sur como Talwan recibleron ia
mayor parte de la asistencia estadou-
nidense en forma concesional. En Co-
rea del Sur esas conceslones fuaran
otorgadas a craditos pdblicos y priva-
dos, a partir de mediados de la déca-
da del sesanta.

Deasarrollo financlaro

El gobierno corgant fuvo una partici-
paclén central en el desarrolio finan-
clero nacional, La capacidad de aho-
rro imterno coreano se retrasd con
respecto a la de Talwan, bdsicamente
en virtud de que contaba con bajos
benaficios. Mo obstante, a fines da la
década del sesenta se aumentaron los
intereses devengados por los depdsi-
tos, lograndose Incramentar sustanti-
vameanta los mismos. El goblermo co-
reang propietario de los mayores ban-
cos comerciales —los bancos locales
y la5 sucurgales de bancos axiranje-
ros estaban en manos privadas— e8-
tablecid un eficlenie sistema en su
captacion del ahorro privado, contribu-
yé al desarrallo de |a banca local ¥
cred nuevas instituciones de crédito v
ahorro (ej.; compafilas financleras, mu-
tuales, etc.).

El mantenimiento de Intereses positi-
vos para los depdsitos le permitis a
Taiwan un gran crecimiento del ahorra
interno. A diferencia del caso coreano,
donde &l goblerno réalizaba una distri-
bucidn selectiva, orlentando los crbdi-
tos concaesionales a los seclores y lir-
mas deseadas, la politica crediticia en
Taiwan fue relativamente mas ableria;
nso favoracid mﬂﬂhrﬂn establecer-
BE un mayor ro de empresdas me-
dianag y peguefas, ya que &l cradilo
no & halleba tan concantrado.

La diderencia de politicas tuvo conse-

cuencias importantes. En Corea, una
brecha de recursos del orden de -5.3
por ciento del PIB en la década del
satenta, obllgd a incrementar sustanti-
vamenie el porcentaje de préstamos
externos, contribuyendo a un répido
Incremento del volumean de la deuda
externa, problema que pudo evilar oo
modamenta Talwén.

No obstanta, tras combatir la inflacion,
Corea del Sur logrd, & madiades de |2
década del ochenta, reducir drastica-
meante la pesada brecha existente en
la oblencidn de recursos, por la via
del Incremento del ahorro internc, Eso
permitié una reduccion de los requert-
mientos que previamente eran satisfe-
chos con los fulos externcs, Por Ot-
ma, tamblén Singapur, que presenid
una imporante brecha, del orden del
10,5 por clento del PIB an la década
del setanta, logrd reducirla sustantive-
menta & un 3,5 por ciento an la deca-
da del ochenta.

Flujos externos, asistencia y deuda
externa

Considerando los paises asidticos en
&u conjunto, el flujo neto de capltales
externos fue relativamante alto duran-
e lns periodos que comprenden &l pri-
mearo ¥ segundo shock petrolero
(1973-T6 y 1978-82) y relathvamente
bajo durante 1966-78 y 1983-85. Los
PAR| slguleron esa fendencla general
de la regidn. Su par citn en los
flujos tolales de capital decling abrup-
tamente despuds del primer shock pe-
trolaro, para aumentar gradualmelne
hasta principios de la década del
ochenta. Posteriormente registra una
abrupia calida.

Tambign se produce una importante
declinacién en la particlpacion de los
PARI en los flujos de asistencia de los
palses da la OCDE y de las instilucio-
nas financleras multliaterales, @ partie
da los primeros afos de la década dal
ochenta, en los cuales alcanzaron sus
mayores valores. 5e observa una im-
poriants reduccidn gubarmamenial,
mientras en log Ingresos bilatarales
provenientes del sactor privado 28 re-
gistra un aumnento de la participacidn
nipona frente a valores negativos de
los originados en los Estados Unidos.
La mayor parte de los PARI debid con-
canlrar su provisién de capital en el
sector privado, ante una relraccion de



lo= flujos financieros de cardcter mul-
tilzeral, particularmente &n los casos
de Hong Kong y Singapur. Los flujos
de capital privados a Corea del Sur se
halian asociados con el crecimiento
de- gu deuda externa; fusron présta-
mas comerciales ¥y no generaron in-
versiones. El rdpido Incremento que
presenta Corea en los flujos de capltal
privado a fines de la década del se-
tenta y en 1880, estdn relacionados
oon la garantla que asume el goblerno
e los préstamos privados.

Mo obstants; se registra una cakda dal
nivel de compromisos gue asumea ia
banca privada en Asia —y lambién a&n
los PAR|— después de 1881,
En Gltimo término, ha sido la capaci-
dad que han demosirado los FARI pa-
ta continuar incrementando sus expar-
taciones y las politicas de financia-
miento adopiadas —con axcapeldn,
robatlemente, de Corea del Sur—
litica de endeudsmienio] |2z gue
han parmilido tenar bafo conirol al
praoblema de la deuda axierna. Mo
ohstante, exlste una clara conclencla
an los PARI con respecto 3 que ka3
evolucion futura dependerd, an gran
medida, de la capacidad de continuar
exporiando y airayendo capiiales ax-
{ernos, factores gue presantan gerlos
obstdculos sl se tlanen en cuenta lag
lendenclas proteccionistas v 18 redis-
fribucion (Morie-Morte) v reatriccion
(Morte-Sur) da loa flujos financleros.

Inversién extranjera direcia

En ouanto al papel de las Empresas
Transnacionales (ETN) como fuenta de
inversiones, Singapur se presenta co-
mo el miembro mas dependlenta da
Ias Inveratonas originadas en asa fuen-
te desde principics de la década del
satenia, mientras que an Corea del
Sur y Tatwdn surge un gragimiento de
ia participacion de las ETN a parlir da
fines da la ddcada del sesenta.

Se presentan asl distintes situaciones,
como resultado de lag politicas especl-
fices aplicades por cada pais, Corea
del Sur, gue contaba con menor capa-
cidad da movillzar recursos internosg,
g& pompromatid Tuerlementa an prés-
tamos extarnos, pero no alentd aspe-
cialmente la inversidn extranjera (asa
poazicion ge ha modificado en los Glti-
mos ahos). Singapur se apoyd fuarte-
mente &n las ETN, pero dada |a capa-

cidad demostrada por el gobierno de
control de la politica scondmica, su
capacided de ahormo v los ingresos
pravaniantes da las exportacionas, las
tasas del servicio de la deuda son re-
ducidas y manajables. Taiwan, por lti-
mo ha sido capaz de elactuar una
adecusda combinacion de alls capaci-
dad de ahorro Inlerno y baja depean-
dencia en préstamos exlernos e Inver-
siones de las ETM, 5! bien eslas Oltl
mas sa han incremeniado durante los
ditimos afios.

En =se contexio, cabe seffalar Ia partl-
cular siluacidn de Talwdn, gue &2 ha
converiido en un pais exporiador neto
de capifales, particutarmenta por la
wia de inversiones de SUs EMpresas en
&l axtarlor.

Ill. El papal de los factores extemos

Las inversiones da los Estados
Unidos

Las Inversiones estadounidenses en el
sudeste asiatioo v an Asla en gensral,
g& han Incramentado en la décadadel
ochanta, a pegar de gue las invergio-
nes mundiales de esa pals han decre-
cldo. La inversion de los Estados Unil-
dog an las indugirias manufacturaras
de los palzes asidticos en desarrolio
fue de US$2 567 millones & finales del
afic 1980, sxpandiéndose & UES3.685
millonas & madiados de la década,
aumento que reprasents un incremen-
to del 37.9 por ciento™.

Las inverslones sa concentraran an el
sector slectrénico v eléctrico, dupli-
céndose en cinco afos (de US$T10
millones en 1980 pasaron a US$1.485
millones en 1985)". Los principales re-
ceplores de esas Inversiones fueron
Taiwdn, Singapur y Malasla, pero tam-
pién Hong Kong estda creciendo como
receptor, en caricter de via de pene-
tracion estadounidense en & mercado
da China Poputar. Gran parte de las
invergiones de las ETN en Agis fueron
destinadas basicamenie a |a exparta-
cign & los Estados Unidos.

Las inversiones japonosas

51 blan las inversionss globales nipo-
nas ga han mds que rpllcada en la
década dal ochanta, no muestran wn
Incremento Importante en Asia. Por el
contrario, ko participacidn de esos pal-
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gas ha declinado del 22,7 por ciento
dal total da Inversionss extemes japo-
nesas en 15983 a 10.4 por cienta en
1986, Tal situacién responde a la
enarmea concantracitn de la IED japo-
nesa en los Eslados Unidos v, en me-
nor grado, en la CEE.

Al final ded ano fiscal 1986, &l total de
las Inversiones niponas en Asle era de
LEE21. 780 millones, que reprasanta-
ban un 208 por ciento de las inversio-
nes globales de ese pafs. Las invarsio-
nes japonesas en Asla sa concantran
en las industrias manufactureras (38,2
por ciento ded toial) v en el desarrollo
dae recursos naturales, principalmants
de la mineria, con ef 31,2 por ciento.
Las inverslones en comearcio y samni-
clos alcanzan el 29,1 por ciento del
lotal.

Hasta mediados de la década del
ochanta, las inversiones japonesas —
a diferencia de las estadounidenses—
estaban destinadas a la produccidn
para el mercado local, es decir, cons-
fitulan Imvarsiones orentadas a la sus-
fitecion da importacionas. No obsian-
fe, &l proceso de restructuracidn en
que se halla anvuelta 2 economfa ni-
ponag; destinado a transferir su ceniro
de gravedad al mercado interno, y ma-
yores coslos domésticos, dado el alio
walor del yen, han conducido a las
ETH Japonesas a realizar importanies
inversiones en los paises PAR] y
ASEAN, establectendo Industrlas para
exportar al mercado |aponss.

Concentracion de lzs inversionss
Ademas del volumen y distribucién

sactorial da lag inversiones, conviens,

considerar su concentraciin, Hasta al
presante, las [ED en los PAR| provie-
nen fundamemtalmente de dos paises:
Japdn y los Estades Unidos. A modo
de ejemplo, en Corea del Sur las In-
vargionas extranjeras directas alcanza-
ron los USE531 millones en 1985, de
las cuales 68,3 por clento correspon-
did a Japdn y el 20,5 por ciento a los
Eetados Unidoa'. Esa asimetria se
afirma gl se examinan las Inversionas
directas externas en el periodo
186285, que totalizan LS$2.650 milio-
nag: Japdn representa &l 51,6 por
clento del lotal v los Estados Wnidos
el 29,1 por clento’s, 5a genera asl una
concentracidn durante las dkimas dé-
cadas del orden del B0 por ciento an



las dos grandes polencias economicas
y bdsicamente, en el Japdn,

No obstante, debe examinarse el pa-
pel de las IED en &l conjunto de los
flujos de capital. Ast, por ejemplo, en
el caso COTeano representaron en
1985 menos del 10 por ciento del ca-
pital extarno que arribd a ese . En
periodos anterlores, las inversiones ex-
tranjeras directas fueron adn manores,
particularmanta gl 8& a8 ra con
lag que racibleron Brasil y México. Sin
embargo se estd considerando & caso
del pais que menor inversién extran|e-
ra tiene en el grupo de los PARI, ya
que la mayor parte de sus fiujos son
préstamos comerciales (ahora dedica-
dos, en gran madida, a cubrir las ne-
cesidades de los servicios de la deuda
exterma),

De los préstamos a Coraa del Sur —
US$960 millones en 1985— el 39 por
glento tuvo como arigen a Japdn, 43,6
por clento a los paises de la CEE v el
7.9 por ciento a Hong Kong™. En &l
periodo 1959-85 log préstamos comer-
clales (U5$16.800 millones) ae halla-
ban distribuldos antre los tres grandes
cantros econdmicos, correspondiéndo-
le &l 30,8 por clento a la CEE, el 23,3
por clento a los Estados Unides y el
22 por ciento a Japon'®.

Ademds, es Importanta hacer constar
que axiste un significativo control so-
bre la economia corsana por parte dal
capital extranjero, Asi, a los "Zaibat-
zu" nipones (g]. Mitsul, Mitsubishi), le
corrasponden dos tercios de las inver-
siones niponas an Corea, en el marco
de una sstralegia de modernizacion
de oz PARI gue resulta funcional al
asquema de complementacion indus-
trial que Japdn desarrolia en la Guen-
ca del Pacifloo™.

En Singapur las ETN representaban, &
principios de la década del sesenta, el
B35 por clento de las exportaciones
totales de ese pals (hoy se calcula su
presancla en un 75 por cienta). En Tal
wan la participacién an el capital ax-
terno de las ETN es mucho menor™®.

Insercidn axterna de los PARI

La Insercién original politica y econd-
mica contempordnea de los PARI ya
fue comentada: Hong Kong y Singapur
fueron dominios ingleses y la ubica-
cidn de Corea y Taiwdn en &l sislama
mundial se vincula a la expansion del
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imperio Japonés en fas ditimas déca-
das del siglo XX, Corea permanecia
bajo dominio colonial entre 1810 ¥
1945 y Talwdn fue colonia japonesa a
parlir de 1895 hasta finales de la Se-
gunda Guerra mundial. Ambas fueron
integrados en la division regional ded
trabajo organizada por Japon, en la
cual correspondia el papel de pro-
ductores agricolas.

No obstante, Japén, para optimizar
sus baneficios, desarmolld una impor-
tante tarea, con la creacion de in-
fraestruciura, majoras en los cultives
y sistema administrativo. Ademas, en
el periodo cercano al inicio de la Se-
gunda Guerra mundial, se desarrolld
ciaria industrializacin, vinculadas &
las neceskiades japonesas. Asl, la ela-
pa colonial sentd bases adecuadas pa-
ra el proceso de Industrializacion®.

La segunda fase, que implica una pro-
funda modificacitn de la insercion an-
terior, corresponds al nacimiento de fa
Repulblica de Corea y de la Republica
de China en Talwén, como dos nesvos
palses que se Integran an el sistema
capltalista mundial, estratégica y eco-
ndmicamente vinculados a log Estados
Unidos.

En ese marco, debe destacarss la im-
portancia de los factores politico-
estralégicos en la perspectiva esta-
dounidense con respacto al papel a ju-
gar por Corea del Sur y Talwén, consi-
derados como dreas claves de conten-
clén de una accldn soviética percibida
como expansiva. Ese objelivo transfie-
re importantes determinantes politicos
y econdmicos a las relaclones entre la
suparpotencia y esos palses. Asl, al
examinarse ol proceso de Inserclon In-
ternacional de Corea del Sur y Taiwan,
debe de lenerge en cuenta que se
realiza simultdneamente una Insercidn
politico-estratégica y una econdmica,
en el sistema global.

Agl, en una primera atapa, el Imerés
de cardcter estratégico predomind so-
bre el comercial y financlero y ambos
palsas recibieron grandes cantidades
de asistancia militar y en menor gra-
do, econdmica de los Estados Unidos.
Esa ayuda, que alivid notablemanta la
necesidad de invertir recursos nachko-
nales para la defensa (a pesar de que
an Teiwan ese tipo de Inversidn conti-
nba slendo muy alto), permitid concen-
trar esfuerzos en al desarrlio acond-
mico, ademés de contribulr al mante-

nimiamo del crden Intermo v prestar
apoyo politico al régimen.

Ademds, como fuera sefialado, la asis-
tencia estadounidense jugd un papel
muy importante en la adopcion de un
modeio de desarrollo de capitalismo
de mercado en esos palses, Estados
Unidos también apoyd un continuado
asfuerzo en pos de la educacion de
los recursos humanos, Ese factor con-
iribuyé para que se contara con una
fuerza de trabgjo callficada, apia para
smprender las sucesives etapas dal
proceso de industrializacion.

Otro factor de gran Importancia, lo
constituye el momento de adgopeldn de
las estrategias axorlentadas por parse
de los PARL Tales estrategias se
adoptan en un momento positivo, &n la
medida en que se presentaban las &i-
gulentes caracleristicas. | corresponde
@ un periodo de crecimiento de la aco-
nomia mundial; Il los palses desarro-
llados cccldantales estaban interesa-
dos an invertir; Hl existla capacidad
para ello, en virtud del reciclaje de los
fondos obtenidos por la OPEP, Iv la ta-
sa de inerds era relativametne baja; v
no a8 habla erigido adn el compiejo
sistema de barraras para las exporta-
clones de manufacturas del Terces
Mundo a los patses industrializagos; vi
no se registraba una fuerte competen-
cia por ese tipo de exportaciones an-
tra los palses an desarrollo. A allo se
guma la ventaja espacifica qua ohorga
a los PARI la guerra de Vietnam, que
representa una mayor demanda de
productos para salistacer las necesi-
dades estadounidenses.

El papel del comercio sxterno y de
las politicas de industirializacién

a Caractesisticas de la participacion
de los PAR| en el comercio mundial

La obsarvacién de las magniludes al-
canzadas por lag Imporiaciones y &x-
poriaciones de los PARI con respecto
al PIB indica claramente que su de-
pendencia del comercio exterior ha
ido creciendo. Alcanza, en 1988, el
60,2 por ciento como porcentale dal
PIB para el conjunto de los PARL

Las & lones de los PARI cuadru-
plicaron su participacion en las expor-
taciones mundiales an un cuarto de si-
gio, pasando da ocupar un 1,55 por
clento en 1960 al 6,70 por ciento en



1986, correspondiéndole en esa fecha
1,78 por cienic'a Hong Kong, 1,79 por
cienio a Corea del Sur, 1,13 por cian-
to a Singapur y 2,0 par ciemo de
Talwan®,

Tanto las exportaciones como lag Im-
portaciones de los PARI crecieron en-
tre 1971 y 1980 a un alto promedio
anual: 29,1 por ciento para [as expor-
{aciones v 26,9 por clento an lag im-
portaciones, Bu ritmo e vio sensible-
mente afeciado en la década del
ochenta, reduciéndose el aumento de
iag exportaciones a un 12,8 por clento
anual y de las importaciones a 8.5 por
clento, dados los problemas que en-
frantaron sus principaies mercados y
&n virfud de-sus crigis Intemas.

b La situacidn de los PARI en 8l inter-
cambie comercial con los pafsas de
aconomia de mercedo

En la medida en qgue los PARI aumen-
tan sus exporiaciones de producios
manutaciurados al marcado mundial,
tamblén incremeantan la dependencia
de sus importaciones de Japdn v los
Estados Unidos de blenes intermedios,
partes y blenas de capilal, generéndo-
g8 asi una desfavorable estructura en
&l balance de comerclo para Corea
del Sur, Talwan, Hong Kong y Singa-
pur, con Japdn. Con respacto a los Es-
tados Unidos, el poroentale de partici-
pacidn de los palses asidlicos en [as
imporiacionss fotales de los Esiados
Unidos es dal orden del 15 &l 18 por
clento, Mo obstente, en valores: ebao-
lutos, las importaciones de Estados
Unidoe superan claramenie a las de
Japon en la década del ochenta y cre-
can anuaimente, mientras que las ni-
ponas parmanacen practicamente
constantes. Cira diferencia reside &n
que la importaciones estadounidenses
de o5 palses asiaticos son, en un BO
a 80 por ciento, manufacturas v ese
porcentaje también ha crecido a lo [ar-
go de la década de loa afios
ochenta®. Para el gropo de los PARI,
Ia importaciones esiadounidenses
aumertaron de USEi4.177 millones en
1982 a US$27.857 millones, en 1986™,
En cuanto a las exportaciones, tam-
bign e registra el mismo fendmena.
Las de origen estadounidense dirigidas
a Agla, son mds divarsilicadas gue las
japonesas ¥ su papal, si blen impor-
tanie, es sustancialmente menor gue

ol desempefado por las de Japdn. Sin
embargo, en 1987 las rtaciones
estadounidenses a los PARI mostraran
un gran incremanto, an parte dabido a
la apreciacitn de las monedas de los
PARI frente al ddlar, pero también ge-
narado par un incremento de'la com-
petitividad norteamericana y por las
presiones ejercidas por ese pals para
aumantar la apartura de los mencados
del Sudeste Asidtico. Las exportacio-
nas a los PARI hablan crecido muy po-
o en kos ditimos cinco afos, de
US$10.731 millones exportados &8n
1982 a US$11.900 millones an 19884,
Mo obstante, en 1987 &l crecimientio
mensual de las exportaciones astadol-
nidenses (comparado con e mes ras-
pactivo, &l afio anlerion [uve un pro-
medio dal orden del 27,4 por clento
para Corea del Sur, 34,2 por ciento
para Taiwédn; 31,5 por clento para
Hong Kong y 19,9 por clento para
Singapur®,

Los PAR| han logrado fornar un balan-
ca comerclal sumamente desfavorable
an uno alfaments positive. Todos esos
paises {excepto Talwan) uvieron défi-
clts antre 1970 y 1984, sdlo Talwan
regisira superdvits desde 1580, En los
ditimos afos de la década se obtuvo
una recuperacion de |as exportacio-
nes, particularmente para Talwdn y
Corea del Sur, gue arrojd un Imparian-
te surplus; sdfo Singapur continGa ex-
parimantando daficlt y Hong Kong, un
intercambio précticaments aguilibrado.
Ese Incremento de las exportacionss
estd centrado esancialmente en los
Estados Unidos, Japon y algunos pal-
ses europeos y asliticos,

Asi, por ajemplo, en 1985 &l 35,5 por
clanto de las axportecionas y &l 22,4
por ciento de las iImportaciones corea-
nas tuvieron por destine a los Estados
Unidos, mientras gue el 24,9 por cien-
to de las importaciones y 8l 15,0 por
clentg de las exporiacionas astaban
vincuiadas con Japdn®. De esa mane-
ra, la milad del comercio asld conoan-
trado &n log Estados Unidos v Japan.,
Ademds, una parte importante de las
compafias de comerclalizacion coras-
nas pertenacen o Son oparadas por
capitales nipones. En ase contexto,
Mitsul y Mitsubishi, por ejemplo, con-
trodan &l 75 por clento dal comercio
entre Japdn y Corea del Sur®
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4Reduccién de los efectos de la
competitivad de los PARI?

Otro factor de gran relieve es ciena
disminucion da los efecios de la capa-
cldad competitiva de los PARI en los
(itimos afios (e=a tendencia se obser-
va particularmente en el caso de Co-
rea del Sur v Talwan), si se la compa-
ra con la década anterior. Entre las
probables razones que conducan a
ese decrecimiento, s8 encuentran las
medidas proteccionistas adoptadas
pof los Estado Unidos vy la Comunidad
Econdmica Europea, que han obstacu-
lizado la obtencidn de mayores seg-
mantog de esos mercados; la crecien-
18 compeiencia que representan Méxl-
oo, Brasil v olros palses dal drea asig-
tica (ei.; Malasia, Tallandia) v los pro-
blemas relativos a la transiclin a esta-
dios da desarrollo Industrisl mas avan-
zados. Como resultado, la expansion
de las exporacionss de los PARI ya
no supera en tal alto grado al crecl-
miento dal comerclo mundlal, sind que
g0 BCETCE Mas 8 Sus valaras.

Las restricciones gue representan las
medidas proteccionistas de los merca-
dos desarrollados conatituyen una ten-
dancia que s& espara 88 mantendrd
durante &l menos parte da la proxima
década. El balance comercial de los
Estados Unidos y los paises asidticos
ha sido desfavorable para la superpo-
tencia durants los dltimos afos (el dé-
ficit estadounidanse en su comarcio
con Asia equivalla al 25,8 par ciento
del déficit total en 1882 y al 22,8 por
ciento, en 1886). Tal situacidn ha con-
ducido a gue Estados Unidos ajeria
fuertes presiones para la apreclacidn
de las divisas da los PARI frente al dd-
lar, exija la aparura de sus mercados
comerclales y linancieros (g).. Corea
del Sur) & imponga la graduachon dal
5GP para esos palses a partir del 1 de
anaro da 1988, Esas medidas han
sonducido, &n algunos casos, a un In-
cramanto del défict comaralal,

& La competitividad v la politica de In-
dustrializacidn en la década del
achenta

El proceso de industrializacion de Co-
rea del Sur y Talwén, a diferencia de
los rastantes PARI —particularmentea,
de Horg Kong— han continuado hasta
el presenie brindando proteccidn a in-



dustrias saleccionadas. En esa ganti-
do, ambos palses parecen haber se-
guido, an lineas genarales, &l modeato
japonés, Este g8 ha caracterizado por
haber protegido fuertemente a sus In-
dugtrias de la competicldn externa, en
la década del cincuenta, Introduciendo
modificaciones graduales en las medl-
das de proteccion ¥ combingandolas
con incentivos a la exporiacion, hasta
obterar de allas un allo grado de com-
petitividad en los mercados externos.
En Corea del Sur, por ejemplo, la dis-
minucion de las medidas proteccionis-
taz ge Inicla a fines de la década del
gasenta, cuando en 1967 al rno
reduce una restricoidn cuantitativa a
las sxportacionss y esiablece una lista
de importaciones prohibidas, restringl-
das y no restringidas. Sin embargo,
&5l movimianio de aperiura durd un
plazo carto v la lista de imporiacionss
regtringidas sa incremenid de un 40 a
un 49 por ciento en 1972, En @rminos
genarales, el protecclonismo continud
hasta avanzada la década del
setema™, particularmente en al sactor
de fas industrias pesada v gulmica (a
congecuancia del fuarte esfuerzo en
sustitucion de imporiacionas reallzado
en tales seotores en eaog afios),
aumentando tamblén la protecoion al
gacior agricola. Asl, las tases efecti-
vas de proteccidn en este GHimo, en
19:&. excadian las de una década
atréa,

Las medidas de liberalizacion del co-
meicio, orlentadas a la reduccidn de
los coniroles a |a exportacién v de ta-
rifag, sa Iniclan nuevamente a fines de
la década del sesenta, hasta alcanzar
un valor del 87,7 por gienio de bienes
ublcadas an lista de importaciones no
resfringidas. en 1985%,

Los procesos de proteccion fusron
acompaftados por un incremanto de la
compatitividad internacional, utilizando
diferentes instrumentos. Asl, por elem-
pio, 8 los preclos domésticos no &6
lee parmitid exceder los Internaciona-
les por perfodos muy prolongados ¥
las Industrlas protegidas deblan alcan-
Zar condiciones de compatitividad In-
ternaclonal en pericdos determinados.
Ctros elementos —sobre cuyo afecto
real exigte un importante debate— co-
rrasponden a las tarlfas y a lag restric-

clones no tradiclonales &l comeansio.
Log economistas neocidsioos soslle-

nen que fuaron manores en los PARI
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gua an los ofros palses an
desarrolio™. No obstante, 8l tema me-
rece una culdadosa svaluacion, dado
que, en clertos casos, an los PARI 5o
han basado en restricciones cuantitati-
vag an vaz da tarias, paras proteger
las industrias de |a noia axter-
na (gj.: Corea dal Sur). Luegao, as tari-
fas se incrementaron cuando las res-
tricclones cuantitativas fueron elimina-
das o reducidas o g8 han reamplazado
las medidas relathvas a los precios par
olras que no estan vinculadas con
ellos??,

Ademds, se mantuvo, en muchas
oportunidades, la proleccion & ague-
llos sectores considerados estratégi-
oos (8. clartos producios agropecus-
rios e Industriales, particularmenie
aquetios altemente estandarizados en
&l comercio Internacional), como lo de-
muesira e caso de Corea del Sur,

En Talwdn, la eampresa mediana y pe-
guefa desempefia un papel mucho
més Importante gue an Corea dal Sur,
ya gue ese goblarno no impulsd dell-
baradamanta, como al coreano, la for-
macion de grandes empresas. No obs-
tante, s& observa que &l incremento
global en el empleo industrial se co-
rresponde con l8 declinacidn del por-
caentaje de amplao an industrias de
pequena y mediana escala. Esa reduc-
cldn de la participacion de la empresa
mediana y pequefa an el emplec alk
canzd, HI'I?IE del mnamn-ta. el 50
por ciento para Talwan y Corea del
Sur y 37 y 26 por clenlo, respectiva-
mente, en la década del setenta®.

En Talwén, la industria pequefa y ma-
diana (entra 5 y 99 ampleados) repre-
senta mas del 20 por ciento del ndme-
ro lotal de establecimlantos, cormes-
pondiéndols entre &l 30 v &l 34 por
clento dal empleo en la manufactura.
La participackin da las Indusirlas pa-
guefiaz y madianas en el valor agraga-
do manufacturerc se extienda da un
17 por clemto en Corea del Sur a mas
dal 20 por clenio en Singapur ¥
Talwdn®. En estos (ltimos palses las
Industrias pequefias y madiangs con-
tribuyan sustantivaments a:lag axpor-
taciones ¥y cumplen ¢l sarvicio de sub-
contratentes para firmas meyores, a
diferencla de Corea del Sur, donde
85as BMprasas no cumplen ese
papel™®.

A fines de los seienta, fue evidente
para los goblemnos de los PARI, que
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las parspectivas de la praxima década
sarian mucho menos favorables. Ante
esa circunstancia 56 pusieron an préc-
tica nuevas politicas an el sector In-
dustrial. Su fundamento se apoyd en
el supuesto que la relativa pérdida de
compatitividad que experimantaban y
el protaccionismo en o5 paises dasa-
rroliados podrian ser salvados median-
te un cambio a las industrias intensi-
vas en capital, iecnologla y conock
mianto v a la industria pesada, jumio a
un importante esfuerzo de diversifica-
cidn de las exporiaciones y de mejo-
ras del sector servicios. Esa politica
seria convenlente para hacer frente a
sus problemas de balanza de pagos y
disminuir, ademds, sus importaciones
en esos rubros, Desde el punto de vis-
ta de las exportaciones y de la indus-
tria manufacturera, los resultados fue-
ron: | Ia reduccion de las exportacio-
nes Intensivas en trabajo, H la dismi-
nucitn de la industria lviana y Il el
aumanto de los bienes intensivos en
capital ¥ tecnologla:

Asi, por ejempio, tanto en Taiwén co-
mo en Hong Kong™ los porcentajes de
magquinaria eléctrica en el total de las
axportaciones superd a la de produc-
tos primarios en la década del ochen-
ta. De lgual manera, crecieron las ax-
portaciones de equipo de transporte y
magquinaria no eléctrca.

b Politicas adopladas para la restric-
turacidn de la Industria

Las politicas puesias en marcha para
afactuar ta transicidn de las Indusirias
intensivas en mano de obra a aguelias
intensivas en capital y conocimiento,

han obfenido resuftados variados v, al
raspacio, slo puadan adelantarse &l
gunos comentarios generales, ya que

gse proceso se ha desarroliedo por un
periodo de tlempo relativamanie corlo.

« Corea del Sur

A lo largo de la década del setenta y
en los primeros afos de los ochenta,
siete sectores fueron considerados
claves y promovidos por el goblerno
coreano: mequinaria, slectronica, textk
les, hierro ¥ acaro, meisles no farro-
508, industria petrogquimica y construc-
citn naval, Difioultades enconiradas
con algunas de esas Indusirias (e el
cardcter ciclico de la construccion de



barcos, la industria pesadas y petro-
quimica), asi como el creclente pro-
teccionlsmo para el acceso a los mer-
cados axiernos de los producios més
tradiclonales (e].; texiiles), condujeron
a la restrociurackdn indusinial, Egta tu-
v0 5U base en un nuavo conjunio de
medidas; agrupadas en una lay de de-
sarrollo Industrial aprobada por la
Agamblea Macional a fines de 1585, El
nuevo eniogue 25 mas funclonal, an
vaZ de estar orientado fan espoecifice-
mente hacia indugirias seleccionadas
y tlene coma propdsio principal majo-
rar la capacidad tecnoldgica dal
conjunto.

La politica industrial cornsana asld mo-
dificdndose, pero los camblos van a
ser graduales, Estudios realizados por
ol Banco Mundial® sobre sectores tra-
dicionales (textiles) o nuevos (automd-
viles, indusiria electrdnica), regisiran
una menor Intervencidn gubermamen-
tal en &l apoyo a la industria. Eso sig-
nifica un cambio en la forma de inter-
vancion, ya que se passa gradualments
de la directa promocion ¥ orientacion
de clertas industrias, a laress de coor-
dinacitn de la politica industrial, disse-
minacion de informacidn y apoyo al
desarrolle tecnoldgico.

El tipo de relaclones de “‘gula-
concertacidn-control”™ entre la Admi-
nigtracian v los seciores emprasaria-
lag —particularmenta con o8 grandas
conglomerados (Chasbol) —continds
vigente, pero se han restructurado los
miecaniamaos, medianie a8 organizacion
de gntes basados en e modelo japo-
nés, en distintos @&mbitos: manulaciu-
rea, financlamiento, organizaclon in-
dustrial, tecnologla, estructura de co-
marclo ¥ localizacion industrial. Se
crearon asl quince comisiones para In-
dustrias especificas y Congejos que in-
cofporan un amplio espactro da partl-
cipantes del sector empresarial, aca-
démico y de invastigacidn, con funcio-
nes de evaluacion, asesoramiento y
coordinacidn de la informacidn para el
goblerno ¥ el empresariada,

= Singapur, Taiwdn y Homg Kong

La estrategia slegida por Taiwan y Sin-
gapur difisre de la coreana. Esla
oflentada a Incremantar la 6n
da blenes estandarizados (e).; televiso-
res a oolor, radios, grabadores; aqui-
pos de computacian, sistemas de alta

fidelidad) v cierfos sectores de la inge-
nieria pesada. Se promueve la trans-
lormacion acelerada de la estructura
industrial, con el crecimiento da indus-
trias estrategicas y la fusidén y moder-
nizacion de empresas que wilizan ma-
no de obra intensiva. La automatiza-
clén —particularmente an Singapur—
constituye unc de los medios elegidos
para maniener iz competitividad en
ase tipo de Industrias y para desarro-
llar sactores manulactureros de punta.
El goblerno de Talwdn, sl blen no In-
terviana como al de Corea dsl Sur en
la conduccidn del comercio exterior, s
o hace clarameante en el desarrollo de
la tecnologla y la promocion de ia in-
custria a partir del establecimignto de
parques industriales. Asimismo, al
igual que Hong Kong y Corea del Sur,
ha intentado, con gran éxito, desarno-
llar un moderno mercado de capltakes;
&l mercado de Taipei alcanzaba los
US$124.700 millones en octubre de
1988, frente &8 USSE73 mil millones que
posee Sed

Tanto Singapur como Hong Kong se
promueven como ciudades proveado-
rag de gervicioa v los cuatro paizes de
recienta Industriahizacion del Sudesia
Agidtico ponen éniasis espacial on la
capacitacion de sus recursos huma-
nog, realizando alias Inversiones en
oae gaclor. Por elemplo, Singapur ha
concentrado la mayor parte de sus es-
fuerzos en elévar la capacitacidn de la
fuarza de trabajo, robotizar la industria
y obterer alta tecnologia. Ya se estdn
logrando importantes resultados, con
porcerntajes de graguedos an clencias
de la computacion y an alectrinica,
mayoras que log de Inglaterra, de ma-
nera 1al que se puedan aatisfacer los
requarimientcs de la industria de ia in-
formacion vy de los servicios, sus dos
principates fusntes del ingreso*. Tam-
bién con ese propdsito, &l gabiarno
ofrece grandes vemajas a las empre-
5ag qua s& dedican a la febricacidn de
computadoras y equipos tecnoldgicos
para oficina, slempre v cuando pro-
muevan ia investigacion y &l
desarrollo,

Las pollilcas gubernamentales de pro-

, mocidn y de orlentacion del desarrollo

Industrial, pusden, no obstante, geng-
rar problamas. Asl, an al caso de Sin-
gapur, & goblerno promovid una politi-
ca de alios salarlos en los primeros
afics de la década dsl cchanta, con el

T

propdaito de procurar una tranaferen-
cia dei sector de fas [ndusiriga intensl-
vas en trabajo, a las de mano de obra
calificada, Tal crientacién condujo a
que para mediados de la década, los
aalarioa en Singapur resubtaran un 70
por clento mas alto que en Hong Kong
y Corea del Sur y 25 por clento supe-
riores a Talwan. Ello condujo a la re-
duccion de las exportaciones tradicio-
nales y 8 una pérdida de competitivi-
dad, gue contribuyaron a la aparicion
de tasas de crecimiento negativo por
primera vez an dos décadas.

Hong Kang resultd duramente golpea-
do por la recesion mundial 8 principlos
de |la década del ochenta, que redujo
drasticarmente sus exportaciones v,
por los problemas relafivos a la crisis
de conflanza generada por las nego-
ciagiones en 1984 con China Popular
sobre su futuro. Esos factores, junto a
una reduccitn de las exporiacionas a
los Estados Unidos v & una disminu-
wion de fa demanda interna, contribu-
yeron & que el PIB creciera en 1985
con valoras cefcancs g cero. Mo obs-
tante, la economia se recobrd rapida-
mente, con porcentajes de crecimien-
o ded orden del 12 al 13 por clenio en
1887, obleniéndose lambién una im-
portanie recuperacidn de las
exporiacionas,

La adminigtracidn de Hong Kong desa-
rrolld politicas destinadas a aumentar
au capacidad di spoyo en materia de
senvicioa a la Industria, el crecimiantc
e I8 productividad v medidas de con-
frol de calidad. Fara eso cuenta con
un “Consejo de la Productividad™ que
tiene por propasito facilitar la transte-
rancia y difusion de tecnoiogia a los
sectores manufactureros, por inferme-
dio de sarvicios de consultoria v ase-
soramienta. Por su parte, un departa-
mento de Industria & Innovaciones
promueve la Inversidn industrial Indus-
trial en Hong Kong, de manara tal da
atraar al ingreso de NUevos Y Mejores
productos  disafios, asl como de béc-
nicas geranciales, para enriquecar la
capacidad manufacturara local. Por Ol
timo, la Corporachkén de Industrias Es-
1atalss desarrolla un programa de pre-
paracidn de zonas industriales gue
parmite ubicar industrias con alto nivel
de tecnologia gue no puedan operar
en las zonas tradicionales.



¢ Insercidn extarna y proteccionismo

El problema del proteccionismo en los
mercados desarrollados plantea serios
problemas a loa PARI, si bien la estra-
tegia de los palses de reclente industr-
sializacitn del Sudeste Asldtico ha si-
do mes efactiva que la [etincamernica-
na para superar las barreras de los
mercados estadounidensas y euro-
peos. Por ejemplo, en el caso de Ja-
pon, se aprovechd la craciente inte-
gracidn intralndustrial que esta desa-
rrollando ese pals en la Cuenca del
Pacifico, para obtener una penetraclon
mds efectiva, no sdlo en el campo de
los productos primarkos ¥ la Industria
liviana, sino tamblén en las dreas de
punta (e exportaciones de semicon-
ductores de Corea del Sur),
Los Estados Unidos, principal mercado
de los PARI, represento el 54 por cien-
to de los USE56 mil millones en que
incremaentaron sus exporiacionas a
partir de 1980. Los paises de recianta
lrn:luﬁrl-a]lzacmn asidticos y latinoame-
ricanos, constituyen uno do los objeti-
vos principales de las medidas restric-
tivas adopladas por el Congreso y la
Administracidn estadounidense. En
1887, las exportaciones de los PARI &
los Estados Unidos alcanzaron un va-
lor prdximo a los US$50 mil millones o
gaa, 8l 13 por ciento dal iotal de las
importaciones de ese pals; equivalie-
ron a la suma de las imporiaciones
estadounidanses desde Francla, Ale-
mania Federal e Inglaterra. En suma,
a los PARI corresponde casl un quinto
dal tofal de los US$148 mil millonas
par déficit de balance comerclal que
sufrit Estados Unidos en 1986,
Esa penetracitn en el mercado esla-
dounidense ha motivado numerosas
gestiones de alto nivel por parte da la
Administracikén; la presentaciin de de-
mandas por parte de compafilas esta-

dounidenses, utilizando la seccidn 301,

especialmente, contra Corea del Sur,
la remocidn de las concasiones del
SGP y las presiones para la revalus-
cifin de las monedas de los PARIL

For otra parte, el cragianie protecco-
nismo de los Estados Unidos y Europa
Ocoidental y la lenta remocion de ba-
rreras en Japon indlcan gue los “'ni-
chos'" en la produccidén de punia, de
alla velocidad de cambio, resultan difi-
ciles de mantanar; ademdas, se requie-
re poder contar con una capacidad de

adaptacion suficients para ar re-
sultados positivos de las -
nes del marcado internacional.

De igual manera, & incremento de los
salarios an Hong Kong, Corea dal Sur
y Taiwén estd modificando las venta-
jas en costos que tenian sobre Japon;
a 830 se suma la apreciaciin de las
monedas de los PARIL La siluacidn
preocupa a las compafilas japonesas,
gue consideran que las exporaciones
an délares desde sus plantas asldticas
a los Estados Unldos v @ Europa pue-
dan perder competithidad®. Ese pro-
ceso podria conduclr —como ya esta
pasando e&n algunos casos— & una
nueva reublcacién de industrias nipo-
nas en Fillpinas, otros paises de
ASEAN y China Popular. Ademds, exis-
te cierto temor en el grupo de los PA-
Al de que aigunos de elios (ej. Corea
del Sur) pudieran ser afectados con la
pérdida de las ventajas del SGP Japo-
nés, como les sucedlera con los Esta-
dos Unidos, si blen asa posibllidad ha
sido descariada por las autoridades
niponas.

Los probiemas aumentan ante lo que
se ha denominado la “"cuarta ola” de
la restructuracitén global, que com-
prende & concentracion de los flujps
de inversion en los paises desarmolla-
dos occidentales y las venlajas renc-
vadas gue pueden Incorporar & esos
paiges avances tecnolégicos (ej. robo-
lizacldn) que representan una pérdida
de ventajas comparativas para los pal
ges en desarrolio. Comd consacuen-
cia, &l capltal internacional se ha tor-
nado mucho més saelectivo con los re-
cursos que localiza en los palses en
desarrolio,

En &l marco Interno, &l orden politico
y social instaurado, la eliciencia admi-
nistrativa, la capacidad gerenclal y la
ecumuiacidn doméstica del capiital,
han permitido que &l modelo exorien-
tado mantenga su vigencia an los pal-
ges del Sudeste Asldtico®™. Sin embar-
go, perasistan los interrogantes respec-
to & la capacidad fulura de los PARI
de mantener 0 consolidar su competi-
tivided. Entre otros elementos, presio-
nes flscales, incremento de los niveles
de deuda externa y problemas de la
balanza de pagos, pueden restringir a
viabilidad de los programas de esas
edministracionas para financiar fa
transicidn hacia elapas méas complejas
an materia de estructura industrial. En

b

ese sentido, ademds de las dificulta-
des axternas &n &l campo tecnoldgico,
comercial ¥ financiero, A modificacidn
dal orden poliiico-social establecido en
algunas de esas sociedades, Introduce
nuevos obsticulos sustantivos.

Asi, lanto log proyectos nacionsles ba-
sadaos an estrateglas de sustitucion de
importaciones como los exorientados,
halian algunos cbstdculos exiernos co-
munes. Hasia el presents, Ia capacik
dad de raspuesta mas flexible radica
en los PARI, y debe sefialarse que pe-
se @ lodos esos problamas, el clima
ganeral que caracteriza & los PARI, as
optimista, aun cuando se sumen & los
restantes palses asiaticos en las de-
mandas con respacto a tas condicio-
nes de pago de la deuda exierna, al
proteccionismo v & |a restriccion de
los flujos financieros™. Cuizds una de
laz raezones para sustentar su optimis-
mo reside —como se examinard en &l
praximo punto— en la capacidad de-
mostrada para enfrentar al profeccio-
nismo ¥ para introducir algunas reglas
proplas de Juego en la divisicn interna-
clonzal de la Industria,

d Derhvacionas del modelo de los PA-
Rl para los paises en desarrollo

Las a3 ledricas y la praxis po-
iftica y acondmica —esta Giima, por
intermadio de laa recomendaciones ¥
medidas adoptadas por el Banco Mun-
dial para la promocién de modelos
exorientados entre los paises an
desarrollo— pueden conducir 8 un
creclente grado de estéari y costosa
compatencia entre los palses del Ter-
cer Mundo an pos del acceso a los
mercados de los palses desarroliados,
En ese sentido, se han sefalado co-
rrectamente algunos de sus paligros: |
los requerimientos de "discipling”’ so-
bre las fuerzas de trabajo nacionales,
para podar ofrecer mejores costog
condiciones; Il ofrecer incentivos Tis-
cales v financiercs a fa ETN, para que
Instalen sus linsas de ensamblaje,
trasladdndolas de otros paises; Hl los
problemas derlvados de que los PARI
no han rafizado une transferencia da
sus industrias intenshwas en mano de
obra (textiles, otc.), a los restantes
palses an desarrollo —al menos, an
grado suficlante— en la medida en
que avanzan hacla estadios supariores
de industrializacion; v, iv i impacto
tecnolbgico.



El mantenimiento por los PARI de las
industrias Intensivas en mano de abra
presenta partlcuiar importancla, por-
gue la teorla supone un pasaje por es-
tadios sucesivos de industrializacidn
cada vezr mas compleja, en el cual los
paises gque siguen al que asciende en
la escala, se hacen cargo de las In-
dustrias que corresponden a ese asta-
dio. Sin ambargo, &l circulto no &8 &s-
ta cumpliendo segln lo esparade, ya
aue —al igual que varios palses
desarrollados— los PARI han Ingre-
mentado la incorporacién de Insumos
tecnoldgloos en las Industrias que su-
pusstamente daberfan abandanar, pa-
ra lornarias mas competitivas.

Oiro factor gue interviens, blogueando
la posibilidad de expansion y multipli-
cacidn del nimero de palses que
adopten las politicas exorientadas, o
constituye el impacto tecnoldgico. Las
nuevas tecnologigs han lomado (&
segmentacion de la produccion a es-
cala global como allameante: benaficlo-
gaa para lag ETM. Da tal forma, las
transnacionales asignan secclonos as-
pacificas de lineas de produccion, qua
tlanan va una dimensidn de integra-
clidn global en lugar de procesos in-
dustriales complatos®,

e La estrategia de los PARI frente al
proteccionismo

Las PARI han desarroliado una habil es-
trategia de caracter multidimensional,
para hacer frente a8 los sisiemas de
barreras al comercio erigidas por los
paises desarrollados da economia de
mercado. Estudios realizados por di-
veraos especislistas anallzan esas
estrategias®

El concepto fundamental qua anima a
asa estrategia defensiva frente a las
barreras proteccionistas, es la formu-
lacidn de unae politica de largo plazao,
que cubra e interrelacione distintos
planos ¢e accidn. Por ejemplo; | activi-
dad diplomdtica rigurosa y sistemdti-
ca; Il el lobby con sectores interess-

dos an al pais al cual 5e va 8 expor-
far; Il la flexibilidad de la industria pa-
ra introducir modificaciones con gran
rapidez, en el producto que sufre |a
restriccion, para salvar las barreras
arancelaras y no arancelariag; v [a
bdagueda de estadios mas avanzados
de industrializacion; v ¥ la aplicacidn
de estrategias v tdcticas de corto pla-

20, que sa cantren en idantlficar v
gprovechar adecuadsmente los aspa-
cios y las oportumidades de negocia-
cién que se presenten. En suma, se
trata de amplier la capacidad de res-
puasta politica y econdmica, da manea-
fa 1al gque parmita una mas eficiente
ubicacitn de [os recursos v suficiente
fiexipilidad en &l marco de B3 nego-
claclones v dal tipo, calidad v variedad
de o8 producios a axportar.

En el contexto de las negookacionas,
comprende una opariuna capacidad
de hacer conoesiones —muchas ve-
cas marginaies— para disminuir las
presionas que se ejercen y las fricclo-
nes que ge genaran antre las partes,
Inciuye Gna culdadosa evaluacidn de
los perjuicios que pueden ESuUmirse an
&l corio plazo para eviiar gue medidas
mMas severas y permanentes sean
adopiadas por la administracion de la
contraparte (ej. penalizaciones adopta-
das por la administracidn estadouni-
densa anle presiones ejercidas por el
congreso o por demandas de comps-
filas privadas). Tal politica, que expre-
sa gl ejercicio de un poder de nago-
ciacion, disminuye los costos v perjul-
clos globales v ofrece un margen de
tiempo para modificar la esirategia
exporiador.

Ese enfoque también incluye la nece-
sidad de evitar |la superes izacidn
y enfatiza las ventajas de la diversifi-
caciin, A escs elementos se suma el
contar con un excelente conocimianto
de la sstruciura & interacclones socla-
les, politicas v econdmicas del menca-
do importador, de su sistema legal v
administrativo, asf como de negoclado-
res altamente capaciiados. Estos Gl
mas regquisitos parmilen operar mas
eficientemente an vinculaciones y
allanzas tdcticas y eslratégicas oon
saclores ¥ grupos, Incluyendo & la pro-
pla administracion del pals receptor.
De lgual manara, facilita el alcanzar
acuerdos que sl blan, formalmente,
qulzée resultan desventajosos, adole-
cen de fallas o "espacios™ en la inter
pretacidn legal, que dardn lugar, lue-
oo, 8 mayores dimensiones de pena-
tracidn v parmanencla en &l mercada
Impartador.

V. Los PARI: perspactivas desde
América Latina y el Carlbe

Desde ol punto de vista letinoamerica-
na, 18 tan frecuente pregunta sobre si
gl modelo de los PARI puede ser re-
producido v aplicado a otros paises en
desarrolio, deberla sar reformulada, In-
cluyendo interroganies coma las
glguiantes:

i (Cudles son los elementos posltivos
gue ofrece para la regidn la experien-
cia ganada por los PAR| a través de la
apficacion dal medalo de crecimisnto
exoramado;

il (Cudles son los procesos y politicas
gue deberian ser avitadas y cudies po-
drian alimentar &l modelo que la re-
gidn elabore por sl misma, para su de-
sarrollo futura?

Esas preguntas surgen, en virtud de
gue e modelo de loa PARI —como
cusiquisr otro modalo da desarrollo de
un pals o grupo de palses-— no pusds
gar reproducido exactamente, dado
gtie responde & un conjunto critico de
condiciones especificas, politicas, cul-
turaies, soclales v econdmicas v, ade-
més, 8 un particular momento de avo-
lucidn dael contexto intarnacional e
Interno.

Asi, par ejempio, a8 necesario diferan-
clar en Amdérica Latina v el Carlbe. las
esirateglas gue han tendido a una
apartura Indiscriminada; de aguellas
gue han puesto cierto énfasis en las
axportaciones; |as percepcionas sobra
Ia transformacion del sistema intarne-
clonal que mostraron Bireso ¥ mor
con respecto a la evoluckin de los
scontecimientos v la correcta identifi-
caclén de loa procesos en marcha; la
parsistencia en perpetuar ajes exlar-
nos de vinculacitn como cantros de
gravedad scondmica, & pesar de que
han demosirado su no viabilidad vy, &
peso insuflcients olorgado a los proce-
08 de Integracion regional v al sjerci-
cio del poder de negoclacién, Indis-
pensable para la arliculacion de estra-
tegias reglonales en lo politico v
econdmico.

La adecuada percepcién de foa cam-
bios en el sistema internacional y de
las oporfunidades vy dificultades que
Gztos prasantan; la innovacion en la
concepcion v formulacidn de las estra-
leglas de Insercion externa; la contl-
nuidad y flexibllidad para adaptarse a
nuevas sfluaciones en su sjscucidin,



son requisitios que fusron satisfechos
en la experiencla de los PARL. Se con-
{6, adamas, con una voluntad social
que & pesar de la negativa alte coota
de autoritarismo que se e Impusiara,
prestd baslcamente sU apoyo, &n aras
de un proyecto naclonal,

Ctro factor Impartanta sa rafiere al pa-
pel del Estado, particularments cuan-
do se pretende, como hoy, reducir su
participacion. Sa ha demosirado an
este trabajo que a diferencia de lo se-
fialado por muchos defensores da la
astrategla de los PARI, que el Estado
Interviens an lorma constante y pro-
funda, ejerclendo un papel conductor
an [a planificacion genaral, identifica-
clén de seclores,la formulacidn de po-
liticas y estraleglas y la supervision y
contral dal desarrolio, pero, adamds
ocupando, en ciertos cesos, espacios
¥ funclones importantes an el aparato
da producciin. ,

Mo se trata, por lo tanto, de eliminar
la participacion dal Estado, sind de
modificar e estilo y el contenido de su
intervencidn en el plano econdmica.
De acuerdo con los elementos reuni-
dos en este trabajo, lo que varia en
ese plano enlre América Latina y el
Caribe y &! Sudesta Asldtico es!

| el tipo de artlculacion que establece
el Estado con agantes econdmicos ¥
sactores sociales criticos (o). empre-
gariog, fuerm iaboral, grupos de
interés);

il la parcepcion del sistema econdmi-
co internacional gue tlenen & gobler-
no y la burocracia;

iil el contenido y orlentacién de la in-
tervencion esiatal;

iv la eficiencia en la gestidn del

61

Estado.

Existe alll un amplio espacio pdra una
acclon renovada de los goblernos de
la regidn. En ese sentido, & o largo de
@86 estudio se han identificado distin-
tos laciores. Entre elios, parece con-
vaniente enfatizar los siguientes:

a modificar o papsl del Estado;

b elevar el nivel de preparacion y &fi-
clencia de la burocracia;

¢ capacitar a las administraciones pi-
bilcas para formular y poner en practl
ca estrategias de desammolio con esce-
naring da largo piaze v mantenar la
necesaria continuidad de las mismas;

d desarrollar un sector empresarial
con conocimiento v experiencia an co-
mercializacion ¥ financiamiento
internacianal;

@ craar una indusiria nacional v regio-
nal modarna, con alla capacidad da
adecuarse a los requerimientos inter-
nos v & los camblos en al slatema
econdmico giobal, que tenga an cuan-
ta las orietaciones sugeridas sobre el
tama por el SELA;

f ponar en practica politicas moneta-
rlaa, financiaras y fiacalos capaces da
promover a incrementar al ahorro in-
larno, evitar la fuga de divieas v orlen-
tar la inversién en sectores
productivos;

@ restruciurar i proceso de
acumulacion;

h reorganizar la pequefia, mediana y
gran industria;

| dotar al Estado v al secior empresa-
rigl de una capacidad de respuesta in-
novadora, flaxible y multidimensional
en las negociaciones scondmicas
internacionales;

e

| proporcionar & la fuerza de trabajo y
a la sociedad en su conjunto, una ma-

yor calificacitn cientifica y técnica,
para incramentar su adaptacion v fle-
xibifidad de respuesta a los desafics
del sistema acondmico internacional v
& las parturbacionas internas;

k articular el comportamiento de las
RIMpressas axtranieras de manera com-
patible con los objetivos estratégicos
de industrializacion fijados nacional y
reglonalmente;

bk subordinar el sector financlero y sus
actores a log objetivos estratégicos
del desarrolto nacional y reglonal;

m llevar & cabo un proceso de desa-
rrofka Institucional, an fodos los dmbi-
los, para poder materializar el proyec-
o da industriglizacidn elagido:

n organizar empresas de comerciallze-
cidn y dotar al aparato del Estado de
mecanismos adecuados para la pro-
mocion de |las exportaciones, |a trans-
farencla y generacién de tecnologla, la
capacitacidn cientifica ¥ tecnologica,
elc

El desafio que se presenta para Amé-
rica Latina y el Caribe consiste en po-
der desarrollar su propla potencialldad
en los distintos dmbilos sefalados, for-
taleclendo y promoviendo simultdnaa-
mente el desarrollo de la democracia
¥ una amplia participacion social. Esos
alemantos diferencian la experiencia
de los PARI &n las décadas pasadas
de |a realidad ragional. En los proxi-
mos afos, los PARI deberan también
enfrentar ese deszafio, ya que s& han
pussto en marcha procesos soclales y
poiiticos que pondran en jaque al Es-
tado Auwtoritario,

——
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Innovaciones en la
politica comercial de los
m europeos del

Secretaria Permanente
del SELA

El arficuln que 82 (renscribe cofreeponde a un
capitulo dol documento “Reiacionsa de América
Latina y &b Carbe con ios paisd auTDpecs
miembros del CAME", elaborado por k) Setreti-
fla Pefmandnte dal SELA dantro op in sene Gs-
mudics sobre Aslaciones Externas.

Tendenclas reclentes de las
mlaciones econdmicas axtomas
do los paisas suropaos del CAME
@ Innovacionas an la politica
comercial con flrmas de paises
capitalistas.

En & presante documento s& trata de
ebarcar las tendencias reclontes en la
organizacidn de las relaciones econd-
micas axiernas de los palses europeos
miembros del CAME, resaltando ague-
llos puntos an comun para todos. Co-
mo una segunda parte, expondremos
las tendéncias que se observan en es-
e grupo de paises en el desarrollo de
las llamadas nuevas formas de colabo-
racidn no tradiclonales, en particular
la creacidn de las empresas mbitas o
conjuntas, tanto dentro como fuera del
territorio de estos palses.

El papai concedido a los [nstrumantos
monetarios financioros 58 ha convartl-
do en un elemento fundamental en las
relaciones econdmicas inlernas y ex-
ternas; la blsgueda de fdrmulas que
parmitan utilizar los precios Gomo in-
cantivo para que los produciores pro-
duzcan y axporten con mayor calidad
@& hoy an dia una G0 cons-
tante de economisias y especialistas
dedicados a8 esia esfera v la conce-
gion de créditos para ajecutar opara-
clones con ol exterior e ha ampliado,
existlendo casos, (8l mds reclente,
Bulgaria) donde se han craado bancos
especializados por sectores de la eco-
nomia que concaden créditos, tienen
fondos depoaltados por las empresas
¥ ej@cutan una amplia gama da opara-
ciones en divisa libremante
comertible.

Ea necesario destiacar el hecho de la
cada vez mayor descentrallzaciin de

la ejecuciton de las oparaclonas aoo-
nomicas exieriores que han adoptado
por linea general la mayoria de los
palsas europeos miembros dal CAME.
La ejecucitn directa por parte de los
productores (empresas, unionas de
empresas, consorclos, etc) de las ope-
raciones de sxporiacidndmporacion
de mercanclas, trabajos y servicios,
g@ ha anaelizado por los diferenies as-
peciafistas como un paso que parmite
gue el productor conozca qué se pro-
duce en & mercado exterior, gué call-
dad fiens y cdmo él puedo lograr este
producto. Esta posibilidad blen se pue-
de asumir de forma directs, creando
su propio aparato de gestion economi-
ca exterior, bien a fravés de departa-
mantos, oficinas, empresas, que abar-
can &l surlido de varios produciores, &
incluso a traves de empresas de oo-
marcio exterior e lalizadas, bajo
las diferantes lidades de acuer-
dos gue existen (comisidn, represen-
fante, eloh

Esta descaeniralizacion ha llevado apa-
rejada la obligacion y necesidad de
los produclores de ser rentables y efi-
clantes en su gastion econdmica,
puas aungue tienen menos indicado-
res econdmicos que cumplir de los or-
ganismos superiores, ahora pasan a
sar entidades sutofinanciadas y de
autcgestion econtmica.

Un sspecto de imporiancia vital al
analizar las nuevas fendenciag en las
rafaciones econdmicas de los palses
alropeos mismbros del CAME ez la
creaclén de las empresas mixtas con
firmas de paises caplialistas.

Sa plantea que por &f canal de las ao-
cladades mixtas, las firmas capitalls-
fas puedan ampliar SUs exportacionas
dirigidas a los paises socislistas y
aprovachar m&s complatamanta las
capacidades productivas. También al
“socio capilalista™ de las venia-
jas de tal colabofacidn, El personal
procedente de los palses socialisias
conslituye silo una proporcion Insigni-
ficania de los que Irabajan an tales
socladades. Por ejemplo, en la socie-
dad sovidtico-belga "Scaldia-Volga",
en 1984 de jos 250 chraros ¥ emplea-
dog, solo 11 aran especialistas sovistl-
cos. Al mismo tlempo, la socledad en
sU totalidad le asegurd empleo & in-

Log palses soclalistas que mds activa-
mente aprovechan esta forma de cola-
boracién son Hungria, Bulgaria, la
URSS vy Polonla. Cada uno de estos
paizes tiene aproximadamente 100 y
hasta mds compafifas da los palses
capitalistas desarrollagos. Chacoslova-
gula, Aumania y la RDA tienen 34 de-
cenas de tales sociedades mixtas ca-
da una.

Por otra parie, las esferas de Inver-
sion en esta forma de relaclones se
han emplisdo. El comercio, el trans-
porte, la banca y la se han con-
vertido en terrenos tradicionales de la
actividad de las sociedades mixtas. De
las aproximadamente 410 socledades
mixtas con participacién de los palses
europeos miembros del CAME regls-
iradas a mediados de los afios B0, al
T0% correspondia a firmas comercia-
les, paro frecusniementa, dentro da
§US Marcos, se realizaban Incluso acti-
vidad productiva, o gue ldgicamants
abarca el sarvicio pravio v postvenia
y ademds, la reparacién técnica.
Constitula un 11% las compafilas de
transporta ¥ un 6% [as sociedadas
bancarias. Actualmante hay creadas
més de 40 sociedades mixtas en Amé-
rica Lating por los paises suropens
miembros del CAME, fundamenialmen-
te &n ta esfera comercial.

Los palses soclalistas tlenen tambien
en palses capitalistas varias compa-
filas pesqueres. Actualments se estan
organizando sockedades mixias an o
Industria aungue al nimerg de 6sias
no as miuy grande todavia y 5000 re-
presentan el 5% del nimarn tolal de
las compafilas. Gran parte de ellas
funciona en las ramas iransformado-
ras y frecuentemente sobre la base de
tecnologias de los palsas socialistas.
Algunas compafilas se dedican a la
obtencidn de combustibles y malerias
primas.

Ba ha hecho caracteristico en los it
mos tlernpos la creacion de socieda-
das mixtaz en Ia esfara de log sani-
cios. Son éstas las sociedades
consultivo-inganieriies que se dedican
al comercio de ficencias, a la alabora-
cidn de proyecios conjunios y ofras
actividades. La proporcion de tales
compafiias edlo alcanza el 3% del to-
tal, v ejemplo de ellas son la sociedad

sovietico-germano occidental “Technu-
nign'* ¥ la rumano-gemano occldental
llHE ﬂEEEII



Son notables las inversiones de capilial
de los palses soclalisias en |05 bancos
mixtos i otras Instituctones financie-
ras. Aungue Bu nlmearo no 8s muy
grande, a finales de la década del 70,
gobre ellos recayd el 57% del capital
de todas las socledades mixtas. Un
80% de las sccledades en las que
parlicipan organizaciones de la URSS,
Checoslovaguia v RDA, se formaron
en condiciones de una mayor partici-
paclén o total de la parte sogialista.
En Potonia y Bulgarla se desarrolid
ure poiftica simliar, y en &/ caso de
lag companias hingaras y rumanas,
§e crean con mas frecuencia con par-
ticlpacidn lgual o menor de la parta
eoclalista,

La efectividad de la actividad de eatas
socledades la podemos analizar por al
papel gue desampenan en el intercam-
bio Este-Oeste. Asl vamos gue del 15
al 30% promedio de las exportacionas
do loa palsas socialisias a log paises
capiialistas se realizan & traves da éa-
las sociadadas.

Es necesario destacar el hecho de
gue actualments (odos 0 palsas
europeos miembros del CAME con fa
excepcitn de la RDA, han exprasado
su decigidn de crear en su territorio
socledades mixtas con participacken
capitalista. No obetante lo antarior,
aunque an la RDA no hay ninguna le-
piskackin especial gue regule 1 funda-
citn de lag emprecas mixtas con capl
tal exiranjaro, la legislacion de esie
pals en principlio no impide su forma-
chin. Las primeras leyes gue pamitie-
ron ia fundacidn de empresas mixias
en territorio socialista fueron aproba-
das por Rumania ¥y Hungria an 1872,
misniras que an olros paises sooialis-
tas, como la URSS y Checoslovaguia,
edio comenzaron a asimilar tal siste-
ma &n el franscurso de los ditimos 2
afnes. Hungria tene el mayor nomeng
de sochedades mixtas en su territoria,
aprodirmadaments 180; la URSS 93, de
ellas 89 creadas en 1988; en Bulgaria
hay aproximadamenta 10, en Rumania
funcionan 5, hay algunas en Checoslo-
vaquie y Polonia (2n esta (iltima, gin
embargo, existen casl 700 firmas
“polonesas™).

Las sociedades mbdas, a diferancla
de lgs empresas estatales socialistas,
no funclonan sobre la basa de la planl-
ficaclén o direcclén centralizada, Las
spcledades mixias elaboran por & mis-

mas sus programas de produccion y
Bn la mayoria de log palses no forman
parte del sistema de subordinacion de-
partamental. También emplean otros
métodos como el sistema de autoriza-
cidn de la fundacidn de |a eociedad o
las regulaciones en cuanto 4 las inver-
giones; es decir, hacla gud ramea o
sactor @8 més convenlente dirigir éa-
1as, el control de lag relaciones de fra-
bajo v la posibilidad que tlene el Esia-
do de carrar la sociedad en caso de
que-su activided vaya en contra de los
intereses del pals.

Por dGltimo, -en los procesos anganizati-
vos ¥ de direccion v an la aprobacidn
de la creacion de emprasas mixias, se
pueden safalar que, parlicipan por re-
gla general el Comité Estatal de Flani-
ficackan, el Ministerio da Comercio Ex-
tertor, &l Ministerio de Finanzas, log
bancos, ate. El lempe empleado para
Grear una sociedad mixta se compone
de dos pariodos: el perindo de lag ne-
goclaclones entre las contraparies y &l
perfiodo necasario para preparar ia do-
suimentacion, obtener las autorizacio-
nes y registrar la sociedad.

La duracitn de la primera efapa de-
pende de la experiencla gue tengan
los pariners en estas cuestiones, ade-
méds de la precisién para acordar los
puntos. La segunda stapa, como lo ha
demostrado la experiencia, puede re-
dugirse notablemente. En muchos pal-
8468 astd-establecido legalmente al pla-
20 dentre dal cusl debe recibirsa de
los Grganos competentes la respuesta
gobre |a creacién de estas frimas (por
gjgmpio, &n Hungria 85 un mes, en
Polania tres meses). Se trabaja tam-
bién en iz reduccidn de las instancias
estatales, a las que deben recurrir los
Interesados para crear estas firmas.

A continuacidn, se expone un paaueho
andllsle de las Gitimas incidencias en
la organizacién de las relaclones eco-
nomicas exterores en algunos paises
socializtas miembroz del CAME.

Unién de Republicas
Sociafistas Sovidticas

El proceso de franeformaciones an las
relaciones econtmicas axtarioras de
la LIRSS, ha continuado su prafundiza-
cidn y ampliacidn. Lo méd importants
@n eate pariodo ¥ que mMersce ung es-
paclal atencion ha sido la pramulga-
cién de la Resoluciin del Conselo de

Ministros de la URSSE, del 2 de diciem-
bre de 1988 'sobre &l ulterior desarro-
llo de fa actividad econdmica eodarior
de empresas esiatales, cooperativas v
otras empresas sociales, uniones de
empresas y crganizaciones''.

Loz sovigtions consideran v estable-
cen en esta legisiacion la necesidad
de democratizar el procedimlanio de
concesion del derecho de las ampra-
zas da asumir diractameante la &lecu-
clon de las operaciongs de exporia-
citn e importacion, Incluyende los
mercados de los palses capltalistas
desarrollados v subdezarmliados.

Por esto, & partir del 1ro. de abril de
1983 se e concede & derecho a asu-
mir las operaciones de exportacion-
importacion a todas las empresas,
uniones de empresas, cooparativas
productivas v olfas oroanizacionss da
producelén, trabajos y servicios gue
posean la capacidad competitiva en
los mercados exteriores, Sus oparacio-
nes de exportaciér-importacidn las po-
drdn asumir sobre |a bass dal auiofi-
nanciamiento an divigas, o qua Influl-
rd, iigicaments, en la formadion da
los fondas de estimutacion econdmica
y da divisas de las empresas.

Se les concede la posibilidad, ademds,
a estas entidades, de crear empresas
a firmas de comercio axtarior autofi-
nanciadas 0 hacerse representar so-
bre |a base de acuerdos contraciuales
con olras firmas de comercho exterior,

20 establecerd un sisiema de registro
da firmas, empresas, uniones de am-
presas, eic, gue esfard conirolado por
@l Ministerio de Refaciones Econdmi-
cas Externas, la Camara de Comercio
& Industria v &l Ministerio de Finanzas
de la URSS,

El Miniztarlo de Relaclones Econdmi-
cas Extarnas de la URSS, en repre-
sentacién de la Comisidn Estatal Eco-
ndmica Exterior puede ratirar el dere-
cho 8 ejecuisr las operacionas comer-
ciales a agueilas enfidades que no ac-
tien en el mercado externo con la ca-
pacidad compailtive correspondierte &
que sy ectividad perjudique los intere-
s estatales.

Entre las distintas formas de organizar
la actividad econtmica exterior que sa
vislumbran con esta legislacidn astd la
posibliidad de crear unlones de empre-
585, Consorclos, asociaciones, socke-
dades andnimas, casas comarciales y



otras organizaciones donde participen
los productores directos, los bancos,
las organizaciones suministradoras,
etc. Todo esto con el objetivo de ale-
var la sfectividad de la produccion de
mercancias y prestacion de los servi-
cios de los exportadores sovieticos,
disminuir los cosles relacionadas con
las ventas y optimizar las compras en
ei axlarior,

E=tas mismas asociaciongs pueden
formarse con participacidn da partners
exiranjeros, de acuerdo a la legisla-
cidn vigente sobre creacion de empra-
sas conjuntas.

El Consejo de Ministros de la URSS
determinard el llstado de productos,
senvicios v trabajos que estan exclul-
dos de |& autorizacion ganaral, cuya
exportacién e Imporiacion se regula
por el Estado, editendo a2 estog fines
listados de estas prohibiciones.
Deniro da estos cambios se elaborard
un nusvo sistemna de tarifas aranceia-
rias en la URSS y se analizara la posi-
bilidad de utilizar esta tarifa en la for-
macion de los preclos internos de las
mercancias de importacién, como re-
gulador de |la demanda y la oferla en
el marcado interno ¥ como base para
la discusion de los Acuerdos Comer-
ciales, incluse con el GATT y 1a CEE.

Al mismao tiampo se considera necesa-
rio & parfeccionamiento de la base
luridico-egal de las relacionss econd-
micas extarlores an la URGE, an pri
mer lugar, cortemplando las nuavas
formas de colaboracion.

A tfenor de esio, se planiea olaborar
en el periodo 1988-80 lag cormespon-
dientes legisiacionss sobra |88 socie-
dades ancnimas; las regulaciones para
la concurrencia, s defensa de los In-
lerases del consumidar; al régimen de
operaciones con divisas; ia actividad
egconomica de las empresas y organi-
zaciones sovigtices en el exterior y
oiros. 58 tieng previsio concluir este

* trabajo &n 12990 con un proyecio de
ley sobre el comercio exterlor v otros
tipos o& aclividades economicas
internacionales.

Se prevé slaborar un sistema de
compra-venta de divisas exiranjeras
en subastas organizadas por &l Banco
para les Relaclones Econdmicas Exte-
riores, que pusden ser utilizadas por
los exportadores en todos loa tipos de
divisas, @ incluso orear fondos en ru-
blos transferibles de fandos

cantrallzados.

En un capltulo aparte &e regulan algu-
nos aspectos de la actividad de las
SMmpresas conjuntas, organizacionas
internacionales v uniohes de empresas
y se ha estipulado que la parte dei ca-
pital que aportara el propistario ao-
franjero y &l soviético se acordard por
ambas partes sin establecar limites,
lguaimente se autoriza a gue el presi-
dente o director ganaral de la empre-
S8 conjunta puede ser extranjero, asi
como que s los articulos importados
por la URSS para necesidades de pro-
ducaion de |as empresas conjunias,
=& ies aplicard una 1arifa minima, & in-
cluso, puede eximirse de ella.

Con el cbjeto de estimular al desarro-
o del Lejano Orente a las empresas
conjunitas creadas en este territorio se
le disminuye hasia un 10% al impuas-
{o sobre |a ganancia.

Ademsds se estdn dando pasos concre-
fos para poner en marcha los enuncia-
dog de toda esta nueva legislacion.
Asi vemos que estd en proceso de for-
macidn una’ entidad econdmica, “So-
yuzregion'', adjunta a la Camara de
Comercio de la URSS, encargada de
exportar la produccitn cbienida en las
ampresas soviéticas por encima de
confratos y planss, asi como mMercan-
clas producidas por ampresas conjun-
tas y cooperalivas.

Para apoyar el trabajo de la entidad
“Boyuzraglan' se crearon flrmas re-
gionales que se encargaran de esta
tarea por regiones economicas del
pais,

Tamblén en 1988 fue creada la prime-
ra sociedad mediante acclones
comercigi-financiera “Soufintrede’” en-
cargada de promover el potencial ax-
portador sovigtico. La amprasa se
oclpdard también de localizar los pro-
yacios interasantss para |2 economia.
La ampresa cuenta con 19 accionis-
tas, entre ellos el Ministerio de Finan-
zas, ai Banco Estatal da la URSS, los
Bancos del sector y algunas asocia-
clones de comercio exterior.

Estas transtormaciones han desperta-
do &l interés da los polenciales expor-
tadores occidentales. Se conocld re-
clentementa que fa firma norteameri-
cana Gallup realizara una encuesta
publica en la URSS para estudiar la
demeanda da los consumidores soviéti-
c08. Muchas compafifas norteamerica-
nas se encuentran Interesadas an
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crear empresas conjuntas para la pro-
ducclan de blones de consumo.

A finales de 1988 astaban registradas
en &l Comité Estatal de Finanzas de la
Unidn Soviética 100 empresas conjun-
tas con firmas extranjeras, de ellas 83
con firmas capitallsias: RFA con 14
empresas; Finlandia con 11, Japon @
Italle con 5 y, con una participacion
menor Estados Unidos con 4, Inglate-
rra con 4 y Francla con 2.

Segin la Revista Business Week (B.W
27-2-88) aclualments se alabora un
acuerdo comercial sovigtico-
norteamericano para establecer el
marao de constitucidn de fas firmas
conjuntas y sefiala las negoclaciones
en curso con firmas con la Ford Motor
Co, y la Chevron Corp. pamhpmdur:-
niﬁn de autos, la Eastman Kodak Co

para |a produccidn de discos ﬂt:lm'ﬂ'f
glc.

Por otra parte, s& conoce de intancio-
nes concretas de crear olras empre-
sas mixtas en la URSS. Ejemplo de
gllo son: una propuesta de fa firma
"Slemens'' de la RFA, para construir
un reactor nuclear 8 un costo de 650
millones de délares, como empresa
conjunta. La empresa estatal de publi-
caclones "'Vneshtorgizdat'', para mon-
{ar un negocio de fotocopiadaras en
Mosci, Un consorcio encabezado por
la “Mitsublshi” de Japdn ha acordado
estudios para establecer 15 plantas
quimicas en la Siberla Occidental con
ung inversidn de 5000 millones de dd-
lares. Dos ampresas espafolas, la es-
tatal “Telefonica” vy la “Kelmes" plani-
fican, la primera, conjuntamente con
el Ministerio de Produccidn de Medios
de Comunicacidn de la URSS, para
producir estos medios en log Urales, vy
en la sagunda, en asociacién con ol
Comité Estatal para log Deportes, fa-
bricar zapatillas deporiivas en Lenin-
grado, Kiev v Moscd.

Sagln informas da analistas ya se8 han
comprometido en estas empresas
unos 500 millones de rublos (B30 mi-
llones de dblares) entre capitales so-
viaticos y extranjercs, pertenachando
una tercara parte de sse monto @ em-
prasas occidentales.

Esle proceso es aln inciplente, por lo
que s necesario segulr el curso de
los aconlecimientos para poder valo-
rar ias vantajas gua a8 vislumbran con
los nuevos ¢ 5



Repiblica Popular de Hungria

Como se conoce, el proceso de refor-
mas da la economia hungara comenzd
en 1968 con la implantacidn del Mus-
vo Mecanismo Econdmico dirigido a
lograr una mayor autonomia en la ges-
thén de las empresas v la descentrali-
zacion en la direceldn de la economia.
Las reformas econdmicas hingaras
han atravesado desde entonces por
varias elapas Importantes, pero es en
esta Uitimo quinguenio 1886-1960,
donde las mismas e han acentuado.
Para lograr tales objefivos, durante
1988 =& han venido realizando impor-
tanies translformaciones an & maoca-
nisma econdmico interno del pais, gue
factliten la entrada v utilizacidn libre
del capital extranjfaro.

Especial atencion en tal sentido mere-
ce la aprobacion en octubre del pasa-
oo afio de la nueva ey de Asoclacio-
nes Econdmicas, la cual entrd en vi-
gor el 1o. de energ dal presente afio.
El objetivo fundamental de esta lay es
otorgar iguales oportunidades de part:-
clpacién en la vida econdmica del pals
a todos log seclores, tanto el estatal,
gl cooperativo, como &l privedo.

La nueva ley de asociacionss acond-
micas respalda juridicamente la entra-
da de capiiales ol pals y astimuia las
posibllidades empresariales de todos
los ciudadanos; ademds posibliita la
creacion de sociedades, donda el ca-
pltal exdraniero pusde sar mayvoritario
y alcanza incluso el 100% y pemite
dar emplec hasta 500 personas an lu-
gar da 30 coma sa vania aulorizanda.

Se espera que durante 1983 la entra-
da del capital extraniero en Hungria
sea mas dindmica y los extranjeros
gue decidan establecer sociedades
mixdas disitutaran de mayores liberia-
des y esiimulos para su funcionamien-
to. En lo fundamental, estas ventalas
son de caracier fiscal y arancelario y
sardn concedidas en el periodo inicial
del trabajo de Ia sociedad o an caso
de reinversitn,

Ademds de la Ley de Asociaclones
Econdmicas, duranta 1988 ge ha ob-
sBrvado una mayor descentralizacion
e la organizacidn dal comercio axle-
rior v una participacién més activa de
ias ampresas en la toma de decisio-
nes, lendentes a modernizar y agilizar
las instilucionss da comarcio axterno
an lo que a fransformaciones econd-

micas sa refiere,

La cantidad de empresas gue proyec-
tan su actividad libremente hacia el
axtarior ha ido en ascenzo en los dos
ultimos afios siendo significativo 1988
donde se registraran 500 y entre ellas
una serie da parsonas privadas.

Lag facllidades arancelarias vy fiscales
otorgadas por Hungrla & las empresas
mixias han facilitado v simplificado las
condiciones de la captacién del capital
extranjaro hacla una serle de ramas
de la produccion, la construccion v los
sarvicios. Hungria cuenta en 1988 con
una exparencia favorable en la crea-
clon de sociedades mixtas en “zonas
francas", en la cual |2 sociedad mixia
no sblo es liberada de los derechos
arancelarios sino gue dispone de una
considerable sutonomia en |8 solucldn
oe las cuestlonas de la produccidn, la
varta ¥ al trabajo.

Hungrla s& encuentra a la cabeza de
oz patsas soclalistas que aprovechan
mes activamenta la colaboracidn 8
través de |as sociedades mixtas, te-
niendo aproximedamente 100 compa-
filas de este fipo en los palses capita-
listas desarmollados.

Con vistas a facilitar el suministro de
informacidn ¥ en aras de InCramanmar
la afeclividad de la colaboraciin se ha
creado an Hungria, al igual qua an
otros palses soclalisias, organizacio-
nas aspeciales cuva labor conslste en
coordinar ¥ ayudar al trabajo de las

‘pocledades mixtas an al extranjero. La

socledsd hangara “Intercooparation™
suministra informacién de cardcter ju-
ridico y econdmico acerca de las con-
diciores de |8 actividad econdmica en
palses exiranjeros y sobre laa posibles
formas juridicas de fundar socledades
¥ de arganizar su dirsccion. Ademas,
contribuye & |a evaluacidn de los pro-
yvectos de inversiones de los clientes v
realiza la tramitacion necesaria para
la obtencidn del permiso para su esta-
blecimisnto en &l axterior.

En ia actualidad hay aproximadaments
180 socledades mixtas con participa-
cidn de capital hiingaro equivaianto &
200 millones de dilares procedantas
e 15 palsas; fundasmentalments de
Europa Occidental. Tamblén se regks-
tran éntre estas sociedades firmas ja-
ponaesas, estadounidenses, portugls-
58, grieges & indlas. Para todas estas
firmas extranjeras la mayor atracchon
de esta forma de cooperacidn la cons-
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filuye sin dudas la posibilidad de intro-
ducirsa en el mercado del CAME.

Repdiblica Popular de Polonia

Este afio se inicia para la economla
polaca con nuevas leyes v directivas
deslinadas a-culminar el proceso da
raéstructuracidn emprendido hace ya
10 afos. El Congelo Econdmico ¥ So-
clal polaco presantd 8 mediados de
1988 sus opiniones sobra el comporta-
miento de las reformas, manifestando
que las nuevas leves que regutan la
actividad econdmica de Polonia no lo-
gran &l objetivo final v sdlo ofrecen
soluclones parclales.

& partir de 1988, antran en vigor s
nuavas leyes gue constituyen la pledra
angular de 6s procesos econdmicos
destinados & culminar la reforma. Es-
tas regulan la actlvidad econdmica y
dael capital extranjaro invartido an al
pals. Asimismo se crea la Oficina Cen-
tral de- Planificacidn en sustitucién de
la Comisldn da Planificacion, con nue-
vog podares. El cambio de concapcidn
de [a planificacidn central, 38 relacio-
na con el nuevo contanido dado an
Polonia & esa funcidn, donde se inten-
fatard dar a la producclén un nuevo
matiz. basado en &l cdlculo econdmi-
o, al incentivo de |as inicigtivas pro-
ductivas, y colocando directamente an
manos de las empresas su gestion
econdmico-financiera. La planificacion
central, de esta forma, se refiere sblo
a objetivos estratégicos del desarrolio
socic-econdmico, aparandose dal con-
trol ¥ administracion directos de 1a ac-
tividad de cada unidad productiva, pu-
diendo cads empresa introducit cam-
bios en &l proceso productivo, si asi lo
requiere la situacidn,

Con esta nueva politica se posibilita,
al mlsmo tiempo, la formacion de pe-
aguefas ¥ medianas empresas prive-
ias, eatatales y cooperatives, a las
cuales el Estado les da fa posibilidad
de desarrollarse mediante la obtencign
de créditos, medios de produccion,
mafteriag primas y ofros aspectos.

La aprobacidn de la nueva lay gue re-
gula la actividad econdmica de las an-
tidades extranjeras inversionistas y de
las empresas conjuntas, propiclard
una mayor liberiad de accion en la es-
fera productivo-comarcial, de 1a cons-
truccidn y los servicios. Los sujetos
gue formen astas eampresas conjuntas



o mixtas, pueden ser un individuo, una
unidad organizative o una compafiia.
Podrdn ser socios, empresas aslatales
o privadas e, incluso, drgancs estata-
les, gue tendran status de una compa-
fila privada.

La participacién de cada socio en la
enfidad serd determinada por ellos
mismos, y deberd ser aprobada por la
Oficina de Inversionas Extranjeras.
Asimismo, el proyacto prevé la posibi-
lidad de que se pusda esiablecer una
ia propledad dnica de un ex-
tranjaro. Este podrd transtferir sus ga-
nancias al exlerior, una vez pegado en
moneda lbremente convertible un im-
puesto sobra los Ingresos de por lo
manos un 30%. Al amparo de esta lay
de Inversionas extranjeras, podrdn de-
garrollarese tembién las zonas francas,
en lag cuales no habrd gravdmenas
para el desarrollo de la actividad co-
mercial y de servicios.
Lo mds importante en astos procesos,
an oplnidn de los espacialistas pola-
oos, 8s 1a influencia que ejercen en el
mejoramiento y 1a compelitividad da la
industria naclonal las entidades priva-
das y los inversionistas extranjeros.
A log bancos, denfro de esta nueva le-
glsiacién, se les aslgna un papel dife-
renta. Da meros elementos pasivos,
aslgnadores automaticos de medios fl-
nancieros a las empresas en sus la-
reas planificadas, pasan a ser activos
participames de 10gs procescs
productivos.
Sobre la base de convenios comercia-
les con las empresas, el banco otorga-
rd oréditos a equelios clientes cuya
actividad sea rentable, lo que converti-
rd al nuevo gistema en ejecutor bdsico
de los nuevos mecanismos de la refor-
ma econdmica y un factor revelador
de I situacidn econdmica de cada
Emoressa,

Con este reajuste econdmico, el Con-
sajo Econdmico ordend la reduccion
drdstica de la lisla de importacionas &
cargo del presupuesto central, redu-
clindose a sdlo 7 grupos de producios
absolutamente Indispensables, El resto
deba sar adquirido por las empresas
con sus propios recursos, Las divisas
podrén ser adquiridas en subastas es-
peciales de ventas de divisas del Bar-
co de Desarrollo de las Importaciones.
A cuents del presupuesio estatal, que-
darén sdlo las importaciones de petrd-
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lan, los blenes dol servicio nacional de
salud, log insumoa de las Industrias
estratégicas y log granos y alimenios
a la poblacion, El otro cambio introdu-
oido en al comercio, serd &l pago de
los dividendos por concepto da axpoi-
tacidn de maners directa a ia propia
cuenla bancaria del suministrador,
abandonando la practica de utilizar co-
mo intermediario la cuenia de una en-
tidad comercial.

Repiblica Popular de Bulgaria

El Xl Congreso del Partldo Cornunista
Bulgaro elabord la estrategla econdmi-
ca del desarrollo de Buigaria para el
actual quinguenio 1586-90 y hasta &l
afo 2.000, en la que figuran linea-
mientos tales como la orlentacién ha-
cia un crecimienio cualitativarnente
nuevo de la economia nacional y &l
garantizar un répido y estable ritmo de
desarrollo basado en la transforma-
cién radical de fres direcciones funda-
mentales: el reeguipamiento tecnologi-
oo de la base rateriak-iécnica, la mo-
dificacion progresiva de la estruclura
de la economia y la reorganizacion del
sistemna y estruciura de la direccion
de la economia y de sus mMecanismos.
En la transformacidn global que se
viene llevando a cabo en Bulgaria ocu-
pa un importante lugar la reestructura-
cidn de la gestidn economica. A las
ampresas fue concedido el derecho
de asoclarse volunlariamente sobre
una base econdmica manteniendo los
derechos y la Independencia de los
productores de mercancias,

Lag asociscionss acondmicas vy loa
combinados orlentardn su actividad
bajo la direcclén de un consajo admi-
nistrative @legido y de un director ele-
gido por éste, mediante votacion
sagreta.

El comercio de las organizaciones de
autogestidn se realiza bajo principlos
muy blen definidos. La emprasa estd
facultada para comercializar sus pro-
ductos sin limitaciones de ningdn tipo
ya sea en ¢l mercado interno como
externo, no obstante se le ha dado
una gran prloridad al abastecimiento
ded mercado interno con vistas a ga-
rantizar jas necesidades de Ia pobla-
cién y asl evilar la importacién innece-
saria de marcancias.

Todes estas transformaciones han pro-
vocado una descentralizacion dantro
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del aparato econdmico, donde &l Esta-
do fijard las lineas generales de la di-
reccién de la economia, las cuales se-
rdn efecutadas y controladas por las
Mpresas.

El desmembramiento del aparato mi-
nisterlal que anteriormante existia ha
eliminado los antiguos ministerios ra-
males para dar paso a organismos
globales gue seran los encargados de
dirigir Jas esteras de planificacion y
sconomia, agricultura, construccion y
transporte, y las relaciones acondmi-
cas. extoeriores.

Para facllitar esle trabajo en el pais s
ha llevado a cabo simultaneaments un
proceso da division polltico-
administrativa nuevo, que da paso al
reordenemianto territorial del pais en
nueve reglones con sus respectives
municipios,

Con el objetiva de promover &l comer-
clo con este pals en Bulgaria se han
ido introduciendo mecanismos de pre-
cios y bancarios que garanticen la en-
trada de divisas al pals ¥ Ia utilizacion
de las cantidades libres de estas mo-
nedas que queden en las cuernias de
la empresa al finalizar el afo.

Por &l momento e sistems de precios
bdlgaro se encuentra en procesc de
reformas constantes, con tendencia a
acercar los precios mayoristas a los
gl mercado mundial, Durante 1888 ia
reforma en los precios mayorisias al-
canzd al 20% da é3los ¥ S8 espera en
1880 concluir con al B0% restante.
Para el quinquenio 1891-95 la reforma
g0 extenderd a los precios minoristas
y & pronostica un aumento de log
salarios.

La reestructuracidn del siafema ban-
carlo es otro elemento de axcepclonal
impartancia dentro de la economia
bilgara, ya que de asle seclor depen-
de an gran medida o éxito de la rees-
tructuracitn emprandida an toda la
economia nacional.

Con este propdsito se han creado una
gorie de bancos especializados para
aliviar el control financiero del pais.
Estos bancos nuevos fundamentalmen-
e operan por seclores productivod y
realizan el control financiero para el
funclonamiento de cada empresa.

Los nuevos bancos comerciales espe-
clalizados creados tlenen potestad
iguaimente de asoclarme con aempre-
sas capltalistas para lo cual deberdn



reinvertir un porclento de ganancia en
las produccliones nacionalas.

Con estas nuevas posibllidadas banca-
rias, las emprasas, que funalonan bajo
el sislama de & itn podran com-
prar y vender divisas a los bancos. En
la actualidad v por la carencia de la
monada librements comertible asta
mecanismo no ha funcionado fotal-
mania ya gua asid regulado y &n Bu
liugar se han prodicido subastas de di-
visas parg ser oblanidas por las

eimpresas.

Repiblica Sociallste de
Checoslovagquia

La reorganizacidn econdmica smpra-
sarlal en Checoslovaguia, puesla en
marcha en julio de 1988, ha continua-
do su marcha. Se comenad & organi-
zar los nuevos metodes de gestion en
850 de fag 1.714 arganizaciones aco-
ndmicas existentes. Se establecleron
85 ampresas estatales sobra |a base
de la directiva central astablacida por
los Minlsterios Faderales v otrag 317
empresas subordinadas a log gobler-
nos nacionalas chaco ¥y ealovaco, Con
ezto sa culmind la primera etapa de la
“regrganizaciin de la estructura In-
dustrial chacosiovaca', correapondian-
ie 4 las ramas de la metalirgica, elec-
tronica, electrotécnica, enargética y
de combustibies, asl como la produc-
citn de bienes de conaumo, las gran-
jas estatales y las empresas de cons-
truccion industrial. Por otra parte ha

comenzado la descentralizacion de al-
guna de las mayores organizaciones
estatales, como por ejemplo, e combi-
nado de la Industria automoviiistica se
ha dividido en 8 empresas Indepen-
dienles; ol combinado Tesla, de pro-
duccidn de consumo, en 5 empresas,
¥ &l combinado PAL, que produce
companentes eléctricos y otros para
autos, an & empresas.

El afio 18989 comenzd con la aproba-
cign de un grupo de leyas las cuales
han sido presentadas a la Azambles
Federal. Entre estas liguran las dispo-
siciones sobre la empresa estatal, al
cooperativismo, las relaciones econd-
micas exteriores, el arbitraje estatal,
las empresas mixtas y las enmiendas
al Cadigo Econdmico. Otras leyes, co-
i & o del Trabajo, quedan pen-
dientes de discusiGn.

La nueva ley de la empresa define a
égta como la unidad bdsica de la eco-
nomia scbre la base del plan estatal y
la aplicacién del aulofinanciamienio, la
indepandencia econdmica v |a descen-
tralizacion, pudiendo & traves de sus
propios mecanismos, disponer de fon-
dos especialos para elecutar el co-
mercio exterior. Un aspecto de suma
importancia ¥ que es necesarlo desta-
car, se refiere a que el Estado man-
tendrd el poder y control, fundamental-
mente aén cuanto a la reguiacién de
los precios ¥ log salarios, as! como la
politica de comercla exterlor.

Una cusstidn que s& espera con mu-
cha espectative serd la infroduccldn
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de los nuevos precios mayoristas, ya
que serd una prueba real para medir
la eficlancia de las empresas. Eslo,
unido a la nueva regulacidn del fondo
dae salarlos, elevard significativamenta
log costos de las empresas, no obs-
tante, el nivel de precios del mercado
no debe sufrir un efecio negathna, Pa-
ra segulr slendo renlables, las empre-
gas tendran gue disminulr radicaimen-
te los gastos tanto de materiales, co-
mo de energla, vy ademds, eliminar la
fuerza iaboral excesiva, lo cual podra
hacer notificando el despido con dog
meses de antelacién. E| sistema ban-
carlo, vinculado a la actividad
productivo-comercial, tambign sufrira
cambios,

Be ha efecluado, ademds, una revisién
de las relaclones econdmicas exter-
nas. El monopolio estatal del comercio
exierior sa sigus presenando en
cuanio a las tareas estralégicas y con
ol sistema de Hcenclas. Ademds, aun-
quo lag empresas tisnen la posibilidad
de salir directamente al mercado axte-
flar, deben cumplir con las condicio-
nes impuestas por [a legislacion en
cuanio a las condiciones de organiza-
cidn v da rantabilided.

Se adoptd una nueva legislacidn pars
el esiablecimianto de empresas con-
juntas que no limita la participacidn
del gocio extranjero, nl la forma en
gue so disponga de las divizas, nl la
cantidad de empieados. La empresa
debe tener una cuenta en divisas que
la regpalide.



La cooperacién Sur-Sur:
elementos para
la accion regional

Secretaria Permanente
del SELA

El artioulo aue e -transcrice comesponds af do-
oumeno de igual nombre, pertenaciente a le
Serle de Estudios sobra Pelacionss Econdmicas
auE comansd & publicer la Secretarla Perma-
nande del SELA

La Secretaria Parmanenta del SELA,
an cumplimientd de lo dispuesio por la
Decigidn 272 del Consejo Latinoameri-
gano, ha preparado el presents nfor-
me sobre la Cooperacidn Sur-Sur.

La orisis econdmica por I8 cual atra-
viesan los palsas del Tercer Mundo y,
en aspacial, loa da Amarica Lating v
el Caribe, determina gue se deban di-
safiar nuevas eatrateglias de relaclons-
miento internacional, con el propdsito
de atenuar los efectos nagativos derl-
vados de las condiciones prevalecien-
tes &n la economia mundial, ¥y que son
impuestas por los grandes paises
Industrializados.

El presente estudio no agota el trata-
miento dal tema. Por el contrario,
piantea sigunas hipdtesis de trabajo
acerca de |las dreas temdaticas y vinou-
lagiones geopoliticas que podrian sar
consideradas dentro de un relanza-
miento de la cooperacion Sur-Sur, en
funcién de la dplica de desarrolio de
la regidn latinoamericana y del Carlbe.

I. Conslderaciones Genarales

El objetivo basico y primario de la
cooperacién Sur-Sur es servir de he-
rramienta para el desarrollo econdmi-
ooy social de los palses en desarro-
lio. La cooparacién Sur constituye:

a Un elemenio Importante para el de-
garrollo ¥ &l fortalecimlento de la auto-
sustentacidn de la reghin Sur;

b Una estrategia que ayudara al Sur
en sus relacionas con el Norte
desarroliado;

& Una accidn que no sa limia a las
Areas aconomicas ¥y comenclales sino
que es amplia e incluye las dreas in-

formativas ¥y comunicacionales, culiu-
rales, sociales, clentificas y

tecnologicas;

La cooperacion Sur-Sur, ademas de su
importancia intdinseca, adquiere rele-
vancla especial en el actual momento
de la economia mundial caracterizads
por:

a La crisis de la deuda externa que
afacia a Iz mayosia de los palsas &n
desarrollo;

b El aumento del proteccloniamo  la
tendencia a un bilateralismo discrimi-
natorlo en las relacionas economicas
internacionaies;

@ Rdpidos avances an materia tecno-
IGghca, que s& traducen en camblos
profundos en log campoa de |a pro-
duccidn y an les corrientes de infer-
cambio internaclonal, y

d La pérdida de |la capacidad de
arrasire del Norte respecto del Sur en
mataria de crecimianto v dasarrollo
BCONOMIcos.

La cooparacion econdmica s un ale-
mento Importante ¥ por su misma con-
dickin el més definido v enfocado de
ta cooperacion Sur-Sur. El objetivo bd-
gleo de Ia cooperacion acondmica
Sur-Sur &3 recurmir a esfuerzos delibe-
rados, tanto pdblicos como privedos,
para robustacer el comearaio v los vin-
culos econdmicos Sur-Sur mas rapida-
rante gue lo que haria la mera accidn
da las fuerzes del mercado.

El hecho de que la mayor parie de la
infraestructura fisica y da la infraes-
tructura ““blanda’’ del comearcio inter-
nacional v de lag ofras transacclones
econdmicas —transporte, telecomuni-
caciones, servicios bancarios y finan-
cieros, seguros, Informacion sobre al
mercado, contactos anira las ampra-
sas, conductos organizados para las
actividades comarciales— nan sido
concebidas para sarvir al comercio
Morte-SBur y Sur-Norte y o al comer-
cio y atros vinculos econdmicos Sur-
Sur, deberla conducir a esfuerzos dali-
barados por parte de [os paises en de-
sarrollo para promover 8l aurmenio del
comercio y de otros vinculos econdmi-
oS Sur-Sur.

Los recursos humanos, naturakes y fi-
nanciaros y los distintos niveles de de-
sarrollo econdmico deo los palses del
Sur-Sur son complementarios. Esta &i-
tuacidn crea considerables oportunida-
des para el comercio Sur-Sur, las co-
rrientes financieras y Ia transferencia
de tecnologia en beneficio comin.

La cooperacion econdmica Sur-Sur de-
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be considerarse siempre dentro de
una dptica a largo plazo de crecimian-
to v desarrolio ¥ No como una reac-
cién a corio plazo ante la siuacion de
la econamia mundial.

La busqueda de los palses en desarro-
llo para encontrar la unidad v la soli-
daridad —a través de varlos movi-
mientos ¥y organizaciones— s ha ma-
nifesiado en sus esfuerzos para pro-
mover la cooperacion econdmica en-
tre ellos. Como se sabe, los tres pila-
res de Bretion Woods —FMI, Banco
Mundial y GATT— ofrecieron posiblii-
dades para incremantar 8l comarcio y
&l desarrolio econdmico de los palses
en desarrollo pero solamente en fun-
cldn de relacionas todavia méds esire-
chas con los palses Industrializados,
similares en lodos los aspectos a las
relaciones que existian entre las anti-
guas colonias v lag polencias
mairopolitanas.

El conceplo de cooperaciin econdgmi-
ca enire palses en desarrolic no &s
nuevo. En &l transcurso del Gltimao
cuarto de siglo una cantidad significa-
tiva de medidas fueron tomadas para
reforzar dicha cooperacion. Esto ocu-
rrid en particular a nival regional y su-
bregional y especialmente en al marco
de la integracion econdmica vy da
otros proyectos de cooperacion reglo-
nal. Entretanto, en los Gitimos afios di-
cha idea adquirid mayar Importancia
debido a las numerosas declaracionas
de los paises en dasarrollo relativas a
compromisos formales para intensifi-
car e incremeaniar las relaciones de
cooperacion.

Il. América Latina y la Cooparacidn
Sur-Sur

La cooperacitn Sur-Sur, con la mullici-
plidad de aspecilos que implica (econd-
micos, financieros, Informatives, cultu-
rales, tecnoldgicos, ecoldgicas, etc),
desde el punto de vista geogréflco
permite una accién tanto intrarreglonal
como interregional.

La acclén intrarreglonal mira a las
acclonas de cooperacldn en el seno.
de los distintas regionas qua constilu-
wen el Sur: Africa, América Lating y el
Caribe y Asia. Sin perjulcio da o gue
ya se ha hacho en materia de coopa-
racion regional n las reglones sefiala-
das ol campo de cosas por hacer ag

aun amplia.



La acclitn interreglonal mira a la eje-
cuciin da politicas de cooperaciin en-

fre las distintas reglones del Sur. Cabe
sefiglar que las acciones intra e Inte-
rregionales en materla de. gooperacion
Sur no son antagdnicas nl requleren
&7 sucesivas una da la otra sino gue
son complementarias y perfectameante
paralelas en su ajecucion.

Lo que s& ha dicho respesio de @
cooparacian Sur-Sur en genaral es
complelamente aplicable a América
Lalina v &l Carlbe en particular. En
nuestra regidn hay un amplio campo
de aplicacidn tanto para una cobpara-
cidn Intrarregional como para una coo-
paracion Interregional Sur,

En =l campo Intramregional se puede
ejeciutar una accion de cooperacidn
en materias econdmicas, linancieras,
infarmativas, culturales, tecnoldgicas v
de consarvacion de medio amblants,
En el drea comercial, gue es la gue
ha recibldo mayor atencidn, quedan
muchas meacanismes a emplear, sefia-
lando s6lo a via de aj@mplos los
siguisntes:

= 8l comercio de compensacian y;

» 8l poder de compra reglonal.

El comercio de compensacion ha
experimentado un notable Incremento,
susceptible adn de ampliaclon, derlva-
do de lg accién regiproca de:

8 Las dificultades en las balanzas de
pagos de los paizes d= la region y

b El aumento del proteceloniamo an al
comercio Internacional por asclones
provenientes de los paises
industrializados.

En cuanio al poder de compra reglo-
nal ez un instrumento a utllizar tanto
en la esfera Intrarregional latinoameri-
cana como en la esfera interregional
en &l marco de la cooperacion Sur-
Sur, Ademas, puade sarvir de diversas
maneras a los objstivos de los palses
latinoamericanos en & dmbito extarno,
debiendo destacarse en primer lugar
lag poslbliidedes que ofrece como ins-
trumanic de nagociaciin.

En Iz esfera de cooperacidn inlarregio-
nal Sur el poder de compra ofrece in-
numerables posibilidades ya que hasta
al momento ne ha sido tomado en
consideracion en estrategia ragional
glguna de negociacidn comarcial.

En ol drea | ss donde la
oooperaclon en América Latina v al
Caribe con las otras reglonas tlena un

campo de acckén mayor. Cuantitativa-
mente, en general, la cooperacion Sur
infarreglional ha slde sscasa. Mo pode-
mos decir gue ha slido Inexistente, pe-
ro ha sido peguefia, Hay una general
coincidencia en gue unc de log puntos
débiles de la cooperacion Sur-Sur es
&l desconogimierito enire si de kas di-
farentes reglones que & infegran.

Al anfocar la cooparacidn de Amérlca
Latina con las ofras reglones del Sur
as baslco determinar:

1 Los organismos o organizacionas
con las cuales trabajar conjumamente
dentro de los existentes en &l Sur.

2 Determinar lag areas prioritaras en
las gue puade realizarse esta coopera-
clin América Latina-Sur.

lil. Organizaclones reglonales
dsl Sur que ofrecen posibilidades
dae para América Latina

Se frata de aprovechar al maximo la
Infraestruciura reglonal existenta en al
Sur, en procura de una maximacldn
da efectosheneficios de las acciones
¥ proyectos a realizar an @l contexio
de una politica de cooparacion
interregional.

Al efecto, la seleccion de los organis-
mos reglonales destinados a sarvir co-
mo contraparte regional del SELA de-
be considerar no sdlo los fines v obje-
tivos de slles, sino también su eficacia
a Influencia en sus respectivas reglo-
nes. En nuestra opinin, los organiz-
mos & insiiiucicnes del Sur cuya cola-
boracldn convendria al SELA procurar
dentro de una politica de cooperacidn
Sur=5ur,-2on los sigulentes;

» La Comizsidn Econtmica para Africa.

= La Organizacidén de la Unidad Alrlca-
na (DA

» La Comunidad Econdmica de Esta-
dos del Africa Occidental (CEDEAD).

« La Asociaclén de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), v

» La Liga Arabe.

= La Comisidn Econdmica para Africa
Dentra dal Sistema de las Neciones
Unidas exisla la Comlsion Econdmica
para Alrlca (CEA), aquivalente africana
da la CEPAL. Dada su condicldn ¥y ca-
racteristicas de organismo de Naclo-
nes Unidas pareceria convenlenta ax-
plotar fas posibilidades de colabora-
cldn que podrd prestar la CEA en el
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marco de una polltics de acercamlan-
to y cooparacidn con Africa. Al tener
gU zede en el mismo continente: africe-
no ¥ deblendo seguir de cerca su de-
sarioilo econdémico y social como su
funcidn esencial, una cooparacion
BELA-CEA podrla ser muy convenlen-
te. Ademds de olras ventajas operati-
vas existifan lag derivadas de un me-
jor aprovechamiento de ios recursos
humanos, materiales & Institucionales
an generel de ambes organizaciones,
5i consideramos |a situacién geografi-
ca de Africa respecto de América Latl-
na saita a la vista lo beneficioso que
seria que ambas organizaciones cola-
boraran ¥ sa apoyaran muluamente en
un programa de acercamiento y coo-
peracidn Africe-America Latina.

Desde luego la colaboracidn con la
CEA ds ninguna manera serla exclu-
vante con un acercamiento del SELA
hacla otros organismos africanos co-
ma la OUA v la CEDEAD, sino que po-
dria reforzaro & incluso ayudar al es-
tablecimiento de los vinculos iniciales
con aflos.

= Le Organizacian de Ia Unidad
Africana (OLUA)

La OUA redne en su seno a iodos los
paisse del continante exclulda Suddlr|-
ca. Cualguier proyecto de cooperacidn
con Africa debe Inclulria, sin perjuicio
e oS proyectos da cooparaciin qua
§8 puedan realizar con organiamos re-
glonales africanos de cobeartura geo-
grafica mas reducida.

En alencitn & su ambilo geografico,
en & OUA participan pafses de habla
arabe, espafiola, francesa, Inglesa v
portuguesa. Dadas las caracleristicas
oe la OUA la cooperacidn que 58 ple-
de realizar con efla es sumamante
amplia, cubriendo tanto los aspaclos
politicos, econdmicos, comerciales, 1
nancieros, culturales, lecnoidgicos v
de informacidn y comunicaciones.
Desde luego, la misma amplitud de la
OUA hard que cualquler Iniciativa da
cooparacidn SELA-DUA tenga una
acogida distinta en la cincuentana de
palzes gua integran la organizacidn.
Aungue lodos compartan ka Idea da In-
crementar &l principlo dé acercamian-
to Africa-América Lating an el marco
de la cooperacion Sur-Sur, los palses
responderdn a la particlpacion pract-
ca de acuerdo con sus slivaciones e



Intereses espaciflcosa, con algunos sin-
tidndose sumamenie interesados y
comprometideos a pariicipar y otros
gue no sienten & compromiso an for-
ma tan intensa. Empero, o importante
a5 &l establecimiento de las vincula-
ciones inter-institucionales SELA-OUA.
Otra caracteristica de la OUA es que
dada su amplitud geografica redne
tanto & log palees drabes de Africa del
Morte como a log paises negros del
Africa Subsahariana. Sin perjuicio de
utilizar otros canales de acercamiento,
es posible entonces, también utilizar el
marco institucional que proporciona la
QOUA para raalizar una palilica de coo-
peracion con el mundo drabe. Desde
luego no todos los palsas drabes for-
man parte de la QUA, paro enire sus
miambros astdn palses como Egiplo,
con la mayor poblacidn dal mundo
drabe y Argelia, pals de una gran vo-
caclén Internacional.

La Comunidad Econdémica de
Estados
de Africa Occidental (CEDEAD)

&in perjuicio de la colaboracion con-
junta SELA-OUA es convenlente consl-
derar también la existencia de organis-
mos reglonales de dmbito geogréfico
més. restringide, paro que pusden ser-
wir también de infarocutores o contra-
partes africanos & la politica de coo-
peracidn Améerica Latina-Africa.

Entre dichas organizaciones g8 cuanla
la GEDEAD (Comunidad Econdmica de
Estados del Africa Doeidental), funda-
da an 1876 y que tiane sU aade en La-
gos, Nigeria. Agrupa en su seno a 15
paises dal Africa Occidantal Subsaha-
riana: Burkina Faso, Benin, CGabo Ver-
de, Costa de Marfil, Gambia, Ghana,
Guines-Bissau, Libaria, Mall, Maurita-
nia, Miger, Nigeria, Bensgal, Slerra
Leana v Togo.

La CEDEAD tiene clartos rasgos ca-
racteristicos que justifican la recomen-
dacion de considararia como una
evaniual coniraparte africana para un
acercamiento América Latina - Africa.
Ellos son;

1 Su ublcacion geografica coloca a
los paigas gue la integran an la costa
atlantlca africans, Justo enfrante de ia
cogta atidntica de América Latina. Es-
ta ublcacidn hace indudablemente a
g palgas de la CEDEAD log mas im-
pelidos a procurar una vinculaclén y
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una cooperacion mas esirechas con
América Latina.

2 Es la Onica organizacian subregional
africana amplia, ya que agrupa a pal-
ses de habla & . francesa, inglesa

¥ portuguasa.

La Asociacién de Naclones del Asia

Sudoriental (ASEAN)

La ASEAN sa constiluvd en agosto da
1867 en Bangkok, slendo sus mlem-
bros fundadores Fillpinas, Indonesia,
Malasia, Singapur v Tailandia, Deade
principios da 1984, Brunel Darussalam
25 fambién miembro de la ASEAN. Es-
ta asociacion constituye el Intento de
Iinfegracidn mds fructfero que haya
conocido la regldn. Ella fue precedida
por otros intenios cuyos resuliados no
fueron positivos: asi, el 31 de diclem-
bre de 1958, Fllipinas, Malasia y Tal-
landia crearon la Asociacion del Su-
deste Asidtico (ASA) y en 1963 fue
creada MAPHILINDO, inlegrada por
Mazlasia, Filipinas & Indonasia v conce-
blda como una confederacion de pue-
blos matayos.

En 1875, el profundo cambio politico
operedo en Asia Sudoriental condujo
al robustecimiento de la voluntad paoli-
fica de log lideres de la ASEAN de en-
frentar la cooperacion regional de una
forma mds dindmica. Simulianeamen-
te, l& sucesion de crigis econdmicas
Intamacionales iniclada con log ajus-
tes de 1873 de los precios dei palnd-
leo, avivd atn mds la conciéncla de la
vulnerabllidad econdimica de log pal-
ses de la ASEAN. Todo esto culmina
con la convocaioria de la primera
Cumbra da fa ASEAN en Bali, Indone-
sia, en febrero de 1976, con asisten-
cia de loa 5 jefes de astado.

La Cumbre de Ball condujo a la firma
de la Declaracion de Concordia de la
ASEAN, hito fTundamental para e coo-
parackin reglonal. Ademds de spovar
al desarrolio de la unidad vy la ldenti-
dad reglonales, |a declaracidn formula
un programa de accidn como marco
para la cooparachin dentro de la
ASEAN, En materia de cooparacidn
econdmica s destacan alll cuatro
aspBRcios:

1 Productos Bésicos: en parlicutar
allimenlos ¥ energla; los palses miem-
bros convienen en concedarse recl-
procamente un acceso prioritario a los
suministros y 2 los mercados en cir-
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cunsiancids criticas.

2 Desarrolio Industrial: los palses
miambros estableceran proyecios in-
dustriales regionales en gran escala,
an particular ios que contribuyan 8 cu-
brir las necesldades basicas de la re-
Efﬂn. y utllizardn materias primas

3 Comerclo: los palses miembros pon-
drén empefio en promaver el comercio
dentro de la ASEAN mediante arreglos
preferenciales, asl como un mayor ac-
©as0 a los mercados extrarregionales,
¥

4 Cuestliones Econémicas: ios paises
miembros adoptarén una posicién uni-
ficada frenle a los productos bdsicos
Internacionales y en olras cuestiones
de la aconomia mundial.

En la Cumbre de Ball se decidid tam-
bién la creacién de una Secretaria pa-
18 la organizacion, ya que la ASEAN
habla empezado sin una carla formal
¥ &in una sacrelaria central coordina-
dora. Antes de la Cumbre de Bal, la
reunitn anual de Ministros de Relacio-
nes Exteriores de la ASEAN, junto con
un comilé permanenta, consthiula &l
unico mecanismo consthucional. La
Secretaria de la ASEAN liene su sade
en Yakarta y osté dirigida por un Se-
crefario General.

La Declaracion de Concordia estipula
que las reuniones ministeriales sobre
cuestiones econdmicas tendra lugar
cuando sea necesario, Al centrarge
fas actividades de la ASEAN después
de Bali en la cooperacién econdmica,
las reuniones de ministros econdmicos
han adquirido una imporiancia cre-
clente frente a las reuniones regulares
de los ministros de Relaclones Exterio-
res. Los ministros econdmicos de fa
ASEAN dirigen todas las actividades
de cooperacion econdmica mediante
cinco poderosos Comitéas Econdmicos,
cada uno de los cuales tiene su sede
&n un pals miembro;

« Comilé de Industrias, Minerales y
Enargla (COIME), con sede an
Filipinas,

= Comité de Alimentaciin, Agricultura
y Bosques (COFAF), con seda en
Indonesia;

« Comité de Hacienda y Bancos (CO-
FAB), con sede en Tailandia;

« Comité de Transportes y Comunica-
ciones (COTAC), con sede en Malasia,
¥



« Comité de Comerclo y Turlsmo
(COTT), con sade en Singapur.

La tercera conferencia cumbre de la
ASEAN s& realizd an Manila en di-
ciembre da 1887, con asistencia de
los Jefes de Estado v de Goblamo de
los seis palses miembros. Junto con
conmamorar los 20 afios de exkstencha
da 4 organizacidn, se hicleron llama-
mientos para aumeniar la cooperacién
Internacional entre palses en desarro-
llo ¥y &n un marco mas amplic, a asta-
Blecar un Nuevo Orden Econdmico In-
temacional, Sobre la sitiackin econd-
mica mundial ss sefalkd fa posibilidad
de serias dificultades para of sistema
da continuar las actuales }endencias;
88 destacd que no solamente han per-
manecido fas tremendas difsrencias
en ingresos y nlveles de vida entre
Morte vy Sur, slno que ha habido un
muy pequefic avance para superar el
clsma que divide las percepciones y
puntos de vista de ambas regiones.
Ante esta situacidn, la Cumbre de Ma-
‘nila: rmanifestd gue ASEAN, como una
respetada organizacion reglonal podrla
contribuir al mejoramiento del cuadro
mundial, a través de la intensificacion
de la cooperacion econdmica entre
los palses miembros ¥ también a Ira-
w5 de una activa participacidn en e
foros internaclionales. Gomo lo seflald
el Primer Minigtro de Malasia, Dr. Ma-
hathir Mohamad, &l Incramento da la
cooparacion antre los palsas del Sur
podria proporclonar nuevas oportunl-
dades a la ASEAN; indlcd ademds que
la organizacldn deberia siempre estar
presia para mejorar, aceptar nuavas
Ideas y comenzar con Iniciativas fres-
cas para aumentar el nivel de coope-
racion no sdlo entre los palses miem-
bros sino también entre |a organiza-
cign y el resto del mundo.

S@ han producido acercamientos entre
ASEAN y Amarica Latina, especiiica-
mante con & Pacto Andino; con al pa-
trocinio de la Organizacldn di lag Na-
ciones Unidas para &l Desarrollo In-
dustrial (GMUDI). Para facliitar un In-
tercambio directo de experiencias v
una revisidn conjunta da cuastiones
fundamentales en I3 cooperacion In-
dusirial, ONUDI organizd una confe-
rencia an Lima, del 11 al 14 de octu-
bra de 1982, con funcionarios de la
ASEAN y del Pacto Andino, seguida de
una gira da estudios de los parlicipan-
tes de fa ASEAN a las capliales da los
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cinco palses andinos.

ONUDI editdé una publicaclén con una
serie de estudios sobre la experiencia,
los planteamientos actuales y las pars-
pectivas de'la cooperacidn industrial
en la ASEAN y en el Pacto Anding, y
con las principales conclusiones de la
Conferencia y de la gira de estudios,
junito con propuestas de aceldn'. Alll
g8 destaca sl progreso dela ASEAN
BN 8uU cooparaciin extrarreglonal: por
més divisiones que haya entre log pai-
sas de la ASEAN, la regidn se muestra
unida en una comunidad de intereses
an sus relaclones con log palzes de
fuara de ella, incluldas sus relaciones
econdmicas con los palses industrial-
mente adelantados. Las relaciones de
la ASEAN con los palses industrial-
mente adetartados. Las relaciones de
ta ASEAN con los palses industrializa-
dos se sistemnatizan a través de varios
disdlogos, por ejemplo los didgloges
ASEAN-Japén, ASEAN-CEE v ASEAN-
EE.UL. Estos digiogos son un medio
eficaz para mantaner estrechas rela-
clonss con paises indusirfalizados o
grupes de ellos y para intercambiar
punics de vista sobre cusstiones de
interéa comidn, tanto politicas como
aconomicas. Mas Importante es gue
los didlogos ofrecen un mecanismo
formal a fravés del cual la ASEAN
puede sjercer presiones coleclivas so-
bre los palses industrializados para
arrancarles mas concesiones o haoar-
les escuchar las quejas comunes de
la organizacidn sobre una amplia ga-
ma de cuestiones vilales como mate-
rias primas, proteccionismo y el
acuerdo sobre fibras miltiples; al ne-
goclar la ASEAN como grupo, cada
unc de los palses miembros ha podido
consegulr mejores beneficlos gue s
hublera negociado por separado. Ade-
mds, la ASEAN ha adoptado una posk
cion unificada en varios foros interna-
cionales realizados por instituciones
ge la ONU vy otrae organizacionss in-
lernaclionales como le Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econdmico,
el Banco Mundial y &l Movimlento de
los Mo Allnesdos:

Como sefiala &l estudio de la ONUDI
mencionado, la influencia econdmica
da la ASEAN —tanto aciual como
potencial— estd fusremente apovada
an factores reales. Su posicidn econd-
mica relativamente fuerte, al menos
&n al contexto del Tercer Munde, se
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desarrolld como consscuencia de un
largo periodo de intenso crecimienlo
SCONAMICO ¥ 56 BPOYE &N su riqueza
de recursos naturales; la ASEAN es
una da las regiones del mundo de
mas rapido cracimiento ¥y esla dotada
con una notable gama de recursos
fanlo renovabies como no renovables,
Para axplotar su ventaja econdmica
bdsica, la ASEAN han mantenido es-
trechos vinculos con las edonomias de
los palses industriallzados. Es verdad
que lales vinoulos han conducido a un
alto grado de depandencia respecto a
eslos palges, aungue ella no es exce-
giva ni respeclo a un solo pals. Esta
dependenicia diversificada de la
ASEAN a8 deja un margen de manio-
bra para aprovachar los nexos econd-
micos con log palses industrializados.

Mo obstante, hay conciencia entra los
altos responsables de |8 ASEAN dal
precio que se ha pagado por su exce-
siva dependencia respecto de los pal-
ses industrializados, enfa forma de
sujecitn de sus economias abiertas a
las constantes fluctuaciones del mar-
cado Internacional. Las economias de
los palsas miembros han experimenta-
do acusados altibajos en 80 procaso
de desarrollo econdmico a causa da
las fuctuaciones de precio de los pro-
ducios béslcos, de [a recesion an los
palses Industrializades v del auge del
proteccionizmao. De ahl que sea ezen-
clal pars la ASEAN divergificar sus re-
laciones scondmicas externas con ob-
jeto de reducir cusiguier dependencls
exceslva respecto a fos palses indus-
friaiizados; @8 ha recomendado como
un medio efloaz para alcenzar aste
cbietivo el promover |a autosuficlencia
regionzl mediante une mayor coopera-
clén economica intrarregiconai.

En &l Tercar Mundo no hay ninguna
olra agrupacién que, como la ASEAN,
haya logrado un diglogo regular a nk
val gubernamantal con algunos de los
aclores de mas alla posicldn de nieag-
tro Hampo (Estados Unidos, Japdn,
CEE, Canadé, Australla). E| programa
ragional de paciflcacidn JOPFAN (Zo-
ne of Peace, Freedom and Neutrality
Daclaration) anunciado e! 27 de no-
viembre d& 1971 en Kuala Lumpur,
luego de controversias iniclzles, ha si-
do reconocido, incluso por sus anami-
gos originarios, como un concepto for-
mativo concebible para la convivencis
en el Sudeste Asidlico®.



Liga Araba

Aelne &n su seno 8 todos los paisas
drabes, tanto dal Medio Oriente comao
de Africa del Norie. Es la organizacion
drabe mds antigua y tamblén la mas
gxtansa desde el punto de vista geo:
gréfico. Por lo tanto parece muy Cof-
vaniente procurar su colaboraclkin a
fin de realizar una politica de acerca-
miento drabe-latinoamearicana, en al
marco de la cooparacion Sur-Sur.

Fundamentalmenle &5 una organiza-
cldn de caractar politico, pero U cam-
po de acclén es ampllo, como también
ha sido ampllo apoyo que tradicional-
menla ha recibldo dal mundo drabe.
Esto se refleja favorablemente en la
eslara presupuestarlia y en ias facillda-
des de accitn de que dispone en log
palses miembros.

Como ya &e vio al tratar de la QUA,
los palsas del Maghreb y Eglpto for-
man parle de dicha arganizacldn, de
manara que la colaboracion SELA-
QOUA pueds parectamenta cubrir ia
cooparacidn con dichos palags, con
un enfoque adecuado a BUE proplas
caractaristicas, muy difarantes &l Afrl-
ca Subsahariana, desde luego, Empe-
e, & marco Instiucional gque propor-
ciona la Lige Arebe es mds amplio
que & de la OUA ya qus agrupa a fo-
dos los palses drabes del mundo 'y,
por otra parie, &s mas especlfico, ya
fgue relne en su seno exclusivamente
@ los palses arabes

La cooparacion con la QUA y la Liga
Arabe no es excluyente, de manera
que perfactamante pusds realizarse
una cooparacion SELA-OUA v ofra
SELA-Liga Arabe; asi, los paises gue
forman parte de ambas organizacio-
mes padrian participar en ambos pro-
gramas, aceniuando su paricipacian
en aguel gue considararan mas coma-
niente ¥ edecuado a sus Interases.

La cooperacién con los paises drabes
puede revestir un gran interés para
América Lating, Con la excepcién del
patralen, cuya produceidn comparten
algunos palses, la geografla, los recur-
308 naturales y la produccion de am-
bas reglones son absolutamente disi-
miles, lo gue dsja un amplio margen
para la complementacion da sus eco-
nomias. Ademds, los palses drabes al
igual que América Latina, estdn an
una situacién de refraso clentifico y
tecnolégico, ko que crea oiro amplio

campo para una frustifera y muy con-
vaniente cooperacion entre ambas
ragiones.
Por otra parte, un grupo de paigses
drabes, especlalmente los productores
de petrdles del Golfo Pérsico, son pak
se8 con una baja denaidad de pobla-
citn de manera que aln con un mer-
cado petrolero deprimido contindan
conlando con excedentes financlenos,
Tradicionaimente estos palzes slempre
han mirado hacia los EE.UL. y Europa
Occldental para sus inversiones, pero
egla politica puade ser modificada co-
mo consecuancia del trato recibido
por Kuwalt por parte del Goblerno del
Aalno Unido, en lo que respacta a lag
inversiones kuwaities en la empresa
British Patrolaum. Este hacho perjudl-
ca directamante a Kuwalt @ indudable-
mente obligard a este pais a un reos-
tudic de su polilica de inversiones en
fos paises industrializedos de Occiden-
te. Pero, ademas, no puede dejar de
gar tomado en consideracion y reper-
putir en |os demas palses drabes con
excedentes financieros, como Arabia
%aaudlts. logs Emiratos Arabes Unidos y
1ar.

El momento y las circunstancias ac-
fuales puaden ser oporiunos para gue
parta de esos flujos financierns drabes
saan canalizedos hacia América Lati-
na. e abriria asl un amplio campo pa-
ra la cooperacidn y acercamiento en-
tre ambas regiones, ya que de produ-
cirse dicho flujo forrosamenle se pro-
ducira un acercamienio y un fortaleck-
miento de las relaclones entre los pal-
ges involucrados: paises arabes inver-
slonlstas y palses latinoamericanos ra-
ceplores de tales inversiones. La co-
yunitura sciual (gue implica desde lue-
go a la distensidn Este-Oeste, punto
de referencia muy tomado en conakde-
racion por log paises conservadores
del Golfo que por rmzones de geopoliti-
oa regional siempre han vinculado @s-
trechamente los aspectos polilicos y

., Bcondmicos en su accion Internacio-

nal) se presenta entonces fevorable
para un acercamiento drabe-
latinoamericano y su correspondients
cooperacidn en dversns.campos, de
los cuales ya se sefialaron algunos.
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IV Aspectos ;ﬂ:‘ltﬁlﬂ para

la Cooperacion América Latina-Sur
La saleccion de &reas de cooperacidn
debe considerar, ademés de sus prio-
ridades intrinsecas, la capacidad que
ellas tengan de reforzar el esfuerzo de
colaboracidn Interregional y de multi-
plicar sus efectos sobre otras dreas,
a2 gue-podran ser abjeto de elapas
posteriores de colaboracidn interregio-
nal Sur.

Todo el enfoque para ia colaboracion
América Latina-Sur debe estar regido
por el principlo bdsico de realizar una
accldn de cooperaciin Interreglonal

en forma rdpida v efectiva, tratando

de conseguir a la bravedad logros
concretos que —ademds de servir da
base para accignes posteriores— con-
tribuyan a dar una imagen de efectivi-
dad ¥ optimismo a los esfuerzos que
se realicen en materia de cooperacion
interregional Sur.

La obtencion de logros répldos, con-
cretos y efeclivos es esencial para
proyectar optimismo a la cooperacion
interregional Sur. Como ya lo sefala el
informe del SELA *La Cooperacidn
Sur-Sur''® “'cualguier intento de revita-
lizacion de la cooparacidn Sur-Bur tie-
ne que enfrentarse a la inercia y as-
ceplicismo en relacion con la coopera-
cidn mutua que existe en & mundo en
desarrolla’.

Le falta de resultados importantes an
la cooperacion Sur-Sur puede explicar-
s& en gran parie par las dificultades
objetivas que anfrantan los paises an
desarrollo, su complejo enlorno aoond-
micd y la actual preccupacion de los
palses deudores por consaguir divisas,
por lo cual orentan su atencion en pri-
mer lugar a los mercados de kos pak
sas desarrollados.

Lot aspactos prioritarios para sar cu-
biertos por ung accldn de acercamien-
to de América Latina hacia las otras
regiones del Sur parecen ser fres, por
la importancia que por 5| mismos ellos
tienan y por su capacidad de proyec-
cidn y efecto multiplicador sobre otras
dreas de cooperacion. Ellos son:

» Informacidn y comunicacionsas;
= Comerclo;
= Clencla y tecnologia.

El aspecio de nformacion y comunica-
ciones g3 bisico porguo Honds a tor-
minar con uno de los puntos débiles



DErE una cooperacion Sur-Sur en for-
ma ampiia, cual &z el desconocimianio
gue existe en las regiones del Sur con
respecto a las ofras. El conocimiento
fque axiste astd concentrado en los al-
tos grupos de la Administracion y el
Goblerno, de manera gue habria que
reallzar una cooperacidn destinada a
liegar sobre lodo a los mandos me-
ding, a las esferas unlversitarias, tanto
& nivel de prolesores como de gium-
ras, ¥y alos estamentos altos y me-
dios del sector privado.
La utilizacidén de loa medios de comu-
nicackn masivos, tanto escritos como
audivisuales, se proyectsa como essn-
cigl para cubrir este aspacto.
La cooparacidn Sur-Sur &n esta drea
de informacién y comunicaciones es
util no solo para crear un mayor cono-
cimiento entre gl de las distinias regio-
nes que integran el Sur sino paralela-
mente, If planteando un cambio de
mentalidad entre nuestros pueblos,
que Jurdo con scercamos nos dé un
major conocimiento de nuestras idio-
ainorasias y nuestros valores espiritua-
les y cullurales, Es muy convenlente
la consideracidn de dichos factores an
el momento de decidir v elecutar poli-
ticas de desarroflo econdmico, ya gue
ghora |0 gue sl en juego y S8 procu-
ra no es el desarrollo a gecas, gino
gue ha pasado a primera linea de con-
sideracion "la calidad deal desarrollo
y @l tipo de socledad que se pretende
obtener. Estos elernentos ya han sido
congiderados por organismos multirre-
plonates del Sur, como &l Movimiento
de No Alineados y muy especialmente
Eﬂf gtl recientemente creada Comisién
al Sur.

El aumento de la informacidn y de la
comunicacidn entre las difarentes re-
gionas del Sur debe traducirse tam-
bign v muy favorablemente en el &mibid-
to comercial. Con mayor informaaidn v
oomunicacion muluas entre las dife-
rentes regiones del Sur deben produ-
cirsa mayores oportunidades para &l
comarcio; si 58 lleva a cabo, sdamds,
una poiftics conscients da allenic a di-
cho comercio por parte de log palsas
dal Sur debe producirss un Incremean-
to-en el intercambio comarcial entre
las diferentes reglones del Sur. Lo que
sa raquiere as una real voluntad polit-
ca en los paises en desarrollo para
aumantar el imercambio mutuo,

Gomo io senala el informe ya citado
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def SELA *'La cooperacion Sur-Sur™,
hasta sl momento no ha existido tal
waluntad polltica y al efecto, &l comer-
cio entre los palses en desarrollo no
ha podido superar &l treinta por clenio
de las exportaciones del Tercer Mun-
do. Bl Informe agrega que '‘ademds
los planes de cooperacion han sido
ambiciosos ¥ generales vy se han man-
tenido en Ta mente de diplométicos o
técnicos gubernamentales, gln gue ha-
ya habldo un real involucramianto de
aciores operativos con capachdad de
ajecucion, tales como emprasarios prl-
vagos y pablicos'’,

En el caso aspeciiico de Amdrics Lali-
na, a través de los afos ha sido mas
¥ mis dificl aumentar la importancia
relativa del comercic Intrarreglonal
oon réspecto al comancio exterior latl-
noamericano. Esto se dabe, an parle,
&l hacho de que las sconomias lati-

nogmericanas no han aumentado sus-
tanciaimante sus actlvidades de com-
plamentacién an e contexto de los
distintos sectores indusiriales. La pro-
duccidn Industrial 88 ha concantrado
&n bienas de consumo que son &imia-
r2s &N cada uno de los palses, en vez
de hacerlo en bienes de capital intar-
medios, especializados y complemen-
tarios. En &sia drea, la racionalizacién
y cooperacidn en la produccitn v co-
marcializacidn debe ser alemada para
que $8 cree la complamentacion re-
querida a fin de aumentar 8l comercio
intrarregional ¥ evitar la duplicacion
da esfuarzos que aumentan los costos
e producaidn®. ;

La cooperacidn puede tener lugar
entre:

= Las empresas de comerciallzackon
rmultiaieraies;

= Las empresas disefadas para ia
compra conjunta deimportacionas
extrarregionales;

= Las empresas que promuaven las
exportaciones exirarregionales;

= Los cenlros de inlormacion v
comearcio

« Las ferias de comercio;

« L85 asoclaciones de produciones;
= Las empresas de irangporte ¥
comunicacionss;

= L8 organizacionss del aaclor
basico;

» Las ampresas de tecnologla y

= Log sarvicios de turismo,
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El réapido progreso de ia clencia y de
la tecnologia tlene grandes repercusio-
nes sobre & desarrollo econdmico,
tanto actual como futuro, sobre fas so-
ciedades vy palses, sobre su Interde-
pendencia v sobre las relaclones eco-
ndmicas Internacionales. Las nuevas:
tecnologias han camblado sustancial
mente s productos fabricados, lo
misma gue los métodos de produc-
clén, & comerclo, Ies comunicaciones
y hasta el modo de vida de los
pueblos.

El progreso cientifico-tecnologicn es
un reto serio que se presenta ante los
paises en desarrollo en el contexio da
unas relaciones econdmicas interna-
cionales sdversas y de sus dificulla-
des para el desarrollo, En primer lugar
tlenen gque hacer frente a ia necesidad
da desarrollar sus proplos potenclales
ciantico-tecnaldgleos, Inclulda la
transterencia de conoclmianios vy leg-
nalogia extranjeros v sU adaptacidn v
aplicacién. Por otra parte la reduccién
de la participacidn de matarlas pri-
mas, recursos energsticos ¥y mano de
cbra en el proceso productivo signitica
para muchos palses an desarrollo per-
dar las ventajas comparativas de (as
cuales e han benaficiado hasta &l
momenio.

La cuestidn tecnoldgica siempre ha si-
do imporiants para log palses del Sur.
Como se vio anfariormente, todos los
organismos de integracion latinoamerl-
canos han creado programas o desa-
rroflado proyectos de cooperacion
cienifloodecnoldgica. Sin embargo, &l
avance en el campo oe la clencla y
de l1a tecnologia s ian veloz gue hay
gue considarar un fortalecimisnto. rapi-
do de la cooperacién infrarregional de
ioa pafses del Sur an diches dreas.

Junta con el aspecto dal ritmo rapido
del progreso clenlifico vy lecnoldgico,
que actila como un acicate para &l in-
cremento de |a cooparaclon, los pai-
ges de América Latina an parlicular v
del Gur en general deben considerar
&l agpecto relativo al desarrolic de
tecnologlas adecusdas & nuestras pro-
plag realidades econdmicas y a nues-
iras proplas diosincrasias, 51 bien
existe la posibilidad de que la coope-
racidn Sur —tanto Intrarregional como
intarregional— sirva para obtensr las
cormespondientes adaptaciones de lec- -
nologlas importadas, resultaria mucho
més practico utilizaria como medio efi-



caz para el desarmllo de nuestras pro-
plas fecnologlas, concebidas desde un
comlenzo para ser utliizadas en nues-
tras regiones.

La mayor parte del conocimiento clen-
tifico ¥ tecnolbgico acumulado astd
vinculado a las necesidades de los
palses desarrollados ¥ no guarda refa-
cibn con los factores disponibies en
los paises en desarrolio. La tecnologia
del mundo desarrollado es inadecuada
para el Sur, tanio porgue produce bie-
nes suntuarlos como porqus hace uso
intensivo de recursos quée Son BsCasns
en los palses menos desarrollados.

Se sostiens que "es conocido el he-
cho de que el 98% de fodo &l gasio
en investigacion y desarrollo &n los
palses no sockalisias se reallza en las
naciones desarrolladas y e efoctia
en campos ¥ actividades que no the-
nan relacidn con las de los
pases en desarmolio. El 2% rastante
gue s gasta en invastigacion en los
paises en desarrollo muchas veces es
mal utilizado y se dedica a trabajos de
invesligacidn con menos productividad
que el promedio de sus equivaientes
en los paises desarrollados”s.

Como consecuencia de lo anterlor la
mayor parte del conocimiento clentiti-
co y tecnoldgico acumulado estd vin-
culado a ias necesidadas de los pal
s85 desarrollados. En genaral, |ag tec-
nologlas producidas en esos palses
son infengivag sn capilal, en tanto &n
los palses en desarrofio por sus pro-
plas condiclones de lactores disponi-
bles, requieren de tecnologlas Intensl-
vas an Irabajo. La adopcidn de lecno-
logias intensivas en capital ha tenido
un efeclo directo sobre la distribucion
del Ingreso, aumentando la participa-
cion del capital y coneentrando la par-
ticlpacidn del trabajo en un limitado
nimero de cbreros callficados con re-
lativos altos Ingresos. También ha In-
fluido en los modelos de consumo co-
mo resultado de la estructura de de-
manda por las caraciersiicas de pro-
duccidn y por # uso de técnicas de
promocidn y publicidad vinculadas a
ese tipo de tecnologias. Por oira par-
e, ha influido &n la localizacion y or-
ganizacion de la produccion, general-
mente urbano y con un estilo de rela-
ciones laborales y un sistemna de pa-
gos referidos a normas Internaciona-
les. En ditimo término, ha afectado
profundamente las aspiraciones v la
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educacion, reforzando & atractivo da
lecnologlas im y la desvincu-
lacién & las condiciones locales, lo
gue ha infiuldo en el aumento de |a
migracion desde las zonas rurales a
tas urbanas y en el éxodo de profesio-
nales hacia el extranjero.

El etecto que an las actividades eco-
ndmicas tiena &l incramento de facto-
res de produccion como el capital y fa
mano de obra, se va generalmente |i-
mitado sl no hay cambios cualitatives
an &l proceso, El acervo de conock-
mientos disponible y su utllizacién
adecuada son factoras decisivos an la
capecidad de una socledad para satis-
facer sus neceskdades sconomicas v
sociales y eleglr una estrategla acorde
con ellas. El conjunto de conocimian-
tos clentificos y tecnoldgicos de que
un pals dispone ¥ que Incorpora 4 sus
actividades productivas es un elemon-
fo de poder, con criticas repercusic-
nes en lag releciones que ese pafs te-
ne con &l resio del mundc®.

La impartancia qua el prograso
cientifico-tecnoldgico tiena sobre el
crecimiento econdmico &s innegable,
Diversos estudios han demostrado fa
relecidn positiva que ha existido en los
palses industrializados antra &l progra-
s0 técnico y el crecimiento econdmi-
co, se ha calculado qua el progreso
técnico influyd entre 1906 y 1949 an
el 87,5% de la produccidn por habi-
lanie =n los Estados Unidos'. Se ha
sefialado que en los paises desarrolla-
dos la tecnologia ha influldo de sesen-
ta a ochenla por clento en sus lasas
ge crecimiento, quadando solamente
veinte a cuarenis por cienio para los
factores trabajo v capial®

V. Organismos multiregionales
del Sur con los cuales el SELA
puedsa colaborar

Los organismos multirreglonales del
Sur con los cudles el SELA puede co-
laborar para desamoiiar ia coopera-
cldn Sur-Sur son basicamenta el Movi-
miento de los No Alineados, el Grupo
da log 77 ¥ la recientemante creada
Comisidn del Sur. A continuacidn nos
referimos a8 cade uno de dichos

Organismos.

1 El Movimento No Alineado

A pesar de que antes del antes del
afio 1955 se celebraron algunas reu-
niones de corle tercermundista, los
historiadores considaran la Conferen-
cia de Estados Alricanos y Asldtlcos
realizada ese afio en Bandung, Indone-
sla, coma la primara accidn concrata
en la bisqueda de una ldentidad y uni-
dad por parte de los palses del Sur y
puesta en marcha de formas viables
de cooperacion, tanto al interior como
al exterior del marco Institucional de
l& postguernra.

La conferancia dé Bandung se celebrd
dal 18 al 24 de abril ds 1958, con la
participacitn de 29 palses de Africa y
Asia y la presencia de Nehru, Nassar,
Sukarmo y Chou-en-Lal. China, que par-
ticipt en la Conferencia de Bandung,
posteriormente quedd apartada debido
al recelo de los otros palses asidlicos
al prociamar el Gobierno chino la de-
nominada ‘‘responsabilidad especial
de China &n la zona askdtica'’. En Ban-
dung s= adopta un programe de diez
puntos, uno de los cuales aspecifica-
mante & refiere a la cooperacidn Sur-
Sur; se habla alll de “"apoyar los inte-
regng mutuos v de cooperacidn™ de
los Estados participantes en la
Conferancia.

La Primera Conferancia de Jefes de
Estado o de Goblerno de los Palses
No Alineados se celebra an Belgrado
dal 1 al 6 de septlembre de 1961, con
la participacién de 26 paises an calk
dad de miembros plenos y tres palses
como observadores, asl como repres
gentantes de movimientos de libsra-
gidn. De América Latina sdlo Cuba
participd como miembro pleno y Boli-
via, Brasil y Ecuador como obsenado-
res, Allf se hizo una invitacldn a todos
los palses en vias de desarrollo a coo-
perar eficazmenta en &l Ambito econd-
mico y comercial para contrarresiar
las presiones politicas en la esfera
anonémica, asl como las consecuan-
cias perjudiciales que pudieren provo-
car los blogues econtmicos de o2
paises industriales.

La Segunda Conferencla Cumbre da
los Palses Mo Alineados, realizada en
octubre de 1864 en El Cairo, Inicia el
proceso de instituclonalizacidn de la
cooperacidn Sur-Sur al exterior del sis-
tema de Macicnes Unidas, a través de
la Declaracién da la Conferencia, la



cual contigng un acipito especiico in-
titulade “"Desarrollo Econdmico vy

Cooperacion”,

La Tercera Conferencia Cumbre de los
Palses No Alineados, realizada en Lu-
saka, Zambia, en sepliembre da 1970,
reafirma el desso y la voluniad politica
de los palses en vias de desarrollo de
lograr fa auloconflanza v la conflanza
coiectiva en &l proplo asfuerzo, ma-
diante &l establecimiento y disefio de
poiiticas de desarrollo en concordan-
tia con sus proplas necesidades, pro-
blemas y experiencias, a fin de reducir
au dependsncia de los paises del Mor-
te no salamante en lo refative al inter-
eamblo comercial ¥ la provisidn de
tecnologia v de recursos fingncleros,
sing también en lo referente a8 concep-
fos, politicas y préctices de relacion
Internacional. €l tiulo de la Declara-
cion de {a Cumbre refleja esta posk-
cion: Declaracién schre la Paz, la In-
dependencia, el Desarrollo, fa Coope-
racion ¥ la Democratizacion de las Fe-
laciones Inlernacionales. Asimismo,
cabe sefialar 16s principlos confenidos
en el primer Programa de Accidn para
la Cooperacién Ecomdmica antre los
Falses Mo Alineados, adoptado en
1972 durante su Tercera Confarencla
de Ministrog de Relaciones Exteriornes,
los cuales constituyen una estrategica
alternativa de desarrollo baseda en la
autoconflanza ¥ auteafirmacion colac-
thva, opuesia al desarrollo dependlenta
¥ aslmétrico con los palses dal Norte,

También son los paizes del Movimien-
to No Alineado los que an 1972 esta-
biecen las bases programiticas v de
accidn de uno de los componentes bd-
sicos de la cooperacidn Sur-Sur —ia
Cooparacion Econdmica enfre Palses
en Desarrollo (CEPD}— como marog
para la integracion y el mutuo apoyo
de los diversos seciores y actividades
de las economias de los palses det
Sur. Un breve andlisis comparativo de
tas conferencias Cumbres de los No
Alineados de 1979, 1863 v 1088, nos
permite Infarir una constante reafirma-
cidn por parle de log palses en dasa-
rrolio de fa necesidad de Impulsar, a
través de diferentes mecanismos y
medios, |a cooperacidn Sur-Sur. Visua-
lizan a ésta como un Instrumento afi-
caz para afrontar el deteroro crecien-
e de las relsciones econdmicas inler-
naclonales, caracterizadas por una di-
wigitn internacional del trabajo que

frena el desarrollo del Sur mediante &l
proleccionismo comercial, 8l desem-
plen salactive v estruciural ¥ &l endeu-
damiento programado de los palses en
desarrolo.

Los Paises No Alineados celebrarocn
una Conferencia Ministerial Extracrdi-
naria sobra la cooparacion Sur-Sur,

del 13 al 18 de junio da 18987, &n
Pyongyang, Replblica Democritica
Popular de Corea. Alll 58 llevd a cabo
un examan global de la cooperacion
Sur-Sur ¥ se analizaron las medidas
adecuadas para acelerar & aplicacidn
da lgs programas de accion exigtentes
de los paises Mo Alineados v olios
palses en desarrollo, a5l como de los
fuluros enfoques y poliicas deslinados
a Intensificar dicha cooperacidn. La
Conferencia a o una Declaraclan y
un Plan de Acclon sobre la Coopara-
clén Sur-5ur, que comienza por reafir-
rmar &l compromiso total @ inguebran-
table a la cooperacion econdmica en-
tre los paisas en desarrolio v &l princi-
pin de la autosuficiencia colectiva,
destacandoss la intima relacidn antre
ambas va que la cooperacion Sur-Sur
constituye un esfuerzo con miras al o-
gro de |a autosuficiencia colactiva.

En opinidn del Movimianto Mo Allnea-
do, la cooparacién Sur-Sur Hene las sl
guientes caracteristicas:

« Constituye una estrategia destinada
a dar un uso mas racional v eficaz a
los recurscs humanos, materlales, fl-
pancieros, clentificos y téenicos de los
palsss No Alineados vy otros palses en
desgarralio, con el fin de fomentar su
desarrollo y reforzar su Independencia
econdmica;

= Es asimismo un medio importante
para mejorar la capacidad colectiva
gel Sur para valerse de medios pro-
plog y para aumentar su capacidad de
negociacidn respecto a los palses
desarrallados,

« Por encima de todo, la cooparacidn
Sur-sur es parte integrante de logs ea-
fuerzos de los palses Mo Alineados v
oiros paises en desamollo por rees-
tructurar las relaciones econdmiceas in-
ternacionales actuales ¥y un alemento
eaancial en su lucha por el establecl-
mianto- de un Mueve Orden Econdmico
Intarnacional;

« La Cooperacion Sur-3ur no es un
sustituto da |la Cooperacion Morte-Sur
ni releva a los paizes desarmollados de
sus responsabliidades histdricas de fa-
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cliitar &l desarrollo de los paises en
desarrollo y de contribuir & &l, sobre la
base de la igualdad y log Intereses
mutuos, teniendo en cuenta la natura-
laza Indivisible de la prosperidad
rriundial,

Durante toda su existencia el Movi-
miantg No Alineado ha funclonado sin
Carta Constilutiva alguna y solamente
utllizando una serie de principios y
AGMMAs que sé han Ido formulando so-
bre la marcha. Esta caracteristica, al
igual gque el consenso empleado en la
adopcion de sus declskones, han per-
mitido a los palses No Alineados |a fie-
xibflidad necesarla para armaonizar una
composicion tan heterogénea. Actual-
mente el Movimiento Mo Alineado esta
procurando una readecuacion 3 la
nueva slluacion internacional y una
modarnizacidn de sus propios meto-
gos de accion.

En lo que conclerne al primar punto,
&l Movimianto Mo Alineado esta reali-
zangdo un examan del pasado ¥ una
dafinicion de las accionas fuluras,
conaclante de gue al mundo viva un
proceso de transioién de un mundo bi-
pofar a un mundo multipolar caractarl-
Zado caga vez mas daclshaments par
la revolucidn cientllico-tecnolégica.
Los paiges Mo Allneados sienten la ne-
cesidad de conocer los cambios que
tisnen fugar en el mundo respecto &
loa criterios vy puntos de vista de s
epoca de fa guerra frla y modernizar
tanto su vision del munda como sus
méatodos de accitn para no verss des-
plazadcs &8 la periferia de los aconteci-
mientos mundiales; desean astudiar
cimo poder incorporarse de una ma-
nera mas direcia a la solucion de los
problamas vitales dal mundo actual,
refalivos a la seguridad infernacional,
al desarme, a los focos de crisls y,
miy particularmente, al desarrollo
econdmico.

Respecto a la modernizacidn de los
métodos de accién del Movimienio se

"han sefialado los sigulentes aspeclos;

» MNecssidad de una mayor conclsidn
vy claridad &n los docurmneantos que
emanan de log palsés Mo Alineados;

« Con frecuencia son adoptedas reso-
luciones especiales por las cuales se
regiten, en versiones mds extansas,
ideas definidas en log documentos fi-
nales. Mediante une racionalizacldn sa
aspira a evitar eata duplicacion;

« Serfa bensficioso fa adopcidn de do-



cumentos programaticos mas concl-
508 acerca de los problemas clave de
cada momento iog, los cuales por
sU claridad y concisidn pudiesen tenar
mayor circulacion politica v poder de
Impacio Internacicnal;

= Ol 80 olres tempos 58 considend,
con o sin razdn, que [as organizacio-
nes regionales o subregionates pudie-
sen perjudicar la accidn global dal Mo-
wimiento, se considera ahora més bien
gue dichas organizaciones pueden
conetitulr una forma cada vez mas im-
portante de afirmacidn de los objetivos
globales del Movimlento No Alineado,
La Glitima reunidn Mo Alineada ha sido
ia Conferencla Ministerlal celebrada
efi Nicosia, Chipre, del 7 al 10 de sep-
tiembre de 1988, Fue una reunidn of-
dinaria del Movimiento cuyas finalida-
das fusron analizar el desarrollo v la
acclon de los No Alinsados a partir de
la Cumbre mds reclente (en este caso
la Octava Cumbre de Harare, celebra-
da an septiembro de 1886) v datarmi-
nar lag ulterlores actlvidades vy los pre-
parativos de la proxima reunion de los
Jefes de Estado o de Gobierno.

La Conferencia de Nicosla es impor-
tante ya que Inaugurd un proceso de
cambiog an ol seno del movimiama,
gue se refleren a un mayor realismo v
a la adopcién de nuevas formas de
actividad, de nuevas modalldades de
obrar ¥y 8 una actitud nueva hacia la
cooparacion con los demds actores de
la vida Internacionsl. Todo elo sin al
terar en forma aiguna las bases ideo-
légicas dal movimiento ni tampoco sus
opclones estralégicas.

Los puntos esenciales objeto de andli-
gls en Nicosia fueron;

a Como poner al dia et pensamianto
No Alineado respecto de los temas In-
{ernacionaies mas Importanies.

b El rol del movimlenie en el proximeo
pariodo y al aflanzamiento. de su
uriidad,

© Superar lag acluales diterencias res-
pecio a determinados focos de crisis
(Afganistén, Kempuchea, Sahara Occi-
dental, Chipre, etc.).

d Modernizar los métodos de funclo-
mamiento dal movimiento y

& Fomentar e! didlogo con los palses
no perfenecientes al Movimianto,

La Declaraciin de Nicosla destaca la
prioridad de que &l movimianto deba
conceder a las relaciones acondmi-

cas; safidlase alll gue la paz v la esta-
bllidad internacionales sdio podran
descansar sobre unas relaciones eco-
ndmicas sanas ¥ Justas v se subraya
la iImpartancia gue tienen los procesos
de infegracion scondmica, of movi-
miento de capitales ¥ el desarrollo 1ec-
nolagico gue “modifica radicaimeanta
los conceptos tradicionzles de venta-
|as comparativas, de modalos de de-
sarrolio vy sus distintas fases'. Tam-
bién se destaca que la deuda externa
y la remasa de capitales de los paises
an desarrollo hacla log palses Indus-
lrislizados desarollados es el facior
base de la actual crsls econdmica
que afecta a los palses en desarmolio.

2 El grupo de los 17

Este grupo surgld como entidad fun-
ciongl en la primera sesiGn de fa Con-
farancla de las Naciones Unidas sobre
&l Comerclo v el Dasarrolio (UNCTAD)
6 1964, por iniciativa de hos mism-
bros del movimiento de No Alineados,
de los palses asidticos, africanos v la-
tinoamaricanos qua constituyeran 1a
fuerza motriz para la convooatoria de
dicha confarancia y para |a craacidn
de la UNCTAD coma una institucién
permnanents,

En su Declaracion Conjunta, adoptada
el 15 de junio da 1964, al Grupo de
loa 7T axprost:

"Los paises en desarrollo estan pro-
fundamente convencidos de que exisie
una necesidad vital de mantener y re-
lorzar esta unidad en los priximos
afos, Ex un Instrumento indispansable
para asegurar la adopcion de nuevas
posiclones vy nuevas posibilidades an
el ocampo econdmico internacional. Es-
ta unidad &5 tamblén un Instrumento
para ampliar los esfuerzos de coope-
racion en & plano internacional que
asegure relacionas ventajosas reclpro-
pas con el resto del mundo, Finalmen-
te, 25 un medic necesario a ia coope-
racidn entre los propios paises en
desarmolio”.

La Infraeatruciura Intelactual para la
creacitn de la UNCTAD sa bazd an &l
conjunto de dogtrines sobre fas cuales
los palses en desarrollo fundaban su
manera de persibir el proceso de de-
sarrollo v laa relaciones econdmicas
internacionales, que eran bastante di-
ferentes de las cpinlonas més acepta-
das entonces. En la poatguarra la teo-

rla econdmica convancional sostonfa
que las fuarzas espontdness del mer-
cado producirian por si mismas el
equilibrio que aseguraria la mejor wlili-
Zecion de los recursos para el bien
ganaral. Esta opinidn fue disculida por
&l Dr. Radl Prabisch, quien an calidad
de Secretario Elecutivo de la CEPAL
de 1950 a 1960, diriglé a un grupo de
destacados economistas en la elabo-
racidn de la que lue denominads
"Dootrina de la CEPAL".

Prebisch demostrd que la desigualdad
de la distribucién del poder econdmico
lendia a parpaluarse al mantenarsa i
dependencia de los mds débiles res-
pecto de los mas fuarles y que, Inclu-
a0, aumerniaria la divisién antra ailos,
Por lo tanto, sl no se conlrarresiaba la
acumulacién de las fuerzas de la eco-
namila mundial a través de una acclidn
delibarada ¥ no reciproca tanio & nivel
nacional como internacional, la dife-
rencla entra palses ricos y palses po-
bres irla acentudndose.

La | UNCTAD se celetwd en Ginebra
del 23 de marzo al 16 de junio de
1664, bajo la prasidencia del Dr, Abdel
Monelm Kaissouni, quien anteriormean-
te habia presidido la Confarencia so-
bre los Problemas de Desarrollo Eco-
ndmico de los Paizes en Desarmlio en
Julio de 1962. En el curso de las nego-
ciaclonss de la UNCTAD | los intere-
ses econtmicos s= cristallzaron clara-
meante & lo largo de las lineas de agre-
paciones geopoliticas y los palses en
desarrollo surgleran como un grupo
gue comeanzaba a encontrar su propla
Identidad. Asl nacld &l Grupo de los
T7, qua hace da la UNCTAD su centro
de actividadas.

Desde su creackin, & Grupo de& los 77
sa ha encargado de negociar &l con-
sengo entre los psElses en dasarrollo
sobre causas de interés comun. El
Grupo 5a ha manifestado en nombre
de esics palses en las negociaciones
con los palses industrializados, apo-
yandose en e poder de compensacion
de los palsaes dal Sur, tamblén sigulen-
do log lineamientos de la Declaracidn
Conjunta de 1964, se ha procurado en
forma prefarents por & cooparacidn
entra log palses en desarmolio, linea
que quedd de manifiesto en los pro-
gramas de accidn de las Reunionas
de Maniia, Cludad de México, Arushs
Y Laracas, aungue no se na lmitadd
gdlo a estas cuatro reuniones.



« La Reunién Ministerial del Grupo de
los 77 en Maniia, que tuvo lugar en
gnaro de 1876, suministrd el marco
fundamental para el desarrollo de las
acciones fuluras para lograr los objeti-
vos de la autonomia econdmica colaa-
tiva entre los palses en desarralio,

» La Conferencia Especial de Ciudad
da México sobre 18 Coopsracidin Eoo-
namica de los Palses en Desarrolloce-
lebrada en septiembre de 1976, adop-
it un programa compiedo de medidas
parma a cooperacian econdmica que
inclula g creacidén de un Sistema Gio-
bal de Preferencias Comerciales entre
Paizes en Deasarrolio.

» LA Reunitn Ministerial del Grupo,
celebrada en Arusha, Tanzania, en fe-
braro de 1978, adoptd o Programa de
Arusha para la Autonomia Economica
Colectiva que reconocid que la coope-
racitin econdmica entre palses en de-
samollo &ra un proceso & largo plazo iy
proctamd que hablz llegado sl momen-
to de actuar en forma especifica en
uria seris de campos pricriiarios gue
incluian un sistema gioba! de preferan-
clas comerciales, cooperacion entra
organiemos comerciales astalales y
creacion de empresas comeanclales
multinacionales enire palses an
degarrollo.

« La Conferencia de Alio Nivel, oele-
brada en Venezusia an mayo da 1981,
adoptd el Programa de Accidn de Ca-
racas sobre la Cooperacion Econdmi-
ce enire Paises en Desarrallo, La Con-
ferencia recomendd, entre ofras oo-
gas, que los palsas en desarrollo se
ampafian an seguir incremantando el
comercio entre ellos en una propar-
cion Importanie ¥ oue adopien medl-
das adecundas de polltica comercizl
—tanto @ nivel nacional como regional
@ Interregional— para asegurar la rea-
lizacidn total de este objetivo. En los
hechos, la creclente imporiancia que
el Grupo de los 77 brindd a la coope-
racldn econdmica entra log paises en
desarrollo logrd su maxima expreskin
con la adopcién del Frograma de Ac-
cion ca Caracas de 1881

Cabe recordar gue en sepliembre de
1978 se realizd en Buencs Alres la
Conferencia sobre Cooperacion Técni-
ca entre Paises en Desarrollo, an la
cual participaron representantes de
138 gobiernos. El plan de sccitn para
promover ¥ realizar la Cooperacidn
Técnica anire los Paises an Desarrollo

fue aprobado por la Asamblea General
de lag MNaciones Unidas en su trigasi-
mo tercer perfodo de sesiones de
1978 mediante la Resolucién
AlResf33/134.

El plan representa e primer marco in-
lagral para 2| desarmollo de activida-
des de cooperacion técnica entre los
palzes en desarrollo. Tal como sa alir-
ma an un esludio dal PNUD sobre &l
lema, &l plan “ered conclancia sobra
los alcances v el pleno polancial de la
CTPD. Por primera ver los paises corn
sideraron las posibliidades de coopera-
chon entre paises en vias de desarmollo
sobre una base global gue rebasa fos
confinas més limitados de las relacio-
nes histéricas o de Ia proximidad gao-
grafica. Hasta ahora la mayor parte
de la CTPD tenla jugar esporadica-
merite, en escala limitada ¥ sin un
plan global. Ahora serd estimulada en
forma mucho més sistematica, en ma-
WOf Bacaia ¥ como elemento esencial
an el establecimiento de un Nuévo Or-
den Econdmico Intarnacional®’.

3 La Comision del Sur

En mayo de 1386 se efectud en Mala-
sia una reunién de clen Intelectuales y
hombres de Eslado de 23 paises del
Sur, durante ta cual el Primer Ministro
de Malasla sugirid la creacldn de una
Comisidn Independients para la Co
racihn Sur-Sur. Pasado un perlodo
preparativos se anuncid &l establec-
miento de la Comision del Sur en la
Octava Cumbre de los Paiges No All-
neados, celebrada en Harare, Zimbab-
we, B septlembra de 1586,

La ComisiGn se constituyd formaimen-
t& un afic después, en la cludad de Gi-
mebra, el 2 de oclubre de 1887, Esta
integreda por 28 comisionades gue
participan a titulo personal. Su sede
astd en Ginebra y su presidente, Ju-
liug K. Myerera, radica en Dar-es-
Salsam, Tanzanis, donde cusnta con
una oficina auxiliar, Su represantants
parsonal en Ginebra s Amilr Jamal,
dedegado parmanents de Tanzania an-
ta los organismas inlernacionalés ubi-
pados an Ginebra, El secratario gene-
ral es Manmaohan Singh, de a Indla.
Se fljaron tres afos para gue la Comi-
sidn alcanzara sus objativos.

Los objetivos fundamentales de la Co-
miskdn del Sur ge arlentan a servir co-
mo un: organismo que astimule un pro-
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ceso de movillzacidn del inmenso cau-
dal de recursos del Sur, {ratando
glempre de aprovechar lag experien-
clag v opinlones de los distintos sacto-
res de los palses en desarrolio. Su ac-
clén pretends estimular el esfuerzo
multilatersl tanto para la suparaciin
de nuestros proplos problemas como
para enfocar nuestres relaciones con
al Norte desarrollado.

Como lo expresara su presidente Ju-
llus Myerare, al inaugurar la lercera
reunian de la Comision, calebrads en
México antre los dias 5 8 8 de agosto
de 1988, la creacidn de este organis-
mo fue el resultado de cuatro facto-
reg, 8 gaber:

a g8l recanocimiento de que los progra-
mas de desarrollo de lod palses dal
Tercar Mundo no han rendido los fru-
tos esperados ¥ No 58 Va8 MAs Cerca-
no &l triunfo en la lucha contra la po-
breza y &l subdesarrolio.

b el reconocimients de que los esfuer-
zos del Sur por desarrollarse se ven
frustrados an gran medida por obra
del actual orden econdmico internacio-
nal, con sus efectos negativos de lar-
g0 plazo sobre nuestra refacion de in-
lercamblo v Ia Inestabilidad financiera
gue provocs.

£ &l temaor de que nuesiros graves
problemas economicos actuales no 55
Io estuvieran generando &l estanca-
miento o la regresion ahora, sino gue
ademds se astuvieron abordando de
tal forma gque bloguearan laa posibili-
dades de progreso futuro,

d la zoepscha creciente de que para
ruestros paises y nuestros puablos, la
plase de soluclones que hoy tratan oe
imponernos acreadores ¥ donantes as
inadecuada —o abipTtamenta
negativa— v nos conduce a males
afin peores,

En 1a misma ocasion Nyerere safialo
que la Comleién que & preside tendrd
necesarlameanta que examinar las rela-
clomes Sur-Norte, en especlal sus re-
parcuslones en el comercho, las finan-
Zas, los conocimientos v fa tecnologia
y las operacionas de transferencia de
caplates. En las relaciones con el
Morte la Comisidn pretende alcanzar
dos objetivos:

i tratar de proponer medics por los
gue & Sur pusda slcanzar una sofida-
ridad mayar y una mejor organizacion
a fin de tener mayor fuarza en sus ne-



gociaciones con & Nora v poder asl
conssguir modificaciones fundamenta-
ies an el orden econdmico
internacional.

il tratar de proponer medios que ha-
gan més eficaz la coopeéracidn Sur-
Sur, de modo que log palzes del Ter-
cer Mundo puadan, —gracias a una
mayar sutonomia colectiva— comertir
su relacién de dependencia respecto
del Norte en una refacién de
Interdependencia.

Log términos de referencia para su
frabajo fueron establecidos &n la ge-
gunda reunion de la ComisiGn Sur,
realizada en Kuala Lumpur, en marzo
de 1588 y son los siguientes:

» Andlisls de la experencla nacional
de desarrollo en &l Sur v (& elabora-
cién de una perspectiva y vision del
tuturo integrados.

= Ardlisis del enforno mundial.

s La Cooperacién Sur-Sur.

» Las relacionss Sur-Norte,

Segin estos términos de referancia, la
Comision considera a la coopearacion
Sur-Sur un importanie instrumento que
ampiia la opciones en materla de es-
trategia de desarrollo. La Comisian
pretends fortalecer varios modos da
cooparacidn Sur (subregional, reglonal,
interreglonal y mundlal) como un apo-
wo esencial & los procesos de desarro-
lip nacional autosustentado. Ademss,
la Comisidn examinard la necesidad y
al valor gua tendra un masanismo
permanenta de apovo instituclonallze-
do a |z cooperacidn Sur-5ur.

En su sagunda reunitn (Kuala Lumpur,
1 a 3 de marzo 1888), la Comisidn dio
a conocer una ""Declaracion sobre la
Deyda Externa", Alll sa expone en for-
ma de directrices una estrategla am-
plia y eguitativa para abardar & pro-
blema de la deuda. La Comisidn ax-
horte a los paises del Sur a tomar di-
chas directrices como base de su pro-
pia posicitn en [as negociaciones que
realizan ¥ a que procuren lograr su
acapiacion por todos los acreedoras.
La Declaracidn prasenla a continua-
oitin sugerenclas sobre los problemas
proplos de dos tipos diferentes de
daudores: los palses de bajos ingresos
y los de Ingresos maedlanos. La Comk-
gldn confla en que log pases dal Sur
ulilizardn astas sugeranclas an sug
discusiones an & FMI y an los Clubas
de Paris y da Londres ¥ en los conve-

nios bilaterales. Si son muchos los pal-
gog diferentes que adopian &l mismo
enfoque separads ¥ conjuntamente,
las posibilidades de que el Norte lo
aceple serdn mayores gue sl cada
pals deudor tiene gue actuar
aistadameants.

La Declaracidn sobre ia Deuda Exter-
na sefala tamblén gque los acreadoras
esidn fuertemente organizados para
defendar sus intereses; se rednan
continuamente para deliberar sobre
los problamas de la deuds v cuando
ae enfrentan con cada deudor actian
da consund, En camblo los daudoras
no estan nrg;nimﬁm. Cada uno ni 5
quiera aprecia la naturaleza y la mag-
nitud de los problemas de los demds;
g menudo no adviartan lo mucho que
Hanan en comin v 1a ventaja politlcs
gue los acreadores extraen de esa in-
compransian. Por ello, ta Comisidn au-
giere la creacion de un Foro de Deu-
dores, an &l que |los paizes deudores
pusdan precisar v desarroflar sus pro-
blemas comumnss.

La Comigién Sur también emilid una
Declaracion sobre la Ronda Uruguay,
despuds de su Tercera Reunitn, efec-
luada del 5 al B de agosto da 1588 en
Ciudad de México v Cocovos (Maralos,
Meéxica), En dichs declaracion se se-
fiaia que la Ronda Uruguay, octava da
la serie, 85 un intento de reestructurar
y ramodalar las reglas dal slstema da
comercio intemacional segin los inte-
resas y los objetivos de los principales
paises participantas an & comerclo
rmundial; por elio es cualitativameanta
distinda de las iaciones tradicio-
nales del GATT sobre liberacion co-
mercial como las rondas Kegnedy y
Tokio, pues no sa limita al modelo old-
slco de pegociaclores de asuntos
comerclalas.

Los palses desarroliados s han con-
vertido en una emprasa complaja y
multidimansional, orlentada a definir y
elaborar las normas que reglrén las
nuevas & Imporiantes esferas de las
rafaciones internacionaies.

Segin la Comisidn, los resultados de
la Aonda Uruguay pusden alectar an
diversos sentidos el desarrollo v las
opclones futuras da los palses del Sur,
par lo que entrafia para éstos un da-
safio de gran imporiancla. Mas adn, a
diferencia de las rondas anterloras, an
las que & papel de los palges en de-
sarrollo era de meros observadores
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marginales de las disputas entre las
ﬂauinrmidmanﬁhduﬁhugﬂ Ji;m Hup;?a
Uruguay |a parficipacion rne-
ros es dauispisn pn“?*: lograr resultados
aguilibrados. La Comision destace
que, pueslo que &n la Ronda se nego-
cian cuestiones de diversa Impartan-
cia, los palses en desarroilo deben te-
nar culdado de no sacriflcar sus inte-
rases estructurales mas amplios ni
aceptar obligaciones y desventajas a
largo plazo & camblo da concesiones
marginales. Este peligro se acentia
porgue los palses en desarrolio no se
han integrado en un foro organizaco
comparabie al Grupo de los 77 en la
UNCTAD: de hecho, la manara misma
de funcionar del GATT desalienta asle
tipo de comunicacion y fomenia, en
cambilo, g fragmentacion de puntos
de vista entre los paises an desarrolio.
Para la Comisidn, la Ronda Uruguay
&5 demasiado Importante para que los
paises en desarrollo la aborden como
cuaiquiera ofra ronds de iacio-
nes comerciales del GATT, an que la
meta ha sido obltener concesionas
marginales. En su opinidn, los paises
del Sur deban dar una atencion espe-
cial ¥ una elevada prioridad politica a
la Ronda; sdlo de manera colectiva &l
Sur puede enfraniar con axito a ia es=-
trategla tan organizada de los palses
desarrollados, que intenian conformar,
pleza por pieza, la sstruciure de un
nuevo sistema gue responda funda-
mentalmante a sus Intereses y sU con-
capcidn dal mundo.

La Comisidn alerla sobre la mulliplica-
cidn da los intentos de sujetar al ao-
ceso a los mercados desarroflados a
concesiones de los palses en dasarno-
o en otras esferas. El proteccionis-
mo, que ya era un problema mucho
antes de la crisis da la actual década,
slgue aumentando, de manera selecti-
via y & menudo discriminatoria, a pe-
ear de las declaraciones de buenas in-
tenciones gue se formulan regular-
menie y que se ignoran con la misma
frequencia,

Los tres organismos multirreglonates
del Sur mencionados se han vinoulado
entre & desde sus comienzos. Crono-
lbgicamianie al mas antiguo as al Mo-
vimiento No Alineado y por Iniciativa
da sus miembros g celebra fa | UNC-
TAD, durante la cual surge &l Grupo
de log 77 para acluar justaments en ol
sano de ésta. A su ver la creacidn da



la Comisién del Sur fue anunclada sn
la Ontava Cumbre Mo Allneada, en Ha-
rare, Zimbabwe, en septiembre da
1986,

Adamas de sar fa organizacidn mar re-
cienis, la Comisidn del Sur tlane una
duracidn filada en tres afios, & partir
de su constitucion oficial & 2 de octu-
bre de 1987. Sin embargo, cabe recor-
dar gue segan los términos de refs-
rencia pEra su trabajo, establecidos
por la propla Comisién en Kuala Lum-
pur en marzo de 1888, ia Comisidn de-
be examinar |a necesidad y al valor
que lendria un mecanlsmo penmanan-
te de apoyo institucionalizado a la
cooparacion Sur-Sur. Por lo tanto,
existén grandes posibliidades de que
una vez terminadas las labores de (a
Comisidn, quede instalado un organis-
mo parmanents que continuaria pres-
tando apoyoa le cooperacion Sur<Gur,
Otra caracteristica que la diferancla
de fas oftras dos organizaclones g5 la
condickén de instljucién no guberna-
mentzl de la Comizién del Sur. Si bien
sus miembros son distinguidas persc-
nalldades de la regidn, no representan
a sus paises y actdan an |8 Comisién
& litula personal, Esto da & la Comi-
gkon una gran flexibilidad e Indepen-
dancia en sus acluacionas, ya gue sus
miambros no tienen limitaciones proto-
colares o pollticas en sus funciones, a
diferencia de las representaciones
oficiales.

Como s& ha vislo, para el dasarrolio
de una politica de cooperacion Sur-Sur
¥ especilicamente para que &) SELA
ajecute una politica de acercamianio
Intrarreglonal Sur, existon diversas or-
ganlzaciones reglonales con las cuales
trabajar conjuntamente, como la CEA,
OUA, CEDEAC, ASEAN ¥ la Liga Ara-
be. Lo organismos multirregionales
del Sur como los No Alineados, el
Grupo de log 77 v la nueva y no gu-
bernamental Comisidn del Sur, propor-
cionan también marcos més amplios
para lo mismo, aungue desde un &n-
gulo diferents.

Bin perjuicio de las inlclathms que to-
me el SELA, al alemento bisico para
el feralecimiento v el éxito de la coo-
peraciGn Sur-Sur es ia existancia de
una real voluntad politica de los pal-
588 del Sur para comprometerse y
ejecutar tal polltica.

Por parta de América Latina, & mo-
mento pareceé muy convanlanta pars

tomar medidas y ejecutar accionss
gue miren al fortalecimiento de las
vinculaciones v de la cooperacidn inte-
rragional Sur. La misma coyuntura in-
ternacional ha llevado —finalmente—
gl Inicio del desarmolio de una real
conciencia ''nacional"’ latinoamearica-
na. El problema de la deuda exierna,
la disminucién de nuestra importancia
polifica 'y econdmica en el cuadro
rmundial, la reduccidn de miestro ore-
cimiento econdmico, son factoras que
han contribuldo & despertar la con-
ciencia.de lo gue puada constiuires
en un real ¥ definitivo sentimianto na-
cional [atincamericano.

El actual momento politico de América
Latina es sumarmnente favorable para
iniciar una labor de proyeccién conti-
nental hacla el exterior. En efeclo, ja-
mda en la hsiforia sa ha vivido un pe-
riodo come =| de ahora, en'gua &l ca-
racier democratico de los goblarnos
latinoamericanos an su casi totalidad
ha creado una facilidad de didlogo y
Una comin percepcion de nuestros
problemas. pollticos, scondmicos y
sociales,

Pogiblamente no todas las medidas
que e ejecuten por parte de América
Latina v el Caribe para procurar un
acarcamiento y cooperacion con las
demds reglones del Sur encuentran
una receptividad uniforme. En todo ca-
80, en atencidn al actual cuadro inter-
nacional es de prever una acogida fa-
vorable amplia. El deterlora de las
condiciones econémicas en & Sur ha
sido general, ya que todos los palses
han sido afectados en uno U otro gra-
do por la deuda externa, la disminu-
clbn de los flujos de Inversiones exter-
nag, &l proteccionismo ¥ la reduccidn
del cracimiento econdmico. Incluso los
palses industrializados del Sudests
Asidlico (Corea del Sur, Hong Kong,
Talwan y Singapur), una de las zonas
mas dinamlcas y de mayor crecimien-
to econdmico del mundo, son afecta-
dos por el protecclonizmo de log pal-
sa&5 industriafizados ya que su desarro-
llo econdmico sa ha basado funda-
mamlalments an una agresiva poiltica
de exportaciones,

A las dificuitades derivadas del degco-
nocimiento mutuo entre las distintas
raglones dal Sur hay que agragar
aquellas que provienen de la empresa
misma de la Integracidn ¥ la coopera-
eién Sur-Sur. Las mismas dificultades
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que sa han presentado a escala regio-
nal y subregicnal {recordemos nuestra
propia integracidn latinoamericana) se
presentan a ascala interragional Sur,
Una vez aceptado el concepto de la
necesidad de forialecer las vinculacio-
nes y la cooperacion interregional Sur,
comienzan las dificultades practicas
de la ejecuciin.

Exlzte una =norme heterogeneidad en-
tre los paises dal Sur en materia de
tamafio, poblacion, produccidn y grado
de desarrollo econdmico. Encontrar la
farmula para que las vinculackones vy
la cooperacion Imerragional Sur bene-
flcien matematicamente en el mismo
grado a8 todos los palses es iImposibia.
Lo imporiante es la aceptacion por &l
Sur de gue el acercamiento v I8 coo-
peracitn entre sus diferentes regiones
las benaflclard a 1odas: incremento dal
comercio interregional Sur, menor de-
pandencia del comercio con leg palsas
industrializados, fortalecimiento de
nuesira capacidad de negociacidn en
la escena Internacions| v desarmolio de
tecnologias edecuadas & nuasiras
condiclones. Junto con elio fa percep-
cidn por el Sur de gue no reallzar un
efectivo acercamianto y cooparackn
Sur-5ur, con las dificultades & Imper-
fecciones gue impligue, la aternativa
85 la prolongacién del actual sistema
acondmico mundial, caractarizado por-
que su contral ¥ beneficios estdn &n
manns dat Mome desarrolisdo.

El fortalecimiento de la cooparacian
Sur-Sur puede llevar a replantear una
vaz mds &l establecimiento de un Nue-
vo Orden Econdmico Internacional,
gue siempre ancontrd la oposiclén del
Norte desarrollado, oposiclin exitosa
hasta al momento, Con un Sur falto de
cohesidn entre sus regiones e incluso
en ocasionas an al Interior miamo da
éstas, al Norte no ha dabido hacer
frente a un serlc desafio gue le obliga-
g8 a ?ﬂ&plar camblos an ol sistama
actual,

Lo esenclal para el &xito de una polit-
ca de cooperacion Sur-Sur seré la
exlstencia de una real volurtad paliti-
ca por parte de los paizes del Sur. De-
be recordarse gue =l fortalecimlanto
de su unidad v de su cooperacksn es
farea v responzabilidad dal Sur. A dife-
rencia de las relaciones Sur-Morle, &l
éxlto, la velocidad v 12 fuerza que se
le mprima & la cooperacion Sur-Sur
depande exclusivamente de la volun-
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tad y el compromiso real para la ac-
chdn gue asuma el propio Sur.
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Deuda Externa

—

Proyecto de Propuesta

Latinoamericana y
Cariberia sobre la Deuda
Externa

Secretaria Permanente
del SELA

El documento gque s& rarmoilie cormesponds &
I8 propuests sleborada por o Becretara Penma-
narte dol SELA, en meyo do 1888, an cumpil-
mianto de e Deciaidn 285 del A1V Conselo Latk
nocamaricane del SELA, por la cual sa ia anco-
vEncd que, BN conEdla ol kol Estades Miam-
bros v bog eeganiamos regionales perinentss,
alaborara tas bases idanions;, concepiuales ¥
operativas para la mas temprana realziecion oo
1a Conferencis Reglonal ssbre Deuda Extana.

l. Introduccldn

1. No hay futuro para América Latina
y el Caribe sin desarrollo acondmica,
La crisis actual castiga duramenta los
nivales de vida de la poblasion y cons-
tituye una amenaza para su crecimien-
io fuluro. En muchos palses, estd en
juego no sdlo la establlidad de los re-
gimenes democraticos sino 3 subsis-
lencla de un sistema de convivencla
social y su propla viabilidad como na-
ciones. Los goblernos de Ameérica Latlk
na y &l Caribe han reitérado su decl-
sion de cumplir con sus obligaclones
externas, pero tamblén reafirman la
prioridad de su responsabifidad funda-
menial; el compromiso con sus pro-
plas naclones de reanudar el desarmo-
o para asequrar la paz y la prozperi
dad de sug puoblos.

2.La crisis del endedamisnto exderno
ha torverlido & la década de los
echenta en el decenio perdido para el
desarrolio de-la regldn. Para fines de
esta gfio, America Latina y el Carlbe
habran transferido 200 mil millones de
dalares por concepto de sarvicio da la
deuda a los palses industrializados
desde gue comenzara la crigis. A pa-
gar da esle enorme drenaje de recur-
s0s la deuda regional habrd crecido,
en &l mismo pariodo, en carca da 100
mil rnillones de dolares, A esla lians-
ferancia se ha sumado la inestabiiidad
gue genaran los desequilibrios ma-
croecondmicos de las economias In-
dustrializadas, asi como su creciente
proteccionismo; ol progresivo deterioro
de ios términos del intercambio v [as
permanentas y agoladoras negociacio-
nes de Ia deuda exiarna.
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4. Los objetivos de la presente Pro-
puesta son simples, Reduclr significat-
vameante la franslerencia neia de re-
curscs al exterlor ¥ la Inestabilidad
esociada con el endeudamiento exter-
no para retomar la senda del desarrg-
llo econdmico v social, que significa
crecer, elevando nuestros deprimidos
niveles de inversion e importaciones,
modermizando nuesiro aparato produc-
thvo v asegurando el biensstar de
nuestros pueblos. Significa también
readouiric una meyor autonomis de de-
cision en ei mansjo de las politicas
nacionales que se ha vislo severamen-
ie afectada an los ditimos anfos. Esto
&5 imprescindible si se guiere definir
una |dantidad regional propia v autdno-
ma gue parmita defender con eficacia
nuesiros intereses v derechos; ¥ asi-
mizmo, enfrentar los desafios de un
entomo intemacional en acelerada
transformackin.

4. Han sldo miltiplss los ssfuarzos de
Ios acraedores por enfatizar las dife-
rencias, especificidades y caracterisil-
cas propias de la deuda exlerna de
los distintos paises gue confarman’
América Lating y el Caribe. Esto, en
gran medids, (2 ha dado sustento a la
excesiva bilateralided de su tratamien-
to. 51 bien &3 cierto que |8 estructurs,
dimansidn, origen y fuentes de finan-
ciamiento de las diferentes deudas an
los paises son distintas, tamblén es
verdad gue no-existen bases sdlidas
para distinguir entre las diversas su-
bregionas o enlre |os diferenles palses
0 grupos de palses en lo que se refle-
re al paso relativo dal endeudamlento
y a las consecuencias gue el mismo
ha ocasionado en la totalidad da la re-
gidn. La deuda ha afectado a {odos
los palses en cuanto a su Incidencia
sobre los ritmos de crecimiento, trans-
lerencias nelas de recursos, desequlli-
brios fiscales v desajusies macroeco-
nomicos, presionés Inflacionarias, difi-
cullades en mantenar niveles de im-
portaciones & inversidny en particular
gobre los niveles de vida de sus pobla-
clenes. Luego de un examen dé la si-
tuacion de cada uno de o8 deudores
podemos afirmar gue no hay lugar pa-
ra divisiones entre stbreglones o pal-
588 grandes o peguefios. La Propuastia
da América Latina y el Caribe va al
gncuentro-de estas dificuliades al an-
focar el problema v su solucldn de
acuerdo a los diferentes tipos de deu-
da.lo gue permite incorporar a todos
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log palses y reflejar sus Intereses en
una posleitn comin que permita una
ancidn reglonal concertada,

5. En las condiciones actuales emple-
za linalmente a reconocerse v acep-
tarse por parte de todos los aclores
involucrados que la deuda es impaga-
ble. Los fracasados intentos de arrg-
glos oblenidos hasta ahora con los
bancos comerclalas y el castigo de
las carteras asl o reflejan. Esta Impo-
sibllidad de pagar ha llevado a los pal-
ses de |a regién a conllnuas renego-
ciaciones limiladas en cuanto a su ak
cance, bajo un enfoque de caso por
caso. Por parte de América Latina y el
Carlbe ha privado la aocidn individual
sobre 1a colectiva. Los resultados son
de sobra conocidos, la deuda ha se-
guido craclendo y los problemas se
han agravado. Esa experiencia lleva a
conciulr aue es acertado inlclar 'un
nueyvo esfierzo sobre bases conceris-
daa 8 nival regional frente a los acree-
dorag, coma lo demands la Declsidn
No. 285 del X1V Consejo Latinoameri-
cano del SELA.

6. Azimismo, 1a experiencla hka demos-
tradn gue-los programas de alusto v
los criterlos de condicionalidad vincu-
lado® con el tratamiento de |a deuda
externa regional, han sido contracdicto-
rics con los objetlvos de desarrolio de
nUBSITos pafseEs ¥ han ocasionado un
dlto e0sio econdmico, aocial v politico.

7. Amarica Lating v &l Caribe no re-
chaza la necesidad de ajustes v refor-
mas estruciuraies Bn sus economias v
politicas de desarrolle, pero las reall-
zard de acuerdo a sUSs propios objeti-
vios, criterios e infereses. Esto exige
CoOmo condicion necesaria, fa redic-
ion de la transferancia de recursos
para semvir la deuda, lo que permitifia
canalizarlos hacia la instrumentacion
de gus programas de desarrollo. Esto
implica necesariamente un cambio ra-
dical &n los conceptos de condicionall-
dad actuales.

8. Despuds de todos esios afios una
conviceldn estd presante en todas las
partes Invoiucradas en & cusstidn de
la deuda: no hay solucidn sin una re-
duccion sustancial de su monlo y de
su gerviclo. Por eso la Propuesta de
Amdrica Latina y al Caribe o8 bass
principaimente en esta pramisa. Perg
el cbjetivo central es la reduccidn sig-
nificativa de fa (ransferencia da raour-
gos al exterior. El vinculo entre-el ser-



viclo de la deuda v Ia capacidad de
pago constituye un criterio fundamen-
{al para la solucion duradera del pro-
blema del endeudamiento externo.

8. Amérlca Latina y o Caribe continia
postulando la necesidad de un esfuer-
zo conjunio y una solucidn concertada
al problema del endeudamients exler-
no. De la misma surgirdn beneficios
tanto para log palses deudores como
para los acreedores, los que veran
reanimada fa produccidn, expartacio-
nes y emplec como efecios - inmedia-
tog. Desaprovechar esta oportunidad
ahora, conducird irremediablemerite a
posiciones redicaies, con cOstos TUY
elevados para ambas partes ¥ con-
frontaciones que hemos avitado en ei
pasado y gue no dessames en el
futurs.

10. En estos afios se- han sucedido
unos a otros planes para tratar el te-
ma de la deuda, acerca de los cuales
la regidn s& ha limitado a reacclonar.
En esta oportunidad, a diferencia del
pasado, la iniciativa parte de America
Latina y el Carlbe.

Il. Elemenios de la propussta

11. La comunidad internacional acepla
hoy la necesidad de neducir al valor
nominal vy el servicio de la deuds ex-
ferna de los palses de Amarica Latina
y &l Caribe para lograr una solucidn
duradera &l problema dal endauda-
miento que parmita la reactivacion da
sU desarrgiko.

12 La presente propuesia contiana
principios y elementos de negociacion
& sef conceriados con los acreedoras,
lo que permititd sentar bases adecua-
das para el sarvigio fuiuro de la
deuda.

13. El marco de soluchdn contenida en
fa Propuesta regicnal, enfoca el pro-
blama refiriéndoses a los diferentes ti-
pos de deuda: la de mediano y largo
plazo con (s banca comercial, con los
goblarnos acresdores y con (o8 orga-
nigmos financleros multifaterales. A ia-
les efectos, se plantea la necesidad
de una instancla de negoclacion de
acuardo a modaildades operalivas a
establecarse con los diferentes aclo-
res parg concertar conjuntameante (oS
objativos, principios; bases v medidas
fundamentales que deberan regular al
sorvicio de la deuda an 8l Tulurg.

14, Una vez acordados los criterios

anleriores, se apficaran en un contex-
to de negociaciin, GESO par caso, que
tome en cuenta las individualidades de
cada pais de la reglon, permitiéndose
Nexibliidad en cuanto a las medidas
aspecificas reiafivas &l logro de los
acuerdos concerfados.

15. Mo obstante la reduccion de fa
carga sctual def endaudamianto exter-
no, que sa genararla a lraves de asla
propuesta, las melas de crecimisnto
reglonal podrian verse fortalecldas al
sar apoyadas con recursos adicionalas
confinuos y pravisibles:

Banca Comercial

18. El objetivo central de la reglon
consiste en reducir significativamente
la transferencia neta da recursos al
exterior, lo que responde a sus necesk-
dades de crecimiento, al incremanio
de las Inversiones y de las importacio-
nes, & la modernizacion dal aparato
productivo y a la restauracion de nive-
les adecuados de blenestar. Para lal
afecto, s8 considera necesario reducir
A la cuarta parte &l monlo otual de
lag transferenclas por conceplo de
servicio de la deuda. Esto podria lo-
grarsa con ia aceptackn de una re-
duccién en un 75 por ciento de los In-
laresas sobfe |a dewda nominal actual.
Sin descartar esta posibiiidad, la Pro-
puesta ragional plantea para al logro
de taies objetivos la sustitucidn da ia
lotalidad de las acreencias de madia-
no y largo plazo con la banca comer-
cial por la emisidn de nuevos instru-
mentos de valor garaniizado,

17. El valor nominal del principal da la
deuda con |a banca comercial g re-
ducird al mends an un 50 por clento.
18. Log paizes deudores de la region
amitirén thuios de la deuda con valor
descontado. Tales thulos asumiran la
forma de bonog de larga maduracion,
gue cubrirdn toda la deuda a la fecha
de corte vy cuyos plazos de vencimlen-
to serédn de 20 aftos por @1 20 por
clento del total de los thulos, 30 afios
por el 35 por clento v 40 afios por &l
#5 por clento restanie. La cancelacidn
de [os bonos se efectuard al vencl-
miento de los plazos, salvo que los
palses deudores expresan su intencidn
de radimirios anticipadamente.

18, Los bonos seran garantizados por
65 propiog paises emisores a lraves
de la constituckén de un fondo destina-
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do a rescatar dichos Instrumentos &
su vencimiento, o en fecha anterlor, &
opcidn del pais emisor.

20. Cada pals deudor constituird su
propio fondo de garantia, o particlpard
en un fondo Niduciario creado para fal
propdsiio en al Banco Interamericans
de Desarrollo, con depdsitos anuales
que iniclaimente corresponderdn a no
més del 1 por clento del valor de los
boncs,

21. Los bonos tendran un rendimianio
en base a una tasa de interés fijo del
5 por ciento anual.

22. El esquemna anterior se veria facili-
tado en la medida en que las disposi-
ciones establecidas en los palses
acreedores para regular las operacio-
nea bancarias v financieras se ade-
cuaran para parmitir un tratamiento
contable y fiscal, que estimule de ma-
nera efectiva la particlpacidn de la
banca comercial, acorde con los me-
canismos de la Propuasta.

23. 5a conlemplarian sugerancias con
ralacién al papel del Banco Mundial ¥
de! Fondo Monetario Intérnacional con
relacidn a garantlas adicionales que
podrian requerirse en &l curso da ls
negociacion de una solucion duradera
al problema de la deuda axterna.

Goblernos Acreedores

24, Lag negoclaciones entre los go-
biernos acreedores y los palses deu-
doras de América Latina v el Caribe,
debieran concentrarse hacia el logro
de un tratamiento por o menos similar
al sefinlado para la deuda con la Dan-
ca comerclal. Eslo es: & una reduc-
cidn del valor nominal de la deuda no
inferiar al 50 por cienio, b la lasa de
interés aplicable no serd superior al §
por ciento anual y ¢ plazo de reesca-
lomamiento entre 20 v 40 afios. Mo se
axcluye, para al caso de los paises de
menor desarrollo refative de la regitn,
la cancelacion de monios susiantivos
da la deuda bilsteral.

25. Es imprescindible que las negocla-
clones en el Club de Parls ss caracte-
ricen por una nueva flexibilidad, refor-
mulando las excesivas axigenclas ac-
tuales que se imponen & los deudores
en &l marco de las reprogramaciones.
28.Los palses acreedores deberdn
pdecuar las disposiciones legiglativas
y administrativas, as! como los acuer-
dos y entendimiantos perlinanies a fin



de parmitir el funclonamlento de la
mecanica operativa dascrita.

Organismos Financlaros
Multllaterales

Banco Mundisl y Banco
Interamaricano de Desamollo

27.Las negociaciones con los gobler-
ros de los paises acreedores deberdn
promover modificaciones sustanciales
en 1as politicas y procedimiantos da
las Institucionss multilaterales indica-
das a fin de gue &slas: & aseguren un
volumen suficiente de desembolsos
nuevos para lograr transferencias ne-
tas positivas de recursos a los paizes
deia regidn; b asuman una actitud po-
sitiva hacla la reestructuracion de las
deudas contraldas con tales organis-
mos, extendiendo log actuales piazos
da maduracién, ¢ adopien medidas
para reducir lags tasas de inlerés sobre
8l monto total de la deuda con las
mismeas v d reafirmen su funclén de
Instituciones promoloras del desarro-
I, evitando vulnerer dmbitos da ax-
clusiva compalancia da los gobisrnos
nacionalas. En dichas negociaciongs
deberla otorgdrsele un tratamiento es-
paclal y prioritario a aquéllcs paises
cuya deuda con los organismos finan-
claros multiiaterales a5 un poroentaje
alto de su deuda total, de manara tal
fque sus transferencias de recursos
hacia el exterior no excedan la cuarta

parte de las actuales.
Fondo Monstario Internaclonal

28. El cumplimiento de la condicianall-
dad del FMI requlere ser vinculado a
las condiclones del enforng exlerno v
a las limitaclones politicas, sociales y
administrativas prasentes en los pal-
885 de la regién. Es ahora evidenta
que los criterlos de condicionalldad
deben orientarse hacla o desarrolio.
29. Es Impostargable aumerntar los re-
curans del FMI con el propdsito de
aslstir an forma adecuada a las nece-
gidades de los palses da la regién, a
la vez que ampliar v flexibliizar el ac-
ceso a dichos recursos. Asimismo, de-
biera acordarse una aslgnacidn espe-
cial de Derechos Especiales de Giro
con miras a apoyar, entre otros propd-
sitos, operaclones de feduccidn de la
deuda de los palses en desarrolio,

. Otras scciones a desarmoliar
por América Latina y ol Carlbe
complemantarias o la propussis de
negociaclon con los principales
acrasdores

Deuda Intralatinoamericana

30, Loz slemantos da la propussta
idantificados anteriormeants, van al an-
cuenino de una solucidn de fondo v
duradera objelo de negociacion con
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los acreedores infernacionates. Parale-
lamante a estos esfuerzos difligldos
hacia afuera de la regitn, ez funda-
manital resolver &l problema que para
muchos palses de Amérlca Latina v el
Caribe plantéa fa deuda Intrarregional.
A 1al efecto, debe proseguirse &l es-
fuarzo v la voluntad manifestada por
los principales acreedores an nuastro
propio entomo por reéducir el monto de
la deuda v su serviclo, Esto & su vez
le darfa mayor credbillidad v sustenio
&l planteo latinoamericano hacia &
axterior,

31. Los crilerios identificados hasta el
presante para reducir la deuda intrala-
tinoamericana, son coincidentes con
los expuestos an los anlerlores capliu-
los, por lo qua su Instrumantacidn pro-
plclard la Integracidn v lortalecerd la

cooparacidn regional.
Medidas transitorias

32. Visto que |a negociacidn, acuerdo
& instrumentacion de las disposiciones
lendiantes a una solucidn duradera dal
problema de la deuda |dentificada en
la Propuesta regional podrian tomar
clarto tempo, as imperativo parm Amé-
fica Lating y el Caribe disafiar planas
¥ medidas {ransitorias hasta la puesta
&n vigor de los arreglos permanentes.
Estas medidas debarlan orientarss
prioritariamente a reducir la transfe-
rancia de recursos.



Informe de la Reunion
Preparatoria de

Alto Nivel de la
Conferencia Regional
sobre Deuda Externa

En &l marco de las aciividades orlen-
iadas a! cumplimiento de la Decision
No. 285 del Consejo Latinoamericano
s&8 calabrd en fa Seds de la Segretaria
Parmanente de! SELA en Caracas, du-
rante los dias 19 y 20 da junio de
1888, la Reunion Preparatoria de Allo
Nivel de la Conferencia Regional sobra
Deuds Externa.

La Mesa da la Reunidn estuvo integra-
da de la siguisnte manera: Presidente:
Imelda Cisneros (Venszuela);, primer
vice-Pregidente, Salvador Arriola (Méxi-
co); segundo vice-Presidente, Delisle
Worrell (Barbados) y tercar vice-
Presidente, Sarge Merger (Haltl), La
relatoria estuvo a cargo de Siivia
Charpentier (Costa Rica),

Le Reunitn adoptd el siguiente fema-
rio: Consideracidn de |las Bases Con-
cepluales, Técnicas v Operativas para
la realizacién de la Conferencia Reglo-
nal sobre Deuda Externa.

La Reunién fus instalada por el Secre-
lario Parmanante del SELA, Embajador
Carlos Pérez del Castillo y en repre-
sentacitn parsonal del Presidenle de
la Replblica de Venezuala, sefior Car-
los Andrés Pérez, Inaugurd la Reunidn
al Ministro de la Secretaria da la Pra-
sidencia de la Repliblica de Venezue-
la, doctor Relnaldo Figueredo.

omo resultado de las daliberaciones
sfectuadas, la Reunidn Preparaioria da
Alto Nivel de la Conferencla Regional
sobre Deuda Externa, registrd los si-
guientes consensos:
& Destacd la imporlancia de reforzar
la concartacion y coordinacidn da
Amarica Lating y & Carlba an mataria
de deuda externa. En tal sentido, se
reafirmd al SELA como &l Toro polltica
y técnico de concertacidn v coordina-
cidn en materia de delda extemna da
los palses de América Lating v &l
Caribe.
b Recomendd a la XV Reunién Ordina-
ria del Consejo Latinoamaricano del
SELA, a realizarse an Cartagena de In-
_dias, Colombia, dei 25 de julio al 1ro.
de agosio proimo, determinar [a fe-
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cha y los aspectos operalivos para la
pronta realizackdn de la Conferencia

ional sobre Deuds Externa, convo-
cada por la Decision No. 285 del Con-
s8{0 Latinpamearicano.

€ Examind el Proyecio de Propuesta
Latinoamericana y Caribafia sobre
Deuda Externa, elaborado por la Be-
cralaria Parmanenta del SELA, recono-
ciendo su importante contribucion a la
preparacién de las bases conceplua-
les, técnicas y operativas para ls reall-
zacién de dicha Conferancla.

d Destacd, en particular, qua al anfo-
qua basado an la reduccidn de la deu-
da externa y el andlisis de sus distin-
tos tipos constituye un importants
aporte del SELA para arribar & solu-
ciones polfticas justas, establas v du-
raderas al problema dal endeudamian-
o extermo regional,

8 Enconmendd a la Secrelara Parma-
nenie gue revise su Proyecio de Pro-
puesta tenlendo en cuenta las suge-
rencias, criterios v opinlones manifes-
tadas por los Estados Miembros parti-
clpantes en la reunidn. Dicho docu-
menlo procurard presantar ura plate-
forma comun da principlos, instruman-
tos v mecanismos sugeridos a los Go-
bierncs de |a regitn para apoyaros an
las negociaclones de la deuda exter-
na. El nuevo documento deberd ser
somatido a consideracion de la Confe-
rancia Regional sobre Deuda Extarna
en su fase preparatoria.

I Sefald que la solucidn adecuada de
la deuda Intrarreglonal es de especlal
imtarés de tos Eslados Miembros del
SELA, por lo cual &3 necesario profun-
dizar en sl analisis e instrumentar nl-
clatives concretas, que contribuyan a
forlalecer &l procaso de Integracikan ¥
coaperacion regionales.

g En lo qua sa reflera a las madidas
transitorias, destacd la importancia de
ampliar su conslderacion en virtud de
la previsible demora en la instrumerta-
cidn de aquellas medidas de cardcter
duradero que puedan adoptarse.

h Recomends a la Secretarfa Perma-
nante ponear an marcha a la brevedad
pasible al programa Ielinoamericana
de asistencia técnica & Intercamblo de
informacién an materia de deuda ex-
terna, a que se reflera la Declsidn No.
275 dal Conssjo Latinoamearicano v a
e Egtados Miambrog su Bctivae cola-
boracion para la eficients instrumenta-
cidn del Programa. Ademds, recomen-
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dd a la Secretarfa Permanenta del S5E-
L&, =olicite al PNUD la realizacidn de .
un aporte financiero adicional y sus-
tancial para la ejecucion de esle prio-
ritarlio proyecto,

| Recomandd que la comnvooatoria a la
Conferencia Regional sobre Deuda Ex-
terna Incluya dentro de la agenda de
la misma la identificacion de un pro-
grama de accitn an maleria de deuda
extarna, a sar desarrollado por |a Se-
cretarla Permanenta del SELA, En par-
ticular, dicho programa debe Incluir &l
mandato a la Secretaria Permanente
para gque comvogque a reuniones de
consulla sobre aspectos de interés
pricfitario:

Planteamos una Instancia de
negoclacién para reducir

la transferencia de recursos por
sarvicio de la deuda

Embajador Carlos Péraz del Castllio
Searelario Permanenia dal SELA

Quisiera, en primer |ugar, dar a todos
ustedes una muy cordial bienvenida a
egla Reunidn Preparatoria de la Confe-
rancia Reglonal sobre Deuda Externa.
Quiero expresar la complaceancia gue
senlimos en la Secretarla Fermananta
dal SELA, visto que frente a un tema
tan frascendancial como e 8l de la
deuda externa, hemos podido reunir
an e&ia sala en o da de hoy, no sofe-
mente a aguellas personas represen-
tantes de gobiernos que tradicional-
mente nos acompafian an las tareas
del SELA sino también hemos podido
Incorporar, a fraviés de |2 presencia
de [os distinguidos representantes de
los Ministerios de Haclenda, de Finan-
zas y de Bancos Centrales a un grupo

muy selecto gue esté dando & esta
reunidn una nsidn y un alcance
muy particular, °

& mismo tiempo, |a presencia de es-
tos represantantes de gobiernos va,
an gran medida, en la direccin de sa-
tistacer los objetivos que hemos teni-
do en el SELA, gue es el de ampliar &
ambito de los seciores que participan
an nuestras rauniones, de manera tal
gue o= actores reales en cada uno de
o= temas, tanto de goblernos como
dal sector privado, estén presenies en
nuestras deliberaciones.

El proyvecto de propuasta regional qua
hemos sormetido & considaracidn de .



todos ustedas ha sido obleto, desds
principlos de mayo, de un esfudio vy de
un anslisis miniciaso por parte da fo-
das los gobiernos de la regidn. Al mis-
mao tiempe, ha sido objelo de consul-
tas con ellos por parte de la Sacreta-
ria sobre su contenido y alcance y es-
o, en cierta forma, me ahorra la pre-
sentacién detallada de sus origenes y
eontenido. Quisiera enlonces, ulilizar
eslas palabras introductorias para tra-
tar de enfatizar y aclarar cuatro ele-
mentos que considero muy Importan-
tes dentro del proyecto de propusesta
gue estamos sometlendo a considera-
cidn de ustedes, cuatro elementos que
tambi&n han sido obieto da diversas
interpredaciones y que-en muchos ca-
g08 han generados algunos mal enten-
didos con relaclén g loa objetivos v al
alcance de esta propuesta. Luego
complementaré estas palabras intro-
ductorias haciendo algunas reflexiones
de cardctar ya mas palltico y estraié-
gico, con relacian a la Confarencia
Regional. Plenso gue estos dos aspec-
tos seran de suma fmportancia como
teldn de fondo para las discusiones y
decisiones que tendremos que fomar
esios proximos dos dias.

En primer lugar, creo que vale recor-
dar @l punto de partida de lodo este
ajerciclo gobre la deuda externa. Liste-
das recordardn que el SELA reciblid; a
traviés de la Declslon 285 por conaan-
50 da los 26 Estados Miembros de [a
region, un mandato muy especiico an
gsta materia. Ez un mandato Importan-
te puesto que significo la primara vez
an que los 26 Estado Miembros del
SELA mostraban una.disposicidn de
trabajar, conjuniaments, dentro del
ambito del SELA, en materia de deuda
externa & fravés de un reforzamianio
de la concartacion regional.

Un segundo aspecto de gran impor-
tancia de esta declsidn radicaba en su
orlantacian de ir al ancuentno de una
soluckén duradera al problema de la
deuda a través de nuevas basas, nue-
vos enfoques, distintos de los que ve-
nfamos sigulendo hasta ahora. Al mis-
mo tlempo, la Decisidn convocaba a
una Conferencia Regional sobre la
Deuda Externa, encomendaba & la
Saccretaria Parmananie gue prépara
Iae basas conceptuales, t@cnicas v
operativas para la mas temprana raall-
zacién de esa Conferencla y le pedia
a la Secretaria gqus, en consulla con

los gobiernos, fijara la fecha de la
misma.

Para la Secretaria Permanente (yva lo
vengo diciendo desde hace sais me-
ges, ¥ o repitc hoy) la cuesation funda-
merntal y prioritaria para 1a instrumen-
tacion de esta Decisidn fue siempre la
de poder definir y elaborar, de anie-
mano, antes de la comvocatoria & una
eonferencia regional, una propussta
latincamericana y caribafia que, conju-
gando Ios comunes denominadores de
todos los paises de |a regidn; permitie-
ra llegar a esa Conferencia Reglonal.

Para nosotros, la Conferencia Reglo-
nal, slempre fea v sigue sienda hoy,
ung consecuencia de disponer de una
propuesta. Slempre astivimos convan:
cldos de que. convocar una conferan-
cla ragional sin, de antemano, dispo-
ner de una posician conjunta latinoa-
maricana con ung preparacion ade-
cuada que asegurara el &xlfo de la
conferancia, hublese sido conteaprodu-
cenle. Una conferencia sin resultados
positivos hubiera deteriorado: ain méds
la falta de credibilidad que la América
Latina viene teniendo en esios Ghimos
afios en materia de deuda externa,
por su propensidn, en malliples oca-
siones a declaracionas conjunias gue
na s& tradujeron nunca en la practica
an posiclones comunes. La conferan-
Gia tiene que ser exilosa y por o tan-
to; hemos puasio iodos nuestros as-
fuarzos, antes de convocarka,; en tratar
de dentlficar las posiblidades de una
propussia concertada enlre los palses
de América Latina y del Carlbe.

El sagundo aspatto qua quisiara des-
lacar es el del objelivo fundameantal
de esia propuesta, Como todos: sabe-
mos, &l objetivo ha sido el de reducir
significativaments la trasferencia naia
de recursos al extaror, para parmitir-
nos retomar en la reghtn, 8 caming
del desarrciio econdmiocn ¥ soclal, Y
quien habla de retomar el desarrollo
econdmlco v social estd hablando de
wolver & crecer, esid hablando de qua
la regién pueda elevar los deprimidos
nivelas de impoRaciones y de Inversio-
nes qua tensemos hoy en dia, 2518 ha-
blando de que ja regidén pueda contar
con log recursos suficlentes para po-
dar modarnlzar su aparato productivo,
absorber o crear nuestra propia ltecno-
Ela gua nos permita Hegar af Siglo

| con posibliidades de poder Inser-
tarmos en un miundo an acelerada
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transformacién con posibilidades de
éxlto, Estamos hablando de asegurar
&l blenestar a nuestros pueblos; de Ir
a la superacidn del rezago brutal de
las condiciones sociales que han sufrl-
do nussiros puebios en fa dliima déca-
da vy, finalmente, astamos hablando da
|a posibilidad de que nusstros gobiar-
nos puadan resdguirit una mayar auio-
nomifa en el manejo de sus politicas
nacionales, gue también s ha viato
“seramente deterlorada™ en los ditk
rrice afios por un antorno internacional
adverso, asl coma por las condicionali-
dades que 58 nos han impuesto con
Ias resastructuraciones de nuestras
deudas

Fara lograr @scs objetives, partlands
da una base realista, consideramos
gue la region tiene que volvar a cre-
car a tasas del orden del 6 por clento,
a3 declr, a tasas de crecimiento pare-
cidas a lag que tuvimos en la década
dal zesenta v del sstenta, que conlras-
tan con las tasas de crecimienta en la
década del oohenta que solamente lie-
garon en promedio al 1.5 por clento
del producto v como bien sabhemos, en
al BB ni siquiera llegaron al 1 por
clento.

Partiendo de una perspectiva reaiista
de la sltoacion actual y de los rasgos
principaies del comaxto Internacional
&n gque la América Latina y el Carlbe
tandra que desanvalversse en el corta
y en &l mediano plazo, nos pregunta-
mos de dénde van a surgir esos ale-
meritos y esos factores que nos per-
mitan cubrir ta brecha sntra |zs {asas
da crecimienio Bciual ¥ ese 6 por
clento que necesitamos. Cualgquier
andligia sereno ¥ realista de esta ai-
fuacidn, nos permite afirmar categdri-
caments gue las solucionas no nos
van & llegar de afuera.

Mo nos van a llegar a travées de una
reacthvacion imporianiea del comercio
internacional mientras los palses In-
dustrializados shgan manteniendo redu-
cidas fasas de crecimiento; mientras
sigan poliferandose tendencias protec-
clonistas ¥ précticas desleales en este
oomarcio; mientras sigan scantodndo-
se las tendenclas generailzadas hacia
las conformaciones de bloques ragio-
nalas v hacia sl bilataralismo en vaz
dal multilateraiiamo.

La magnitud de la reactivacidn dal co-
mercio por lo tanto, no serd fa fusnte
gue nos permitird crecer v, al misma



tiempo pagar la deuda.

Tampoco podemos esperar una calda
gignificativa en las tasas de Intereses
an los mercados financleros interna-
clonales, mientras pargistan los pro-
fundos desaqullibrios macroscondmi-
cos entre estos paises y en particular
al signiflcativo défich fiscal do los Es-
tados Unidos.

¥ finalments, creo que Bsto &8 impor-
tante, tampooo consideramos que a
través de una raverslon en la transle-
rencia neta de recursos hacia el axte-
rior gue la regidn viene realizando
desde el afio 1982 es de donde vamos
a sacar log Insumos necesarios para
calmar esta brecha.

Es dificil gue la banca comercial, an
momantos an los cuales astamos In-
tentando negociar una solucidn dura-
dera al problema de la deuda a través
de reducciones de capital y de intare-
ses, estd dispuesta al mismo tiempo,
a contribuir significativamente, con di-
nero fresco, como para cubrir esta
brecha a la gue hacia alusidn anterior-
meante. Es posible que los organismos
financieros multiiaterales sl esién dis-
puestos a hacer apories de recursns
més significativos que en el pasado
hacia fa region pero, cuando uno exa-
mina lag mismas cifras que estan ma-
nejando estos organismos, del orden
de los 25.000 miliones de délares en
{res afics, relacionados al problema de
la deuds, v esio significa spories dal
orden de los 8,000 millonas anuales,
gue resulian apenas al 1 por clento
gl producto regional.

Cuando observamos también las pers-
paciivas de la inversidn directa exiran-
jera, conslalamos que a pesar de las
numerosas conversiones de deuda en
capital gue se han producido en algu-
nos palses de la regidn, esta Inversidn
directa extranjera &n términos globa-
leg, ha caldo en la regldn an fos Gtk
mos tres afos.

Asi que, & segundo aspacto que gue-
ria resaitar v enfatizar as, gue noso-
tros pensamos que el dingro fresco no
ha llegado hasta ahora o ha llegado
an volimenes reducidos ¥ gua {ampo-
o0 podemas esparar gue, en &l fuluro
llegua en volomanes sulicientas como
para permitirnos Ir al encuentro de los
abjetivos que mencionaba anterior-
ment&, cracar ¥ pagar al mismo
tiempo.

¥ de ahi que en el proyvesto de pro-
pussta latinoamericano nosotros le de-
mos una gran imporiancia a la necasl-
dad de reducir la transferancia de re-
cursos por concapio de sarvicio de la
deuda como fuenta fundamental que
nos permita llagar a as05 objalivos.

El tercer elemento que quisiera desta-
car, 85 que han sido multiples los es-
fuerzos de los acreedores en los Ulti-
mas afios an enfatizar nuestras dife-
rencias, nuestras especificidades y
paticularidades y caracteristicas pro-
pias, lo gue g ha dado un enonme
sustento al excasivo bllataralismo en
&l manejo de @ deuds axtarna.

5i bien somos nosoiros los primercs
&N reconocer que &s verdad y es cler-
{o gue las estructuras; las dimensio-
nes, el origen y hasta las fuentes de
financiamierto pusden ser distintos
entre 'os diferentes palses de la re-
gidn, también es verdad que no exis-
ien bases muy solides para distingulr
antra- paises o grupas de paisas o su-
bregiones an o que se refiera, por un
lado, al peso relativa dal endeuda-
miento, v por el otro, a las consecuen-
cias econtmicas v socidles que la
deuda y su sarviclo han ocasionado
an la totalidad de la reglon.

Si miramos con objetividad lo ocurrido
desde el afic B0 al 89 veremos gue,
con faras excepciones, la deuda ha
crecido en la mayoria dé nuastros pal-
geg, afectando el ritmo de crecimiento
&n iodos eligs. En segundo lugar, en
lodos estos paisas (a deuda significa
una proporcién muy slevada del Pro-
ducto Interno Bruio y en algunos ca-
g0E 82 hagta muy superior al mismo.
En todos nuestros paises of senvicio
da |a deuda sigue absorblando un por-
pentaje muy significativo de nuestros
Ingresas derivados de las
exporiaciones.

Ctro punio de convergencia es gue el
parvicio de la deuda compite en todos
nuestros palses contra wsos alternati-
vos de ahorro interno vy de divisas v
oeto ha afectado y nos ha creado difi-
cultades, sen manisnsr nivales de im-
portacidn y también han redundado en
una caida sin precedentas en las ta-
sas de inversion.

También, an la mayorfa de nuasiros
paises, axisle una transferancia neta
de recursos hacia el exterior, no sola-
menie hacla ta banca comercial gino,
an muchos casos, hacla los organis-
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mos financieros multiiaterales. En mu-
chos de nuestros paises, sl no en la
totalidad, este servicio de la deuda ha
tenido serlas repercusionss en los de-
sequilibrios fiscales genarando anor-
mes déficht que, para ser solventados,
en muchos casos han obligado a recu-
rrir & la expansion monetaria y esto na
generado los niveles de la inflacidn sin
precedentes que conoce |a regidn an
estos momentos.

También e5 clerto reconocer gue en
estos Ultimos afios se han buscado so-
luciones al problema a través de multi-
ples mecanismos: conversion de dou-
da en capital, caplura de los descuen-
tos an los mercados sacundarios y
reastructuracionas a través de una se-
ria da medidas. Pero el impacto de io-
das ellas creo que puade goneralizar-
se como marginal. En al mejor de los
casos ha servido para darle clerlo oxl-
geno o clerto alivio a loa gobiarnos, en
situaciones coyunturales, pero de nin-
guna manara ha traldo una soluchon
duradera al problema.

Otro tema que nos une también es la
realidad de que &n muchos de nues-
tros paises no cumpiir con al
pago de la deuda y hay atrasos consl
derables lanio en capital como &n in-
terasas. Y, finalmente, hay gue habiar
del tema de las condicionalidades que
han venido atadas a los procesos de
ajuste y que en todos los paises han
tenido un impacto significativo an el
manejo de las politicas econdmicas v
&n |z generacion de tansiones
sociales.

Asl| que yo pienso, ¥y a3 el tercer punio
qua gueria enfatizar, gque son muchos
mds los elementos que NoE Unen que
los que nos separan, ¥ que podemos
paiiar esas diferenclas sl tratamos el
problema y su solucidn, como o he-
mos hacho en & proyeclo gue some-
temos a su consideracion, enfocdndo-
lo por distintos tipos de deuda, De es-
Iz manara, abarcamos los interases
da todos, lo que nos permite, even-
lualmente, una accion coordinada por
parie de todos los palses de la region.

El cuario v Olitimo aspecio que querka
resaltar es &f de la reduccidon de la
transferencia neta e recursos por
servicio de la deuda. Aqul, cbviamen-
te, existen varias opclongs ablertas a
la consideraciin de los goblarnos para
poder consegulr esa 1 i de
servicio.



En el caso nuestro, la sugerencia gue-
estamos somatiendo a considaracion
de uatedes es muy concraba v S8 ra-
fiera en particuiar al atagua v aterriza-
je simultdneo de cuatro elementos que
consideramos vitales y que de una
manera U ofre estdn siendo objeto de
discusion en algon foro o en &l marco
de negociacionas bilatarales.

Me reflero en primer lugar & la reduc-
cidn del valor nominal del principal al
50 por clento a traviés de una emision
da bonos de larga maduracidn que se-
rign garantizedos por log propios: pai-
ses deudores,

En segundo lugar, nos refarimos & 18
necesidad de poner techos en las ta-
gas de interds; |6s bonos tandrEn ren-
dimientos con una 1asa de intards fija
dal 5 por clanto.

Pero sobre todo los dos aspectos gue
qulero resaltar, son los dos ditimos,
porque guizds no asidén explicitaments
delineados en nuastra propussta.

El tercer aspecto se refiers a la nece-
sidad de cambios en las legislaciones
bancarias, que nosciros TeCoONDCEMoS
come un peso importante para facilitar
a la banca comercial |2 absorcldn de
la reduccidn del 50 por clerto. En este
sentido, vamos al encuentro del Plan
Brady, ya que creemos que serla muy
utll que s& realicen cambios en las le-
gislaciones bancarias en un periodo
de diez afiog, en vez de un aho,

¥ ol itimo aspacio sorla of de las go-
rantias: Si la banca comercial no esta
dispuesta a antrar en una negociacian
de asta naturaleza a pesar de gue s
le garantiza el capital, ¥ & pasar da
gue se le permite absorver las redus-
cicnes en un periodo mas largo y ne-
ceshan garantias adiclonales, ¥ ma ra-
fiert A garantias de inftereses, también
en la propuestas estamos dispuestos
a considarar una posible particlpacian
del Fondo Monatario Internacional que
podria otorgar estas garantias adiclo-
naies a fravés de una amisian espe-
cial de derechos especiales de giro (¥
ahl vamos al encuentro de la propues-
ta del Presidente Miterrand), v del
Banco Mundial.

Paro sobre este planteo concrato, al
punto qua quisro dafar muy claro, por-
que cred qua no ha gido Intergpretado
de esa manara, por lo menas an algu-
nog clrculos, as que agul 1o que asta-
mos pretendlando no &8 cambiar tolal-
meanta {as negociaciones caso por ca-

80, sing gue més bien da 0 que =8
Irata ed, da ung instancla de nagocia-
chdn donde la regidn harfa un plantec
conjunto frente a ios acreedores sobro
e5tos cuatro elemantos que conskdara-
mos fundameniales: reduccion de ca-
pital, techos en las 1asas de interés,
parantias a [ncentivas a través de
cambios en (s legislaciones que per-
mitan, desde un punto de vista realis-
ta, iral epcuantro de una solucitn du-
radera al problema de la deuda.

Lo que se busca es una Instancia de
negoclacidn de donde surgirla un mar-
o de referencia concerfado sobre es-
tos aspecios fundamentales, y una vez
que sa logre 8ss concertaoidn con los
acreedores se volvaria a uma negocia-
cidn caso por ceso, Y esto es Impor-
fante recalcario pussto que an mu-
chos casos no ha sido recogido asl.
Como- dije, estos principips se aplica-
rian a las negociacionas con la banca
comercial v lamblén a las negociacko-
meE con los palses acreadorss dentro
el marco dal Club de Parfz. En lo qua
ea refiera a las negociacionas con loa
organismos financieros multilaterales,
&l proyecto rescata of objetivo central,
gue 83 la reduccidn da la trangfaren-
cla de recursos hacia es08 organis-
maos. Pero, cbviamente que en el caso
de esios organismos las modalidades
tiznen que ser distintas, par la compo-
sicion de sus carteras. Agul no pode-
mas hablar da reduccion dal 50 por
clanta ¥ de reducciones al 5 por cien-
to en las iesas de interés, pero o que
sl procuramos en fas negociacionas
0N 8508 organismos en la bisgueda
de una solucion duradera al problema
ge la deuda, san modificaciones sus-
tanciales en sus politicas, proceadi-
miantos ¥ modalidades operativas, que
les permitan asegurar transferencias
natas pasitivas de recurses hacia la
ragidn y rearfirmar su funcidn de insti-
tuciones de desarrollo.

Estos eran, sefiora: Presidenta, los
cuairno elemenios que queria rescatar
an estas palabras introductorias y me
gustaria ahora para terminar, hacer al-
gunas refiexionss personales sobre es-
ta propuesta que también quisiera so-
meter a la consideracion de loa sefio-
res delegados,

Con ledas |as deficiencias y limitacio-
nas que peedd tener esle provecto da
propuesta, & nuestro parecer tene al-
gunos merltos gue me gustarfa, porlo
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menos, ponerios & consideracion de
ustedes. El primaro, plenso as que, &l
tratar e tema por diferentes tipos de
deuda y dirigirse a los diferentes
acresdores permite incorporar por pri-
mera vagz, en &l gent de esia propues-
ta, log intereses v las necesidades, de
los 26 Estados Miembrog del SELA.

Creo gue esto es importants. Hamos
intentado en esta propuesta abarcar
las grandes orientaciones y los linsa-
miantos da la propuesta del Grupo de
los Ocho,; pero al mismo tiempo he-
mos incorporado |28 necesidades ¥ los
intereses de los paises de Cantroame-
flea, de los palses dei Carlbe y tam-
bléan de los palses sudamaricanos gue
no son miembrog del Grupo de los
Ocho. Y plenso que estamos odos de
acuardo en gue el problema de a deu-
da, qua &en aste momento a5 &l princi-
pal cbstaculo para un desarrolio sosta-
nido de- la regldn, es un problema gue
nos afecta a todos ios palses de Amié-
Flca Latina y eof Gariba ¥ por lo tanto
no puade resclverse por acolonas aie-
ladas. S5 hay solucion duraders al pro-
blema de la deuda, debe ser una solu-
cion para todos y disponer de uRe pro-
puesta global gue recoja, en clerta for-
ma, los intareses de todos, me parace
que, por o Menos, s un primer paso
an la buana direcoidn para enfrentar
este enorme desafio.

La =egunda reflexitn que guisiera de-
jar con ustedes &3 que &n esle pro-
yecto de propuesta nos hemos pro-
nunclado en términos concreios sobre
una garle de olras propuesias que ea-
tan slendo conslderadas actuaiments
an diversos foros o en negociaciones
bilaterales. Por ajempio, lo 'gue esta-
mos proyectando en materia de rédusc-
cion de capital e Intereses esta muy
an linea con o gue se esla negocian-
do a nivel bilateral en las negociacio-
mes qua llevan-a cabo en estos mis-
mas momenios, Méaxicto, Venezuaia y
Costa Rica. Los drdenss de magnitud
de las reducciones gue estemos Sugi-
riendo no =on distinios de los gue es-
tan tratando estos palzes en BUs Nego-
claciones bilaterales.

En cuanto al Flan Brady, nosotros de-
cimos que sl hemos tomada y recogi-
do plenamante algunos aspeclos de
este plan, gue consideramos, ¥ lo he-
mas dicho desde & primer momanio,
como pasos importantes y posilivos en
la buena direccidn, Nosolros recono-



cemos un cambilo conceptual en la ad-
ministracién americana a través de es-
ta propuesia del Flan Brady v por lo
tanto, o hemos Incorporado en nues-
tra propuesta. Hablamos an primar lu-
gar da reduccionses de la deuds. &
Flan Brady habla de reducclonos vo-
luntarias, En eze Provecto de Propues-
ta hablamos de reducciones especifi-
cas, de reducciones concrelas a las
cuales se podria llegar a iravés de un
proceso de negociacian. En segundo
{érmino, &l Plan Brady habia de cam-
bins en las legislaciones bancarias
que parmitan & ia banca, desds un
punto da vista fiscal y contable absor-
ber las reducciones en el vakor nomi-
nal de sus carteras. En el Proyecio de
Propuesta recogemos &80 v hasla su-
perimos que es05 camblos &n la legls-
lacitn de permitan & la banca absorver
las reducclones en dlez afos an vez
da un aflo, El Plan Brady habla da un
papal en s solugion al problema por
parte de los organlsmos financieros
multilaterales. Nosotros tambidn reco-
peMmOos esa propuesia ¥ pensamos gue
a fravés de una nueva emision de des
rechos especiales de giro podriamos
oblenar garantias sullcientes para ase-
gurarte & la banca &l cobro de los
ineresas.

Evidentemante, hay diferancias en
nugstra propuesta con el Plan Brady.
al, as verdad v hay gue reconoderl.
Esencialmenis & Plan Brady habla del
caso por caso. Mosotros, sin abando-
nar gl caso por caso pensamos, comao
I elije anieriormente, que debe existir
una instancia de negoclacidn previa
dornde s& haga un planteo conjunio
pof parie de la regidn sobre clertos
paramelros, gue son fundamentales
para la solucion al problema de |a
deuda, v eslo enfre niras cosas s pa-
ra poder ir al ancuantro de este crile-
rio de selectividad. Hoy por hoy, al
Flan Brady se esta aplicando a algu-
nog palges pano Nosotros gUeremos
asegurarnos de que ses extensivo a
todos, También &l Plan Brady habla de
condicionalidad y Jde ajustes adiciona-
les a los que ya nuestros paises han
hecho y, en este santido, en &l Pro-
yecio de Propuesta que sometamos a
consideracion de ustedes, al ser los
propios peises deudores los que ga-
rantizan el capital de la deuda y al ser
la emisidn especial de derechos espe-
clales da giro la que garantizaria los
Imtereses y no contribuciones directas

de los propios paizes Industrializados,
greo que en cierta forma, por ko me-
nos, estamos restringiendo las posibilk-
dades de condicionalidades adiciona-
les a las gue ya estamos llevando a
cabo, que como ustedes saben, para
muchos palses estos ajustes han lle-
gado ya & los limites de la tolerancia.

La tercera refiexion que quisiera hacer
£5 gue agui, una vez mas, a través de
esle Proyecto de Propuesta, la Amaérk
ca Lating asid demostrando su volun-
tad de resolver el problema a través
de una concerlacion ¥ no de una con-
frontaclén. Mo estamos romplando con
el caso por ¢aso, y estamos haciendo
un planteo qué sirve de base a una
posible negociacidn. Estamos conven-
cidos que si no aprovechamos eslas
nuevas actitudes y percepoiones gue
empiezan a vislumbrarse tanio en sl
mundo industrializado como en nues-
fros pafses con relacion a la deuda ¥
su posible solucion es posible que &n
fos proximos meses, Veramos que an
algunos palses los apremics econdmi-
tos como sociales podrfan conducir &
iog mismos -8 ssumir posiclonas mas
radicales que las que se estan sugi-
riendo en la propuesta tales ooemo mo-
ratorlas o cese de pagos para poder
seguir gobernando y stendiendo las
necesidades, mds apremlanies. Y esio
irremediablemente ocaslonard costos
mily grandes para lodos los paises
involucrados.

Como cuarta reflexion, dirla que el
proyecio, de ser aceptado, consfituiria
una Iniciativa propia de foda la regidn
an mataria de dauda externa y asto os
muy Importanta, puesto que dejaria-
mos de reaceionar como lo hemos he-
cha hasta ahora & iniciativas ajenas v,
dejaramos de seguir esperando gque
las soluciones & nuestrog problemsas
wayan a surglr por &l alindismo de la
banca internacional o por a2 buena vo-
lundad de los palses industrializados,

Yo ctao que sl QUBremos SUPerar es-
tos ocho ahos de lrusiraciones y de
duras lecciones gue hemos tenido an
materia de deuda, tenamos gus Came-
biar de actitud v para tratar de cam-
biar ta manialidad de la bance comar-
clal que sigue mantentendo una posk-
citn muy dura hoy dia; frante &8 nues-
iras necesldades tensmos que aar no-
sotros, los latinoamericancs ¥ caribe-
fios los gue propongamos soluclones a
nuastros proplos problemas.

Y finalmante, sefora Presidenta, mu-
cho se ha hablado en estos dlimos
meses vy en particular asios Oitimos
dias, da la necesidad de pragmatismio,
de la necesidad de realisma en el te-
ma de la solucidn al problema de la
deuda. Nosotrog en fa Secratarfa Per-
manente coincidimos plenamernte con
estos dos concaplos. Todos NUesnos
esfuerzos han ldo en esa direccion.

Hamos rechazado categbricaments
como solucldn o como resultado final
a esta Decisidn 285 que surja una de-
claracion retdrica o que surjan acusa-
clonas dirigidas al otro iado de la Me-
Ba 0 que surian apelaciones 8 sus
buenas intenciones. Sino mas bien,
hamas {ratado de que lo que surja ses
un planteo concreto y realista. Paro
cuando habiamos de realismo, cuando
hablamos de realidades, crec gue lo
qua lenemos que tener en mente y de
I gue tenemos que hablar son de las
dramdficas realidades econdmicas de
nuestra regldn y de las exigencias po-
iicas v sooclaleas. que en 1988, por oc-
tavo afio consacutivo, &stdn reclaman-
do nuestros puebios frente al deterioro
extracrdinario de sus condiclones de
vida.

Estas son las realidades a las que 58
dirige nuestro Proyecto de Propuesta,
no a las realidades actuales de la ban-
ca internacional que obviamente ve, y
saguird viendo con desprecio y recha-
rando cualguler accldn propuesia gue
intante cambiar la posicidn de privile-
gio, de statu quo, que hasta ahora [os
ha bereficiado. Ellos, I6gicaments, no
van a cambiar de actitud mientras
nuesiros paises sigan aferrandose al
mite del individizalismo, gue hasta aho-
ra le= ha permitido imponerles una a
una sus condiciones y sus objetivos.
Por fo tanio, no podemos confundir
pragmétismo con resignacidn y tampo-
co podernos confundlr reallsmo con e
renuncia a la defenss de nuesiros le-
gitimos intereses,

Esta nueva actilud que debarfamos to-
mar an América Latina v el Caribe no
puede inferpretarse, de ninguna rmane-
ra, como una confrontacion, sino que
mas blen y simplemeante es una res-
puesia a lag exigenclas politicas qua
nueslros pueblos reclaman de sus
miés altos dirigentes frente 8 la cadti-
ca sltieacién que estamos viviendo
Finalmente dirta y quisiera enfatizar
que, coma U nombre lo indica, noso-



tros hemos sometide 8 considerscion
de ustedas un Proyecto d& Propuesia,
instato en la palabra Provecio. Con &l
plenso que hemos Intentado cumplic
cabalments con el mandalo que los
Estados Miembros nog hablan encar-
gado & fravés de, la Decisiin 285 ¥
pusdo asegurales que lo hemos hacho
con la mejor buena fa, que le hemos
dedicada lo mejor de nuesiros esfuar-
205 ¥ gue hemos tratado de hacer un
frabajo serio v responsable. Les co-
freésponde shora a usledes como go-
biernos analizario, modificario, ajustar-
lo, fertalecerlo, recortarlo o cambiario
totaimenta, de acuerdo a la visidn gue
ustedes como goblernos tangan de la
orfiantacitn politica ¥ de la visidn que
quieran darle a este probleama ¥ a8 su
solucion; ¥ en eso puedo aseguraries,
que contarén con fa mejor buena dis-
posicion da la Becretarfa Parmanents,
Tambisn, como dije en la Reunidn da
Jafes de Delegacidn le correspondaria
a esta Reunidn Preparatoria pronun-
clarse sobre el mengajs que 848 |a va
a elevar al Consslio Latinoamericano
con relacidn & |a Decisidn 286. Agul
también quiero asegurariss que la Se-
cretaria Permanente no tiene posicidn
fija con relacion a la Conferencia Re-
phonal, creo que hay gue ascuchar las
pogicionas de lodos, creo que hay que
darte tiempo al trempo ¥ b que si nos
Interass, a5 qua al dia qua se convo-
que esta Conferencla pueda sar verda-
deraments exitosa v aportar solucio-
nes verdaderas para iodos los paises
de América Latina y el Caribe.

La propussta dal SELA tiene
Imﬁ{tmﬂu alamantos H:ium
¥ ticos para var
problama da la deuda

Relnaldo Figueredo
Minigirs de la Secretsrlz de la Praskiencia de
Wil

Vengo & cumpiir con un hoenrosg an-
cargo del Presidente de la Republica
para dirigirles algunas palabras en os-
ta sesldn de trabajo que ustedes Ink-
clan hoy. El Presidente me ha pedido
miy especiaimente gue les dé |la mas
::};ﬁal bienvenida vy les augure todo
0.

Para mi no es una skmple tares de or-

den protocolar la que vengo a cumplir
acd, Ea més blen un estlmulo y un re-
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to al compartir unos minutos con uste-
des cuando en Caracas se vienen ce-
lebrando una serie de encuenircs de
cooparacidn entre patses en desarm-
lio. En dias pasados, el denominado
Grupo de fos Ocho, a nivel de minis-
tros da Econamia v Finanras se reu-
nleron para examinar 2 lema qguea hoy
en dig ustedes van a contemplar en
un marco mas amplio. Hoy mismo es-
td el Grupo de los 77 reunido a nivel
técnlco para lo que es la conmemora-
clan de 25 aftos de ese movimisnio de
palses en desarrolio que ha tenido sus
altos y sus bajos. Pero no vienan agul
& congregarse altos funclonarios da
nuestros goblernos simple y Nanamen-
te para dilucidar reflaxiones gcnicas
muy bien concatenadas. Vienen por-
gue 108 temes son de |8 mas alta im-
portancla pars nuestros paises y re-
quigran de una congidaracidn pondara-
da pero, al mismo Hempo, de una de-
terminacidn de acclén, la cual anhelan
todos nuesiros palses,

Me satisfizo mucho como estoy segu-
ro o hizo en usiedes las palabras que
s acaba de dirigie of Secretaro Per-
manenie porous sl acaso éra neceasa-
rio consignar la propuesta hecha dela
mejor buens fe del mundo vy sobre ba-
5e8 téenicas muy sdlldas, también ara
importanie esclarecer algunos puntos
no sdlo para oS repressniantes qQue
quizés hoy estdn por primera vaz, ak
gunos de etlos, viendo 1a propuesia,
dol marco en gue so sitidan estos Im-
portanies sefialamientcs gue nog hace
Ia Secretaria Permanenie.

Pero es importante no solamenle esto
porgque nos estamos reuniendo a dis-
lintoe nivales sino porgue sabemos
que el 14 de Jullo en Parls 88 congre-
gan varios Jefes de Estado, algunos
de los cuales son palses de América
Latina, de Africa v da Asia y tendrdn
oporiunidad de conversar can [efes da
gsiado dal mundo industrializado. No
58 va a trata de una minl cumbra nf
nada que s& ke parezca, pero clerta-
mante no podemos ignorar gue el Gru-
po de los T en esos diss 88 redne en
Parfs a nivel de Jefes de Estado y gle
wiriog de sllos, para soio oitar al Pre-
gidenta Bush v al Prasidents Mite-
rrand, han estado abordando este te-
fma de [a deuda que tiena una priori-
dad muy grande para ia regldn
latinoamericana.

Desde luego, las reflexiones que 58
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hagan y que vayan a retorzar posiclo-
nes que |nterasan parlicularmente a
un grupo de paises sin desmedro do
las posiciones que tieren otras palses,
ea-algo imporiante. Yo oreo qua la
gran ventaja que tienen las reflexiones
que nos hizo el safor Secretario Par-
rmanenta 85 que la propussta que esta
a la consideraclon de usiedes no hace
sino complementar y ampliar los circu-
los para tener en considerscion de
una forma equiliorada los interases de
lotdos los paises de |8 region.

Moz dijo egul loa cuatro punios gque &l
guisc desiacar y en los sefinlamlentos
fue hizo sobre &l CH30 por CASO gue
la propuesta, quizds, s alejaba un po-
¢ de esta consideracion, pero cieria-
mente o aclard sefialando que 1o que
estamos buscando e85 mayor convar-
gencia entre nosotros, que nos de ma-
yar cohegidn en los planteamientos
gue bilateral, o en grupos mas reduci-
dos son producto de reflexion y con-
versacion oon ot acreedores, sean
gsios goblarmos, organismos multilate-
rales o banca comercial, Y yo creo
gue aqul hay un gran mérito dé egls
gefialamianio porque, sl blen es cierfo
U BoMos varios los palses gue den-
iro del denominado Plan Brady esta-
mos mas avanzados que olros para
sar tomados en consideraclon, no daja
de ger clerio que el caso por caso pu-
diera convertirse an caso [rag caso y
que, par o tanto, una larga fila Indls,
gijeta & condiclonalidades que fodos
antendemas ¥ gue no son necasaria-
mente Impuestas en todos sug alcan-
ces gino que son producto de declsio-
nas soberanas de nuestros palses gue
hiin optado por un caming més que
por oiro, no dejan dae toda forma, gue
no egfamos resolviendo de esta mane-
ra 8n una forma concreta, los proble-
mas que aguejan a la regitn latinoa-
mericana, hoy en dis’ & la zaga del de-
garrollo de la economia mundial,

Se esté dando hechos sumamaenta lm-
portantes en nuesiros paiges, hay
cambios de mo que 2 dan alien-
{o-a la dirdmics democrstica de nuas-
tra reglin pero gue al mismo fiempo
son producto para hondas reflexiones
puasto gue, = bien nos complace gue
g& den dantro de los sisiemas que nos
hemos dado ¥ gue cada vez, en farma
cregienle va hacer de este conlinents,
quizds, el primer continents auténtica-
mente democratico, tamblén es clerto



que estos hecho Imporianies nd van a
la par con las expectativas de desa-
rrello que corresponde a nuestros
paisas.

Vienezuelz estd sefialada enire los pai-
se8s gue he adelantado por la determi-
nacidn de esta Administracién, bajo su
polilica de ajuste, al siluarse entra los
primercs beneficiarios del denominado
Plan Brady. Venazuala va a obiensr fi-
nanciamiento muy significalive de los
organismes financieros multilaterales.
Venazuela exta conversando con la
banca comarcial, al igual que |o asta
haclendo Meéxico, Cosla Rica y olros
palses. Pero hay que decir las cosas
coma son, sin amblvalencias, no con
dnimo de hacar denuncias paro &l con
animo da saber qué Wrrano plaamos.

Mosotros hemos observado en esios
meses que llevamos conversando con
la banca, un endurecimiento de la
bance comercial. Endurecimienio gue
se dabe a rescciones proplas de estas
propuesias que estdn haciendo ya los
goblernos de log paises industrializa-
dos porgque, como sabemos lodos, el
Plan Brady contiene elementos suma-
meante importantes para nuestros pal-
84 paro, lambién sabamos gue re-
quiera, para su operatividad, de una
Borle oo conversaciones, muchas de
las cualas son complejag. Agul se
manaioraba ung, |2 de fas normas lo-
gales contables y adminiairativas en
general por Ia cual se rige 2 banca
privada en sus respectivos paises. No
sa menaiond especificamanta, &t ele-
manta muy fundamantal 8 mi modo do
wer, de ia propuesta Brady que ag al
denominado "waiver'”, a io que &3 qul
zas traducido un poco liferalments co-
mo unz ‘'dispensa general ' de las
cldusulas negativas, &l “'negative pled-
ge clausa''. No hay cosa mas impor-
tanle que ese elemento gue se NoS
estd yendo de las manos por la retk
cencia que tiene |a banca de olorgar
dispensas de orden genatal y ya no
solamenta de tratar & caso por caso
oino de tratar la dispansa de opera-
Cidn por Dperacion.

. Enel caso especifico de Venezusla,
para nosolros esio s muy serio, por-
gue si bien estamos aladog, como lo
estan otros palses deudores, por esfas
clausules negativas,; dada la complefi-
dad de los instrumentos que tlensa

nuestro pals en los mercados financie-
rag Intfermaclonales, nos hece muy
compiajo y muy dificll hacer, incluso,
operaciones gue eatén al aloance da
una decisign inmediata para atender
hasta el servicio de la deuda y nues-
tros requerimientos mas importanies.

No es el caso de que los aburra con
consdderaciones proplas do mi pals
pero se dan operaciones sencillas de
metalas preciosos que se han lievado
hasta 12 y 14 mases de discusiones
con abogados de los bancos acraedo-
res simple y llanamente para verificar
sl no hay una disposicidn que pudisrs
afectar estas clausulas gua nos alan
con los acfesdores en general y que
alan-a los acreadores entre. al.

Yo tuve an dias pasados, I8 oporiuni-
dad de hablar con varios banqueros
aurmpeos y hablar con varias autorida-
deg auropeas, con vistas a los prepa-
rafivos de las reunionss del 14 de ju-
lio, ¥ hacia este sefialamienlo porque
el Giupo de log 7 s pronuncit sobra
&l caso de los “walver’ en forma de
proyecto pol proyecto. Y las decla,
B58 8% un duro golpe para al Plan
Brady y las posibllidades de atendar
los safalamientos gue agul hacla &l
Secretario Permsnente an funciGn da
chmo podemaos [r abrigndo ventanas,
buscando oxigenoese oxighng gua
tarito. requerimos.

¥o no veo nads incompatible, todo o
contraris, que sobra temas comao dste,
gl Grupo de los Ocho profundice sus
raflexionas con o resto de:log palses
vy Balgamos con sefialamientos mas
concatenados, de mayor fuerza, para
hacer var o que s realments impor-
lante an esios didlogos que por sapa-
rado vamos a lener cada, uno de nues-
tros paises pero, dentro de un mMarco
de refarencia.

Yo dirla que también tene esla pro-
puesta y asi la consideramos en al go-
bierng, elementos importantes desde
al punto de vista técnico v dasde &l
punic de vista politico. Un slstema de
garaniias qua, dentro del ideal serfa
una garantia de los deudores dentro
de este enfoque de bonos a varios
plazos v las reducciones que estamos
buscando cada uno de nuestros pal-
sB5, 5 un elemenio cohesionador de
enfoque de los palses deudores. No
necesariamente se llegara a ello en
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una sola Inslancla, pero es que en
Europa tambign estdn pensando en
términog parecidos. No estoy revelan-
do secretos nl mucho menos, paro si,
producto de |ntercambio de criterios y
en esta visita gue realicé reclentemen-
e a Francia contrastaba este tipo de
reflexion que se estaban haclendo ak-
gunos bancos europeos con la pro-
puesta dal SELA. Por lo tanto, no esla-
mos tan distantes de 10 que se estd
reflexionando en otros niveles. Quizds.
o podamos legrar todo o gue estd
planieado alll, pero cieftamente alll
hay buen material para la reflaxion y .
la accion postarior.

Pienso que es esta una magnifica
oporiunidad que ustedes tienen para
preparar esa reunidn regional. Hay
que darle tiempo &l tiempo, decia el
Sacretario Permanente, Compario ese
enfoque. Mo hay que apresurarse, pe-
ro no hay que dejar lampoco que el
liempo nos lleve ¥ nos gane aguellas
Iniciativas que pueden ser sometidas a
distintas insiancias. Pienso que algu-
nos de nuestros palses han avanzado
bastante en sus medidas internas, ¥y
bastante en lag convarsaciones gue
gostienen con Sus acresdorss Como
para empezar a visualizar resultados
concretos en el corto o mediano pia-
zo. Pero tampoco hay que pansar que
todo |o tenemos resualio aste ano, ni
siguiera el afo que viene. Paro lo quea
hay gue avanzar en forma comple-
mentaria, praviendo escenanos, para
que, de no darse las condiciones que
estamaos buscando, poder aplicar con-
diciones que estén al alcance de
nueslfa mano.

No quiero prolongar mas mis palabras,
quiero felicitar muy particularmente al
Secreiario Permanente v a la Secrela-
rla del SELA por este esfuerzo loable
que han adelantado. Comparto con &l
gua hacer confarencias sin elementos
precisos gue obliguen a la conversa-
cidn, que obliguen a la discusién, gue
esluercen a nuestros palses a adoptar
posiclones, no pasaria de sef sing un
simple salude a la bandera; ¥y no creg
que el tiempo que tensmos entre
nuestras mancs sea para saludos a la
bandera, sino tlempos para la accidn.
Paro antes de actuar hay que
raflaxionar.




Desarrollo

'El fortalecimiento del
proceso de integracién
regional

Secretaria Permanente
del SELA

El artleulo gue s transcribe corresponds 8 18
wargidn rasumida del documento “Forlalscimien-
o del procesn de inlegrackin an Amirlca Lating
y &l Carlos™, gue sard presantado por |a Gecre-
ierfa Permanente cel SELA ente el XV Conesjo
Lafinoemericano del organismo, previsto para
jullp de 1589 an Cartagana da Indiss,
{Colombia).

Shuacién de la integracion
1 Aspectos Generalas

Un réapido examen de la situacidn de
los procesos de integracidn en 2 re-
gidn permite arribar a conclusiones
poco alentadoras,

a En algunos casos de integracidn se
ha pretendido estrutucturar esquemas
sumamente complejos y globallzantes,
que no respondian a las realidades po-
liticas y econdmicas prevalecientes en
los palses, lo que ha llevado a desgas-
tes Innecesarios y & Incrementar con-
tradicelones hasta convertirlas en
confrontachones;

b Se ha dado una excesiva y contra-
producanta [dentificacidn entre los
conceplos de “integrackin regional” v
“comarcio infrarregional", centrendo
el esfuarzo en la promocitn del go-
marcio y relegando a segundos planos
aquallos vinculados a la cooparacién
&n la produccion, la tecnologia, los
servicios, o en los aspectos politicos y
culturales. El peso de la lucha de los
intereses particulares en la negocla-
cién de preferencias determind poca
profundida en las conceslones muluas
y el gue se alejara la posibllidad de
transitar hacia un Mercado Comin
Regional;

© La manifiesta contradiccidn entre la
necesidad de armonizar politicas ma-
croacondmicas para cimentar estos
procesos ¥ la poca importfancia que
objetivaments ellos tenlan respecto a
las economias de los palses
participantes;

d Las diferenclas de desarrollo entre
los palses hacen presente el fendme-
na del clicloproducto, que en forma

natural va incremantando la compe-
tencia entre los soclios v el peligro de
Inutilizar valiosos recursos naturales y
financieros, caracterizados por su
BECASET,

& Las politicas nacionales no han con-
sigarado como variable relevanie a ia
integracion vy tampoco 22 vislumbra g
intencién de hacerio, con axcapeidn
de algunos esluerzos parciales;

I El advenimiento de la criate de los
B0 y los programas de ajuste de las
economias evidenciaron la debllidad
de los esquemas de integracion, que
&N algunos casos registraron mayoras
retrocesos que los observados en ia
relacidn de [a regidn con terceros pak-
seq, mostranco un comportamiento
'prociclice’ que ha limitado y afecta-
do el acclonar reglonal. Asl fus evi-
dante la disfuncionalidad de los maca-
nismos financieros de asta Inlagra-
cion, farto los gue =& formularon para
apoyar el comerclo como el financia-
mignto del desarrolio;

@ En loa hechos, |a integracidn ge ha
dasscraditado v sa obeerva una ofen-
siva académica en contra de este
poncepto. En afecto, el panaamianta
econdmico predominante en los iti-
mos afios —aespeciaimanta agual vin-
sulado con al corto plazo— ha puesto
énfasis en la necesidad imperiosa de
que cambie sustantivamente el papel
del Estado en |a vide econdmica v, co-
rrespondiendo especialmente a opinic-
nes praconizadas an el mundo dess-
rroflado, ha influldo en la disminucidn
de la capacidad orientadora de dichos
astados y de la accidn de sus Instiu-
ciones, especialmante las de tipo am-
presarial. Junto con lo anterlor 52 ha
levantado como paradigma fundamen-
tal, la necesidad de que las econo-
mias en desarrollo se “abran’, enten-
diendo o anlerior como un procaso in-
werso al da la Integracion enlra nues-
tros palzss: an dafinltiva, estarla to-
mando categoria de principlo econdmi-
co 8 planteamiento de Integracian,
virtualmente Indiscriminada, con el
mercado Internacional v, por enda,
restando posibilidades a la Integracidn
ragional ¥ subregional. Todo esto lle-
va, en definltiva, & mantenar las ca-
racteristicas bésicas de la insercién
{radicional de los paizes en desarrollo
&N la economia intemacional —ouyas
reglas son reconocidas comao
inequitativas— que constituyen uno

de los elementos gue explica la situa-
cidn de crisls parmanente de nuesiros
palses;

h Por fin, sigue manteniéndose una
drdmatica caida en los niveles de in-
varzidn v Ia consecuente inauflclencia
de oferta productiva, lo que compro-
meda gravamanta el futuro reglonal.

2 Aspactos politicos

En casi todo el Tercer Mundo s ha
presentado un dabilitamiento progresi-
vo de log esluerzos de Inegracion, cu-
yas Causas no paracen estar totalmen-
la priorizadas. Slendd la integracion
no un propasito en sl mismo gino una
palanca necasaria para Increamentar e
desarrallo sacondmico v soclal, parece
nacagario indagar an & cardcter politi-
co de las causas que obstacuilzan
tanto el desarrolio de nuastras socie-
dadas como los esfuerzos solidarios
que allas intentan construlr,

La falta de profundizacion del desarro-
llo del sisterna capitalista en nuestros
palses ha defado trunca la tarea de
los gctores econdmico-sociales histori-
camante a cargo de ase propdeitc. La
depandancia craciente de nuesiros
palzses anis los cenfros econdmicos
mundiales ha sido, en parta Importan-
e, causa y congecuencia del estanca-
miento de aste desarrolio soclal. Se
constituye asl como un objetivo funda-
meantal que dichos actores procedan a
formular programas poifticos v econd-
micos que parmitan consfruir una co-
rrelacidn politice capaz de superar es-
tag contradicciones, logrando avances
en la construccidn de naciones mAs
autdnomas, méds présperas y aon mds
|usticia soocial.

El hecho concrelo es que en la pract
ca vigente, las actuales polificas na-
cionalas contradicen los propdsitos in-
tagracionistas. Los fendmenos de en-
deudamlanto externo v de laa crisis
econdmlcas naclongles e Internacio-
nal, permitieron una creckente Infiken-
cia de goblernos v organismos de pal-
s0s desarrollados, a través de tesls ré-
lativas a la necesidad de ajustar nues-
tras ecaonomias, an lorma receslva,
con af fin de que fuara posible contl-
niuar sirviendo el maximo posibla de
las amortizaciones @ inlereses do la
deuda, En anog reclentes hemos sido
testigos del hecho de que gran nomea-
ro de palses latinoamearicanos y cari-



hefios ejecutaban similares politicas
monatarias, camblarias, flscsles, de
orédito, productivas, ets., cumpliendo
en forma un tanto trdgica aspiracionas
de armonizacién de politicas que va-
rios procesos de integracion preten-
dieron Iniciar para luego, rapidaments,
dar rmarcha atrds. Puesias en priclica
estas politicas, estamos en posibifidad
de constatar que no han lavorachkdo
los esfuerzos productivos sino que han
permitido optimlzar exageradamente la
rentabllidad de actividades espurias,
faleg como la especulacion financlera
v, mds blen, han significado fuertes
descensos en &l consumo 85l oomo en
el proceso inversionista. La Gonse-
cusncia ha sido el intensificar tenden-
cias hacia |a aperiura de estas acono-
miss en desarrolio ¥ que sa realioen
esfuerzos hacia una llamade modarnk=
zackin, todo tendents A profundizar
una Integracion ampliamenta libaral de
lag sconomias naclonales con el mer-
cado Internacional, en el cual predomi-
nan relaclones desiguales y en las gue
rigé &l poder de un muy peguafio gru-
po de naciones desarrolladas. La per-
sistencla del subdesarrolio v la depen-
dencia, rapidamants incrementados an
los ditimos afios, han ido limitando la
capacidad de los sectores empresaria-
les para cumplir su papel soclal. Parte
importants de nuestros amprasarios
oacilan antra ia critice despladada an-
ta &l “intervencionismo’’ ¥ la "dimen-
sion" exagerada del Estado, a la vez
que basan su rentablliidad y beneficios
an les prerrogativas que de miltiples
formas ass mismo Estado, o sea, la
socledad en su conjunto, les conceds.

3 Hacia una nueva integraclin

Sin embargo, parece guedar cada vez
mds clara & necesidad polltica v eco-
ndmica de una Integracién reglonal
genuina, que apoye 8 nuestros palses
en la ardua tarea de enfrantar los gra-
ves desafios de promover el desarrolio
acondmico-social v, a la vez, ia evolu-
clén definitivamente desfavorable de
la economia mundial y de las relacio-
nes econdmicas Internacionales. Entre
los varios factores a considerar, son
especialments importantes: los avan-
ces tecnoldgicos v los cambios an la
produccién y el comerclo, en particu-
lar (a dindmica en la creacién de ven-
tajas comparativas; los impulsss al
protecclonismo vy al bilateralismo y ia

&

pérdida de poder negoclador Individual
de los paises de la regitn; Ia tenden-
cia hacla 1a formackin de grandes blo-
ques geo-polilicos-acondmicos (CEE
1982; Estados Unidos/Canadé; Ja-
pdn/Sudesta de Asia; etc.); las trans-
formaciones que s& sstdn produciendo
en la Unidn Sovidtica, China y en algu-
nos paises soclalistas de Eurcpa
Orlental: la necesidad de reestructurar
y modernizar &l aparato productivo re-
glonal, condicidn indispensabie para
enfrentar la competencla internacio-
nal, @n un marco de inversidn cracien-
te v de sostenido aumanio de ia
olarta.

Bmtﬂrrmmn::s Is tesis de que una nueva
integrac r abrirse paso,
aqal;ﬂu mmnpgardad vehlculo de
unidad reglonal, de transformacién

, de desarrolio v jusiicia so-
clal, Para sllc serd preciso tener en
cuanta, enlre olros, los sigulentes
aspectos:
& Debe encararse como un necesario
proyecto politico, eje central de una
estrategla de desarrolio, que se refleje
plenamente en los objetivos vy orlenta-
clones de las politicas nacionales & in-
volucre aclivaments a los gobiernos y
tenga en cuenta, eriticaments, el pa-
pel de los mecanismos de integracion
exigtentes,
b Debe basarse en una nueva viskon
de América Latina v el Cariba como
un conjunio de palses unidos y solida-
rios, gue buscan una nueva insercion
y peso en la economia mundial;

¢ Debe fundarse en ta genaracion —y
aceptacion por parte de los paises—
de interdependencia permanentes, (e-
niendo debildaments en cuenta las
miitiples diferencias gque existen entra
elios;

d Como un aspecto esenclal la inte-
gracidn debe verse como la Instancia
qua viabillza una nuava Insercidn da la
regidn en la economia Internacional,
mediante la modermizacién y reestruc-
turacién productiva y la obtencién de
una mayor competitividad,;

8 Debe vinoularge a formas de moder-
nizacidén ivas, entendida como
una adacuada aplicacidn de tacnolo-
glas (tiles, tanto en lo que hace al
pargue Indistrial como —an
general— a log saclores acondmicos
preponderantes,

f Debe integrar & los sectores realss;
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empresarios, trabajadores, politicos v
académicos;
g‘Daba tener en cuenta que &n las
slintas acclones de integracién y
cooparacidn resulta fundameantal la
participacion de los palses de amplia
dimensidén humana, econdmica, tecno-
logica y territorial;
h Deba considerar como aigo Impres-
cindible el alcanzar clerta armoniza-
cidn de las politicas macroacondmi-
cas, acorde con las sliuaciones de co-
yuntura que se enfrenten y con los re-
guerimientos que e proceso demande,
El perfeccionamiento de armonizacibn
de politicas debe ser paralelo a los
avances reales de la integrackin;
| Debe reconocer que &l proceso da
integracidn tiena costos y produce be-
naficlos y que deben haber conse-
cuencita en la parcepcidn de este pro-
blema, evitando aspirar sdlo al logro
de baneficlos, rechazando a la vaz 1o-
do coslo. La necesaria limitacién de
las soberanias nacionales no sdlo de-
be verse como costo, sino comao la
posibilidad de generar importantes am-
bitos de soberania regional.
Premunida de estas caracteristicas, la
integracién no se irataria, entonces,
de un gran proyecto regional, excesi-
vamente ambicioso ¥ de antemano
condenado —por lo deamedido de sus
propasitos frente a las realidades poli-
ticas y economicas— sino un proyec-
to destinado & promover con gran
pragmatismo el camino del desarrollo
productive con base an clerfos pro-
yectos, ciertos produclos, clerfos sec-
tores y antre clerfos palses, qua sa
conviertan en log nicleos de la inte-
gracion genulna. A los mismos podrén
irsele agregando, paulativamente, nue-
vos palaes v proyectos y, de esta ma-
nera, se avanraria gradualimente hacola
la Integrachin raglonal.

m reastrucluracidn
y tecnoldgloa
1 Desequilibrics macroacontmicos

y modalidades de reinsercién
internecional dal sector industrial

Lo sefialado anteriormente requiere
una evaluackin da los problamas que
planiea la situacidn actual del aparato
productivo latincarmearicano en relacion
al objetivo da fortalecer al procaso de
Integracién regional. Dicha evaluacién



requiere tomar en cuenta no solo los
anfecedenies de los distintos esgue-
mas aplicados an fa regidn, sino fun-
damentaiments las tendencias del
cambio tecnoldgico v de laz modifica-
ciones-en la estructura internacional
da produccion industrigl. De otra par-
te, interesa examinar las tendencias
del proceso de industrializacion latl-
noamericans, las alternativas que ac-
lualmente enfrenta, las carectarizticas
de su insercldn imernacional y las pro-
pusstas gue predominan para una
pueva articulacion con los mercados
mundiales.

En este aspecto, un tema de ezpecial
importancia es el que se refiere a los
desequilibrios macroecondmicos que
han afectado a América Latina en fo-
da la década de 1980, Dos situacio-
nes condicionardan particularmante e
escenario de industrializacidn de la
proxima década; el cardcter o Inlensi-
ded gue tendrdn las restricciones que
la situacion macroecondmica impone
a la evolucidn del sector industrial y e
contenido y-orienfacion da lag poiltl-
cas sectoriales gue s formulan,

Gi bien con epreciables diferencias re-
lativas antre los distintos palses, la re-
gidn en general se ha visio profunda-
mente afectads en los dllimos afios
por estancamisnio o fueries cakdas en
el nivel de actividad, por tendencias
inflacionarias en algunos casos des-
controladas y por una disminucidn per-
sistanta en la 1asa de inversidn. En es-
l& contexio los Indicadorss zociales
del desarrollo, notablamente ef ingreso
real, los niveles de ocupacidn vy fa dis-
tribucidn del ingreso, se han deteriora-
do respeclo de los vigentes &n la dé-
cada anterior. No e8lo estas cbeana-
clones fundamentan la caracterizacion
de "'décads perdida™ con la que sue-
len sintatizarse los afios 80 en Amérl-
¢a Latina. El retraso en |2 Incorpora-
cién a lss tendencias de camblo tec-
notdgico en cursa y el deterloro de las
capacidades fabrlles como congecuen-
cla de la recesidn han ampliado |a
bracha de desarrollo en relacidn a los
palses Industrializades y, adn mas Im-
portante, imitan el margen de maniko-
bre doméstice en al future Inmediato.

Parte importante de dichos desequili-
brios se axplice por la carga de los
sarnvicios da la deuda externa y de
otras tranferencias especulativas aso-
ciades a la inastabilidad camblaria,

fua gravan principalmante el balance
de pagos internacionales y las cuentas
fiscales. Desde 1882, la region ha de-
garrollado un drastico proceso de
ajuste gue ha permitido €l fingncia-
miento de Aguelas transferancias a
traves de un espectacular crecimiento
dal salde comercial. Si bien se ha pro-
ducido un incremento considerable de
las exporiaciones, la responsabilidad
mayor en la generaclén del superdvit
comercial externo recayd an ia dismi-
nucidn de las importacionas. Al mismo
tiempo, &l ajuste fiscal hizo decaer
principaimente la inversion pdblica,
Aambos factores contribuyaron an gran
medida a establecar condiciones de
receslén casl permanente. Eslas con-
diclones macroecondmicas parmana-
cen an la actualidad, dificultando tanto
un proceso de mestructuracion indus-
trial an economias Gsi desfinanciadas
como el proceso de integracion co-
marclal entre economias ralativaments
insolantes.

En este contexio, las dificuliades gua
encuantra &l sistema industrial de la
reqion para reinsertarse an los merce-
doe Internacionales son miltiplea. Da-
dos la inefiexibilidad a la baja adguiri-
da por los oostos financleros, 8l costo
creclents de las divisas para Importa-
cloneg, ia restriccidn fiscal v ia ausen-
cle de una politica tecnoldglea-
industrial consistents, |as ganancias
de compatitividad en el sector manu-
facturero tienden a descanzar en una
subvaluacisn parmanants de |a maone-
da local ¥ en 12 depresibn do ia tasa
fe salarios, Da asta manara, sin em-
bargo, no 58 instala al ciroulo virtuoso
propic de las experiencias mas exito-
523 da dinamizsmo Industrial, en al gue
s generarig una paricipacidn cre-
clente en &l mercado internacional a
partir de un erecimiento autosostenido
del grado de industrializacion, de los
niveles de productividad, de los ingre-
508 reales v da la demanda interna.

Por al contrario, tiende a recrearse
una dualldad astructural en el sector
industrial, escindlendo un segmento
especificamante exportador cuyo dina-
mismo s& desvincula del marcado in-
terno, En rigor, su desempedfio depen-
de fundamentalmente de un conjunto
de factores que tienden a deprimir la
damanda doméstica, porque |a basa
de su competitividad internacional des-

de subsidios direcios o implicitos que
an 8l incremento genuino de product-
vidad, Asl, sl mercado interno subsidia
el sector exportador a través de bajos
salarios, incentivos fiscales, precios
deprimidos de sectores aslabonados,
exanclones arancelarias sobre las im-
partacionss v sobradevaluaciin dal 1i-
po de cambio.

Estas tendencias contornan €| “'debate
industrialista” que se desarrolia en la
region, Los puntos en cuestitn se en-
cuaniran tanio an al diagndstico sobre
la responsabilidad del modelo de susti-
tucidn de imporlaciones para explicar
la débil articulacidn del secior indus-
trial latinoamericana con los mercados
mundiales, comea &n |88 poilticas gue
s& proponen para womarko mds compe-
fithety 2n adelante, Una de las postiras
que-ha ganado mas fuerza en este de-
bate responsabiliza a las politicas pro-
teccioniatas del mercedo Interno de la
falta de competitividad del sistama in-
dustrial y estimula una integracidn rd-
pida de las economias nacionales al
mercada mundiai a través del desman-
tefamiento de la estructura de protec-
citn. Segin esta concapcldn, un pro-
cas0 e aperiura generalizada de-|a
eoonomia espaciallzard a los palses
an funclén de sus ventajsa comparati-
vae v derlvard dael esquema de libre
comercio las gapancias de productivi-
dad consigulentes.

Varios palzes de la regién han seguido
con mayor o menor conslslensia en
los Oltimos aftos esquemas de este ti-
po, sl bien el procesoc a nivel genaral
aparece todavia errdtico y no total-
mente definide. De hechn, la especiali-
zaciin exportadora gue se aflanza a
partir de la modalidad adoptada de
ajuste del sector externo responde al
aprovechamiento de ventajas compa-
rativas estatlcas an la mayoria de los
casos y & la llberacidn de saldos expor-
lablas an virtud de ia escesa demanda
para las industrias intermedias de pro-
ceso continuo de producecldn, El salto
exporador fatinoamericano en la dé-
cada del 80 estd fundamentalmente
basado en la disposicion de recursos
naturales, de mano de obra barata y
de alevados subsidios al capital, En
oconiraste, aquelios bienas que Incor-
poran mano de obra calfficada v son
los gue corporizan &l progreso técnico
plarden crecienlements Importancla

en la pauta exportadora.



Las transformaciones en curso en la
economia mundlal, en particular las
ascciadas al cambio tecnoldglco que
renuevan tanto los productos como log
procesos de produccion y las formas.
de prestacidn de serviclos, cuestionan
la vigencia en el largo plazo de las
ventajas de espsclalizacidon basadas
&n mano de obra barala y recursos
naturales. De agul surge con claridad
que no sdlo s dudoso el dinamismo
hacia adentro de una integracion de
ess neluraleza al mercado internacho-
nal, n tanio Uende & acenluar los ras-
gos Involutives actuales de la Indus-
triglizacion latinoamaricana, sino ade-
s effmera la compatitividad
alcanzada.

Con todo, dabs reconocarss un punio
fuerte de esta linea argumental. La
manera extengiva en gue fue desarro-
llado en la regidn &l modelo de indus-
trializacién por sustitucién de importa-
clonas, "rasolviendo” los problemas
de escala de produccion por la via de
un marco de proteccidn elavado, ge-
naralizado v permanants, asterlizd las
potenciales ganancias de compatithvi-
dad gue habrian de esperarse de la
maduracién de la trayectoria fabril y
lecnoldgica. Al favorecer de asta me-
nara la ineficiencla relativa de loa es-
léndares de produccion y de organiza-
cidn de las plantas, dificultd su inte-
gracidn activa en los mercados inter-
naclonales. Al mismo tlempo, su soste-
nimiento descansd en una transferan-
cla permanente de rentas hacla el
saclor Industrial imitando las posibili-
dades de expansldn del mercado inter-
no. Pero, como quedd dicho antes, la
apertura unllateral que se propone a
partlr da estas consideraciones no pa-
rece resolver los problemas del desa-
rrollg industrial sino agraverios o
recraarios.

For &l contrario, deberla procurarsa
una competitividad industrial genuina
basada en el progreso tecnolégico que
intorpore les venlajas de la nueva leac-
nologia y del cambio organizacional,
que se oriente hacla la especializacion
industrial y hacla los produstos que
corporizan al avance tecnoldgico. En
este planteo de rearlentacidn del apa-
rato productive a nivel naclonal la di-
mension regional adquiare una Impor-
tancla tundamental y exige renovar ia
discusidn sobre laa parspectivas del
proceso de Integracion. Tanto la visidn

estitica de los acuerdos reglonales
como los mercados cerrados y seg-
mentados a escala de varios paises,
como |a propuesta necliberal de la in-
tegracidn como un proceso de armoni-
zacidn de las hasta ahora erraticas y
heterogéneas polfticas de apertura in-
discriminada, necesitan ser revisadas
¥ suparadas.

Sin desconocer ka importancia de di-
warsos factores ya diagnosticados so-
bre &l fracaso relativo de tres décadas
de integracidn latinoamaricana, se de-
ba poner enfasis &n la imitacibn que
presenta para cuslguier polilica de in-
tegracidn productiva el hecho que,
pracisaments, coaxistan actualmante
algunos esquemas de economias pro-
tegidas o altamants protegidas con
una fendencia de apertura en otros
paises, Esta sltuacidn requiare de mo-
dificaciones en la politica Industrial y
comercial en ambos casos. Deberia
producirse un primer paso hacia la ar-
manizacion de politicas, 1al gua el
marcado ampliado permitiera aprove-
char las economias de escala y el di-
namismo da la especializacion y ! in-
tercamblo Intrasectorlal, pero funds-
mentalmente en un contexto de esii-
mulacidn del desarrollo tecnoldgico vy
de Intensificacidn de la compelencia.
Asi, la integracidn regional brindaria
un aspacio de vinculacidn selectiva
con el mercado Internacional, lavore-
ciendo a la vez el alcance de niveles
de competitividad genulna y el desa-
rroflo del mercado Internc.

Un mercado ampliado permitiria dismi-
nuir log niveles da proteccion a mu-
chas actlvidades que ya no lo reguie-
ren, eliminando de uns forma mas gra-
dual y controlada, que en los esque-
mas de aperfura unilateral, el protec-
cioniamo excesivo. Al mismo tiempo,
el aunar esfuerzos en materia tecnold-
gica en el contexto de la Integracidn
economica haria menos onarosa y
més factible la proteccion genuina de
las sctividades gue estén en la fronte-
ra tecnoldgica, proteccitn que estd
generalizada en los paises industriali-
rados y en algunos de industrializa-
clén reclante ¥ hace posible orear
vantajas competitivas dinémicas.

2 Las experiencias de [a
integracitn argentino-brasilefia

Asl, los condicionamientos que impo-
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nen las opciones macroecondmicas
actuales y las diversas posiclones en
debate sobra la modalidad de reinser-
cion internacional del sector industrial
lafincamericana constituyen puntos de
partida ineludibles para una evaluachdn
e [a da la integracion
regional de los sistemas productivos.
Otro elemento que constituye un fer-
car anfecedente obligado en esta eva-
luaciin estd dado por la expariencia
acumulada en los esfuerzos desarmo-
llados, por los distintos esquemas de
Integracién. Sobre esto ditimo no pare-
can haber resultados favorables para
estos fines, el cardcler excesivamente
global de los esquemas, el realce de
los aspectos y mecanismos comercia-
listas y la escasa consideracion pres-
tada en ellos al caréacter repetlitivo de
las estructuras industriales nacionales.
Otro fagtor negativo residirla en la
ausencia de agentes relevantes Intere-
sados en el proceso de integracion, o
que seria & la vez causa ¥ efecto del
fracaso relativo de tales experiencias.

En relackin a estos tres tdplcos, o oca-
s0 de los acuerdos de integracion
argentino-brasfleflos Introduce elemen-
los novedosos tanto en la concepcion
general del esquema como en los ins-
trumentos principales. Teniendo en
cuenta las dificiles situaciones econd-
micas por [ag que alraviesan ambos
palses en los afice 1980 y los intenos
frustrados de avanzar en la Integra-
cidn a través de acuerdos esenclal-
menta comerciales (en ALALC primero
y ALADI después) el programa en
cuestitn, aunque ambicioso en sus
metas genarales, s esenciaimenta
pragmatico. En este sentido, se plan-
tea un programa gradual, flexible y
que incluye en cada etapa un conjunto
reducido de proyectos. Los protocolos
comprenden una variedad de temas
que van desde un claro anfoque sec-
torial en el abordaje a la integracion
en el ssctor manufacturero (por ejem.,
bienes de capital) o a desarrollos lec-
noldglcos conjuntos (blotecnologia)
hasta criterios genarales para la am-
pliackén del comercio o a las inversio-
nes (Fondo de Inversiones y Estatulo
de Emprasas Binacionales).

Los Instrumentos sectoriales fueron di-
seflados an clerta medida al mangen
de las respectlvas estrategias indus-
triales que predominan en ambos pal-
ses. A diferencia de éstas, los proto-



colos reflejan pautas de una politica
oe reindustrializacion gue tienda & pi-
votear en la ampliacidn del mercado
para producie nuevas venlajas compa-
ratlvas a través de la modernizachn
tecnoldgica v la especializacidn intra-
sectorial. En esta concepcitn apara-
cen criterios de selectividad v gradus-
lisme en los instrumentos de protec-
cidn que estan ausantes 2n el modalo
de aperfura generalizada. Escs mis-
mos criterios 28 enfrentan con realida-
deg adversas tal como @ esiructura
de proteccidn de una economia como
la brasflefia. El acuerdo en el sector
de blenes de capital, en particular,
congtituye un ajemplo de asta nusva
orientachin.

El digefio del acuerdo sactarial ntenta
conclliar las potencialidades gqua ofre-
ce un mercado ampllado con algunas
restriccionss impuestas por & sius-
oitn macroecondmica, la evolucidn in-
dustrial reclante de ambos paises vy al
perfil del comercio bllateral, en partk
cular el gue se configura en &l afo
1880. En este santido, entre otros pro-
pdsitos, introduce & criterio de comer-
cio intrasectorial en 8l marco del pa-
tron de especializacién Intersectorial
gue caracteriza sl comercio entre As-
pentina y Brasil; establece mecanis-
mias no restrictivos que tlenden al
gquilibrio comercial en un contexto de
déficit creclentes para uno de los so-
clog (Argentinal, potencla lineas de re-
pomeergién Industrial en un sector ¢la-
we para ls diusidn del camblo tecnold-
glco ¥ que atraviess, & blen con dife-
rancias relathas, un perlodo crifico en
ambos palses; y propons mecanismos
para Internalizar ganancias de produc-
tividad y dinamizar imvarsiones en aco-
nomias afeciadas por procssos da
fuerie descapitalizacidn v de dabilita-
miento de fa Inversidn reproductha:

LUne primera evaluacion da su funcio-
namiento debe reconocer que, an al
contaxto de inestabliidad macroecond-
milca de lps ditimos afios, o8 primercs
resuliados comerciales del Protocola 1
puaden considararsa promisorios, Lo
son tambign ias tendencias cualiiati-
vas que =& parfilan: la expansidn del
comercio, un mayor equilibrio anire
Ios socios, la epertura de nuevas |i-
neas da axportacion v las perspeci-
vas de Incrementio de la Inversién en
las dreas que han tenido mds éxito. Al
mismo tiempa, eatos avances son in-

o6

suficientes no s&o en cuanto al volu-
men de las transacciones involucradas
sino principalmente para aflerar ef
cuadro general de estancamiento v
deficit dal sector. La concentracldn de
las nuavas exportaciones en un nime-
ro relativaments reducido de empre-
gag vy productos, las dificultades para
ampliar la Lista Comin negociada v el
pradominio de las respuestas dafansl-
vag de las emprasas argentinas refle-
|adan esta Insuficlencha.

Se constata, en érminos preliminares,
gue, por &l momeanto, los protocolos
han sido sdlo instrumentos de ampiia-
cion ded intercambio comerclal gue no
ha comenzado aln a generar los efec-
fos dingmicos de reestructuracidn que
suelen asociarse a la existencla de un
mercado ampliado, En aste contexta,
Hienden 2 gravitar mas la estrechez da
las resultados comercialas obtenidos
par la potencialidad de sus efectos.
Esta conclusion lleva a la necesidad
de buscar ¥ evaluar [ag razones de as-
ta solucikén, tratando de diferenclar las
que puaden haber sido diffcultades en
la gestidn, de aquelios problemas da
naturateza mds estructural v general.
5l bien ambos Grdenes de factores
constifuyen alemento da |uicko para
eveniusies aplicaciones dal ssquama
& ofros palses yio saatores, inlersss
analizar especialmente los segundos,
Un primer aspeclo tlena que ver con
&l problema de la armonizacién de po-
liticas, ol gue a su vaz fiens dos di-
menslones: la compatibllizacién de po-
liticas comerclales y sectoriales antre
los soclos ¥ & necesidad de un marco
coherente de Instrumentos y cbjativos
a nivel da cada pals. La experiancie
del Protocolo 1 entre Argentina y Bra-
sll (Blenes de Capital) muestra gque
una de las razones principales por fas
gue no g8 despllegan las potenclalida-
des del Acuerdo reslde en que dste et
paco consistenta con la politica que
reguia al sector de blenes de capital
an particutar y con la politica Indus-
trial en general en ambos palses, con
marcedn énfasis an Argentina. Intere-
&a digcullr, enlonces, el grado de ar-
monizacién de polfiicas nacesaro para
asegurar un mejor funclenamiento del
asguema.

El azpecio de consistancia interna de
las poliilcas nacionaies se considera
cruclal, Independientermente del name-
ro ¥ calidad de loa seciores incorpora-
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dos efectivamente al programa de in-
tegracidn. En otros términos; adn
cuando se estén desarcliando acuer-
dos de complementacidn en un sdlo
sactor, la polilica industrial doméstica
debe hacerse cargo del objetivo de In-
tegracién. En cuanto al grado necesa-
fio de armonizacidn de politicas secto-
riales especificas entre los soclos, lag
exigenclas parecerian ser maycres a
medida gue sa agranda, cuantitathva v
cuaiitativamente, el espacio de seclo-
res involucrados. Esto es, parecerla
habar una mayor necesidad de coordi-
nacion bl o multllateral a medida que
aumenta el grado de cobertura secto-
rial del Acuerda.

Un segundo aspecto estd relacionado
con el proceso de incorporacion gra-
dual da seciores al Acuerdo de inle-
grachon, Cudl es la secuencia que de-
be seguirse? Para al enfoque sactorlal
a3 esanclial responder eficazmente es-
te interrogante en virlud de dos cues-
tlones complementarias: por una par-
te, para avitar dessquilibrios én la ca-
dena productiva v, por ofra, para con-
glderar la dindmica de difusién del
“'atecio Integracion’ en los inlercam-
biog Intersectoriales. En el caso del
Acuerdo Argentina-Braall se ha co-
manzado por log blenas finales; bienes
da capltal an prirmear lugar ¥ luego su-
caslvamenta automotores y
agroalimentarios.

A primera vista, emperar por os bie-
nes finales en &l programa de integra-
citn bilateral puede encontrar obsta-
culos rapidaments si no hay un proca-
a0 de relativa comvergencia en las res-
pectivas sstructuras de costos inter-
nos, an parficular las referidas a los
insumos fisicos. Esta hipdtesis lleva a
plantear la necesidad de armonizar Is
politicas nacionales referldas a los
sectores de Industria basioa v produo-
tores de blenes Intermedios, os secto-
res formadores da precios hacla ade-
lanta, ¥ a encarar lo mis rapldamants
posible fdrmulas de Integracidn en
ellog. La experlencla dal sector de bie-
nes de capital an al efma
argentino-brasilefio musstra las dillcul-
lades para gvanzar én un contexio de
fuertes diferencias de precios internos
Siderdrgicos en los dos palses. En es-
te sentido, ol enfoque sectorial podria
mejorarse sl s fuera avanzando an
una programacién a escala de activl-
dades productivas eslabonadas, de



manera de alcanzar en su totalidad a
la estructura técnico-econdmica de la
rama industrial

Un tercer aspecto, vinculado directa-
mente al anteriar, tlana que ver con
las limitaciones que presanta &l anio-
que de gradualismo seclorial para
consolidar los avances en un sector
detarminado. En la medida en que
cuaiquier sector vaya slendo crecien-
temente regido por las nuevas condk-
clones de competencia que plantes el
mercado ampliado, requiera de un cre-
giente grado de armonizacidn de politi-
cas entre los socios y tambien de un
mayor grado de cobartura sectorial
dal Acuerdo. En caso contrario, el es-
guema sectorial entrara en rendimien-
tos decrecientes y las potenciales ven-
tajas de la inlegracldn tenderian a
anularse. En otras palabras, el enfo-
que gradual parece ser una respuesta
adecuada 5 ias dificuliades v resisten-
clas proplas del punto de partida, pero
egld virtud inicial liende a debilitarsa
an la madida que en una segunda efa-
pa no se apliquen criterlos de Integra-
cidn mds masivos. No es clerdamente
mucho ko gua puede decirse a prior
sobre la oportunidad de dicha transgi-
cion, salvo que obviamente depanderd
da las condiciones de los paisas
nvodugrados.

Adamés de estos factorns de orden
genaral, hay aspecios de la geslion
del Acuerdo argentino-brasilefio que Ii-
mitan la propla svolucidn de los pro-
gramas sectorales. Una limitacidn im-
portante es la exclusitn de los blenes
da largo ciclo de produccidn fabrica-
dog a pedido del Acuerdo sobre bie-
nes de capital. En general, estos bie-
nes son predominantements demanda-
dos por el sector piblico y & razdn de
su exclusion esirba en las dificullades
para armaonizar las respectivas pollt-
cas de compras del seclor plblico de
ambos paiges. Este hecho disminuye
congiderablemente el unlvarso de pro-
ducics elegibles e Inhibe un estimulo
surmamenta importante.

Otra limitackén gue Inhibe desarrolios
potenciales en al marco del programa
del sector de bienes de capital estd
winculado a 15 demora en la implamen
tacitn del Fondo de Inversionas y del
Estatulo de Empresas Binacionales. El
primaro constituira un mecaniamo de
promocian financlers para 1a amplis-
cién o Instalacidén de nueva capacidad
productiva con fines de abastecimien-

to al mercado ampllado. El segundo
estableceria las condiciones ingtitucio-
nales para emprendimiantos conjunios
argentino-brasiefios con criterios de
complementacién industrial. Ambos en
funcionamisnto podrian convertiras an
una palanca importante para apuntalar
un - mayar comercls intrasectorial an
condiciones de producciin creclante.
Hasta e momento, sin embargo, no
ha habldo avances en su implementa-
cidin y la razdn lundamental parece re-
sidir an la restriceldn financiera derl-
vada de los dasequilibrios macroeco-
nomicos argentinos.

L=a instrumentacion de la rebaja aran-
celgria en el Protocodo 1 tamién in-
troduce algunos problemas. El hecho
que para los productos incluidos en la
Lista Comin rijan desde el principio
condiclones de |ibaralizacion jolal de
comercio restringe [a oferta potencial
de productos negociables. En la medi-
da en que no aparezca clara la verda-
dera capacidad competitiva de cual-
guier linea de produccion, las respues-
tas defensivas de ios productores fren-
e a fas nuevas condiclones de com-
petancla tenderan & prevalecer, En ea-
te contexto, no B0 tlanda & achicar-
g@ @l espacio infagrable gino a gue no
hay estimulos para una politica de
ragsfructuracion y posterior Integra-
gidn. En particular, ia marcha ded Pro-
tocolo 1 estd tamblén afectada por es-
ta sifuacidn. Una avaluacidn dol com-
portamiento de las empresas frente al
asQuemsa an sus dos afios de vigencia
parmite afirmar gua una pauta de re-
baja gradual de aranceles habria esti-
muladc una mas firme y progresiva in-
corporacion de productos a la Lista
Comidn.

Las consideraciones sobre log déficlt v
problemas de gestidn que enfrenta el
Frotocolo on ¢l sacior da blenss de
capital desde su pueste an vigencia
llevsiron & ia conclusidn de qgue, aln &
pesar del marco macroecondmico cla-
ramente hostil en gue =& desempsafia-
ron las negociaciones v el comercio,
un mejor y mas consistente uso de log
Instrumentos existentes hublera favo-
recido un mayor dinamismo. La posibi-
lidad de incorporar y comerciar bienes
demandadas por =l sector plbiico, una
mayor flexibilidad an las normas de In-
clusién de partes, piezas y componen-
tes, la promaocidn financlara de nuavas
invershones con el horizonte del mer-
cado ampliado y la instrumentacidn de

una pauta de liberalizacién de comer-
clo de mayor alcance a nivel de pro-
ductos y, a la vez, de mayor graduaiis-
mo en la rebaja arancelarla, constitu-
yen fodos factores gque muy probable-
mente hubleran beneticiade el logro
de los objetivos y metas originales del
Acuerdno.

Mo obstante lo anterior, parecaria que
el marco macroecondmico y la cohe-
rencla dae la estrategla industrial en
gue estos Instrumentos se inscriban
gon los factores finalmante datermi-
nantes de la evolucion de un esquama
de integracidn como & que llevan ade-
lante Argentina y Brasil. En particular,
el panorama macroecondmico de am-
bos paises fue nofablements adverso
an 1987 y 1888, y mucha més negati-
vo para la evolucién del Acuerdo de lo
gue la siluacidn general preanunciada
an 1986 cuando fue firmado. La rage-
sidn Industriat, los ritmos inflaclonarios
y la volatilidad extrema de las parleda-
des relativas, en funcion de la inesta- .
bilidad cambiaria, constituyeron las
ragtriccionas mas fusrlas tanio pars
las negocilaciones, como parg of co-
mergio reclproco ¥ para el desarrollo
da nuevas invarsiones.

Se ha afirmado mas arriba que el en-
fogue sectorial v gradual en &l progra-
ma de integrackén es parte de una
ragpuasta a las dificultades de fodo 1
po gue presenta una polfitica de coo-
parackin Intarnaclonal. Adn a3l 1a In-
tegracidn a nival de un sacior naces-
{a instrumentos precisos consistentes
con la estrategia y las politicas indus-
trinles nacionales y requiere, 8 medida
gue-avanza, la incorporacion a rifmo
cregiente de nuevos sectores al as-
quema. Esta parece ser una de las
lacciones més evidentes de la actual
experiancia argentinc-brasiafa. En as-
ta secuancia la importancia que ad-
guiere &l contexio macrosconGmico
para restringlr o ampllar posibliidades
de integracion as crecienie. Un pro-
grama de Integrachdn tendante a inter-
nalizar 158 venlajas de un mercado
empoliado requiere de una polflica acti-
va de crecimianio y no parece compa-
tible en &l largo plazo con una “ma-
crogconomia del ajuste perpetun’ que
58 adapte pashamente a la restriccldn
linanciera exferna ¥ a la trangnaciona-
lizacitn da las dacisiones de invarsidn
de los conglomerados privados.



3 La integracidn
argartino-brasiefo y la
participacion de més paises y del
gactor privado

Interesa analizar la cuestidn de la par-
ticipacidn de Uruguay en los Acuerdos
Argentina-Srasil y las consideraciones
sobre la forma de particlpackin del
sector privado en dicho esquema. El
primarno de los femas no sdlo tiene m-
portancia como caso especifico sino
ademas como-ajemplo para una discu-
gldn mias general sobre el proceso de
incofporacion gradual de nuevos pak
B85 A acuerdos en marcha. El segun-
do, por su parte, 58 vincula al debabe
sobra la relacldn entre las polliicas ofl-
ciales y otros actores no gubernamen-
iales ralevantes para la marcha del
proceso,

5a constata gue, por &l momanto, la
participacion dal Uruguay ha tenldo
cardcter més bien poliiico, sin que s&
hayan dado pasos firmes én el ambio
de ia integracion producthva; La pre-
sencia dal Uruguay ha dado lugar a al-
gunas acclonas tendentes a agillzar y
armonizar log respectivos acuardos bi-
lateralas que aste pais ha neagociado
con Argentina ¥ Brasil. Por otra parte,
intarasa retlexionar scbre la conve-
niancia para un pais de manor deas-
rroflo econdmico relativo que los sig-
natarios originales, de asociarse an
los pasos iniciaies on la Incerdidumire
consigulenie sobre los resuliados, o
quizas prefarlr primaro la posibllidad
de svaluar Ia marcha tendencial anbes
de proponarss coma socio activa, Pa-
rece indudable que e desfavorable
contexto macroacnamico desarito con-
vierte &n mas complajo v diflcil arme-
nizar los intéreses de un socio con
una estructura econtmica notablamen-
= distinta.

En cuanio al cardcter de fa participa-
cldn del sector privado frente al
Acuerdo Argentine-Brasll, s conslatt
la participacion mayoritaria de peque-
fias y madianas empresas en los sub-
seclores de la industria de bisnes de
capital que han incorporado productos
& la Lista Comin negoclada y el pre-
dominio, de todes maneras, de res-
puesias relativamente defensivas fren-
te a las posibilidades de reestructura-
citn de sectores y firmas que el
Acusrdo genera. En particular, no se
han registrado hasta of momeants, a nl-

vel de las empresas transnacionates,
acciones de reorganizacidn de plantas
o do modificacion de estrateglas pro-
ductivas y comerciales meiacionadas
can [as nueavas condiciones potancis-
laa que al Acusrdo establecs.

Adelantando opiniones sobre un tema
adn en slaboracién, respecio a la par-
ticlpaclén del sector privado, en 1&rmi-
nos més ampiios, comidéne mendionar
algunas expresionass gue han conclia-
do 8l consenso de este secior, en re-
clentes consultas reallzadas durante la
aishoracion de este trabajo:

» El degarrollo de la integraciin debe
sar congruents, compatible v paralelo
al desarrollo de las potencialldades In-
lernas del mercado ¥ de los sectores
productivas, o esa, con el dagarrollo
acondmico v social de [as nachones,
Se conceds espaclal importancia a
qua-l& sociedad, coma conjunto, avan-
ca an of desarrollo capitalista, con o
fin de que los emprasarios (enga real-
mante ia posibifidad de sctuar 8n for-
ma coharante con log astimulos que
provianen de o8 mercados,

= 5e ha planteado gqus el SELA esta
ublcado en una especlal situaclon fa-
viorable para promover niclativas que
favoreceran el prograso de la ntagra-
cldn, entre slias: = tratamienio al ca-
pital Istinoemericano en favor de las
emprasas multinaclonales katinoamari-
canas, ambos asguamas gue podrian
ser desarrollados por ef SELA; una
més efectiva colaboracidn an el trans-
porie, especigimenie sl maritimo, gqui-
zé sigulendo elllamado esquema del
“cabotaje anding™, con el fin de lograr
sustanciales reducciones en log fletes;
y, desarrolianda la cooparacisn en of
drea ded finenciamisnto,

w DOiras recomendaciones orginadas
en el sactor privado, mencionan la ne-
cesidad de que éste realice directa-
mente algunas tareas que Tavorecaran
tanto a la integracidn como a es8 mis-
mo gector: la invesligacién conjunta
en el area de la tecnologia de algunos
gectores productivos asi como de la
capacitaciin an esta materdsa; & orga-
nizacidn de intercambio de axpérien-
clas y personas a nival empresarial; la
creacidn de una o algunas instiucio-
nas de caracler ACnica para apoyar
la Bccidn del sector privade en la inte-
gracion; v, la acocidn amprasarial con-
Junta: &n sectores como dal comarcio
extarior y su transporia.
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» Otra opinidn generalizada &n esla
sector es que los Estados deben siste-
maticaments propender & que las polk
lices nacionales no generan cambios
desfavorables vio repentinos en las
condiciones da la produccidn, sen-
clos y an las rentabllidades; que di-
£hos Estados 82 encaminen a una
progresiva armonizacion de esas pollti-
cas, ¥, que alcancen enire allos

‘acuerdos de complemantacion econd-

mica y, consecuantements, que facil-
ten la Instalacion de empresas v ilia-
los de empresas que partlcipan en la
Inteigraciin, an sus respectivos
territorios.

Integracidn, comernclo,
financlamiento y pagos'

1 Factores dindmicos y obsldculos

En tanto fruciifican los asfuerzos men-
cionados en los capliulos anteriores y
focalizando la atencién peincipalmente
an la experencia da ALADI, la estrate-
gia da integracion en asios sectores
requiere actuar decididamente en las
lineas que pusdan aporiar Un mMayor
dinamismo al proceso o contribuir a
remaver los factores que estén
abataculizdndolo:

& Lograr la recuparaciin del comearcio
intrarregional &n plazds razonables:

b Fortalecer log vinculos econdmicos
antre los palses de distinto grado da
desarrollo y, en partlcular, meajorar las
mxpectativas de parficipacion de los
paigas de menor desarrollo econdmico
ralativo y de gesarmgito Intanmedio;

& Racionalizar y ampliar &l instrumen-
lal y los mecanismos vigentes y sobre-
todo utilizar nuevas modalldades da
conceriacion que parmiltan maleriali-
far en acciones concratas los objetl
vos sefialados en los literales antario-
res. Eflo supone, por una parle; encon-
lrar una solucion a la coexlstancia da
COMpromisos y programas regionales,
con &l mantenimiento y probablermnanta
incramento de la tendencla a la con-
certacidn bllataral v, por otra, ampliar
&l instrumeantal de negociaciin a [a
cooperacién financlera v los pagos In-
trarregionales, a lag inversionas y Ia
cooparaclén tecnoldgica, al desarnolie
de producciones nuevas basadas en la
dizponibilidad del mercado reglonal vy
al majoramiento de la infrasstructura
de Inlegracion,



d Asimitar las consecuanclas de la
vinculacidn produccidn/comerclo, en
los dos sentidos: un Incremento signifl-
cativo v equllibrado del comercio inlra-
rregional depends de transformacio-
nes cuantitathvas ylo cualitathvas en la
produccidn, al tiempo que dichas
transtormaciones Unicamente pueden
sar encaradas, en ganaral, an funclon
de una demanda significativaments
mayor gue 12 de los mercadoa indivi-
duables de los paises miembros, que
puede ser proporcionada por la aper-
tura del mercado regional o por el ac-
cEs0 & o8 grandes mercados de fer-
cenns palses.

Los compromisos meramente instru-
mentales practicados y frecuentemen-
e incumplidos, hasta al presente, de-
barisn sar com ntados por com-
promisos politicos alrededor de los
conceplos anteriores y por mandatos
miy claros dirigidos tanto a los niva-
les nacionaies de decigidn operdtiva
como a log drganos de la integracion,
an &l sentido de actuar en consonan-
cla con los mismos.

Para que ello sea posible deberd exis-
tir ta convicckSn de que la Integrackon
sconomica regional 8 un caming ido-
neo hacia @l desarrolio donda se deba
comparlir por las partes ia adopckin
de ciertas decisionss de politica eco-
némica y asumir los costos de la aper-
tura de los marcados nacionales a la
competencia regional, Inclust en pe-
riodos de crisls como el presants.

El cambio de enfoque en la orlenta-
cidn del proceso debe asl, plasmarse
£n un proyecto que contemple, al me-
nos & nivel de ALADI, los siguientes
elemantos:

a Los problemas mayores para profun-
dizar la Infegracion astdn radicados an
la estructura productiva de los palses
de desarrollo Intermadio (PDI) y de los
palzes de menor desarrollo scondmico
relativo (FMDR), que tlenden & con-
centraree en ramas o productos que o
bien son producidos con mayor afl-
clencla por algunos de los palses ma-
yoresa o blen coinciden con dreas sen-
sibles de éslos, que normalmenta no
agtarian dispuestos a exponer a ia
competencla; la diversificacitn v el in-
cremento de la competitividad da la
producclén de los PDI y los PMDR
constituyen un punto clave y fa seguri-
dad de acceso 8 un marcado ampiia-
do una de las motivaciones principales

para materiailzar esfuerzos en ese
sentido,

b Las dificullades para negociar una
forma equilibrada no san uniformas
para todos los paises y para todos los
sectores o ramas. Es posible identifl-
car paguetes plurisectoniales que po-
drian ser negocidados por grupos de
palges, utilizando un Instrumental gue
atendlera una multiplicidad de
rasuliedos:

¢ La poliferacion de las negociaciones
bilateralas, regidas por noOrfMEs MLy
flexibles, complica la actuacidn de los
operadores y resta seguridad al siste-
ma. Sin desconocer gue an la actuall-
dad las negoclaclonas debaran cant-
nuar shendo prepondarantameanta biia-
terales o pluriistersles, parece conve-
nlente avolucionar hacla un esguema
mas “ordenado’ y transparente, que
ofrezca una mayor seguridad para
glentar a los oparadores hacia corrien-
tes de comercio estables y B realizar
esfuerzos de inversion an base a un
mercado ampliado;

d En &l caso de la ALADI, loa desaqul-
librios comerciales astan, en la mayo-
ria de los casos, afincados én la es-
tructura del comerclo axterior de los
Palses Miambros (PM) ¥, consacusnba-
manta, en la dolacidn de recursos na-
furales y estruciura Industrial, fo cual
plantea grandes rigideces para
slenuarios;

e La saleccion de dmbitos de negocia-
cién resulta un elemento clave en el
éxito o &l fracaso de las mismas. Ha
sido un error frecuente definir &mbitos
y filar metas cuantilativas para la ne-
goclacibn, sin anles realizar un exa-
men de las informacionas que permiti-
rian determinar =u viabilidad;

{ En el caso de ks PMDR, las dificul-
tades =8 axacerban ¥ su panicipacion
en el proceso requiere una fuerte y
sostenida cooperacion de los restan-
tes. Esto es visble an un sistema que
muesire un razonable dinamismo, don-
e la mayoria de los particlpantes
cuenie con expeciativas de beneficios
significativos. En cambio, se hace muy
dificulioso guando el sisfema astd es-
tancado v los palses plerden Interés
an su participacion.

En realidad, de todos los chstéculos
que se revelan en distintos estados de
situackin producidos en los Gltimoa
afios, la marginalidad de la Integracian
para los formuladores de politica eco-
BELA
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ndmica y para los operadores, tiens la
caracteriztica de constitulr la clave
para poder atacar, con posibllidades
de &xlto, los restantes.

2 Las posibles soluciones

Las tag a log numenocsos obs-
tdculos que afectan el proceso deé uni-
dad latincamericana y caribefa, daban
necesariamente contemplar tanto posi-
bilidades de corio como de large pla-
zo: atender los problemas actuales

que enfrentan los esquemas de inte-
gracidn y contribuir a actualizar la in-
gercidn de la regidn en la economia
internacional; penarar expectativas de
beneficios concretos para palses de
muy disimil dimensitn econdmica y ni- -
vel de dasarrollo; y, téner en cuenta al
peso que supone para la regién el en-
deudamianto axterno vy su posibla
evolucion,

Mirando el corto v el mediano plazo,
con vistas a la constilucidn progresiva
dal mercado regional, se plantearfan
treg Hneas de accion:

a El ordenamiento de las preferencias
y regulaciones prevalecienies en el
marco de ALADIE;

b El desarrolio de la complemantacion
¥ cooperacitn econdmicas consideran-
do el contenido y orientacion sefialado
en el capitulo anterior;

e El fortalecimianto de la cooperacidn
financlera y en otras dreas que consti-
tuyen la “infraestructura™ del proceso
de integracion.

La constitucién progresiva de un mer-
cado regional que contemple una tam-
bién progresiva movilidad de faclores
realas (mano de obra, blenes), mone-
tarioe y da servicios, contribuira a
consirulr una perspeciva de largo pla-
0 y permitird, en o inmedlato, resol-
ver aigunoce problemas oparativos con-
cretos & nivel de los mecanismos
vigentes.

Finalments, deberdn Introducirse cam-
blos &n los WErminos de elpaciin
da los operadores en las
negociaciones vy, en ganeral, en las
aclividades de los organismos de inte-
gracidn v, tamblén, an los sistemas
naclonales de foma de daclsionas ¥
an la propia organizacion Inetiucioanal.
Estas cambios deberdn apuntar a su-
perar los problemas de credibllidad, la
marginalidad de ja integracicn en las
decisiones naclonales v la ineficlencia



y desarticulacion en el funcionamianto
institucional.

a El ordanemiento. del mercado

Adn aceptando las dificultades cre-
clentes para avanzar en negociacio-
nes puraments comercialas, parsce
necesario ardenar el conjunto de
acuerdos sobre preferencias y reguia-
ciones acumulado hasta hoy, con el
fin de posibiilitar su utilizacidn mds ofi-
clente por los operadores econdmicos
regionales y constitulr una base ade-
cuada para &l déssrrolio de un meroa-
do reglonal.

La Inagracion econémica, como cbje-
tiva, ¥ &l dxito de las Iniclativas parcia-
les, dificilmente serdn poskles sin un
determinado nivel de coordinacian da
polificas econdmicas y de armoniza-
clén de Inatrumentos.

En esa sentido, en el caso de ALADI,
desda ya podria avanzarse fespecio &
las siguientss posibilldades:

| Los compromisos sobre eliminacion
de restricclones no arancelarias tienen
un complemento natural en los pro-
yectos de acuerdos sobre tramites de
importacion y sobre aplicacidn de pre-
cloe oficiales, praclos de referencls v
procedimientos andlogos de valoracion
aduanera. Estos acuerdos ya han sido
suscrilos o acsptados por buena parte
de los palses miembros, mientras gue
otros han sefialado dificultades para
8u suscripcion, por tanto g impartan-
te gue se reabra el examean de los
respectivos textos a fin de asegurar
su suscripcln y vigencla, con los
ajustes gue ssan necesarios.

En lo que se reflare a la eliminacidn
de las restricclones no arancelarias,
anta ia diflcultad de lograr acclones
de desmantelamiento alectivo, es
aconsejable un cambio da enfoque
que procure concretar los tres ale-
mentas sigulentas:

= Efactivizar un statu-guo gque consoll-
de a favor de la ragidn los avances
realizados por algunos paises en este
campo, an el entendido de gue los re-
querimientos futuros podrdn ser aten-
didos mediante la aplicacion del régi-
men de salvaguardias.

= Establecer plazos para la ellmina-
cidn de ciertas restricclones de impor-
tancia escundaria, como gon algunas
exigencias de depdisios pm'.!ins o da
flinanciamianto extarnc.
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= Determinar el impacio comercial de
las resiricoiones vigentes consisientes
en profibiciones, autorizaciones pre-
viag de distinta Indole o que indirecta-
mene pueden tener un efecio eguiva-
lente como es &l caso de monopolios
estatales de importaciin o
comearclalizacion.

Il Loz gobiarnos deberlan aplicar el ré-
gimen regional de salvaguardias, ante
circunstancias gue los cbligan a apar-
larse de los compromisos asumidos,
en lugar de incumplifos.

Wi En slgunas matarias, no reguladas
adn a nivel regional, serla necesario
disefiar, nagociar y adoplar normas o
oddigos de conducts, como es al caso
de: las exoneraciones de gravémenes
& g importacidn, la adopoidn de medi-
das para neutralizar practicas deslea-
les de comercio, la preservacion de la
afectividad de ias preferenclas v la ne-
gociacidn del rediro de preferencias o
concesiones.

En una perspectiva de operatividad
més dilatada deben evaluarse los pro-
blemas derivados de la coexistencia
de acuerdos de alcance parcial y re-
glonal ¥ ef papel estratéglco que debe
cumplir cada uno de sllos.

ain desconocer la mayor viabllidad re-
lative de la cooperacidn e integracion
en acclones multifacéticas y egpecili-
cas, hacla el largo ptazo, para ALADI
la formacién del mercado reglonal, en
o que g= refiere & la liberacion del in-
tercamblo reciproco, propenderd el
forfalecimiento de la cobertura multlia-
teral del sislema, & fravés de mecanis-
mas teles como la preferencia arance-
laria regional (FAR) y el programa re-
gional para la recuperacion v expan-
sidn del comerclo (PRREC), que si
bien actualmente ofrecen parspectivas
limitadas de efectividad comercial,
puaden constituir &l receptdculo de la
convergencia futura de las acciones
de alcance parcial en el drea del co-
mercio reciproco.

Un aspecto de la regionalizacion quea
no debs perderse de vista, en la nego-
clacion entre los pafsss mismbros de
la ALAD] y los restantes palses de la
regidn, tanto el plano bilateral como
multilateral. Las realizaclones han si-
do, hasta ahora escasas, tanto en los
aspecios econdmicos como Institucio-
nales, Mo obstanta, an [a medida que
el sistema ALADI| s& ordene, las condi-
clones para su articulackin con los
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paises no miembros mejorard.

En ese senlido deberian explorarse las
siguientes posibilidades:

» Incorporacidn de palses latinoameri-
canos no miembros, an condiclones
aspeciales; a log acuerdos reglonalas,
Incluyendo la Preferencla Arancelarla
Reglonal (PAR), al Programa Reglonal
para la Recuperackin y Expansién deal
Gomercio (PRREC), el Convenio de Pa-
gos ¥ Créditos Reclprocos v 108 nue-
Vo5 acuerdos que se suscriban,

= Promocion de acuerdos de alcance
parcial, sobre comercio, complamanta-
cidn econdmica o serviclos, antre log
palses mismbros de ALAD v &l resto
de los palzes de fa regidn.

» Mayor coordinacion a nivel institu-
clonal y de operadores econdmicos.

Reconoclendo los problemas que ge
enfrentardn, prograsivamants sard ne-
oesario Ir construyendo ta ampllacién
de mercado para o elementos no Go-
marciales, fundamentalmente senvicios
8 la produccion v comercializacian, fl-
nancigmiento, inversiones, ecnologls
y furismao,

Es conocido que Ia ampliacidn ded as-
pacio regional 88 una declslon ¥ un fa-
nimano politlco con una provecclsn
de largo piazo v que la distribucidn da
costos y bansficios no podrd, sobre
todo Iniclalmente ser perfecta y que
alio no daberia conatitulr una limita-
cldn a la profundizacion del proceso
de Integracidn.

b La complementacian econdmica

Ezte tema sa vincula estrachamente a
lo sefialado en &l capitulo referido a
los recientes esfuerzos de Argenting,
Brasil y Uroguay. Al respecto, en una
reunion de ALADI, sa sefialé: “que las
gociones de complamentacion ¥ coo-
peracién econdmica, que contribuyan
8 desarroliar una mayor interrelackan
antre los sectores de los palses miem-
bros, a incrementar y diversificar la
oferta exportable reglonal v que coad-
yiuven a la ampliacidn de los merca-
dos, angan un tratamisnio priorilario
en la ALADI, como modalided de con-
cartacion entre Ios palses miembros".
Lo anterior 58 complementa con al
proposito de reaflzar, durante 1883,
una serie de reunionas referidas, entre
atros temas, a “complementacidn eco-
ndmilca; sector agropecuario; seclor
Industrial ¥ cooperacidn tecnoldgica’’,



y “'promocién del comercio intrarregio-
nal: ....desarrollo de la oferta exporta-
ble regional..."

Los representantes Qubarnamantales
de Alto Nivel reconociaron axplicita-
mente que los ''mecanismos de des-
gravacion arancelaria, por si solos, no
han resultado tolalmente satisfacio-
rios, an el actual contaxio econdmico
regional, para cumplir con los objetl-
vos del Tr::ﬂadn de Mumvmmn
y que deberdn ser complama 05
por otros Instrumentos y modalidades
de megociacion “‘que respondan & un
enfoque mds emplio e Integrado, com-
binando compromisos de beracién
dal intercamblo con acciones de C00-
peracion y com acldn econtmi-
ca, ampliacién y diversificacion de la
oferta exportable, medidas en el drea
financiara y de inversiones y coopera-
clén lecnolbgica y empresarial, entre
otras".

En esta oporfunidad se plantearon tres
lineas de accidn:

I Identificar sectores O grupos de sec-
tores, que ofrazcan poslibliidades de
negociacidn por pares y grupos de
palses y promover su reallzaclin me-
diante un esfuerzo combinado de ope-
radores y gobigmos.

il Promover negociaciones empresaria-
les de tipo puntusl, identificando y dl-
fundiendo posibllidades y experiencias
de Inveraldn, de cooparacidn o asocla-
cidn empresarial, gue estarian respal-
dadas por facilidades o incentivos de
ios respectivos goblarnos.

I Avanzar en ol examen de datermi-
nados temas que llenen una especial
gravitacion en las posibilidades de
complemeantackin econdmica y que
formardn parte, frecuentemente, del
inatrumental a amplear, como 85 &l
gaso de: el financiamiento de exporta-
giones e importacionas, las inversio-
nes intrarregionales, la cooperacién
tecnolGgica, los servicios al comercio
y la produccién, la facilitacidn de las
operaciones de comercio exterior y la
solucién de los problemas de Infraes-
tructura ¥y transporte.

La selecoién de seclores o grupos de
saciores qgue ofrecen mayoras posibill-
dades de negoclacién por grupos de
palsas, deberfa inclulr aguellos que ge-
nefen la expectativa de impaclos sig-
nificativos en &l desarrolio ¥ Ia diversi-
ficacion de la oferta exportable de los
palses miosmbros, la moedernizacion de
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sus economias ¥ i gtenuackin de log
desequilibrios del comarcio
Intrarregional.

Las negoGiaciones deberdn involucrar
un Instrumenial méds diversificado que
pcbpsoisol-bpbisto Koo
g ente para Casg,
incluyendo las compras eslatales, el
intercamblo compensado, esquemas
especificos de apoyo financienn, coo-
peracion tecnoldgica, cooperacion em-
presarial y otras modalidades instru-
mentakes qQue Sean Necesarias pars
materializar los consansos que se al-
cancen sobre los resultados da la
negociacion.

A grandes rasgos la melodologla a utk
lizar consistifla en una preseleccion
de oportunidades basada en la Infor-
macidn disponible, verificacidn y depu-
rachtin con los operadores economicos
v los sectores competentes de los go-
blernos, disefic de esguemas de nego-
ciacidn con participacion da los opera-
dores involucrados y promocidn de la
realizacidn de las negociaciones que
resullen necesariag.

¢ El fortalecimiento de la
infraestructura de integracion

El funcionamiento de un éspacio aco-
nomico ampilado, ain como proysclo
de largo plazo, requiere ir avanzando
en la concartacidn sobre una serie de
termnas an los cuales debe apoyarse y
qua, al mismo fiempo, contribuirdn al
desarrolio del comercio y la comple-
mentacitn acondmica.

En esla categoria se incluyen los me-
canismos de pagos, el financiamiento
del comercio y de proyectos de invar-
sién, algunos aspectos de la tributa-
clén interna, el transporte, la armoni-
zacidn de jos instrumentos de regula-
clén del sector externo y la lacilltacién
del comercio y el transporie.

El tratamiento de las digtinias mate-
rias debe partir de un diagndstico de
los obstdculos especificos que existen
&n la aclualidad y que condicionan los
flujos de comercic y las posibilidades
de complamantacidn y de una defink-
cién det perfil gue deberlan tener en
el largo plazo para apoyar el aprove-
chamilento de la potencialidad derlva-
da de la ampliacion del espacio
Econdmico,

El estado actual del financiamiento del
comercio exterlor v los pagos reflela
SEL
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ia diftcll situecidn scondmica que ex-
perimenta la regidn. Las restricciones
presentes en el sector externo de las
economias de la regién, en lugar de
promover |a combinacidn de capacida-
des de esfuerzos de los distintos pal
se5, han provocado sarios detarioros
en los avances anteriormente logrados
y muestran, en genaral, un cuadro de
crecientes dificuliades en e corlo y
mediano plazo.

En el campo del financiamiendo dal oo~
meroio exterior, los asquemas de
América Latina y del Carlbe han debi-
do paralizar sus actividades por la In-
dizciplina de sus pariicipantes, origing-
da en las graves smergencias gue han
debido anfrentar. Solamente el Conve-
nio de Pagos y Créditos Reciprocos de
la ALADI mantlena su vigancia, aun-
que dabe reconocerss que son tam-
bién serios y an fase de ampiiacion,
los desajustes que podrian preseniar-
sa en el corto plazo. Lo anterior es al-
ltamente preccupante ya que fuera de
loz esguemas mencicnados, sdlo res-
taria los mecanismos de la banca In-
ternacional, mas costosns v al cual ya
no tienen acceso algunos palses da la
regidn. Los instrumentos que los ban-
cos centrales han establecido sufren
Ins problemas gue afecian & lodas ies
pconomias: |a ascasez de recursos. Es
imperativo llamar la atencion de los
palses miembros del mencionado Con-
venio de Pagos y Créditos Reclprocos,
para gue adopten urgentes medidas
destinadas a su forfalecimiento v, &n
lo fundamental, para avitar que en un
futuro prdximo se presenten siiuacio-
nes Irreversibles gue alecten su
funcionamiento.

Los mecanismos tendentes a prestar
apoyo a |og palses con saldos comer-
ciales desfavorablas, basicameanie al
Acuendo de Sanio Domingo da ALADI
y la Cédmara de Compensacion Cen-
troamericana, han suspendido sus
operaciones. Solamente el Fondo An-
dino de Reservas (FARF de los palses
del Acuerdo de Cartagena mantiens ia
vigencia de su sistema de crédio de
oorto plazo v &l del Paso Andino, gque
se utilize frecusnternente para la com-
pensacidn al inferior de loa palses del
Grupo Andino ¥ tamblén con Chila.

En cuanio &l financiamiento da los dé-
ficlt de las balanzas de pagos, la 8-
tuacidn es allamente deficlente dado
gue an este aspecto la fuenie de re-



cursos fundamentzl estabs constitulda
por Ia banca Internacional v el Fondo
Monstarlo Internacional, organiamos
gue limitan y condiclonan an exceso
su asistencia. Sdio guedan con vigen-
cla log créditos de apoyo de cuatro
afios de plazo que en esta materia
congeds 8| FAR,

Acclones de envergadura para anfren-
tar esta precaria situacitn, podrian
BEf:

| Avanzar rdpidamente en las negocia-
clones tendientes & poner en marcha

102

el Fondo Latinoamericano de Resar-
Va5, como proyecio que parmitira en-
carar ia solucion de los problemas de
pagos en un contexto Institucional v
operative mucho mas favorable gque el
aotual, que significarla ademss un sak
o cuatitativo importante an la coope-
racion reglonal, que abrida miltiples
posibilidades en esle campo.

Il De una parte, la vinoulacién de ta
cooperacion financlera con el nuevo
perfll gue se trata de imprimir a los
mecanismos de Integrackn. Ello lleva

& proponer ¥ levar a cabo acclones
dirigidas a la caplacidn de recursos
pard financlar proyectos de comple-
mentacidn econdmica, que a priori de-
berta ofrecer menos dificuliades que
las gestiones realizadas en el

para forfalecimiantd del Convenio de
Pagos. De ofra, impulsando posibles
tratamientos al problema del endsuda-
mianto intrarregional se vinculen con
ase lipo o8 proyectos v a la realiza-
cion de Inversiones de los palses
Boresdores en los deudores.




América Latina
y el Caribe frente
al cambio tecnolégico

Secretaria Permanente
del SELA

£l artioulo gue so tranecribe cormesponds & uns
vaftkan resumida del documadio *Tecnologla ¥
desarmolle’ gue presentard ls Bacratara Pema-
pafte del SELA ants & XV Consejo Latinoamari-
cERD del organismo gue S0 realizard, en julby de
1688, an Cartegena de indies (Cobomidal,

I. El cambio tecnolégico y sus
repercusiones sobre la region

Las acaleradas transformaciones lec-
nokbglcas v productivas exparimants-
dag an las Gitimas décadas en los pal-
sas desarmoliados forman parte de un
complejo proceso de cambios esinic-
turales an & economia mundial, cuyo
desenitace no 88 percibe todavia de
ura manera precisa y cuyas repercu-
siones globales no son faciimente
identificables, an lodos sus alcances,
&n gl presente.

Be puede saber, no obstanta, con cler-
ta certeza, gue {a aptifud de |ncorpo-
rar innovaciones tecnoldgicas al pro-
caso de la producciin de blenes v
gerviclon g2 ha convertido an &l ale-
mento central del aumento conempo-
rdnao de la productividad vy competitl-
vidad de las seconomias, a3l como de
In posicidn relativa de los paisas y re-
giones an el cuadro internacianal de
poger.

De otra parie, se percibe también un
importants majoramienio del clima po-
iitico internacional, el cual sin embar-
go no ha sido acompafiado hasta aho-
ra de manera paralela con un trats-
miento adecuado de los problemas
gue interesan a loa paises del Tercer
Mundo, enire los cuales tamblén estd
comprandida la creacidn de condiclo-
nmg [nternacionales que permiian a es-
105 paises promover su desarrolio tec-
nokdgico, con miras a elevar su polen-
cigl productiva v mejorar su participa-
cldn an & comercio infernacional de
bienes y sarvicios.

Los paises de América iatina y el Cari-
be disponen da un acemno de recursos
humanos y naturales que no corras-
ponden en la actualidad con la posk-
gidn gue ocupd la reglon en & acong-
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mia Internacional y que fampocto refle-
ja, en términos dei potenciamisnio po-
sible, su capacidad de negociacion In-
ternaclonal. Sin embargo, se parciben
camblos significativos en comparacion
con las condiciones vigentes hace al-
gunos afios atrds.

En un primer plano de andlisis se ubl-
can los efectos de les nuevas tecnolo-
glas sobre la produccion y al comer-
cio Internacionales en general, asl so-
mo en lo gue hace & los palses porta-
dores del nuevo Hderazgo lecnokiglco,
donde destaca la emergencia del Ja-
pin. Estrechamenie vinoulados con
esa dindmica sa ublcan los nuevos en-
foques de los paises desarrollados an
materia de politicas tecnoldgicas, que
se traducen a su vez an nuevos trata-
mientos que atorgan los organismos
multilaterales a este tema.

Deban sefialarss, an segundo término,
los camblos oturrides en la presante
gacada en las polllicas de ciencla v
teanologia en América Latina, como
consecuencia de la crisis y de nuavos
criterios aplicados por los goblerncs
de ia reghon.

En el marco da estas ransformacio-
nag, & regitn tlenda a sulrir un rezago
creciente que puede adquirlr connota-
clongs de Indole estratégica, aumen-
tando su marginalizaciin Internacional
¥ la vulnerabilidad de America Latina v
gl Cariba,

Principales rasgos del cambio
tecnoldglco a nivel mundial

Las actuales transformacionss (ecno-
égicas &n los palses industrializados
son el resultado de un proceso histor-
o acumulativo de Incorporacion de
progreso lécnico en sus respectivos
sistemas productivos. No obstante, en
el presente se parfilan algunas pecu-
liaridades gque parece convenenie
anotar: las actividadas clantificas y los
inventos han perdido en gran medida
su cardcler personalizado y alsatorio,
cediendo paso sn camblo a formas de
funcionamianto que se asameajan mu-
cho a la propla organizacion fabril, de-
bido & la magnitiud da los recursos
comprometidos, al cardcter asalariado
de los invastigadores v a |a organiza-
clén de las actividades. Se suma a
gilo sl acortamiento del plazo de
{ranaferancia de las Infovaciones de
laboratorio a sug aplicaciones en es-
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cata industrial.

8in embargo, mas importanta que eso
g5 &l cambio en el patron tecnologico-
productivo a escala internacional, lo
que significa una reconsiruccion en
profundidad de la base tecnico-
matarial en los paises industrializados,
gon la constitucidn de nuevas ramas &
industrias portadoras del liderazgo, asi
como un cambio en las relaciones de
Ia Indusatria manufacturera con los
otros sectores de actividad econdmi-
ca, que despliegan a su vez notorias
mulaciones en sU modo de producin
bienss o servicios.

Existan diversas caracterizaciones so-
bre la naturaleza v alcances del pro-
oeso contempordnac de translorma-
ciones tecnolégico-productivas. Para
Ins propdsitos de este documento bas-
ta con sefialar que se trata de un con-
junto de innovaciones localizadas on
los campos de la microelectronica y la
Infarmatics; s biotecnologia, v los
nuevas matariaiasg,

La Introduccitn de esas nuevas téoni-
cas de produccion afectan diversas
esferas y aspectos de las ralaclones
internacionales, debldo al desplaza-
miento de los antigues efes de la pro-
duccidn y & comarcio internacionales
y la constitucion de nuevas articula-
clones entra las dislinlas economias.
De esta manera, se modifican los pa-
trones de oferta y demanda vigeries
en log mercados internacionales,

En ese contexio, se puede menclonar
al debilitamiento de | demanda intar-
hacional de clertas materias primas
por efactos de sustilucidn (fibra dptica
por cobre, edulcorantes artificiales por
azicar, para mencionar algunocs ejam-
plos) o porgue disminuye el uso de in-
sumos materiales que ingresan en la
produccidn de bienes y serviclos'. Es-
1a manor utifizaclén de componenias
materiales por unidad de producto
trae aparejada una disminucldn de la.
elasticidad-producto de la demanda de
materias primas, con sus repercusio-
nes consigulentes respecto de la dina-
mica dal comearcio internacional.

Da otra parte, tambbén se modifica la
capacidad de oferta de alimentos an
los paises capitalistas desarrollados &
partir de o8 Incremantos en la produc-
lividad de su sector agricola, fendme-
no gue pueds adguirir un IMpUso. G-
pectacular con la Incorporacién de las
biotecnoiogias.



Se obaservan también cambios an
cuantc a las formas da produgir, ses
gua sa considare los prooesos propla-
mente técnicos o que s& analicen las
nuevas interslaciones gue se dan &n-
tre los distintos faciores de |& produc-
cidn, En ese marco, parece comproba-
dao-al deterioro de las condicionas sio-
clales en los seclores de menores In-
gresos debido a la segmentacion del
mercado |aboral en actividades que
reclaman muy poca calillcacion de la
mano de obfa, por un lado, ¥ activida-
des con exigencias de una muy sleva-
da califichcion en las ramas e [ndus-
irias de alta tecnologla, por otro. Estos
procesos modifican las relaciones |a-
borales lradicionales por las desigua-
les condiclones de acceso a la educa-
cion y formacian de los distinlos gru-
pos sociales y por la capecidad dispar
de negociacion de que disponen los
distintos gremlos laborales.

Todo esto quiere decir gue no hay ca-
bida para un enfogue simplista sobra
esiog procesos. Se trata en todo caso
de un fendmeno multifacético que po-
ne an iafa de Juicio muchos de los en-
foques tradiclonales de analisis.

Si bien se puede constatar lo que ya
ha ocurrido en el periodo mas recien-
te, todavia existen incerlidumbres res-
pecto de los efectos a largo plazo de
las mutaciones tecnoldgicas. En este
sentido,, no parece convenlente apelar
& analoglas con respecto de lo acon-
tecido en perlodos anteriores de gran-
des mutaciones téenico-productivas.
De acd se deriva, enfre clras cosas,
la recesidad de desarrollar én la re-
gidn ecnicas ¥ mebedos de prospectl-
va tecnoldglca v, de una manera més
general, la conveniencia de potenclar
la capacidad de Wdentificar escenarios
futuros del sisterna internacional, que
faciiiten la toma de decisiones en ol
presants.

Principeies factores impulsores

Los cambios tecnoldgicos han sido im-
pulsados por una serie de faciores,
eftre los gue se pueden mengionar,
en primer lugar, las estrateglas empre-
gariales de abaratarniento de coslos,
e &8l marco de una craclents compe-
tencia, que afecta & ampresas v
paises.

Cabe mencionar, en segundo lugar,
que, como consscuencia de los
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aumeontos sostenidos del Ingreso en
log pafses desarroliados, se ha modifi-
cado al parfil de los gastos de consi-
o privado, con efectos significativos
raapecto da la composicidn de la de-
mands giobal, asl come respacio de
las interralaciones ¥ encadenamientos
enire log distintos sectores de aclivi-
dad, El crecimiento acelerado del sec-
tor de los serviclos se despliega en
paralaio con la transformacion en la
estructura del emplec en los palses
desarrollados,

Ezie proceso tiene caractersticas di
ferentes en los paises en desarrollo,
donde la modernizacién de las pautas
Oe consumo no es acompafada y sos-
ienida por un proceso equivalenie de
modarnizacion en las estruciuras pro-
ductivas y en la creacidn de capacida-
des tecnoldgicas. Sa raplte de una
manera acrecentada la modernizacion
asimétrica enira produccian y consu-
mao, profundizdndose al mismo liempo
la-heterogeneidad de |as sociedades
latincamericanas vy caribefias.

Las opartunidades gue proporcionan
laz nuevas tecnologias radican, an
tambio, en una transformackin tal de
las téonicas productivas, gue en poco
liempo lleve 8 una aceleracion de la
productividad.

El camblo del paradigma-tecnoldglco
productivo a que se ha hecho referén-
cig mas arriba, es &l resultado da un
amplio esfusrzo de innovacion en los
pales desarroflados, donde han con-
Huido les recursos y politicas propor-
clonados por el Estado, e gasto de in-
vestigacidn reallzado por las proplas
unidades emprasariales v la actividad
desplegada por les universidadas y los
cenlros especializados de
Investigacion.

Los sujatos o protagonistas gue han
aprovechado econdmicaments [ag in-
novaciones clentificas y tecnologicas
Bon los mismas agentes que constitu-
¥en a st vez ios princlpaleas promoto-
res del proceso de
transracionalizacidn.

El controd que ejercen las empresas
transnacionales sobre los procesos de
innovacién tecnoldglca se ha comerti-
do en un nuavo factor da dominko mo-
nopdlico sobre log conoclmilentos cien-

lificos v ecnalGgicos, |6 dual agudiza
las agimairias ya existentes entre los
paiges centrales v log pariféricos.

Las empresas lrasnacionales astable-
cen sus polilicas de investigacidn y
desarollo en funcidn de sus esirate-
gias empresariales, lo que les permita
optimizar I asignacion global de sus
recursos. Existe amplia colncidencia
entra esas estrateglas empresariales v
los imtereses de los palses desarrofla-
dos, puasto gue el grueso de los gas-
tos de Imvestigacidn y desarrolio se o
caliza a su vez en esos palses, con
los baneficios consigulentes de modar-
nizacign Integral de sus economias,
En ese senfido; las estrategias de las
empresas transnacionaies ¥ el Interés
nacional de sus paises de arigen no
estan necesariamente en contradic-
cidn, jo gue no ocurre con |as activi-
dades de las filinles de las empresas
irensnacionales vy los iniereses nacio-
nalas de los pafses de la regidn. 3e
pusde sefialar, por consigulente, que
g5 |8 naturaleza extranjera de las em-
presas transnacionales la gue limita
su eficacia como agente principal del
desarrolio tecnoiogico en |os palses
periféricos, no su caréicter de empre-
sas privadas:

MNotese que, con vista & impuisar sl
desarrolio econtmico social, =6 irata
tha promovar &l esiablecimianto da ba-
ses iecnologicas naclonales

autonomas.
Con Gn de una nuava
division inlemaclonal del

frabajo v dal conocimianto

En lag dltimas décadas sa han modifl
cado sensiblemante a5 estructuras
fradicionales de fa division infernacio-
nal del trabajo. Los segmenios més di-
namicos del comercio intemacional
carresponden & 105 inlercamblos antra
los palses industrializados, pecdiendo
paulatinameanta su importancia &l ala
Norte-Sur caracierizado por el Intar-
cambio de manufaciuras contra mafe-
riag prima. Se verifloa, asimismo, la
modificacién de la pondaracidn gue
lenan los distinlos companentas de
valor de fos productos y mercanclas
fue sa inlercamiian inlemagionalmen-
e, Aumenda e ‘“valor agregado inte-
lactual® da las manufacturas adguir-
das por 05 palses en desarrollo, mian-
Iras 52 mantiens casi Invariable la

-



composicidn intarna de sus productos
da exportacion. Aqul radica un nuevo
aspecto del intercambio desigual, ge-
nerado vy amplificado por el actual or-
den econdmico intamacional en el
ctal s& procesan las actuales transfor-
macionas lecnoldgioas.

E! desequilibric entre los componentes
da valor de los bienes que =8 infer-
cambian tendera a su vezr a perpefuar
Izs distancias en cuanio a la capaci-
dad de aprovechamiento de la fecnolo-
gla &n ambos tipos de sockedad,
Mo existe unanimidad &n cuanto a la
interpretaciin de la efapa por la que
atraviesa el sislema scondmico intar-
nacional. De acusrdo con una Inter-
pretacién muy difundida, las transfor-
maciones lecnoldgicas y produdtivas
que 88 procesan en la actuelidad da-
rign lugar en e futuro 8 Una nueva
“onda farga” expansiva de la scono-
mia mundial®. De aceptarse esa hipo-
tesis, cabe lomar en cuenta que cada
“onda large' anterior no sdlo estuvo
asoclada con cambios masivos &n el
dmbito de la técnica, sino primordial-
mente con cemblcs en las estructuras
del capital, ia dimensidn de sus opera-
ciones vy |2 ofganizacidn da los marca-
dos. Todo @sto geterminaba & su vez
configuraclonas especificas de (as ra-
laclones acondmicas internacionales,
agtruciuradas alrededor de un centro
hagamdnico que detarminaba al tipo
especial de divisidn internacional del
frabajo v Ia modalidad o manara parti-
cilar de ragulacion del procaso eso-
nomico. No cabe duda de que divar-
gos Indiclos sefalan que algo seme-
jante es lo que se opera actualmente
an cianio & B recomposicitn de roles
entre los palses desarmollados, sobre
lodo como consecuencia de la forma-
cién de grandes ues de produc-
cién y comercio {la Comunidad Euro-
paa ampliada; la integracion entie
EE.UL. y Canads; &l conglomerado
lecnoldgico y productivo dal Paclfico,
liderado por &l n, para meancicnar
sllo los casos destacados),
‘Hay que hacer notar, sin embargo,
que los palses de América Latina y el
Caribe no recibirian de manera auto-
matica los efecios de arrasire de una
expansion econtmica en los palses
desarrolisdos. Ya se ha constatado
durante la presente década que al
crecimenio scondmico en las econo-
mias cenirales no s ha treducido en
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impulsos dindmlcos para las econg-
mias de la regitn, lo cual se debe en
gran madide a los camblos en las arti-
culaciones econdmicas v comerclales
a qué sa ha siudido mas amiba.

Dicho de ofra manera, la participacion
de la regldn en |a economia mundial
dabe gbedacer a un proyecto delibera-
do, antes que a una espara pasiva de
los impulsos provenlenies de la reanu-
dacion del crecimiento en los centrog
desarroliados, sea que 58 frate de una
nueve "onda larga' o de otros
fendmencs.

En-sste orden da ldeas los palses de
la regién enfrentan definiclones de lar-
go alcance. En efecto, es imperioso
despejar algunaz interrogantas astraté-
gicas vinculadas con la identificacién
de los objetivos prioritarios de Améri-
ca Latina y el Caribe en cuanto a sus
relaciones econdmicas externas, tam-
bién es necesario tener claridad sobre
los requisitos de una participacion afi-
ciente y provechoss en la divisidn in-
farnacional del frabajo.

La divisidn internaclonal det conoci-
miento, al igual que en &l pasado la di-
vigidn internacional del trabajo, puede
dar lugar-a un eprovechamianto asi-
métrico de sus frutos, creando nuevos
desequillbrios an las relaciones acond-
micas de los palses latinoamearicannos
con los paises desarrollados,

Lag inlquidades axistentes en &l pasa-
do, en cuanto a la posicion intemacio-
nal de América Latina, digron lugar a
un tipo de posiciones, planteamlentos
y reivindicaciones, gue han perdida
hoy an dia, en gran medida, su actua-
lidad en cuanto a detalies concretos y
a |a jerarquia relativa da clartos te-
mas, aungue mantiensn su vigencia
las principios mas generales gue los
insplraron.

Il. Lineamientos un anfoqua
Intagral de las pulrlit“m:
tacnolbdgicas

En este capliulo & Intenta una pre-
sEntacicn muy sumaria de [as interne-
laciones econdmicas y tecnoldgicas
observadas an el pasado en Amdrica
Latina y &l Caribe v, & comtinuacién,
se gsbozan los elementos cantrales de
una astrategia de desarrollo dolada da

aptitudes para | rar salectiva-
mante al progreso {écnioo al proceso

productivo.
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Ls y ol estilo
de desarrollo de la regién

En primer lugar, s necesario determi-
nar hasta qué punto las politicas tec-
noldgicas explicitas fueron tenidas en
cuenta por el resto de las politicas
gGondmicas.

Mirando & proceso de industrializa-
cidén como un proceso de constitucion
de fuarzas productivas en la regidn,
se percibe que ese proceso fue de ca-
ractar incompleto. En efecto, &l desa-
rrollo econdmico resulta de la combi-
nacitn de la acumulacion de capital
con el progreso técnico, Sin embargo,
la estructura industrial v tecnoddgica
latinoamaricana presenta deficlenclas
pracisamants en las actividades esaen-
clales a ese proceso: la prodicelidn de
bienas da capltal v la capacidad de
concebir nuevos productos ¥
procesos.

Tanto el progreso lécnico como ia pro-
duccitn de bienes de capilal estén ba-
gados an procesos coléctivos an que
participan los compradores de magui-
narla, firnas de ingenlerta, provesdo-
ras de partes y componantas, Institu-
tos de Investigacidn y universidades,
ademas de los propios productores de
hienas de capital,

5o pusda consiatar que Ia tecnologia
ha jugado un papel secundaric an las
politicas de desarrollo de @ mayora
de los paises de la regitn. En agualios
CAs0E en que 5a evidenclan mayoras
EvEncas, es notoria tamblén la presen-
cla significativa de ompresas transna-
cionales en la rama Industrial. Existe,
por consiguiente, una gran diferencla-
citn an cuanto & la sifuacion de los
distintos paizes, al mismo tlempo que
&& ohServa una gran concentracitn de
recursos &n las trag aconomias mas
grandes de Ia regidn,

En segundo lugar, es necesario consi-
derar las politicas tecnoldgicas explick
igs, las que en gran medida estan re-
feridas a la transferancia de fecnolo-
gia ¥ 58 enmarcan dentro da |as posl-
ciones de la regitn en materia de rala-
pionas econtmicas internacionales.
Muchos de los planteamientos gue ha
vanido haclendo la regidn en las Gii-
mas décadas mantienen su validesz,
sunque deben ser actualizados.

Es importants sefialar que no a3 la Im-
portacitn de tecnologia o que carac-
teriza la dependencia tecnoldgica: to-



dos los palses cenirales importan tec-
nologia bensticiandose de espacialize-
clones reciprocas y, como lo demues-
tra &l caso dal Japdn, la mportacidn
de fecnologia puede ser un importante
instrumento de aprendizaje vy emancl-
pacidn fecnologica, siempre que este
articulada con una imsersian local en
investigacion y desarrollo, Lo que dis-
fingue por tante & los paises centrales
de log periféricos es que an los prime-
ros {a relacién entre gasios infernos
en mestigacién y desarrollo respecto
de |a importacion de tecnologla as
muy superior a la vigenle en los se-
gundos. Asl por gjemplo, & Japdn tle-
na un coaficients de seis v el Brasil
da dos.

La tecnologia en el marco
de la crisis

La Secrataria Permanante prapara un
trabajo de andlisls pormenorizado de
las poifiticas 1ecnoldgicas puastas en
practica por los goblarnos de la regidn
durante la pregenta década. Ciertos in-
dicios sefalan que en aste periodo sa
habria continuado amplidndoze la bre-
cha tecnoidgics de la region respacta
de los palses industrializados, lo que
podria acarrear reparcusiones e im-
portancia &n el largo plazo. Es puas
necesario analizar con slguna cautela
eata sttuacion, incorporanda en el ang-
lisis los impactos que s2 podrian estar
darivando de las politicas de estabiii-
zackon ¥ programas de ajuste en
cuanto al desarrollo de la clencia y la
tecnologia en los palses de América
Latina.

E! deterioro generalizado en las cond-
clones generales de la educacion bask-
ca, |os problemas de diverso ongen
gue confrontan las universidades da la
region y ofras circunsiancias pareci-
das fienen que ver seguramenis con
esie tlpo de fendmenos.

Aunque no se dispons de indlcadores
fehaclantes, también hay Indicios de
una creciente '"fuga de cerabros”, orl-
ginada en factores de atraccldn crea-
dog por hos palses desarmollados y que
achian sficientementa al estar presen-
1e un creciente deteroro de las condi-
clonas en gque se desenvualven astas
paraonas an sus respactivas socieda-
des nacionales.

Se percibe también una tendencia ha-
cia la diferenciacién regionsal respecto

de la aptitud de los distintos paises
para introducir innovaciones tecnoingi-
CES en sus aparatos productivos, con
miras a slevar la eficiencla de sus sls-
fEmas econdmicas,

Todo lo anctado indics que &3 impres-
cindiphe emprender acciones vigoroses
para corregir las tendencigs anotadas.
Los palses de América Latina v el Ca-
rice han demostraedo en &l pAsado po-
seer un potencial no desdefiable de

creatividad, gue ahors B8 necesario

volver a alentar con muchd mas vigor.

Il.a tncmlu?jlu como parts
ntegrante de una esirategis
para 8l desarrolio

Tal como 58 ha mencionado mas arrl-
ba, &n los ditimes afics ia reglén ha
aourmulado un importante rezago pro-
ductivo, comercial v tecnoldgles, gue
reclama ahora un esfusrzo integral de
rearientacién de fas poifticas, asl oo-
mo de rencvacion de algunos enfo-
gues prevaleciantes. Hay gué mancio-
nar an primar lugar log qus alafen a
falsas concepcionas respecto do la
gestion de las poiiticas econémicas.
Mo axisle, an afecio, Una seglEncia
del tipo establlizacion primero, reactl-
vaciin luege y fijacién de nuaves rum-
bos estratégico-estructurales despuss.
La verdad es que e3 Necosaro aktacar
Ios tres aspectos en forma simultanea,
lo guie- implica a su vaz un enfoque in-
tegrado sobra 1as intermralaciones éntre
las esferas econdmica, sooial ¥
politica.

La segunda condicidn consiste en re-
solver de manera equiiativa y durade-
ra el problema de la deuda externa y
las iransfarencias corralativas del aho-
rro Interno de ia reglén hacia el exto-
flor. Mo &8s posible plantear siquisra ia
digousidn sobre estrategias de trans-
tormacion productiva ¥ aumento de
los niveles de compatitivided interns y
externa mientras el esfuerzo de ahorro
no s canalice prioritariamente hacia
Ia acumulacion reproductiva,

Dw otra parte, as menastar farmlar
nuevas politicas de industrializacion
que viabilicen los necesarios cambios
en las estructuras econdmicas de la
regidn. Se trata de transformar el apa-
rato productivo latinpamericano a fin
de que permita una creciente satisfac-
cidn de las necesidades esenclales, al
misma liempo gue facilife una Incorpo-
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racidn eficiente en la divisidén Interna-
cional del trabajo v del conocimianto.

En este orden de cosas, debe asignar-
se la importancia debida al dominio vy
aontrol del cambio teanoldgice, &n
cuanto facior determinante de la espa-
clalizacién productiva de la regién a

largo plazo.

&) mismo fiempo gue g8 hace necesa-
rio acoriar e plaro entra Innovacidn
cientifica y apiicacién productiva, los
nuevos patrones de acumulacion v de-
sarrolio de 1a regicn deben oconsiderar
al desarrolio de tecnologias producti
vas gue tomen en cuenta la dotagion
rakativa de factores v las condiciones
sociales prevalecientes en los distinlos
palzes de América Lating v el Caribe:
Eslo incluys la creacion de una capa-
tidad enddoena de generacidn ¥ ava-
luackin tecnoldgicas pero, asimismo,
la exigiancia da mecanismos para ia
identificacidn y seleccion de tecnolo-
olas gue deben ser adguiridas bajo los
mejores términos desde el exderior,

Por las caracteristicas y naturaleza
del process, perg asimismo por &
magnitud de fos recursos que s re-
quiere acopiar, la tarea de la transfor-
macion productiva y la modernizacion
tecnoldgica no pusde ser acometida
en log limites de una economia nacio-
nal, por giands que asla pudlera apa-
recer. Los gjemplos de los prophos pal-
sas desarrollados demusstran que el
dominio de las modernas fuerzas pro-
diclivas alantadas por fa revolucion
tecnoldgica, reclama de proporciongs
que ningdn pals latinoamericano por

saparado pusde proporcionar.

Los enfogues modernos sobra ias rela-
clones internacionales indican que los
palses en su intercambio reciproco no
sélo transan bienes, servicios y tasto-
res considerados alsladamente entre
gl. En realidad, se contreponan an al
intercambio capacidades globales de
cada ung de las economias involucra-
das. Con la integracion y la creacion
de basas colectivas de presencia in-
lernacional de América Latina se gule-
e dar cuenta de esta necesidad,

La regibn en sy conjunto debe crear
los mansos economico-soclales para la
oreacidn de sus veniajas comparati-
vas dinfmicas, entre fas cuales &8 In-
cluye ai desarrolio tecnoidgico. La in=
tegracidn es un requisito, debido a fa
magnitud de recursos vy la extension
del mercado que 58 reguiersa,



Para garantizar que ningtn pals lati-
noamericano o carlbafio guede margk
nado de la dindmica de transforma-
cidn y modernizacidn productiva, debe
otorgarse un énfasis parficular al apo-
yo & los paiss de menar desarrollo an
la regldn, tomando en cuenta que as
diversa 12 apiitud nacional de hacer
frente a loz desalios derlvados de la
transformacidn tecnol6gica y gue, ade-
mids, se requiere la contribucion de to-
diog los palzes para el potenciamisnio
de la regidn como conjunto.

En este contexto, se puede mencionar
la posibilidad de formular proyecios de
industrializacion alrededor de ancade-
namiantos productivos qua Impliguen
la cooperaciin antre varios palses latl-
noamericanos y caribefios.

Un requisito sustancial es &f que sa
refiare a la capacilacidn general de la
eociadad para el camblo tecnoldgico.
Los palses do América Latina v el Ca-
riba tianen ante si desalios da una
gran envergadura que no sa puedsn
localizar en una sola esfera o dmbito
de actividad. En ls época presente, la
tecnologia no a5 un nsumo més del
proceso de producoion de bienes y
garvicios. Tal como lo demuesiran fas
axperiencias de Japon ¥ olfos paiges
aslaticos, la tecnologla es la varlable
ceniral del proceso de modernizackin
productiva. Sin embargo, no es cual-
qular lipo de sociedad 1a que puede
impulsar la incorporacidn de tecnolo-
giags modernag en sus sislamas acong-
micos. La literatura relafivamente
abundante sobre la experiencia japo-
nesa demuesira gue el Japén ha venl-
do preparando desde hace mucho
tiempo sy capecidad de combingr aues
astructuras sociales y valores naciona-
les can la asimiacién de técnicas oo-
cidantales de produccisn?,

La preparacidn de las condiclonas so-
ciales para el camblo fecnoldgico Im-
plica profundas reformas en la eshara
econdmica, an los sistemas educati-
vos ¥ de formacion de mano de obra,
en lag pautas de distribucion interna
de los frutos del progreso técnico, asl
como en los asquemas de participa-
clon de loa diferentes grupos soclales
an las eatructuras de poder y deci-
gldn, Sard fundamental introducir cam-
bios en la armazdn inatitucional y en
las relaciones de sus diferentes ele-
mentos componentes entre sl. Tam-
bién s8 destaca la necesidad de Im-
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pulsar una conceracidn oreciente en-
ire los sciores sociales vinculados con
el desarrolio cienfifico v tecnoldgico.

El nuevo rol del Estado

Las consideraciones anteriores propar-
cionan una idea sobre la complejidad
de las tareas que tienen ante sl los
palses de América Latina y el Caribe
para retomar una trayectoria de crecl-
miento econdmice y actualizacion lec-
noldgica, en el marco de un proceso
de integracidn creciente de sus siste-
mas productivos.

Para poder encarar asas tafeas, parse-
ce imprescindibie el mejoramisnto
sustancial de la eficacia en la gestion
de ias politicas econdmicas, tendlendo
hacia una creclente concertacion y
coordinacitn a nivel reglonal. De acé
sa derivan requerimientos sustanciales
sobre ia necesaria recuperacion de la.
funcidn orlentadora del Estado, lo que
involucra exigencias renovadas sobra
ia planificacién econdmica y social,
concebida como una acllvidad perma-
nante da sinfonlzasion de los objetivos
estratégicos de cada etapa con la ad-
ministracién de las pollticas macroe-
condmicas v secioriales, Se vislum-
bran asimizmo camblos significativos
an la estructura Instituclonal,-la que
debe adecuarse para facilitar la des-
centralizacién administrativa en las es-
feras que corrasponda. De otro fadag,
an las modalidades que major se ade-
cuan a8 ias condielones nacionalss, ha-
bré necesidad de crear mecanismos
de parlicipagion de los diferantas sec-
tores productivos ¥ sociales, con mi-
ras a aprovechar fuerzas producthas
lalentes que hasta el presente han si-
do desaprovechadas por el astilo de
desarrolio imperante,

Los objetives del SELA

Por su propia naturaleza, &l SELA pue-
de Jugar un papel importante en la dis-
cuslén y definicidn de una estrategla
integral de desarrolio para la regian,
orientada & recuperar posiclones an ja
préxima década y preparar el transito
al siglo XX! bajo mejores condiclones

que las vigentes &n la actualidad.

Las actividades gue encamina |a Se-
crolaria Permanente persiguen los gi-
guisntes objetivos:

» dotar a los palses de la regidn de un

qiie

grado més elevado de autonomia en

el control y orientacitn del camblo
tecnoldgico;

= hacer Trente de manera colectiva a
los desafios del cambio en el paradig-
ma tecnoldgicoproductive gue se ope-
ra an &l mundo desarroflado y consti-
tuir ol desarrollo cientifico y tecnoldgi-
c0 en uno de los ejes articuladores de
la integracion latinoamericana;

= fortalecer la capacidad regional par-
manente de seguimiento de los cam-
bios tecnolglcos gue ocurran en otra:
regiones, en vista del cardcter estrateé-
gico que tiene en &l presente el Insu-
mo tecnolGgico;

= aumentar la capacidad global de for-
mular pollticas cientificas y lecnologi-
cas que lavorezcan la solucldn de los
problemas acumulados en las diversas
instancias econdmicas, sociales y
politicas.

Ill. Hacla un esfuerzo inicial
de cooperacikén on ciancla
y tecnologia

La amplifud de o desafios que debe
anfrentar |a regidn, la necesidad de
buscar formas constructivas para su-
perar ia crisis actual y la urgente ne-
cesidad de actuar nacional y regional-
menta, en & mas breve lapso posible,
para mejorar nuestra posicion en la
economiz internacional, aconsejan
promover con toda celeridad la coope-
raciin lalinoamericana y caribefia an
materia de tecnologia, asf como accio-
nes de cooperacin de la regidn con
terceros paises o grupos de palses.
Sin embargo, como se safalé arriba,
los esfuerzos fundamentales deberdn
orientarse hacia la consideracion de la
tecnologia ¥ |e cooperachon an esta
mataria en las politicas de desarroffo,
en Intima vinculacidn con aguellas re-
lativas a la industrializacidn vy la inte-
gracidn, principalmente. De otra parte,
interesa organizar desde ya, la coope-
racidn en esta materla alredaedor de
un programa gque no demande excesi-
v0ogs costos, que concile la cooperd-
cldn Internacional y qué brinde resulta-
dos rdpidos a los paises que
participen.

Cooperacion regional en tecnologia

Mo cabe duda de gue paralelarmants a
log esfuerzos que reafiza la regidn pa-



ra que se consideren en lag polilicas
de desarrollo los problemas v posibili-
dades que brinda la tecnologla en la
epoca presente, es conveniente foria-
lecer la cooperacion alrededor de al-
gunas iniciativas susceptibles de ile-
varse adelanie de Inmediato o gue se
fortalezea ef desarrolio da otras gue
ya estén en ejecucidn,

Consclentes de lo antarior, se ha pre-
parado un esquema de objstivos v de
aclividades para logrario, que compo-
nEn un programa de cooparacitn en
esta malaria,

Antecedantes

El programa que a8 planiea fomard an
cuenta la cooperacidn gue ya se ha
realizado o ge estd llevando a8 cabo en
la reglén. Especialmente considerara
lo avanzado por of propko SELA, la Co-
misidn Latinoamericana de Ciencia y
Tecnologla (COLCYT), la.Conferencia
de Ministros encargados de la Aplica-
cldn de la Clencia y la Tecnologia al
Desarrollo en América Lating v &l Cari-
be (CASTALAC 11), el Plan de Accidn
de Quito, & Programa de Asoclacidn y
Cooperacion en Ciencia y Tecnologia
del Grupo de los Ocho, & Parlamanto
Latinoamericano, la Junta del Acuerdo
de Carlagena (JUNAC), el Club de Caii
y Planeta, la OEA, la ONUDI, la UNC-
TAD, la UNESCO, la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), el Pro-
grama EUREKA y otros®.

Objetivos

El Programa considerara Ins sigulen-
{es objethvos:

= S&rvir como palanca para la profun-
dizacitn de |la cooperacion regional en
tecnologia;

» @povar y contribuir & dar wiabllidad a
los programas ya existentes en esta
eafara;

= promover dmbitos de didlogo para
gensrar nuavos consensos alredador
de acciones comunas;

= permitir la participagion de actores
reales a traves de un enfoque operati-
vo de las acciones a realizar;

= contribuir a 1a anliculacién de la in-
frasstructura cientifica v tecnoldgica
con los sectores productivos da ble-
nes y servicios,

» promover la cooperaclén de la re-
gidn con los paises y regionas Intare-

108

gadas de jog palses desarroilados v en
desarrollo, con la Intencidn de que se
materiafloe en proyectos conjuntos de
investigacion, desarrollo y transferen-
cia tecnoidgica.

Metodologia

Lima primera =tapa del programe ten-
dré el cardcter de experiancla, bus-
cando, en forma modesia, acumular
avances y aprender de la accion
practica.

Digtinguiré la accion del Frograma sl
gue sus actividades contfribuyan, des-
de la optica del desarrollo clentifico v
tecnolégico, al marco econémico, In-
gusirial, cultural ¥ juridico de la inte-
Frachﬁn. Asimismo, el Programa dard
mpulso a proyectos tecnaoldgicos In-
dustriales gue Involucren a dos o mas
paises, acemando o5 actores redles:
cantros de investigacion, empresas
nacionales pdblicas y privadas y log
antes plbllcos parinentas.

El SELA ird constituyendo un perfil
progio en su contribuckdn en esta area
y buscara la cooperacidn y coordina-
cidn con otros organismos guberna-
mentales y no gubernamentaies, alen
diendo a la complementariedad, la no
duplicacion y el uso racional de los re-
cursos disponibles.

Accionas a nivel |atinoamercano

= estimular la constituckin de capack
dad negoctadora en todos los palses
de la regidn;

« fomentar 2 concartacldn Industrial v
lecnoidgica a nivel regional, subregio-
nal ¥ nacional;

=« reforzar log centros de investiga-
cion, desarrollo y capachacion existen-
188 ¥ Iag universidades. Esto regulare
rearlentacion en las politicas académi-
cas de las proplas universidades;

= forfalecer v promocionar [os servi-
clos de consultoria an malaria
tecnoldgica;

» Creaciin y fortalecimiento de ban-
ocos de informackdn v de proyectos;

= Vigorizar la capacidad de seguimiban-
to v evaluacién de los camblos en cur-
sp, especiaimente de los Impacios an
cascada de las introdiccion da las
nuevas tecnologias en los paises de-
sarroliados, respecto de los intereses
de los palzes en vias de desarrollo;
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ONUDI y UNESCO pueden participar
destacadamanta en este cometido.

El Programa

Es esenciat Involucrar en estos traba-
|os a los actores reales que participan
en e drea de la tecnologia. Por lento,
sa considera necesario iniciar o inten-
sificar contactos, principaimente con
las autoridades del sistema cientiflon-
técnico de los paises miembros, em-
presarios del sector pdblico y privado
¥ sus organizaciones, Centros de |n-
wastipacion, Universidades, Comisio-
nes de Ciencia y Tecnologia de los
Parlamentos, organizaciones sindica-
les y dirigentes politicos. El Programa
tratard de llevar adelante las sigulen-
fes areas fundameanialas e
actividades:

& Proyecios tecnoldgicos
Industriales de imtegracion

Uno de los ejes principales del pre-
sante programa lo conslituye la contri-
buckin del 5ELA a crear un amblanta
favorable para la gensracidn de pro-
yectos conjunios entre dos o mas pal-
ses de la regidn, En es8 marco, sa
edelantardn consultas con el sistema
clentlficotecnoldgico y el sector pro-
ductivo de los palses, con el objeto da
detectar los Intereses existenias y Ia
dreag priorilarias sobre las que = de-
ganvolverdn este tipo de proyecios.

El estilo de trabajo con el que se
avanzara en esias dreas lendrd en
cuenta las experiencias positivas an
esid drea de cooperacidn, como es el
caso de los clubes tecnokigicns o el
programa auropes ELIRERA.

b Proyectos tecnoldglioos
indusiriales con palses desarroflados
¥ organizaciones de otras

regiones an desarrolio

5@ Impulsardn proyectos orientadoz a
satisfacer los objetivos ya sefalados v
qua conslderen las experiencias y los
critarios metodoldgicos antes expues-
tos. Adicionalmente, la definicidn de
les contrapartas lenderd a privileglar
la Investigacidn y desarrolios tecnold-
glcos conjunta v la trensferencia de
lecnologla; los acuerdos gue faciliten
la ampliacidn de mercados y la provi-
gidn de financlamiento v, segin los
casos, la posibilidad de constitulr em-



pregas conjuntas,

Los proyectos que 56 seleccionen
considerando las caracterlsticas ya
mencionadas, deben contar con redas
de apoyo, actualmente axistenies pe-
ro, sln embargo pooo vincuadas. Se
trata de redes de informacion clentifi-
ca y tecnoldgica, de oferta y demanda
techoldglca, de normalizacidn, control
de calidad y metrologla. Se prevén ac-
ciones para contribuir 8 una utilizacion
Intensiva de dichas redes.

Respecto a las actividades concrelas
a desarrollar en & Programa se debe-
rdn llevar a cabo acclones lendientes
a

= I8 identificacion de proyecios lecno-
logicos industriales conjuntos, median-
e la promocion de encuentros puntiua-
les en colaboracién con organizacio-
nes amprasariales, auloridades
cientifioo-iecnolagicas v direcciones
de cooperacion Internacional de un
primer nidcleo de palses interasados.
Se trataran de establecer las Areas
pricritarias de esios proyectos.

= 12 identificacién de palges desaro-
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llados Interesados en promover este ti-
po de proyecto.

» la seleccidn de oportunidades de ac-
ciones conjuntas v desarrollo de pro-
yeclos, con organizaclones reglonales
de palses desamollados y &n
desarrollo.

« &l encuentro con log coordinadores
de EUREKA, para indagar la metodolo-
gia aplicada &n la promocion de
proyectos.

= la celebracion de una reunidn con
los paises miembros del SELA adheri-
dos & TIPS (Sistema Plloto da Informa-
cién Tecnolégica), que constituye una
red de oferta y demanda tecnoldgica
Sur-Sur, estructurada con fondos de
los palses v del Sisterna de Financia-
mianto de las Naclones Uinidas para la
Ciencla y la Tecnologia para el Desa-
rrolio (UNFSSTD). TIPS &5 una harra-
mienta particularmante importante pa-
ra los objetivos del presente
programa.

= |8 organizackén de una reunitn so-
bre aspectos legislativos para la inno-
vacidn y actualizacion tecnologica, a
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celebrarse con lag autoridades de las
Comisiones de Ciencia y Tecnologia
de los Parlamentos de la regién, del
Parlamento Latinoamearicano y de la
Comigion Interparlamentaria de Cien-
cla y Tecnologia.

« |2 celebracidn de un encuentro con
autoridades de las organizaciones de
cientificos ¥ tecndlogos latinoamerica-
nos residentes en palses
desarrollados.

= |8 puasta en marcha de diversas ac-
tividades sohre geatidn empresarial
para la innovacidn ¥ actualizacidn fec-
nolégica, que se realizaran conjunta-
mente qon lag organizaciones empre-
sariales interesadas,

= |a organizacion dé un ancuaniro so-
bre ""Movimiento sindical, Integracion
¥ Revolucidn tecnoldgica’, en cogrdi-
nacion con la OIT y las organizaciones
sindicales interesadas.

« &l relevamiento de modalidades y
pportunidades de financlamiento an
ciancia vy tecnoiogla.




La concertacion industrial
y tecnologica en la region

Secretaria Permanente
del SELA

El siguiante informe &8 una versian resumics del
docurnenis La concertasdin indusidal ¥ fecon-
lbgloa =n América Lating y ef Cariba™ goa ore-
seninrd = Seoretara Permancnts: del SELA anle
o} ¥4 Congelo Latincamancans 36 organisma,
previsio pare jullo de 1888 en Chrtagana de In-
s {Colambi)

I. El retroceso industrial de
América Latina y el Caribe an
la década de los ochenta

Helerogeneldad creciente
¥ unidad basica

& comienzos de la presente dacada
log palses latinoamericanos y caribe-
fics mostraban un cuadro muy dispar
en cuanto al nivel de industrializackan
glcanzado, d la articulacion interna de
la Industria da transformacion, a Eu
eficiencia y competitividad, asi como
respecio del rol y jerargula de las poll-
ticas Industriales y tecnoldgicds ree-
pectivas. Por su parie, el impacto de
fa crigiz del endeudamiento exlerno y
da jos programas da eslabllizacion v
gjusts subsecusnies hard lodavia més
complele v diversificado el desempeho
de la industria or los distinlos paises
da |2 regian.

También s ha constatado gue la di-
frvaraitn territorial o el volumen demic-
grafico no se traducan automatica-
mente an factor explicativo del ritmao
de crecimianto industrial.

lgpualmente, una de las caracteristicas
del sector industrial manutacturero es
la exigiencia de estruciuras por ranaad
& jndustriss v rangos de dispersion
miGho mds altos fodavia, de modo
gue las variables estadisticas mas
convenclonales puadan ancubrir dife-
rencigs cuslitativas de gran
significacion.

La dispersion de log Indicadores eco-
ndmicos ¥ soclales no constituye sola-
mente una dificuliad de cors tedrico
o metodaldgleo. A través de ella se re-
fleja mds gus olra cosa &l marcado
pontrasta an coanto al ritmo de’ crecl-
mianto ¥ la profundidad dal camibia
que han caracterizado a los distintos
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patses en lag décadas pasadas, parti-
cularmante on io goe atafe a su de-
sempefio indusirial y e la iransforma-
clén de U pauta de retaclonamisnio
exiarng,

Eslos fendrmenos no 80N 2jenas, por
otra parte, a las noforias diferencias
en Guanto a la presencia de Tactores
axtarnos an cada pals o grupo de pal-
gas do la regldn, trdtase de la presen-
cla de las empresas transnacienales o
bien da otros factores exiernos de
poder.

Desde olro dngulo de mira, la cracien-
e dispersion de los Indicadores exige
un esfusrza mas complajo da anallsis
y avsluacon de fa situacidn de los pal-
gas latinnamericanos ¥y caribefos, con
dusafios Imporiantes hacla las clen-
clag socislas v 06 propios organismos
e Instituciones reglonales de ascsora-
miento a hos gobiernos.

Sin menoscabo de todo lo dicho, algu-
nds constatacienas mantlenan lodavia
gu valldez general. A pasar de gque (a
regitn & ha hecho, en efecto, mucho
mas heferogénsa, eto no obsta para
recanacar, asimlsma, gue América La-
tina v &l Caribe como canjunio y cada
ung dea loa paizes en parlicular, kan
visto acrecentarse al grado v las di-
menzloned do sy vulnerabilidad exier-
ng. & sumna esto, en algunos palses,
la fluctuacion de las politicas econdmi-
cas, parcthids por ol emprasariando In-
dustrial como un skemento adicional
o8 inceridumbres Y riesgos.

Ei dobate industrial

Mo obglante k3 variedad do suagio-
nes, diversos analisis coinciden unani-
memente en &l riesgosy abandong de
|s jerarguia de ias politicas de indus-
irializacion en la gran mayoria da los
paises de América Latina y el Carlbs,
o que se he visto acompanzda, asi-
mizmag, por &l debilitamisnto de los
mecanismos de {8 Intagracion ragional
y subregional, con severos retrocesos
en cimnio a los figjos de imercembio
manufacturero que se hablan alcanza-
o durante la década pasada.

Es dentro de sse contexio gua &l de-
bate industrial ha adqguirido nuevos
matices ¥ connolaciones an los anfos
mas reclentes, an parte como conse-
cuencla de las propias diflcultades de
dezempenio dal sacior, pero aaimismo
oomo resultado de las ciliticas a gue
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fua sometido el modaio de industifali-
zacion latinoemericant en cuanio tall,

La discusién de la cuestidn industrial
dabe Incorporar muchos mAs elemen-
ios que los referidos exclusivamente:a
log ritmos de crecimiento del progucto
industrial, los mercados de destino de
las manufacturas o la gama de instru-
menios e gestion de las politices
secioridles, Los perfiles de |3 estructiu-
ra clasista, ¢l modo de relacionamien-
o exlerno, la ocupacion econamica y
social del territorio, entre otros; 500
parte integranta de ssie colejo de po-
Sinnes y propuasias.

La ingercion eficiente do lag econo-
mias latinpamericanas ¥ carioafias an
los zegmentos dinamicos del comearcio
internpcional de menufaciuras no po-
dra lograrse simplemente a parlir de
la_creacion de un clima ‘propicio para
la inversion privada v la apariura co-
retcial v financiers externa. La ver-
dad, en cambio, es gue iodo esie s
bate se vincula con una definicidn mu-
cho més compleja de los alementos
constifutivos basicos de un nueva pa-
trén do acumuidEcion v desarmollo de
América Latina v &l Carlbe en los urm-
bralez del sigio XXI.

Doz tendenclas estruciurales
conirapuestas

El gstilo de desarmllo carasteristion
da América Lating an kas dltimas da-
cadas no contribuyd a dofar de una
mayor autonomlia a lag economias da
la regicn, pussio gue tempoco las artlk
gUify internamente de Una Mangra mas
arganica, Log circuitos fisicos v del in-
greso han demostrado |a existencia de
dos tendanclas estructurales gue: se
refuerzan reciprocamente. De un lado
ze observa und fuerte vocacion hacia
fa concentracion soctal y espacial, tra-
ducida en un perfil de elavada concen-
tracidn del ingreso en una porclidn re-
diucids de |a poblacidn, asi como de
aglomeracidn de las actividades de
trensformacion induatrial en pocos
centros urbanos, 1o qus 52 |radice en
una tandencia hacia la concentracion
también en una dimension regional.
De atra lado se verifica 1a presancia
de una tendencla econdmica centrifu-
gﬂ qua 58 E}{pfﬂaﬂ. gntre ofras cosss,
en |la elevada slasticidad de las Impor-
laciones exirarregionales respacto del
inGrameanto internc del ingreso, sea



que aumentan rdpidamente las necesi-
dades de Imporacion de tecnoiogha,
insumos v equipos alld donde el nivel
de Industrializacion &8 mas alto, o que
& mayor ingreso de los estratos socia-
ies superionas se tradude lisa v llana-
mente en mayor imporacion da ble-
nes e consumo sunfuario, &n los pai-
sus de manor nivel de desarrolio in-
dustrial, Por ambas vias, &8 producs
{a gesviecion de recursog y efecios
multiplicadores dinamicos hacia el ex-
tarior ¥ s expresa ademds la creclen-
la dependencia respacto de la disponi-
bilidad de divisas, hecho gue axplica
an buena medida el origen y desplie-
gue de la crisis del endeudamiento ex-
terno de la regldn, gua ha venido a ra-
forzar &n un allo grado Ia ya presents
gituacidn de vulnerabifidad y
dependancia.

Los factores gue han llevado a esia si-
{uacidn tienen que ver en gran medida
con lag elrcunstancias creadas en el
marco de a2 anterlor década, que s
cuando América Latina v el Garlba
pierden una posibifidad real de aprove-
chamiento de las potenclalidades que
les proporcionaba un entoma Interna-
clonal mas favorabie. La parmishvidad
financiera internacional v la mejorla
en cuanio a precios de los productos
bédsicos de exportacion no fueron
gprovechados adecusdameants para
impulsar |las transformaciones produc-
tivas que s& haclan necesarias.

Bl cambio &n les condiclonas dal sec-
tor externo ocurrido & comienzos de [a
presente década (rajo consigo progra-
mas de astabilizaciin y aluste que sig-
nificaron, para la Industria, un abrupto
ancarecimianio del crédita, la modill-
oacidn drastica del sistema de preclos
relativos dentro del cual oparaban, la
alavackon de costos por o lado de las
tarifas da servicios publigos, asl como
¢l sumento de la competencia axterna
desencadenada por reformas a la baja
an los niveles de proteccidn arancela-
rin; Cabe mencionar tembian &
aumanio considerable de la deuda In-
tema, como consecuencia del alza an
las tasas de interés, lo que contribuyd
& deses|imutar adicignalmente la in-
versién en las actividades manufactu-
rares. A ello se suma tambign o debl-
litamiento de la demanda por la dismi-
nuckin del gasto publico, la redistribu-
cion regresiva del ingreso ¥ la Gon-
traccidn del mercado interno y de las
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exporiaciones manufactureras
Intrarregionales.

Bl sectar industrial en la reglon se vio
confrontado, por consigulente, con un
cambio radical en su contexto genaral
de Insercidn 'y funcionamisnto, como
consecusncia de la gravitacidn simul-
tanea de diversas circunstanclas des-
{avarables, para las euales no esiaba
adecuadamente perirechado, ademas
de gus en muchos casos las politicas
de promoctdn industrial fusron subor-
dinadas a Ja politica comercial y, en
otros, s diluyefon elmplemente en al
contexto de lag politicas macroecond-
micas puesias an ajercicio.

La pérdida de gravitacldn
internacional y el rezago
tecnolégico

Particularmente respecio del proceso
da desarrollo industrial no cabe duda
que la regidn debe considerar los Oiti-
mos diez afios como una década per-
dida. Se ha sostenido, an aleclo, gue
dos variables centrales sufrieron da-
hos Wreparables durante la década en
Ia regitn: la inversion fisica v aocial v
los gastos en clencia y tecnologla.
Ciras reglones desarrolladas y cierlos
palses del Tercer Mundo han logrado
avances significafivos en el desarrolio
tecnoldglco y en la consigulante crea-
clén de nuevas condiciones para su
participacién en el comearclo mundial
de productos manufacturados, misn-
tras gque la Amdrica Latina y el Carlbe
han perdido posiciones y gravitagion,
La brecha lecnoldgica de [a region se
ha acrecentado en los afos ochsenta
debido a lz contradiceldn an los recur-
sos para investigacidn y desarrolio dis-
ponibles an la regidn, en cotejo oon e
Incremento acontacido an los patisas
dasarrollados,

En afacto, resulfa parficularments
prepcupanta que ia contraccidn da re-
cursns destinados a la Investigacion y
desarrollo en los paises de la regian
S8 produzca precisamearnta &n una co-
yuntura da esfuarzog crecienies en
maleria de innovaciones lecnoldgicas
desplegados por parle de o phises
altamente desarrollados.
El deterioro de |a posiclon latinoameri-
cana y caribefia én la economia Inter-
nacional no sélo es ouantitativo, fam-
bign comprende espectos cualifalivos:
primero, porque la insercion interna-
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gional ha perdido en calidad an la me-
dida en que América Latina y el Cari-
be tienen en la aclualided una menar
presencia que en el pasado en cuanto
a su particlpacion en los rubros ding-
micos del comercio Intarnacional; se-
gundo, porgue la regidn no ha logrado
todavia desplegar un esfusrzo que le
permita acoplarse a las grandes trans-
formaciones lecnoidgicas en curso.

En &#se ordén do cosas, conviene de-
|ar establecido que la mutacion
cientlfico-técnica an curso no Implica
anicamente efectos desfavorables so-
bre la sifuacion competitva de log pro-
dustos fradicionales de exporfacidn de
la regidn. Quiza mds imporianis que
ello es el hecho de gue fas nuevas
tecnoioglas lambién conlienen opcio-
nes y posibilidedas de acelerar el pro-
ceso de desarrallo con gastos relatl-
WwOS Menores de inversion en compara-
cldn con o gue debla erogarss an de-
cadas pasadas por unidad de nusvo
producto creado o por fuenta da ira-
bajo. Acd se requisre &l conourso de
los distintos agentes piblicoa v priva-
dos, 8n un marco de integracion regio-
nal creciente. asi como Una poiltica
tecnoldgica renovada gue @lave SUS-
tencialmante fa eficacia de o recur-
s05 Bsignados al desarrollo de nusvos
productos ¥y procesos.

La posibllidad de reinseriar a la Améri-
ca Lating &n las corrientes sxpansivas
dal gizterna Intérnacional descansa
esenclaimente en la transformacidn de
lag esiructuras productivas internas y
en & modificscidn de ia pauta de in-
sorcion selectiva de (@ regldn, lo que
presupong un incremento considgerable
en la acumulaclon de capital y en la
promiocian setectiva dal cambio tecno-
[Ggico sobre bases concartadas. Sin
embargo, por efecto de la crisis, la
masa de recursos volcados a la for-
macion de capltal en la esfera de ia
industria manufacturera ha retrocedido
hasta montos que ya &8 habian alcan-
zado como promedio & mediados de fa
década pasada. De esla suerte, las
nuevas generaciones Incorporadas a
la fuerza de trabajo no han encontra-
do los pusslos da empled produative
gua debisron creerse v ello ha dado
lugar a la amplificacion del desemplea

¥ la Informalidad.

5l no sa realiza en los priximo afios
un esfuerzo amplio ¥ scstenido en ma-
terin tecnoldgica, la regldn sulrira una



pérdida adicional de competitividad y
una creciente marginalizacion an la
economia intarnacional. Cabe recordar
gue la posicion reletiva de |os distintos
paises depende, actualmente, da la
conformacion de sistermas nacional-
mente organizados de aflciandia
tecnotogico-productiva v comipetitivi-
dad Internacional

Este nuavo enfoque alude primardial
mente a la aptited de creacion colecti-
v de un proyecio societal de largo
alignto, gue incorpore la capacided
global de asimilacidn ¥y recreacion del
camblo tecnoldgico.

Las implicancias sobre el empleo

El retroceso Industrial se ha articulado
8 su vez con modificaciones operadas
en gl cuadro de las estructurés socis-
le= internas, donde las mutaclonas de
la estratificacion soclal han facllitado
el debilitamiento de las pollticas da |n-
dustrializacion y la ampliacion de Ia
brecha social.

El excedenta aproplado por los estra-
tos mas altos de las sociedades lati-
noamernicanas no 5é ha destinado an
proporciin suficients a la acumulacion
productiva ¥ a la consiguiente crea-

citn de fuentes de trebajn. Los nivales:

de pobreza se han acrecentado y al
problema del empleo ha adquirido une
gravitacion fundamental®,

No puede pasarsa por alto gue esla
contracclin del ingresc de log secto-
res |aborajes lrae necesaramente
conslgo. una reduccidn de | demanda
de bianes euministrados por 1@ Indus-
iria manufacturera.

Mayaores nivelas de inversidn industrial
a lo largo de la gécada hubieran re-
dundado sin lugar a dudas an una me-
nor desocupacian v se habria Hmitado
& 8u vaz al proceso de informatizachan
del mercado de trabajo. Apoyado con
politicas apropladas, el parque Indus-
trial también hublera estads an condi-
clones de hacer frente de mejor ma-
néra a la competancia exlerna.

. Le necesidad de renovar las
politicas de indusirializacidn y
desarrollo tecnolégico

Mo cabe la menor duds de gue rato-
mar una lines de promocion activa de
I3 Industrigiizacion resulta una larea
complaja en 8l marce de las restric-
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clenes que enfrentan la mayorla de
los palses de América Latina v el Cari-
be en les umbrales del praximo
milenic.

industrializacion, integracion
y dasarrollo tecnoldgico

Tal como se ha venido sosteniendo,
en |la region ze han debllitado paulati-
namemnte |as fuerzas econdmicas, so-
ciales y politicas gue impulsaban la
modarnizacion en torno a un procaso
sostenido de acumulacion industrial
enddgena. La disputa soclal por el ax-
cedente se ha hecho mucho més in-
tensa &n lodes jog drdenss; sectoria-
les, reglonales y clasistas, incluyendo
|2 suncion desda el exiaror operada a
{ravés del servicio de la deuds exter-
na. Eslog lendmenos se dan simulid-
neamenta con una transformacion pro-
funda en el ambito Inernacional del
paradigma tecnoldgico-produsive gue
sustantt el despliegue acondmico du-
ranla fas ras primeras décadas de la

paSgUeTa.
En esta ocssion ge husca contribulr
con propesiciones que permitan la
compactacitn de voluntadas
cilectivas?, orientadaz a viabllizar un
proyecio compartide de transforma-
citn del aparato productive v einssr-
cidn eficiente en la nueva divigidn In-
ternaclonal del trabajo v del saber que
se ectd gestando.

La orientacidn cantral de ese proceso
g modernizacion y transformacicn
acondmica de la regidn consiste en &l
ensamblamienio organico o fres pro-
cesos: la nuava Industrializacion como
fuerza malriz del cambio productivo,
la intagracitn reglonal como el esca-
nario que viabiliza y refuerza e proce-
g0 anterlor y proporciona la dimensidn
requerida para 8 penatracibn de los
mercados intemacionales y, por Glt-
mo, la promocion del desarrollo leGno-
I6gico en todos sus nlveles y elapas
constitutivas, a fin de hacer mas sli-
clente y compelltiva a la aconamia la-
tinoamericana. Bugno &8 reiterar gue
estos objetivos presuponen 1a solucidn
previa del estrangulamiento Mnanciero
ocasionado por la deuda exlerna, me-
canisme a traves del cual la regidn es-
ta transfiriendo al exterior no sdlo re-
cuUrsns, sino tamblén la viabilidad de
&U propio futuro como entidad interna-
cional socberana,

BELA
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Hace pocas décadas habla coinciden-
cia entre amplios sectores sociales vy
operadores de politica economica res-
pecio de que &l desarrallo industrial
fue segula de manera general la re-
giGn, traerla aparefado un proceso de
modernizacion que darfa lugar, a su
turno, &l cierre de lag brechas de 1odo
ordan gise separaban a lag economlas
de Amérlca Latina y el Carlbe, de los
pafses més avanzados, También exis
tha un clero acuerdo en cusnto a ls
frayecioria gue debla seguir ese pro-
cea: sg trataba de repetir en 1as eco-
nomias latinoamaricanas el mismao tipo
die arguiteciura industrial y lecnoldgica
exigtente en los paises mes evanzs-
dos. Esta situacion ha cambiado nota-
blermente &n el curso de los dilimos
anos debido a la mutaciones en el or-
den internacicnal y a los faciores de
tipo interne, a que sa ha hecho refe-
rencia mids arriba,

De ¢lra pans, no & dispone de mode-
log genéricos para la identificacion de
estrategias de desarralio industrial
apllcablas por igual & todos los paisas
de la regién. Cabe, en cambio, propo-
ner pautas y orfentaciones para una
nueva industrializacion en la regiin,
cuya instrumentacion depende de Ia
capacidad de loa gobiernos, por un la-
do, ¥ de los actores realas, por otio,
para aricular sus interases an lomo a
un provecto de desarrallo industrial
concariado & nival latincamericans. La
farmacién do grandes blogues econt-
micos anira los paises desarrollades y
las dimensiones adguindas par las sm-
presas transnacionales corroboran ia
necesidad de qus América Lating v el
Caribe astrechen sus vinculos ds infe-
gracian régional, con miras 3 conjun-
glonar mercados y recursos; polanciar
sU capacidad de negoclaclin colectihva
agxterna, ¥ mejorar asl lag condiciones
de acceso de la regidn a los mercs-
dos imernacionales da blenocs, caplia-
les vy tecnologia.

Algunos principlos rectores

A la luz de las consideraciones pre-
sontadas hasta ahora, 58 puaden Tor-
mular l&s siguiantas proposicionag:
Primero: se requiere [dentificar algu-
nos elementos estratégicos centrales,
los cuales pueden servir de base para
la formulacién de politicas nacionales,
acordes con las pecullaridades del de-



sarrollo industrial previo, asi como en
funcion de las prioridades que esta-
blazcan cada pals o grupo de paises
lalinoamerlcanos ¥ carlbefios.

Américe Lating en su conjunto y cada
uno de los palses que componen la re-
gién tlenen necesidad de dotarse de
noclonas mas o Mencs preqisas sobre
lo gque serla 18 arguiléciura de su par-
que productive en ef marco de un pro-
grama latinoamericano de industriali-
zacién, porque solo un enfoque deé esa
naiuraleza parmite acopiar la masa
critica que se requlere para los distin.
tos proyectos productivos y lecnoldgi-
08, que camprenderia la estrategia
teglonal da trangformacion y moderni-
zacion del aparato productivo.

S8 requlere sdemas considerar una
irayactoria Tlexible, gradual ¥ progra-
mada de arribo, que cuante en cada
urd de sus elapas con la participacion
compromelida da los principales aclo-
res reales. ;

Esto implica retomar aciivamenta ia
planificacidn estratégica, aungue mod)-
ficando muchos de sus slementos
pasados,

Ga trata, por otro lado, de un mecanis-
mo que debe desagregarse en diver-
®05 plancs. regional, subregional, na-
clonal v sectorial. S& raquigre une
nueva allenza soclal capaz de s&r por-
tadors de los mas genuinos interages
latincamericanos,

Segundo: parece razonable prever la
prolongacion hacia el futura de Jas ce-
racteriaticas desfavorables del entorno
Iinternacional.

Tercaro: no s& puede soslayar al ha-
cho de que existen paderosos infers-
goE oreados inlernos gue No ApOYATEn
nacesariamenta una polltica delibera-
da de renovacion industral, El embate
da |5 crisis no ha debilltado a todos
los sactores econdmicos, soclales y
politicos por lgual. Investigaciones: 1o-
davia no concluldas sefialan gua panl
PASEU GOn un proceso de congerira-
gidn acentuada dei Ingreso g8 ha ope-
raco también un trasiego de capitales
de la regién hacia el exterior por afec-
to de la propla tuerza cenirifuga de la
crisie ¥ sus secuslas, a lo cual sa su-
ma la atraccidn ejercida por las eleva-
dag tasas de inferés realizables an al
exterior,

Cuarto: o] ajuste & los dessquilibrios
de la balanza de pagos se ha buscado
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por |a via de imputsar las exportacio-
nes Y comprimir i85 importaciones.
Aungue no son desdefables clerios lo-
gros en e aumento verificado de las
exportacionas no radicionalss de ciar-
fos paises de la regidn, la compresion
ocurrida en maleria de imporiacionas
ha afectada el funclonamlento del par-
gue Indusirial establecido.

Como buena parte de los bienes de
capital, insumos y alimenios que deja-
ran de impaflarss, provienen de secio-
res gue requisren considerables nver-
slonas de capilal y tecnologlas avan-
zadas, la restriccion da la ofarta Im-
porlada no pudo ser sustiluida con
produccion domeéstica. La modalidad
del ajuste aplicado en la mayorfa de
los palses de fa reghon Impldid por
consigulente que la contraccion de Im-
poriacionas provocase fos efeclos sus-
fitutivos v expansivos de perlodos
anteriones.

Guinto; &n &l cotelo de posiclones da
los diferentes aclores Industriales se
percibe una relativa indiferencia res-
pecto de |as cussilones mas globales,
miantras gue se express un interés
acentuado respecio de clertos lemas
especificos, en particular los qua sa
winculan con 2 protecclon arancelara,
2l régimen cambilario y crediticio v, da
una maners general, la Indole global
de la relacidn entre las politicas de
promocian Indusirial, por un lado, y
las politicas de comerclo, por otro.

Sin embargo, la discusidn sobra ia afi-
cacla de los distintos Instrumentos de
politica acandmica carece de senlido
gl no se la ensambla dentro de una
contextualizacion mas amplia. Es Gcd
donde se percibe en mayor grado la
contribucion gue pueden proporcionar
fas reunlones de concertackon indus-
frial ¥ tecnoldgica para despejar algu-
nos de los desencuentros de log agen-
fes plblicos ¥ privados. Esto se facili-
ta también en la medida en que exisie
Y& un consenso relativemente amplio
en cuanio a |2 superacion de los fal-
s dilemas en que se constrifid el de-
bate Industrial en el pasado®, No sxis-
te un unico perfll racional de tarifas
arancelarias para todas las economias
nl lampoco ia politica camblaria pueds
sar la misma en todos los casosh,

Los requisitos
Las consideraciones anterlores permi-

len identificar algunas de las disyunti-
Vas prasenies.

El conjunto de restricciones obletivas
& lag que sa v enfrentado el proceso
de crecimienta econdmico, implics la
modificacidn de ciertos anfoques pra-
valecienies. Esto tiens que ver primor-
dialmente con el rol del Estado. Este
no puede ser mas el Gnico promotor
del desarrollo, funcion gue & la atri-
buyd bdsicamente durante la etapa de
industriatizacin y expansién acondmi-
ca pasada. En camblo, en los afios de
Iz crisis, el Estado debid asumir la
funcion exclusiva da centralizar y rea-
signar los recursos de manera dae via-
bilizar las condiclones macroeconomi-
cas gue permitiesen el serviclo pun-
tual de la deuda exierna, io que lo
sustrajo de las tareas de orientacion
del desarrollo 8 mas largo plazo,

Mo cabe duda de que, para poder artl-
cular un proceso conceriado de Indus-
{rializacion, &l Estado debe raasumir
algunas de las funciones abandona-
das, asl como introducir clertas refor-
mas en su funcionamiento y
oparaioria.

Las anteriores raflexlonss permiten 1i-
pificar & [a concartacion como un me-
canismo ganuinaments politico. Entre
otras cosas, hay necesidad de ciario
consenso an cuanto & lo que 58 sacH-
fica o posterga en el presante. No fo-
dos los agenles astan sin embargo &n
igualdad de condiclones cualitativas y
cuantitativas, puesto que no es lo mis-
ma-ni Hiana afectos macmoecondmicns
equivalentas la reduccion del mismo
monto porcentual en &l nivel de consu-
mao dé los estralos soclales superlores
o o8 tos seclores populares.

Otro da los requisitos basicos consisla
efnt crear instrumanias y condicionas
gue permitan regular el circuito del ex-
cedenle econdmico de t&l mansrs qua
se gptimicen socialmente los resulta-
do& de sug diferentes asignaciones,

En asle orden de cosas es praciso
arear lodas fas condicionas macroado-
ndmicas, fiscales y financiéras que
coadyuven al proposito de slevar con-
eiderablameants la porcidn del ahorro
interno destinado a la lormacién da
capital productive.

Al mismo flempo, se hace necesario
aumentar la eficiencia de las inversio-
nes. En este senfido resulta primordial
el despllegus de (odo el potencial de
creatividad social v técnica exstents



8N 4 reghin

Cabe mencionar odavia algunos regui-
&itos complemantarios: estd en primer
lugar, la necesidad de identificar a los
diferentes agentes del desarrgilo In-
dugtrial conceriado, Una cuesiidn gue
demuestra la complejidad del asunto
@g la quo se reflere al rol de las em-
preses transnacionales, puesio gus
allas han sido hasta ahora, en las sco-
nomias donde han esiabiecldo filiales,
al wahiculo de iransterancia de depen-
dencia tecnoldgica, mas gue de contri-
bucion al despliegue de las potenciali-
dades Intarnas de Investigacidn y de-
garmllo da productos ¥ procesos.

Gin excluir & prior todo concurso de
este tipo de agentes. el dilema consig-
i@ en encontrar otros agentes latinoa-
marncancs con capacidad para hacer-
aE Gargo de las grandes tareas previs-
tas. Parece Igualmente convenienta la
redefinicion de las funcionss product-
vas del sector plblica.

Proyectos multinacionales a partir de
empresas mixlas podria sar otra alter-
nativa. También s& discute &n I8 re-
glén sobre la convenlencia de utilizar
@l rmecanismao de foinl veniures antra
empresas atinoamericanas y
extranjeras.

Como s& ha hecho notar an varias
ocagiones, 8| sector industrial en Ame-
rica Latina no dispone de todog los as-
labones que definen una asiruciura
manufacturera moderna, skendo partf-
cularmente nolorias las insuliciencias
&n materia de maguinaria y equlpa-
mienics para la propla Industiia. Po-
cos pafses disponen, por oira parte,
de volimenes de demanda suficientss
para acomsater an lorma aislada la
consiruccion de la rama de bienes de
capital en toda su complejidad. Un en-
foque de copperacion e integracion re-
gional puade confribulr, gn cambio,
como ya sa ha experimentado con las
Industrias petrolera y elécirica, a aglo-
merar un volumen suficlente de de-
manda que permita [a ejecucion de
provectos de imversitn multinacionzl
laiinoamericana,

En diversas propuesias se olGrga, por
ditima, un rol imporlante & la pequana
¥ madiana empresa, aobre odo en de-
lerminadas ramas industriales, donde
&4 posible absorber amplea én propor-
ciones significativas sin parder nece-
sariamente compatitividad.,

Caba indicar, en gagundo térming, la
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importancta que tiene e pringiplo de
selectividad. Una polllica selectiva de
industrializacién pueds contribuir 2 ga-
nar elapas en =l acortamiento de las
brechas que separan actualmenie a
América Latina y ol Caribe de los pal-
585 industnizlizados.

En el marco de la selectividad, hay-al-
gunos saciores paricularmenie
importanfes;

I. bisnes de capltal. Debe recordarss
gue este sactor es por i mismo &
portador privilegiado del progreso tec-
nokdglco, slendo a la vez el que mues-
fra el mayor rezago en Iz mayoiia da
laa economias de ta regidn.

ii. agroindustria, en el enlendido de
fqua no a5 s6io [2 rama gue procesa
malarias primas de origen Bgropegua-
rio, foresial o pasguant sino tambidn
la rama gue abastece a la agricullura
con maquinaria, equipos & Insumos.
iil. un iercer sector es &l de la infrass-
fructura de comunicaciones ¥ 18 cons-
trucctdn del eguipe. rodanta de
transporfe

Uno de log aspectos vinculadod con fa
seleclividad llene que var con @ exis-
tencia de varios estratos tecnolbgicos
an el pargue productiva de (a8 econo-
miag regionales. Asimismo, k& propia
heterogeneidad estructural exige una
instrumentacion divarsificada de politi-
cas v modides.

Uin tercer aspecto estd ligado con &
necasidad de impulsar 2 desgarmolio
tecnologico en toda su compiefidad,
Basla mencionar que algunas empra-
gas lransnacionales invierten anusk
meante &n investigacion v desarralio
mas de diez veces del gasto plblico v
privado que asignan al desarrollo cien-
fifico y tecnoldgico los palses mas
grandes de la reghén®. De acd se daeri-
va por si solo el planteamiento de reu-
nir recursos humanos y econdmicos
alrededor de un programa ragional de
desarrollo clentitico y lecnoiGgico, se-
lectivo an cuanto a sus objelivos. con
aportes del sactor piblico ¥ privado,
asl como equllibrado en-cuanto a la
part"gnipeciﬁn de tos pafses de la
regidn.

liL La concertaclién como
mecanismo y cOmo proceso

A la luz de los anlecedantas recoplia-
dos hasta ahora, en la dltima década
an muchos palses de América Latina y
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gl Caribe se han desplegado esfuerzos
g concertacion de diverso alcance y
comtenido. En unos Gaa0s 26 ha trala-
do de establecar acuaerdos amplios
gue proporciongran viabilicad v legitl-
midad &l proceso de transito hacia
una nueva insiilucionalidad
democrética.

En otros, 88 ha buscado compalibliizar
posiciones respecto de la instrumenta-
cion de polificas econdmicas para el
enfrentamiento dé situaciones Griticas
en &l ambilo g9 los precios y los
ingrasos.

Mucho menos frecuents ha sido-an
camblo en el pasado la conformacidn
d& programas Industriales concertados
entre log goblernos y los emprasarios,
al manos en las dimansiones y alcan-
ces que se buscan perfliar en asta
documento,

Por consigulents, existen exparlencias
y antecedentés en la regién que es
necacaria revalorizar en &l futuro, lo-
mando en cuents que el ejercicio mis-
mo de la bisqueda institucionalizada
de consenso en tomo de objetivos
acotados puede facilitar la creacldn
da |a atmasfera propicia pam plantes-
mientos y propuestas de mucho mas
largo allenia,

La concertacion industrial no excluye
la divergencia de intereses entre los
diferentes actos involucrades. Lo que
gslableca la concertacion da |argo pla-
r0 6% uns clara definicidn da interasas
¥ roles correspondientes a los distin-
los actoras, an el marco de un propd-
sito compartide de avanzar hacia la
reconstruccion econdmica y poditica;
Esto parmite el juego v la expresion
formal de ideas e Iintereses, pero rehio-
yvende fa confrontacidn como escena-
rio y herramienta para resolver los
conflictos al interior de las sociedades
nachonales’,

Experiencias anterloras
de concartacién

El despliegue de la industrializaciin

an Américe Latina v &l Caribe
na fue guiado por procedimientos -
plicitos de concertacidn industrial, lo
gue provocd en gran medida el desen-
cuentro enire los planes y programas
de los goblernos y la ejecutoria de los
agentes privados. Mo de ofra manera
s puede explicar la transnacionaliza-
cidn an el parque industrial de la
FEOn,
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Ello no obéstante, debe reconccorsa
también an el pasado la existencia de
esfusrzos dellberados de conceriaciin
industrial, enmarcedos dentro do la
gran variedad de situaciones naciona-
les de América Latina y el Caribe o de
lns mecanismos da integracitn que 5=
pusieron en practica. Las diferencias
observables se explican por la diversi-
dad de eslrucluras de mercado, tradi-
clones politicas s idecldglcas de los
actoras soclalés, asl como por el nlvel
alcanzado por el proplo proceso de
Indusirializacidn,

En lo que toce a los palses medianos
de Ameérica del Sur, dabe sefialarse
que le concenlacién y el papal de sus
actores ha perdido impulst en la me-
dida en que el proceso de industriail-
racidn axparimantd una fuerte pardida
de dinamizma,

Lo procasos da concerlacion indus-
trial han dependido esanclaimanta de
la existencia v nalumaiera da |a planifi-
cacldn econdmica v social coma ins-
trumento ingtituc|onal.

Mo obstante, & partir de los afos se-
tenia se presenta un desfase entre el
digefio de planes de desarrolio & esca-
la nacional, programas seclorlales en
ol &mbito subreglonal, y la aplicacidn
practica de los mismos. Asimismo, la
participacién de log actores reflejd di-
ferantes grados de intensidad o indife-
rancia alrededor de una planificacion
poco aflcaz,

La programacion disefiada por los pal-
sas andinos establecid seclores ding-
micos para la concertacion gue tenlan
un cardcter estraldgico con Instanclas
intermedias para promoveria, tales co-
mo: | grupcs de experios del secior
privadao; H grupos mixios de trabajo v
consulta integrados por representan-
tes gubernamentales y del sectar pri-
vada; il comités seciorlales mixtos, y
v grupos de trabajo gubernamentaies
con reprosenianies de seciores espe-
clalizados, Debe hacerse notar que en
miy pocos casos hubo represertackdn
laﬂtlmlm los seclores Intaleciual v

Los Insuficientes resultados dé la pro-
gramacién Industrial anding pusden
atribuirza, desde -l puntd da vista de
la programacion, a los sigulentes ale-
mentos: | bajo grado de Incorparacian
an ia toma de decisiones ¥ gjacucion
do la programacion de los agentas |n-
dustriales directamente afectados; Il

115

subestimacidn de objetivos t&onico-
economicos en benaficio de una con-
certacion a ultranza, lo cual sacrificd
el objetive de especializacidn; HI los li-
mitados benaficios se obluvieron mas
da la aperiura de mercados que del
efedlo de nueves inversiones; Iv in-
cumplimiento generalizado de los go-
biernos dentro de un proceso de eva-
luaciin y ajuste que tomd pariodos de
tlempo muy largos, ¥ ¥ [@ concertacidn
a escala subregional superd amplia-
meante la planificacién a nivel nacional
y no hubo concordancia entre ambas.

Citros tipos de concertacion se realiza-
ron entre resas Industriales esia-
talas vy reglatrandose impor-
tantes ejemplos en Colombia y Vene-
zueta, maediante los programas de de-
sarrollo de provesdores v los niicleos
de concertacién con la Industria, res-
pactivameanta; anira goblernos, ampre-
sariog y trabajadores, con una incidan-
cla impartante en el dmbito da la ca-
pacitacidn laboral, Sin embargo, esios
mecanismos han sido Insuficientas pa-
ra ganvir de soporte & Ie Industriailze-
cién y al desarrolic tecnolgico de las
ampresas.

En Centroamérica no hubo antecedsan-
tes de concertaclin econdmica rele-
vanies sino hasta la segundas mitad de
Ia década de los oohanta.

No es sino en &l marco del Grupo de
Contadora y, particularmente, de Es-
quipulas I, cuando se ha podido avan-
zar hacla la concertacion politica y
econdmica, Inclulda a industrial. Sin
ambargo, son marcadas las diferen-
clag en el ritmo de avance de los
acuerdos a nivel regional frente a los
naclonales; Puede concluirse que an
Centroamérica la congeriacidn a nivel
raglonal Induce k2 conceriacidn dentro
de los palses en particular.

Es notorio &l kecho de gue en ls expse-
riencia de concertacion centroamerl
cana, los actores fundamentales han
sldo &l Eslado y las organizacionas
empresariales, quedando practicamen-
ie axcluida el sactor sindical y olros
da la socledad civil,

En al marco de Esquipulas | v Il los
goblernas centroamericanaos han veni-
do reactivando los antiguos foros de
concertacidn, asl como los organis-
mos regionales, y s ha avanzado an
aspacios puntuales del campo acaond-
mino coma, por ejemplo, proyecios
fronterizos, arancel externo comdn,

LA
xa
Sanes
158

Plan de Emergencia incorporado al
Plan Especlal de Cooperacion Econd-
mica de la ONU y de la CEE para
Centroamérics, v proyeclos de coope-
racidn con olros palses y 4réas como
los palses nirdicos, Canada, ltalia y
algunos paises lalincamaricanos.

Lo anterior es demostrativo de qua an
Centroamérica el aspaclo politico ha
revilalizado la concerfacién en 2l pla-
no: econdmico. Elio no obstants, se
percibe actualments un clerto debilita-
miento general de los actoras econd-
micos que han sido impulsores de la
concertackin En ol lapso de diez afos
han cambiado profundamenta no soio
los actores vy sus organizaciones, sino
tamblén las relaciones entre ellos.
Como lactores que han levado & esa
situacion puaden menclonarse: | las
fluctuaciones de las ''reglas daol jue-
go'' establecidas por los goblerncs; H
la crisis dei modelo de desarrollo; Il
la politica de los organismos financle-
ros internacionales; iv la pardida de
poder politico y corporativo del empra-
sariado; v la disminucidn del grado de
sindicalizacidn de los trabajadores, y
vi & debilitamiento del Estado como
empresario,

Los objetivos de la concertacién

o trata, en parficular, da lograr
acuerdos v consensos sobre una pau-
ta de desarrolio que permita incorpo-
rar-de manere dindmica las Innovaclo-
nes ecnoldgicas y productivas, acor-
des con A reinsercidn activa de s in-
dustria tatinoamericana en la nueva di-
wision internacional dal trabajo v del
conocimisnto iecnofdgloo.

La concartaclon consiste en un proce-
dimiento que puede facilitar el cumpli-
mienio de divarsas taress gue tianen
ante si los paises de la region, antrea
lag cualas caba mencionar en especial
lag siguianies

= SUperacion de los problemas de ine-
ficiancia indusirial gesiados an &l
pasado;

= oreacion de condiciones para el do-
minio de la evolucion técnoldgica;

= definicion de los nueves patronas de
insarcion extarna;

« Solucion paulatina a las carenclas y
necesidades sociales acumuladas,

= Blaceitn de una astralegla sectorial
que parmite atender la ampliacidn dal
empleo productivo;



= ensambie de log objelivos de dess.
rrolio a largo pfazo con la nececaria
reactivacidn an lo Inmadlato.

Es-necesario dejar establecido que la
concerfacion ea un alemento impor-
tante de la estrategia de transforma-
cion del aparato productivo latinoame-
ricann, pero no es &l anico, Mo susti-
fuye en modo alguno a |a planiflca-
chon; por el conirario, la presupona.
D acd se deriva gue los procezos da
conceracian gue se proponen &n esle
documento estdn enmarcados por una
propuesta estralégica de desarrollo
scondmico ¥y social, basado an |a inte-
gracion regional como reguisiio de fa
modernizacion econdmica y la partich
paclén provechosa en la divisidn inter-
naclanal de la produccidn.

La concertacidn involucra estrategias,
actores y compromizos parmanantas
de esos actores, asl como definicio-
nes an cuanto a los Instrumentos es-
pecificos para impulsar ung programa-
clon sectorial. Se trata por conglgulen-
te de una superacidn de la planifica-
cidn normativa, donde se imponfan
cieros oritarios sin ol compromiso v
paricipacién de guienss debfan llevar-
los a cabo.

Tampoco puade concebirze & la Bone
cErlaciin como un pune 2cio protoco-
lar. Se Irata, por &l coniraro, de un
procedimiento que implica permanen-
cia en el flempo,

Enire los objetivos perseguidos por un
procaso sostenido de concartacion In-
dustrial y tecnoldgica habria que men-
clonar al menos los sigulentes: crea-
cién colectiva del entorno societsl pro-
plclo para la nueva industrializacién y
establecimiento de pautas de conduc-
ta de todos o5 actoras, que permilan
estabilizar los pardmetiros
socio-acondmicos.

Se busca, en segundo térming, la
creacion de condiclones y mecanis-
mos que permitan programar & |argo
plazo la trayectoria del cambio pro-
ductivo de Ios paises de América Lati-
ne y al Garibe, en el marco de un re-
novado esfuerzo de integracion regio-
nal gue facilite la reinsercion colectiva
de los palses latinoamericanos y carl-
pafios &n la economia internacioral.

Los actores de la pumrluuiﬁ.n

De-acuardo con las experiencias reco-
piladas, la constelackin de participan-
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tes en procesos de concertacion difle-
re-segun los objetivos planteados en
cada gaso,

En materia de desarrollo industrial y
tecnolégico, el procedimientn debe
eontar con [a participacion v compro-
miso acinvo de le empresa privada fati-
noamericana, de la empresa plblica
productiva, de los trabajadaoras [ndus-
triales, asl coma de la comunidad
cientifica. En vista da 5u contribusion
constanta a la reflexidn, peraca tam-
blén convenienie la participacion de
los organismos regionales y
subreglonales.

Lro de log tTemas mas dificiles es ef
gue 58 refiere a les ampresas transna-
cionales, que fuercn excluldas & prior
del esquema iniclal de concertacién,
debido principalmeante a gue no se
puede postular que sean portadores
de los mismos intereses estratégicos
que |os demas aciores,

El macaniamo de la concertacion

También en esta materis se ha de-
mastrado gue no existen procedimian-
tos validos en general.

Resulta imprescindible hacer algunos
safalamisntos sobre la operatoria mis-
ma del proceso dé congertacidn, Mo
ga irata de Un proceso que puadsa le-
varss a cabo bajo un mismo moide an
cada pals, pussto que los anteceden-
les v s condicionss varian en cada
CHS0,

Mo chstante las diferenclas de matl-
ces en cuanio & su implementacién, la
convocaloria e correspondea an todo
caso al Estado en cuanto Instancia ar-
Houlaloria de los demas agentes in-
dustriales (empresarios, trabajadores v
comunidad clentifica). En o gue atafe
al proceso regional de concartacion
—gonde se Incluyen tamblén lbe orga-
nismos reglonales— la convocaloria
podria ser difersnte,

Desde un punto de vista operativo, oo-
reesponde identificar proyectos especk
ficos de industrializaclsn gise ariculen
a varlos paises de la reglan, parmitan
g| disefio de programas de elscucion ¥
cuenten con & conocurso real de acto-
res plblicos y privados.

Estos proyectos podrian constituirse
an ndaleos dal prooaso de industriali-
zaclon en integracién regional, a los
cuales se irlan incofporando otrog pal-
885 ¥ Otrog actores on el Tuturo.

IV. Conciusiones y
lineamientos de accion

El cotejo de opiniones recabada con
mothvo de las primeras reuniones de
concariacion subregional permite sa-
car algunas conclustones praliminares:
Primero: dada la naturaleza de las
cussiionss nvolucradas, parecd reco-
mendakle incorporar muchos mas ac-
tores v agentes en las deliberaciones
estratégicas, Ya no se pueden afincar
todas las propasiciones dnicamente en
&l poder cantral del Estado, No se
pusda pagar por alto que se lrala de
uno de los agantes mas debilitados.
Elio no obsta pard reconocar gue de-
be cumplir con ciertos roles privilegla-
dos, Ninguna instancia soclal puada
gustiiuir al Estade en cuanto a su ca-
pacikdad de orlentacion v de segul-
miento y evaluacion de las grandas
transformaciones tecnoldgicas an cur-
g0, fijando al mismo tiempo las prala-
ciones del interés. nacional.

Segundo: la concerfacion no es nin-
guna pamacea que por 8l 50la pueda
resohver los problemas de la nueva In-
dustriallzacidn, pero coadyuva & |8 su-
paracion de los desancuentros genera-
dos por la tradicion histdrica o carga
ldeolidgica scumulads por los agentes
realas. En esta materid, la genuing in-
dependencia de cada und de aflos a8
un requisito como ha hecha notar el
gacior laboral, cuya incorparaciin al
dizefic estratégico e imporiante.
Tercero: la concertacion asta inmarsa
an el proceso mas genaral de la de-
mocratizacion global de Ia regidn. Se
trata de construlr &l nueva Lelido de
instituciones de parlicipacidn de los di-
ferentes sectores soclales én la for-
mackin de consenso.

E= posibie afirmar gue la agenda da la
concertackn serd tan variada como 1o
son |as peculiardades nacionales,
Existe, sin embargo, un nivel raglonal
de concerfacion. Su despliegue pusdes
lacilltar log procesos en al plano na-
cional. Asi se ha evidenciado an el ca-
so-de Cantroamerica,

Cuarto: en materia de innovacion lec-
nolégica, es necesario esiablecer que
el fortalecimiento de |8 oapacidad de
desarrollo tecnoldgico requisre una
giencitn especial de la educacion a
todos los niveles, asi como de la in-
vestigacion, tanlo la gue se realiza por
parte de las unidedes productivas mis-



mag asli como la que se lleva a cabo
en log centros académicos ¥ unhwersl-
tarios. Tamblén es importanie el sagui-
mignto de l0 que ocurra Bn Ins paises
desarroliados. En ganeral, [a estala de
recursos requerida para impulsar el
progreso tecnoldgico supera las posk
billdades de la mayoria de log palses
latincamericanos y caribefios indivi-
dualmente considerados. Laboratorios
miultinacionales de ia regldn podrian
hacer una contribugion muy importan-
te al prograso tecnoldgico, a la vez
gue generan inleresas comunes que
dinamizan & proceso intagrador v 1o
hacan irreversible.

Quinto: 82 negesario lograr una corn-
cienlizacién a nivel nacional y regional
sobre las Areas bdsicas estratégicas
&n las cuales debe concralarsa la
reastructuracién Iindustrial. En ese
santido, se recomendsd estimuiar la
creacién de centros de promocion del
andlisiz sobre la siuacion y la necesi-
dad de la reestructuracidn industrial
en todos los palses; promover & cons-
titucion de grupos de integracidn con
la Inclustria en todas las emprasas as-
tatales v, por Gitimo, proceder al dise-
fio y aplcacién de programas para la
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modernizacion ¥y aumento da ia pro-
ductividad de las empresas, mediants
la incorporacién de modernas tecnicas
gerenciaies y nuevas teanologlas,
Sexto: el tipo de concertacion plan-
taado no puede ser enfocado como uwn
paliativo de ta criels, 8ind coma un
mecaniamo ddneo para disefar pro-
gramas de desarrollo a largo plazo.
Séplimo: no axiste lodavia un criterio
nit ne configurado respecto del
tratamiento gque debe otorgarse a las
empresas {ragnacionales en materia
de concertacion,

Octavo: existen diversas opinionas en
cuanto al rol que les foca cumgplir &
loa partidos politicos, aungue se perci-
be gue conviens concentrar esfuerzos
en el mejor aprovechamiento de las
Instituciones politicas regionales o su-
bregionales existentas, falss como los
parlamentos, para el proceso de
concartaclin,

Es en funcidn de estas consideracio-
nes que se han identificado algunas I
neas da actividad nacia l fuiurg:

= 58 ha damostrado la validez del pro-
cedimlento, En este orden de cosas,
las instituciones y organismos regiona-
les puaden cumgplir con un papel im-
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portante de convocaloria. En este sen-
tido, parece altameanta convenlente
que continden y amplfen los esfusrzos
gue han vanido reallzando an ceanto a
la incorporacidn de los agentes reales.
= parece convenienta continuar con
una linea de promocion de la concer-
tacién Industrial. Después de la prime-
ra ronda de evenios a nivel subregio-
nal, cabe abordar una segunda fase
de reuniones a nivel de ramas
Indugtriales,

= loz gremios empresariales no dispo-
nen slempre de todos los elementos
de julclo pera sdoptar les declsones
de Inversidn. Existe un inlarés marca-
do an al seguimiento da log camblos
Infernacionales an mataria tecnoltgica
y produciva.

= &l movimlento sindical requiere de
apoyo, orientacidn, lormacion a
informaicidn,

= 85 regpmendable astudiar olras ax-
pariencias de concertacion, parthcular-
meanta las gue s8 han axperimentado
en pakses de Europa occidental {Espa-
fia v Suecla, en especial) v en los pai-
seg dal sudeste asidtico (Japdn v Co-
rea dei Sur),




Los impactos sociales
de las politicas de ajuste

Secretaria Permanenie
del SELA

El artloulo goi 5o irensoribe o wng vorsldn me
sumida del documento de igusl rombre gue pre
senlad o Becratarly Permanente del SELA en
ol XY Comuejo Lattnoamericano del orgasisma,
provisto pars |ulko de THED, o0 la chadnd colom-
blana de Cartagana ds Indlas,

I. El ajuste en la década da
los ochenta

El sjuste que se estd alentando en los
paigss de América Latina v &l Caribe
desde comienzos de |la presenie déca-
da, responde a un conjunto complajo
de factores determinantes, donda g
enirelazan el agolamiento de un cicho
largo de desarrollo, por una parte, con
los desequilibrios Inducidos por el
cambla en los flujos del financiamianto
externo, &l alza en =8 tasas da Intards
y la calda de los preclos internaciona-
lag da los principales productos de ax-
portacian da I8 region, por otra. En
ambas dimensiones se expresan a su
WEZ |as repercusiones de la transhor-
macidn estructural da la economis
internacional.

El contexto intemacional

A la onds expansiva de g produccion
y el comercio, que caracteriza a la
eoonomia mundial en las primeras dé-
cadas de la segunda postguerra, le ha
seguido un periodo de modlificaclones
sustanciales en la estructura global de
las relaclones economicas [nternacio-
nales, ko que ha dado lugar a profun-
dos camblos en el tipo de participa-
cion de los palses de la region an la
divisitn internacional det trabajo y del
conocimianto:

El ajuste inducido an las econamias
latinpamaricanas constituye & manera
da adaptar el funcionamisnto de eco-
normfas periféricas & Iss nueveEs cir-
cunsiancias Imperantes en el sistama
centrel, caracterizado esta vez tam-
bién por un reordenamienio de los
principales centros clclicos, donde, a
diterencia de! pasado, ahora el proce-
g0 52 mueve en direccitn hacla una
estructura mucho més complaja, ciya
configuracidn definitiva. adn no ha
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cristalizado.

A ese tipo da incertidumbres se sumsa
al hecho de que |las reformas macroe-
condmicas desplegadas en la regidn
en los Gltimos afios, han tenido gue
emprenderse bajo condiclonas internsa-
clonales sumamente desfavorables, lo
gue ha determinado la naturaleza v el
costo del ajuste Impuesto a las econo-
mias latincamericanas en la presanle
década. Conviena mencionar breve-
mante algunas de slias:

s L& reorientacion de las ocorrientes
del comercio internacional como con-
EECUENCiE de la emergensia de jos
paises de indusirializacion reclente y
la copformacion de grandes blogues
da comercio entre los palses
dasarroliados;

» La sustitucidn de ja ortodoxta keyne-
Slana por versiones remozadas del en
foque neocidsico v el alineamienio
creciente de los organismos multilate-
rales bajo las concepcionas y condi-
clonalidades impuesias por los paises
desarroliados,

« El cambio de prioridades en la agen-
da internacionzl d8 loa palses desaro-
lados, donde los temmas del desarrollo
econdmics v 3 cooperackin interna-
clanal han sido sustituidos por los en-
feques da la interdapendencia, &l bila-
teralizmo ¥ el mercado, en un contax-
to de condicionalldadaes dacidgices
cracientas an sus relaciones con los
pataas an vias de desarrolla;

« LA suetituckin de une conoertaciin
de politicas macroecondmicas enire
lag principales econcmias desarrolia-
dag por una craclente centralidad da
la poiltica Interna de los Estados Uni-
dos y &l consiguients ajuste del resto
de paises a esta nueva gircunsiancia,
lo gue tiena relecicn especial con
modalidad de financlamianto del dese-
quilibric fiscal de los Estados Unidos,
gue consiste en la succidn de recur-
s0s externos por medio. ge elevadas
tasas de inierés y sobrevaluacion pe-
riadica del délar norieamericano,

Mo cabe duda de gue acd e entrela-
zan fendmenos de coyuntura con ten-
dencias més permanentes dal nlvel as-
trugtural, Es por esto gue se afima
gue e economid y el aisterna Interna-
tionales transitan én la actuslidsd por
un periodo prolongado de transicion
estructural gue estd modificando los
sopartes cenlrales (econdmicos, politi-
cos & ideoldgicos) que sustentaron a
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las relaciones Iinternacionales duranta
laa tres decenion de la sagunds

POSELUETTE,
El contexio intérmo

El conjunta de cambios anteriormente
rasafiados provocd graves desequili-
brios en el funcicnamiento de las eco-
nomias de la regitn vy obligd a los go-
biermos latincamericanos a buscar res-
puesias para nacer frente a 35 nue-
vas condickinas Imperantes en su
conlexia anterior,

Se puede afirmar gue América Latina
y el Caribe no prépararon en las déca-
das pasadas las condiciones para ha-
cer frente de manera adecuada a un
proceso global de cambios de & naiu-
raleza y profundidad mencionadas.

LA indole de las respuestas practica-
das ha respondido en todo ceso a la
constelaclan nferna de factores de
pader ¥ & fas circunstancias peculia-
res existentes en cads pals. Se obser-
van, no ohetante, algunos rasgos co-
munes a la mayoria de las siluaciones
nacionalies,

En al dmblto idecldgico, se parclhe
una suerte de inarcia metodoldgica y
faita de audacia en los ndcleos inte-
lectuales gue an docadas pasadas
promavieron ia renovacion del pensa-
mianto social en la regidn. También se
deben mencionar iog cambios en las
peErcepoionss ¥ en fas practicas colec-
tivas de importantes grupoa, clases y
neciores sociaies. Emra estos (ltimos
son espacidimeante relevantas los des-
plaramientos operados en los estratos
mas altos de la sociedad. Hoy dia |z
fraccion financiera ocupa & lugar que
otrara tuvo [a burguesia industrial-
productiva, 1o que ls parmile ejercitar
Influencias predominantes sobre les
politicas economicas de los gobiernos,
Por otra parte, parece evidente gque
clertos segmentcos de fa propia bur-
guesls Industrial se hen incorporado
aciivaments an al proceso de interna-
cionalizacion det capital, ebandonandn
de asta manera compromisos anterio-
res con grupos y frecciones que propi-
ciaban un enfogue nacional del
dasarrolio.

Los sactores madios sufrieron, por su
parte, un severo delerioro de sus con-
dicionas de vida v, por ende, de sus
expactaiivas y aspiraciones, v despla:
Zaron, como en sltuackones criticas



anteriores, su orlentacion politica ha-
¢la proposiclones més bign conserva-
doras, lo que ha ejercido también su
impacio respaciivo sobre amplios sec-
torés de is intelectualidad,

Los sectores asalariados, a su turnd,
se encontraban en una situacion pari-
cularmente dabiliiade, sea que amer-
glan de condiciones abiertamente dic-
tatoriales o gue carecian directamante
die capacidad para formular v daman-
dar respuestas allernativas en los pai-

ges de vigencia democratica mas anti-

gua. De otro lado, es manifiesto of de-
bilitamiento del movimienlo obraro v
sindical como congecuencia de la am-
plificacién dol desempleo y la Informa-
lidad, &sl como por la diferenciacidn
econdmica cracienie gue s& Opera en
lag areas rurales.

Condiclones macroecondmicas

Durarte la década de los ochenta, los
palses de Amarica Latina y ei Caribe
han sufrido retrocesos profundos an
cuanto a su desempefio scondmico, lo
que s& ha traducido en una reducclén
del nivel da ingreso por habltante, en
la menor formacidn de caplial v en la
saviara contraccion de las importacio-
nes, Se completa este cuadro ilustrati-
vo de-la naluralera recesiva del afuste
realizado, con la ohsarvacidn dal com-
poramiento refativamenis estable de
la& cifras del ahorro interno, el crecl-
miento modesto de las exportaciones
y el alza considerable de la deuda
extermna.

Como no pueds suceder de otra ma-
nerd, la contraccidn en ta disponibili-
dad imlerna de blanas de consumo y
de inversion se ha visto acompafada
por una scsleracion de la inflacidn, asl
coma por &l agravamianto del desam-
pileo,

Esios dessgullibrios son (a5 manifesta-
clones mds visibles de un entorpeci-
mierto mas profundo del esquema ba-
sico de acumulacion y desarrolio en
l2s sociedades falinoamaricanas v ca-
ribefias, Su agotamiento ya era per-
ceplible havia fines de la década d=
Ios sesenta, cuando aparecianon détfi-
cil crecienies en la balanza exierna y
en las cuenlas fiscales, ademds de
una pauiating y luego acelerada decil-
nacion en las tasas de crecimianto
acondmico. Pero esta situackdn fus
enjugada por la permisividad del siste-
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ma financiero internacional, que inyec-
16 cuantiosos recursos a las econo-
mias de la regidn, tanio en & dmbiio
privado como plblico. En ese contéxto
acontece asimismo la centralizacion
acelerada de ia esfera financiara, fe-
némano que e despliega par passy
con el descenso de la tasa de ganan-
cla del capital productlve v fa consk
gutenie reduccion en la tasa de
Inwvergidn.

La causs princlpal de la reduccion de
la imversidn radica sin lugar a dudas
en la enomme transierencia de recur-
503 financieros de América Latina v &
Caribe hacia el exierior, gue alcanza a
17H.500 millones de ddlares en el pe-
riods 1982-1988. Mucha més grave se-
ria &l cuadro 51 88 contabilizan los
efectos de la fuga de capilales, el de-

terioro de los términos del Intercambio
y las transferencias no registradas por
las esladisticas oficiaies’. Adn asl, la
comparacion del periodo 1873-1981
con lo ocurrido en los ditimas siete
afos llustra sobre la magnilud del
cambio ocurrido en la direccién y vo-
lumen de los flujos financieros que ali-
mentan la formagion de capital (vease
el cuadro 1).

Los estrangulamientos fiscales y de
balanza de pagos y el delarioro an el
ingreso nacional por habitante son los
ambitos en que 58 expresa de manara
mis ostanskbla la crisls de las econo-
mias latincamericanas, A pariir de ahl
S8 generan, a8 su vez, importanies re-
parcusiones @ impactos sobre otrog
aspecios de la realidad econdmica.

Se observd, por elempio, gue l& depra-

Cuadro 1

América Latina y el Caribe: Ingreso neto de capliales y transferencias de racursos

fmides de millones do ddlanes)
Ingreso Fagos netos  Tronsferencias Exporieciones  Transferencias

Afio neto de de utitidades da recursos de bienas vy con respecto a
capiales & intereses senviclos  exporiacionss -

{Porcantaje)

1973 78 42 &7 783 12,8

1974 11,4 50 .4 £3.6 14,7

1978 14,3 86 By a1, 212

1878 179 &8 1.1 7.3 235

1977 172 &2 %o 55,9 16,1

1978 2,2 [ 18,0 1.3 25,1

19789 21 138 15,5 B0 18,8

1980 a7y 18,1 115 157 6 108

1381 a8 72 10,4 118,1 a0

1982 202 3.8 18,8 1032 18,0

1943 28 344 -31,5 24 <20,

1984 03 aro 25,7 113.9 234

1365 22 35,0 A28 1086 2.8

19848 B3 1.8 23,8 95,4 -24. 7

15687 13,8 30,5 16,6 108,2 163

1288 43 33.5 28,7 1219 AR

Bumas

197381 WA 88,9 azd 5E3H

198288 g2 7 2412 S -¥ TH4.8

Promedioa

1873-41 g I 11,0 104 549

1882-88 8,0 34,5 -25,5 1078

Fuenta; Chloulos propios o partic do cifras o8 CEPAL

BELA
Csphutim
Junisy
Iars



sitn de la demanda de bienes de con-
sumo difundido v |a caida da la inver-
gldn, como consecuancia de 1a redis-
iribucian en &l uso del ahorro interno
¥, sobre lodo, la tfransferencia de par-
e principal dal mismo al exteror, im-
pidio que la contraceion de importa-
ciones provocase log efectos sustitull-
vos ¥ axpansivos de-otfos periodos,

En ese contexto, la dréistica mduccidn
constatada en matarla de formacian
de capllal adguiere una relevancia in-
lerpratativa singular. Particularmente
ga destaoca la calida del coeficlente
promedio de inversion desde un nivel
de 3.7 por clento a principios. de 18
década, hasta cifras que flucidan an
tarno &l 16 por cento en los anos
subsigulentes.

Es importante conslanar esta odgids en
la invarsidn. En primer lugar, porgue
al aharmo intarmo de la regldn no 56 re-
dulo en proporciones eguivalentss a la
celida de la Inversién. La diferancia en-
Iré gste comportamiento dal ahorra in-
lermo'y |a reduccldn en 8 inverson re-
presenta, justamente, ol esfusrzo pro-
ductivo resllzado para efectuar la
fransferencia al exterior. En segundo
lzgar, porque ia calda en la inversion
expresa en términos objetivos 13 dis-
torcidn que existe en cuanto a la:asig-
macion dl exoedanta scondmico.
Considerando el hecho de gue 8l mo-
delo de sproplacion del excadente en
América Lating ¥ &l Carlbe nunca ha
implicado su transformaacidn aufomdéats-
ca an acumulacidn productiva, es fach
deducit que las clrounstanclas impe-
ranies y al indole dal sjusie destavore-
ceEran ain mas 13 Inversidn productiva,
como da hecho =8 constata ya oel
compartamiento de ias variables
cofrespondientas.

De todo esto se deriva un imporianta
deferiora del parque productivo axis-
lanle an la region, ameanaiado por una
absolescencla crecienta gl no a8 an-
caran a corto plazo genulnos progras
mas de reactivacion industrial y frans-
formacidn tecnoldgloa, en el marco da
una estrategla regional de iransformea-
citn y modernizacion productiva.

Il. Repercusiones de las politicas
de ajuste

FPor fragmentarias e Imcomplétas gues
gean, las estadisticas sociales disponi-
bies demusstran que los sacrificios
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iImpuestos por el ajuste se han distrl-
buldo de manera muy deslgual entre
loe distinios grupos v clases de lag 80-
ciedades iatincamericanas y carlbe-
figs. D esle manera 58 han agudiza-
do les carencias & ineguidsdes que
existian en la region antes de la crisis.

A pesar de que la informaclén disponi-
ble as Insuficlente pusde sostenarss
fua las modalidades de ajuste pract-
cadas han raido congigo un imparian-
be retroceso an las condiclones da vi-
da y frabalo de los estratas de menao-
res Ingresos, acompanados por una
mayor concentraclon del Ingreso en
los seclores acomodados de la
aociedad.

En ko gue corre de ja década 58 ha
producido una redistribucion dal ingre-
g0 a favor del capiial. Por ejempio, an-
lre 1880 y 1985, [2 participacion de
esle diimo an el ingraso de [a ragidn
ha aumentado de 5B.5 por clento &
621 por clento, con |a subsiguienie
reduccitn de la parficipacidn del tra-
bajo, gue se redujo a guU vez de 41.5
por clenio a 37.8 por ciento, y no hay
ningln Indicia dé gus asta tendencia
se haya revartido an los tres anos
sigulentes®. La clpula finenciera sa ha
baneficlade mas ampliamenta de oste
trasiego de Ingrescs, lo gue da lugar,
a U vaz, 8 una mala asignaciin del
excedente, que fluye hacla al axterlor
0-z8 fransforma intemarmante en gastd
improductivo o aspaculaciin
financiara.

La mayor concentracidn del ingreso
en los estralos altos de la socliedad, .
por un lado, ¥ la reduccion an &l po-
der adguisilivo de los saclores medios
y pobres, por otro, estan dando lugar
a una importante recomposicion en o
parfll de la demanda global, lo qua ha
provocado cambilos en la orlentacion
de la produccidn, Se frata de proge-
808 gque &e retroallmentan reciproce-
mente, con repercusiones @ medlano v
largo plazo que son faciles de
imaginar.

A continuacidn se aborda la desarip-
citn de algunos seciores patlcular-
mente criticos,

El ampleo

Como ha sido sefialado en varlos estu-
dios, el aumento de g tasa de desem-
pleo ablerto fue generalizado desde
comienzos de la presente década. 5
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anles la tendencia histérica mostraba
cilras de desocupacidn ablerta en tor-
no al ¥ por ciento, lag tesas han subi-
do ahora al 10 por clento en prome-
dio, aunque con una ligera disminu-
cion an los ditimos dos &fos, 6 costa
de una ampliecidn sin precedentes deal
sector Informal. Las cifras absolutas
Indican que la masa de los ablarta-
mente desempleados creci, entre
1878 v 1986, de 25 a caal 40 millones
de personass,

A ello sa suma an forma agravante el
hecho de gue el desemplec afecta
creclantamenta a log jefes del hogar,
¥ no solameante a los jovenes que bus-
cdn trabajo por primeara vaz. Por esta
razan, las tendencias dal desempian
son adn més parniciosas que antes de
lacrigis porque tlenden a afectar Indl-
rectaments a un mayor ndmero de
pPErsonas.

Cabe anotar otras tendencias que es-
Ebn an marcha y cuyos efecios a me-
dizno v largo plazo no =erdn menores.
Por ejemplo, sa alargd ef periodo de
duracidn dal desempleo, asio es:

el tlempo gue 58 pasa entré la pardida
da un trabajo y la oblencidn de otro.
Adiclonalmente se ha producido lo gue
g8 ha llamado sl afecio “retirn’’ do fa
fuerza de trabajo, n S8ber, la retrac-
cidn de-la fuerza de trebajo socunda-
ria (las miajeres, log jdvenss). 58 radu-
jo 1a jornada de: trabajo como allerna-
twa 0 pago previo al despido de los
trabajadoras,

Hubo cambios &n la posicidn relativa
de los grupos soclales en relacidn al
mercado da {rabajo. Por ejemplo, los
gue procedan de los grupos bajos v
medios de la socledad rural tienen sus
posibllidades laborales clausuradas, ¥
su dnica salida es la migracion a la
ciudad, donde tampoco encuentran
Iratrajo estable. Adiclonafmente, los
que pertenecen a lo gue se llamod
anles el seclor manginal'” se encuen-
tran sin oporiunidades de empleo v
por ende de sallr de su situacion,
Algunes de fos hechos anterlormenta
gafalados s Agravan como conse-
cuancia de fa reduccidn de| salario
real oourrida duramte ef curso de la
prasente década. Salvo el caso de
unos pocos paises, 8 lo largo de la dé-
cada @ indice sobre el salario minimo
real urbano ha disminuido en propor-
ciones que pueden llagar hasta un 46
por ciento.



Los indices sobre rémunaragiones me-
dias muestran a su vez grandes fuc-
tuaciones, aungue adolecen de una
gran imprecisidn en cuanio a sU com-
parabilidad entre palses, dabido a los
distintos conceptos aplicados en su
levantamienta,

Lo que acurre con los jdvenes con re-
|lathvamente aitos nivales dé educacidn
también es sintomdtico: elles buscan
empleo an &l secior urbano modearno,
mas al detenerse el crecimianto de
éste v al contraerse el empleo creado
por &, experimentan fa miama frusira-
cidn en 13 bisqueda de ublcacion en
Bl maercado de {rabajo que sus compa-
fieros ‘de edad con un menor nivel de
educacion formal.

De otra paria también se ha podido
constatar 1a disminucion proporcional
de los ermpleca da mayor productivi-
dad y el aumento correspondlants de
la participacion del segmenio ogupa-
cional de menor productividad e
ingresos.

Estos tendmenos se entrelazan con la
informalizacidn creclents de los mer-
cados de trabajo. En efecto, caloulos
realizados por PREALC dan como re-
sultado que la participacion del sector
informal urbano an &l amplad aumanic
de 24 & 28 por ciento antre 1980 v
1985, Si a ello se agrega |a subocupa-
cidn de la mano da obra an el drea ru-
ral, tradiclonalmente elevada en los
palses de la regldn, se puede conclulr
que bastanie mds de un tercio de la
ocupacldn muestra muy bajos niveles
de productividad, lo gue redunda a su
wiz &n la ampliacidn de las condiclo-
neg de pobreza,

Por (itimao, no asld de mas consignar
la reduccidn del pesa cuantitativo v
cualitativo de los frabaladores produs-
tives y de sus organizaciones sindica-
lag, lo-que redunda en una calda mds
arands en 105 ingresos de esla sacior
que la del ingreso global, lo que 58 &x-
plica en buena madida por fa naturale-
7a del ajuste imparanta, an visla de su
orlantacion hacla la axporiacion de
blenas transables.

Todo lo antertor ha significado un mar-
cado deteriora de lag condiciones de
vida y trabajo de las grandes mayorias
da los pueblos de la regidn, contre-
riando tendencias a un paulatino majo-
ramlento, gua sa cbsarvaron en al pa-
sado. En efecto, en &l decenio de los
selenta, la pobreza habia disminuldo
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proparcionalmente a la poblacidn, aun-
que abarcaba un nimero mayor de
paraonas, Puoede aflmarse que en
afios posteriores, lomando la reglon
en conjunto, s& ha producido un Incre-
mento da los niveles absolutos y reia-
tivos de pobreza, que cubria en 1980
al 20.7 por ciento de la poblaclon ur-
bana y an 1985 ya el 28.9 por clento,
habiende aumentado la localizaclon de
ta pobreza en las ciudades en el mis-
mo lapso de 39.7 a 49 por ciento. En
1985 habia casi 39 millones de pobres
més gue &n 1980%

Cabe mencionar, por Gitimo, que los
fendmenos migratorios entre palses la-
tinoamericanos han venido adquirtendo
una dimensién cada vez mayor, lo que
justifica la necesidad de coordinacion
y cooperacién regional también en el
dmbito de las politicas de ampieo.

Es allamants probable, por lo demds,
que los problemas antes resefiados &8
amplifiguen an &l fuluro @ menos que
oourra un viraje importante an tas. poli-
ticas econdmicas y socialas.

La salud, la nutriclén
y la seguridad social

Duranle los decenios de los sessnla ¥
satenta, se lograron considerables
avances en & campo de la salud y de
la nutricidn, no obstanle las graves de-
ficlenclas gue todavia subsistfan. For
elemplo, entre 1870 y 1982, la mortaii-
dad de los nifins menores de un afio
bajt de 64-a 45 por mil ¥ |a da nifios
de uno & cuatro afios de B.2 a 4.2, en
tanlo que el porcantaje de poblacldn
protegida por log semviclos de Inmunil-
zacion se aleva del 40 al 60 por
chanto.,

A principlos de la presente década,
los sisternas nacionales de servicios
de salud mostraban una configuracion
muy diferente a la que se habie asbo-
zado como deseable an las declara-
clonaz pollticas v &n los plansa de las
dos décadas anteriores. Con exoap-
cidn de algunos pocos paises, el sec-
tor salud seguis slendo un conjunto
instituclonal deficientamente coordina-
doy los minksterios de satud tanlan
menos poder real que &l consagrado
an los textos constitucionales y lega-
les. Loa recursos fisicos de mayor
costo (la capacidad hospitalaria inste-
lada, por ajempio) se hablan manienl-
do en relacién casl conagtante con la
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poblacién en log 20 afios anteriores.
Para finales de los selenta, el 37 por
ciento de ia poblacién no eslaba cu-
barta por ningln tipe de atencion.

El estado nutricional de amplios seclo-
res populares de la region ha sido tra-
dicionalmente critico, tanto an lo réfe-
renta &l consumo de calorias y protel-
naa como en lo que alahe a |a alimen-
taclén eguilibrada. Solamente en un
pais 82 cubria entre 1978 vy 1980 al
consumo recomendado de 3000 calo-
rias diarias y para 1880 apenas o] 48
par clento de los nifics menores de
cinoo anos podian considararse nor-
males en su-estado nuiricional,

La crisis ¥ sus consecusncias (desam-
pleo y subdesempleo, reduccion del
poder adguisitivo de amplios sectores
popularas, informalizecion), asi como
las respuestas de polltica econdmica
puesltas en préactica, han hacho que el
estado de a salud ¥ de la nutricion se
haya agravado desde 1982 en adelan-
te, lo que tenderd a ser mds grave en
el futuro por los efectos en cagcada y
la transmisién de Influencias cronicas
a las proximas generacionss,

Primero: En & dlfimo afic para &l gue
axiste Informacidn, 18 palses hablan
disminuido su gasto en salud, mientras
que silo cuatro estaban en la shua-
cion inversa. La tendencia al decrecl-
mianio es notoria en la regldn, aungus
haya algunos pocos palses gue tuvie-
fon descansos pequelios o qua rogls-
Iraron aumentos hacla la miad do a
década.

En 1880, los palses de América Latina
y &l Caribe desfinaban anire el 1.2 por
ciento (Surlname) ¥ &l 16.3 por clento
(Barbados) de sus presupuesios cen-
trales para atender log servicios de
galud. Se gbserva una bala generaliza-
da & lo largo de ia década.

En cuanto a le proporcion del gasto
en salud como porceniaje del PIB, la
glluacidn se muestra parecida, siendo
muy pocos los palses gue en los itk
mos afios destinaron proporoionalmen-
{e mas recursos a fa salud que a co-
mienzos de la década.

Segundo: El deterioro de las condicio-
nes de vida ha oreado una cracienta
diferenciacién en cuanto al acceso a
los alimentos, en detrimento de ias
clasas, grupos y saclores soclales

Por otra parte, & causa da la pérdida



del poder adquisifivo v de la reduccidn
efectiva de los susldos v salarios, &
Ingreso hogarefio destinado a la ali-
mentacion sard menor en términos ab-
solutos aunque aumentard la propor-
citn relativa esignada a este concep-
to. Ello en clrcunstancias en que la
produccidn agricola estd cambiando
con el fin de producir para la exporta-
&idn, con lo cual sa reduce la posibili-
dad de !a autoayuda y ge la subsisten-
cla alimentaria, v los precios de log
alimentos tienden a subir, sobre todo
los que contribuyen mads fuertementes
& una alimentacion equiliibrada, en par-
te pot la eliminacidn de subsidios es-
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congecuencias duradaras y acentuard
los desequilibrios soclales. Por ejem-
plo, en log proximas clnco © seis afhos
sa duplicard la canfidad de médicos
van la regldn concomitamtemente con
ta reduccitn de la ocupacidn en salud
piblica, lo que provocard la amplia-
cion del subsector privado y se altera-
14 todavia mas la funcion de produc-

cion ya deficlente de log ochenta. Pue-

de preverse, asimismo, que se produ-
clrdn efectos indirectos sobre fa Incor-
poracion y utilizacidn de tecnologla
médica, por falta de divisas®,

La seguridad social presenta gran di-
versioad de tipos ¥ estructuras. Se

tatales, en parte por la fuerie cligopoll- han mencionado las siguientes varia-

zacidn de los mercados alimenticios
en la gran mayoria de los paises lati-
noamericancs y caribefios, incluso los
pequenos.

Sin embargo, no resulta facil extrapo-
tar las consecuancias a partir de los
indicadores estadisticos disponibles.
Ello porgue al empecramiento de los
sarvicios de salud ¥ de la nuirioidn no
se reflejan en forma Inmediata, razdn
por la cual tamblén la extrapolacidn
numérica de las tendenclas hacla el
futuro resulta metodoldgicamente pro-
blemdtica. Pero es de suponsr que los
resultados se vardn en el medio y lar-
go plazo, tanto en los indicadores ge-
nerales (moralidad general e infantil,
esparanza de vida, etc.), como en lo
que se refiere a las nefastas conse-
cuencias de la desnutricidn y la all-
mentacion dessguallbrada sobre fa
avolucidn psico-bioldglco-social de los
nires ¥ adolescentes en los estratos
soclales de menores Ingresos.

Exiaten avidencias fragmentarias, pe
ro slocusntes, relativas & las causas
mds directas de Ia faita de mejora-
mianto de |las tasas de mortalidad
materno-infantil. Ademés de haber
vuelto 8 caer los indicadores de aten-
cion en este amblto, en algunos pal-

bles explicatives de tal haterogenel-
dad: | la antigledad de los sistemas; il
&l porcentaje protegido de la pobla-
cidn total y de la poblacitn acondmi-
camenle activa (parg 1976, més de!
64 por clento de la PEA no estaba cu-
bierto); i el porcentale del aporis sa-
larial y financiamieno de la seguridad
soclkal; Iv el porcaniaje dal PIB destl-
nado al gasto an geguridad soclal,
deniro de &l, & las pensiones: v |a re-
lacién porcentual entre pasives y acti-
vos; vl el grado estratificacion del sls-
termna; v vil log gtecios del sistema an
el empleo, en el ahorro y an & distri-
bucidin del ingreso”,

La erisis ha agravado las dificultades
de proporcionar empleos en al sscior
formal, lo cusl puede jener efecios
graves sobra la seguridad soclal, gua
se financia en gran parte por los apar-
tes de log trabajadores vy los patronos.
El aumento de la casantla disminuye
los aportes a la seguridad soclal y difl-
culta el mamtenimienio de gulenes ya
Be encuentran penslonados. El inan-
ciamianto se [imita ceda vez mas a la
contribucion estatal, en ura ooyuriura
en que los recursos gubermamentales
tienden a ascasear.

ses y dreas metropolltanas g8 han em- * La educacién

peorado o estancado log: indicadores
de desnutricion infantil, de embaraze-
das de bajo peso y de nifos con bajo
peso al nacer, fodos los cuales tienen
relaciones causales obvies con el peli-
aro de muerta de los nifios, ¥, a su
VEZ 80N resultado logico del deterioro
del Ingréso resl de ips estralos
populares®,

Aﬁaﬂn hey que agregar otro slemento.
Si esta situacidn se prolonga tendrd

Como se saba, el proceso de educa-
cifn, an aus difarentes nhveles, ha te
nido una importancia elevada enire ias
politicas sociales y en los procesos de
modamizacién socletal courridos en
los decenios de la expansin despuds
de la Segunda Guerra Mundial, tanto
en terminos del discursc politico como
de las poilticas publicas. Fueron sleva-
dos los gastos que e hicleron para
oL
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presmover fa erradicacion del anattabo-
tismo, la escolaridad obligatoria a ni-
vel primarno, la ampliacidn de la edu-
cacion secundaria v universiaria v,
sobre Wodo desde mediados de jog 8
santa, la creacion de sistamas institu-
cionales de generacian de conoci-
mientas en ciencia y tecnologia.

Hay gua reglstrar &xitos considerables
en los egfuertos realizados. Entra
1850 y 1883, la matrioula escolar pasd
ga poco mas de 17 a casl 84 millones
de personas. En al mismo fapso, &l
parsondl dedicado 3 la ensefanza
aumentd de 456.000 a cuatro miliones
0@ docentes; La educacion primaria sa
multiplicd por 11,8 v la superior por
18.6. La participacion de log estudian-
tes en la poblacion general pasd, en-
fre 1960 v 1988, del 37 &l 63 por clen-
1o, El analfabetismo fue reducido
conskderablemente.

En cuanto a las inversiones estatales,
para toda la regitn aumento {a eroga-
cldn plblica en educacién entre 1870
¥ 1880 de 11.000 & 33.000 millones de
ddiaras anuales {a precios constanies
da TB80), o cual significa cesi una ri-
plicacidn del-gasto por habitante v una
elavacion de 196 a 377 ddlaras por
atumna”.

No cbstante esos Ingentes esfuerzes,
también en fa educacitn hubo defi-
clenclas considerablag al Iniciarse la
crisis estructural de [of setenta v la
aplicacidn del ajuste a comlenzos de
loe ochienta. Adn vivian 45 millones de
analfabetos mayores de 15 afos en
América Latina v el Caribe, lo gue re-
presenfaba una tasa del 20 por clento.
Lss tasas netas de ascoalridad en
educacion primaria indicaban que &
15 por ciento de log nifics no estaba
Bgistiancdo a |2 escuela

Ahora bien, con & advanimlanto de

las politicas da establlizacidn v los
programas de ajuste, empezd un pro-
céso rdpido de detericro en este ru-
bro. Los palses de América Latina y el
Carite destinaban a comienzos de los
ochenta entra menos del 1 por ciento
{Surlname) y 37.5 por ciento (Ecuador)
e sUs presupuestos a la educacion,
ublcandose a la mayoria de ellos entre
10 v 17 por clanto. A pesar dea su dis=
persion, fas clfras correspondientes a
los afos sigulentes musastran una ten-
dancia descandants.

En lo gue respecta a le proporcion del
gasto plblico &n educacion en compa-



racion con el PIB, en 1980 las cifras
iban deede un 0.2 por ciento an Surk-
name hasta un maximo de 7.5 por
clento en Jamaica. Estas cifras dismi-
nuyen 4 lo largo de la década en la
mayoria de los palses de la ragién.
Esta sifuacién, apenas simbolizada por
los datos presentados, ha tenido etec-
tos cualitativos relevantes. Por regla
ganeral, la relacidn nimaro de alum-
nos por docente en lodos los niveles
ha empecradn, lo cual repetcula naga-
tivamante an lacalldad dal proceso
ensefianza-aprendizaje. Ha habide un
repunie dei analfabetismo an muchos
paises, registrdndose un aumento del
numero de analfabatos funcionales.
Por otro lado, han aumantado las t&-
sas de deserckdn escolar a nlveles de
primaria y secundaria, por la necesi-
dad de las Tamilias y unidades de ho-
gar de incorporar a log nifios a las es-
trategias de sobrevivencla, con 1o cual
sa afecta mayoritariamenta a log 8es-
fores mds pobres de América Lating y
&l Caribe.

Loa tituloa olorgados en educacion se-
cundaria y universitaria no significan
en absoluto una garantla de movilidad
soclal vartical, debide a los problemas
gxistentes en e mercado de trabajo,
can lo cual se debilitan las aspliracio-
nes depositadas en la educacion por
Ios sectores medios y las clasas
trebajadoras.

El acceso a las universidades y demds
instituciones de educacion se estd ha-
ciendo cada vez mds restringldo, me-
diante multiples mecanismos de selec-
pidn centralizads.

Como corolaro de lo anterior, 8 pus-
de constatar, sobre todo an los nlveles
sacundario ¥ unlversitarlo, una marcs-
da privatizacion de la educacidn.

Ademas del coslo mas elevado de
asiztencia, el equipamianta de tales
instilutos es generaiments mejor gue
el de los colegios y universidades pu-
blicos, asi como més reducido &l ni-
mera de estudiantss por profesor. Los
egresados lienen asegurado su ingre-
g0 al mercado de lrabajo. Como S8
podrd aprectar, aste lipo de educacitn
gignifica un iniclo més del retomo al
alitiamo de antas de la modemizacidn
y ez ciertaments el resultado de la
fuarte reduccién de fondos piblicos a
las universidades eslalalas, por las
medides da ajusts gue e aslén
fomando,

Es obvio que una privatizacion sema-
lante, correspondients a lo que se ha
llamado la transformacion del conocl
miento &n un valor de cambio, oourme
también &n & campo de la Investiga-
cidn chentilica. La falla de perspecti-
vas ha otorgado un nuevo impulsc a la
fuga de cerebros desde la patiferia la-
tinoamaricana y caribefla hacia los
paisas centrales. Ello Implicard lodavia
mayoares dificullades para las socieda-
des de 1a regidn a la hora de Intentar
incorporarse al cambio tecnoldgico
acelerado a nivel del sistama mundial.

En lo que va de la presents década y
lo gue razonablemente puede preversa
hacia &l futuro a mediano y largo pia-
zo, el deterioro d& los sarvicios socia-
les en general sera imparable si no 58
invierten ias tendanclas eén marcha, lo
cual parece imposibie, de manienerse
el estrapgulamiento fiscal en que se
encuentran los goblernos de la regian.

Consacuencias politlcas
e instilucionales

La principal implicancia de ia Inastabl-
lidad de corlo plazo y la calda an la
inversitin @sia en su asociacion con
las consacuencias politicas da la cri-
sls de la deuda. La inesiabilidad de
corto plazo, junto & la sera limitacion
de las posibilidades de crecimiento, s&
asocia ineludiblemente con un senti-
miento generalizado de frustracidn, &n
al santido de gue hasla ahora no 58
vislumbra ninguna gratificacion por el
gnorme esfuerze realizado.

Uno de los slementos que parmite
manienar un grado razonable de cohe-
gidn en una sociedad es gue los dis-
tinlos aclores sociales parciban que el
manienersa denlro dsl sislama &5 1e-
lativaments mas bapeficloso —o me-
nos costoso— que el buscar salidas
fuera de 8. Incluso es posible incurrir
en grandes sacrificios sin una com-

‘pensacitn en el corto plazo en la ma-

dida en que exlsta la esparanza de
una an @] fuluro.

Al cabo de siele afios de crisis ain no
sa perclba ni la forma en que ésia se-
rd resueita, nl la eventual gratificasion
a los esfusrzos ya reallzados. Los al-
tos costos pagados hasta ahora, junto
g una cracisnte desesperanza &n gue
éstos sa stenuardn an el luluro, hacen
cada vez mas dificil a los Estados na-
clonales impedir procesos de disrup-
BEL A
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cidn social y politica.

De mas estd sefialar que los brotes de
violencla, drogadiceldn, pillaje, fuga de
capitales, delincuencia, etc., son iodos
sintomas de disrupcién social, del in-
tento de distinlos actores soclales por
ascapar o buscar soluciones fuera de
un glslema amenazanie ¥ no
cohesionador,

De los mecanismos de transmisidn de
la crisls revisados anteriormente, los
programas de ajuste han prestado
mds alencidn a o3 dos primengs —
erisis financiera v de belanza de
pagos— dada su relacion directa con
los grandes desequilibrios macroeco-
némicos que se hicieron evidentes
desde i iniclo de la crisis,

Actualmente, sin embargo, hay un
oonsenso creclenta en gue e eleman-
1o més destructivo del endeudamiento
as la pérdida de ingresos. El sanea-
miento fiscal a través de ls contrac-
cidn y raclonallzacién del gasto pdbil-
co, por un fado, y al esluerzo de gana-
rar mas divisas, por otro, son Inautl-
cientes para resolver &l otro aspacio
crocial del problema de 2 crigis del
endeudamiento; la transferancia de re-
cursos reales Internos hacla las eog-
nomilas acréedoras, oon (08 efecios
consiguienies de reducclon de ingre-
s05 de algunos —o de toedos— los
grupos sociales nacionales. Dada la
correlacikon social, hasta el presenie
han sido los ingresos provenientes del
trabajo los que se han sacrificado,
con ol costo politico correspondients.
El aganie que ha asumido directamen-
te este coslo ha sido el Estado, Eate,
sin embargo, sdlo 85 un intfermediario,
gue recalecta de alguna fuente interna
los recurscs que lransfiere al exiarior,
perdiendo con ello su legitimidad.

El Estado, en tanto responsable de ia
produccion sockal del orden, asegura
la cohesidn de la vida soclal mediante
diversos —y con frecuencia
contradictarios— mecanismos. En lo-
do caso, para preservar la estabiiidad
institucional, la regulacién & interven-
clén estatal tienen comao limite e —
slempre difuso— marco de legitima-
cidn soclal, Este limite es el que estd
signdo transgredido en América Lati-
na. En la medida en que el costo in-
tarno de servir la deuda exiama as
percibido como ilegltimameanie axcesi-
v, lambhén s des iman les- politi-
cas piblicas destinadas a generar el



excedente para al pago de la deuda.
Precisamente por ser més dependien-
tes de la legitimacion soclal, las jdve-
nes democracias de la regldn, de por
gl precarias, enfrentan el mayor riasgo
de una crisis institucional vy &l consi-
gulente peligro auteritaria.

Todo esta trae aparejado, un peligro
potencial de regresidn en cuanto & la
democracia, tanto en los palses de re-
ciente democratizackin como en los
de democracias mas largamante esta-
blecidas. La democracia pierde todo
sentido econdmico y social de partici-
pacion & 5@ limita Onicamente a pro-
cedimientos para resguardar la liber-
tad de accidn en &l mercado de bie-
nes, factores y sufragios. El peligro de
la desesigbilizacidn damocidtica esid
presente, no tanto en lo referente &
las Instituclonas, sing an cuanio al
conlenido que garantiza la aulenticl-
dad de aguéllas.

Las poiiticas de ajuste traen aparejs-
das importantes modificaciones an al
armazon institucional. Las: nuevas ins-
tituciones camiblarfan la fisonomia de
las sociedades latincamericanas v ca-
ribefias, al forzar la heterogeneidad
?mua ha nacldo de la modernizacidn
ax.

El debilitamiento ¥ la destegitimacién
del Estado, afectan a todos sus apara-
fos. La virtual reduccion de sus funcio-
nes a las del Estado-gendarme, garan-
ia de las condiciones genaralas de la
competencia en el mercado, causa g
ausencia de una Instancia enddgena
de seguimienta de log cambios vy de
un espacio an &l cual los diferentes
grupos, clases y sectores soclales pu-
dieran luchar por sus Intereses y re-
crear permanentamente un espacio de
construccion de un nuevo orden
sooial.
De otra parte, el Estado debe disml-
nuir, segun el necliberalismo, la regu-
laciin endégena de |08 procesos de
reproduccidn, & titulo de aumentar la
eficlencia v &l rol del sector privado y
dejarie al mercado la asignacian de
los recursos. Con sllo aumenta visible-
mente la viiinerabilidad y la dependen-
cia externa da lag socledades de la
regidn, el disminuir la capacidad de fo-
mar decisiones autdnomas, especial-
ménie en el campo de las politicas
. gocliales.
Existe un alto grado de consanso en
&l sentido de gue las soclodades de la
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regidn requieren camblar sus pautas
de funcicnamiento. Cabe sefialar des-
de va que las politicas de ajuste no
cansfituyen respuestss villdas a mae-
dizne y largo plazo para salisfacer los
intarezes de los palses de la regidn.

lil. Hacia un nuevo enfogue de
las politicas sociales

Como consscusncla de las divarsss
repercusiones del ajuste en las socle-
dades lalincamericanas ¥ oaribenas,
raclentamente se ha retomado en la
region la discusién en tormo al rol de
Iag pollllcas sociales en cuanto: tales,
8 su relackin con lag pollticas econd-
micas y, de una manara mea ganaral,
& los rasgos que cargclarizan an al
prezanie las relaciones entre &l Esta-
do y la sociedad®

En forma sumamente sintética, za
pusde degir que de un lado astdn
ggueilos enfogues que consideran quo
las politicas soclales an general no
pueden ser olra cosa gue un comple-
mento dellberado de la asigancion de
recursos econdmicos gue sa raallza
por parte del mercado; allas estarian
destinadas, por tanto, dnicamenta s
corregir tas gsimetrias existentes entre
los grupos sociales en ocuanio a 8u po-
der de negociacion v capacidad de de-
fensa de sus Intereses, en particular
reapecto de plgunos secionas sociales
vulnerables (muler, infancia, pobras,
desempleados, antre otros),

En otro extremo s& colooa el enfogue
fue otorga un papel cantral a las as-
trategias de superacion de la pobreza
¥ gue propone gue el nusvo models
de desarrclo de America Latina v &l
Garibe debe priorizar la realizacidn de
amplios objetivos de tipo social v poll-
tico, gua reclaman las mayorias
poblacionalas.

Entre e3a3 dos aneg exire-
mas axiste upa diversidad de posturas
¥ matices, nco an enfoques
ledricos v medidas de politicas pro-
pueslos desde distintos dngulos v
parapectivas™®. Todos eslog enfogues,
pese a algunas diferencias en los mé-
ledos diagnasticos ¥ en sus soportes
tedricos, tlenan en comdn gue buscan
sustituir o complementar las poilticas
vigentes por otras que disminuyen ra-
dicaiments & costo soclal do la transi-
ciéin estructural de los paisas da fa
reeglan,

g

La crisls latinoamericana proporciona
sin duda la oportunidad para retomar
una refiexldn profunda en torno a esta
problematica, habida cuenla de que la
region en su conjunto estd confronta-
da con la necesldad de definir nuavas
estratagias de acumulacion v desarro-
lle, que le permitan despejar sus en-
trabamientos actuales,

Lina estrategia latinoamericana da
cambio estruclural requisre da un efe-
vado grado da autonomia en la ges-
tidn de las pollticas economicas y so-
ciales, cuya orlentacion debe consistir
&n la compaciacidn de log intereses
reglonales sobre |& base de un pro-
yecto sustentable soclal v polificamen-
e en cada realidad naoional,

En este sentido, conviena laner con-
ciencia respecto del lipo de arden so-
cial ¥ palilico gue buscan establacer
lag condicionalidades impuestas por
las arganismos multilaterales de finan-
clamiento, que s2 nutren a su vez del
enfogue neoliberal. Este enfoque es
miucho mas que un método de andlisia
econdmico; constiluve &n realidad to-
da una |declogla gue, una vaz traduci-
da an politica econdmica, sefiala ipso
facts también la imagen-objetivo hacla
la cual sa trata de orlentar la dindmi-
ca social, El tipo de endeudamientlo
socletal gue trata de impulsar este en-
foque, pusde contribuir & profundizar
laz brechss sociales, amplificando las
desigualdades de acceso al emplao y
la aducacion, ¥ comprometiendo su
viabliidad come naclones autdnomes,
sobia todo & 58 toman 2n cusnia les
tradiciones culturales y los valares so-
wietales presentes en la region. Tam-
poCo rﬂcngfa, comn &8 ha podido
constatar, |8 necesidad da forlalecer
la integracion regional,

Los factores, mecanismos.y procedi
milentos gue definen genuinos proyecs
168 de desarrollo son sumamente com-
plejos. Se trata en todo caso.da la
creacion historica de una voluntad co-
lectiva dae transformacion v cambio, lo
gue involucra elementos intelesiuzias
B idecidgicos, Infereses de grupos ¥
ciasea sockales, asi como mecanismos
Ingtitucionales para ia conformacion
de consensos baslcos ¥ la canaliza-
oiGn de conflictos.

A lo largo del debate reallzado en los
ultimos afios ya 5& han identiflcado loa
objelivos esenciales que deberian per-
sequir los pafses de América Lating v



el Caribe. En el plano Inlernacional es-
t4 planteada la democratizacion de las
relaciones econdmicas [nfernacionalas
a través de la Instauraclon de un nue-
vo orden internacional, asi como el
abatimiento de la transferencla negatl-
va de recursos de los palses deudores
a las economias desarroiladas, por
medio de una soluckon aquitativa y du-
radera a la cuestion de |a deuda ex-
ferna. Exisle asimismo consenso en
cuante a la necesidad de reformar &l
sigtema monetario-financiero interna-
cional, de modo que la creacidn de |-
quldez internacional y la regulacidn
monetaria y cambiaria internacionales
contribuyan al desarrolio de los paises
del Tercer Mundo, en el marco de un
sistarna mulilateral gue reconozca las
necesidades de promover deliberada-
mente el desarrolio industrial y lecno-
IGgico de estos paises. No hay duda
que se requlere asimismo un reforza-
miento de la cooperacion y la asisten-
cia técnica internacionales, que axpre-
se un nuevo nivel de solidaridad
Intarnacional.

En el plano regional se han identifica-
do, asimismo, algunos principios recto-
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res de una esirategia giobal propia
que garantice la saguridad econdmica
colectiva. En este campo, &l polencia-
miento de la capacidad negociadora
de fa regidn a travds de acclones
mancomunadas en diversos ambitos
de las relaciones externas constifuye
un reguisiio reconocido, cuyo logra
efectivo estd en funcidn dal fortaleci-
miento de la integracion regional y la
creacién de interdependencia producti-
vas parmmanenies ¥ dindmicas.
Tamblén en &l plano naciondl s han
identiflcado los elemantos esenciales
de un nuawo patrdn de acumulacian y
desarmollo con vocacidn autodatemni-
nativa y fundamento an la satisafac-
¢ion de las necesidades baslcas de
las mayorias poblacionales. Requisitos
an esta materia son & control enddge-
no del excedentes, asl como la priork
dad en ia creacién de ampleo produc-
tivo, debido a los faciores erosivas de
la desocupaciin y a informalidad, a
los gue se ha hecho amplia relersncia
an asie doocumanio.

Las condicionas politicas respectivas
conaisten an la conformacidn de una
nueva alianza social, que sea a U vez
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capaz de promover la necesaria refor-
ma dal Estado. Es Indudable que se
requiere dotar entre ofras cosas de
mayor eficacia at sector poblico; lo
que no implica su desmantelamiento,
sino la redefinicidn de sus funciones y
tareas.

En este orden de cosas resulta urgen-
& recuperar (B capacidad operativa
del Estado en las gestion de las politi-
cas pdblicas y una mayor eficacia de
las mismas. La consolidacién y protur:
dizacién de la democracia y |a aperiu-
raalapa in creativa de todos
ing sectores soclalas constifuyen a su
vez cbjetivos priaritarios, donde 1a in-
telectualidad regional tiena sin duda
un lugar importants.

Todo esto constifuye sin duda un de-
saflo para las clencias sociaies, asi
como para los dirigentss politicos y
para los propics organismos regiona-
les e Internacionales. En ese sentido,
sarla altamente convenients que los
organismos latincamericanos y 1a Inte-
ectualidad de la reglin establagcan
una cooperacidn mucho més efectiva
gue la extstente an los dltimos afos.




Documentos

Corresponde al SELA
definir estrategias de
desarrollo para los 90

Excmo. Sr. Rodrigo Borja

Pregdants dsl Ecundar

El discursg que s8 transcribe corresponds & a
Iurvenckin del Presidents de Ecusdor, Rodrign
Borja, efeciuads en nombee de loe Jeales de Ei-
tedn v da Gobiernn de 168 paises o8 Amésdica
Lating ¥ el Carioe que asistieron al Acko da Uni
dad Reghonal, convecado por o BELA, que g8
realied gr Caradéug, of 1 de lebrer de 1885, an
el maroo de los conemonias da transmiskin del
s o Vereauaia.

Comienzo por agradecer de la manara
mds efusiva, el honor da ser el porta-
voz de la Ameérica Latina y el Carlbe
an esta reunion gue para tratar asun-
tos da la unidad regional, ha convoos-
do ¥ ha organizedo ef SELA con oca-
gidn de osta flesta democratica vans-
Zolana ¥ al ampara de 1a calide hospi-
talidad del pueblo de este hermano
pais,

Creo que es grata la oportunidad para
regordar que hace 15 afcs, dos lida-
res visienarios de nuasira Amdrica,
Carlos Andrés Péraz v Luls Echevarria
conclbleron la inlclativa de la forma-
clon de esta organizacion internacio-
nal llamada | juger un papel da viial
importancia en un mundo creclente-
menta interdepandiants, en &l oual van
lorméndose blogues, asoclaciones de
estados, grupos de interds comin pa-
ra ia defensa de las comeniencias
regionales.

Asi nacid el SELA, con el propdsito de
desempahar un papel de primera mag-
nitud en el proceso de la integracidn
de América Lating y el Carlbe v no re-
sisto clertaments a la tentacion de ss-
pozar un paralelismo entre &l proceso
milenario de formacién de la socledad
hwmana, como una necesidad vital del
hormbre v el proceso contempardnec
de formacidn de las sociedades de &s-
tado, tamblén para dafender lo mds vi-
tal de sus Interesss corporativos y
COmunas.

Mo hay duda alguna de que en ambos
casos graviian log mismos principlos y
las mismas motivaciones, en &l uno al
hombre, ser incompleto, nsuficiente-
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mente dotado para afrontar las necesl-
dades de su propla subsistencla, se
vig forzado & formar socledades de
ayuda mutus para poder subsistic. En
el otro caso, el Estado gue con el de-
vienir del tlempo ha resultado tambien
una entidad insuficientemente dotada
para afrontar el resolver los proble-
mas, |28 angustias ¥ loa relos del
mundo contemporanen, ha fomada
sociedades de Estados.

Ezos problemas v esos retos, que re-
basan foda capacldad del Estado para
resoiverios individuaimante, le han for-
zado a formar sockedades de estado,
integraciones de todo orden para asu-
mir lag dificullades en manconmidn, unis
esfuerzos vy descubrir que 1a fuerza
astd en la unidn para atrontar estos y
otros problemas qus amenazan |8 es-
tabilidad del mundo contempordneo.
Mo crec gue ses descaminado hablar
de una verdadera erisis del Estada, no
creo que esto sea un desproposito
desda &l punio de vista dialéctica, por-
que 8l Estado es una categdrica histd-
nca, como lo fueron & 'su hora la hor-
da, el clan, la tribu, la confederacicn
de tribus, o la nacidn, Todas esas for-
mas de organizacidn humana fusron
peracibiles, cumplieron su papel v de-
climaron. Y sobre sus escombros fue-
ron construvéndosa lormas cada vez
mas parfecias, o al manos, menog (m-
parlecias para afrontar lae necesida-
des soclales,

El Estado no &5 sino &l Otima ealabdan
d& una milenaria cadena de formas or-
ganizativas de la sociedad que fue
producienda &l instinto gregario o la
comvaniencla racional del hombrs, pe-
o no podemos aspirar 8 gue &l Esta-
dio tenga vida eferna, como no la tu-
vieron las socledades pro-astalales,

Vendrdan en el future formas mas efi-
ciantes, tal vez mas amplilas de orga-
nizacldn social que puedsen afrontar
con mayor eficacia los retos de la so-
cledad contemparanea, Asi se explica
que en. ef mundo actual haya una len-
dancis Irrefrenable en todas las latitu-
des vy meridianos para la integracion
de socledades de Estado, la formacidn
de Dlogues, de grupos regionales v su-
braglonales, en fin, pare dar impulso a
un proceso de integraciin gue esmple-
za siendo econdmica, pero que sin du-
da ferminard: siendo también politica.
Rousseau, uno de los clisicos dal
pensamiento ¥ de la historka da fas

Ideas poiilicas, al sxplicar la forma-
cion de la socledad primitlva, sse tran-
sito del hombre desde u estado de
naturaleza hacla su estado de socle-
dad v al argumentar que aguallo no
consplrd conira su llbertad, sino qua
la fortalecid, explica gue cada sar hu-
me&no, ""dandose cada oual a todos,

no g6 da a nedie en particular, ¥ como
no hay soclo alguno sobre quien no =e
adquiera el mismo derecho gue uno le
cede sobre 8, 28 gana en este cam-
bio el eguivaiente de todo lo gue uno
pierde, ¥ una fuerza mayor para con-
servar lo gue uno theng’”,

Lo mismo ocurre an el campo interma-
clonal y en la vida de log Estados. La
libertad de ellos que se llama soberg-
nia, no sufre mencscabo con las orga-
nizaciones internacional, sing gua al
contrario, se fortaleca, se renueva y
sale mds podercsa de e operacidn
gremial.

Glorglo Del Vecchio al explicar asta
asunio dice: “gue la relacikin de socia-
bllidad entre los Estados, lo mismo
qua la relacion de soclabllidad antra
|og individuos, debe aceptarse como
corolario de una ley ética fundaman-
tal", y afiade gue “lbertad ¥ sobara-
rila quadan a buan recaudo, pusato
que &l apdrente antitésis entre libertad
¥ subordinacion a la Ley, ha tiempo
gue ha sido superada por (s filosofia,
¥ solamanta ios da esplrlius superti-
clalas puedan crear que la verdadera
libertad consigte an la Infraccidn arbi-
traria de las leyes'.

La verdsd, evidentements ag la con-
traria; sdio ocbedeciendo a 1a ley da
nuestra naturdleza, somos verdadera-
mente librea. Agl, la soberania del Es-
tado s afirma verdaderamente como
tal, solo cuando el Estado no reniega
de su supuesio esenclal; #3io o5, de
s cuslidad de particlpe de una posk
ble ¥y necessria sociedad de estados,
& & qua no tiene el poder da descono-
cer sin renagar de su propia
naiuraleza.

A esta tlosofia responde la creacldn
dal SELA. Como lo axplicd con gran
wigidn de fufuro el Presidents Carlos
Andrés Pérez al Inaugurar la Tercera
Reunidn del Consejo Lalincamerloano,
"ruesiros palses (ndividuaimeants con-
siderados, dijo, no flenan capaaldad nil
fuerza para enfrentar las reafidades
del munda en gue vivimos, La confor-
macidn de grandes unidades scondmi-



cas no ag materta en debate de los
tedricon, nl de log libros donde sa han
escrito las utoplas. La creaclon de
grandes unidades scondmicas es la
realidad de nuestro mundo. Los Esia-
dos Unidos de Norteamérica, el primer
mercado comin que se cred en el
mundo, la Unidn de icas Socia-
listas Soviéticas y la Comunidad Eco-
nomica Europas son tanglbies y pode-
FOSAS QOnCresionss gue no

anfrentar aisladamante los palses de
Amdérica Lating, ni ios de Africa, nl o5
palsas de Asla'.

El mundo atronta clertamente proble-
mas que rebasan las fronteras naclo-
nales; amenazas comunes demandan
respuestas concertadas, graves con-
flictos plantea ol mundo actual. El
mantenimieznto de la paz v la seguri-
dad Internacionsl no es-tarea de un
solo Estado sino de una concertacion
internacional. Lo mismo oournd con
las tareas de desarrollo economico y
gocial de jos pueblos, con el combate
a la inflacion infernacional y a los de-
sajusies camblarkos y monelarios gue
lanto dafic hacen a los palaes dal Ter-
oer Mundo, con la defensa del medio
ambienta y, en el caso especifico de
la Amdérica Latina y ol Caribe, con &l
afrontamiento del problema de la deu-
da extarna, la asimetria del comercio
axterior, la creciente dependencia in-
farmacional, ol narcotrafico, (calificado
como enemigo mortal de la democra-
cia por &l presidento Barco de Colom-
bis), la subordinacion clentifica y lec-
noldgica an que s8 mantiensn nues-
tros palses respacto de las potlencias
hegemdnicas y cenirales del planata,
&l combate 3 I3 pobreza critica que
sulran grandes masas de latincameri-
canos, la creacldn de un nueva orden
eoontmico Internacional que haga jus-
licla a los palses pobres, que les par-
mita una participacitn equitativa en &
ingreso mundial y en los benalicios del
progreso. Incluso ef mantenimineto de
|a democracia como lorma organizati-
va de la sociedad, requisra definitiva-
maente un antorna inlernacional propl-
oip para podarse mantenar lozana y
profundizar su sistema hacla los 4mbi-
tos econdmicos sockales.
Todos estos problemas exceden [as
capacidades de los estados individual-
“mente considefados,. Por eso la res-
puasta es lo gue ha hecho &l SELA ¥
tantas otras organizaciones latinoame-
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ricanas y mundiales; unirse para des-
cubrir que ia fuerza estd en la unidad
y &n la concertacidn, A eso hay que
agragar la cuestion de la visbilidad na-
cional o de la Inviabilidad naclonal pa-
ra el desarrolio que plantea tan magis-
tralmenta Halio Jaguaribe. Segin las
caracteristicas estruciurales de los di-
versas estados latinoamericanos, la
aptitud para desarrollarse individual-
mente o para poder hacerlo colectiva-
mente, depende de las disponibilids-
des o recursos humanos naturales,
tecnoidgicos y financieros de que dis-
pongan, eso fueria a concertar y a
unirga an la América Lating, a formar
organizaclones de estada que puedan
generar frentes de lucha y de defensa
comin para precautelar hos intereses
de |a Ameérica Latina y el Carlba, Esio
obliga a impulsar los procesos de inte-
gracién que crean ambitos aconomi-
GOs mayores gue faclibllicen la pro-
ducclén en escala, los bajos costos ¥
la Incorporacidn de moderna tecnoko-
gia en las tareas de la produccidn.
Hay que tomar al desarrollo como el
resullado de ia integracion an nues-
tros palses, porgus ja Integracién no
a8 aino un Instrumento para ese cracl
miento econdmico y para la justa dis-
tribucién de los beneficios del
progreso.,

Pero, sin duda, de (odos los relos ac-
luales gue deben asumir la América
Latina y ef Carlbe, el mayor de todos
a6 8l problema de la deuda externa.

Sa han propuesto a lo largo de los G-
mos slete afios, toda clase de formu-
las para tratar de solventarlo, todas
ellas gin resultado hasta la presente
fecha. Creo que ha llegado al momen-
o de asumir posturas de audacla y
EXpresar que es imposible para nues-
trog paiges, imposible fisico an la ma-
yor parte de los casos, atender a las
necesidades de nuesiro desarrolio in-
terno v al proplo tiempo pagar el capi-
tal y atender el servicio de nuesiras
deudas externas. Hacamos lo uno o lo
otro, pero me temo que es imposible
hacer las dos cosas simultaneamenta.
Mo se trata de que no QUaremos pa-
gar la deuda, se trata de que no pode-
mos hacerio a manos gue, conceria-
damente, sin cenfrontacionas, ogre-
mas nuavas formulas, fdrmulas no
comvencionales paro equitativas, para
arreglar este problema que, como ha
dicho el Secretario Permanente dal
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SELA, &5 el principal obstaculo que
encuenira la América Latina y &l Cark
be en el camino de su desarrollo.

Para entender 2| problema de la deu-
da externa hay que fenar en cuenta,
por ko menos cualro elementos:
Primero, que ella no constituye un pro-
blema puramento linanciero, aungue
I fuara en sus Inicios sing un proble-
ma politico, en la medida en que de &
depands la calidad de vida da 350 mi-
llores de latincamericanos v 18 viabili-
dad de nuestros regimenes
damoaralicos,

Segundo, gue éste no es un problema
aislado de las relaciones Norte-Sur, si-
no que astd inserto en la dinamica de
la dominacidn v dependencia en que
nos desenvolvemos los paises pobres
de la pariferia mundial y especialmen-
te latincamericand,

Tercero, que no 8s un problema solo
de los deudoras sing gue en &l com-
parten responsabliidades deudores v
acreedores y gue, por consiguiente, el
arraglo no puede haceise como no
sba A basae de reciprocas
concesiones.

Cuarto, que aguella no s la dnica
deuda que tenemos los gotdernas latl-
noamericanos v del Caribe, que hay
también una deuda social que dabe-
mos pagarla prioritariamente a nuas-
iros pusblos.

Todo esto complica la solucidn del
confliicio de la deuda. Todo e=sto Nos
fuerza & encontrar formulas viables
para arreglar el problema. Aspiramos
a la comprenslén de nuesiros acree-
doras, aspiramos a que allos asuman
conciencia de las dificultades reales
da la América Lalina y & Caribe para
hacer frante a la deuds externa, y as-
piramos a que vean qué no se [rata
de una simple y ocasional iliquidez, si-
no da problemas mucho mas profun-
dos & los gue hay gue buscarla
soluaidn,

En esta hora dramdiica de la América
Latina pienso que e corresponde al
SELA definir estrategias de desarrollo
para la Gitima gécada del siglo }X. La
década de los 80 ha sido una década
perdida para el desarrolio de la regidn,
segln lo afirma la CEPAL. Durante los
Gitimos 7 afios hemos transierido
150,000 millones de ddlares & los pal-
ses-indusirislizados; eso significa que
hemos perdido mas de 20.000 millo-



nes de ddélares por afio los palses de
nuestra America. Asi resulta imposible
&l desarrallo y, por tanto, hay gue bus-
Car mecaniamos que reviartan el flujo
de los recursos.

Lea compete al SELA definir 8l papel
que debe desempefiar la region en la
nueva divisién del trabajo que se esti
gestands para &l afio 2.000. Le com-
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pete articular una propuesta puramen-
te latincamericana y caribafia para los
conflictos de fines de aste siglo; gene-
raf un poder de negociacion frente al
mundo desarroliado y establecer una
estrategia de crecimienlo econdmico y
E:m para la Gltima década del siglo

Todo esto debe y puede hacerse. Hay

"8
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que cambinar decisiones soberanas
con la concertacitn democrética para
poder tanar la fuerza necesarla a fin
de que la voz de la América Latina y
& Caribe o sstuche altiva, soberang
y libre en el ambito Intermacional.,

Muchas gracias.



El SELA debe ser el
instrumento de la
concertacién y de la
unidad latinoamericana

Excmo. Sr. Carlos Andres
Pérez

Prenidants de Vanseusls

El dhicurso qus 38 transcrine conmesponde a 1a
intervencidn del entonces Pregidents eecio da
la Repdblica de Venezusla, Carlos Andrés Péraz,
afeatuads ol 1 de fethrero de 1589, an al Acto
da | Unidad Regonal, comvocads por e SBELA,
que 8e reakzd on Camocs, an ol mantd de las
coramanias O -transrmisdn da mandd.

Quiero interpretar gue este aclo tiens
e objetivo trascendente de exprasar
ia voluntad poiitica de los lideres gu-
bernamentaies de la América Latina,
incluldo el Caribe, de fortalecer este
instrumenio de exiraordinaria significa-
cién para la integrackén y para la con-
cartacién de nuesira region.

Como agul se safiald, ol SELA fue ldea
que germind en la inquistud latinoame-
ricanista del Presidents Luls Echeve-
tfla de México. v que se concretd an
una histarica reunidn gue SOSMUVETIOS
agul en Caracas cuando yo ejercla la
presidencia de la Replblica. La res-
puesta de todas las patrias de nuestra
reglén fue insdiitaments pronta, réapi-
da. No hay en la historia de las orga-
nizaclones Intarnacionalas, otra Institu-
cin que se haya forjado y puesto a
funcicnar en perentorios 1&rminos de
semsanas, porgue en & fondo de la
conciencia da nuestros gobernanies
gstaba precisa la iea de gue |a inte-
gracidn, mediante un sistema sencillo
y pragmético, como al que quiso signi-
ficar el SELA, era una neceskiad in-
soslayvable y urgente. Pusimos enton-
pes an &l SELA, cuando tuvo su reu-
nién constitutiva en Panamd, una as-
peranza y una clerla seguridad de que
fban a comenzar tiempos mejores pa-
ra la unidad latinoamericana. Sin em-
bargo, esta esperanza se transformd
en frustracién, Es esta una década
perdida para el desarrollo latinoamert-
cano, corno lo sefiala Rodrigo Borja,
pero mds que perdida es una décads
perversa la de los afios ochenta en la
gue vimos como se fuesron debilitando
todos los instrumentos multilaterales
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de nuestra regitn y log ingtrumentos
multilaterales organizados a nivel glo-
bal por las Maciones Unidas.

Es un hecho histérico del cual debe-
mos sacar experiencia y lecclones.
Cuando en los ochenta adviene fa cri-
sis econdmica, en lugar de provaocar
una conclencia unitaria y un propdsito
de accidn colectiva, los palses de la
region se refugian en egoismos naclo-
nales gue contradecian paimariamente
lo que debla ser en ese momento &l
interéds vital de nuesiras nacicnes, la
unidad para afrontar la crisis. Esta de-
cada de los afos 80 ha sido dura y
pencsa, no solamenta para los paises
da América Laling, para todos los pal-
sas en desarrolio. Se debilitaron iodas
las estructuras que s habian venido
farjando a lo largo de los afios para
dar fuerza y poder de negociacion a
jos paises sometidos —por la clrcuns-
tangia dentro de la cual se ha desa-
mollado la relacién internacional— a
la explotacitn de sus reécursos por las
grandes naciones industrializadas del
mungao.

El grupa de los No Alineados, gansra-
dor da todo un procesa en medio do
la guerra Irfa pars fortalecer y dar voz
y presencia infarnacional a las patrias
en desarrollo y el grupo de los 77 na-
cida, también de esa extraordinaria
expectativa que cred &l grupo de los
Mo Allneados, fusron perdiando su vi-
gor y casl enfraron en un proceso de
disolucion. Los organismos de las Na-
clones Unidas tamblén se debilitaron
an su fuarza y su acciGn, tan necesa-
rla para los palses an desarrollo, ¥
hoy vemos con estupor que grandes
naclones gue nos piden democracia y
gue dicen apoyarnos para gue salga-
mog de nuesiro relraso cullural, 88 sg-
pararon de s UNESCO, debllitaron la
UMESCD, tal vez al organismo d& ma-
yor imporiancia y trascendencla como
apoyo para las naclones en desarrollo,
porgue, ni mds nl menos, esta organi-
zacidn nacida de los grandes ideales
al crearse las Maclones Unidas, quiso
atender al problema més de fondo del
subdasarrolio, &l de la educacion.
Pues bien, 1odo esto sucedid en esta
perversa década de los afos B0y las
naclones Indusiriallzadas apuntalaron
su acclén en el trato bilateral y contri-
buyaron a gue se alirmara asa didspo-
ra absurda e Imoomprensible de los
agolsmos nacionales que disparsaron
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los esfuerzos creados a lo largo de
tantos afios. Los afics 70 fueron afos
de esperanzas, afos de grandes flusio-
nas. El Nuevo Orden Econamico Inter-
nacional fue bandara que tremuld en
lag proplas Naciones Unidas; la decla-
raclién de los derachos vy debares aco-
némicos de los Estados, producto de
la Iniciativa de Luis Echeverria; |a con-
certacién global para un esfuerzo de
entendimiento entre &l Norte y &l Sur,
todo esto de la década de los 70 fue
perdiando vigencia y significacién. En
asta ofra década que afortunadamente
estd lerminando, casl resulta una mala
palabra hablar de Tercer Mundo, ¥ log
palsas en desarrollo nos reluglamos
an la negacién de nuestros proplos
objetivos, de nuestros proplos
intaresas,

Todo asto ko digo para convocar la re-
flexion de los sefiores Jefes de Estado
y de Goblerno aqui presentes y de las
distinguidas personalidades que asis-
ten a este acto, sobre la experiencia
que hemos vivido en esta década. Co-
mo lo seflalaba el Secratario Perma-
nente del SELA y el Presidente Rodri-
go Borla, en estos afos, al terminar la
década de los BO, en este aho de
1989 vanimos, aforlunadameants, de
ragreso de esa falsa, absurda idea de
que solos podriamos defender melor
nuastros Interases, porgue casd por
caso podriamos obtener mejores conr
ductas de los palses Industrializades,
porque el caso de un pals no era igual
al de otro v &l pais de mejor posicion
no debla contaminarse con los dafios
v problemas del de menor posicidn. Y
caso por Caso, COMmo COn un cuents-
gotas, se fue disolviando la esperanza
y se fus agravando la circunstancia en
que hoy nos debatimos todos los pal-
ses, absolutaments todos los palses
de esta regidn. Paises de la forialeza,
de la signilicacién del esfuerzo de de-
sarrollo como México, como el Brasll
o como la Argenting, ias tres mas
grandes naclones de la América Latl
na&, han dasgranado afios de esfuarzos
y de sacrificlos y varias veces han
anunclado que salieron da la crigis y
que vienan nuevos liempos de dessa-
rrollo para al poco tiempo CAEBr en una
situacion més honda en la crisis que
los atecia.

¥ sin embargo es ahora, al finalizar la
década, cuando entandemos qgue
nuestro poder de negociacidn solo



pueds acrecentarse, stlo pusde servir-
nog & todos v a cada uno, si lodos
nas unimos, Y han surgide Iniclathas
‘de rescale de la concertacidn v do la
unidad latinoamericana que tlene qui-
245 su expresion mas frascendental
en el gue hemos llamado Grupo de los
Ocho, que nacld como una Inlclative
para ser presanclz latincamericans on
la crisls centroamericana; que & &x-
pandid con ese mismo objetivo a acho
paiges ¥ que luego dentro de la con-
clencia que |a crisis v el sacrificio ind-
th nog ha despertado, se ha converti-
do, por primera vez en la historia de
la-regidn, an un grupo permanante; in-
tegrado por Jefes de Esiado, para es
lugdiar ¥ coordinar accionses en aras de
soluciones colectivas para América
Lafina. ¥ yo quiera creer, repito, que
esle acio de hoy, del gue me honra al
sar el involuntario protagonista, por-
que, con ccasidn de la honrosa pre-
sencia da fan altas personalidades de
nuasiras palrias gue han venido g
agistir a mi 1oma de posesidn s ha
producido esta magnifica iniciativa de
la-Secrelarla Permanenta dal SELA, &3
una axpresitn de voluntad politica que
debe hacarmos reflexionar hondamente
gabre la significacidn del SELA, Bl Gni-
co organismo latinoamericano gue ha
gldo creado por iniciativa de nosotros
migmos y que engloba a todos los pai-
ses e la regidn; el Gnico organismo
latinoemaricano gue por su esiruciurs
¥ por su sencilla conformecion, peeds
ser el foro donde los latinpamencanos
disculamos nuestros problemas, identi-
figuemos nuestros comunes Intereses
¥ presentemos posiciones uniyocas en
ios grandes foros internacionaies.

Eza debe sar la nueva significacidn
del Sistema Econdmico Latincamerica-
no, y debemos expandirio, no sola-
mentea-a o econdmico sing a toda ac-
cidn y.al guehacer Internacional de
fuesiras patrias. Es el momento de
hacarlo, v serd el ajeculor de ko que
&n un dmblto més peguefo comao el
Grupo da los Ocho, se puede ir planifi-
cando con mayor comodidad.

Este es el momento, porgue se estdn
produciendo grandes cambios an la
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humanidad, ESlamos presen-
clando la solucion de dramdticas si-
luaciones a las cuales hace pocos
aftos no 58 leg vela posible salida. Es-
te es &l momento, porque las grandes
nagiones pareciera qua estdn renun-
ciando B esa confrontacion que sdio le
daparaba al mundo ia expactativa del
halocausto nuclear, En pocos dlas he-
mos visto los acusrdos mas insdlitos
dertro de las realidades de nuesiro
mundo &n coenfrontagion global; las
tropas soviéticas salen de Afganistén;
Angola, Cuba v Africa del Sur firman
el macimlento de Namibla, los Estados
Unidos acceden 2 dialogar con Arafat,
el lider palesting, y se Inicla la solu-
cion del problema terrible y pellgroso
del Medio Orierde; la Unidn Soviética
y China resuslven al problema da
Camboya, espantose holocausto al
cual tampoco le velamos solucidn. Y
&por gué ahora no viene a soluckén,
también deniro de esa distension glo-
bal, dal probiema centroamaricann?
Porgue alll también estdn intervinlendo
las dos grandes potenclas enfrenta-
das. ¥ spor gué ahora dentro de esta
digtensiGn no nos atrevemos, queridos
amigos compatrictas, Jafes de Estado
y da Goblerno, a unir nuestros miedos
para reunirnos al mas allo nivel con el
Presidente de los Estados Unidos, con
la Comunidad Econdmica Europea,
con & Primer Ministro del Japdn, para
plantaar an actitud de didlogo v amis-
tad los dramaticos problemas que
emenazan con destruir los clmianlos
que par prirmera vaz s& sienten firmes
para la democracis lstinoamericana?

Porque esta perversa década de los
ochénta ha sido tamblén la de una
contradiccion Inconcebible en nuestra
region, Porque los ochenta son tam-
bigén la época de consolidacidn de la
democracia, da desaparlcidn real del
militarismo, que aungue todavia se
atreve a presentar su faz oscura pars
amenazar naciones, como el caso de
la. Argenting, la voluntad sdlida de
nuestras nacfones, [a lime declsidn
de nuestros pueblos, ha logrado Impe-
dir v enervar esas nuevas lentativas.
Paro en ase mismo momento, a5
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cuando surgen los egolsmos, cuzndo
se dispersa la Infegrackin y cuando
vemos esta Insdlito mundial
donde se han debilltado terriblemeants
todas las organizaciones
multinaclonales,

Faro ahora, al terminar la década, los
tismpos estdn cambiando por esta
nueva sltuacidn mundial gue esla apa-
reciendd como esgeranza ¥ comao ale-
gria para todo el orbe, El Presidenta
Sanguinetti algin dia agul, an Cara-
cas, en el Congreso de Venezuela, di-
|o una fraze que yo siempre repito
porgue &5 un magnifico, extracrdinarko
resumen de |a realidad deniro de las
cuales viven nuestros pusbios. Dijo &
Presidente Sanguinetti; "los palses
gue guieren queé hagamos democracia,
Ao s defan hacer democracla’, rafi
riendosa a ese problema que planted
el Presidente Rodrigo Borja de la deu-
da extarna de todas las naciones latl-
nomarléanas, al trato irracional, por-
que no hay otra frase gue decir, a qua
hamos estado somatidos en eetos
afos de [a década de los 80 y que ya
amenaza no solamenie la desvencija-
da economia de nuestros puseblos, si-
no que amenaza la estabiiided demo-
cratica que ha sido ef gran logro de
asla (tima etapa de |a vida latinoame-
ricana y que justifica la frase de San-
guinetti. Pera creo que dabemos cam-
biar & tono de quejs para shore decir:
los palsas que nos piden democracka
deben ayudarnos a hacer democracia
¥ vamos a reclamarla de un modo
amistoso, de un modo digno v vamos
a diacutir al mas atto nival lag cireuns-
lancias que esta viviendo nuestra
reahGn

Esta es, compatriotas de América Lati-
na, la reflexidn gque s& me ocurre an
este momento cuando agul nos reuni-
mas y que yo llamo una oportunidad
histdrica, porque creo sincerameante
intepretar al sentimiento de todos los
lideres de América Latina de gue gue-
remos de nuevo hacer del SELA &
instrumeanto de |2 concerachin y da fa
unided lalinoamericana.

iManos a la obra, queridos compatrio-
tas latincamericanos!



Impulsar la integracion

como proyecio politico
regional

Emb. Carlos Pérez del
Castillo

Seoratario Permaitente
del SELA

El disourso que B0 franstribe correspandio a ko
Intarvancitn efechsids por el Sscretario Perma-
peniba det SELA - ambaiador Carin Pénes del
Castitio, an el Acio de Unidad Regional, raaliza.
do-en Camecas, of 1-co0 febrans de 1983, an ol
mignoo o isg calebracionss por 1@ lofma d& po-
saitn dol Presidene de Vensouwska, Carlos A
clindts P,

Quiero darles a todos ustedes, nuestra
mds cordial bienvenida a este Aclo de
Unidad Latincamericana y Caribefa,
Junto con expresaries nuasira enoime
satisfacclon porque aste tanga lugar,
deseo manifestaries nuestra firme
conviccidn de que 85 asfa una 0Ca-
glén realmeante mernaorabie, en la que
su presencia ofrece legitimas razones
para sentirnos optimistas.

El Sistema Econdmico Latingamerica-
no recibe, por primera vez en gu seno,
a un muy distinguido grupo de Jeles
de Estado y de Goblerno an clara ex-
presidn de una nueva y vigorosa reall-
dad que impulsa e afianzamisnto de
la unidaad regional. Igualmenta impor-
lame es el motive principal que los
comvoca: un acto de reafirmacion de-
mocrdtica en un gran pals de América
dei Sur, la transmisidn del mando pre-
sidencial @ un eminente latinoamerica-
no, de comprobada vocacidn intagra-
dora, 8l Praesidente sleclo de Venszus-
ta, Carlos Andrés Péraz, uno de los
promotores y fundadores del SELA,
junto al ex-Prasidanta de México, Luls
Echaverria, quisn hoy también nos
honra ¢on sU presencia,

Este hacho representa una muestra
mds de que se consclida en la regién
el sistema democratico, Los praximos
afios veran esta tendancia reafirmarse
aun mds todavia. Es un momanto gue
invita a reflexionar sobre la situscion
actual y las opciones que se abren pa-
ra nuestros pueblos,

Observamos con gran esperanza que
actualmente en la politica inlérnacio-
nal se apaciguan las contradicoiones y
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se abren paso la distension y la pro-
gresiva solucion de problemas que ve-
nian afectando & nuestras socledades,
egpecialmenta de conflictos que invo-
fucraban a varlos palses del Tercer
Mundo., Més adn, se ve ya con clari-
dad la aperturs de espacios para la
colaboracldn incluso entre los ayer
més opuestos. Es un marco de refe-
rencia distinto a aquel en el que usual-
mante deblamos sctuar.

Estos cambios favorables en el plano
politico contrastan, sin embargo, con
ta persigtencia y la agudizacldn de
problemas vinoulados con el subdesa-
frollo y Ia depencencia.

Por una parte, no es necesario reite-
rar las de sobre conocldas asimatrias
& injusticlas del orden econdmico in-
tarnacional vigente, gue continda per-
judicando seriamente nuestras relacio-
nes econdmicas con &l mundo desa-
rroffado. En particular debe preccupar-
nogs profundamenta al refroceso quae
axperimenta, en las concapcionss pre-
valecientes en Importantes paises de-
sarroflados, la prioridad conferida a la
necesidad del desarrolio de nuestros
pafzes, El Norte continta dando la es-
palda al Sur, privileglando sus propios
intereses en detrimento da nuestras
posibilidades de desarrcllo, e Ignoran-
do las beneficios que una Interdepen-
dencia més dindmica v equilibrada
fraaria pars la economia mundial an
sy conjunto. Por ofra, deba reconooer-
5& que poco §a ha avanzado an la co-
rrecidan de deficiencias ¥ coniradiccio-
nes de las estructuras ecandmicas y
sociales de nueatrog palses. Ademas,
&l savern Impaclo de la onsis vians
atectando negativamente loa osfuerzos
hacia la incorporacion a 2 actividad
econdmica y a una mayor justicia so-
clal, de sagmentos Imporiantes de
nuestra poblacion, aclualmants
marginados,

Es ante estos graves obstaculos y pro-
blemas donde se manifiesian las po-
tencialidades de |2 unidad, coopara-
citn y solidaridad en la accién de
nuestros palses.

En nuegtra agenda regional son mii-
ples los temas que debemos conside-
rar, y han sido aecasos 108 prograsos
gue hamos logrado &n &l pasado ra-
cionte. Sin embargo, 88 indigcullbia al
purgimianto de una nuava concapcion
y voluntad dé accion conjurila en |a
region, orientada hacia la conjugacion
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dal crecimianto econdmico, la justicia
social y la consolidacion del sistema
demacrético, Ello se ha epreciado cla-
ramante en ef Consejo Lalinoarmerica-
no del SELA, asl como an mulliples
instancias subregionales y reglonales.
De las mismas emana con nitidez |a
necesidad de concentrar nuestras
fusrzas en algunos ajes centrales y
fundameantales.

Asl, se otorgd pleno apoyo y vigencia
& la necesidad de impulsar la Integra-
cidn como proyecio politico reglonal,
como eje central de una estralegla de
dasarrollo recogida plenamenta en las
politicas nacionales de cada unoc de
nuestros paises. Sélo una integracidn
que vaya mas alla del mero asfuerzo
comercial serd capaz de estimular
cambios sustanclales en nuestras es-
tructuras produclivas y configurar, en
la prédctica, una base fundamental pa-
ra genarar un poder de negociacion
raglonal que nos permita luchar efi-
cazmenle por nuestros Intereses en la
arena econdmics intarnacional. Ella
serd instrumenta bézico para orear in-
terdepandencias reales y parmanentes
y vincular no sdlo a loa Goblernoa sino
lambien a los agenies scondmicos,
polificos ¥ soclates de nuestros
palges

Tenamos que reconccer que la region
tiena pocas posibifidadas do lograr
una participacitn mas efectiva en una
economia mundial sujeta & rapidas
trasformaciones estructurales, qua
asiste & la conformacion y consolida-
clon de grandes blogues econdmicos,
=i no asumimos & compromiso histork
oo dé una nuava viskdn y concepaitn
de la intagracion, basada en la utlliza-
clén concertada de nuestro potencial
y nuestros recursos en favor del desa-
rroflo reglonal. Este es el gran desafio
que lenemos por delante.

La reclente movilizacion regional ha
contribuido tambisn a generar NUevVos
enfoques en relacion al problema del
andeudamiento axterna, constituldo
hoy en el gran cbataoulo para e desa-
rrollo econdmico v soclal de Amérfica
Latina y el Caribe, a cuyo amparg ha
crecido nuestra dependencia, cuyo im-
pacio ha desajustado perversamenie
nuestras estruciuras productivas, y
que amenaza &l financlamienio de las
democracias. Las reclenles decisiones
en &l marco dal SELA y del Grupo de
los Ocho, de acluar conjuntamente y



hacerlo sobre nuevas bases y orienta-
ciones, abandonando los esquemas ya
agotados que hemos seguido hasta el
pregenta, son de gran madurez y rea-
lisme, Este significativo paso hacia la
concreckon de una soluckn duradera
y equitativa al problema de la deuda
conflrma la voluntad regional de ac-
tuar en funcion de sus proplos intere-
£8s, y de acuerdo a su propla
iniciativa.

A parlir de estas decisiones de gran
relevancia politica, toce ahora a’la re-

gion elaborar su propuesia, que cons- |

tituird la base para una megociacion
con los paises acreadores, banca In-
ternacional v orpanizmos financieros
muititaterales. La realizecion de |8
Conferencia Regional sobre Deuda Ex-
terna acordada por el Congejo Latl-
noamericano del SELA serd, pues, una
consecuenola de disponer de dicha

propuasta.

Oiro ela fundemental es el del comer
cio Internacional. Constatamos con
preccupacion gue nuestro regidn sigus
perdiando peso y gravitacidn como
cansecuencia de la poliferacidn de
medidas proteccionistas, creclente re-
curso al bilateralismo y a la aplicacién
de medidas desleales y coercitivas por
parle de los principales palses Indus-
trializados, Todo esto pone an tela de
juicio la cradibliidad misma del slste-
ma muitilateral de comercio y por en-
de de la Ronda Uruguay. El recients
fracaso de la Reunidn Ministerial de
Montreal es una clarisima sefial de
alarma que revela lgs profundas ine-
quidades, limitaciones v deficiencias
del proceso de negoclaciones comer-
clates multiiaterales del cual los latl-
noamericanos y caribefios debemos
saoar lecciones Imponantes so pena
dé que nuevamenie se favorezcan en
@ GATT los intereses de los mis po-
derasos en detrimerito nuestro. El SE-
LA |a da a este tema una altisima
prioridad, an particular al disefio da
una nueva estralegia de negociacion
que integre y valorice en las negocla-
clones comerciales, elemenios de po-
der aconomico, de ios que eféctiva-
mante la regldn dispone perc que nun-
ca han sido tenidos en consideracidn
8N Una mesa de negociacion.

Para dar otra dimensién v alcance a
las negoclaciones internacionales, qul-
zds sea tiempo, visto los magros re-
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sultados y las muchas frustraciones
cosechadas; de complementar los tra-
dicionales ejarcicioz mulilalarales con
estralegias bilaierales, en las que los
paises de la regldn puedan encarar
conjuntamente en base a una pravia
concerlacion, sus relacionas y proble-
mas aspaciiicos con cada uno de los
paises o grupos de palses con los que
#std vinculada. El disefo de tales es-
iralagias, somos conclentes, constifu-
ye una labor dellcada y compleja, v
requiara una orientacion polltica del
még aito nlveal,

Paralelamente a los esfusrzos por mo-
dificar lps rasgos del enlorfno interna-
cional en un sentido favorable a nues-
tras nacesidades y legitimos interases,
América Lating v o Carlbe enfranian
la necesldad de reorientar su estrate-
gia de desarrolio, impulsando un ace-
larado proceso de acumulacion inter-
red, diversificando v modernizando las
esiruciuras produciivas y mejorando
las condiclones sociales de vastos
gectores de la poblaciin, Lag profun-
das traneformacionas reguéridas no
pueden lograrse en corto plazo, ni con
pollticas de corte restrictive que privi-
leglan & menudo o orgente sohre o
Impartante; antes bien, la concepcidn
misma del desarrolio deba cambiar vy
adaptarse para que &l proceso tengs
el

Desde la suscripcidn dal Convenla da
Panama, e SELA tuvo como Onico ob-
|ativo &l centribuir a ta bisqueda da
soluciones a astos complales proble-
mas, con las herremientas de s con-
sulta, la coordinacitn y (a cooperacion
reglonal, Esta filoactia fundamental ha
gido mantenida durante fa vida del or-
ganismo. Desde luego que as tarea
complicada ¥ delicads Ia de cohesio-
nar ¥ armonizar intereses de 26 Esta-
dos. Sin embargo, la unidad regional;
la voluntad y capacidad de accién
conjunta conatituyen hoy, aln mas
qua antes, una necesidad y un com-
promiso histdrico. Una respuesta a es-
a exigencia la constituye la reatiza-
cidn del Didlogo de Canclilerss da los
paises de América Latina y el Caribe,
an al que participan ianio los Estados
Miembros del SELA como otros palses
de la regian.

En esla dificll coyuntura, el SELA no
g8 siente solo, sino plenamants raspal-
dado por lodas |las instituclones gue
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ha o creando gl esfuerzo solidario la-
tinoamericano y caribefio, en especial
otros Importanies organtsmos regiona-
lez con comelidos comunes o afines,
en aplicacién concreta del concapto
de sisterna al cual lodos pertenece-
mos.

Sefloras;

Tengo la profunda comviccidn de que
Amérca Latina y el Caribe disponen ya
de los mandatos, condiciones y meca-
nismos necesarios para llevar a cabo
la impostergable mision de construlr ta
unidad regional, v llenar con reallza-
ciones de alcance histdrico ef espaclo
gque nos corresponde an al mundo.

En lo que se refiere a la Secrelaria
dal SELA, presentamos en septiembre
pasado nuestra propuesta sobre [as
principales oriemtacioones e ldeas
fuerza que podrian guiar las activida-
des del SELA hacia el futuro, interpre-
tando a fraves de ellas las exigencias
pailticas de fa regidn, v reciblando un
respaldo que mucho valoro y agradeg-
co. Es propicia esta solemne oportuni-
dad para reafirmar mi compromiso
personal asi como el de toda & Secre-
taria Parmanente, de dedicar todos
nuestros esluerzos v capacidades al
serviclo de oz legitimos intereges de
los paises de la ragkin.

Mada puede ser méds significalivo para
la accién del SELA que e respaldo de
los Jelas de Estado y de Gobierno de
gus Estados Miembros. Necesitamos,
gl indispensable concurso de su cons-
tants orlentackdn politica v decidido
Apoy0o personal, para vencer [og gran-
des desalios que tenemos por delante,
y promover decididamenta la organiza-
cion de |a regitn como una unidad
econdmica, cuyo impulso dependa fun-
damentalmente de nuesiras propias
acclones y prioridades v gue responds
a los Intereses de nuastro desarmllo,
soberania y seguridad regional,

Nuestra capacidad de accidn conjunia
se versa fortalecida por las expresiones
da voluntad comin de los Presidenies
de la regldn, que frasmitan & mensaje
de compromiso, energla y mistica, que
nuestros pusblos esperan y reclaman
an extos momentos tan criticos para
la América Latina y el Caribe.
Este &s el rato v |la oportunidad del
momento y estoy seguro de que sa-
bremos cumplir.



Panorama sobre
integracion
SIDALC

Por decluidn de la |1l Reunién de Aesponsables
de las DMalnas de Informacion do Onganizmos
da América Latina y ol Carioe, quo tuvo |uger sn
jn gade de 1a Junia dal Acuerdo de Cartagena
en Lima, Perd, ol § ¥ & dé diciembre da 18088, Ia
Cificing de Difusitn y Comuniceciin del Satema
Enandmico Lalinogmaricano (SELA), fue dosig-
nada Socretarfs Ejfecutiva del Sistoma da Infor-
mackin y Divaigacion de log Organlemon de in-
Wegrecidn ¥ Cooperacion de Amérca Latina ¥ ol
Carlba (SINALCY. para el perinds comprandida
anére enero do 1989y diclembra da 1590,
Croado an 1886 (su gesacion dela de 1584), ol
BIDALC #s sl resuliado de una accion conjunta
dis ko crganismos qua o conformen, eon @l ob-
jntivn da promovar y arganizar @ imercambio
siptemdtico de noticas; de nuewos Mijes o
matlves v formas de comunicacsén social, me-
dignie el fortalecimisnio de meceniamos st
cloniles do diugién, B coordinaciin del ueo da
08 recursos humanos, kEcnicos y financisros
fe bsniliicecldn y ejecucidn ¢ lereas conjunias
a0 &l drea de la difusidn e informacidn,
Tenisndo on cusnty eetos objatlves, al SICALC
puedan adherinee todos Ios organsmos de inie-
praciin y cooperoin do Amdnics Laging y sl
Cariba, Sin ambanga, &0 in actuolitad opera con
al Bpoys i ioa arganismos oul ExplesaEMEnts
hen mandestade s voloniad de pariicipar ¢n
agia slisiema plontan wn s modalidad, pongu
por primers vaz ias institociones reglionales da-
ponan de un etremenio o8 comunecadckn o in-
formracitin ooncebids por elcs mismea an lune
chdn dhe sus proplad naceidades informatives
Entre ins variadas foress que cumple ai Sk
OALE, semanalments se adia uh bolsfln con in-
formaciones envindas por las oficines de pransa
de |05 grpaniemos Mmiembrog, Eate boletin a2
digirbuldn & dos periddicos o8 cade una d& las
capitales de fa teghin, o gue fince un total de
pesnnla dEarics.

Cabo-desiecar que al asumir in Sacretarla Eje-
cutive del SIDALG, al SELA e compromeic a
cumplir con ks treRE aspnades ol programa
da frabaic da sy periodo de mandaio ¥ pust &
dinpoaiciin del Slkstema s revisia “'Capltulos del
BELA" como un medio de apiye gud podria G-
r@iea A asle red Informathaa.

En atencitn a ega iriciatva, en ia prasanie e
citn de “Capiiulos del BELA” se o5if Incluyen-
o, por primens ver, uns salecciin do intorma-
clonez da distintol orgenismog publicades o
log boletings semanaled dal SIDALC, en &l paric-
do comgrendion enfie ¢1.3 de febren v ol 30 de
s del prasama aiio.
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Los pueblos necesitan ver
ejemplos de entendimiento y de
voluntad comin

Fermande Sang Manrigue
Coordinador ook Jurta dal Acuerdo de
Caragena

Lima, Feb. (SIDALC) La construccion
de la nueva América Latina depande,
&n gran parte, del grado de acerca-
mianta entre los Jafes de Eslado de
las nacionas de ka regldn, dal

de compransién mutua ¥ dal andlisis
conjurito que, al méxime nivel politico,
ge adelante sobre log problemas
reglomnabes.

De manera muy espacial, la integra-
cion subregional necesita un contacto,
que podria callficarse de frecuente,
entre lob presidentes de los paises
andings.

La oportunidad de celebrar un encuen-
Iro de Jefes de Eslado, en el marco
de |la sucesion presidencial venezola-
na, permite consolidar una practica de
difilogo fuldo antre [os conduciores
nacionales, para poner an la mesa co-
midn un ndmera cada ver mayor de fa-
mas y problemas afines, para qua en-
Guantren su derrciers an &l camind de
la integracitn.

Mo en vano, la mcienta historla de los
palses andinos muestra unidas, como
caras de una misma moneda, a la de-
mocracia y a la Integracion.

Frulo de una cumbre presidencial, que
an 19668 ocurrid al asumir la Jafatura
de Estado colombiano Carlos Lleras
Restrepo, {ue &l disefio del Acuerda
de Cartagena, que desde 1968 ordenta
gl proceso andino de integracidn.

¥, en otra cita cumbre, convocada en
1979 para conmamaorar e décima ani-
versario del Pacto Anding, fue gue los
dos presidentes civiles y 1res Jefes do
Estado milltares de entonces, se come-
prometieron 8 hacar del Grupo Andi-
no, no solo un mercado ampliado, sino
también un territorio donde sea comun
&l imperio da la democracia.

Es en esta perspectiva de interdepen-
dencia entre democracia e Integracion
gue descatan las potencialidades de
los organismos comunitarios, que en
el proceso integracional se han dado
los goblerncs para servir al desarrolio
econdmico y el progreso social. Pero,

ademds, |B expariencia revala que es-

tos mismas organismos dependen de

la comprensién de las administracio-
nes nacionales,

S6lo las cabezas de los gobiernos
puedan motivar e impulsar en lorma
determinante a los organismos naclo-
nales a cumplir loa compromiscs ad-
quiridos comunitariamente y a avanzar
hacia las meles esteblecidas para
construir la integracion,

La indispensable armonlizacidn de las
politicas econdmicas no avanzara
mientras no exista un nivel de entendi-
mieme mutuo sobre las necesidades
nacionales, sobre la coyuntura interna-
clonal y sobre log instrumentos econd-
micos aplicables a unas y otras, Pera
de gsia manera predominante, s im-
perativa la coordinacidn al méximo ni-
vel politico para el uso eficiente de las
fuarzag de negociacion internacional
implicitas en la construccidn dei blo-
que andlno.

La fortaleza de la region ante terceros
paises axige la comprension y la coor-
dinacitn da aclitudes a nivel interno,
para luego presentar a las olras nacio-
nes la decisién politica de sclidaridad
de nuestro grupo dé nacionss, con un
respaldo decldido y refterado de las
cabazras da goblarmo.

Pero es adn més importanie el afecto
demostrativo de liderazgo hacla las
meatas comunes y de Inlegracidn que
los ancuentros presidenclales produ-
cen en log pusbios de las respectivas
TRACHOMNSE,

Poco a2 logra estableciendo propues-
tas de una gran eficlencia econdmica,
gi la opinién pdblica y popular de los
palses andinos no adguiere el conven-
cimiento, v el sentldo, sobre la necesi-
dad de Integrarse.

En ta madidad en la cual lag naciones
andinas sientan el liderazgo de sus
mandatarios, democraticamente alegi-
dos, gue haga convarger en fa reunian
de presidentes la voluntad multliateral
de todos [os pusblos, se prepara el
fortalecimianio mismo del proceso in-
tegracional y se crean las condiciones
de prograso.

Cada mandalario es un orlenfador &n
gu pals. La Inegracién latinoamerica-
na, y concrataments andina, debe
cumplirse con una integracion cultural
y de los pusblos, que necesitan var en
sus cabezas de estado el ejemplo rei-
tarado dal entendimianio mutuo y de
la voluntad comun de enfrentar los de-



saflos en el plano internacionsl con
ung coherencia y una afirmacidn da
un grupo-de puebios y naciones cuya
fuarza crace en la medida que se

Integran,

El Plan Brady y la deuda
latinoamearicana

et Hosanthal
‘Becretaro Ejecufivo ds CEPAL

Banflago, Marzo (SIDALT) El pasado
10 de Marzo, el Secretarla del tesoro
de los Estados Unidos de América, ol
eafior Nicholas F. Brady, hizo ung ax-
poslclén ante ol Comité de Bretton
Woods v Ia Institbcion Brookings que
marca una revision en la politica dae
BU gobiarna frente al problema de la
dauda de los paises del Tercer Mundo.

5l blen el planteamisnto contiens una
refleracion de los milsmos principios
gus han guiado la poiliice de Estados
Unidos de América sobre |8 mataria
desde 1885 —anire ofras, la necesi-
dad de impulsar reformas én los pal-
pen deudoras, que &l problema 58
aborde caso por cas0, y que todas las
soluciones sean concartadas—, tam-
bign contiens Importantes
inmovacionaa.

Entra eslas dilimas se destacan sl he-
cho de distingulr entrg deuds antigua
¥ deuda nueva, 8l mayor énfasls que
en el pasado, gue s8 pone an la re-
duccion del saido de |8 deuda, en ba-
nafldio direcio de los goblermos daudo-
red, 2 meyor imporiancia que se otor-
pa a los organtsmos financieros multi-
laterales en la solucicn del problema,
8l reconocimiento expreso de la yvingu-
tacidn entra deuda y comarcho, v al
manos admitlr la posibilidad —hasta
ahora rechazada con vehemencia—
de que parte del riesgo de |3 deuda
sea transferida a los goblernos de loa
pafges acreadores,

Otros aspectos positivos gue g8 pus-
den mencionar Incluyan una raliara-
cifin que el probiema de la deuda adio
encantrard una sofucidn duradera en
&l comtexto d& un crecimients sosteni-
do de los palses deudores, el recono-
cimianta de gue los pafses an desarro-
lio precisan acceso a financlamiento
fresco v &l anuncio de gue esta nuava
politica ha sido ampllamente consulta-
dé con otros Importanies palses
acreadores, incluyendo al Japon,
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La exposicidn no ofrecs detalles sobre
el alcance preciso de los mecanismes
oue, a juicio de la administracion
Bugh, deberian amplear el Banco Mun-
dial ¥ &l Fondo Manetars para respal-
dar conversaciones de deuda u opera-
ciones de recompra de deuda,

Da otra parte, acaso pone damasiado
anfasis en la condicicnalidad, y conlia
demaslado en el potencial de la repa-
friacidn de capitales. Este dlitimo as-
pecio md 85 8dio cuestion de politicas
apropiadas en fos palses en desarro-
lig, Sing también de politicas de los
paizes desarrollados que how reciben
las fugas de capitales del Tercer
Mundo.

Con fodo, la propussla tiends & con-
verger con los plamteamientos que los
goblarnos de Ameérca Latina y al Cari-
be visnan formulando desda 1984, &n
eae santido, claramante representa un
imporiante avance.

En aefinitiva, al bustar una combina-
cidn da reduccion del valor de la dau-
da aclial, acceso a fnanciamianto
nuevo ¥ accest a mercados, la pro-
pusata persigue: ravertir la actal
transterencia de recursos financieros
cha la regidn ai rasto del mundo.

Posiclén dal Parinmento Andinog
en torno & la deuda externa

Mics Aloalay
Eaaratiria Elocutiva dal Parfarmonte Anding

Bogotd, Marzo (SIDALC) El principal
prabilema que afecta a log paizes del
area andina, s sln duda, el agrava-
mienio de las tensiones que derivan
directamente de log efectos da la dau-
da externa.

Ya en diciambre de 1985 en La Paz,
el Parlamento Andino condiciond el
pago de |a deuda extemna referida a la
capacidad de pago de nuesiros paises
¥ esta capacidad de pago fa refifd di-
rectaments a la Muciuachon y compor:
tamiento de los preclos de nuestros
productos -de exporiaciin, con ello se
llegaba & la conclusidn gue era Necs-

-sario crear condiclones favorables pa-

ra hacer viable &l pago de la deuda
axlama,

La situaoidn de los mercados interna-
clenales, la baja de los precios de las
materias primas, las medidas protec-
clonistas de los palses Industrializa-
dos, no @ permitan a los palges deu-
B5RLA
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dores generar los recursos suficientes
para atender 3 lag necesidades mas
urgentes de los pueblos, Por ofra par-
te es evidente gue en el endeudamien-
to existe una grave corresponsabllidad
e los paises o ingtitucionas
acreedoras.

En marzo de 1887, en Faipa, el Parla-
menla Andino relterd gue la deuda ax-
larna a5 uno de los mas graves obstd-
culos al desarrollo autdnomo regional;
Dastacd loa esluerzos que [os palses
han hecho para cumplir con &l senvi-
clo de la deuds externa dentro de lag
negoclaciones y financtamientos de la
banca privada ¥ con @ FMI, sin dejar
da resaltar ol grave deterioro gue este
coOmpromiss marcaba en e desarollo
economico y social de los pueblos del
ared.

Se recomendd en el VI Periodo de Se-
glones que o8 palses deudorss sollcl-
laran en lorma conjunta una solucidn
poiltics giobal & los palzes industrial-
zados con una condonacion significatl-
va de lag acregnclas. Este cancepto
89 abre paso &n sectores importantes
de los paises industrializados.

La decisidn 156/V12 aprobada en Pal
pa propuso la mediacidn del Papa
Juan Patlo Il en a2 solucion del proble-
ma de [a deuda sxterna, destacando
|z connotacion aifca del drama que
gfects g log palses pobras.

La directiva del Parlamenta Anding wi-
gifd a su Santidad Juan Pabla 1, sn
nombre de los parlamentarios de la
Armiarica Lating, para destacar la noca-
sidad de que =l tema de la deuda ex-
terna no Tuera solameante considarado
como un problema financieno, nl f@am-
poco analizade sdlo desde su perspec-
flva exclusivamenta palitica, sino qua
&ra nacesano destacar los alcanges
&ticos y morales de esta problematica.
Todo elio colncidid con fos trabajos
gue venfa adetantando la Comisidn de
Justicia v Paz del Vaticano Posterlor-
menle I Iglesla adoptd la encicllca
“Soliciudo rel secialis’ |, En g que Gias
ramerie resalta los aspecios dticos de
la na exigibilided de la deuda externa,
8l alio implicaba condiclanes da sufri-
miento axiremo para ks poblacidn de
o palzes pobres,

Anie el agravamienio de |8 situackin
economica de los paises del drea, que
es el resuliado de no haber enoontra-
do ain una solucidn adecuada al pro-
blema de la deuda externa, el 4 de



marzo de 1988, el Parlameanto Anding
en su Vil Periodo de cesiones conside-
ra que los derechos econdmicos v so-
clales son slsteméilcamenta descono-
cidog v violados por efecto de lag pre-
slones irresponsables ejercidas por los
organismos firancieros inlarnaciona-
les. Esta vez hace unllamado a ia
sonclancia de la Comunidad Interna-
clonal para encontrar adecuadas solu-
clones, resaliando qua & problema
amenaza la supervivencia de [as Insti-
tuciones democraticas y gue constitu-
ye un frenc al derecho da los pueblos
por alcanzar 30 desarrollo.

Es necesario que la comunidad mun-
dial refuerce su empefo por la vigen-
cia de un nuevo orden internacional,
biasado en nuevas aproximacionas & e
solucién del problema de la dauda ax-
terna. Ello o debemos lograr con |a in-
leligancia del esfusrzo conjunto. S no
ancontramos una solucldn viable, justa
¥ Que tome en cuenta tas aspiracionas
de los pobras, enconifamas a un Ga-
Hejdn sin salida cuyas consecuenclas
draméticas producirdn una crlsls con
alcances Impredacibles.

Los reclentes acontecimientos de Ve-
nezuela y lag anteriores convulsiones
de Brasil, Repdblica Dominicana v Mé-
X0 muestran un preccupants
pracedants.

Debemos encontrar enlre todos una
solugion,

Las relacionss de los paises
caribefios en la Comunidad Europea

Embajedor Doralo Meiaod
Coorndinador dal Grupo Carfbefo de palses ACP
&n Brugelas

Caracag, Marzo (SIDALC) Las relacio-
nes acluaies enire los pafses caribe-
fioa de! Grupo Agis, Carlbe y Pacifico
(ACF) y la Comunidad Europea, 5o re-
montan a una larga historia de asocia-
citn con la Europa Metropolitana.
Durante esle exténso periodo, s de-
garrollaron cierlos acuardos comeraia-
les, basados casl exclusivamente &n la
produccitn de mataria prima, princi-
paimente azdcar, bananas, arroz y
ron, antre ambeas dreas.

Las economias de estos estados cari-
befios llegaron a depender casi exclu-
slvamanta del manienimlento de estos
acuerdos de inbercambio comearcial.

Frente a esta posibilidad, los paisas
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carlbefios buscaron garanilas de sus
socios auropeos metropofitancs para
sagurar que los acuerdos comarciales,
zin los cuales no habrlan podido so-
bravivir, fueron salvaguardados de
hecho.

Un enfoque simiiar fus adoptado por
hkos palses de Africa y el Pacifico, quie-
nas, conjuntamente con los del Carl-
ba, formaron el Grupo ACP y negocia-
ron la primera convencidn ACP-LE.
Naturalments, una convencion entre
un gran namers de paises en desarrc-
o y la& CE no sa limitaba solamente a
scuerdos comarciales, sino que conte-
nfa lambidn disposiciones an lormno 8
la agistencla para & desarrolio, (ndus-
Irlalizacion, estabilizacidn de exporta-
clones, cooperackdn técnica, desarro-
llo agricola y cooparacion réglonal.
Actuaimente, la Cornunidad Europea
astd negoclando un acuerdo SUCBSOr
de la Corvencidn de Lomé Il con los
estados ACP.

Los intereses gue concernlan a los
palses del Caribe en 1975 contindan
slando iguaimemte vdlidos hoy dfa, no
&6l como resultado de los cambios
&n &l medio amblente econdmico imer-
naclonal, sino también de las variacio-
nes que 50 han producido dentro de la
CE y que ocupan un lugar en el hork
zonte inmediato, al decir esto, ma ra-
fiero 3@ la créacion del mercado Onico
europec an 1992,

La calda de los precios da los produc-
los bdsicos @ su mas bajo nivel en los
ultimos cincuenta aflos, al cracients
endeudamiento de Ios palses en desa-
rrollo, sumado al proteccionismo cada
waz mayor de los mercados de los pal-
ses desarrollados, hacen gue [as ac-
luales negoclaciones ACP-CE sean cil-
ticas para los objetivos de desarrollo
Iuturo de los estados ACP &n general
y los carlbafios en partioular.

El papel degampefiado por produclos
bdsicos tales coma ef azdcar, [as ba-
nanas, @l arroz ¥ el ron en las scono-
mias do los palses caribefios dal ACP
y sus vinculos con el mercado de la
CE, vuelven imperativo que se salva-
guarden los acuerdos qué rigen las
exportaciones de dichos productos bé-
sicos a Eurcpa.

Esto o5 necesario para que ia indls-
pensable diversificacidn de nuestias
economias pusda ser consirulda sobre
bases sdlidas.

B L
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Por otra parla, mientras famos
la cuarta convencion ACP no de-
bemos perder de vista la Ronda Uru-
guay de negoclaciones comaerciales
multilaierales.

Los palses carlbefios, conjuntaments
con sus otros socios del Grupo ACP,
naturalmente estan preccupados por-
que sus acuerdos comarciales con la
CE no sean puesios an peligro CoOMmo
resultado de la posible conclusidn de
las negociactones actusles del GATT.
Proyectdndonos hacla 19592, nos en-
frentamos a una situaclon en la que
nadie se arriesgaria a hacer una pro-
diccitn sobre el impacto que tendra
un mercado Gnico europec scbre |og
mismos paises de la CE, y mucho me-
nos sobre sus socios AGP.

Log europaos, por ejemplo, considaran
gue & mercado unificado ofrecerd ma-
yores oportunidades para las axporta-
clangs AGP,

Por otro lado, se nos informa que las
dispasiclons que rigen las principales
exportaciones del Caribe tandrian gue
ser camblades a la luz de los aconte-
cimiantos da 1992,

Al mismo tiempao existe la perspectiva
de que el capltal s mueva desde el
norte de Europa hacia los palses del
sur de la Comunidad, produciendo por
lo tanto una mayor compalencia pars
las exportaciones ACP a la CE.
También se desconocen los efectos
gue tendrd la libertad de movimianto
de las personas y capitales en una
Europa dnlca sobre las inversiones
auropeas en los palses ACP.

Son innumerables los desafios qua
confrantaran los paises Carlbafios del
ACP como resultado de lo gue, Indu-
dablemeante, safd un acontecimienio
trascendental cuando Europa se con-
vierta en e blogue econdmico y 6o
mercial mas grande del mundo.

Pacto Andino: veinte afios
de Integracién

Divisin do Convercéo Intarnacional y Deaarmolio
da I CEPAL

Santiago, Mayo (SIDALC) El Paclo An-
dino parece haber llegado & la hora
de los balances. Cuando los Presiden-
tes de Baolivia, Colombia, Ecuador, Pe-
rd y Venezuela se rednan serd un mo-
mento de celebracion especial. S
cumplirdn 20 afos desde gue esas na-



ciones andinas resolvieron impulsar
una de los proyectos de integracion
mas ambicloso concabido en América
Latina: al Acuerdo da Cartagens, o
dio vida al Pacto Subregional Andino.

Desde 1969, su caminar ha sido aza-
roso. Las dificultades complicaron el
logro del objetivo central qua era &l
“desarrolio equilibrade ¥ armdénlco de
los prises miembros y acelarar &l cre-
gimiento mediante la integracion™. ¥
se trataba de una integracion plantea-
da lo més ampliamente posible. El
tiempo se encargd de r limitando las
agpiracionas.

En &l lerrent econdmico, el Pacto An-
ding Imentd aplicar una programacién
Industrial conjuria, establecer un aran-
cal axtarno coman, olorgar un irats-
mianio uniforme al capilal extranjeto y
a la tecnologia.

Para la Instrumentacion del proceso,
88 CrE (ron una sars de organEmos
subreglonales. Entre olfos caba men-
clonar la Corporacitn Andina de Fo-
mento (GAF), el Fondo Andino de Pe-
aarva (FAR), ol Tribunal Andino de Jus-
ticka v &l Parlamento Anding.

También sa han susorilo los comvenios
de [ntegracidn Hipdilto Unanue, en sa-
lud, Siman Radriguez, socio-isboral,
Andrés Belio, en &l drea de la cultura,
y José Celesting Mutis, en materia
agricola.

Todos estos esfuerzos han dado fru-
tos. La idea que genard el Pacto Su-
breglonal Andino tiene hoy plena vi-
gencla, La heterogenidad de log pat-
ses latincamericanos hace necesario
fue se estimule su integracidn por
grupos da palses, especialments para
que egtos gicancen una meor insar-
oidn €n |a economig mundial y para
efla as fundamental lograr una mayor
capacidad negociadora de la gue pue-
den exhibir los paises individuaiments,
sobre todo shore gue las relaciones
internacionales parecen moverse inevi-
tablemenis hacia el enfendimiento an-
tre poderoses blogues de naciones.

Aunque ef exito no ha corcnado fodas

las Iniciativas emprendidas, el balance
88 claramente pogilivo. El Pacto Andi-

no ha demostrado flexibilidad para ac-
fuar-tanto en los planos politicos como
BoOnAmicos,

En busna medida gracias a su colabo-
racidn, la crisis nicaraglense da 1878

tuvo un epllogo que evitd un desenla-
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ca gue pudo sar extraordinariamentsa
sangriento.

De algin modo, esta parlicipacion
marco el camino para la intervencion
da olras Instancias latinoamericanas
en condlictos regionales. La Iniciativa
da los ocho presidentes democrdticos
puade haber tenido alll &l primer
antecedanta.

También es posibie que el nuevo esce-
nario impuesto por & crisis economica
permita que tengan éxito antiguas as-
piraciones acaricladas por los paises
andinos, entre ellas, las negociaciones
con Argentina, México y Brasll, inicia-
das hace mas de una décads. Es posi-
ble que ahora exisla una mayor recep-
tividad para ideas que plantean la na-
cesidad de esiablecer vinculos sofidos
caniro da la regidn, Es evidente que sl
proteccionismo de los paises desarno-
lfathos obliga a asumir una defensa co-
lactiva de log Inlereses comunes.

Los grandes obstaculos e Inercias de
naturaleza econdmica, social, geopol-
tica o incluso geogréfica, consustan-
claies & estos procesos, s& han Ido
superando, Todo ello hace pensar que
la Unidad Andina ¥, con mayor rasdgn
5u proveceion hacia e! resio de la 7o-
na, es ura tarea cuyos ogros linales
ge iran plasmando gradugimente.

El Pacto Andino y la

integracién reglonal en el marco
de la ALADI

Jeime Crijandria Salman .
Spcrefanio Gonernl Adfumio de la ALSDE

Montevideo, Mayo (SIDALC). El 26 de
mays se celebra el XX aniversario de
la suscripcidn del Acuardo de Cartage-
M|, oon ese motivo vy an la misma cig-
dad an gue lue suscrito &l Acuerdo Be
retnen los presidentes de los paises
gue conforman &se esquema subroglo-
nal de Integracian,

Mucho se ha escrilo sobre los logros
iniciales alcanzados al amparo de di-
cho acuerdo, asi como tambign sobre
las difcultades qus a |a larfga determi-
narcn |la suscripcidn del Protocolo de
Quito, el mismo que Introduce impor-
tantes modificaciones en &l modeio de
Integracion adoptado origingimente
por los palses andinos.

En ese sentido, la evolucidn del Pacto
Andino no escapd al patrdn general
saguido por otros esquemas de inte-
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gracion de la regidn en donde luego
de los impulsos Iniciales, se ha transi-
tacko por un estado de crisls & incum-
plirientos casi permanente, con alti-
bajos genaralments asoclagos a fa re-
programacion de objetlvos y plazos.
Resulta avidente que las astructuras
poondmicas v, sobre todo, |as conduc-
tas paliticas, condicionaron desde &l
inicio la profundidad y configuracin
de los esguemas de integracian.

La crisis de la economia reglonal, dari-
vadd enire oiras causas de & situa-
cldn de andeudamiento externo, ving 8
sumar nuevos elementos v dificultades
& un contexto percibido persistents-
mente como desfavorable, y a un ba-
lance generalmeantes negativo en térmi-
nos de axpeciativas v realizacionss,
Para gvaluar adecusdamenie el aparte
congeptual dal Pacto Andino, asl oo-
mo para entander la naturaleza de las
dificultades an la Implementacion del
modalo dabamas recordar que el
Aouerdo de Garlagena se suscribe &
la sombra de gobiernos de orlentacidn
de centro-izquiarda, reformistas y'mo-
deradamente nacionalisias.

A lo largo del decenio da 1970 aigu-
noE golpes de estado v la disemina-
clén del monetarizmo contribuyaron a
atenuar los 'sentimientos latinoamer|-
canigtas’” v & alentar la blusqueda da
une integracian indiscrimingds a los
marcados de las naciones
industrializadas.

En lo conceptual &l Pacio Andino st
glé de e experiencia adqulrida en fa
Azociaclén Latinoamaricana de Libre
Comerclo (ALALC) v fue el producta
de una conclencia crecients de gue
un process intensivo de Integracicén
econdmica podra permitir ta remocian
de algunos de los mayores obstdoulos
al dagarrcllo, afirmando al mismo
tiempo la zoberanfa naclonal,

En &l cempo instrumental &l modalo
anding rapresentd un saito cualitativo
con relacion & las expernencias ante-
rieres al tratar de cubrir algunos va-
gios observados en el funclonamienis
da |2 ALALG, tales comao:

« Mecesidad de adoplar progresiva-
mente un arancal axtemo.

= Bdopcion de un sigtema dissfada
para alcanzar ura distribuckon egquitati-
vi de los beneficios de la integracian,
« reconocimienio expliciio de la nece-
gidad de armonizar la politica econd-



mica, en particular |a palifica
pcambiaria,

» aatablecimianto de macanismos fi-
nancieros para apoyar &l gvance del
proceso que cubren las necesidades
d# Apoyo adicionzl de balanza de pa-
gos (FAR), financlamiento de proyec-
tos y del comercio reciproco (CAF y
SAFICO), oreacidn de unidadas de
cuenta (peso andino) v las basas da
un fondo latinoamericano de reservas
(FLAR), y

» adopcion de un mecanismo de solu-
citn de controversias entre los paises
miarmbros & traves dal Tribunal Anding
de Juslicia.

Sin ambargd, un balance del camino
regarrido por la integracidn andina, re-
viela un conjunto apreciable v signifi-
cathvo de realizaciones, pero también
mueatra melas inglcanradas y esluer-
#oE gue no han arrojado o resultados
BapRTadas,

Miés espacificamente, 8l grupo anding
antra an crisis fan pronto como |as
nonmas ¥ compromisos para |a forma-
cion del mercado ampliado fuaron
Incumplidos.

Todo aguelio que parecia un cuerpo
adlido de realizaciones sa desplomd,
demostrando dramélicamente el esca-
50 grado de vinculacion econdmica lo-
grado con los mecanismos provistos
por el Acuardo de Cartagena.

Esta demuasita que &l aparato instr-
mental funciond de una manara procl-
clica, & hizo evidente la alta vulnerabi-
lidad dal proceso de inlegracidn, La si-
tuacldn de crisis del proceso, rajo
consigo ia necesidad de avanzar an
una rearientacion del mismo.

Por su parte, la integracién regional
an el marco de la ALADI {ex ALALC)
tuve au crigiz hacls finales de la déca-
e del sssenta ko gus luego da largas
negociaciones llevd & |2 suscripoitn
del Tratado de Montevideo an 1980,
En asle caso, las dificultades en apli-
car un modelo de integracién esenciai-
mente muilifateral ¥ sujeto a compro-
mizos rigidos y perentorios, en un es-
pacio corformado por estruciuras oo
ndmicas helarogéneas ¥ con capaci-
dades de respuesta a los estimulos de
la integracidn bastante disimiles, de-
terminaron que la ALALC sa constilu-
yara an un esguema imviabla para pro-
mover un proceso integrador en la
regien.
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Sobre su filosofia v fundamentos nacid
la ALADI, dotada de un instrumental
variado y flexible con el que se puede
axpiorar las posibliidadas de concerta-
clones tanto bilaterales como mullila-
terales, en el propdsilo de conformar
iuna zong de preferencias econdmicas.

» Muavo rol de la ALADH y &l
proceso anding

El mundo conampordneo asiste a
ung de los periodos de cambio mis
profundos de la historia de la humani-
dad. La revolucion lecnoldgica es &l
gje de esia fransformacion, La explo-
tecicn cientifico-técnica esta produ-
clendo reoriantaciones del sistema
productive internacional, cuyas reper-
cusionas van acentuando un progresi-
vo desequilibrio entra los palses.

Por su parte la region he tomado con-
ciencia de esta realidad y tiene el con-
vanoimianio gue para enfrentaria re-
quiere de grandes transformaciones
estructurabes; que e permitan alender
las necesidades de crecimiento y de-
sarrollo ¥ lograr una Insercidn interna-
clonal cualitativamente distinla. Este
desafio implica, por una parte, ravertir
la sliuacikdn greada por la deuda exier-
na y por gtra, replantear [os modelos
de desarrollo ¥ de integracidn,

En esta perspectiva, la ALADI estd
siendo impulsada & cumplir un nuevo
rol. Manlsfestaclones como la contani-
da en la declaracion de Uruguay, en
la gue los presidentes del lamado
Grupo de los Ocho al manifestar su
decisidn de lortalecer la integracion
reglonal, declde “dar prioridad & Ia
ALADI como principal Instrumento di-
namizador de la misma'" sientan las
bases politicas para replantear y redi-
recclionar el ambilo de &us
actividedes.

En esta nuava parspaciiva, &l dinamis-
mo del proceso de integrackin &n &l
marco de ALAD] rasponderd, por un
lado, a la evolucidn de los acuerdos
bilaterales suscritos por Argentina y
Brasil, con particlpacién parclal de
Uruguay v, por el otro, de la afectiva
consolidacicn del Pacto Anding luego
dal perindo de transiclén scordado
ocon la ocasion de la suscripoidn dal
Protocolo da Quito,

En otras palabras, la negociacion de
atuerdos de alcance parcial entre los
palses andinos y Argentina, Brasil y
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aventualmente México fortalecerdn
tanto el proceso subregional como &l
avance hacia el mercado regional,
Por otra lado, log acuerdos suscritos
entre Venezuela y Colombia con pai-
ses de la regiGn no miembros de la
ALADI como es el caso de los palzes
cantroamsericanos y algunos del Carl-
b, asi como los que por su ado han
suscrito México y Argentina con los
mismos paises, representan ung trama
de relaciones comerclales a parlir de
la cual ga podria Inlclar e proceso de
convergancia antre los procesos au-
bregionates y el process en el marco
de la-ALADE

En los términos anterores 8 profundi-
zacion de la Integracién, andina y re-
glonal, esta damandando una révigidn
concaplusl, que Incorpore etapas y va-
riantes bilateralas, subregionalas v
sectoriales y. principalmante, que asi-
mila los camblos que 88 han produci-
do en los sistemas de produccidn y
comercializacion imernagional,

Estas circunstancias indican la incan-
veniencia de insistic en la utlizacidn
exclusiva de mecanismos 2 iInsfrumen-
tos tradicionales, para alcanzar impac-
los relevantes v la necesidad doe con-
tar con diagnasticos MAs preciaos y
farmulas méas complejas v creativas
que apunten a un cambio en la con-
cepcion del proceso, & Un MAayor rea-
lismo &n las melas & ncorporen com-
ponentes politicos y econdmicos qus
motiven la tama de declslones
nacionalas.

En esta tares tanto iz ALADI como el
Facto Andino deberdn rasponder & ios
nuavos ratos v dificultades dal proce-
a0 de integracion

La propuesta del SELA:
una madura raflexién que deben
hacer deudores y acreadoras

Dir. Norbarbo Bertaina

Monteviden, Junio (SIDALC) En el mar-
co de fa involucion gue sulrld |8 eaco-
nomla de los palses latincamaricanos
endeudados en la ditima década, la
propuesta de la Secretarla Permanan-
t¢ del Sisterna Econdmico Latinoamer-
cano (SELA) para reducir la carga de
la deuda externa aparece como una
madura raflexion gue conjluntamente
deben hacer deudores vy screedores.

Mo parece adecuado seguir analizan-



do las culpas concurrenles de deudo-
res y acreedores, sino, en el marco de
la floreciente ola democratica que
compartimos. La blsqueda da solucio-
nés resulta un ejercicio responsable y
rmaduro. No ofra cosa que este ejerci-
Gl &5 o gue acaba de hacer el SELA
con el problema de la deuda.

La reduccidn da su valor nominal the-
ne su profundo significado en el valor
de mercado que hoy tiens esa verda-
dara pesadilla gue aplasta a la capaci-
dad de crecimiento v conslifuya una
da las mas podarosas razrones que de-
terminaron que lg décads de log
ochenta haya sldo bien calalogada co-
mo perdida para los puablos
latinoamericanos,

Reducir su valor no es méds que raco-
nocer o gue ef mercado ya se encar-
gt de sefialar, disminuir ademas las
tazas de inlarés resulta absolutameants
necasario no s6l0 para log deudores.
Conviene recordar que &l desequilibric
comercial v fiscal que determing el in-
cremento notable operado en log vaio-
res que &n los ditimos afios registra la
tasa de Interds &5 coparticlpe de los
desequillbrios macecondmicos opera-
o en la pariferia

En afacto, fa calda de la inversién
deade nivelas histdricos compatibles
ocon al crecimiento que promediaba an
gl pariodo 1579-81 la 1asa dal 24 por
clento, a niveies del 16 por clento en
la actualidad, ciando la necesidad del
cambio tecnoidgico a2 hace cada dias
mas imperioaa, determinan que los
ajustes estructurales practicados con
vigjas recetas no contemnpian el Inte-
rés no solo de deudores sino tampoco
de log acreadores.

La creclente acumuiacién de la deuda
social, al Incasante endaudamianio in-
terna, su consecuencia ratural, el
aumeanto constante v creclenta de las
tases de Interds domésticas y suU co-
rrelato, el agudo proceso inflacionario
gue caracteriza a las economias de
Ameérica Latina, reconocen en la trans-
ferencia neia de recurscs, an Bl orden
o 180 mil millones de ddlares opera-
da en los Gitimos siste afos & una de
sus causas mas oficlentes.

La propuesta de reduccion del valor
nominal de {a dauda, la reduccidn de
las tasas de interés y el adecuado es-
calonamiento de plazos permiten vi-
susfizar un futuro donds &l sombrio
panorama que se clerne sobre las
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economias latinoamericanas experi-
menta un cambio positivo.

Mo =dio la paz se ve amenazada con
el incremento de ia deuda soclal, sino
también 'a capacidad de resolver los
problemes de los acreedores. La caida
operada en |las importaciones de los
palses de la ALADI, que en 1981 re-
gistraron la cifra de 91,994 millones
de dolares para llegar 2 64.715 millo-
nas an 1988, no sdlo revela que la
contraccion operada en el ajusia pio
eiportador ensayedo para obtener el
mdxime excedanta comercial parjudi-
cd al proceso de inlegracidn &ing e,
an mayor medida, perjudicd |a capacl-
dad de compra en paizes de fuera de
Ia regldn.

Cuando en 1981 la participacidn de
Ios palses de @ ALADI representaba
gl 4.6 por clento del tolal del comercio
mundial, las imporaciones intramagio-
nales representaban el 13.3 por cienio
migntras que en 1988, ciando apenas
alcanzan el 2.2 por clento de las im-
portaciones mundiales, las intrarregio-
nales se ubican en el orden dal 15 por
clanto.

5i hacemos el ejercicio de suponer
que la capacidad impaortadora se hu-
biere mantenide constante an &l nival
de 1981, &l resto del mundo vio ocon-
traldo su mercado en la centidad de
algo mas de 219 mil millones de ddla-
rag &n log Gltimos siete afos.
Meturabmenta aste o5 nada mas gue
un ejercicio, pero s [dgico suponar
que si el grado de apertura de |8 eco-
nomia de (os palses atinnamaricanos
g hubieae mantenido en los niveles
anterkores a fa crisis, sl &l crecimianto
econdmico ragistrara [a misma pauta
de incremento de lg década de los g
tenta, neturalments otra pudo haber
sido la participacion de los paises en
dezarrollo en |8 solucidn de ios proble-
mas de desempleo del mundo,

El desarrollo —asa nueva expresiin
de |2 paz— podria ser mas fdciimenta
alcanzable por los paises endeudados
v log acreedores tendrdn en los paiges
an desarrollo on mercado que parfick
pard positivamente en beneficio mu-
tuo, guando simultdneamenie se corr
fan los problemes de la deuda ¥ & in-
cremente en oa palass endeudados |a
tase de nversitn en proyacios que in-
corporen tecnologia, en un NUsvo as-
quermna de sjuate con crecimianto,
doncde las politicas de subsidios v pro-

tecoionistas de los palses industrialize-
dos no sigan operando &n la dirgcoidn
del tradicional delerioro de los 1érmi-
nos del intercambio al tiempo que los
palses latinoamericanos y del Caribe
pongan espacial atencidn en su parti-
clpacidn en und economia cada dia
mas competitiva a interdepandienta,

GEPLACEA:
Por qué persista la crisis
azucarers mundial

Méxica, febiraro 10 (SIDALC). Las ac-
fuales condiciones dal mercado liora
intarnacional del axdcar, contintban
mostrando una parsistenta situacion de
bajos precios, los cuates aitanzaran

un nivel minimo da 2.5 centavas de
didlar por libra de azicar crudo en
1285,

Una infarmacion del Grupo de Palsas
Latingamericanos v del Caribe Expor-
fadores de Axdcar (GEPLACEA), reve-
la gue & pesar de que los precios ac-
tudles han demostredo una significat:-
va meforfa, contindan por debajo de
los costos de produccion de la mayoria
de los palses productores. Todo esto
debido & o elevados excadenias de
Ezicar acumulados, a causa del exce-
&0 da oferta soienida en varios anos.

Hay un estancaméisnic estruciural an af
cregimiento del consumo mundial,
coma resultado de fas campanas
contra &l azdcar v la penetracion de
gustiiutos en ios mercados de 10s
principales paises industrializacos:
Consecuantamente, axiste un estre-
chamiemo de los requerimienios de
importacidn del mercado libre. Dichos
requerimientos descendieron de méds
die 21 millones de toneladas valar
crudo {T.MV.C.) en 1982 a menos de
17 millones en'|a actualidad.

« Los principales factores gus
actlan scbre 8l mercado

= Aumenio del pratecclonisma, parti-
cularmente por parte de los palses ca-
pltallstas desarrollados, slendo os
principales casos:

» La CEE, que a través de una combi-
nacion de cucias, precios intermos ga-
rantizedos, subsidios e impuesios ha
pasado de ser un iImportador neto has-
ta 1876, & convertirse &n el segundo
exportador mundial ¥ primer exporia-
dor del mercado libre.



« Los Eslados Unidos, guienes a fin
de proteger su indusirla azucarera,
crearon condiciones para una signifi-
cativa penelracidn de los susiittules en
eu mercado Inlerno. Despues de sar
gt primer importador mundial de azd-
car, para la prédima década guiza sus
importaciones sean nulas.

« El fracaso de los intentos de regular
al mercado Intermacional, mediante un
convenlo con cidusulas econdmicas
sfectivas. En ese senfido debemos
menclonar el fracaso dol convenic en
1977 en aslcanzar sus objetivos v la
imposibiidad de negociar un convenio
con clausulas econdmicas en 1984,

= Importancia de la indisiria

azucarera en Ameérica Latina v
& Cariba

« El aziicar o5 la lercera luente de di-
visas da la regitn después del patrd-
&0y el canhd.

a L& industria emplea en forma direc-
ta mas de 2.5 millones de personas.
» LA produccion de cafia actual s de
aproximadamente 400 millonas de to-
neladas con una alevada proporclon
da la misma utilizada en la produccion
de alcohol combustible.

« LB reaién produce cerca de 27 mi-
Hones de tonaladas do azdcar, gsia es
casl una tercéra parte del lotal mun-
dial, y mas de la mitad del azdcar de
cafa dal mundo.

» E# la principal regidn exporiadora
dael mundo, pase a la disminucidn de
st particlpacion, con alrededor del 43
por clento del iotal.

Esta agroindustria es una importanie
fuente de alimentos para fa region, la
que muestra un consumo per caplta
da aricar de aproximadamanta 42
kig., an comparacion can un promedio
mundisl de 20 kg,

= Posibles soluciones

GEFLACEA, organizacion que congre-
ga & 22 paises de América Latina y ef
Carlbe productoras ¥ expontadores (ra-
dicionales de azdcar, enlianda gue &
la presante crisis hay que respondarie
con soluciones positivas y propuestas
conoretas que definan un curso de ac-
chbn que modifigue las caracieristicas
estructuraies de nuestra agroingustria
da la cafia de arucar,

139

« En primer lugar, la accitn interna-
cional concartada v 8l mayor desarmo-
llo de i cooparacian internacional on
defensa de los mercados y precios.

» Una decid/da accidn dentro dei mar-
oo de e organizacion internacional del
azicar, a fin de lograr quae sa inlclen
o méas pronto posipia negociacionss
con vistas a lograr un convenlo azuca-
rero imternacional con clausules eco-
nbmicas slectivas,

« Apoyar loda acclon alrededor de las
negociaciones agricolag de la Ronda
Uruguay del GATT, a fin de lograr |2 li-
beralizacion pronta y efectiva dal mer-
cado internacional del arxicar.

= Promover &n forma craclente |a |dea
dal aprovechamianto integral de la Ga-
fiaz de azicar, pare que la misma pue-
da ser materia prima, ademas dal azd-
car, de un amplio ndmero de- subpro-
ductos y derivades. La diversificacidn
significa no sdio una respuesta a fos
problemas del mercado azucarerg in-
ternacicnal, sino principalimente un
modeip de desarmollo, un polo
industrial,

» Modarnizaciin de ta industria,
aumentando productividad v eliciencia
y disminuyendo los costos de produc-
cidn, medianie la adaptacidn crecients
de métodos y procesos de las ramas
industridles mas avanzadis,

Sobra esias bases podremos mirar @l
futurn &8 l& sgroindustria de Ia cana
de azdcar, mantenienda nuesira voca-
cidn exporiadora sin dejar de avanzar
an la diversificacidn an una indusiria
que puade afrecer cada vez mds a
nuBsiros palses soluciones para pro-
blamas de emplad, alimaniacion, ener-
gia v generacion de divisas

ALADI:
Sustancial incremanto del comercio
global e intrarregional en 1988

Momlevidea, 17 febrero (SIDALC). Los
ance palses que componen la asocia-
cldn laincamericana de inlegracion
(ALADIY vieron incremantado su Go-
marciy durante gl afo 1988, tanto a
nival global como intrarregional, expe-
rimantando una recuperacion con rela-
cidn a 1987 y afos anterlores, segun
cifras estimadas &n base 3 Informacio-
nas ollciales nacionales.

En efecto, &l valor de las exporiacio-
nes globales totales de las naciones

da la ALADI superd los 92 mil millones
de dblares en 1988, con un Incremen-
fo de un 15 por clenio respecio a
1987, Las imporiaciones globales al-
cAnzargn ung cifra cercana a los 65
mii millones de dolares, con un creck
mianta del 9 por ciento con ralagion al
afio anterior.

La expansion de las exportacionas fue
generalizada & nivel de la mayoria de
los palses de la regidn y particular-
menie sighificativa an ol caso de Bra-
gil {+7.171 millones de ddlares) y en
menor grado, ling {+2.074
millones de délares), en Chile (+1.474
millones da délares) y en México
{+10.58 millones de dolares).

Esta situacion astuvo condicionada
por la calda de los precios de los hi-
drocarburos y por la recuperacion de
los precios de la mayordia de los de-
mds productos primarios, gue en mu-
chos cagos alcanzaron las niveles de
las cotlzaclones nominales de pringk
plos de los anos 80.

El aumento de las Imporaciones de la
ALADI se debid fundamentalmeanie a
la expansién de las compras de Méxi-
co (845 por ciento) y de Chile {622 por
clento}, &n contraste con lo sucadido
con Argeniina, Brasll, Pard y Uruguay,
palses cuyo estancamiento econémico
ocasiond conlraccciones en los res-
pactivos valores de importacian,

£l saido favorable dal intercambia fo-
tal ra Ia regidn &LADI con al resio dal
murido fuvo un fuerie aumento [+ 33
Par Cigniog, SiluATYIDSE Por encima oe
los 27.000 millones de dblares. Se
destacan en este caso los superavit
de Brasil { + 15.600 milones de ddla-
rioa), de Argentina (+ 3.400 millones de
tdlares), de México (4 2.700 millones
de ddlares), de Chile {+ 2.400 millones
de ddlaras), de Colombda (+ 1.400
millones de dalares) y de Venazuela

{+ 1,100 millones de dalares).

Por olra parte, dentro del area ALADI,
iaz ventas inlrarregionales duranie
1988 supararon los 9.700 millonas de
ddlares, valor que implica un creci-
miento del 14 por clento en refacidn a
las exporlaciones registradas en 1887.
La causa principal de asta suba ge &
tud enlas mavores ventas de Ecuador
{ + 170 por clanta), de Bragil (+ 22 por
clanto) y da Argentina |+ 20 por clen-
to), palass que ar Conunio avmenia-
ron sus colocaciones en la regién en
miés de 1,200 millones de dolares.



El valor de las compras intrarregions-
les superd en 1988 los 10.000 millg-
nas de dolares, represantando un
aumenio del 14.7 por cigénto con ras-
peclo al ano anterior.

Cabe destacar finalmente la creclanta
importancia de ia participacitn dal og-
mercio intra-ALADI sobre & comarcio
global de la regién durante 1988, Las
importaciones intrazonales represents-
ran un 15.5 por ciento en el total glo-
bal respeciive, en tanio gus Ias expor-
taciones intrarregionales alcanzaron
una parficipacién porcentual del 10.8
por ciento en las ventas (otales.

Las estimaclones de comercio para
1988 dadas a conocer por la secreta-
ria genaral de la ALADI se basan en
informaciones parclales suminisiradas
por los palses miembros,

Las necionss que integran ka ALAD)
son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bfa, Chile, Ecuador, Mexico, Paraguay,
Parl, Uruguay 'y Venazuala.

SECAB-
Aprobado Protocolo Modificatorlo
de Convenio Educativo -

Bogotd, 24 marzo (SIDALC), El Prolo-
colo Modificatario del Converio An-
drés Bello, fue aprobado por los Minis-
trog de Educacidn de ese Tratado In-
ternacional de Deracho Piblico duran-
te su XIV Reunidn realizeda en Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia.

El nuevo texto del proyecto oficlal dal
Frolocolo Modificatorlo es el resuliado
de tres afios de trabajo para atender
la declgldn de o Xl Reunldn de Mi-
migirog de Educacidn celebrada en Pa-
nama en 1986,

Este documenio recoge las observa-
clones v sugerencias que formularon
los Canclllerss de Bolivia, Colombla,
Chile, Ecuador, Espafid, Panama, Perd
y Venezuels, paizes miembros dal
Gonvenio Andrés Bello.

Los Minstros de Educacion anatlzardn
con sus respeclivas cancillerias: &l
ruevo texta aprobado, & fin de conou-
rrir-a la XN Reunidn de Ministros da
Educaciin en 1990 Investidos de cali-
dad plenipotenciara para suscribir el
protocolo,

Loz ministros agtén consclentas que |a
educaciin, la cultura, la ciencia y la
tecnologia son Instrumentos esencia-
les para el desarrolio integral de sus
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palses, que conllevan major nivel v ca-
lidad de vida a sus puebios.
Asimismeo, estan convenchdos gue ese
desarrollo debe Impulsarss en &l mar.
g6 de una bisgueda comin de'la paz,
la Tbertad, la justicla y la solidaridad
gntre sus pusblos v lee anima el de-
se0 da forlalecer y promover dichas
refacionas por medio de acélones que
comparten una verdadera integracidn
de sus esfuersos y capacidades,

Lios tiularses de |as carteras educali-
vas edpresasron su veluntad de modl-
ficar el Convienio Andrés Bello de Inla-
gracion Educativa, Clanilflea v Culu-
ral, ante la evidente necesldad de am-
pliar su cobertura y lograr su actual-
zacion y forfalecimiento para conver-
tirlo-&n instrumento de mayor Inlegra-
clén que apove el desarrollo v & parti-
cipaclon conscienta de sus puablos,
en al marco de una cultura de paz
gua deflenda la atirmacidn da la vids
y la priracia del hambre.

ILAFA:
Incremanto del 4,1 por clenlo

experimentd produccidn reglonal
de acero

Santiago, 19 de mayo (SIDALC), En e
primer trimestre del preseniz afio, la
produccion de acero an brito lelinoa-
mericana axparimentd un incremento
de 4.1 por ciento, en refacion con &
mismo periodo de 1888, al alcanpzar
los 10 millones 774 mil tonetadas.

Al ravelar este dato, un informe del
Institute Latinoamearicans dal Flerra y
dal Asero (ILAFA) destaca, sin embar-
0o, gue =l 58 compara la produccitn
da ambos pariodos, s adviers un
procests acentuado de desaceleracion
de la actividad sidenirgica para 1989
y8 que en el primar trimestre da 1986,
la produccién latincamericana de ace-
o a8 expandid en 11,4 por ciento con
rasspacto & mismo perfodo de 1287,
La fefta de rantabilidad, los precios. in-
suficientes asi como el alto endeuda-
miento exierno gua supara los 15 mil
millones de ddlares, unidoa a las difi-
cultades pars realizar las inversionas
an vista de la astringencia crediticla
intarmacional y el fuerte profecoionis-
mo gue enfrentan las exporiaciones,
siguen siendo s problemas que més
fuertamente goipean a la sidenirglca
[atincamearicansa,

En su anaiisis del desampefio gue ha
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tenido ia ectividad siderirgica regio-
nal, el informe indica gue Argentina,
Brasil, México y Venezuela produjeron
un 94.5 por ciento del total del acero
generada en la regidn en 1o gua va de
1985,

En este santido, destace qua Brasil,
Con Una produccion qua equivale al
581 por ciento del fotal regional, se
ha colocado en el sexio lugar como
producior de acero del mundao.

Gin embargo, al analizar la situacidn
slderdrgica pals por pals, el informe
révela que Argenting, Uruguay v Pard
experimentaron significativas tagsas de
crecimiento de 364 por ciento, 329
por clanto y 28,2 por clento respectl-
vamente, mientrazs que Colombia
sumentd au produccidn en un 7.8 por
clanto, Paraguay en un 5.4 por clenio
¥ Brasll y Méxlco an un 3 por ciento.
Las cifras destacan, también, gue la
producclan siderdrglea cenlroamerlca-
na parmanecid estancada, en tanto
oue, si ge compara el primer trimestra
de 1989 con el de 1888, la producciin
e acaro de Trinkdad ¥ Tobago (33,2
por cienta), Ghile (15,1 por clenio),
Ecuador (<789 por clanto) v Venazuala
-3,3 por clento) presemd cifrag
negativas,

En &l caso especiiico de Chile, al in-
forme explica gue aunque las veniag
de-acero de ese pals congervaron &l
misme nivel gue &n 1988, su produg-
cldn dael primer trimestre de 1988, ds-
crecld en un 15,1 por clento con res-
pecto a igual periodo de 1988 debido
a reparaciones en el alto horno Mo, 2
al que g2 |e ha camblado el rewvest-
mianio asociado a mamdenimientios an
otrag lineas productivas.

CAF:
Banco mdltiple del Grupo Andino

Caracas, 26 mayo (SI0ALC), Desde
gue se Instaurd of Proceso de Integra-
cign Anding —con I firma del Acter-
do de Cartdgena, el 26 de mayo da
18659— el Grupo Anding ha contado
con un institute financiern internacio-
mal: La Goordinacidn Andina de Fo-
manto (GAF), que inicid sus operacio-
nes en 1970,

La CAF otorga cooperacién financlera
8 log sectores productivos de Ballvig,
Colombla, Ecuador, Perd y Venezusla,
con el fin de fomentar su desarrclio
econdmico-social v consolidar su gro-



pesn de integracian

Adamds, la corporacién se desempena
gomo banco de desarrollo, de comer-
cio exterior, de Inversiones y comao
agencia de promocian,

Como banco de desarrollo, olorga oré-
ditos de medianc v largo plazo para
proyectos callficados por su prioridad
¥ mérito, tanto en ef sector piblico co-
mo en el privado de los cinco paises.
Como banco de comercio exerior, fi-
nancia lag exportacionss no fradicio-
nales de los palses miembros entra sl
0 NaoiE Bceios MErcados mediania
gl Sigtema Andino de Financiamiento
del Comearclo {RAFICOY Y a través del
macanismo de conflirmacion de caras
de credito (MECGOFIN), facilita \s im-
porteciones de blenes, serviclos o In-
sUMOa necesarics para el desarrolio
industrial subregional.

La CAF acilia como banco de inver-
slones &8l participar en &l capital accio-
nario de proyocios de alto conlenicd
integrecionista. Por ejempio, én la
oonformacion da amprezas multinacio-
nales andinas —aque conetiluyan una
buena posibilidad para captar inver-
sion de tercaros palses— puede apor-
tar "'capital semilla™ hasta an un 20
por cienio del capital social de la nue-
va empresa. Asimismo, puede canall-
zar el financiamiento de todo & pa-
quete del proyecio.

C:omo agencia de promocion del pro-
ceso ge integracion, elabora estudiog
destinados a [dentificar oporfunidades
da inversion cuyos resultados s difun-
den entre los palses, proporciona asis-
tencia técnica y financiera para la pre-
paracion y siscucion de proyeclos
mutfinacionales o de complementa-
cldn, promueve aportes de capital v
tecnologla, & Impulsa la arganizacion,
ampliacidn, modernizacion o conver-
sidn de empresaz.

= Programas espaciales

La CAF ha implementado una sarile da
programas especiales que abarcan la
promocion da invarsionss, & confor-
macidn de empresas mullinacionales
andinas, biotecnologia, produtividad v
promocién de la pequefis empresa.

En 1988 s& presid espacial atencidn af
establecimiento de un gistema andino
da promocion de Inversiones. Para allo
=g realizd una reunidn en fa que part-
clparon unas cincuenta instituclones
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de promocitn, dasarrollo y financia-
miento de proyectos de los cinco pal-
ges y s conlormd un banco subregio-
nal de proyecios “maduros’’ para su
promocidn.

El programa andino de biotecnologia
—aprobado en 1887— ha puesio en
efecuciin 18 proyeclos de investiga-
cion aplicada en los palses mismbros.
Esto permilird un mejor aprovechs-
miento da los recursos genalicos y na-
furales que ofrece la subregidn, acele-
rar la produccién de cultivos criticos y
establecer un endace enlre los Invasti-
gadores y ¢l sector produclivo agrico-
la @ industrial.

El programa de productividad —
destinado a elevar la producclon de [a
Industria Insialads mediante ta adop-
cidn de medidas administralivas y uso
de tecnologia de punta— comenzd a
oparar on 1988,

La CAF iniciara este afio un programa
da apoyo a la peguefia empresa. Para
ello se aprobd un fondo de 1 millén de
dilaras gue permitird desarrollar pro-
gramas de fomento y brindar coopera-
cién técnica a los pequefios v madia-
nos indusiriales.

La CAF astd reforzando su sistema de
planificacién mediante la incorpora-
gitn de métodos de planificacidn cor-
poraliva. Con esta simplificacidn y sis-
lematizacion oal proceso 58 Consigus
mejorar la eficlencla en ia formulacion
y Bjecucion de sus programas de cor-
to v mediant plazo.

FAR:
Once afios apoyando las balanzas
de pago del Grupo Andino

Bogotd, 26 mayo (SIDALC). El Fondo
Andina de Reservas (FAR) es el drga-
mo dal sistema de integracion andina
cuyo objethvo principal ez el de dar
apoyo a las balanzas de pago de los
palses miembrog del Acuerdo de Car-
lagana, es decir, Bolivia, Colombila,
Ecuador, Pend y Venazusla.

Con sede en Bogotd, Colombia, desds
qua inicid sus actividades al B de Jullo
de 1878, el FAR ha desarrollado una
fructifera labor an favor da sus palses
miembras, contando siempre con 8l
respaldo, tanto politico como financie-
ro, de log mismos ¥ an especial de
sus respactivos bancos centrales, co-
mo 58 pueds apresiar por las sigulen-
tes acclones desarroliadas.
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tal y monio: El capital sus-
3?#: !nhmw fue de 240 milionaa
de ddlares, habiéndose incremeantado
en cuatro oporfunidades hasta alcan-
zar 620 millones de dblares al 31 de
marzo de 1889, de los cuales & &n-
cuantran pagados 500 miliones de do-
lares. Su patrimonio a la misma lecha
llegd a los 580 millones de dolares, re-
presentando el B4.5 por clento del lo-
tal de sus activos.
Crédito: Con los recursos aporiados
por los palses miembros y las utilida-
des generadas por la institucidn, gue
=@ han destinado &n su mayor parte a
capltalizariag, las operaciones cradit-
cias, de las cuales sa han beneficiado
lodos sus miembros, alcanzaron hasla
finea de marzo de 1989 a 2.560 milo-
nes de dolares. Correspondiendo,
1,182 millones de ddlares a créditos
de apoyo a las balanzas de pago a
cualro afios de plazo y 1.378 millones
de ddlares a crédiios de corto plazo
hasta sels meses.

Cada uno de loa créditos do apoyo &
las balanzas de pago, se hicieron an
al momento oportuna ¥ &n monios
adecuados, en respaldo a programas
de reajuste concebidos por los propioa
palses, mientras los de corlo plazo sir-
vieron para cubrir deficiencias lempo-
rales de liquidez de algunos banco
cenirales.

Peso Andino: Frente a la dificil situa-
cldn financiera Intarmacional ¥ a las
problemas de la deuda externa que
afectaron a todos (o8 palses &n desa-
rrodlo, los paises mismbros del FAR
decidieron crear un instrumento finan-
ciero (Peso Anding) que permitiera fa-
gilllar &l comerclo y sinviera como me-
dio de pago entra allos.

Como homaenaje al Libertador Simon
Bolivar, la creacion del peso andino se
hizo &l 17 de diclambre de 1984, con
una emisian inicial de 80.0 millones de
dolares,

Lae operaciones que s& han realizado
con este instrumanto desde su oraa-
cidn Hegen a 130 millones de dolares
y en ellas han participado todos fos
bancos centrales de loz paisas miam-
bros del Grupo Andino, e FAR v o
Banco Central de Chile, qua se consti-
tuyd en la primera instituckdn de fusra
de la subregion cafificada como ene-
dor autorizado de pesos andinog.
Depositos y pagarés de lesorria:
Otros mecanismos gue el fondo ha



puesto a disposicldn de los bancog

* ceniraies de los pailses miembros y
demds instituciones regionales y su-
bregionalesa son el serviclo de depdsi-
tos con tasas de interds compelitivas
&n el mercado financiers Intemacional
y la emisién de obligaclones denomi-
nadas “'pagarés de lesorerda dal
FAR", como alternativa de imersidn
de coro plazo con garantia absoluta
de liquidez, complemantada con una
amplia seguridad v acepiabla rentabill-
dad. A lravés de estos Instrumentos,
2l FAR ha captado recursos en canli-
dades apreciables que han parmitido
un mejor desarrcflo de sus
actividades,

» Transformacian del Fondo Anding
de Reservas (FAR) en Fondo
Latingamaricano de Heservas
{FLAR)

La decisidn mas importants de cardc-
tar institucional tomada por al FAR an
1988 fue la aprobacidn del texto defi-
nitivo del "Convenio Congtitutive del
Fando Latinpamearicanc de Resensas”
(FLAR), &l 15 de enero en su Asam-
blea Extracrdinaria llevada a cabo en
Caracas, Venszueta.

Esto costliuyd la culminackin de un
proceso que se inicld en 1986, cuando
al Directoric encomendd 2 la Pregl-
dencia Ejecutiva ectudiar la viabllidad
de establecer un Fondo Monetario
Latinoamericann.

E=te nuevo Convenio que fue suscrito
por parte de los répresentantes pleni-
patenciarios de los gobiernos de los
palses miembros del FAR en Lima &l
10 de junio de 1988, ha sido ya ratifi-
cado paor fres palses,
Consecuentements, con la ratificacidn
de los dos paises restantes quedars
ésiablecido ef nuavo organismo a nivel
latinoamericano, con jo cual log da-
m#4s palses de la América Lating (inl-
cialmente log miembros de la ALADI
podran soliciiar su ingreso ¥ gozar de
todos os beneficios, en igualdad da
candicionos, gue tlenen los actuales
miembros dé la institucion,

En esta forma y tomando como ejem-
plo &l buen funclonamiento que e FAR
ha tenido an su corla existencia, se
ha cumplido una de lag viejas aspira-
clones de la América Laling, contar
con una Institucidn financiera propla
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para solucionar, por lo menos en par-
te, los problemas derivados de los de-
sequifibrios del sector externo de sus

pai=as miambirog,

INTAL:
Difunden Informe sobre proceso
de Integracién reglonal en 1988

Buenos Alres, 30 Junio (SIDALC) La
marcha del proceso de [ntegragion v
cooparagidn regionalaz ha cantinuade
en 1988 en el marco de un contexto
internacional desfavorable, los probie-
mas deo lz deuda distan aln de haber-
se soluclonado no obstante nuevas
propuestas. Como consecuencia de to-
do elio v de dificullades de caracier
estruciural de las economias do los
paises de la region, las medidas de
ajuste se proyectan negalivamente so-
bre la integracion latincamericana no
obslante, es alentador que haya podi-
do avanzarse an algunos esquemas
subraglonales con el levantamiento de
barreras no arancelarlas que los pal-
ses miembros habfan Impuesto entra
si luego de! surgimiento da la crisls,
en los afios inicialas do esta década.
Asl lo sefiala el informe sobre “El pro-
ceso de integraclon de América Latina
en 1988, recientemente editado por
el INTAL en su sede de Buenos Aires.
El trabajo indica que, ante la compro-
baciin de la insuficiencla de los me-
canismos Infegradores de corle clasi-
ot —como desmanielamlenio arance-
lario reciproco— sa kan Incramentado
las acciones de cooparacldn. En aste
sentido, los alcances de las declara-
clones politicas al mas allo nivel, es-
tén conformando un nuevo escenario
para los vinculos entre los palses
lafincamericanos

= Los problemas de la regidn

El Instituto para la Integracion de
América Laling (del Banco Interarmeri-
cano de Desarrollo) edita o Informe
anualmenta desde 1872, En asta ooa-
sion al Capltulo | hace referencia al
@scenario econdmico giobal en &l cusl
se insertan América Latina y al Carl-
be. En al Capltulo |1 & tratan las me-
didas para liberalizar el comercio en-
tre los palses da la regidn, dentro de
cada esquema. Bl Capltulo 11T se dedi-
cd a los progrescs de la integracion
&n las dreag de frontera v ol transpor-

te, Finalmente, en el Capltule IV se
realiza un iraiamiento de los diversos
aspectos do la cooperacion regionat y
amprasarial,

Segon el Informe, los pafses en desa-
rrollo en general v los de América Las
Hina y &l Caribe en particular, han so-
portado condiciones muy desfavora-
bles durante la década: 1 El deterforg
de los términos del intercambio de ios
productos primarios ha llegado & ios
niveles més bajos desde 1932, no obs-
tante la recuperacion registrada en log
precios de alguncs productos prima-
rios en el aftio 1988, ya que duranie |a
década se regisira un aiza Importante
en el precio de los productos indus-
trigles y el petrélec ha caldo a niveles
reales muy bajos 2 La lasa de invar-
sidn respecio del producto bruto ha
caldo del 23,7% (promedio 1974-80) a
apenas 14,2% durante 1988 v 3 Nue-
vamente el alza de laz lasas de inte-
rés en los mercados internacionales
acentla e peso de los servicios dela
deuda externa de 1a regitn, ademas,
la transferencia neta do recursos fi-
nancieros de largo plazc se mantiens
negativa desde luego de la crisls de
1882 y continda afectando los estfuer-
zos de los palses para invertir y
Grecer.

El INTAL sefiala que, desde una pers-
pectiva de largo plazo, la tendencia
hacia fa formacién de grandes blogues
eoandmicas como la Comunidad Euro-
pea, log Estados Unidos con Canads y
o5 palses del Sudeste Asigtico con
Japon, atentan hasta ahora contra la
liberaclon del comercio en favor de
los paises en desarrollo. Agimismo, y
& pagar de Iz considerabla sxpansion
de su volumen, las exportaciones de
los pakzes de ia regidn no =& traduje-
ran, en los afos recientes, en un ore-
cimiento mayor de sus aconomias. Ha-
bida cuenta de que —ealvo en algu-
nos palses— una proporcién muy re-
ducida dea ess incremento se dedicd a
ampllar las importaciones. El resto se
utiizd en @l firanciamiento de fransle-
rencitas de recursos netos al exterior,
las gue alcanzaron segon fa CEPAL &
28 mil 900 millores de délares al afio
pasado. La Iranferencia se explica co-
mo consecuancia de las altas tasas
de interés y la casl inexistencla de
nuevas corrfientes de fondos proceden-
ies de agqueilos palses.



Se adhvierte, por otra parte, que los de-
gajustes macrogcondmicos que s
asacian al sarviclo de la deuda, la cri-
gig Mscal, e escasez de divisas y |a
calda de nuevas Inversiones configu-
ran un cuadro desfavorablo Esas aon-
diciones se wn & o procesos. in-
fischonarios vados &n la mayoria
de lag economias de la region confor-
mando 8l marco general en & cual de-
ban sdoptarse las decisiones da Inte-
gracion en los distintos esguemas su-
bregionales (la ALADI, el Grupo Andi-
no, &l Mercada Comian Canfroamerica-
no ¥ ke Comunidgad del Cariba),

Entre los aspectos positivos para la in-
tegracion regional, el informe destaca
el fuerte apoyo al mas alto nivel polit-
oo, demostrado en las reuniones presi-
denciales del Grupo de los Ocho, de
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las naciones centroamericanas, de hog
paises miembros de la CARICOM y —
a nive! bilateral— de Argentina y Bra-
sil. La creciente participacion de los
empresarios en la discusion de las
cuestiones atinentes al proceso de in-
tegracidn comercial econdmica, es se-
fialada como un progreso.

Es perfinente suponar —dice ol
INTAL— que Iz multiplicacidn de vin-
culaciones cperalivas entre las organi-
raciones emprasariaies y entre las
proplas empresas a travds de distintos
mecanismos de coopearacian industrial
y lecnoldgica, puade tenar aiectos su-
mamente positives para la electividad
da lag acclones gubernamentales en
materia de integracion,

Por otra parte, &l instifuto manciona
olros factores gue Inciden negativa-

i’s‘?“é?

mante sobre la integracién reglonal: 1
razonas da liquidez afectaron &l oo-
mercio intra-esquema cuando no fun-
cionaron |08 mecanismos de pagos re-
ciprocos; 2 los desequilibrios comer-
clales constituyeron una traba para in-
crementar el comerclo intrarragional;
3 la dasventaja de los palses de me-
nor desarrollo econdmico relathvo para

i &l estimulo del comearcla
reciproco; 4 las limitadas posibilidades
de linanciamienlo para acracentar vin-
culoa comerciales ¥ de complementa-
cidn de productividad y 5 los desajus-
tes intarregionales provocados por las
medidas de sjuste aplicadas para
afrontar los desequilibrios
macroecondmicos,




o

Calendario de Actividades

1989

Enero 5

La Jefe del Departamento de Centro-
mérica da Ia Dirercidn Bagionel para
Amdrica Latina def Programa da MNa-
cienes LUingas para el Desarrolio
{PNUD), doctora Elena Marlinez; reali-
. 8 una visita al Secratario Permanen-
te, eambajador Carlos Pérez del Castllo,
para dialogar sobra sf Programa de
Cooperacién con Centromerica (PEC) y
laz actividades del SELA:

Enero 6

El Represantante Residenta dal PNUD
en Venszuata, doctar Luts Thais, visitd
& Secrataria Parmanenis. Durante su
antrevista con ¢ embalador Pérez del
Castilio se efectud un anélisis de los
programas de trabajo del SELA con al
PNUD.

Enero 8

El Gerente General de MULTIFERT,
Rolando Armuelies, sostuvo una entre-
vigta con el Secretarlo Parmanente pa-
ra intercambilar deas sobre la marcha

da ia citada smpresa ¥ sus Tuturos
planes.

Enero 1T

El Secratario Parmanente Adjunio,
doctor Henry Gill, dietd una conferen-
cia sobre el tema “'Panorama Econd-
mico Continantal” en el Curso Supe-
rior de Defensa Macional Mo, 18 dal
Instituto de Alios Estudios de la Defen-
2a Macional (IADEM), dal Minigterlo de
ta Dafense de Vonezusls,

En-esa misma fecha, el doctor Hanry
Gill reclbid la visita del Sscralaro Eje-
cuthvo del Convenlo Andréa Ballo, se-
fior Hernando Oohoa.

Enero 23 al 24

La Dirsooion de Desarrolio participd
en la roalizacion de una reunlon con
funcionarios de la UNCTAD y la CE-
PAL para proceder a alaborar un plan
de actividades que dé continuldad a
los trabajos gue sobre el podar de
compra de |a region o8 nacesario pro-
fundizar para presantar & los
gobiarnos

Como mmsullado de esia reunidn de
trabajo se elabord un documento en el
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gue g6 reallzan precisiones a la con-
ceptualizaciin del podar de compra,
como una herramienta 01l para forfa-
lecar la capacidad de los negociado-
res regionales ¥y no ¢omo un elemento
de refallacién o de confrontacidn con
los palses desarroliados.

Enerc 24

El doctor Henry Gl recibid ia visia
dal Subsecretaric da Polltica Bilateral
del Ministerio de Relaciones dal Pard,
Embajador Harry Belevan, con guien
tuva un amplio inlercambio de ldeas
sobre el Acto de Unidad Reglonal, los
preparativos para el XV Consejo Lati-
noamericano y el || Didlogo de Cancl-
lleres de América Lating y e Caribe.

Enero 26 al 27

En |a sede de la Secretaria Permanan.
te sa realizd una Reunidn de Experios
de Alto Nivel sobre &l Sistema de Co-

mercio Internacional, con el objeto de
digcutir las posibles bases, elementos

y caracteristicas de un nuevo sisiema
multilzieral de comercio, que sirvieron
de Insumos para la elaboracion de un

documenta de irabajo cuya redaccion
inicial sa encargd al Embajador Gaor-

ge Alvaraz Maclal.

Enaro 27

El Secratario Parmanante Adjunio reck
it la visita del Diputado para Madrid
¥ Miambro del Parlamento Europeo,
Carios Robles Piquer, con quinn oon-
werst sobre una posible colabaracion
enfre la Comision de la Comunidad
Europea y la Secretaris Permanenta
del SELA an &l asludio del fema de la
deuds axtema.

Enara 30

La Direccign de Relaciones Econdmi-
cas del SELA participd an una reunion
conjunta de los parlamentarios latinos-
merlcEnos y europens que se reallzd
en Costa Rlca, con al propdsilo de
examinar las posibilidades de colabo-
racidn entre ambas ragiones, teniando
an cuanta las posbilldades de actus-
cidn de los parlamenios, El tema da ia
deuda externa fue el cantro de ies de-
llbernciones, conoiuyéndosa que &8
necesario promover iniclativas conjun-
tas tendientes al alivio del problema.

Enaro 30
El Secrstaric Pomnananie Adjunio reck
bid la visita del Reprasentante Parma-
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nente de Panamsd ante las Naciones
Unidag en Nueva York, Embajador
Leonardo Kam,

Enaro 31

El Secretario Permanente del SELA
sostuvo una entrevista con el ex presi-
dente de México, doctor Luls Echeve-
rria, con quien converss en |a sede
del organismo, sobre diversos temas
de cardcter econdmico de la actuall-
dad latinoemericana y del Caribe.

En Ia misma techa, el embajador Pé-
rez del Castilo mantuvo convearsacio-
nes de trabajo con representantes de
los parlamenios de varios paises |ati-
noamericanos que esiaban de visita
an Caracas con motivo de log aclos
de loma de posesion del preslidenie
GCarlns Andrés Perez.

Febram 1

El Secrelarlo Pormanenie recibld a vi-
sita del Secretario da Helaciones. Exie-
rioras da Mdxico, Fernandd Solana.
Durante la visita, e trataron emas re-
lacionados con la posicitn de México
an tomo & distintos temas do actuall-
dad y se efctud un andlisis de las acll-
vidades del SELA.

lgualmante, &l embajador Paraz dal
Castilio sostuvo conversackones, du-
rante un desayuno de trabajo, con &l
Excelertizimo sefor presidents de Is
Repiblica del Ecuador, doctor Rodrigo
Rorja

Eze mismo dia s& redlizd en la sede
de la Secrelarka Permanants la firma
dal documenio de Aulorizacisn Avan-
zada del Proyvecto MNo. RLADZE01/G8,
Apovo Directo def Programa de las
Macionsa Unidas para sl Desarrolio
(PMUD) v la Secrelarfa Permanenis
dal Sistermna Econdmico Latinoamerica-
no (SELA). El documenio fue suscrito
por el Secratario Permanenis dal SE-
L& v por el Director Reglonal del
PHUD, sefior Augusto Ramirez
Cocampo.

Fobrero 1

Se realird an Caracas el Aclo de Unl-
dad Repgicnal organizado por la Secra-
taria Permnananta, en oporfonidad de
la toma de poseskdn de mando del Ex-
calentisimo sofior Prasidente da Vene-
zuerla, Carlos Andrés Pérez.

Este acto tuvo lugar en la Casa Ramu=

lo Gigllegos y fue motivo para ol en-
cuantro de Jeles de Estado y de Go-



biemo de los palses miembros del SE-
LA durante & cual se reafirmé ia soll-
daridad regional.

Febrero 2

El Secratario Permanenie asistic 2 la
ceremonia de toma de posesidn del

Prasidente de Venezusla, Carios An-
dres Pére:z.

Febrero 3

En [a sede de la Secretaria Permansn-
18 se efectud |a firma del Entendimien-
o genaral de cooperacldn entre la Se-
crelaria Permanente dal Sislema Eco-
nomico Latinoamericana (SELA) y &l
institute Interamericano de Coopera-
gitn para la Agricuffura (IICA). Suscr-
hieron e ciada Entendimiento por al
SELA, 2l Sacralario Parmanania, ¥ por
gl ICA, &l Direclor General de &se ar-
ganisma, doctor Martin Pifeiro.

Febrero 6 al 7 y 9 al 10

La Direccldn de Relaciones Econdmi-
cas participd en dos 1allerss de traba-
jo sobre al GATT qué se realizaron an
Guatsmala, dol 5 al .7 ¥ an Honduras
daal 8 al 10, organizado por FEDEFRI-
CAP y al BID, an los cuales sa Infor-
mid ampllaments 2| secion sobre los
stemeantos basicos dal GATT v fa Bon-
da Ureguay, cabiéndole al represan-
tanie dal SELA dar varias conferen-
cigs, entre las cuales explicd |n poai-
cion de la regidn en |88 negocigciones
comarciales multiiaierales,

Fabrero 10 al 11

El Secretario Permanente Adjunto v
funcionarios de la Direccitn de Rela-
clones Econamicas dei SELA participa-
ron, @n la Reunion Informal de Exper-
tos Carlbefics sobre Deuda, organiza-
da por el SELA en Barbados. El objeti-
vo de |a reunion fue el de regoger |8
opinidn de expertos caribafins, a thulo
personal, sobre la dewde axiarna, con
el propdsito de Ir preparando las ba-
ses conceptuales, técnicas y operali-
vas de la Conferencia Regional sobre
la Deuda Extarna.

Fabioro 13 al 16

La Direccidn de Belaciones Econdmi-
cas participd en Costa Rica en un Se-
minario Macional scbre Serviclos, en
ol cual =8 analizaron las cuestiones
ganarales de B8 n faclones sobre
servicios en la Liruguay y e
efactuo un examen exhaustivo de los
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diversos sectores de interés para Cos-
ta Rica. Fl representante del SELA
participd analizando la evalugcion de
las negociscionas 63 como los infere-
ses y la posicidn regional.

Fabraro 14

El Secretario Permananta racibid la vi-
gita del Director Genaral Adjunio de |a
Organizacidn Mundial de ta Propiedad
Intelectual {OMP1), doctor Shaid Alik-
han. Durante fa antrevisla, se dialogd
gobre la actividades dé cooparacion
enlre 38 dos-organizsciones, particu-
larmanta sobre la Reunidn SELA-CMPI
de Alto Nivel de Autoridades Suberna-
mentales del Seclor Propiedsad Indus-
Irial de los Estados Miembros del SkE-
LA que g8 realizaria en Caracas.

Febrero 14 al 17

Er la sede da ia Secretaria Pamanan-
te 28 realizd fa reunidn BELAJOMPI de
Alto Nhvel da Autoridades Gubarna-
mentales Responsables del Sector de
FPropiedad Indusirial, de lns Estados
Miambros dei SELA, con |a particips-
cidn de Representantes Gubernamen-
tales de 25 Estados Miemibros v loa 6i-
gulentes organismog internacionales:
Oficina Infernacional de la OMPI (co-
patrocinador), Banca Infaramearicana
de Desarrollo (BID), Comunidad del
Caribe (CARICOM), ECLANCDCC! Comi-
sidn Economica para América Lating v
el Cariba ({CEPAL), Junta del Acuerdo
de Cartagena (JUNAC), Organizacidn
de Macionas Unidas sobre Empresas
Transnacionales (UNCTC) y & Omgani-
raciin de las Macionas Unides para |2
Educacion, la Ciencia v la Cultura
(UNESCOY.

La reunién contd con el apayo del
FNUD, En esta ocasidn s& aAprobaron
las pautas para que la Secrefara Par-
manente proponga al Consejo Latinoa-
mericann ia insthucionalizacidn, en sl
ambito del SELA, de un Foro Latinoa-
mericang y del Caribe en mataria de
Follticas de Propiedad Intelactual. Al
misma flempo se aprobd una orkenta-
cion para que, en &l Foro, se prevean
las acchones para &l establecimiento
gradugl de un Sistema Latinoamerica-
no de Pajenies.

Febrero 20 al 22

El Secretario Permanente prasidio la
Reunian de Expertos a tilulo parsonal
sobre Relaciones Econdmicas Exter-
nas que se realizo en s seds del SE-

LA. Durante la reunin se abordaron
temas relativos sl relacionamiento ex-
larno de América Latina y el Caribe
con loa Estado Unidos, la CEE, los pal-
ses del Congejo de Ayuda Mutua Eco-
nomica (CAME) y Japdn,

Febrero 27 al 28

La Sacretarla Permanente realizd una
reunlén de consulta sobre Relaciones
da América Lalina v &f Carioe con la
Comunidad Europea, convocada da
contormidad con lo establecido por la
Decision No. 272 del Consajo Latinog-
meflieano. La refenda reunion tratd
acerca de los principales tamas de
didglogo vy negoclacidn entre ambas ra-
glones y contd con la participacion de
representantes de los Estados Miem-
bros v de los presidentas del Grupo
Latimoamericano y del Grupo Carlbefo
de Bruselas.

En e=ta reunion & Sscretario Parma-
nante fungld como moderadaor y, ade-
mias, se anlrevistd con representanies
de los Esfados Unidos Miembros gua
gaistiaran & la miama sobre temas da
Interés del SELA vy los palses
miembros,

Febrero 27 al 4 de marzo

El Secratario Permanente Adjunio
olrecld una conferencla en el Saming-
rio Subregional sobre los Nusvos Te-
mas de la Ronda Uruguay, realizago
ef Micaragua. En 253 oporiunidad, se
entrevistd con el Comandanta Hanry
Rulz, Ministro de Cooperacion Externa,
e Comandante Luis Carridn, Ministro
da Economia, Indusiria y Comercio 'y
con &l vice-Cancliler, docior Victor
Hugo Tinoco.

Mearzo 2 al 3

En la sede de la Sacretaria Pearmanern-
te se celebrd una reunidn de experios
preparaloria de los encueniros subra-
gionales sobre concertacidn industrial
y tecnolégica. En esa ocasion se so-
metieron 8 disousidn los documentos
preparados por el SELA y por los con-
sultoras respectivos, encaminados a
proporcionar elementos de juicio so-
bre procedimienios, ambitos y mecas
nismos que viabilicen un proceso de
concertacion entre los printipalas
agentes industriales de la regkin.

Marzo 2 &l 3
La Direccidn de Relaciones Econami-
cas participd en una Conferencla



sobre Deuda Exlerna que se

realizg an Gosta Hica. Denlio dei ra-

bajo preparatorio, se efectud una reu-
nidn de expertos de Cantramérica so-
bre el tema de la deuda, para identifi-
odr las estrategias y elementos funda-
mentales relacionados con la elabora-
clén de una propuesta para la Confe-

rancia Regional sobre Deuda Externs.

Marzo 6 al 9

La Secretaria Permanente se hizo re-
presentar en Paris-en la Reunidn ds
Expertos convocada por la UNESCO
para analizar los impacios de las poll-
llcas de sjuste en los dmbitos de com-
petencia de la UNESCO, oportunidad
an la cual sa prasentd el documento
"Nolas sobre los Impacios soclales de
ias pollticas de ajuste de Amarica Lati-
na y &l Cariba". En asia reunion sa
puso de manifiesto la severidad de los
impacios sufridos por las politicas
educativas, cientificas y culturales en
general, como consecuencia de ios re-
mortes presupuestarios v los cambilos
de enfogue a gue se vieron sometidos
los gobierncos del Tercer Mundo a lo
largo de la presente década.

Maroo 8

El Secretario Parmanenie recibid ja vi-
gila del Jele de Gabinete del Director
Ganaral de la Unesco, safior Luis Mar-
quez. Durante la entravista, o embaja-
dor Péraz del Castillo se refirid a las
actividades de cooparacién que se k-
van & cabo enire lag dos organizacio-
nes y al futuro de las mismas conside-
rando su ampliacian,

MArzo 9

El Secratario Ejecutivo de la Oiganiza-

citn Latinoamericana de Energla
LADE), Ingenisro Gabris! Sdnchez
Tra, realizd una visita a la Secrela-

tia Permanente para evaluar las activi-

dades conjuntas que realizan ambas

nstifuciones.

Marzo 13

La Direccidn de Desarrollo del SELA
participd &n fa Rsunidn de Coording-
cidn do Organismos en mataria de
Prospactiva Econdmica y Sochal, que
luvo lugar an ia seds dal ILPES en
Chils.

Marzo 13 al 14
La Secretarla Permanente participd en
la Reunldn de Concerlacion Industrial
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que se flevo a cabo en Guatemala, ba-
o &l auspicio de la Secretaria Perma-
nenle y de la Sscretaria de Integra-
clén Econdmica Centramaricana (SIE-
CA). La reunidn sirld para congregar
a los representantes de los goblernos,
del empresariado, de jos frabajadores
¥ de la comunidad académica, asl co-
mo de log organismos regionales el
area cenfroamericana, con &l fin de
identificar los dmbitos de concertacian
Industrial.

Marzo 13 al 15

La Secrelaria Permanente participd en
la Conferencia Intemacional sobre
Deuds Externa, realizando en Craco-
wia, Polonia, organizada por @l Institulo
Intarnacional sobra Deuda Exlerna v
Desarrallo, con &l financiamiento del
PNUD ¥ la Universidad Jagadlionan.
Durante las delibaracionas, 8 digou-
tieran las principales iniciativas para
solucionar el problema de la deuds ax-
farna y s& revisd la afectividad dae ios
programas do ajusts [nstrumentados
en diversos palses. Particularmente se
analizd la situacitn de la deuda exter-
na de America Latina v los esquemas
de desarrolio.

Marzo 16 al 17

La Secratarla Permanente participo en
la Raunién Interagancial de Consulta,
realizada en la sede del ICA en Costa
Rlca, con el objato de coordinar acclo-
neg interinstifucionales, asl como pre-
parar un Inventario de proyectos miulti
nacionales yio redes refacionades con
el tema agropecuarlo. En esta opriuni-
dad sa hiza una pregantacién de los
directivos del |ICA gobre el disefio, as-
tructure ¥ operatividad de Ia Basa Fe-
gional de datos sobre Proyectos de
Cooparackan regional que, con al apo-
yo de los arganismos de la regidn, se
encuanira en proceso de desarmoiio
por parte del SELA,

Marzo 15 al 18

La Segretaria Permanenie participd en
&l Seminario sobra la Deuda Externa,
organizado por el goblernc del Estado
de Sao Paulo, La realizacion de aste
seminario coincldio con la inaugura-
cion del Memorial de América Lating,
proyecto cultural destinado a fortale-
car los vinculos entre of Brasi v los

Marzo 16 al 18

La Secretarfa Permanente asislio a la
Segunda Parle del X0V Perlodo de
Seslones de la Junte de Comearcio y
Desarrolio, celebrada en Ginsbra, Sul-
za. En L= reunibn de fa UNCTAD =
discutid con ampiitud &l tema dal pro-
teccloniemo y &l ajuste estruciural, lo
gue permitid identificar dreas de inte-
rés para los palzes &n desarrollo a ser
impulsados en el marco de la propia
UNCTAD v su vinculacién con las ne-
gociacionas de (a Aonda Uroguay, El
representante del SELA complementco
su asistencia con la concertacion de
dreas de cooperacidn Interinstitucional
an los temas de monedas v de linan-
zas con la Secretarfa da la UNCTAD,

Marzo 18 al 23

La Secretarla Permanents asistic & la
XXX Reunidn Anual de la Asamblea de
Gobernadares del BID vy IV Reunldn
Anusl de la Asamblea de Gobernado-
ras de |a Corporacién Intaramaricans
de Inversiones an Amstordam, Holan-
da. La reunlon de Gobarnadores cen-
tré sus trabajos en los elementos bask-
cos de la Vil Reposicidn de RAacursos
l& cual fue acordada. En forma parale-
la, se celebraron diversos seminarios
relacionados con la reactivacion del fi-
nanciamiento para el desarrollo y la
daudz exlarna.

Marzo 28

El Secretario Adjuntc Interving en la
Masa Redonda sobre "“Conflicto ¥
Cooparacidn en el Caribe”, en al Se-
gundo Encuentro del Grupo de Trabajo
sobre Relaciones Infernacionales en fa
Cuenca del Caribe, organizado por el
Consejo Latinopamericano de Clencias.
Sociales (CLACEQ) v ! Instituto Vene-
zolano de Estudios Socisles y Pollticos
{INVESP), celabrado en IDEA,
Sartenejas.

Marzo 31

El Sermiarin Permanente ofrecid una
ruada de prenss @ los periodistas
nacionales y extramjeros acredilados
en Venozrusia sobre las scciones gue
desarrolla el SELA para resolver el
problema de la deuda externa
ragional.

Abril 4 al 7

La Secretaria Permanents asistid an
Brasilia a un Seminario de Alto Nivel
sobre Politicas para e Desarrollo



Agroindustrial en América Lafina v el
Caribe, organizado por ! Institulo Inte-
ramericano de aracidn para la
Agricultura (IICA), donde se analizd ex-
haustivamente y desde varios puntos
de vista, la evolucldn v perspactivas
de la agroindustria en la regidn, co-
rraspondiéndole &l representante del
SELA intervenir para anallzar ia siua-
cldn del sactor desde el punto de vista
de! comerclo Imernacionat v su reguls-
cidn rmultilateral, particularmente al
protecclonizmo en los paises de fa
OECD y los esquemas preferenclales
de acceso & los mercados.

Abril 6

El Secretario Permanente recihbid la vi-
gita del Embajador Oscar Yu|nowsk,
Eg.lhaec:rataﬁﬂ e Cooparacidn nterna-
cional del Ministerio da Relaciones Ex-
fariores y Culto de la Replblica Argen-
tina, para dialogar respacio al segui-
miento de fas Decisiones del XIV Con-
sej0 Latinoarmericano referenies a la
Cooparacién Téenica Internacional de
los palsas miembros.

Abrll 7

El Secretario Permanenta recibid al
Subsecratario de Relaclones Exterio-
res de México, Lic. Sergio Gonzdlaz
Galves, En la enireviste, =8 conversd
sobre el programa de trabajo de la Se-
cretaria g3l como sobre e importanaia
g;ﬁumwa México a los trabajos del

Abril 10

El Excelentisimo Sr. Sahadeoa Basdeo,
Canciller de Trinidad v Tobago, visitd
Iz sede de la Secretarla Permanents.
Fue recibido en esa ocasidn por &l Se-
cretario Permanenie y por &l Secreta-
rig Pearmanants Adjunto, para un inter-
cambit de Ideas relativos al funciona-
miento de la Secretaria Permanente y
los trabejos que se siguen en la mis-
ma-an relacion con las Decisionas del
Consejo Latincamarlcano,

Abril 10 al 12

La Secretarla Parmanente participd, a
Invitackin del Centro de la Naciones
Unidas para la Ciencia y Ia Teanologia
para el Desarrollo (UNCSTD), en la
Corferencia reglonal sobre sl progreso
de la Ciencis y la Tecnologia para el
Desarmolio de América Lating, celebra-
da en Costa FAica.
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Abril 11
El Secretario Permanente recibit la vi-
sita del Director Ejecutivo de la Union
de Palses Exportadores de Banano

{UPER) Dr. Haroldo Rodas, quien des-
taad 1a Importancia de la colaboraclon
axistente entre las dos organizaciones.

Abril 13

El Secretarino Permanents sostuvo una
audliencia con el Excelantlsimeo 5r.
Fresidente de Venezuela, S5r. Carlos
Andrés Pérez, para acompaiar &l Ge-
rente General de la Emprea MULTE
FERT. En la entrevigia se dialogd so-
bre el funclonamianto de s emprasa y
los avances logrados desde su
nacimlento.

Abril 13 al 14

La Direccion de Desarrollo del SELA
prestd apoyo técnico v secrefarial a la
#X Reunian de la Junta Directiva y Ac-
clonistas de MULTIFERT, reaiizada en
Caracas. En esa ocasion s sosiuvie-
ron entrevistas con €| Presidenie de ia
Repliblica de Venzuela, sefior Carlos
Andrés Pérez, asi como con los Minis-
iros de Energia v Minss, doctor Celes-
lino Armas; de CORDIPLAN, docior
Miguei Rodriguez v de Agriculiura,
doctora Fanny Bello, En esa oportuni-
dad ze aprecid una gran receptividad
de las auloridades venezolanas par
identificar los mecanismos pard lograr
|8 participacion activa de Veanazusels
en MULTIFERT, suméndose a las com-
pras conjunias de fertilizantes.

Abrll 13 8l 15

En la sede da iz Secretaria Permanen-
te se celebré una Reunidn de Expertos
de America Latina y el Cariba sobra
Deuda Externa. Esta reunidn cenird
sus irabajos en discutir ias bases téc-
nicas oe la Conferencla Regional so-
bre Deuda Externa ¥ ia Reunidn Pre-
paratoria de Alto Nivel, previa a la
miama. Asimismo, se discutid en for-
ma amplia los elementos centrales dal
Proyecto de Propuesta Latinoamerica-
na ¥ Caribefia sobre Deuda Externa,

Abril 14 al 10

El Secretario Permanente asistid a la
Reunion del Instituto para la Integra-
cibn de América Latina (INTAL), en Ar-
gentina, sobre “Enfogques esiratégicos
para la Integracion de America
Lafira"'.
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Abril 18 &l 21

El Secrelario Permanenta Adjurto, a
imvitacidn de {8 Asociacion China para
la Cooperacidn Internacional, participd
en al “"Simposio Internaciongl sobra la
Estrategla de Desarrolic de los FPalses
de Tercer Mundo, que se celabrd en
Beljing. En esa oportunidad, el doctor
Henry Gill presentd una ponencia titu-
lada: ''Hacia of Desarrolio: Prerrequlsl-
tos Fundamentales''. Asimismo; acep-
i5 la invitacion del mancionado orga-
nismo para visitar provecios de dessa-
rroilo, empresas ¥ ofrés instituciones
en {ras clidades chinas,

Abril 17 al 18

La Secretaria Permanente participd en
la X Asamblea de |a Asociacion Lati-
noamericana de Indusiria Farmaceiitj-
cas (ALIFAR), en la que expuso la ac-
tual situacion de la industria farmaced-
fica raglonal v, particularmenta, los
nuevos desarrollos en materia de pa-
tentas, Esta reunitn tuvo lugar en Chi-
|2 bajo los auspicios de ta Asociacion
de Industrizles Farmacéuticos da ege
pals.

Abril 21

El Secratario Permanente recibld la vi-
gitd de la Embajadora de Gran Breta-
fia &n Panamd, Sra. Margarat Bryan,
quien de visita en Venszuela se Inlere-
st par los trabajos que &8 llevan & oa-
bo en la Secretaria Permanents.

Abril 26

En |a sede de la Secretarla Permanen-
e s efectud la |l Reunidn Extraordi-
naria del Comitéd de Accién para lg-Sa-
gurldad Alimentsria Regiomnal (CASARL
Ezsta reunitn scorco, enfre ofrag con-
cluziones, gue ‘'la Sacretaria Perma-
nante del SELA asume algunas funcio-
nes sustantivas del CASAR" y que
Yprofundice los confacios con los or-
ganismaos reglonales compeientes a
Ioe efactos de continuar los trebajns
en materia de comercla Intrarragional
de ailmentos v apoyvo a los programes
alimentarios nacionales’’,

Abril 27

La Cra. Miriam Ferndndez, Asesora
Econtmilca Maclonal de la Vicepresi-
dencia del Congsejo de Estado de Cu-
ba, realizd una visila a la Secretaria
Parmanents, sostaniendo entrevistas
eon &l embajador Perer del Casfillo v
otros funcionarios de la organizacion.



Abril 28

El Embajador Encargado de Mislon an
&l Gabinete del Ministro de Relaciones
Exleriores de Francla, Sr. Alain Rou-
quié, visitd la Secretaria Permanante y
sg entrevisid con el Secretario Perma-
nente para tomar contacto con los
programas de trabajo del SELA.

Mayo 2

En la sede de la Secretarla Permanen-
te se ralizd la Vil Reunién Informativa
de Jefes da Misidn de los 26 Estades
Miembros def SELA. En la misma, el
Secretario Permanente puso en cono-
cimianto de los representantes de los
Estados Miembros el Proyecto de Pro-
puesta Latinoamericana y Carlbefia so-
bre Deuda Externa, preparado por fa
Secrataria Permanente pare gue fuara
transmitido a los respectives
Goblernos.

2]
El Sacretario Permanente Adjunto
aglalid, en Jamalca, al Acto de Convo-
catorla para celebrar el cuadtagésimo
aniversario de la creacién de la Unk

versidad de las Indias Ocoldentalas.

Mayo 8 al 10

El Secretario Parmanenie sfectud la
visite oficial 8 Ecuador respondiendo a
la jrvitacidn que en ese senlido e ax-
{endiera al Excalentisimno Sr. Presiden-
1e Rodrigo Barla. En tal oportunidad,
el Segratario Permanente comenzd las
consulias con los gobierncs de la re-
gldn relativas al Proyecto de Propues-
ta Latinoamericana y Caribefla sobre
Deada Exiterna. El Secretarlo Perma-
nente se enfravistid con ef Presidenia
Rodrigo Borja, el Vicapresidente dal
Ecuador, el Secretario General de Pla-
nificacidn, los Ministros de Finanzas y
Crédito Piblico v de Relaciones Exte-
riores y con el Presidente da la Junta
Monetaria. Asimismo dicté una Confe-
rencia en el Auditorio de la Academia
Diplomdtica dal Ministerio de Relacio-
nes Exieriores del Ecuador,

Mayo 8 al 12

La Secretaria Permanents participd en
la Reunidn Técnica de Planificacikin en
Acuicultura, Programa Cooperativo Gu-
bermamental FACHtalia, ' Proyecto
Anulla’, que se redlizd en Caracas: El
avento girvid de predmbulo al ejercicio
de negoclacion en et area Aculcultura
gua se efectud posierorments en
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México.

Mayo 10 al 11
El Segretario Permanents Adjunto

agistit a la XIX Reunidn Anual de |a
Junta de Goberndores del Banco de
Desarrolio del Caribe, que se celabrd
en Trinidad,

M 10 &l 19

El Director Adjumio de Relacionas Eco-
némicas realizé una visita a Costa Rl-
ca, Micaragua, Honduras, El Salvador
y Guatemala, con &l propésilo de con-
sultar con las autoridades de los Mi-
nistarios da Helaciones Exteriores, de
Economia y Finanzas v da log Bancos
Centrales de dichos paises aobre |ag
bases conceptuales, técnicas y opera-
tivas de la Conferancia Reglonal sobre
Deuda Externa, En particular, fue obje-
to de consideracion e| Froyecio de
Fropyesta Latinpamericana y Caribefa
sobre Deuda Externa, elaborado por la
Secretaria Permanenie. El proceso de
consiifas Incluyd a funcionarios de or-
ganismos reglonales y subraeglonales
con sede en los palses mencionados.

Mayo 11

El Secratario Elecufiva del Parlameanio
Andine, Embajador Milos Alcalay, vigitd
gl Secrotana Permanants del SELA,
pars dialogar sobre el posible respaldo
da este organismo al Perlamento
Andino,

Mayo 12

El Presidente de Venczueia, Carlps An-
drés Pérez, recibld en su despacho al
Secretario Permanente. En dicha oca-
sian &l Secretario Parmanantia le hizo
entrega del documanto ''Proyacio de
Pronuesta Latinoamericana y Caribe-
fias sobre Deuda Externa’ e Intercam-
biaren ideag sobre ol mismo. igual-
mante, se entravistd con & Embajadar
Edgar Leal, negociador de la deuda
atema venszolana.

Mayo 13

El Secretario Permanenta fue Invitado
def Presidente de Venezuela Carlos
Andrés Pérez en el almuerzo en honor
dal Primer Minkstro de Jamalica Exc,
Br. Michael Manlay, ofrecido en al
marco de la vigita oficial a Venezuela.

Mayo 15 al 17

En la sede de la Secretaria Permanan-
te se readizd la IV Reunién de Consulta
oELA,

g

Cnsig

Jre

Twly

Latinoamericana sobre la Ronda Uru-
guay de Negoclaciones Comerciales
Multilateralas,

Mayo 17

Se raalizd en fa Secretaria Parmanen-
te &l Seminario Reglonal del Proyecto
UNCTAD/PNUD/CEPAL de Apoyo a8 las
Negociaciones Comarcialas
Multilaleralas.

Mayo 17 al 18
EL Secretarlo Permanente viajd a Mé&-

xico para efeciuar consulias con &l
gobierno de ese pals relativas al Pro-
yecto de Propussta Latinoamericana y
Carlbefia sobre Deuda Externa. En esa
ocasidn, el Secretario Permanente s
antrevistd con el Secretario de Ha-
cienda y Crédito Piblico de México y
¢on el Secretario de Relaciones Exie-
riores ad interim,

Mayo 19

S reallzd fa Il Beunidn Informal da
Organismos con Responsabilidades en
Materia de Serviclos v de Propledad
Intelectual, en la sede del SELA.

Mayo 22 al I3

La Secretaria Permanente presto apo-
yo thcnico v secretarial a la 1l Reu-
nion Ordinaria de la Comision Latinca-
maricana de Transporia Maritimo
{COLTRAM), que se realizd an la sede
del SELA.

Mayo 22 al 25

El Secrotario Permanente cumplid su
vigila oficial a Brasil, en respuesta a la
Invitacidn dal Excelentlsino Sr. Presi-
dente Jo& Sarney. En 1al ocasion el
Secratario Permanente se antravisto
con &l Jafe de Estado, con los Minds-
tros de Estado de Relaciones Exterio-
res, de Haclenda y de Plansamiento,
szl como con &l Secretario Genaral de
Relaciones Exteriores, al Fresidents
del Banco Ceniral y Subsecretario Ge-
neral de Asuntos Econdmicos y Co-
mercialos de fa Cancilleria dal Brasil.
Asimismo, durante su visia fue recibl-
do an sesion por la Comisidn de Rela-
clones Exteriores de la Camara de Di-
putados y por el Grupo Brasliefo del
Parlamento Latincamerioano.

Mayo 23 al 25

El Sacratario Permananta Adjunio par-
ficipd en el Saminario sobre la Inlciall-
va para la Cuenca del Caribe (ICC), or-



-ganizado por el gobiarno de Suriname,
an Paramaribo. En esa oportunidad,
presenta una ponencia fitulada **Five
Yearg of do GBI, 1984-1988; An Eva-
luation and Prospects for Surinama®,
Asimigmo s& entrevistd con al Vice-
presidents de Suriname, safor Henck
.ﬁ!.rrun. el Minlstro de Relaciones Exie-
riores, sefiar Eddie Sedoc y el Ministro
de Finanzas, sefior Mungra.

Mayo 28 al 30

La Secrelaria Permanenta particlpd en
la || Conferencla de Econormistas del
Caribe, celebrada en Bridgetown, Bar-
hados. El objelo central de los iraba-
jos fuaron los temas de la deuda s
bregional y estrateglas de desarralla
en &l Caribe, 8l desarrollo de las eco-
nomias carlbefias, exporiaciones y zo-
nasg francas, asl como el examen de
dreas especificas vinculadas a la evo-
lucion econdmica y social de la
subregion.

Mayo 28 al 31

La Secretarla Permanente se hizo re-
presentar en el Seminario Nacional dal
Ecuador scbre Comercio Infernaciona]
y &l GATT, organizado por el goblerno
scuatorfano y & Proyecio Interragional
CEPAL/UNCTADPNUD, realizado en
Cuifa;

Illg';l 23 al 1 de junio

El Secretario Parmanante v el Secrata-
rig Permanenta Adjunto azistieron a la
XIX Reurion de ALADI, celebrada en
Seo Paulo.

Mayo 30 al 31

El Secretario Permanente viajd a Perll,
dentro del programa de visitas planea-
das a los Estados Miambros para las
consuitas sobre el Proyecto da Pro-
puesta Latinoamearicana y Caribefia so-
bra Deuda Externa. En su vizita, el Se-
cratario Permanenie sa enitrevisid gon
los Ministroa de (ndustria, Turismo,
Comercio & Inlegracion v con log da
Relaclones Exteriores y de Economia,
asi como con el Presidente del Banco
Cantral del Perd.

Mayo 30 a 8 de junio

Como parte del proceso de consultas
& los Estados Miembros para la prepa-
racidn de la Conterencia Regional so-
bre Deuda Externa, la Direccién de
Relaclones Econdmicas so entrevistd
con aumoridades gubernamentales de
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laz areas Monetaria, Financiera y de
Relaciones Exierlores de Barbados,
Repiblica Daminicana, Haitl y
Pamamd.

Junio 1 al 2

El Secretarlo Permanenta viajé a Co-
lombia para prosegulr con su progra-
ma de consultas en relacién con el
Proyecto de Propuesta Latinoamerica-
na y Caribefia scbre Deuda Externa,
Durante su estada en Bogotd, se en-
fravisté con el Minlstro de Relaciones
Exteriores y con el Ministro de Haclen-
da. Asimismo, sostuvo reuniones con
el Subsecretario de Asuntos Econdmi-
cog do Relaciones Exteriores y con el
Gerente del Banco Republica de
Colombia.

Junio 1 al 2

El Secretario Permanente Adjunto s=
reunia an Paraguay con el minisiro de
Hacienda, Enzo Barnardini, ¥ con ofi-
ciales del Banco Central v de {a Can-
cilerla paraguaya, para intercambiar
ideas sobre aspectos relacionados con
Iz Reunitn Preparatoria de la Confo-
rencia Regional sobre Deuda Externa.

Juniodal 7

La Direccldn de Relaciones Econdmi-
cas participd en e Seminaria Naclonal
sobra Bolivia v 1a Ronda Uruguay, or-
ganizado por ol goblarno de Bollvia v
el Proyecto Interregional CEPALIUNG-
EJ;I?JPHLID. que &g realizd en La Paz,

vig.

Junlo 5

El Secrelaric Permanente recibid la vi-
glta del Comisaric de la Comisitn de
la Comunidad Econtmica Europea, Dr.
Abal Matutes. En la antrevista se abor-
daron temas de las Relaciones Ameéri-
oA Latina-CEE, asl como ofros relati-
wos a la fulura colaboracion entre la
Secretaria Permanente y la Comision,

Junio &

El Secretario Permanents Adjunto sos-
tuwo una serie de conversaciones &n
La Paf con autoridades del gobilermo
boliviano. El Ministro def Trabajo, se-
fior Fernando (lanes, & Minisino e Fi-
nanzas, sefior Ramiro Cabezas; ol Fre-
sidents del Banco Central, sefior Jac-
gues Trigo; el vice-Ministro de Planea-
miento Interior, sefior Fernand Can-
dia: el Cancllier Intering, doclor Jorge
Gumucio Granier y altos funcionarios
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del goblerno boliviano con los cuales
dialogd sobre [a erganizacin y temdtl-
€a de ia Reunidn Preparatoria de la
Conferencia Regioral sobre Deuda Ex-
ferna del SELA v otros temas
ingtituclonales.

Junlo T al 8

El Secretario Fermanente viajd a Chile
para realizar consulias con el gobier-
no de eae pala relatives al Provecto
de Propuesta Latinoamericana y Carl-
befa sobre Deuda Externa. En la opor-
lunidad, el Secretaric Permanente e
entrevistd con i Ministro de Relacio:
nes Exteriores, con el Subsecretario
de Hacienda v con i Vicepresidania
del Banco Ceantral,

Junio 11 al 16

La Secrataria Permanente participd en
Saminario Regional sobre la Ronda
Uruguay, organizedo por la Secretaria
del Acuerdo General sobre Aranceles
y Comarcio (GATT), en Bogotd,

Colombia.

Junio 12 al 14

El Secratario Permanente viajd a Cuba
donde sastuvg entreviatas con sl Pre-
sidante Fidel Castra, con &l Viceprasi-
dente de o8 Congelos de Estado y de
Mindatros, con &l minisiro Presidentes
dal Comilé Estatal de Colaboracion
Econdmica ¥ con & Ministro de Rela-
ciones Exteriores. Asimismo, mantuvo
entrevistas con ol Ministro Presidents
del Banco Macional de Cuba, Durante
la visita el principal tema abordado
fua 8l Proyecto de Propuesta Latinos-
mearicana y Caribefia sobhre Dauds Ex-
terna preparado por la Secretaria
Parmanents,

Junio 16

El Comandante Carlos Antonio Luango,
presidente de |2 COLTRAM, visild al
Secretario Permanante para dialogar
respecto a la Reunldn de esa Coml-
sién Latinoamericana que tuvo lugar
en la sede de la Secretaria
Parmanents,

Junlo 17

El Secretario Permanente fua Invitado
de ta Ministre de Economia de Vane-
zuela, Sra. Egiée lturbe de Blanco, en
la cena en honor de log Minisiros de
Economis del Grupo de laog Ocho,



Junio 18 al 19

El Minlstro de |a Presidencia de fa Fe-

pibfica de Venezuela, Reinaldo Figue-
redo, y &l Secretano Permanante oel
SELA Inauguraron la Reunidn Prepara-
toria de Alto Nivel de la Conferencia
Regilonal sobre Deuda Externa que se
realizd en la sede de la Secretaria
Permanents, para tratar el Proyeclo
_de Propuesta Latinoamericana y Cari-
'befa sobre la Deuda Externa.

Junio 19 &l 23

La Secreiaria Permanente e hizo -
‘presentar en el Seminario Naclonal 60
bre México y la Ronda Uruguay, orga-
nizado por SECOF| y el Proyecto Inte-
rregional CEPALIUNCTAD/PNUD, reall-
zado en México DF.

Junio 21

El Sacretaric Permanente del SELA
fue Invitado especial de la Reunidn del
Grupo de jog 77, conmemoratoria del
25 anlversario, de aga Grupo, que se
rezlizd an Caracas.

Junio 26
El Secretario Permanenta racibid la vi-
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gita del Secroatario Eigcutivo de la CE-
PAL, Gert Roshantal, con quien diaio-
gé respecto a los programas de cola-
boracion que existen enire log dos or-
ganlsmos y sobre el temario dael XV
Consejo Latinoamaricang que se reali-
zard en Cartagena de Indias, a finales
da julio de 1589,

Junio 28 al 30

La Direccion de Desarrolio, en repre-
sanlacidn de la Secretaria Permanen-
ta, participt an &l primer ajercicio de
programacion y negociacion sobre
Cooperackon Técnica entre Palses en
Desarrollo ({CTPD) que tuvo lugar en
Méxioco. De este ancuentro derivaron
acuerdos de capacitacion en Areas le-
mdticas; acciones de asesorla lécnica
o intercambio de experios; intercam-
bios negociados y propuestas da pro-
yectos conjuntos.

Junio 28

El Secretario Permanente recibio la vi-
sita del Sr. Carlos del Rio, Presidents
dei COLCYT para dialogar respecto a
la Reunidn de esa Comisldn que sa
raalizé en la Secretarfa Permanents

g

Junio 28 al 29

En Iz sede de la Secrelaria Permanan-
e se realizd la || Reunidn de Expertos-
gobre Monitoreo Tecnoldgico de con-
formidad con la Regoluckdn Nro. 3 de
ta | Reunidn Extrecrdinaria de la Comi-
si6n Latinoamericana de Clencla y
Tecnologia (COLCYT), por medio de la

(cual se reafirmd la necesidad de dis-

ponar de un mecanismo regional so-
bre monitoreas tecnoltgicos. En este
avanla participaron expartos de Brasil,
Colombia, Chile, Perl vy Venezueia; Te-
presentantes de la Comunidad Econd-
mica Europea y da la Organizacion de
lags Naclonas Unidas para el Dasarng-
lio Industrial (ONUDHI), en calidad de
Obsarvadores, asl como funclonarios
de la Secretaria Permanants,

Junio 30

Se realizd en la Secrelaria Permaner-
{e la Vill Reunidn informafiva de Jefes
de Misidn relativa, en esta ocasion, a
la documentacion gue ha preparado fa
Secretarla Permanente para &l XV
Consejo Latinoamericano.
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