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Editorial

La XIV Reunion Ordinaria del Consejo Latinoamericano
del SELA, celebrada en Caracas, en setiembre de 1988,
representd un significativo paso adelante en los esfuer-
zos de concertacidn y cooperacién gue vienen efectuan-
do los paises latinoamericanos y caribefios para encon-
trar soluciones duraderas a la crisis econémica, gue
permitan retomar el camino del desarrollo y mejorar la
ingercitn de la regidn en el escenarlo internacional.

Este Consejo revestia particular interés para el SELA.
MNo sélo por ser el primero que se realizaria bajo la con-
duccién del Secretario Permanente, embajador Carlos
Pérez del Castlllo, gqulen asumié el cargo en octubre de
1987, sino también porque se someteria a consideracion
de los Estados Miembros un conjunto de propuestas pa-
ra reorientar el organismeo ¥ adecuarlo a las nuevas exi-
gencias de la situacion regional,

Los lineamientos que guiaran las acciones del SELA fue-
ron resumidos por el Secretario Permanente en cuatro
ideas-fuerza: conceblr la integracién como un proyecto
politico, unificar los esfuerzos de coordinacion hacia
afuera con la cooperacién hacia adentro de la regién,
fortalecer el poder negociador de America Latina vy el
Caribe y conformar un verdadero Sistema regional que
incorpore a otros organismos y a las manifestaciones de
cooperacion y concertacion del drea,

Las propuestas del Secretario recibleron un amplio res-
paldo de los paises y comenzaron a ser puestas en
practica, tanto con la aprobacién del Programa de Tra-
bajo 1988-91 como con las diversas decisiones adopta-
das que apuntan a enfrentar, de manera concertada, los
principales problemas que afectan a la regién, entre los
cuales se destacan la crisis de la deuda externa, la si-
tuacion del comercio, las relaciones con los paises in-
dustrializados y la necesidad de Impulsar un nuevo enfo-
gue de |la cooperacion regional.

El presente nimero de CAPITULOS DEL SELA contiene
un pormencrizade andlisis de las deliberaciones y deci-
siones adoptadas por el XIV Consejo Latinoamericano.
Pérez del Castillo abre la seccidn Opiniones con un ba-
lance objetivo de la reunidn que califica de exitosa "'no
solo para la Secretarfa Permanente, sino fundamental-
mente para los paises de América Latina v el Caribe y
para el propio SELA como organismo''.

El Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Gert Rosenthal ex-
pone el balance preliminar de la economia latincameri-
cana en 1988, que tradicionalmente elabora el organis-
mo y que, por primera vez, fue presentado ante el Con-
sejo Latincamericano del SELA. Un documento de la Se-
cretarfa Permanente sobre los desafios y opciones que
enfrenta la region, completa este panorama global de
América Latina y el Caribe.

La critica situacién financiera que afecta a la regién es
analizada a través de diversos y convergentes enfoques.

La Directora de Consulta y Coordinacion del SELA, Imel-
da Cisneros, identifica los mitos y realidades del proble-
ma de la deuda externa, en tanto que dos documentos
de la Secretaria Permanente se refieren a las posibilida-
des de concertacidn de los palses latinoamericancs en
este campo vy al vinculo deuda-comercio. Sendos tlraha—
jos de ALIDE sobre las perspectivas del financiamiento
para el desarrollo y del CEMLA sobre la evolucion finan-
ciera regional advierten sobre la necesidad que tiene
América Latina de contar con recursos adecuados y
oportunos.

El Director Alterno de Consulta y Coordinacion del SELA,
Ilgnacio Basombrio, analiza los elementos de una nueva
estrategia de relaciones econdmicas externas, a la luz
de las Declsiones adoptadas por el Consejo, particular-
mente el acuerdo de impulsar un nuevo didlogo con los
Estados Unidos.

La situacion comercial es abordada en una doble optica.
La funcionaria del SELA, Theresa Wetter presenta un ex-
haustivo analiis de la Ley de Comercio y Competitividad
de los Estados Unidos y sus posibles efectos sobre la
regién, en tanto que un documento de la Secretaria Per-
manente refleja las potencialidades y beneficios que po-
drian derivarse de la utilizacién del poder de compra
conjunto de la regidn.,

El economista boliviano, Horst Grebe Lépez, reciente-
mente incorporado al SELA, expone los lineamientos bé-
sicos de una politica de industrializacion para los palses
de menor desarroilo econdmico de América Latina, tema
de singular interés dada |a insuficiente bibliografia que
existe al respecto,

El Director Alterno de Cooperacién Regional del SELA,
Rubén Garcia Llaguno analiza lag bases de un nuevo en-
foque de la cooperacidn regional y sus modalidades de
implementacién en el marco del SELA, a la par que el
Jefe de Proyectos del SELA, Boris Castillo, evalGa los re-
sultados del Consejo en materia de Cooperacién Técnica
entre Palses en Desarrollo (CTPD).

Los asesores del SELA, Luis Herrera Marcano y Ramiro
Nufiez, explican en sendos articulos la importancia del
Dialogo Informal de Cancilleres de América Latina y el
Caribe, efectuado inmediatamente después del XIV Con-
sejo del SELA, y los elementos fundamentales que apun-
tan a conformar un verdadero Sistema latinoamericano.
Finalmente, el Director de INTAL, Eduardo Zalduendo,
efectia un balance del proceso de integracién regional.
Este numero de CAPITULOS contiene, ademas, los dis-
cursos pronunciados por el Presidente de Venezuela,
doctor Jaime Lusinchi, el Presidente del XIV Consejo La-
tinoamericano vy actual Canciller de E| Salvador, doctor
Ricardo Acevedo Peralta, y el Secretario Permanente del
SELA, embajador Carlos Pérez del Castillo, al inaugurar
la sesién ministerial del Consejo. Conjuntamente con
una seleccion de las principales decisiones acordadas
por los paises, se estima que los lectores podran tener
una visidn global y exhaustiva de la reunion.



Opiniones

Balance del XIV
Consejo Latinoamericano
del S

Embajador
Carlos Pérez del Castillo

Secretario Permanente del Seia

La XIV Reunién Ordinaria del Consejo
Latinoamericano, celebrada en Cara-
cas en el mes de setiembre, estuvo
revestida de caracteristicas novedo-
sas, gue la destacan como una reu-
nién exitosa, no sdlo para la Secreta-
ria Permanente, sino fundameantalmen-
te para los paises de América Latina y
el Caribe y para el propic SELA como
organismo.

Varios son los aspectos gue permiten
extraer esta conclusion y a ellos qui-
siera referirme en este articulo.

1. Reorientar la accion del SELA

Los palses de América Latina y el Ca-
ribe han creado el SELA como un foro
de alto nivel politico para la consulta,
la coordinacion y la cooperacion regio-
nal, con la orientacidn basica hacia la
accion. Sin embargo, este rico patri-
monio reglonal estaba careciendo de
algunos conceptos rectores, de Impetu
en la accidn y de apropiada participa-
cién y articulacién con ofros esfuerzos
regionales.

La Secretaria Permanente realizé un
profundo ejercicio de discusion, en ba-
se a la conviccidn de que era preciso
un nueve enfoque para la accidn del
SELA, como resultado del cual se
planted a consideracién de los paises
un conjunto de orientaciones y linea-
mientos destinados a tal objetivo.

Por una parte, se identificaron las
ideas-fuerza, conceptos fundamentales
que podian representar la referencia o
hilo conductor para el disefio y la eje-
cucién de actividades; es decir, los
grandes conceptos que guiaran el pla-
no de las realizaciones concretas, no
sdlo del SELA y su Secretaria Perma-
nente, sino incluso de otras vertientes
de la coordinacion, cooperacion e in-
tegracién regionales.

Esas ideas-fuerza son cuatro: la nece-
sidad impostergable de que la integra-
cién regional sea concebida como un

proyecto politico; la visién de los es-
fuerzos de coordinacion hacia el exte-
rior y de cooperacién hacia el interior
de la regién como un todo unificado;
la importancia de que la region forta-
lezca su poder de negociacion y la
consolidacion de un sistema latinoa-
mericano gue incorpore a otros orga-
nismos regionales y a las manifesta-
ciones de voluntad de concertacion y
cooperacion entre paises de la region.

Todas ellas recibieron el expreso res-
paldo de los paises, lo que significa un
gran paso adelante en el disefio de un
@squema armonico de lineamientos
para la accién reglonal. Pero, por otra
parte, también fue objeto de apoyo y
aprobacién el Proyecto de Programa
de Trabajo de la Secretaria Permanen-
te (1989-1991), que procura ser la ex-
presion operativa de esos lineamien-
tos,

Los ejes temdticos a través de los
cuales se propuso canalizar las activi-
dades de la Secretaria y las iniciativas
que los gobiernos indicaron como prio-
ritarias durante el curso de la reunion,
representan un esfuerzo de gran im-
portancia para lograr que las activida-
des del SELA se realicen sobre temas
concretos, que respondan adecuada-
mente a los intereses y a los objetivos
de los paises y que involucren activa-
mente a estos ultimos.

Obvio &s reiterar, entonces, la satis-
faceion porque ello haya sucedido, en
tanto representa un gran aliento para
la Secretaria Permanente y un impulso
renovado para nuestro trabajo. Al mis-
mo tiempo, el SELA ha adquirido una
nueva dimensian, una madurez politica
y un espacio que dota a su labor futu-
ra de mayor credibilidad.

Es singularmente importante destacar
gue lo anteriormente expuesto es un
vuelco. En &l ha tenido, sin duda, im-
portante influencia la persistencia de
la crisis econdmica internacional en
sus distintos aspectos: desequilibrios
en las economias industrializadas; pe-
so del endeudamiento externo de la
regién; configuracion de nuevos patro-
nes de produccion y comercio gue
tienden a marginalizar a nuestros pai-
ses y acentuacién del uso de la fuerza
en las relaciones internacionales. De
la persistencia de los problemas y la
comprension cabal de su profundidad
y sus implicaciones emerge la cre-
ciente conviccidn de que las solucio-
BELA
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nes a los problemas de la region no
van a llegar de afuera. Por lo tanto,
urge realizar un gran esfuerzo interno
para el disefio de nuestras propias so-
luciones, utilizando nuestros recursos
y nuestro potencial. Al mismo tiempo,
esta conviccion de gue no hay recetas
magicas y de que “'nada podemos es-
perar sino de nosotros mismos” (al
decir de José Artigas), conduce al re-
conccimiento de que la accién conjun-
ta debe encontrarse en el centro de
nuestro enfoque futuro, lo cual conlle-
va otro de los aspectos gue se desta-
can de la XIV Reunidn del Consejo: el
abandono de la retdrica vacia y la in-
quietud por plantear y recorrer cami-
nos concretos.

El debate sobre los temas que preccu-
pan a la region permitid arribar al con-
senso sobre varias decisiones, gue cu-
bren un significativo namero de areas,
todas de gran importancia. Algunas de
ellas, por su dimension y alcance, po-
drian incluso catalogarse como histéri-
cas dentro de la existencia del Siste-
ma Econdmico Latinoamericano.

Para un mejor conocimiento de los re-
sultados del Consejo, es oportuno
efectuar una breve resefa de las
cuestiones consideradas y de las decl-
siones adoptadas.

2, La Conferencia Regional
sobre Deuda Externa

La reunién resolvid convocar a una
Conferencia Regional sobre Deuda Ex-
terna. Es ampliamente reconocido el
hecho de que el endeudamiento exter-
no de nuestros palses es hoy el mayor
obstdculo a su desarrollo econdmico
sostenido, asl como las nefastas con-
secuencias soclales gue su servicio
ha tenido, sin mencionar la amenaza a
la consolidacidn democratica gue ello
representa. Que el X1V Consejo Lati-
noamericano haya adoptado esta deci-
sitn es de la mayor importancia, tanto
para los palises como para el SELA,
an su caracter de organismo latinoa-
mericano.

Si bien desde el estallido de la crisis
de la deuda han habido instancias de
coordinacién v concertacién latinoa-
mericana sobre este tema —en &l
Consenso de Cartagena, por
ejemplo— esta es la primera vez que
los 26 Estados Miembros deciden ac-
tuar conjuntamente y hacerlo sobre



nuevos enfogues. La conjuncién de
ambos aspectos distingue a esta deci-
sitn de las tomadas en el pasado en
otros foros. Dichos nuevos enfoques
apuntan a Identificar denominadores
comunes gque conformen una base
realista para reducir la deuda a su di-
mensian real, Maturaimentie, habra de
desarrollarse una etapa preparatoria
gue disefe las bases conceptuales,
técnicas y operativas de esta propues-
ta regional frente a los palses acree-
dores, la banca privada internacional y
los organismos financieros multilatera-
les. Esta etapa preparatoria debe ser
un proceso muy serio y responsable
hacia la concepcién de propuestas
apropliadas para la negociacién con
los actores sefialados. En la conforma-
cién de la misma sera preciso incor-
porar a los Ministerios de Fomento y
Economia vy & los Presidentes de Ban-
cos Centrales de los paises, para ex-
tremar el rigor de los aspectos técni-
cos, manteniendo la dimension politica
del problema y su tratamiento,

La fecha de realizacldén de esta Confe-
rencia se decidira mediante consultas,
teniendo en cuenta los avances en su
preparacion, pero hemos de extremar
esfuerzos para que tenga lugar lo an-
ies posible.

La importancia de esta Conferencia es
gue la regién haga un liamado al didlo-
go sobre nuevas bases de respeto mu-
tuo vy de corresponsabilidad, aqui no
se trata de una confrontacion alentada
por los paises de América Latina, sino,
una vez mas y con gran responsabili-
dad, de llegar a una instancia de ne-
gociacian para resolver los problemas
gue tenemos por delante; es decir,
una negociacidn que contemple una
solucion mutuamente satisfactoria pa-
ra todas las partes involucradas.

La relevancia de esta Conferencia Re-
gional radica en que America Latina
pondrd sobre la mesa una posicion,
una propuesta madura, responsable y
realista que permita llegar a un alivio
de la situacién cadtica en la que viven
nuestros palses v que estd poniendo
en tela de juicio el crecimiento, el bie-
nestar de nuestras poblaciones y tam-
bién, al mismo tiempo, la consolida-
cion de los regimenes democraticos.
Hemos de esperar verdaderaments
que este planteamiento sea interpreta-
do de esta manera. Un fracaso de esa
Conferencia Regional podria llevar, vis-

to la dindmica que estd tornando el
problema de la deuda, a situaciones
peores, donde la regidn se veria obli-
gada a tormar medidas mucho mas
drésticas para resolver esta problema-
tica. Lo gue se busca a traves de la
Conferencia eg una solucion que dé
un alivio verdadero al problema de la
deuda vy, al mismo tiempo, haga que la
deuda pase a ser algo “'pagable’ y
que, por lo tanto, vaya al encuentro
también de las aspiraciones de los
propios paises industrializados, permi-
ta una reactivacién de las economias
latinoamericanas y, por ende, se tra-
duzca en una reactivacion también de
fa economia internacional y de los pro-
pios paises industrializados.

En relacion al tema del endeudamein-
to externo, la reunién adoptd otras dos
importantes Decisiones. La primera se
refiere al vinculo deuda-comercio. Alll
se refleja el reclamo gue la reglon vie-
ne haclendo, desde hace muchos
afios, para un tratamiento integral de
los asuntos relacionados del comercio,
moneda, finanzas y desarrollo, Tal vez
aqul lo més importante es el hecho de
que América Latina reitera la necesi-
dad de otorgar un tratamiento integral
a todos estos aspectos y reclama la
urgencia de desplegar esfuerzos de
negoclacidn paralelos, en dichas
areas, en todos los foros pertinentes,
La iniciativa de los paises de la region
sobre el vinculo deuda comercio tiene
el propdsito de lograr compromisos
politicos y obligaciones juridicas, para
evitar que los beneficios derivados de
la liberalizacidn del comercio se vean
menoscabados o anulados por medi-
das aplicadas en otras esferas de la
politica econdmica, Al mismo tiempo,
se declde gue los paises latinoameri-
canos, en la reunidn de Consulta v
Coordinacién previa a la sesidn minis-
terial del Comité de Negociaciones Co-
merciales que tendra lugar en Mon-
treal, definirdn los términos de este
vinculo deuda-comercio para gue pue-
da tener un impacto operativo en el
marco de la Ronda Uruguay.

La segunda Decision crea &l Progra-
ma Latinoamericano de Asistencia
Técnica e Intercambio de Informacién
en materia de Deuda Externa y se le
pide a la Secretaria Permanente po-
nerlo en marcha.
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3. Las relaciones econdmicas
externas

Otro resultado relevanie de este XIV
Consejo Latinoamericano es lo refe-
rente al didlogo con terceros palses o
regiones. Agul también se ha avanza-
do mucho con relacidén a los trabajos
gue la Secretaria hacia en estos te-
mas en Consejos anteriores, donde el
enfoque congue se estudiaba la evolu-
cion de nuestras relaciones con los di-
ferentes palses y se hacla alguna su-
gerencia, era mas estdtico. En esta
oportunidad se han dado pasos signifi-
cativos para movilizar la accién con-
junia de Ameérica Latina.

En tal sentido, creo que es importante
el hecho de que se haya decidido pro-
piciar el establecimiento de un nueve
didlogo de Ameérica Latina con los Es-
tados Unidos y que se diga que el SE-
LA actuard como mecanismo de Con-
sulta y Coordinacion de la region para
formular posiciones y esirategias co-
munes frente a los interlocutores v
frente a este pals en particular, En la
practica, esto significa que tenemos
gue empezar a trabajar sobre una
agenda de consulta y eventual nego-
ciacidn que permita un didlogo directo
con la préxima administracién esta-
dounidense. En la agenda deberlamos
refiejar los intereses comunes de la
region, especlficar guizas las modall-
dades del didlogo, y priorizar también
los interlocutores que participarian del
mismo. Pero lo importante s que se
aestablezca este didlogo directo entre
América Latina v el Caribe, por un la-
do, v los Estados Unidos por el otro, y
que refleje los intereses, las caracte-
risticas y las especificidades de nues-
tra region.

Tenemos problemas comunes con to-
dos los palses industrializados, como
los del proteccionismo, transferencia
de tecnologia o inversiones, pero creo
gue lo importante de este enfoque bi-
lateral de nuestro relacionamiento con
diferentes blogues industrializados es
gue dentro de esos temas hay proble-
mas especlficos de cada uno de ellos.
El proteccionismo en Estados Unidos
no es lo mismo que el proteccionismo
en la Comunidad Econémica Europea
y los problemas que podemos tener
con inversiones en un pals no son los
mismos que con el otro; por lo tanto,
esta diferenciacién me parece suma-



mente valida.

lgualmente, el Consejo nos ha dado el
mandato de comenzar a preparar tam-
bién Agendas de Consultas de even-
tuales negoclaciones con Japdn, la
Comunidad Econdmica Europea, el
CAME v los Palses Ndrdicos, Y se nos
ha encomendado determinar, en con-
sulta con los goblernos, cuales serian
las reuniones de consulta entre los
paises de Ameérica Latina y &l Caribe
para definir estrategias y opciones co-
munes que presentaremos a los men-
clonados paises. Esto nos parece muy
importante porgue son los propios go-
biernos los que asumen un papel dina-
mico. La Secretarla Permanente hasta
ahora ha construldo puentes, ha sen-
tado las bases de este didlogo y ha
hecho sugerencias a través de esiu-
dios v andlisis. Ahora, en esta nueva
fase, corresponde a los goblernos to-
mar la iniciativa, definir las agendas y
entablar las consultas pertinentes con
los diferentes socios econdmicos.

El desarrcllo reciente de las relacio-
nes econdmicas externas de la regién
muestra un conjunto de caracteristi-
cas gue resulta conveniente evaluar,
con el propdsito de definir elementos
de negociacion, gue hagan posible
mejorar los términos en los cuales la
region participa en la economia inter-
nacional ¥, al mismo tiempo, perfec-
cionar los mecanismos del didlogo bi-
lateral con los palses y grupos de pai-
ses priorizados por el Consejo
Latinoamericana.

Un andlisis de la situacidon muestra al-
gunos indicadores que deben ser ade-
cuadamente ponderados por la regidn.
Con el Japdn, por ejemplo, se observa
un estancamiento en &l nivel de los in-
tercambios comerciales y posibilida-
des importantes de lograr entendi-
mientos en materla financiera, de in-
versiones y sobre la deuda externa.
En el caso de la Comunidad Europea,
a pesar de los problemas confronta-
dos en la relacién bilateral, en espe-
cial por la politica de subsidios a la
produccion agropecuaria y el protec-
clonismo de la CE, pueden aparecer
nuevas circunstancias como resultado
del proceso de profundizacidn de la in-
tegracicn europea. Los avances reali-
zados en la relacién con los Paises
Mérdicos pueden ser ampliados, me-
diants un proceso de didlogo sistema-
tico, en el cual se aberden los princl

pales problemas que interesa a ambas
regiones, como son las inversiones, la
deuda, el comercio y la cooperacion
para el desarrollo. Finalmente, a la luz
de los cambios estructurales que es-
tan teniendo lugar en la URSS vy otfros
paises soclalistas, es necesario valo-
rar la nueva participacion de tales pal-
ses en la economia internacional y su
impacto en América Latina v el
Caribe,

El ambito actual de las negociaciones
comerciales multilaterales no es tal
como para dar grandes esperanzas a
Ameérica Latina v el Caribe de gue se
podrén solucionar los problemas co-
merciales a traves de la Ronda Uru-
guay. No obstante, es importante la
participacién coordinada de nuestros
paises para procurar el maximo prove-
cho de esa instancia, por més que las
modalidades seguidas no sean las
mds favorables. El Consejo del SELA
decidid continuar realizando los es-
fuerzos de concertacidn en el marco
de las negociaciones de la Ronda Uru-
guay v ratificé el mandato a la Secre-
tarfa Permanente para gue prosiga
prestando informacién y asisiencia
técnica a los paises de la regidn para
su particlpacion en la misma. Tado
ello es de la maxima importancia y de
urgente ejecucion y ya estamos traba-
jande en su concrecidn. Pero la dife-
rencia cualitativa de estos mandatos
radica en que se ejecutan en el con-
texto de la idea-fuerza de fortalecer el
poder de negociacion regional vy, al
igual que en el campo de la deuda, es
posible desarrollar nuevos enfoques
para ello. El mejor ejemplo es la posi-
bilidad de que la regidn identifigue su
poder de compra conjunto y las alter-
nativas para la utilizacién del mismo
en una mesa de negoclacién. Los pri-
meros estudios de la Secretaria Per-
manente han sefalado a los paises
que ese poder existente, que es real,
y que la tarea consiste en organizarlo
y ejercerlo. Los palses han evidencia-
do su interés por el tema y han solici-
tado la continuacion de su examen.
Muevamente aqui es preciso aclarar
gue no se trata de buscar una con-
frontacion, sino de manejar una legiti-
ma herramienta para defender nues-
tros intereses con mayor eficacia,
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4. Concebir la integracion
como un proyecto politico

Las idea-fuerza de concebir a la inte-
gracion regional como un proyecto po-
litico fue ampliamente respaldada. Es-
to implica un compromiso fundamental
para dar marco a la accion regional,
tanto en el SELA como en ofros foros
reglonales, pero, sobre todo, a través
de las politicas nacionales. La integra-
cign deja de ser, en este enfogque, un
mecanismo apenas complementario
de las estrategias de desarrollo de los
paises, para ubicarse en su mismo
centro.

Asl, el eje de la preocupacién deja de
ser exclusivamente el intercambio co-
mercial entre los paises de la reglon,
para transformarse en una blsqueda
integral de interdependencias reales y
permanentes, con la participacion ple-
na de los actores economicos, socia-
les y politicos.

El Consejo Latinoamericano ha sefiala-
do la urgencia de actuallzar los linea-
mientos y orientaciones y de formular
propuestas para fortalecer el proceso
de integracién. lgualmente, se ha en-
fatizado la necesidad de promover la
participacién de los actores reales en
dicho proceso.

Por su dimension y relevancia, esta
tarea corresponde no solamente a la
Secretaria Permanente, sino al siste-
ma en su conjunto ¥ en tal sentido he-
mos de orientar nuestro trabajo,

5. El nuevo enfoque de
la cooperacion regional

Debe resaltarse el hecho de gue los
palses hayan respondido al llamado
gue hizo la Secretaria Permanente pa-
ra hacer una evaluacién, con objetivi-
dad y con perspectiva, de lo gue se
ha hecho en materia de cooperacidn
regional en estos Ultimos trece afios
del SELA. De la misma ha surgido la
necesidad de un nuevo enfogue, que
trascienda el estilo de recopllacion o
sumatoria de actividades muy amplias
y muy disimiles gue teniamos hasta el
presente dentro de los programas bia-
nuales, ¥y que busque un eje central
gue le dé coherencia, respaldo politico
¥ una clara orientacién a todas las ac-
tividades de cooperacidn reglonal que
se dan en el marco del SELA, Un pri-
mer paso operativo de enorme impor-



tancia que se ha dado es el estado de
situacion de la cooperacidn regional
gue se nos ha pedido gue llevemos a
cabo y que presentaremos al préximo
Consejo Latinoamericano. El mismo
habré, ademés, de ser objeto de una
reunion de funcionarios responsables
de la cooperacién regional, con el ob-
jeto de recomendar las propuestas y
meodalidades de cooperacion y concer-
tacién regional que deberemos sequir
en el marco del SELA. Este es un ejer-
cicio que no se habia hecho,

Contar con un diagndstico de lo que
estd pasando, hacia donde se estan
canalizando recursos financieros y
técnicos, donde existen convergencias
y carencias en la region, nos permitira
definir con claridad y viabilidad las ba-
ses de las iniciativas futuras de coo-
peracién regional de la Secretaria Per-
manente, asl como de todos los otros
organismos regionales Involucrados en
este campo, que son muchos.

6. La conformacion de un verdadero
Sistema Latinoamericano

Otra de ideas-fuerza que hallé gran
acogida por parte del Consejo fue la
idea de configurar un verdadero Siste-
ma Latinoamericano, en el gue los Go-
biernos, organismos regionales, e ins-
tancias de coordinacién y cooperacion
de los paises, avancen hacia una
coordinacion y armonizacion de sus
actividades en distintos campos.

Esta concepcion ha ido ganando terre-
no en distintos ambitos de la region, a
través de encuentros entre los orga-
nismos regionales, y el didlogo con go-
biernos, e incluso ha tenido ya su de-
sembocadura en acciones concretas,

En ocasidn del Consejo, esta voluntad
de alcanzar una mayor eficiencia en la
ejecucion de nuestros mandatos a tra-
vés de la coordinacion de los esfuer-
zos, preservando los cometidos v es-
pecializaciones de cada organismo, tu-
Vo una expresion definida. Varios orga-
nismos regionales presentaron infor-
mes al Consejo sobre temas de su
competencia: CEPAL, sobre la situa-
cién econdmica de la regién; INTAL,
en colaboracién con ALADI, JUNAC,
CARICOM vy SIECA, sobre la situacion
del proceso de integracion, CEMLA,
sobre la evolucién monetaria y finan-
ciera regional y ALIDE, sobre el finan-
ciamiento para el desarrollo.

Esto demuestra la voluntad del rico
patrimonio reglonal, que son sus orga-
nismos, de trabajar armdnicaments,
de impulsar numerosas iniciativas y
desarrollar actividades conjuntas,

Al mismo tiempo, este respaldo regio-
nal abre las puertas para extremar los
esfuerzos hacia una mayor racionali-
zacién y un gran salto cualitativo que
habra de ser construido dia a dia, en
la creatividad compartida v la confian-
za mutua. En particular, hemos de re-
cordar gue los grandes beneficios de
este enfoque, para los organismos y
sobre todo para los paises, dependen
en gran medida de que podamos ratifi-
car en todo momento gue agui no nos
animan afanes protagonicos, que se-
rian absolutamente contraproducentes,
Se trata de coordinar con ¥ no a los
organismos regionaies.

Un aspecto importante de este enfo-
gue se refiere al reforzamiento de las
vinculaciones del SELA con los orga-
nismos derivados de sus actividades,
los Comités de Accion, Comisiones y
gmpresas.

Hemos hecho un gran esfuerzo de sin-
ceramiento para identificar, con clari-
dad, los problemas que estos meca-
nismos enfrentan y las alternativas pa-
ra su superacion. También hemos gue-
rido poner frente a los palses algunas
responsabilidades que ellos tienen gue
asumir para que los organismos pue-
dan funcionar con mayor eficiencia.
Con gran satisfaccién puede decirse
gue el SELA efectud un examen serio
de este asunto y los paises indicaron
sus puntos de vista sobre la eficacia y
posibilidades futuras de estos meca-
nismos, abriendo asi caminos para su
mejor funcionamiento, con &l adecua-
do respaldo politico. Queremos desta-
car que dentro de la idea de Sistema,
los Comités de Accidn siguen siendo,
a nuestro criterio, mecanismos muy
poderosos, muy Utlles que con selecti-
vidad podrian llegar a instrumentar
mucheos de los objetivos que nos he-
mos propuesto en &l marco de foras
més grandes como son el SELA, la
CEPAL o algunos otros. Por tanto, he-
mos de continuar estrechando el con-
tacto con los mismos y contribuyendo
a facllitar el desarrollo de sus lareas.
Desde hace tiempo, la Secretaria Per-
manente viene impulsando las aclivi-
dades de Cooperacion Técnica entre
Palses en Desarrollo (CTPD) y en cca-
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sién del Consejo Latinoamericano se
celebran Reuniones de Directores de
CTPD, cuyas recomendaciones pasan
a consideracion del Consejo.

En esta oportunidad se ha dado un pa-
so adelante, tanto en lo conceptual
como en lo operativo: se ratifico el rol
de punto focal del SELA v se acorda-
ron mandatos gue van mas alla de los
definidos en el pasado.

Entendemos que este es un respaido
de gran Importancia a las funciones
gue el SELA podria llevar adelante en
este campo. Por congiguiente, la Se-
cretaria Permanente habra de reforzar
sus actividades, a partir de la iniciati-
va, consagrada en el Programa de
Trabajo aprobado por el Consejo, de
incluir a la CTPD como un eje temati-
co, independiente vy auténomo, en di-
cho Programa.

Varias otras Decisiones y pronuncia-
mientos surgieron del Consejo referido
a temas de tanta trascendencia como
la industrializacidon, la prospectiva vy la
Ley de Comercic de Estados Unidos
Ademas, a efectos de ubicar la cele-
bracién del Consejo en una época del
afio que permita una mayor comodi-
dad para la asistencia y participacion
de los paises, los gobiernos manifesta-
ron su voluntad de que esa fecha sea
adelantada. Esta propuesta y la canti-
dad e importancia de los mandatos
otorgados a la Secretaria Permanente
nos inducird, con toda seguridad, a
realizar un severo ejercicio de priori-
zaclones, en el marco de una ajustada
interpretacidn politica de lo que ha si-
do el X1V Consejo v de los lineamien-
tos y orlentaciones adoptadas.

Entendemos que esta instancia ha
abierto nuevos espacios para el forta-
lecimiento del SELA como mecanismo
de concertacidn y coordinacion lati-
noamericana y caribefa y para abor-
dar, con renovada responsabilidad, te-
mas de los que depende en altisimo
grado el futuro regional. Debemos to-
dos —Gobiernos y Secretaria
Permanente— sentirnos alentados por
los resultados.

Este aliento no hace cira cosa que re-
doblar nuestro firme compromiso de
trabajar con dedicacion y seriedad pa-
ra gue la instrumentacion de los man-
datos represente aportes significativos
en la bilsqueda reglonal de mejores
horizontes.



Panorama de la economia
latinoamericana en 1988

Gert Rosenthal

Secretarlo Ejecutivo de la CEPAL

El articulo que se transcribe corresponde a la
exposicion que efectud el autor an la X1V Reu-
nién Ordinaria del Consejo Latincamericanc

En primer término, quisiera agradecer
a mi amigo y colega, Carlos Pérez del
Castlllo, el haberme ofrecido esta tri-
buna para dirigirme a los representan-
tes de los gobiernos miembros del Sis-
tema Econdmico Latinoamericano (SE-
LA), gobiernos a cuyo servicio la CE-
PAL también se encuenira. Mi presen-
cla en este foro no sélo responde al
deseo e interés de acomparfiar a la Se-
cretaria Permanente y a los delegados
en esta importante reunién, sino refle-
ja un esfuerzo concertado de ambas
secretarias —la del SELA y la de la
CEPAL— por apoyarse mutuamente y
por evitar duplicaciones en el desem-
pefio de sus respectivas tareas, en el
contexto mas amplio de una coordina-
cion de esfuerzos de diversos organis-
mos regionales.

Ciertamente, una de las actividades en
que la CEPAL ha desarrollado una cla-
ra especializacion a lo largo de los
afios es el seguimiento permanente de
las economias de la regidn. De ahl
gue se me haya Invitado a referirme a
la evolucién de éstas en lo que va del
presente afio, formular algunas apre-
ciaciones sobre las perspectivas para
el resto de 1988 y sefalar los princi-
pales temas que concentran la atern-
citn de los responsables de las politi-
cas y las estrategias economicas y so-
ciales de America Latina y el Caribe.
En consecuencia, hemos elegido dar a
concoar, &n forma simultanea en
nuestra sede en Santiago de Chile y
en esta reunion, el Panorama Econo-
mico correspondiente a 1888, publica-
cién que la CEPAL difunde a esta altu-
ra de cada afio. El informe incluye un
breve andlisis de nueve economias de
la region que representan aproximada-
mente el 90 por ciento de la poblacion
y del producto interno bruto de Ameéri-
ca Latina y el Caribe. Se esta distribu-
yendo aqui con el animo de ofrecer
una perspecliva actualizada del tras-
fondo econdmico y social de los deba-

tes que se llevardn a cabo el dia de
hoy y mafiana.

El hecho de distribulr un documento,
sefor Presidente, tlene un doble pro-
pasito. En primer lugar, permite a los
delegados consultario pausadamente,
Segundo, me exime de la responsabili-
dad de entrar en mayores detalles.
Més bien,en aras de la brevedad, qui-
siera dstacar sclamente nuestros prin-
cipales resultados: algunos que son
motivo de gran preoccupacion y otros
que, en cambio, son un tanto mas
alentadores en cuanto al futuro.

Antes de hacerlo debo advertir lo difi-
cil que resulta caracterizar las princi-
pales tendencias de la economia de la
region en conjunto, sin tomar en cuen-
ta la multiplicidad de situaciones que
se dan en América Latina y el Caribe.
La Secretaria que me honro en dirigir
continga distinguiendo, en esas situa-
clones, suficientes rasgos comuneas
cOMo para presentar una caracteriza-
cidn de la economia regional, pero
siemnpre insistimos —y lo reitero
aqui— que las tendencias observadas
se presentan con intensidades distin-
tas en un pais y en otro y gue, a ve-
ces, surgen excepciones a las obser-
vaciones de cardcter general que se
formulan,

1. La crisis de los ochenta

Hecha esa salvedad, nuestro analisis
coyuntural correspondiente a 1288 se
presenta en el contexto de la ya pro-
longadisima crisis economica de los
ochenta. En diversos documentos, la
Secretaria de la CEPAL ha procurado
explicar el origen, las caracteristicas y
el alcance de la crisis. El elemento de-
tonador de ésta se encuentra en cir-
gunstancias excepcionalmente adver-
sas en el entorno externo, en estrecha
y compleja vinculacian con factores
de origen interno. Entre las circunstan-
cias externas resalta el surgimiento si-
multdneo de serias restricclones en la
demanda de los principales bienes que
la region exporta, un répido ascenso
en &l peso que significa el servicio de
la deuda externa y una abrupta calda
en la disponibilidad de nuevo financia-
meinto, todo en un marco de incerti-
dumbre e inestabilidad en el ordena-
miento de la economia mundial. Tan
solo una expresion del cimulo de los
factores descritos se encuentra en &
SELA
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fen6émeno de la transferencia de re-
cursos financieros de América Latina
v el Caribe hacia el exterior que se
viene registrando desde 1982

El presente afioc anuncia un elemento
nuevo en ese panorama. Para un im-
portante grupo de paises de la region,
los que no exportan hidrocarburos, se
atentan en parte las restricciones ex-
ternas. En efecto, la recuperacion de
las cotizaciones internacionales de los
productos agricolas de las zonas tem-
pladas y, sobre todo, de algunos meta-
les, sumada a una expansion en el vo-
lumen de las ventas externas, contri-
buyé a una notable mejora en el ba-
lance de bienes de los paises no ex-
portadores de petrdleo. Con base en
las tendencias del primer semestre,
estimamos que el superavit en balan-
ce de bienes de estos palses pasara
de 12.100 a 22.700 millones de ddla-
res entre 1987 y 1988; en cambio, en
los paises exportadores de petrdleo, el
superdvit caera de 9.500 a 6.200 mi-
llones de ddlares en el mismo lapso.
Como consecuencia de lo anterior, y
no obstante, una mayor transferencia
por concepto de pagos de intereses
prevista para 1988, el balance en
cuenta corriente mejorara de manera
significativa para el conjunio de Ame-
rica Latina y atin mas para los paises
no exportadores de petrdleo.

Lo que més llama la atencidn es que
ese fendmeno no se haya traducido,
como cabria suponer, en un mejor de-
sempefo global de la vasta mayoria
de las economias; mas bien, en mu-
chos casos, se registro un deterioro
en el primer semestre. Esta es una
primera observacion notable gue se
desprende de este informe de medio
afio y que reafirma el cardcter rebelde
y complejo de la crisis. Un corolario
natural de lo anterior, ¥ una segunda
conclusidn del informe, es que, desa-
fortunadamene, con diferencias de
grado entre un pals y otro, la crisls d~
los ochenta continda en 1988, ahora
por séptimo afio consecutivo. Asi, se
estima gue en 1988 el producto total
de la region apenas se incrementara
0,6 por clento, lo que implicaria un
nuevo descenso de 1,5 por ciento del
producto por habitante. Al final del
presente ano, por consigulente, el pro-
ducto real del latinoamericanc prome-
dio apenas sera igual al ya registrado
en 1978.



El hecho de que la atenuacion de la
restriccion externa no se tradujo en
mayores niveles de expansion econd-
mica, salve en un ndmero limitado de
palses, debe ser culdadosamente pre-
clzado. Ya senalé que dicha atenua-
cion no afecto a todos los paises por
igual: los hidrocarburos sufrieron una
calda de precios, lo que perjudicd las
axportaciones de los paises petrale-
ros. Asimismo, no obstante la recupe-
racion de precios de la mayoria de los
productos no petrolercs, cabe sefialar
que se trata de una recuperacion par-
cial, puesto gque el indice promedio de
los mismos aun esta muy por debajo
del nivel registrado en 1980,

Por otra parte, el efecto desfavorable
del alza en las tasas internacionales
de interés sobre el servicio de la deu-
da absorberd parte de la ganancia que
los palses no petroleros de América
Latina v el Caribe estédn obteniendo
este afio por la recuperacion de su re-
lacion de precios de intercambio. Es
mas, en los paises petroleros ese
efecto desfavorable se sumara al de
la calda en dicha relacién, con lo cual
aumentara marcadamente su déficlt
en cuenta corriente,

Por dltimo, y quizd mds importante, es
el hecho gue si la atenuacidn de las
restricciones externas no se tradujo
automdticamente en mayores tasas de
expansion econdmica, ello refleja , en-
tre otros aspectos, el peso acumulati-
vo de las politicas de ajuste vy en es-
peclal de los factores asociados a la
elevada carga de la deuda externa.
Concretamente, en el primer semestre
de 1988 la incidencia de esos factores
contribuyd a agudizar el proceso Infla-
cionario, lo gue, a su vez, restringio
fuertementa el crecimiento econdmi-
co. En la mayoria de los palses el re-
punte inflacionaric de 1987 continué y
se agudizd, Este fenémeno es tan no-
torio que, como una tercera conclu-
sién importante de nuestro informe, se
sefiala que la lucha antiinflacionaria
pasd a ocupar la primera prioridad en
la mayoria de los paises e influyé en
forma decisiva en los resultados eco-
ndmicos alcanzados.

Asi, una cuarta conclusion del intorme
es gue, en muchos casos, el potencial
efecto positivo de la mayor disponibili-
dad de divisas fue anulado por los
efectos perturbadores de |la acelera-
citn inflacionaria o por los efectos
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restrictivos de las politicas de estabili-
zacidn aplicadas. De hecho, apenas
unos pocos paises en gue la inflacion
fue moderada se alejaron de este gin-
drome y mostraron un crecimiento sig-
nificativo er el perlodo analizado. Bue-
na parte del Panorama Econémico se
dedica este afio a tratar de explicar la
forma en gue las dificultades para rea-
lizar las transferencias de recursos y
los problemas derivados de bregar
con una inflacion alta o craciente, se
combinaron para trabar e
crecimiento.

2. El peso de la deuda externa

El peso adguirido en los afios ochenta
por la deuda externa ha sido uno de
los principales factores gue ha impedi-
do el logro simultdneo de crecimiento,
equilibrio externo y un grado razona-
ble de estabilidad de precios. La ma-
nera en que la transferencia externa
asociada a dicha deuda restringe la
disponibilidad de divisas y de ahorro
interno es relativamente obvia. Acaso
menos comprendida ha sido la manera
en que el servicio de la deuda externa
impulsa las presiones inflacionarias.
Un quinto rasgo importante del Pano-
rama Economico se encuentra en el
intento de esclarecer este punto, so-
bre la base del andlisis del desempefio
de la economia regional durante el pri-
mer semestre del ano.

En efecto, como hoy el grueso de la
deuda externa corresponde al sector
publico, la transferencia de recursos
al exterior tambien suele requerir que
se efectde una transferencia interna
de recursos del sector privado al sec-
tor publico. Dada la desproporcion de
esta dltima con respecto a los ingre-
sos tributarios, en muchos palses, par-
te significativa de ella ha sido captada
por medio de financiamiento inflacio-
nario. Se contribuye asl, a su vez, a la
fuerte aceleracion del aumento de pre-
cios gue la regién ha experimentado
desde el estallido de |a crigis de la
deuda. La crisis fiscal resultante afec-
ta de manera determinante también a
otras variables, tales como la tasa de
inversién v el nivel de los servicios
pliblicos.

En 1988 la interaccion entre 05 pro-
blemas asociados a la transferencia
interna de recursos del sector privade
al publico y los creados por las res-

SELA
Capilufos
20

Jufio
Satembre
18

tricciones exiernas fue especialmente
compleja v se reflejd en una diversi-
dad de situaciones. Se manifestd de
manera mas obvia en las diferencias
entre los paises exportadores de pe-
troleo y las demas economias de la
region. Como va lo sefialé, la menor
estrechez externa se concentrd en los
paises no exportadores de petridleo,
gue se han visto beneficiados tanto
por importantes alzas en los precios y
en el volumen de sus exportaciones
como por la reduccidn del precio del
petrdleo importado. Los exportadores
de petrdleo, en cambio, han enfrenta-
do &l problema clasico de los afios
ochenta de lidiar simultdneamente con
restricciones en la demanda externa,
el elevado servicioc de la deuda vy el
escaso acceso a financiamiento exter-
no neto.

Otra diferencia significativa entre pal-
ses corresponde a clertas caracterlsti-
cas institucionales del sector exporta-
dor. Por una parte, estan los paises en
que &l sector plblico es propietario de
las principales actividades de exporta-
cion. En ellos hay un vinculo directo
entre la capacidad para efectuar la
transferencia de recursos hacia el ex-
terlor y la situacion financiera del sec-
tor publico. Asl, cuando el valor de es-
tas expaortaciones cae, como en gene-
ral ocurric en 1588 con los exportado-
res de petrdleo, se tiende a ampliar el
déficit fiscal v se agudiza el desequili-
brio externo, generandose, a la vez,
prasiones inflacionarias y efectos re-
cesivos, A la inversa, si el valor de las
exportaciones producidas por empre-
sas estatales sube, tienden a mejorar
directa y simultdneamente el balance
de pagos vy la cuentas fiscales, permi-
tiendo con sllo un mayor crecimiento
vy menor inflacién. En los hechos, asi
ocurrid en el caso del cobre en Chile.

La situacién de esos paises es estruc-
turalmente distinta a la de otros cuyas
exportaciones principales provienen
del sector privado. En éstos la mejoria
de las exportaciones fortalece natural-
mente el balance de pagos. No obs-
tante, como las divisas adicionales
son recibidas por el sector privado, si
no existen o no se crean mecanismos
que permitan al Estado captar una
fraccion importante de las gananclas
de los exportadores, la mayor holgura
externa no necesariamente se traduce
en una reduccion apreciable del défi-



cit pliblico. Es maés, sl esta holgura re-
sulta de una expansién del volumen
de las exportaciones inducida por un
tipo de cambio real mds alto, puede
provocar Incluso una ampliacién del
déficit pdblico, a causa del mayaor cos-
to en moneda nacional que en tal ca-
so Implica el servicio de la deuda ex-
terna publica.

Cabe sefalar que también hay impor-
tantes diferenclas entre los palses si
se atiende a las perspeclivas de la si-
tuacién externa en el corto y &n el lar-
go plazo. En el corto plazo, la relacidn
servicio de deuda a exportaciones mi-
de mejor el peso econdmico de la
deuda. En cambio, en el largo plazo,
tal peso queda reflejado con mayor
propiedad en la relacion deuda a pro-
ducto. La menor estrechez externa de
gue este afio disfrutan algunas econo-
mias de la regidn depende de cuan
permanentes sean tanto los actuales
precios de sus exportaciones como
las tasas internacionales de interés,
elementos ambos que han sido noto-
riamente inesiables en los dltimos
afios, afectando especialmente a los
paises con una estructura de exporta-
ciones muy concentrada en unos po-
cos productos. El peso de la deuda
con respecto al producto es, en cam-
bio, un elemento relativamente cons-
tante en el corto y aun en el mediano
plazo, S6lo Colombia v Brasil tienen
tanto una estructura de exportacion di-
versificada como una menor relacion
entre la deuda v el producto, lo que
tiende a aproximar el grado de dese-
quilibrio externc a corlo y a largo
plazo,

En ese sentido, las tendencias del pri-
mer semestre indican que la deuda
externa de la region —del orden de
410,000 millones de délares— crece-
ria muy poco este afio. Por eso, &5
probable que la deuda disminuya en
términos reales y también en relacion
al producto y que, debido al fuerte
crecimlento de las exportaciones no
petroleras, la relacion deuda-
exportaciones descienda, al menos en
los palses no exportadores de petro-
len. De todas maneras, esas relacio-
nes contindan siendo extremadamente
elevadas, como lo revela el Informe,
En ese sentido, una sexta conclusion
a que se llega, y que no extrafiara a
nadle, es que &l problema de la deuda
externa sigue y seguird limitando fuer-
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temente &l desarrollo a largo plazo de
la region.

En efecto, el vuelco en la direccion de
la transferencia de recursos no solo
ha limitado el bienestar presente (pro-
vocando una baja del ingreso por ha-
bitante), sino que ha recaido en alto
grado sobre el consumo de los estra-
tos més pobres y especialmente sobre
la inversidn, comprometiendo el creci-
miento futuro. En consecuencia, a me-
nos que el entorno externo mejore en
forma sustancial y perdurable, servir
hoy estrictamente la deuda externa
implica frenar la recuperacién de la in-
version, de los salarlos y del empleo.

En sintesis, en afios recientes la crisis
de la deuda ha significado que en la
practica se ha priorizado la busgueda
del equilirio externo a expensas del
crecimiento v de la establlidad de pre-
cios. Una justificacion de esta politica
ha sido el logro de un ajuste a las
condiciones externas en la esperanza
gue éste permitiera retomar el desa-
rrollo regional. Segln se desprende de
los resultados preliminares del primer
semestre de 1988, sin empargo, aun
si ese empefio tiene axito y efectiva-
mente se reduce el desequilibrio exter-
no, ello no necesariamente se traduck-
ra en una reanudacién del crecimiento
sostenido y en la atenuacion de los
procesoes inflacionarios,

Para que esto ocurra, se requlere re-
ducir la transferencia extarna y a la
vez aumentar la transferencia interna.
La disminucién de aquélla es condi-
citn necesaria, pero no suficiente, pa-
ra crecer en forma persistente y con-
trolar al mismo tiempo la inflacion.
Son Indispensables, asimismao, otras
medidas, entre ellas el control del dé-
ficit fiscal. Como se sefiala en nuestro
informe: *°...a tasas de inflacion muy
altas se debilita |la gestién pablica, se
produce una pérdida de confianza y
credibilidad e, incluso, se corre 8l ries-
go de erosionar las bases de la
democracia’.

3. Diversidades y rasgos comunes

Desde luego, no todo en el panorama
ha sido de signo negativo, a eso se re-
fiere mi comentario al inicio de mi in-
tervencidn en el sentido de que tam-
bién se presentan ciertos rasgos que
ofrecen allento futuro. De una parte,
algunos palses —entre ellos Chile, Ve-
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nezuela y especialmente México— tu-
vieron éxito en sus respectivos progra-
mas de establlizacion, mientras que
otros han logrado diversificar de ma-
nera importante su estructura exporta-
dora. A titulo ilustrativo: en 1988, tanto
México como Brasil exportaran alrede-
dor de 3.000 millones de ddlares cada
uno solo en equipo de transporte,
mientras gue Colombia, Chile ¥ Uru-
guay continuaron diversificando de
manera importante su estructura ex-
portadora. Por otra parte, el mayor su-
peravit en el balance de bienes, a que
me referl, se traducira, parcialmente,
en un significativo incremento de re-
servas monetarias internaclonales por
primera vez en muchos afios, lo cual
podra facllitar la viabilidad de los es-
fuerzos de reactivacion y estabiliza-
cién en 1989,

Mo obstante lo anterior, el balance del
panorama del primer semestre anun-
cla, ante todo, que la crisis de los
ochenta estd lejos de haberse supera-
do, ¥ que en muchos sentidos tiende a
empeorar. Ocupa un lugar central en
la explicacion de los acontecimientos
de este periodo el papel adverso que
ha jugado la deuda exierna. Esta, en
efecto, ha actuado como un freno im-
portante al crecimiento, tanto por la
incidencia del servicio de los intereses
sobre el balance de pagos como por
el impacto interno de dicho servicio
sobre el balance financiero de los sec-
tores publicos. Dicho fendmeno ha li-
mitado poderosamente el margen de
manicbra de los goblernos para apli-
car sus programas de ajuste y de es-
tabilizacidn y ha nutrido tensiones so-
ciales y politicas, poniendo a prueba,
incluso, la consclidacion de los proce-
sos plurales y participativos que se
volvieron el signo dominante de la in-
teraccion politica en la regién en los
afios ochenta:

Con todo, durante el primer semestre
de 1988, se hicieron patentes una vez
mas los denodados esfuerzos, em-
prendidos desde 1982, tendientes a lo-
grar crecimiento, equilibrio externo,
estabilidad de precios y acaso mayor
equidad para las hoy castigadas po-
blaciones de América Latina y el
Caribe,




Desafios y opciones
de América Latina
a fines de los 80

Secretaria Permanente del
SELA

El imlorme .gue se transcribe corresponde al do-
cumento de jgual nombre, presentado por la Se-
cretarla Permanente de SELA ante la X1V Reu-
nién Ordinaria del Consejo Latinoamericano del
SELA.

I. La magnitud del desafio

El mundo vive profundas transforma-
ciones politicas, sociales y econdmi-
cas, La crisis de los BD, ademas de
larga, ha sido generalizada y polifacé-
tica. Sin embargo, como en todo pro-
ceso historico de cambios acelerados,
la contraparte de los conflictos y de-
sajustes es la Intensificacion de la
bisgueda de opciones y mecanismos
que posibiliten nuevos rumbos de ex-
pansidén econdmica, estabilidad politi-
ca y mejoramiento del bienestar so-
cial, Para América Latina el desafic es
aln més grande debido a que en la ul-
tima década los problemas estructura-
les pre-existentes se han agudizado y
nuevos conflictos han irrumpido con
singular fuerza. La actual crisis no s¢-
lo constituye un grave problema, tam-
bién puede ser una gran oportunidad
para evaluar comportamientos, estu-
diar soluciones y unificar criterios y
acciones de cara al desafio del futuro.

El contexto econémico internacional
no es el mas favorable para las aspi-
raciones y desafiog de la regién. La
naturaleza de la dindmica econdmica
mundial no hace prever a mediano
plazo, procesos expansivos tan fuertes
como los del boomn de la postguerra,
sino mds bien una etapa de profundas
transformaciones tecnolégicas, comer-
ciales y financieras. En el terreno tec-
noldgico no se trata solo de |a intro-
duccidn de la microelectrénica, la ro-
bdtica, la biotecnologla y la informati-
ca sino de los efectos globales que
estos avances tienen y tendrdn en el
proceso productivo en su conjunto.
Asi, las ventajas competitivas dsl futu-
ro astan predominantemente basadas
en tecnologia y calidad, antes gue en
materias primas y manc de cbra
barata.
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Este cambio de log patrones producti-
vos requizre nuevas formas de organi-
zacidn institucional v de gestién eco-
ndmica que no pueden darse sino a
lravés de procesos complejos y no
exentos de conflictos. Ello se traduce,
por una parte, en los intentos, no po-
cas veces infructuoscs, de coordinar
las politicas econdmicas a nivel de los
grandes blogues del poder mundial vy,
por otra, en el fortalecimiento de las
presionas proteccionistas a nivel del
comercio mundial, De esia manera las
naciones industrializadas estan cada
vez mas dedicadas al comercio entre
ellas mismas y menos interesadas en
el relacionamiento con los paises en
vias de desarrollo v tecnolégicamente
mas atrasados, provocando una me-
nor difusion del progreso hacia esos
paises.

En el ambito financiero, los mercados
Internacionales han adguirido una di-
namica propia y practicamente inde-
pendiente de la economia real, gracias
—&n gran medida— al progreso tec-
nolégico ya sefialado. En particular la
eépoca del dinero facil para las nacio-
nes en desarrollo no parece que vaya
a retornar v por el contrario, éstas se
ven enfrentadas al peso de servir una
voluminosa deuda externa sin contar
con una participacién activa en los
mercados de crédito internacionales,
obteniendo recursos frescos de capital
financiero. Andlogamente, la inversidn
extranjera presenta un comportamien-
to absclutamente prociclico y no pare-
ce orientada a recuperar niveles pre-
téritos de dinamismo.

Los hechos expuestos se han traduci-
do en una mayor concentracidn de la
dindmica global en las relaciones
Morte-Norte y en una pérdida de im-
portancia de América Latina en la
economia mundial. Ademas, el desa-
rrollo progresive de nuevos patrones
tecnolégicos tiende a mantener depri-
mida la demanda de materias primas
g insumos tradiclonales, desvinculando
cada vez mds la recuperacion del Nor-
te del abastecimiento de productos
provenientes del Sur. Inclusive el pe-
trélec ha entrade en este circuito de-
flacionista y hoy en dia su precio ha
caido casl a la mitad del alcanzado en
afios anteriores. El mundo industriall-
zado, mediante un acelerado proceso
de cambio tecnoldgico, estd generan-
do una nueva onda de crecimiento a
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largo plazo. En tal contexto, las rela-
ciones Morte-Sur, Sur-Sur y el rol de la
region en el mundo adquieren una di-
mensidn sustancialmente diferente a
la que han tenido hasta ahora.

Mientras el Norte estd inmerso en su
propio proceso de transformaciones
estructurales, al margen de los meca-
nismos debidamente institucionaliza-
dos en base a los cuales la comunl-
dad de naciones estuvo en capacidad
de asumir los problemas que se pre-
sentaron en la economia a partir de la
culminacion de la Segunda Guerra
Mundial, América Latina no termina de
encontrar un rumbo cierto de creci-
miento y desarrollo social. A los facio-
res externos ya esbozados cabe agre-
gar las confradicciones internas para
conformar un panorama caracterizado
por la dificultad para crecer sostenida
y sanamente, la persistencia de fuer-
tes presiones inflacionarias, la calda
de los niveles de vida v la exclusidn
ya cronica de vasios sectores de la
poblacion del disfrute minimo de bie-
nestar socioecondmico. El peso de los
compromisos externos ha sido afronta-
do frecuentemente con esquemas de
ajuste recesivo que, en definitiva, han
terminado agravando los problemas in-
ternos y no resolviendo las dificultades
externas. En medio de la crisis finan-
ciera, la region no termina de lograr
un acuerdo global en torno a su pro-
pin destino como continente y su apa-
rato productive continlia sesgado ha-
cia la produccidn de materias primas
¥ otros productos tecnolégicamente
atrasados mientras otras dareas del
mundo no desarrollado han logrado
cruzar exitosamente los umbrales tec-
nolégicos a través de sus propias
rutas.

En aste nuevo contexto, América Lati-
na debe redefinir sus mecanismos de
participacion en el Sistema Mundial a
riesgo de quedar més marginada de
las corrientes del comercio mundial y
de los procesos productivos emergen-
tes, Asimismo, |as naciones en desa-
rrollo no pueden simplemente limitarse
a un rol de “parlentes pobres’' en el
concierto Internacional, recibiendo mi-
gajas del festin del desarrollo. Tampo-
co se trata de solicitar 'dadivas'’, sino
de exigir un lugar en la nueva divisién
internacional del trabajo en funcidn
del bienestar de nuestra poblacion v



no del desarrollo de los paises indus-
trializados,

En este contexto, los paises latinoa-
mericanos deben analizar cuidadosa-
mente la evolucién del mundo desarro-
llado sin visiones estrechas ni so-
breestimacién del poder de América
Latina en la economia mundial. En tal
sentido, el riesgo de una mayor desin-
tegracion nacional debe ocupar un lu-
gar central en el andlisis de las estra-
tegias propuestas por los paises desa-
rrollados. En particular, la nueva con-
dicionalidad propugnada por el Banco
Mundial, que se agrega a la prescrita
por el FMI y se inscribe en el marco
del Plan Baker, condiciona fuertemen-
te el modo de Insercion internacional
y puede elevar la heterogeneidad es-
tructural, debilitando las estructuras
democraticas y econdmicas de nues-
tro continente en el mediano plazo.

Il. Bases para una estrategia

En consecuencia, América Latina de-
be propiciar; 1 una estrategia de cre-
cimiento y desarrollo enddgeno que
afiance la base productiva interna y
busque una participacion internacional
equilibrada y beneficiosa para la re-
gion v 2 una solucién estable y defini-
tiva al problema de la deuda.

El estrangulamiento externo constituye
el principal factor limitante al desarro-
llo. Ello no significa eludir nuestra pro-
pia responsabilidad en la actual situa-
cion de erisis. Por el contrario si hu-
biéramos tenido una fuerte base ex-
portadora, un desarrollo tecnologico
endégeno, mercados regionales fuer-
tes, sisternas financieros autocentra-
dos y estructuras sociopoliticas diver-
sificadas y estables, el embate de la
crisls externa no habria sido de tan
graves consecuencias. Sin embargo,
este autoreconocimiento también debe
ser realizado por los paises acreedo-
res gque han recargado el peso de las
consecuencias de sus propios errares
sobre las espaldas de las naciones
mds débiles. Una mayor simetria en
las responsabilidades es una condi-
cidn neceseria para definir salidas mu-
tuamente beneficiosas al problema
financiero.

En tal sentido, cabe sefialar que exis-
ten factores explicativos fundamenta-
les de nuestra crisis que estan en
nuestra propla evolucién estructural, a
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lo que se sumo la politica concertada
de los acreedores y organismos finan-
cieros internacionales para conseguir
la aplicacién de ajustes recesivos
orientados a generar suficientes recur-
sos para cumplir el reto de cumpli-
miento de los compromisos externos.
No obstante, el tiempo ha demostrado
la esterilidad del sacrificio, ya que de
&l solo quedd la marginalizacién masi-
va de vastos sectores de los benefi-
clos del bienestar econdmico y social.
Como sefalamos, la afluencia de re-
cursos financieros no ha vuelto ni vol-
verd a ser la de afios pretéritos.

Este reconocimiento constituye la ba-
se fundamental para una estrategia la-
tinoamericana gue incorpore y supere
su propla experiencia en la busgueda
del méximo bienestar colectivo para la
gran mayoria poblacional (hoy —y
también ayer— excluida de los benefi-
cios del desarrollo). La superacion de
las grandes brechas economico-
financieras solo adquleren sentido
cuando estan articuladas por la solu-
cién del problema social y este debe
ser, por lo tanto, el gran objetivo de
una nueva estrategia de desarrollo a
escala regional, De no ser asi, la alter-
nativa es una progresiva desintegra-
cién social que podra tener caracteris-
ticas y ritmos nacionales especificos,
pero que inexorablemente se apodera-
ra de la region.

lil. El afianzamiento productivo

La opcion estratégica para alcanzar &l
objetivo recién planteado pasa por de-
sarrollar la competitividad externa e
interna de nuestro aparato productivo
sobre una amplia base social y no a
costa de ella. La dindmica econdmica
mundial practicamente excluye la posi-
bilidad de la autarguia como mecanis-
mo de progreso econdémico y solo cre-
ciendo y distribuyendo equitativamente
los frutos del crecimiento seréd posible
mejorar la situacién de las grandes
mayorias nacionales de manera soste-
nida. El desarrollo social requiere una
base econdmica, esta es una verdad
que no siempre ha sido reconocida en
la practica. Dicha base, en la actuali-
dad, supone desarrollar una estrategia
gcondmica centrada en la reestructu-
racién de nuestro aparato productivo
para lograr la competitividad y abaste-
cer més adecuadamente los mercados
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internos, necesarlamente crecientes,
En esta nueva estrategia, ampliacion
del mercado interno y competitividad
externa no deben ser contradictorios
sino complementarios, constituyendo
el primero |a sustentacion estable de
la segunda.

La reestructuracion del aparato pro-
ductivo constituye, entonces, el linea-
miento fundamental y articulador para
una nueva estrategia econoémica lati-
noamericana. Adoptar este eje estraté-
gico para lograr el incremento del bie-
nestar social implica profundos cam-
bios y fortalecer ctras areas cuya inte-
raccién es lo que, en definitiva, posibl-
litard el éxito de la estrategia. Estas
dreas son: la integracién, el progreso
técnico, la adecuacién de los circuitos
financieros y la democratizacidn
econémica.

a Fortalecimiento del
proceso de integracion

El proceso de integracién fue relegado
durante largos afios al planc mera-
mente retdrico; en este periodo cada
pals actud, de hecho, con la convic-
cién de poder alcanzar aisladamente
las metas del desarrollo. Mientras los
mercados financieros internacionales
pudieron mantener la ilusion, todo pa-
recio dar la razon al alslamiento. Los
foros reglonales pasaron a constituir
instancias pasivas, predominando co-
mo preocupacion central las relacio-
nes Norte-Sur. Se ha desaprovechado
la dimension regional de mercados
que hubiera permitido una base de
sustentacion para conseguir un desa-
rrollo exportador mas firme y con una
insercién menos sesgada en el merca-
do mundial.

Hoy, cuando la crisis ha demostrado
gue ningln pais puede por si sdlo
afrontar exitosamente los desaflos del
mundo moderno, la region esta vol-
viendo nuevamente los ojos hacia las
bondades de la integracién. Hoy en
dia la integracién es una condicion de
supervivencia para America Latina y
ha dejado de ser una opcion para con-
vertirse en una necesidad tanto eco-
némica como politica. Ya no se trata
solo de homogeneizar politicas comer-
ciales, ahora serd necesario coordinar
esfuerzos en materia de investigacion,
politicas macroeconomicas, enfogques
sectoriales, tecnologla, estrategias de



comercializacidn conjunta y creacion
de empresas multinacionales orienta-
das a la penetracion de los mercados
mundiales. En otras palabras, el enfo-
gue tlene que ser forzosamente distin-
to, mas orientado a la creacion de in-
terdependencias reales y permanentes
entre los paises de la regidn.

Por otra parte, es necesario superar la
visidn limitada y la problematica a ve-
ces estrecha de cada esguema de in-
tegracién y ampliar los lineamientos v
orientaciones de politica a un marco
mas global que haga posible una ma-
yor cooperacion regional.

La integracidn concebida como un
proyecto politico debe constituirse an
uno de los ejes centrales de |a politica
de desarrollo de |la Ameérica Latina y &l
Caribe. Esto significa dar impulso a la
adopcitn de compromisos integrados
plenamente en las politicas nacionales
de cada pais,

Obviamente, resultaria poco crelble
debatir en torno a nuevas y mas auda-
ces y comprometidas formas de inte-
gracion, si no es posible el pleno cum-
plimiento de compromisos previamen-
te acordados, muchos de ellos que re-
visten un cardcter simbdlico o, en su
defecto, un sinceramiento efectivo so-
bre las alternativas y acciones viables
que estan a nuestro alcance,

En este contexto, los procesos de in-
tegracidn y la concertacién Sur-Sur
constituyen un factor fundamentalpara
hacer viable una nueva estrategia de
desarrollo a escala continental. El ca-
mino exclusivo de las negociaciones
Norte-Sur sélo conduce a la atomiza-
cién progresiva del continente y a
convertirlo en "'vagdn de cola' del de-
sarrollo mundial. Una nueva opcidn
deberd ser respaldada por acuerdos
multilaterales y bilaterales Sur-Sur a
ser promovidos en todos los ambitos;
comerclal, financiero, productivo, tec-
noldgico e incluso para la formacion
de recursos humanos. Las condicio-
nes imperantes en la economia mun-
dial lo exigen y al mismo tiempo ofre-
cen nuevo atractivo a los beneficios
potenciales de una Intensificacidn de
la cooperacldn entre nuestros paises.

La intensificacion de |la cooperacion
Sur-Sur debe convertirse en un ele-
mento basico para la concrecion de
reformas del orden econdémico interna-
cional y regional y, en fin, para el éxi-
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to de una estrategia de desarrollo
autocentrado a escala continental.

b Endogenizacion del progreso
tecnoldgico

Uno de los mayores obstaculos a la
conformacion de una base productiva
autosustentada ha sido la incapacidad
para generar una dinamica endogena
de apropiacién y desarrollo tecnolégi-
co. Tecnologia no es sdlo incorporar
méaquinas modernas al proceso de tra-
bajo, es también y fundamentalmente
ser capaz de aprovechar al maximo
las ventajas organizativas disponibles
e incorporar, de manera dindmica,
nuevas concepciones adecuadas al
contexto economico de operacldn. Las
unicas ventajas que tradicionalmente
hemos explotado son las de la mano
de cbra barata y los recursos natura-
les, ya gue la incorporacién masiva de
nuevas maguinas y equipos mediante
facilidades a su Iimportacion no ha sig-
nificado una dindmica de productivi-
dad suficiente como para competir
masivamente en el mundo. Hoy dichas
ventajas ya no son fundamentales y
debemos buscar nuevos horizontes
tecnoldgicos con el peligro de llegar
retrasados a una carrera ya bastante
avanzada. El otorgar prioridad al desa-
rrollo tecnoldgico en el sentido ex-
pusesto debiera significar, contraria-
mente al sentido comin tradicional, un
activo proceso de democratizacién de
la actividad productiva en la medida
que las nuevas concepciones organi-
zativas permiten, por una parie, obte-
ner competitividad sin necesidad de
tener gran tamafo, y por otra, incor-
porar méas activamente a los trabaja-
dores a los procesos productivos.

El proceso de cambio tecnoidgico
mundial introduce un desafio funda-
mental para América Latina. Las nue-
vas tecnologlas brindan un espacio
para la peguena y mediana empresa
gue los conceptos tradicionales de
produccién en serie y economia de es-
cala restringen a la gran industria v a
las transnacionales en particular. Asi,
la creacidn de una contexto favorable
a la innovacion tecnoldgica permite el
desarrollo de madltiples actividades que
pueden ser competitivas a nivel inter-
nacional sin necesidad del liderazgo
de las transpacionales. Esto permite
avalar una.posicién méas agresiva del
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continente en materia de exportacio-
nes, entendiendo que esta politica de-
be ser muy selectiva v en ningdn caso
basada en "liberallzaclones" o "'susii-
tucion indiscriminada de importacio-
nes”. El criterio basico es abrirse un
sitio en el mercedo externo para una
vez penetrado, impulsar el desarrollo
de nuevos procesos v productos.

¢ Adecuacion de los circuitos
financieros

Minguna transformacion del aparato
productivo serd posible si no se gene-
ra un proceso de ahorro-inversian
acorde con |las necesidades del creci-
miento. Hay consenso en que la situa-
clon financiera internacional continua-
ra siendo restrictiva y ello hace ina-
cepiable mantener la actual transie-
rencia neta de recursos que, entre
1882 y 1987, alcanzd casi los 150 mil
millones de délares, sin considerar la
fuga de capitales y el deterioro de los
términos de intercambio. En tal senti-
do, la constitucion de esquemas glo-
bales para el tratamiento de la deuda
debiera ser considerada prioritaria en
el marco del proceso de concertacion
a nivel regional. Ello permitiria arribar
eventualmente a esquemas globales
en los cuales los paises acreedores y
deudores pudieran salir beneficiados
y, en todo caso, otorgaria a América
Latina las ventajas de una relacidn
mas simeétrica con sus acreedores. Sin
embargo, los esfuerzos para reducir &l
problema de la deuda deben ser com-
plementados con estrategias especifi-
cas y estables en el tlempo para desa-
rrollar los sistemas de financiamiento
interno, poblices y privados. Para elio
es preciso realizar vigorosas pollticas
de modernizacion e integracién de
nuestros sistemas financieros naciona-
les, promoviendo procesos de transfe-
rencia de recursos entre paises del
area y en condiciones comerciales
mutuamente convenientes. Las finan-
zas plblicas latinoamericanas consti-
tuyen sistemas ineficientes para redis-
tribuir el ingreso v la rigueza. En el fu-
luro deberan ser sincerados, diversifi-
cados y puestos al servicio del bienes-
tar social.

En gran medida, el mismo proceso de
crecimiento de la inversién debiera
constituir un factor de incremento de
los ahorros nacionales. En este caso,
no cabe duda que es necesario ofre-



cer alternativas rentables y diversas
de colocacion de los recursos que no
efecten ni debiliten la base econtmica
de nuestros palses.

En este esfuerzo la banca de desarro-
llo deberia asumir un papel de impor-
tancia como instrumento de vincula-
cidn entre el ahorro v la inversién pro-
ductiva a nivel regional.

d Concertacion para
la democratizacion economica

Mas alld de ias discusiones idelogicas
respecto a la definicion del papel y el
tamafo del Estado, es indudable la
conveniencia de redefinir sus funcio-
nes en relacidn con el proceso econd-
mico. La actividad estatal se ha ido
concentrando progresivamente en su
funcién reguladera y de control admi-
nistrativa. En este reto que enfrenta la
regign y ante las presiones externas
que pretenden desvirtuar el papel del
Estado, es procedente reflexionar so-
bre el perfeccionamiento de la accion
estatal con la intencion de una partici-
pacion cada vez mas estratégica.

En este proceso el mantenimiento de
reglas macroeconémicas y sistemas
de incentivos explicitos e incentivado-
res de la eficiencia constituye una fun-
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cién que el Estado debera cumplir tan-
to &n el corto como en el largo plazo.

El instrumento central de este proceso
es la concertacidn entre empresarios,
irabajadores y Estado, La concerta-
clén es otra de las piezas basicas de
la estrategia para garantizar la incor-
poracién activa y representativa de los
diversos sectores a las grandes decl-
siones nacionales. En tal sentido, la
concertacion asociada al avance tec-
nolégico en funcidn del bienestar so-
cial debiera permitir el desarrollo de
empresas mas participativas pequefias
y medianas, asi como sistemas auto-
gestionados de bienestar social.

En sintesiz, los condicionantes exter-
nos y persistencia de desequilibrios in-
ternos estructurales y coyunturales ha-
cen necesaria la adopcion de una nue-
va estrategla de desarrollo a escala
regional gque permita defender con efi-
cacia sus intereses y derechos. Esta
estrategia, movillzando nuestros pro-
pios recursos y potencial, debe orien-
tarse a la elevacion del bienestar so-
cial de los pueblos y para sllo el linea-
miento articulador es la reestructura-
cién del aparato productivo a fin de lo-
grar una participacion mas beneficiosa
an la economia internacional y consti-
tuir una base enddgena al desarrollo.

SELA

Jullo
Betiembre
taaa

Mo hay recetas magicas para revertir
la crisis de la regién. El reconocimien-
to de la necesidad de actuar conjunta-
mente, de rescatar la capacidad pro-
pia de iniciativa y decisién de la re-
gi6n estan en el centro de una solu-
cion posible. En dicho proceso sera
imprescindible fortalecer ante todo los
procesos Integracionistas, andogen[zar
regionalmente el progreso tecnoldgico,
adecuar los circuitos financieros inter-
nos, fortalecer la democracia econd-
mica a través de la concertacion y, en
el corto plazo, lograr una salida satis-
factoria al problema de la deuda, co-
mo condicidn inmediata para la ejecu-
cion de la estrategia.

América Latina afronta el desafio de
realizar una transicién global y partici-
pativa de sus sociedades actuales ha-
cia otras donde predomine la partici-
pacién, la eficacia social y el dinamis-
mo econdmico. Dicha transicion no es
nada fécil, pero la experiencia indica
que esta es la Unica opcion potencial-
mente viable para enfrentar un entor-
no econdmico internacional lleno de
incertidumbres en donde se percibe
que la evolucidn previsible de la eco-
nomia internacional ofrecera oportuni-
dades limitadas a los paises latinoa-
mericanos y del Caribe.



Mitos y realidades del
problema de la deuda
externa
latinoamericana

Imelda Cisneros

Internacionalista venezolana. Actualmenta se
dazsempefia como Directara de Consulla v Coor-
dinacldn de la Secretaria Parmanente del SELA

I. Introduccion

La evolucién del problema de la deuda
externa en los dltimos 7 afios parecie-
ra el trazado de un circulo que deses-
peradamente queremos cerrar pero,
con el paso del tiempo, se abre mas.
Asl, entre 1982 y 1987 los palses de
América Latina debian US$320 mll mi-
llenes, pagaron US$146 mil millones y
la deuda ain subid a US$420 mil
millones.

La solucidn a esta situaclidn es técni-
ca y economica, pero sobre todo poli-
tica y en ella deben confluir volunta-
des diversas. Ello significa, a nivel na-
cional, disposicion a la concertacion
entre trabajadores, emprasarios y go-
biernos vy, dentro de los propios go-
biernos, decision para enfrentar la si-
tuacion con soluciones audaces. A ni-
vel regional, requiere nuevos esgue-
mas de relacionamiento gue aseguren
una reduccion de la vulnerabilidad y la
dependencia, con el fin de lograr un
desarrollo enddgeno y autosostenido
que les permita administrar sus pro-
pias economias. lgualmente, implica
mds gue nada la concurrente asun-
cidn de responsabilidades por parte de
los gobiernos de los paises acreedo-
res, de la banca comercial y de |los or-
ganismos financieros multilaterales. La
responsabilidad de estos actores de la
crisis sobrepasa cualguier
congideracién.

Cifrag muy recientes de la CEPAL indi-
can que en 1988 el producto total de
la regidn apenas se incrementara 0.6
por ciento, lo que implicaria un nuevo
descenso de 1.5 por ciento del pro-
ducto por habitante. Al final del pre-
sente afio, por congiguiente, el pro-
ducto real del latincamericano prome-
dio apenas serd igual al ya registrado
en 1978, lo que equivale a un retroce-
so de 10 afos. Pero estas cifras eco-
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nomicas sobre el producto sélo trans-
miten una parte limitada de la
realidad,

La erosion del salario real del latinoa-
mericano, asi como el aumento del
desemplec, el deterioro de sus condi-
ciones de salud, alimentacion, educa-
cién y vivienda, conforman un cuadro
ineqguivoco de empeoramiento de la
calidad de la vida en la regitn. Como
telén de fondo, se resguebraja y des-
nacionaliza la estructura econdmica y
productiva. Ne hay capacidad para
programas de mantenimiento vy la ob-
solescencia del parque industrial es
seria. En este contexto, América Lati-
ra corre el riesgo de quedar mas mar-
ginada de las corrientes del comercia
mundial y de log procesos productivos
emergentes. Un analisis conjetural de
la pcbreza nos indica qus, en 1980,
360 millones de latinoamericanos se
encontraban en estado de pobreza. En
1887 se calcula que esa cifra ha
aumentado a 450 millones.

For otro lado, la banca comercial, re-
gida en forma simplista por la ley del
costo-beneficio, no hace ningln movi-
miento tendiente a resolver el proble-
ma que se confronta. Los organismos
financieros multilaterales también se
han unido en los Oltimos tiempos a es-
te ambiente de estrangulamiento de
recursos, contribuyendo a incrementar
la transferencia neta negativa de re-
cursos hacla América Latina. La trans-
ferencia negativa de recursocs acumuld
US$146 mil millones, equivalentes a
aproximadamente 3 por ciento del pro-
ducto de la regidn en promedio por
afio. Hasta el afic 1886 esa transfe-
rencia que afecta a América Latina
desde |a crisis de la deuda era conse-
cuencia de la politica de los acreedo-
res privados —bdsicamente la banca
comercial— y eran los organismos
multilaterales los que —con excepclon
del FMI— en 1986 efectuaban aporte
positivo de recursos. En 1987, todas
las fuentes rmultilaterales se volvieron
negativas. Escasamente hace unas se-
manas el Bance Mundial aprobd su re-
posicién de recursos. Los gobiernos
de los paises acreedores no han sido
capaces aun de comprender el mutuo
dafio que significa la persistencia de
asta crisig, en una muestra de poca
voluntad para solucionarla. En este
ambiente se ha cultivade una mitolo-
gla relacionada con la deuda.
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Il. Los mitos sobre la deuda

Durante siete afios, sistematicamentes,
América Latina fue convencida de que
concertarse en torno a este problema
podria traer consecuencias desgasta-
doras a los procesos de renegoclacion
de la deuda y debilitar la posicion “dp-
tima" y de tratamiento “'preferencial™
gue cada uno cree recibir en su didlo-
go individual con los acreedores. El
Consenso de Cartagena no ha logrado
la concertacién practica para la ac-
cién comin por una razon: porgue en
cada reunidn del Consenso de Carta-
gena cada uno de sus miembros ha
estado en una fase distinta de su ne-
gociacidon con la banca.

Los palses deudores creyeron que los
programas de ajuste contribuirian a
restablecer su credibilidad en el exte-
rior. Este ha sido uno de los mitos
mas grandes: afrontar el peso de los
compromisos externos, con esquemas
de ajuste recesivo vy sujetos a su vez
a Impactos exdgenos como los que se
originan en variaciones abruptas de
precios de exportacion, imposibilidad
de acceso a mercados o en las tasas
de interés. Los programas de ajuste
han tralde una inestabilidad que ha in-
cldido negativamente sobre la gestion
gubernamental, la iniclativa privada v,
lo que es peor, desgastado socialmen-
e a los paises. Los esquemas de
ajuste estructural impuestos —que los
palses deudores han tratado de cum-
plir a cabalidad— han representado
uno de los episodios mas injustos en
la historia de nuestra regién. La com-
binacion de reduccién de importacio-
nes, exporiaciones a costa del sumi-
nistro de los mercados internos, la dis-
minucién del gasto social, la elimina-
cién de programas econémicos de im-
portancla estratégica para mayor de-
sarrollo enddgenc, han generado una
"pobreza inedita’’, sembrando a la par
inestabilidad en los sistemas democra-
ticos. Mo en vano a la década del de-
sarrollo de los ochenta, segln declara-
ran las Naciones Unidas, se le esta
llamando en América Latina, “'la déca-
da perdida™,

Considerar gue los superavit comer-
clales son una sefal de arranque y
Exito de la gestidn econdmica, podria
haber sido razonable en otras circuns-
tancias. Hoy es un mito. Los fuertes
excedentes comerciales se han produ-



cido fundamentalmente a costa de la
calda de las importaciones. Con ello
se ha producido un importante debili-
tamiento de la actividad econdmica in-
terna cuyos componentes fueron la
caida del consumo y principalmente la
de las tasas de inversidn. La realidad
es gue esos superdvit han servido pa-
ra continuar el desgaste del pago de
una deuda, que a pesar de su pago si-
gue creciendo al tiempo que la banca
se ha fortalecido y ha reducido su
riesgo. Vale la pena detenerse en este
hecho. Al inicio de la crisis los paises
deudores tenfan una alta capacidad de
negociacion. Los volimenes de sus
deudas eran garantia y herramienta
importante para el didlogo con los
acreedores. La “mitologia’ de la deu-
da impidié concertarse, pero sl permi-
tié a los bancos arganizarse de tal
modo que hoy la capacidad de nego-
ciacién de Ameérica Latina se ha visto
severamente reducida.

Los gobiernos latinoamericanos dedu-
jeron que al eliminar rigideces y dar
mayor flexibilidad institucional v es-
tructural a algunos de los sectores de
la economia, las inversiones extranje-
ras comenzarian a flulr hacia la re-
gion. La bisgueda desesperada de re-
cursos produjo el desmantelamiento
de importantes logros —resultado de
muchos anos de experiencia— v la
paulatina desnaciocnalizacién de sus
economias. Mo cbstante, la tasa de in-
versiones en America Latina se redujo
en 4 por ciento entre 1980 y 1987.
Los palses de la regidn adoptaron una
posicién responsable ante el proble-
ma. Sin embargo, hoy se puede decir
gue las generaciones presentes y futu-
ras de los paises endeudados han pa-
gado con su desarrollo el sostenimien-
to de un sistema financiero incoheren-
te desde 1971, Este sistema financiero
no ha logrado ser el soporte real del
aparato productivo, como lo demues-
tra la creciente evidencia de su divor-
cio de la economia real,

Desde que dejé de funcionar la pari-
dad oro del sisterma financiero interna-
cional, éste ha reflejado una gran de-
sigualdad entre sus miembros y ha
respondido sdlo a los intereses de
unNos pocos.

Se sigue hablando eufemisticamente
de “dinero fresco”, Todos sabemos
que no existe dinero fresco. Hoy el di-
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nero gue oblienen los palses, aunque
lleve nombre de proyecto, no tiene
otro destino que, directa o indirecta-
mente, pagar intereses. Al acordar el
reescalonamiento de vencimientos de
capital o los paguetes de "dinero fres-
co", los bancos exigen un programa
con el Fonde Monetario Internacional,
sea éste un acuerdo de crédito contin-
gente o una supervision ampliada. A
su vez, el FMI ha condicionado, en
muchas ocasiones, la concrecidn de
sus programas a la existencia de un
acuerdo con la banca comercial. En
esta condicionalidad cruzada entre
banca comercial y organismos finan-
cieros, e incluso para créditos oficia-
les cuya renegociacion se efectia en
el Club de Paris, no hay acceso a nue-
vos recursos v los paises siguen ate-
nigndose a nuevas medidas de politica
macroecontmica y de reforma
estructural.

El llamado mend de opciones prove-
nientes de los paises acreedores es
otro de los mitos. Ninguna de las pro-
puestas hasta ahora sugeridas contie-
ne una férmula que dé una solucidn
justa y duradera al preblema de la
deuda. Hay algunos elementos impor-
tantes en ellas que merecen sar anali-
zados y estudiados. Pero la repetida
alabanza a la creatividad y el dinamis-
mao, la adaptabilidad y la innovacién
para estar al dia con las "“clrcunstan-
cias cambiantes”, producto a su vez
de las manipulaciones de los acreedo-
ras, resultan menos que insuficientes
cuando se vinculan a la adopcién de
los mismos inadecuados programas de
ajuste. Hay gue enfatizar que propues-
tas tales como la capitalizacién de la
deuda, los “exit bonds", los intercam-
bios colaterales de bonos de la deuda
o los “lending facilities”, manejadas
con vision corto-placista, sirven para
hipotecar mds a los palses, constitu-
yendo sélo simples paliativos a la pro-
blematica que se enfrenta.

Lo cierto es que las estrategias segqui-
das por los paises deudores hasta la
fecha no han surtido un efecto positi-
vo. Ni la estrategla del buen pagador,
ni la de la moratoria, ni el mend de
opciones, han dado los resultados
esperados.

Hasta el presente, los paises deudores
no han podido sino reaccionar a pro-
puestas presentadas por sectores pro-
venientes de los palses acreedores,
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cuya formulacion no puede sino res-
ponder a los Intereses de quienes las
proponen. Los gobiernos de America
Latina han tomado conciencia de qus
deben cambiar sus estrategias. Los re-
sultados de la XIV Reunidn Ordinaria
del Consejo Latinoamericano del SELA
lo demuestran; las conclusiones de la
Heunidn de Presidentes del Grupo de
los 8, en Punia del Este, lo avalan.

lll. La posicion de los acreedores

Recientemente se han presentado tres
ocasiones muy propicias para medir el
ambiente internacional desde el punto
de vista de los acreedores en relacion
a este tema: |la Cumbre de Toronio,
las reuniones anuales del Fondo Mo-
netarioc v el Banco Mundial v el debate
sobre deuda gue se esia desarrollando
en el marco de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

La cumbre de Toronto marcd la pauta
para lo que luego escuchariamos en
los otros dos foros.

El aspecto fundamental de las pro-
puestas de Toronto esta relacionado
con el trato diferenciado del problema
de la deuda de dos categorias princi-
pales de paises deudores en desarro-
llo: las naciones de medianos ingresos
que abarca a la mayoria de los paises
de América Latina v log paises mas
pobres, fundamentalmente de Africa.

En un comentario general vélido para
ambos grupos de naciones, la Cumbre
afirmaba que sus perspectivas econé-
micas dependen en gran medida de
una serie de condiciones y acciones
externas e internas: un medio econd-
mico global saludable; un sistema de
comercio abierto; flujos financieros
adecuados y a nivel nacional, intro-
duccion de reformas econdmicas
apropiadas. En relacién con los deude-
res de medianos ingresos, la Cumbre
de Toronto expresd su compromiso de
mantener la actual estrategia ante la
deuda, a saber, el proceso de desarro-
llo orientado hacia el mercado, v el
enfogue de caso por caso. Subrayaba
la declaracion, el rol crucial de las ins-
tituciones financieras multilaterales y
la continuacidn de los créditos por
parte de la banca comercial, atraidos
por la serie de opciones y técnicas in-
novadoras de financiamiento disponi-
ble actualmente.



En relacién con los palses mas po-
bres, la Cumbre formuld nuevas opcio-
nes. Por primera vez se aceptd el con-
cepto de alivio de la deuda. Sin em-
bargo, esta nueva posicion tiene gue
ver solo con el grupo de paises mas
pobres. Se alcanzd consenso en torno
a varias modalidades de concesidn o
alivio de la deuda relacionadas con ta-
sas de interés, periodos de repago y
cancelacidn de deudas incobrables.

Desde el punto de vista de la reglan,
el escenario fue mucho menos promi-
sorio. El enfogue para Ameérica Latina
no es politico: sigue siendo técnico y
financiero. La receta de los paises
acreedores consgiste en gue la actual
estrategia de la deuda debe continuar.

Si examinamos esta estrategia, dentro
del contexfo de las cuairo condiciones
especificadas en la Cumbre como re-
quisitos necesarios para mejorar las
perspectivas economicas de los pai-
ses deudores, podremos ver sus
fallas.

Mencionaremos la necesidad de con-
tar con un medio econdmico global
saludable, como la primera condicidn
especiflicada durante la Cumbre de To-
ronto. El logre de este hecho depende
claramente de las acclones que pue-
dan tomar los mismos paises indus-
trializados, especialmente en el area
de la coordinacion macroecondmica.
En referencia a los flujos financieros,
el sector bancario ya ha demostrado
con sus acciones su desvinculacion
con esta estrategia y su declsion de
no apoyarla, por lo que se hace dificil
prever como resultara un elemento
clave: la renovacién del crédito banca-
rio en magnitudes importantes. Mas
aln, como ya hemos sefialado, los
proplos organismos financieros multila-
terales, particularmente el FMI, estdn
extrayendo fondos de las economlas
latinoamericanas. Con respecto al es-
tablecimiento de un sistema de comer-
cio abierto, atin abundan y siguen
aumentando las barreras proteccionis-
tas en los principales paises industria-
lizados, lo gque representa una total in-
congruencia con este elemento clave
en las perspectivas de los palises
deudores.

Por Gitimao, de la introduccion de refor-
mas econdmicas apropiadas, solo se
puede decir que los paises deudores
en desarrollo han respondido con cre-
ces con su parte del compromiso en
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el drea de la reforma econdmica, a
pesar de la creciente condicionalidad
implicita. Los esfuerzos de ajuste que
de buena fe han emprendido las eco-
nomias regionales, alcanzados con
enormes sacrificios y arriesgando la
estabilidad social v politica, no han si-
do recompensados.

En las reuniones anuales del Fondo
Monetario Internacional y del Banco
Mundial la comunidad internacional
reafirmd la actual estrategia de la deu-
da. Se le calificd de estrategia orienta-
da al crecimiento y se reiterd que ésta
era la Gnica forma para que los paises
deudores salieran del escollo en gue
se encuentran. Se reafirmd la necesi-
dad de continuar con los programas
de ajuste debidamente financiados.
Por dltimo, se acordd ampliar el mend
de opclones a través de técnicas vo-
luntarias de mercado que permitieran
aurmentar la transferencla de recursos
con el fin de reducir la deuda, pero se
subrayd enfaticamente que se haria
sin transferir el riesgo de los présta-
mos privados a los créditos oficiales.

En estas reuniones se tomaron varias
medidas para mejorar la capacidad
crediticia del FMI y del BM, la octava
reposicion de IDA, el aumento de ca-
pital del Banco Mundial, la creacidn
de la facilidad de financiamiento com-
pensatorio y de contingencia del FMI,
el cofinanciamiento de los programas
de ajuste del Banco Mundial y el
aumento y reposicion del Banco y
Fondo Africano de Desarrollo y la
creacion de |la Agencia Internacional
de Garantia a la Inversidn (MIGA)., Ha-
bria que profundizar en las consecuen-
cias positivas reales que pueden traer
para la regidn las medidas tomadas.
Algunas no benefician directamente a
América Latina; otras como la MIGA
nos Imponen mayores limitaciones, vy
otras que Implican el aumento de la
capacidad crediticia y que favorecen
la movilizacion de financlamiento de
otras fuentes, tendrdn gue ser analiza-
das en el contexto mas amplio de la
condiclonalidad gue conlleva tener ac-
CEeS0 8 8S08 recursos.

En el marco de las Naciones Unidas
se desarrolld recientemente, con mu-
chas expectativas, un debate sobre el
problema de la deuda y el desarrollo.
En ese debate, Estados Unidos sefiald
que un enfogue cooperativo con la
participacion de todos los actores, es
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necesario para darle una solucién du-
radera a los problemas financieros in-
ternacionales y para fortalecer el pro-
ceso de desarrollo. También indico
que éste ya es el espiritu de |la actual
estrategia de la deuda basada ademds
en el enfogue “‘caso por caso”, y de
las reformas y el apoyo financiero en
el marca de laz grientaciones del mer-
cado, En su exposicién el reprezentan-
te de los Estados Unidos sefiald “que
con la instrumentacion de esta estra-
tegia =& han disminuido los déficit, el
crecimiento econdomico ha mejorado
sustancialmenie vy el comercio se ha
expandido’. Por otra parte, indicé que
"los acreedores han sido cooperati-
vos. Cuando los gobiernos de los pai-
ses deudores han adoptado sdlidos
programas de ajuste, y si se ha reque-
rido recursos adicionales, estos se e
han provisto”. Recordd que no se pue-
den ignorar algunos problemas que
aln se mantienen. Por ejemplo, mejo-
rar la responsabilidad de |la administra-
cién publica, promover un clima mas
atractivo para las inversiones y mejo-
rar la formacién del capltal interno y
agregd: "aquellos que exigen medidas
drasticas, a la larga no podran evadir
la responsabilidad de atacar eslos pro-
blemas”. Estados Unidos trajo a la
memoria en esta intervencion que es-
tan enfrentando serias limitaciones
presupuestarias, las cuales hacen po-
co realista pensar que pueda aumen-
tar su asistencia a los paises endeu-
dados en el futuro inmediato. Actual-
mente se concentran en maximizar la
efectividad de su asistencia, concen-
trando su apoyc en aguellos paises
que estén desarrollando programas de
ajuste exitosos.

Este tipo de planteamiento, ratifica
una estrategia gue ha fracasado, al
tiempo que reclama una desproporcio-
nada responsabilidad de los deudores
en la solucién del problema.

Las intervenciones en el debate de las
Maciones Unidas por parte de otros
palses acreedores, como la Comuni-
dad Econdmica Europea y Japén, se
desarrollaron dentro del mismo enfo-
gue de respaldo a la actual estrategia
de la deuda; unos, reconociendo las
dificultades que han tenido que con-
frontar para asegurar el éxito de la es-
trategia y otros dando muestras de
una mayor sensibilidad ante los pro-
blemas que enfrentan log paises en-



deudados. lgualmente, todos reitera-
ron el enfogue “'caso por caso'', ala-
baron la creatividad desarrollada para
introducir innovaciones en los térmi-
nos y condiciones para la restructura-
cion de las deudas, la categorizacion
de los paises endeudados y el progre-
so significativo hecho por los organis-
mos financieros multilaterales. Reco-
nocieron el impacto positive de los
programas de ajuste, a pesar de las
dificultades politicas vy sociales para
su instrumentacion, y alertaron sobre
la imposibilidad, por parte del sector
publico, de asumir riesgos que corres-
ponden al sector privado.

Sin embargo, v a pesar de la evidente
distancia gue hay entre el enfoque de
los acresdores, la realidad de la crisis
y los instrumentos necesarios para en-
frentarlos, en las dltimas semanas,
acreedores como Japdn y Francia han
presentado propuestas de reduccion
de la deuda como la Gnica férmula pa-
ra romper el circulo vicioso del Incre-
mento de la deuda y caida del
crecimiento.

Estas propuestas indican que algunos
acreedores tienen conciencla sobre el
impacio que la transferencia negativa
de recursos tiene para America Latina
y que ha tenido para la economia
mundial y se reconoce la inestabilidad
gue han caracterizado los procesos de
ajuste, lo que podria parecer un mar-
co mds favorable para intentar un dia-
logo con los acreedares, sobre la ba-
se de una propuesta latinoamericana
gue tome en cuenta |os intereses de
todos los actores comprometidos en
una solucion a la deuda, pero gue an-
te todo responde a los intereses lati-
noamericanos. Para ello vale la pena
tomar en cuenta tres propuestas re-
cientes y analizar los distintos elemen-
tos en ellas contenidas.

Japoén ha agregado una nueva modali-
dad al ment de estrategias frente a la
deuda para los palses de medianos in-
gresos, anunciada por el Sr. Sumita,
Gobernador del Banco del Japdn, en
la Reunidn Conjunta Anual dal FMI| y
el Banco Mundial.

De acuerdo con la Iniclativa propues-
ta, el pals deudor, como paso previo,
llegaria a un acuerdo con el FMI en
torno a un programa de ajuste estruc-
tural econémico a mediano plazo, Este
elemento es un prerrequisito v se es-
pera que dicho programa cuente con
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fondos bilaterales aportados por los
paises industrializados, al igual que
fondos multilaterales provenientes de
instituciones financieras Internaciona-
les. Una vez acordado el programa, el
pais deudor vy los bancos acreedores
convendrian en transformar en valores
parte de la deuda pendiente y repro-
gramar el resto en términos y condi-
ciones adecuados. En ambos casos, la
garantia de pago se verd aumentada
por las cuentas especiales de reser-
vas del pafs deudor, cuyos fondos pro-
vendrian de sus propios recursos y se-
rlan mantenidos en fideicomiso por el
FMI. Este nuevo esquema debe cum-
plir con tres condiciones: a debe ser
consistente con el enfoque de “'caso
por case'’; b debe tener una orienta-
cion hacia el mercado y la participa-
cidn de los bancos quedard a discre-
cion de éstos; ¢ no debe ocaslonar la
transferencia de riesgo de la banca
comercial a las instituciones financie-
ras multilaterales o los gobiernos de
los palses acreedores.

Francia, por su parte, a través del
Fresidente Mitterand ha sefialado que
la deuda representa una carga intole-
rable y en ciertos casos una amenaza
a la demaocracia. Frente a esta situa-
cidn, ha planteado gue la comunidad
internacional debe dernostrar que pue-
de ser mas realista e imaginativa e in-
dicé que todas las deudas adquiridas
deben ser pagadas, pero el costo que
ello representa puede ser reducido sin
trasladar el peso a los contribuyentes
de los palses acreedores y propuso
que la mejor formula para enfrentar
este problema deberfa ser la creacién
de un fondo en el FMI que garantice
el pago de intereses con cargo a cier-
tos préstamos comerciales converti-
dos en bonos. Este fondo disminuiria
significativamente las cargas financie-
ras pagadas por el pais deudor y le
permitiria involucrarse de manera mas
activa en el comercio mundial.

Para el financiamiento de este esque-
ma los paises desarrollados destina-
rian su asignacién de una nueva emi-
sién de Derechos Especiales de Giro
para el uso de los paises en
desarrollo,

La Secretaria de la UNCTAD, por su
parte, ha presentado también una pro-
puesta basada en el esguema de que
si se proporciona a los paises deudo-
res alivio en una cantidad equivalente
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a la mitad, aproximadamente, del des-
cuento con que se negocia actualmen-
te su deuda en los mercados secunda-
rios, podra romperse el circulo de la
crisis de la deuda.

En esta hipdtesis del alivio de la deu-
da se supone que las tasas de interés
v la relacion de intercambio seguiran
siendo las mismas y que mejorara la
eficiencia de las inversiones. Se ha
calculado, entonces, que para eliminar
el obstdculo de la escasez de divisas
s8 necesitaria como minimo, reducir
en un 30 por ciento |la deuda contral-
da con los bancos comerclales, ade-
mas de la concesion de nuevos prés-
tamos por las instituciones multilatera-
les y de |a realizacién de esfuerzos
anérgicos por los deudores en los te-
rrencs de la inversién vy las
exportaciones.

Esta opcién de concesién de allvio de
la deuda no es un expediente provisio-
nal, dice la Secretaria de la UNCTAD.,
El alivio, que variaria de un pals a otro
segun las clrcunstanclas, serviria para
poner en marcha el mismo proceso de
eliminacion del endeudamiento excesi-
vo que el que se pretende desencade-
nar con el procedimiento aplicado ac-
tualmente. En si el alivio mejoraria las
estadisticas de la deuda pero iria se-
guldo de un ajuste constante a medida
que se acelerase el crecimiento de las
exporiaciones. De la misma manera
habria que aumentar constantemente
las inversiones paralelamente al creci-
miento de la renta y el aumento del
ahorro; el consumo progresaria al mis-
mo ritmo que la produccldn,

IV. Conclusiones

Hasta hace poco, la posicién que ha
existido por parte de todos los acree-
dores para la solucién del problema
de la deuda, ha sido la "“estrategia de
la inercia'’; mientras que los deudores,
particularmente los latinoamericanos,
han tenido gue llevar la desproporcio-
nada carga de atender a sus paises y
sostener al sistema financiero
internacional.

Hoy, la realidad nos presenta un pano-
rama un poco mas optimista; una se-
rie de personalidades, Instituciones y
ahora goblernos acreedores han pro-
pueste diversos planes. Pareclera que
ha llegado el momento de tomar seria-
mente en consideracién todas esas



propuestas. Los bancos comerciales
no solo han reducido grandemente sus
riesgos sino que, ademds, han aumen-
tado mucho sus provisiones para ha-
cer frente a ellos. En consecuencia,
estan en condiciones de proporclonar,
con ayuda de las autoridades banca-
rias, allvio de |a deuda en la cantidad
necesaria.

Las medidas que pudieran adoptar los
acreedores o sus gobiernos para elimi-
nar la enorme deuda acumulada de
los paises que los solicitaran no cons-
fituirla una amenaza para el insistente
ajuste caso por caso, ya que la canti-
dad del alivio que se concederia po-
dria depender de faclores especificos
de cada pals. De hecho, al adaptar la
cuantla de los intereses a las circuns-
tancias de cada pals fortaleceria inclu-
so el ajuste caso por caso.

La provision de una reduccion de la
deuda tampoco pondria en peligro el
sistema financiero internacional. La
realidad nos Indica que la amenaza

real proviene del aplazamiento cons-
tante del desarrollo y de la negativa a
afrontar el problema de la solvencia.

America Latina, presionada por las cir-
cunstancias, ha aceptado de buena fe
una estrategia que no dio los resulta-
dos esperados. Esta experiencia que
ha dejado un impacto negativo en sus
economias ha sido el detonante para
&l resurgimiento de una solidaridad, en
clerta forma perdida en la regidén.

Los presidentes de Brasil, Argentina,
Perd, Uruguay, México, Colombia y
Venezuela han dado un paso en ese
sentido en la reciente reunidn del Gru-
po de los 8 en Punta del Este. La me-
ta del grupo, en el tema de la deuda,
segun se ha dicho, no es coordinar
principios amplios sino producir un
plan técnico v financiero detallado con
un objetivo comun. El plan sugeriria
maneras de reducir la deuda externa
de esos palses de US$350 millones,
recortar el pago de intereses y estimu-
lar nuevos préstamos. Esta iniciativa
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se complenta con la decislén de 26
paises de América Latina y el Caribe
de convocar a una Conferencia Regio-
nal sobre Deuda Externa en el marco
del SELA y encomendar a su Secreia-
ria Permanente para que, en consulta
con sus Estados Miembros y los orga-
nismos reglonales pertinentes, deter-
mine la fecha de su celebracién y pre-
pare las bases conceptuales, técnicas
y operafivas para su mas temprana
realizacidn,

Con la experiencia que ha dejado a
los gobiernos de América Latina, siete
afios de crecimiento blogueado y con
las ideas recientemente presentadas,
América Latina debe abocarse de in-
mediato a desarrollar una propuesta
propia, concreta y global para una so-
lucion duradera de la deuda. Esto, que
hoy parece una utopia, es mucho mds
factible gue la solucidn del problema
de la deuda por la via actual.




Situacion de la deuda
externa regional y
convergencias para

la negociacion

Secretaria Permanente
del SELA

El documanto que se transcribe comesponde &l
informe *'Deuda Externa en América Latina y el
Carlbe", presentado por la Secretaria Perma-
nente del SELA an fa X1V Reunidn Ordinaria del
Consejo Latinoamericano del SELA.

Introduccion

En cumplimiento del mandato incorpo-
rado en la Decisidn No. 249 (T)de la
¥l Reunién Ordinaria del Consejo La-
tinoamericanc, la Secretaria Perma-
nente ha preparado el presente infor-
me sobre la situacién del problema de
la deuda externa de Ameérica Latina y
el Caribe. Cabe recordar que, por los
términos de dicha decision, el Consejo
s0licitd a la Secretaria Permanenta
mantener bajo revisién los desarrollos
gue sobre el problema de la deuda
ocurran en la region.

En tal sentido, este informe presanta
una evaluacion critica de la situacion
actual, Incorporando una perspectiva
global tendiente a disefiar la accion
necesaria y posible del SELA en la
cuestidén de la deuda. La primera parte
examina muy brevemente las conse-
cuencias para los paises de la region
de |la insostenible carga de su deuda
externa e incluye un analisis de la vin-
culacién deuda-desarrcllo. En la se-
gunda parte, el documento analiza la
actual estrategia para enfrentar esta
crisis, prestando particular atencion a
los reclamos de los paises deudores
de la regidn y las respuestas de los
acreedores, concluyendo que es muy
urgente ¢ imperativa una accidn reno-
vada y operativa de América Latina y
el Cariba.

Los fundamentos de una posicién re-
gional son tratados en la siguiente
seccion, incorporando las lineas bési-
cas para una estrategia concertada y
coherente de los paises latinoamerica-
nos. La cuarta parte del documento
presenta algunas ideas respecto al te-
ma de la convergencia de los criterios
y estrategias para la negociacién, par-
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ticularmente la necesidad de foriale-
cer y utilizar su potencial negociador.
En tal sentido, la quinta seccién exa-
mina las bases para una nueva condi-
cionalidad definida por los mismos pai-
ses de la regldn,

I. La deuda externa de
América Latina y
sus consecuencias

1. Consideraciones generales

La crisis de la deuda externa vy las es-
trategias de ajuste predominantes pro-
vocaron un severo retroceso en el de-
sarrollo econdmico de América Latina
v el Caribe y crecientes desequilibrios
cuya manifestacion principal es la tri-
plicacién de la tasa de inflacién duran-
te la década de 1980 respecto de la
anterior. En los seis anos corridos en-
tre 1981 y 1987, la transferencia neta
de recursos desde la Ameérica Latina
ascendid a US$ 150 mil millones. El fi-
nanciamiento de la brecha entre esta
transferencla y los intereses devenga-
dos provocd un aumento de la deuda,
entre los mismos afios, de US$ 80 mil
millones. El proceso de ajuste fue
agravado por el deterioro de los termi-
nos de intercambio de los productos
primarios exportados por diversos pai-
ses deudores de la regidn. Al mismo
tlempo, dado el hecho de que la ma-
yar parte de la deuda externa fue con-
traida a tasas de intereses variables,
los cambios en las plazas financieras
provocaron una extraordinaria variabili-
dad en los intereses devengados. Esto
agravo el problema del aumenio de
las tasas de interés real, desde fines
de la década de 1970,

Las consecuencias reales de la crisis
de la deuda externa repercutieron en
el ingreso, las condiciones soclales, la
formacion de capital y el comercio ex-
terior. El ingreso per capita en 1987
se ubicd en niveles comparables a los
de diez afios atras. Las condiciones
sociales se agravaron por la calda del
ampleo, la baja de salarios reales y la
disminucién del gasto pdblico con des-
fino sccial. La concentracion del ingre-
s0 provocd que el ajuste recayera en
mayor medida en los sectores modes-
tos de la poblacidn. La pobreza extre-
ma y la marginalidad se agravaron a
lo largo de los afios ochenta. La tasa
de formacion de capital cayd en un 30
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por ciento y las importaciones latinoa-
mericanas disminuyeron en un 40 por
ciento. El coeficiente de importaciones
de Ameérica Latina cayd del 14 por
clento al 9 por ciento entre principlos
de la década de 1980 y 1987. Esto no
es resultado de las politicas proteccio-
nistas latinoamericanas sino de la
fuerte caida de la capacidad de impor-
tar provocada por la crisis de la deuda
externa. El estancamiento econdmico
de la region y la caida del coeficiente
de importaciones determina gue ac-
tualmente las importaciones latinoa-
mericanas sean alrededor de US$ 80
mil millones inferiores a las gue se ha-
bria verificado si la regién hublera
mantenido sus tasas y coeficientes
previos de crecimiento y de Importa-
ciones, respeciivamente’.

La crisls de la deuda externa ha pro-
vocado cambios extraordinarios en el
comportamiento de las economias lati-
noamericanas y en las relaciones en-
tre las exportaciones y el desarrollo.
Dadas las politicas de depresidn del
nivel de actividad y de las importacio-
nes para maximizar el superavit co-
mercial, &l incremento de las exporta-
ciones no produce efectos multiplica-
dores sobre la produccidn y el ingreso
interno v ademas, agrava el déficit fis-
cal y las presiones Inflacionarias. En
las condiciones existentes, el aumento
de |os ingresos de exportacion dismi-
nuye la brecha entre los intereses de-
vengados de la deuda externa y el su-
peravit comercial, Es decir, reduce la
proporcion del “dinero fresco™ en la
financiacién de los intereses devenga-
dos y aumenta la proporcion pagada
con recursos propios de los palses a
través del superavit del balance
comercial.

Considerando que la deuda externa
corresponde en su mayor parte al sec-
tor pablico, el aumento de la propor-
cion de los intereses devengados pa-
gados en recursos propios incrementa
el superavit necesario en las operacio-
nes del Estado para servir la deuda
externa. E! incremento de las exporta-
ciones (y del superavit comercial)
aumenta, en estas condiciones, el su-
perdvit que el estado tiene que gene-
rar en todas sus operaciones (distintas
de la deuda externa). Es decir, debe
aumentar la carga tributaria (mds las
tarifas de los servicios publicos) yio
reducir el gasto publico.



Si &l Estado no logra este objetivo, de-
be aumentar su endeudamiento inter-
no yio recurrir al aumento de la base
monetaria a través de los bancos cen-
trales. En este caso, las consecuen-
cias son el aumento de las tasas de
interés internas yfo mayores presiones
inflacionarias. En resumen, la deuda
externa fractura el vinculo entre |as
exportaciones y el desarrollo econdmi-
co, provoca el aislamiento creciente
de las economias de la region y multi-
plica los desequilibrios fiscales y mo-
netarios que impulsan el proceso
inflacionario.

La deuda genera complicaciones adl-
cionales dependiendo del tipo de ex-
portaciones de cada pais. Si lo que se
exporta son bienes que también se
destinan para &l mercado Interna, por
ejemplo alimentos y materias primas
para la industria local, el aumento de
los términos de intercambio, en vez de
sar beneflcloso, provoca consecuen-
cias perversas. En primer lugar, la ya
apuntada sobre las finanzas pablicas.
En segundo término, una modificacién
de los preclos relativos internos con la
calda de los salarios reales. Si el Esta-
do no absorbe el Incremento de los
términos de intercambio, se generan
nuevas presiones inflacionarias como
resultado de la mejora de los precios
relativos de la actividad exportadora.

Las perspectivas no son buenas. Las
tendencias prevalecientes en el curso
de la década de 1980 tienen a mante-
nerse vy la deuda sigue creciendo. La
estrategla seguida hasta ahora no re-
suelve el problema. Existe en esto un
consenso generalizado. La politica de
“ir =aliendo del paso” v postergar las
soluciones sdlo ha servido a los ban-
cos acreedores. Lejos de lo esperado,
el esfuerzo del ajuste no ha sido com-
pensado por una mejora del comporta-
miento del sistema internacional res-
pecto de la América Latina. En opinidn
de la Secretarfa Permanente del SELA:
"Esta reconocido v demostrado que el
endeudamiento externo representa la
principal restriccion externa al desa-
rrollo sostenido de la region. Los encr-
mes esfuerzos de ajuste, restructura-
clén econémica vy del serviclo de la
deuda no han tenido como contraparti-
da un mejoramiento del entorng eco-
nomico internacional... Todas las pro-
yecciones y estudios que se han he-
cho sobre el tema, tanto en el norte
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como en el sur, indican que la tenden-
cia (al aumento de la deuda externa)
segulrd su curso, lo gue vendria a
confirmar una vez mas, €l hecho de
que la deuda es impagable en las con-
diciones actuales'?,

2. Deuda y desarrollo

Al mismo tiempo los acontecimientos
de la década de 1980 arrojan luz so-
bre los problemas estructurales y el
desarrollo de largo plazo de los paises
de América Latina y el Caribe. Desde
1845 las tendencias del crecimientio
de la regidn insinuaron la eliminacién
definitiva de los obstaculos tradiciona-
les al desarrollo econdmico. Los avan-
ces registrados en la produccldn in-
dustrial, la productividad en las activi-
dades primarlas, la capacitacion de
los recursos humanos, los niveles tec-
nolégicos en la produccion de bienes
y servicios v el considerable aumento
an la exportacién de manufacturas,
parecian revelar, hacia fines de la dé-
cada de 1970, que América Latina y &l
Caribe hablan iniciado definitivamente
un proceso autosustentado de
crecimiento.

Es cierto que los avances alcanzados
estaban desigualmente distribuidos en-
tre los diversos sectores de la econo-
mia y de la sociedad, entre paises y
regiones de cada pals. La subsistencia
de condiciones de pobreza extrema en
importantes sectores demostraban la
insuficiencla de ia dimensidon social
del desarrollo alcanzado. Sin embargo,
los indicadores de produccién indus-
trial, acumulacién de capital y otras
variables relevantes del desarrollo, se-
fialaban cambios profundos en la es-
tructura productiva y, en menor medi-
da, del comercio exterior.

En el curso de la década de 1980, la
crisis de la deuda externa reveld cuén
lejos se estd de haber incorporado de-
finitivamente los procesos acumulati-
vos del desarrollo. La experlencia
muestra la vulnerabilidad del proceso
de acumulacion y cambio tecnolégico
de las Gltimas décadas, En otros tér-
minos, la América Latina y el Caribe
no habian logrado antes de la crisis
establecer plenamente un modelo de
relaciones internacionales que les per-
mitiera particlpar en las corrienies ex-
pansivas de la economia mudial y
mantener, al mismo tiempo, la viabili-
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dad de sus propias estrategias.

La Integracldn de las economias na-
cionales en el proceso de transnacio-
nalizacion del sistema financiero inter-
nacional desenmascard la debilidad de
las estructuras productivas y los con-
flictos dentro de cada sociedad. A di-
ferencia, por ejemplo, de muchas de
las economias del Sudeste Asiatico, la
apertura financiera profundizd las frac-
luras internas y viabilizo politicas de-
pendientes del endeudamiento exter-
no. Los vicios inherentes a la desigual-
dad en la distribucién del Ingreso, a la
falta de disciplina social para enfren-
tar la inflacion vy asegurar el equilibrio
de |los pagos internacionales, la vision
alienada del desarrollo imperante en
sectores economica y politicamente
influyentes, promovieron un rapido
proceso de endeudamiento en el cur-
so de la década de 1970, A fines de la
misma, el aumento de la tasa de inte-
rés, el deterloro de los términos de in-
tercambio, vy después de la crisis me-
xicana de 1982, |a violenta retraccion
del crédito privado internacional, modi-
ficaron espectacularmente las condi-
ciones dentro de las cuales se contra-
jo inicialmente la deuda externa.

Las debilidades preexistentes de las
economias latincamericanas provoca-
ron una respuesta perversa a estos
prablemas. El proceso de ajuste, den-
tro de las reglas de juego impuestas
por fa comunidad financiera interna-
cional, frend el proceso de transforma-
cion indispensable para establecer de-
finitivamente modelos autosusientados
de crecimiento. Esto deprimid, a su
vez, la participacion en las corrientes
dinamicas del comercio, las inversio-
nes vy las corrientes tecnoldgicas
internacionales,

En consecuencia, las repercusiones
de la deuda externa exceden la dimen-
sion estrictamente financiera v el mar-
co de la refacion con los acreedores.
Heplantean globalmente los dilemas
irresueltos del desarrollo econdmico y
social y de la insercion internacional
de la América Latina y el Caribe.

Ii. Estrategias negociadoras

Desde mediados de 1982, se pusieron
en marcha negociaciones de los pal-
ses deudores con el FM| v los bancos
acreedores cuyos rasgos salientes



han sido, hasta la fecha, los
siguientes:

1. Negociacion individual de cada deu-
dor con el Club de Paris para la deuda
externa de origen pdblico y les Gomi-
tés de bancos para las de fuente
privada;

2. Obtencion del mayor superavit posk
ble en el balance comercial y pago de
la brecha resultante con los intereses
devengados a través de nuevos crédi-
tos, operaciones generalmente deno-
minadas de ‘‘dinero fresco'’;

3. Refinanciacion a mediano y largo
plazo de las amortizaciones’

4. Incorporacion en los acuerdos de
refinanciacion de la deuda de condi-
clonalidades formalizadas a través del
FMI. Estas condicionalidades incluyen
los componentes tradicionales en los
convenios de crédito contingente con
el FMI. Es decir, compromisos respac-
to de metas fiscales, monetarias y
cambiarias vinculadas al proceso de
ajuste vy las politicas de estabilidad.
Progresivamente, como fue planteado
en el llamado Plan Baker y otras ini-
ciativas de los palses acreedores, las
condicionalidades han ido incorporan-
do elementos referidos a la estrategia
v politica econdmica globales de los
deudores. Las negociaciones de la
deuda se han vinculado con las desa-
rrolladas, a nivel bilateral y multilate-
ral, en otros campos, tales los casos
del régimen de propiedad intelectual y
la Ronda Uruguay. Los nuevos crite-
rios de supervision reforzada y condi-
cionalidad cruzada instrumentan esta
cobertura mas amplia de las condicio-
nalidades vy la vigilancia de su cumpli-
miento. El pago de deudas e intereses
devengados con recursos Internocs de
los palses, a través de diversos meca-
nismaos llamados de “capitalizacion'',
se han Ido incorporande a las condi-
cionalidades reclamadas por los
acreedores.

Las condicionalidades reforzaron el
sesgo ortodoxo de las politicas de va-
rios palses. De este modo, se han
puesto en marcha rebajas del nivel de
proteccién de los mercados internos,
programas de reduccién del gasto es-
tatal y privatizacion de actividades a
cargo del sector plblico, la liberaliza-
cién de los regimenes de propiedad in-
telectual y del trato de las inversiones
extranjeras privadas directas. El au-

mento de las presiones Inflaciona-
rias inducidas por la caida de los bie-
nes y servicios disponibles y las difi-
cultades para |la generacion del supe-
ravit del sector publico equivalente al
superavit del balance comerclal para
servir la deuda externa, frustrd los ob-
jetivos de reducir el crecimiento de la
base monetaria y de la liguidez. De
este modo, politicas monetarias orto-
doxas no han podido evitar aumentos
extraordinarios de la liquidez nominal,
caldas de |a liquidez real y altas tasas
de interés nominales y reales.

1. Reclamos de los deudores

En el Consenso de Cartagena y en
otros pronunciamientos, América Lati-
na y el Caribe formularon argumentos
sdlidos v convincentes respecto de la
naturaleza de la crisis de la deuda ex-
terna, las responsablliidades comparti-
das vy las soluciones posibies. La linea
argumental ha insistido en los siguien-
tes puntos:

a. El problema de la deuda externa no
es sdlo financiero. Incorpora dimensio-
nes economicas, sociales y politicas.
Ademds, estd claramente relacionado
con las politicas de los paises indus-
trializados. Es necesario por lo tanto,
un abordaje global del problema que
incorpore a la negociacién a todos los
actores afectados, no sdlo a los ban-
cos acreedores y el FMI vy los repre-
sentantes de la gestién financiera de
los deudores.

b. La deuda externa tiene tres respon-
sables: | los deudores cuyas politicas
de ajuste y desarrollo durante la fase
de endeudamiento no fueron suficien-
temente previsoras y eficaces; i los
bancos acreedores por sus impruden-
tes politicas de préstamos hasta el es-
tallido de la crisis en 1882 y, a partir
de alll, el violento recorte de los nue-
vos créditos §il los paises industriales
cuyas politicas fiscales y monetarias
provocaron la inestabilidad de los ti-
pos de cambio vy el aumento de las ta-
sas de interés y, esos mismos palses,
por sus politicas proteccionistas que
cierran el acceso a sus mercados de
las exportaciones de América Latina y
al Caribe. Corresponde, por lo tanto,
compartir el costo de la crisls de la
deuda entre las tres partes responsa-
bles y evitar que continde una situa-
cién en que sodlo los deudores asumen
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todas las consecuencias.

Desafortunadamente, estas posiciones
"no han pasado de la fase declarativa
v mientras no lo hagamos tendremos
que seguir aceptando uno a uno las
condiciones de los acreedores'

2. Las respuestas de los acreedores

Las politicas de los acreedores han si-
do més exitosas para sus propios inte-
reses, que las de América Latina v el
Caribe para los suyos. Estos éxitos
han permitido la extraordinaria transfe-
rencia de recursos hacia el Norte. Los
logros principales de los acreedores
han sido las siguientes;

a Lograr gue los deudores aceplen
que la deuda es un problema singular
de cada pals y que deben negociar in-
dividualmente con los comités de los
bancos acreedores y el Club de Paris;

b Integrar, desde la perspectiva de los
acreedores, los aspectos comerciales
y financieros de la deuda con la politi-
ca econdmica global de los deudores,

¢ Imponer condicionalidades a los
deudores mientras los paises indus-
triales mantienen sus politicas protec-
clonistas y los desequilibrios fiscales y
de pagos responsables de la Inestabili-
dad observable en la economia
internacional.

El segundo punto reguiere una refle-
¥l6n adicional. La América Latina y el
Caribe han reclamado un enfoque inte-
grado de la cuestion de la deuda. Los
paises acreedores han cumplido con
este reclamo sdlo que a partir de sus
propias perspectivas e intereses. Co-
mo sostiene el Secretario de Relaclo-
nes Exteriores de México: “'Observa-
mos con preocupacion gue la direc-
cién en la que apuntan las nuevas
orientaciones del sistema econdmico
internacional es otra muy distinta (a la
reclamada por la América Latina y el
Caribe}. El vinculo entre deuda y co-
mercio pretende definirse a partir de
nuevos condiclonamientos que los pal-
ses en desarrollo habran de enfrentar
en lo que se reflere a sus politicas
macroecondmicas, de comercio exte-
ricr y de regulacion a |la inversion ex-
tranjera para estar en posibilidades de
acceder a los mercados de los paises
industrializados, y, por otra, de recibir
nuevos creditos para su desarrollo



provenientes de los organismos finan-
cieros internacionales™?,

El enfoque integrado del problema de
la deuda por parte de los acreedores
se susienta en la concertacion de su
posiciones v en la expresidn de las
mismas en todos los foros en los cua-
les tienen una posicién dominante. El
enfoque integrado, de signo distinto,
promovido por la América Latina v el
Caribe se sostiens apenas en la con-
vocatoria al sentido comun vy la solida-
ridad internacional. No pasa, enton-
ces, de reclamos declarativos cuyos
frutos estan a la vista.

Las politicas de los acreedores regis-
tran otra ventaja importante respecto
a las de los deudores: |la tentativa de
prever el futuro v adoptar decisiones
consecuentes en defensa de sus inte-
reses, La realidad es suficiente indicio
de que, como se ha dicho, la “deuda
es impagable'”. Las tensiones sociales
en la regién y acontecimientos recien-
tes representativos de la voluntad del
electorado en varios paises, insinlan
gue serd dificil mantener las mismas
estrategias de ajuste y respetar las
condicionalidades por mucho més
tiempo. El fuerte desagio de los pape-
les de los principales deudores |atinoa-
mericanos en los mercados secunda-
rios refleja el precio que las plazas fi-
nancieras atribuyen al riesgo latinoa-
mericano. De alll la proliferacién, en
tlempos recientes, de férmulas para
abordar globalmente el problema de la
deuda elaboradas por bangueros y
otros exponentes representativos de
los intereses del Norte,

"Todos los planes con referencia a los
palses destinatarios se mantienen fie-
les al tratamiento caso par caso. No
se proponen un salvataje ni un perddn
generalizados. Los paises accederdn a
los beneficios consiguientes si y sdlo
si aceptan las condicionalidades de
moda’®. Los esquemas globales pro-
puestos hasta ahora parten de la re-
duccién de la transferencia de recur-
508 de los deudores por dos vias: qui-
tas a la deuda principal y/o disminu-
cion de los intereses. En general se
reconoce gue el mantenimiento de la
estrategia confusa de los acreedores
no es viable por mucho méas tiempo.
Las consecuencias de las dos varian-
tes son distintas, desde las perspecti-
vas de los acreedores. Las quitas a la
deuda tienen un efecto beneficioso so-
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bre las expectativas porque reducen
definitivamente los servicios futuros de
la deuda v permitirian una recupera-
cion de la posicién de pagos externos
de los deudores. Tiene el inconvenien-
te que debilita la capacidad de presién
para imponer condicionalidades globa-
les, La variante de la reduccion de los
intereses por su parte produce resulta-
dos inversos: un menor efecto favora-
ble sobre las expectativas y una ma-
yor capacidad de presidn para influir
la politica de los deudores. En todos
los casos, los esquemas globales pro-
puestos pretenden Imponer condicio-
nalidades fundadas en la racionalidad
superior de los acreedores sustitutivas
de las politicas de inspiracion interna
en los deudores,

Desde las perspectivas del Norte los
esquemas globales en discusidn plan-
tean varios problemas importantes.
Primero, |la situacion de los “free ri-
ders”, es decir aquellos bancos que
se beneficiarian de los esquemas sin
pagar costo. Segundo, el tratamiento
de la "deuda vieja" y de la "'nueva”
contraida dentro del esquema global.
Tercero, las garantias que respalden
los nuevos instrumentos de deuda®.

Desde |la perspectiva latinoamericana
la cuestiones gue se plantean son dis-
tintas. Las mas imporiantes son dos.
Primero, la magnitud de la disminucién
de la transferencia de recursos para
servir la deuda. Segundo, las condicio-
nalidades incorporadas en un acuerdo
global sustitutive del actual manejo de
la deuda externa. La primera cuestién
no requiere explicacién adiclonal. La
segunda se vincula, en definitiva, al
ejército del derecho de cada pais de
elegir su camino. A veces, las condi-
cionalidades que pretenden imponer
los acreedores inducen a pensar que
podrian enriguecerse recurriendo al
Derecho de Indias.

Es comprensible el escaso entusiasmo
gue los esquemas globales elaborados
en el Norte actualmente en discusidn
han despertado en la América Latina v
el Caribe. No parece en efecto conve-
niente gastar esfuerzos en esquemas
gue, en definitiva, implicarian reforzar
compromisos gue limitan ain mas la
capacidad de decisidn vy la posibilidad
de desarrollo. Los esguemas propues-
tos por el Norte plantean un intento de
vincular la disminucién de la transfe-
rencia de recursos con concesiones
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de politica econémica.

Por ejemplo, los beneficios de la quita
son, en verdad, cuestionables. Si, co-
mo cabe suponer, de una manera u
otra, tendra que reducirse sustancial-
mente en los préximos afos la trans-
ferencia de recursos para servir la
deuda, la pregunta que cabe formular
es la siguiente: jpara qué comprome-
terse para resolver una cuestion que
debe inevitablemente cambiar?

lll. Fundamentos de la posicién
regional

Al mismo tiempo existe, en efecto, un
vacio en la posicidn de la regidn res-
pecto de los problemas globales de la
deuda. Faltan propuestas de mayor al-
cance y profundidad que superen las
iniciativas asumidas por algunos pal-
ses en su negociaciones individuales y
las Integren en un esgquema de vasto
alcance.

Tal como se ha planteado en el docu-
mento elaborade por la Secretaria Per-
manente del SELA. “América Latina
debe tomar la iniciativa. No podemos
esperar que sean siempre los paises
industrializados los gue toman las
grandes iniciativas en el campo de las
relaciones econdmico-financieras...
MNos corresponde asumir este desafio
con firmeza y responsabilidad e impul-
sar iniciativas y acciones que respon-
dan a las exigencias politicas del mo-
mento, reafirmando sin embargo nues-
tra voluntad de encontrar una solucidn
duradera y permanente a este proble-
ma a través del didlogo v la concerta-
cidn v no de la confrontacién®'?,

Es impostergable, por lo tanto, trasla-
dar los planteos del Consenso de Car-
tagena vy otros pronunciamientos re-
presentativos al plano de la accidn, de
las propuestas concretas, de la solida-
ridad regional.

Una accidn renovada y operativa de la
América Latina y el Caribe deberfa
abarcar los siguientes puntos funda-
mentales: reiteracion de los principios
basicos, fortalecimiento de la posicién
negociadora v régimen de
condiclonalidades.

El enfogque integrado de las cuestiones
deuda-comercio es un argumento po-
deroso que Ameérica Latina ha plantea-
do razonablemente y que debe ser en-
riguecido con nuevos elementos. La
dimensicon politica de la cuestidn de la



deuda es, asimismo, un criterio esen-
cial en el cual nunca se insistira bas-
tante. En las palabras del Presidente
Lusinchi: “El problema de la deuda no
25 meramente financiero, tiena nece-
sariamente un trasfondo politico: la
inestabilidad econdmica puede gene-
rar desdrdenes sociales v serios dete-
rioros pollticos™®. El afianzamiento de
la democracia en América Latina y el
Caribe v la promocion de la seguridad
¥ la paz en la regién reclaman la re-
mocion del obstdculo de la deuda ex-
terna en el marco de politicas amplias
de crecimiento, de transformacion so-
cial y elevacion de |la calidad de la
vida.

América Latina y el Caribe deben re-
chazar el enfogue integrado de las
cuestiones deuda-comercio-inversion
extranjera-servicios-propiedad intelec-
tual, promovido paor el Norte v los
acreedores. Este enfoque responde a
intereses de grupos economicos y
sectoriales de los palses industriales y
agrava los problemas que confronta la
region. El planteo de disminuir la pro-
teccion de los mercados internos al
mismgo tiempo que se reduce el nivel
de actividad por el proceso de ajuste,
disminuye la capacidad competitiva,
reduce |a oferta local ¥y amenaza con
desmantelar la industria manufacture-
ra. La imposicidn de los criterios del
Morte respecto de los servicios, la pro-
piedad intelectual y el tratamiento de
las inversiones privadas directas, frus-
tra el proceso enddgeno de cambio
tecnologico, desalienta la consolida-
cidn de las empresas nacionales y ge-
nera pagos al exterior innecesarios
para el proceso de crecimiento. La ex-
periencia revela que el atractivo de fa
América Latina y el Caribe para los in-
tereses del exterior no descansa an
las politicas de desmantelamientio de
los incentivos a la industrializacion, las
empresas nacionales y el desarrollo
tecnoldgico enddgeno. Por el conirario
descansa, precisamente, en la aplica-
cign eficiente de medidas que movili-
cen el potencial disponible y aceleran
la transformacion de las estructuras
productivas. En otros términos, lo fun-
damental es el crecimiento.

América Latina v el Caribe debe insis-
tir en la necesidad de un enfoque inte-
grado alternativo cuyo principio basico
es el derecho de cada pais de elegir
su proplo camino y el respeto esiricto
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al derecho internacional. Cuestiones
tales como el régimen de serviclos,
propiedad intelectual y tratamiento a
la inversién extranjera, deban mante-
nerse dentro de la esfera de cada
pais. Esto es necesario para promover
el desarrollo y ampliar la participacion
de los paises latinobamericanos en la
economia mundial. Es indispensable
reforzar la capacidad de los palses de
impulsar y orientar su propio desarro-
llo. Las restricciones al poder de deci-
si6n de cada pais constituyen un obs-
taculo severo al crecimiento.

En efecto, las nuevas condiciones del
cambio tecnoldgico y del desarrolio
econdmico modificaron profundamenta
los factores determinantes del creci-
miento de los paises del Tercer Mun-
do. La especlalizacion en la exporta-
citn de productos primarios y las ven-
tajas comparativas resultantes de la
oferta de mano de obra a bajos sala-
rios han perdido capacidad de impul-
sar el aumento de la produccidn, el
empleo y el comercio exterior. Perdie-
ron también capacidad de atraer inver-
siones del exterior y de establecer un
vinculo expansivo con el orden mun-
dial. En consecuencia, los impulsos
exogenos, esto es el crecimiento de la
demanda internacional de alimentos y
materias primas y los capitales extran-
|eros para desarrollar las actividades
integradas al mercado mundial, deja-
ron de actuar como el motor del desa-
rrollo. El liderazgo del crecimiento es
asumido entonces por la capacidad in-
terna de transformacion, la expansion
y diversificacidn de las exportaciones,
la movilizacion de log recursos dispo-
nibles, la capacitacion de los recursos
humanos, la eficacia y lucidez del po-
der politico para responder a las nue-
vas demandas del desarrollo econdmi-
co ¥y social ¥ a los desafios planteados
por el sistema internacional.

En tales condiciones, el desarrollo
asume un cardcter esencialmente en-
dégeno, esto es. fundado en la voca-
cién de cambio y en el potencial
transformador de cada sociedad. La
dimensidon cultural y politica, la estabi-
lidad institucional, la capacidad de
transar las pujas distributivas acrecen-
tadas por la industrializacién, son fac-
tores decisivos del éxito o del fracaso
de los procesos de desarrollo e inser-
cién externa compatible con el incre-
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mento de la productividad, el empleo y
los niveles de vida.

Es necesario, por lo tanto, fortalecer y
no debilitar la capacidad de cada pais
de promover su crecimiento y expan-
dir sus vinculos con el resto del mun-
do. Lo que restringe actualmente la
participacién de América Latina vy el
Caribe en la economia mundial no es
el proteccionismo de la ley de infor-
matica del Brasil o los regimenes de
proteccién del mercado interno exis-
tentes en diversos paises, ni las nor-
mas actualmente vigenies respecto de
las patentes o el tratamiento a la in-
version fordnea. Lo que ha provocado
la caida de la participacién de la re-
gitn en el comerclo y las inversiones
mundiales es la deuda externa. Peor
aln, por las razones gque se han visto,
la deuda ha fracturado el vinculo entre
exportacionas y crecimiento economi-
co. La depresién de la demanda de
consumao e inversién vy de las importa-
ciones, provocada por el proceso de
ajuste, determina que todo incremento
de las exportaciones y/o mejora de
sus términos de intercambio se trans-
flere al exterior para servir la deuda.
Como la experlencia revela que el es-
fuerzo del ajuste no es compensado
con el reinicio del crédito internacio-
nal, las exportaciones han quedado
desvinculadas del crecimiento de la
acumulacién de capital, la produccién
y &l empleo. Es indispensable restable-
cer el vinculo entre las exportaciones
y &l desarrollo. La dnica manera de
hacerlo es recuperar la tradicional re-
lacién entre las exportaciones y la ca-
pacidad de importar. Se exporta para
aumentar la disponibilidad de bienes y
servicios, es decir, incrementar las im-
portaciones. Esta es uno de los com-
portamientos basicos del comercio ex-
terior como "“motor del desarrollo", el
mismo que ha quedado paralizado por
la crisis de la deuda externa.

América Latina y el Caribe necesita
urgentemente destinar parte principal
de los recursos que dedica actualmen-
te a pagar su deuda a Importar. Las
Importaciones provendrian en su ma-
yor parte de los paises industrializados
y esto provocaria efectos positives en
el Narte, En primer lugar, induciria un
incremento de la produccidn v el em-
plec. Segun una simulacidn del model
LINK de la economia mundial, la re-
duccion de los intereses de la deuda



al 5 por ciento generaria un Incremean-
to del 0,2 por ciento en el nivel del
producte de los paises industriales.
Seglin otras estimaciones, la caida de
las exportaciones de los Estados Uni-
dos por la crisis de la deuda externa
provoce la pérdida de 1.7 millones de
puestos de trabajo, de los cuales el 60
por ciento corresponde a la contrac-
cion de las Importaciones de América
Latina y el Caribe. El alivio del proble-
ma de la deuda evitaria que los palses
exportadores de productos primarios
competitivos de los productores de los
Estados Unidos y otras economias in-
dustriales, presionen los precios a la
baja por la urgencia en obtener divi-
sas. Esta cuestidn ha sido claramente
explicitada en el Congreso de los Esia-
dos Unidos y por los representantes
del sector agropecuario de ese pals.
En otros terminos, el alivio del probile-
ma de la deuda contribuiria a mejorar
la operatoria de los mercados
mundiales.

En segundo lugar, el aumento de las
importaciones de América Latina con-
tribuiria a realizar el proceso de ajuste
enire los paises industriales en un
sendero de crecimiento de la produc-
cldn, las inversiones y el comercio
internacional®. La recuperacion de las
importaciones de América Latina v e
Caribe a sus niveles potenciales equi-
vale a alrededor del 50 por ciento del
déficit comercial de los Estados
Unidos.

La resolucion de los desequilibrios en
las principales economias industriales
restableceria las bases para el funcio-
namiento ordenado del sistema mone-
tario interncional. En tales condicio-
nes, por primera vez desde el derrums-
be del sistemna de Bretton Woods a
principios de la decada de 1970, la
comunidad internacional podria abor-
dar con buenas perspectivas la cons-
truccion de reglas de juego consisten-
tes con la estabilidad de los tipos de
cambio y la tasa de interés y la crea-
cidn de liguidez internacional sobre
baszes multilaterales.

El caracter global de los problemas de
la deuda y su trascendencia mas alla
de la relacidn paizes deudores-bancos
acreedores implica la necesidad de
identificar los interlocutores validos.
Como han venido insitiendo, sin éxito,
la América Latina vy el Caribe, es indis-
pensable un didlogo politico sobra la
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cuestion. Vale decir, es necesario un
foro en el cual todos los actores del
problema, bancos, paises deudores,
productores, exportadores, organiza-
ciones sociales y politicas pertinentes,
converjan en la blsqueda de una solu-
¢idn a un problema que conclerne a
todos. Este requisito permite resclver,
entre otros, un problema de gran sig-
nificacion operativa. A saber, cémo se
reparten los costos y los beneficics de
una solucién realista del problema de
la deuda.

Desde la perspectiva de los acreedo-
res, los costos se refieren a la quita a
los créditos e intereses que cobran los
bancos. Es decir, los costos se con-
centran en una sola de las partes. Pe-
ro los beneficios se reparten de mane-
ra difusa en el conjunto de la socle-
dad y de las economias de los paises
acreedores. Desde una perspectiva
amplia & integral, se disuelve el argu-
mento de los paises acreedores de
qgue es injusto hacerle pagar a sus
contribuyentes el costo de un arreglo
del problema. Porgue los contribuyen-
tes, en cuanto productores y consumi-
dores, son también beneflciarios de un
arreglo realista de la crisis de |a deu-
da externa. Es Indispensable, en con-
secuencia, crear un sistema de vasos
comunicantes de costos y beneficios
para que todos asuman una participa-
cidn en los primeros y se beneficlan
de los segundos. De este modo, los
bancos, en los cuales ha descansado
hasta ahora, la negociacion de la deu-
da externa, no son interlocutores vali-
dos. Presentan una visién comprensi-
ble desde una perspectiva sectorlal
pero claraments insuficiente desde el
necesario abordaje global del
problema,

Otro punto que conviene aclarar para
refarzar la posicion negociadaora de la
América Latina y el Caribe se vincula
a las fuentes de financiamiento de la
formacion de capital. Algunas estrate-
gias negociadoras en la regidn se sus-
tentan en el criterio de que el capital
axtranjero es insustituible como fuente
de acumulacidn y que sin &l no hay
posibilidad alguna de crecimientio. A
partir de este enfoque, la conclusion
es inevitable: no puede disgustarse a
los acreedores porque esto impediria,
una vez que se resuelva la cuestion
de la deuda en algin momento futuro,
restablecer el insustituible aporte del
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capital extranjero. Los criterios frente
a esta cuestion han tenido una profun-
da trascendencia en la formacion de
las posiciones negociadoras de algu-
nos palses deudores. Es indispensa-
ble, por lo tanto, aclarar &l punto.

Debe sefialarse, en primer lugar, que
el problema en la actualidad y el futu-
ro previsible no es el reinicio de la
transferencia neta positiva de recur-
sos desde el exterior, sino la disminu-
cion de la transferencia neta negativa
para servir la deuda. Todas las opinio-
nes autorizadas scbre el punto, inclu-
yendo la posicion del FMI, reconocen
que el proceso de ajuste vy las transfe-
rencias negativas seguirdan en el futuro
previsible. En segundo lugar, cabe ob-
servar que las politicas complacientes
con los acreedores no aseguran la re-
cuperacion de la capacidad de crédi-
to. Por tltimo, la formacion de capital
de América Latina se financia, incluso
en la fase de aito endeudamiento en
la década de 1970, en m&s de un 95
por ciento con shorro interno. El finan-
ciamiento de la inversion descansa en-
tonces esencialmente en la movlliza-
citn del ahorro interno y de la capaci-
dad productiva occiosa mas la disminu-
cion de la transferencia de recursos
para servir la deuda externa.

Esta reflexion referida a la brecha de
ahorro se complementa con la referi-
da a la brecha de divisas. También en
aste caso, aln en la déecada de 1970,
mas del 95 por ciento de las importa-
ciones de bienes y servicios de Améri-
ca Latina y el Caribe fue financiado
con los ingresos de las exportaciones.
En el curso de la década de 1980,
después de producida la crisis de la
deuda externa, las importaciones re-
presentaron menos de 2/3 de las ex-
portaciones mdas la reduccidn de la
transferencia para servir la deuda ex-
terna. Es impostergable restablecer el
papel del comercio exterior como un
motor del desarrollo v esto no se lo-
grara hasta gue se encuentre una so-
lucion realista a la crisis de la deuda
axterna.

IV. Convergencia para la
negoclacién

Por sélidos gue sean los argumentos
de América Latina v el Caribe, no al-
canzan para inducir un replanteo del
problema en el escenario internacio-



nal. Como lo han reclamado insistente-
mente dirigentes gubernamentales, po-
liticos y sociales de nuestros palses,
la regi6n tiene que reforzar su posk-
cién negociadora mediante la conver-
gencia de sus criterios y estrategias
de trato con los paises del Norte y los
bancos acreedores.

Si América Latina y el Caribe no utili-
zan su potencial negociador como
gran deudor y, como lo han hecho los
acreedores, formulan posiciones con-
juntas, seguirdn clamando en el de-
sierto hasta gue los problemas salgan
de cauce o las condiciones se modifi-
quen. Pero la acumulacién de proble-
mas por tlempo indefinido es extrema-
damente riesgosa. Como lo ha sefnala-
do la Ministro de Estado en el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores de Jamal-
ca. '"Han debido pagarse costos so-
clales y politicos (para cumplir) con
los programas de ajuste estructural
con los que se pretende revertir la
tendencia que actualmente se observa
en los flujos netos de capital'"”.

La falta de respuestas solidarias y
operativas de la América Latina y el
Caribe para enfrentar la crisis de la
deuda externa tiene parte principal de
la responsabilidad de los problemas
que confrontan nuestros paises. No se
puede indefinidamente seguir descar-
gando la responsabilidad de una solu-
cion realista y equitativa en los acree-
dores porque éstos, como es logico,
promueven sus intereses. Se trata, en
definitiva, de transformar los términos
de las reglas del juego en la negocia-
cidn de la deuda y establecer criterios
glementales de equidad y simetria. Es-
to no vendra por una concesién gra-
closa de! Morte. Depende esencial-
mente de la fortaleza de la posicion
negociadora, vale decir, de la unidad
de América Latina y el Caribe.

No puede seguirse por mucho mas
tiempo aceptando el criterio de los
acreedores de que para los deudores
la deuda es un problema individual pe-
ro para ellos un problema colectivo.
Es individual o colective para todos o
para ninguno.

El fortalecimiento de la posicién nego-
ciadora de la América Latina y el Cari-
be tiene tres bases de sustentacion:
Primero:la reforma estructural a partir
del esfuerzo interno para poner la ca-
sa en orden y crecer. Segundo, la for-
malizacién de posiciones concertadas

que se sostendrian en las negociacio-
nes con los acreedores. Tercero, la
biisqueda del apoyo, en el sentido po-
litico, en sectores del Norte con visio-
nes més proximas a las nuestras.

La primera cuestion se vincula a los
problemas globales del desarrollo de
los paises de América Latina y el Cari-
be que incluye pero exceden el pro-
bleema de la deuda externa. Aun sin
ésta, nuestros paises confrontan la ne-
cesidad de eliminar la inflacién, refor-
mar el Estado, promover la iniciativa
individual vy la creatividad, distribuir &l
ingreso con equidad, resclver los pro-
blemas de la pobreza extrema, movili-
zar el potencial econémico disponible
y asignar con eficiencia los recursos
materiales y humanos. La deuda exter-
na desnudd las debilidades profundas
del proceso de desarrollo econémico y
social de la América Latina y el Cari-
be. En la década de 1980 los proble-
mas se agravaron por la deuda pero
sus raices son més profundas y de
larga data. No serd posible crecer sin
resolver la crisis de la deuda pero
tampoco sin reformas estructurales
profundas ni equidad en la distribucién
de los frutos del desarrollo, Es indis-
pensable una heterodoxia responsable
que luche contra la inflacién y maneje
las herramientas fiscales, monetarias
y cambiarias dentro de un sendero de
cracimiento, empleo eficiente de los
recursos, participacién social ampliada
y elevacion de la calidad de la vida.

Muestros paises tienen en verdad po-
ca autoridad para reclamar un cambio
en la cuestién de la deuda mientras
subsistan en algunos de ellos manifes-
taciones evidentes de injusticia, des-
perdicio de recursos y fuga de caplta-
les. Este es un argumento central del
Morte para descartar cualguier esgue-
ma de quita de la deuda. Suele afir-
marse qgue la misma sélo beneficiaria
a grupos privilegiados dentro de los
palses deudores. No les falta total-
mente la razén aungue se trata de
una exageracion para fundar la perma-
nencia de sus propios privilegios. Po-
ner la casa en orden vy la reforma es-
tructural son, por lo tanto, la primera
condicién que deberia cumplirse para
reforzar la posicion negociadora de
América Latina y el Caribe.

El segundo punto se refiere a la for-
malizacién de una propuesta conjunta
que la region proyectaria a las nego-
g&:ﬂl:‘l
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claciones en los foros multilaterales &
incorporarian a las negociaciones
mantenidas por cada pais. El objetivo
central es reducir la transferencia de
recursos para servir la deuda a nive-
les compatibles con el reinicio del cre-
cimiento, en el marco de reformas es-
tructurales y politicas de estabilizacién
eficaces. Mas adelante se hace refe-
rencia a otra cuestidn central: las con-
dicionalidades. La disminucion de la
transferencia descansa en las quitas
al principal, la disminucion de intere-
ses y el establecimiento de un vinculo
entre el servicio de la deuda y la ca-
pacidad de pago.

Respecto de la quita, la cuestion que
despierta mdas expectativa es la captu-
ra del desagio de los papeles de la
deuda en los mercados secundarios.
Un problema clave es “la incapacidad
de un grupo de bancos internacionales
muy importantes de soportar la pérdi-
da de su exposicion en el Tercer Mun-
do reflejada en el precio de sus crédi-
tos en el mercado secundario''. Sin
embargo, el reconocimiento del desa-
gio implicaria reducir la deuda en alre-
dedaor del 50 por ciento y habilitaria a
los deudores a pagar los servicios. El
problema de las garantias de este tipo
de esquemas tiene varias soluciones
posibles, incluyendo la creacidn de un
fondo especial en el FMI y el Banco
Mundial para respaldar las nuevas
obligaciones. En la medida en que es-
te tipo de esguemas facilita la recupe-
racién de los deudores y su capacidad
de pagos externos, disminuiria el ries-
go de los acreedores'. La transforma-
cién de los viejos titulos de al deuda
por otros nuevos, que reflejen la quita
de la deuda inicial, es una de las mo-
dalidades posibles y plantea el proble-
ma de las garantias *. Cuestién que,
en la iniciativa mexicana, se cubre al
crear garantias colaterales calzadas
con bonos del Tesoro de los Estados
Unidos, Existen suficientes ideas y
propuestas para elaborar, desde la
perspectiva de la América Latina y el
Caribe una iniciativa para una solucién
global y de largo plazo de la deuda
externa.

En lo que concierne a las tasas de in-
terés se hace necesario establecer un
techo a las mismas, para evitar gue,
como resultado de los desequilibrios
fiscales y comerciales de los paises
Industrializados, el costo del dinero se



sitle muy por encima de la tasa de In-
flacién, en perjuicio de los paises
deudores.

Finalmente debe subrayarse la impor-
tancia de establecer un vinculo entre
el servicio de la deuda y |a capacidad
de pago. Los paises de la region, en
diversos pronunciamientos, se han re-
ferido a este punto, planteando que tal
vinculo deberia operar en funcion del
producto bruto Interno o el nivel de las
exportaciones. El fondo del asunto es
gue la carencia de tal vinculo hace re-
caer el peso de |la deuda sobre los
paises deudores, sin que se tomen &n
consideracian las consecuencias de
tal situacion sobre la capacidad de de-
safrollo econdémico y social de éstos.

Existen diferencias importantes en la
situacion de la deuda externa de los
diversos paises de la regién. Sin em-
bargo, puede concebirse un esquema
en que los palses mas desarrollados
de America Latina colaboren con
aquellos de menor dimensién y mayo-
res problemas, con vistas a posiblliitar
la formacion de una propuesta gue
abargue a toda la regién, No se estd
an presencia, pues, de insuficiencias
de propuestas o de criterios técnicos
para formular una propuesta. Lo nece-
gario es la decision politica para nego-
clar juntos y presentar una iniciativa
ralista consistente con el potencial ne-
gociador de América Latina vy el Cari-
be y las necesidades del desarrollo de
nuestros paises.

Empero, debe guedar claramente esta-
blecido que |la bisqueda de comunes
denominadores en este tema no supo-
ne que se plantee un mecanismo de
"¢lub de deudores’, sino la definicién
de elementos negociadores realisias,
coherentes y serios para tratar con
los acreedores v los palses Industriali-
zados, en términos que resulten con-
venientes para todas las partes involu-
cradas en el tema de la deuda
externa.

V. Condicionalidades

Los paises acreedores han avanzado
considerablemente en la integracidn
de su estrategia en el problema de la
deuda con sus otros objetivos en ma-
teria de comercio, régimen de servi-
cios, propiedad intelectual y trato a
las inversiones privadas directas. El
instrumento del enfoque integrado del
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MNorte gon las condicionalidades para
vincular la refinanciacion de la brecha
entre los servicios devengados de la
deuda y al superavit del balance co-
mercial de los deudores a compromi-
s0s de éstos respecio de su estrategia
y politica econdmica globales. Las
condicionalidades benefician predomi-
nantemente a intereses sectoriales del
Morte, por ejemplo, los bancos acree-
dores v las empresas que controlan
patentes sobre un gran ndmero de co-
nocimientos cientificos y tecnoidgicos.
La experiencia revela que las condi-
cionalidades poco tienen gue ver con
la promaocion del desarrollo de los pai-
zes deudores, el uso eficiente de los
Tecursos, su mayor insercion interna-
cional, la equidad social y la estabili-
dad politica. Se basan en el criterio de
la hegemenia de los mercados para
asignar recursos y distribuir el
ingresa.

Este criterio opera en el marco del
control que los paises centrales sue-
len ejercer scbre el funcionamiento de
los mercados y la intervencion en los
mismos cada vez gue es necesario
para defender sus intereses, como,
por ejemaolo, los acuerdos multiflbras y
ia politica agricola comidn de la Comu-
nidad Economica Europea,

Por estas razones, las condicionalida-
des son asimétricas v se aplican sdélo
a los deudores. Los paises industriales
violan frecuentemente las normas del
GATT. Los Estados Unidos mantienan
un gigantesco défict fiscal que absor-
be parte del ahorro del resto del mun-
do y registra, simultéaneamente con
Alemania y Japén, un extraordinario
desequilibrio an sus pagos internacio-
nales responsable de la inestabilidad
prevaleciente en las corrienies finan-
cieras, las tasas de interés y las pari-
dades camblarias. Los paises centra-
ies son causantes de los extracrdina-
rlos desequlilibrios del sistema econo-
mico internaiconal pero imponen con-
dicionalidades para subordinar a los
palses deudores a sus propios crite-
rios & intereses,

La deuda y las condicionalidades plan-
tean, en efecto, el mayor desafio al
desarrollo v la capacidad de elegir el
propio camino de la historia moderna
de América Latina y el Caribe, Es cier-
to gque, a menudo, las condicionalida-
des si se aceptan no se cumplen por-
gue crean problemas inmanejables en
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los paises deudores. Ejercen, de todos
modos, una considerable influencia en
el disefio de las politicas y estrategias
al vincularse a la realidad poiitica in-
ferna de cada pals y reforzar las posi-
ciones orlentadas hacla las respuestas
ortodoxas a la crisis.

La pérdida de contral de las principa-
les variables econdmicas es uno de
los resuliados de la crisis de la deuda
externa'®, La capacidad de los gobier-
nos de América latina v el Caribe de
orientar el nivel de la actividad econd-
mica, la asignacion de recursos v el
comportamiento de los precios ha
quedado severamente limitada en los
anos recientes. Farece diflcil recupe-
rar la vigencia de las politicas de de-
sarrollo, estabilidad y cambio estructu-
ral, sin fortalecer la capacidad de ac-
cion de los goblernos nacionales. Esto
exige , como condicion necesaria, la
reduccion de la transferencia de re-
cursos para servir la deuda y asentar
las condicionalidades acordadas en
los acuerdos con los acreedores sobre
nuevas bases. En otros términos, el
plantea de América Latina y el Caribe
respecto de la necesidad de una vin-
culacign entre deuda y comercio impli-
ca formular condicionalidades distintas
a las actuales.

Las condicionalidades que vinculen la
deuda v el comercio, deberlan respe-
tar tres criterios bdsicos vinculados a
la simetria, el disefio y el derecho in-
ternacional. Las condicionalidades de-
berian ser simétricas y comprometer a
deudores v acreedores, disefiarse en
foros multilaterales representatativos
de todos los paises afectados y respe-
tar estrictamente el derecho interna-
cional, vale decir, el principio de no in-
tervencidn en los asuntos de los
estados.

Para cumplir con estos principios basi-
cos las condicionalidades deben refe-
rirse al comportamiento de los paises
y no a sus politicas. Estas correspon-
den al ejercicio del derecho de auto-
determinacion. Los compromisos de
comportamiento, en cambic, revelan si
un pais, a través del camino elegido,
cumple con las metas acordadas en
los acuerdos enire acreedores y deu-
dores. Los indicadores de comporta-
miento deberian incluir en lugar promi-
nente los de contenido social: nutri-
cion, salud, distribucién del ingreso, vi-
vienda, seguridad y respeto de los de-



rechos humanos'®, Los indicadores
econdmicos significativos se refieren a
cuestiones centrales como inflacian,
déficit fiscal, balance de pagos, tasa
de ahorro y formacion de capital.

El fortalecimiento de la posicién nego-
ciadora de los palses de América Lati-
na y el Carlbe exige realizar profundas
reformas estructurales y poner la casa
en orden. Existen condiciones que de-
ben cumplirse inexorablemente no pa-
ra satisfacer a los acreedores sino pa-
ra derrotar la inflacion, promover el
crecimiento y elevar la calidad de la
vida. El desorden y el estancamiento
conspiran contra la defensa efectiva
da los intereses de los deudores vy,
también, contra su necesaria conver-
gencia para reforzar la posicion nego-
ciadora conjunta,

Las condicionalidades gue deberia
cumplir el Morte abarcan la resolucion
de los profundos desequilibrios en las
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principales economias industriales, la
eliminacién de las practicas proteccio-
nistas que discriminan contra los pal-
ses en desarrollo, el impulso a la
construccion de un nuevo sistema mo-
netario internacional v la participacién
en la gestacién de un cddigo de con-
ducta respecto a las inversiones ex-
tranjeras vy la transferencia de conoci-
mientos gue resguarde los intereses
legitimos del Norte y el Sur.

VI. La accién del SELA

Se sugiere, por lo tanto, el siguiente
curso de accidn:

1 Encargar a la Secretaria Permanen-
te gue mantenga bajo revision los de-
sarrollos sobre |la deuda externa y su
impacto econdmico vy social en los
paises de la region.

2 Encargar a la Secretaria Permanen-
te la elaboracidn de pautas generales,

destinadas a generar propuestas para
reducir la transferencia de recursos fi-
nancieros a niveles compatibles con el
reinicio del crecimiento vy la estabili-
dad de nuestros paises.

3 Convocar, en el curso de 1989, una
conferencia regional latinoamericana y
del Carlbe, para buscar una solucién
global al problema de la deuda.

4 Promocionar en la Ronda Uruguay el
establecimiento de alguna instancia o
procedimientos respectivos que permi-
tan un examen y eventual negociacion
de la vinculacidn deuda-comercio y de
los problemas vy cuestiones comercia-
les conexas.

El tratamiento del tema no debe limi-
tarse al GATT sino, debe abarcar tam-
bién su discusidn en el Comité de De-
sarrollo del Banco Mundial, la UNC-
TAD y otros foros multilaterales.
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El vinculo
deuda-comercio

Secretaria
Permanente del SELA

El informe que se transcribe corresponde a los
dos primeros capltulos del documenta “El vincu-
lo deuda-comercio. América Latina y la Ronda
Uruguay'', presentado por la Secretarfa Perma-
nente del SELA en la XIV Reunidn Ordinaria del
Consejo Latinoamericano del SELA,

I. El vinculo deuda-comercio

a Desde hace muchos anos y, en par-
ticular, desde gue se celebra la prime-
ra Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo
{UNCTAD ), en 1964, los palses lati-
noamericanos han venido reclamando
un tratamiento integral de los proble-
mas Interregionales del comercio, la
moneda y las finanzas.

En la esfera del comercio se aprecian,
desde ese entonces, fendmenos nue-
vos gue estan revolucionando la eco-
nomfa mundial y subrayan la importan-
cla de esas Interrelaciones. Se regis-
tra un cambio notable en las estructu-
ras comerciales, el ndmero de acto-
res, las modalidades operativas, las
viag de financiamiento, el peso relativo
de los distintos mercados, los ritmos
comparativos de expansion ¥ la com-
posicién del comercio, con un peso
creciente de los bienes y serviclos de
alto contenido tecnoldgico. En reall-
dad, se estad produciendo un ajuste es-
tructural a nivel mundial, con despla-
zamientos geograficos en la iocaliza-
cion de muchas actividades, lo que
genera una nueva division internacio-
nal del trabajo.

Los palses en desarrollo y, en particu-
lar, los paises de la region corren el
peligro de guedar apartados de estas
nuevas tendencias y relegados, al me-
nos muchos de ellos, a la condicién
de abastecedores de bienes primarios
tradicionales con mercados estanca-
dos si no en franco retroceso.

Las presiones que desata el ajuste es-
tructural a escala mundial sobre los
distintos paises ha hecho renacer ten-
dencias proteccionistas que se crelfan
largamente superadas en sl perindo
posterior a la Segunda Guerra Mun-
dial. Ese nuevo proteccionismo puede

trabar el desplazamiento hacia Améri-
ca Latina de actividades industriales
para las que muchos paises de la re-
gién han adquirido, o pueden hacerlo
a corto plazo, ventajas comparativas,
Ademds, 2| aprovechamiento de las
oportunidades gue podrian llegar a
ofrecer esas transformaciones en cur-
so en la economia mundial, requiere
de fuertes inversiones en activos fisi-
cos y de un importante esfusrzo de
capacitacion. Dificiimente un proceso
de esta naturaleza sera compatible
con la actual situacion de financia-
miento para | desarrollo en el contex-
to de la crisis de |la deuda externa.

b A los anteriores factores de trans-
formacion de la economia mundial en
el largo plazo se suman, en esta déca-
da, las consecuencias de algunos se-
veros desequilibrios heredados de las
prioridades y férmulas de las politicas
econdmicas puestas en practica por
los paises industrializados a comien-
zos de los 80,

Ante |a segunda alza de los preclos
del petréleo y, en presencia de una
aceleracion del procese inflacionario,
Estados Unidos, en primer lugar, se-
guido luego de varios de los mayores
paises industrializados, otorgaron prio-
ridad a la lucha contra ese proceso
por medic de fuertes controles a la
expansidon monetaria. Como resultado
de esa opcidén —y de otros acontecl-
mientos adicionales— se registraron
alzas de gran magnitud en las tasas
de interés, nominales y reales, asf co-
mo —en el contexto de un sistema de
tipos de cambio flotantes— una impor-
tante suba del tipo de cambio de ddlar
de los EE.UU. con respecto a las mo-
nedas de otros grandes palses
industrializados.

Aungue la suba del ddlar ha sido en
gran medida compensada por su baja,
a partir de comienzos de 1985, 58 ha
generado un fuerte desequilibric de
signo negativo en las cuentas exter-
nas de los EE.UU, Este desequilibrio
—que acompafia a otro de igual signo
en las cuentas fiscales de este pais—
desata presiones proteccionistas de
suma importancia ademds de amena-
zar con nuevas perturbaciones a esca-
la mundial con las gue ya se han ma-
nifestado en los mercados financieros
y bursdtiles, Tales perturbaciones pue-
den redundar en caida de los niveles
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de actividad y nuevas alzas de las ta-
sas de interés como las que han ocu-
rrido a mediados de 1988,

Todo este proceso se da en un entor-
no de, primero, caida del nivel de acti-
vidad y, después, lento crecimiento de
la demanda global. Las presiones pro-
vaenientes de los cambics estructurales
en curso y de los vuelcos de competi-
tividad externa inducidos por los dese-
qullibrios conyunturales no encuentran
salida —como en décadas
anteriores— en una economia en rapi-
do crecimiento. Fuerzas de largo y de
corto plazo confluyen por lo tanto para
generar un renacimiento del
proteccionismo.

e De los desequilibrios heredados de
comianzos de la década de los 80, sin
embargo, el gue ha afectado y afecta
mas directamente a los paises de
América Latina es el del endeudamien-
to externo.

En realidad, es éste un problema inti-
mamente conectado con los desequili-
brios ya mencionados. En efecto, el
peso de la deuda externa de los pai-
ses de América Latina esta estrecha-
mente relacionado con el alza de las
tasas reales de interés y con la caida
de los precios relativos de los produc-
tos bésicos. Ya que de no haberse da-
do estos dos fendmenos el ajuste
efectuado por los paises de la region
hublera saneado, a partir de los prime-
ros afios de la crisis de la deuda, las
balanzas de pagos v las cuentas fisca-
les. Con lo que reanudacion del creci-
miento no se habria visto cronicamen-
te obstaculizada.

Pero las alzas de las tasas reales de
interés y su persistencia en altos nive-
les asi como gran parte de la caida de
los precios relatives de los productos
bésicos no son sino otra cara de los
desequilibrios que indujeran las politi-
cas econdmicas de los paises indus-
trializados. Por lo tanto, la crisis del
endeudamiento externo esta estrecha-
mente relacionada con esos otros de-
sequilibriog, que como se ha visto
afectan y podrian afectar ain més
gravemente las corrientes de comer-
cio a nivel mundial, tanto en cuanto a
su volumen global como a su compo-
siclon geogréafica y sectorial.

Mo sdlo a nivel global, sin embargo,
existe una fuerte conexidn entre los
problemas de la deuda externa y el



comercio. En sus efectos y en los del
ajuste en el que se han empefado los
paises de la region tambien existe una
estrecha interrelacién. Esto es asl por-
que la crisis de la deuda externa ha
dado lugar a una abrupta calda de las
importaciones de América Latina. Es-
tas cayeron cerca de 40 por ciento el
trienio 1979-81 vy el periodo 1982-87.
Las exportaciones, por otra parte, aun-
que aumentaron significantemente en
volumen, sdlo lo hicieron lentamente
en valor. Fue necesario contraer las
importaciones para hacer lugar al ser-
vicio de la deuda. Este se ha visto
acrecentado por el alza de las tasas
de interés y la acumulacién de obliga-
ciones de corto plazo en el periodo in-
mediatamente anterior al desencade-
namiento de la crisis. Y, ademés, es
solo compensado en muy escasa me-
dida por la afluencia de nuevos capita-
les, lo que ha generado el conocido
fendmeno de la abultada transferencia
negativa de recursos hacia el exterior
{146.000 millones de dolares entre
1982 y 1987 de acuerdo con las esti-
maciones preliminares de la CEPAL).

En realidad uno y otro fendémeno son
el mismo, Esto es la transferencia de
recursos generada por la deuda exter-
na igual a los abultados saldos de ba-
lance comercial gue en un contexto
de lento crecimiento del valor de las
exportaciones fueron obtenidos basi-
camente, por contraccién de importa-
ciones (en ausencia de corrientes sig-
nificativas de inversion extranjera di-
recta sdlo una caida de reservas po-
dria haber representado una fuente
adicional de financiamiento de la
transferencia de recursos al exterior,
fuente a la que pocos palses de la re-
gidn tenian acceso).

El resultado de lo anterior es gue la
crisis de la deuda externa ha genera-
do una fuerte caida de las compras de
América Latina en el resto del mundo
lo gue por supuesto significa una re-
duccidn de las exportaciones de estos
otros paises. Por otra parte como se
ha mencionado, los paises de la re-
gitn hicleron serios esfuerzos exporta-
dores gque implicaron un aumento —
en volumen sl bien no en valor— de
las importaciones por parte del resto
del mundo. Las dos fuerzas sumadas
significan una reduccidén del mercado
para los productores de estas otras
economias, en particular, para los de
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los paises Industrializados. Ademas.
como se puede verlficar en las res-
pectivas cifras de comercio exterior
por drea geogréfica, esta presién so-
bre los productores del resto del mun-
do se concentrd, particularmente, so-
bre los de los Estados Unidos. La eco-
nomia de este pals redujo su partici-
pacién en los mercados tradicionales
de América Latina y, ademads, confron-
té la presién competidora de los ex-
portadores latinoamericanos.

La crisis de la deuda externa de los
paises en desarrollo y, en particular,
de los palses latinoamericanos ha ge-
nerado efectos de reduccion del co-
mercio de exportacidn de los paisos
industrializados, en términos globales,
pero ademas, ha acentuado los mar-
cados desequilibrios externos de estas
economias. Caba sefialar, en particu-
lar, &l déficit externo de la economia
norteamericana.

En consecuencia, existe una estrecha
relacién entre las presiones proieccio-
nistas gque se manifiestan en los pal-
ges industrializados, en especial, pero
no exclusivamente, en los Estados
Unidos y el problema del endeuda-
miento externo en los paises de Ame-
rica Latina. Por lo tanto, =l intento de
revertir esas preslones por medio de
las negociaciones de la Ronda Uru-
guay en el GATT puede verse afecta-
do en su éxito por la ausencia de so-
luciones para el problema de la deuda
axterna.

Desde ese punto de vista puede decir-
se, entonces, que una soluclidn del
problema de la deuda externa, que ha-
ga innecesario para los palses de
América Latina el generar abultados
saldos de balance comercial, podria
constituir una condicion necesaria pa-
ra el exito de la Ronda Uruguay. En
efecto, se eliminardn una de las fuen-
tes de las presiones proteccionistas
que pretenden retrotraernos a un pa-
sado de guerras comerciales de cla-
ros perjuicios para todos los integran-
tes de la comunidad internacional.

En sentido inverso, se afirma, tambien,
gque el éxito de la Ronda Uruguay po-
dria constituir una condicidn necesaria
o por lo menos conducente para la so-
lucion de la cuestion de la deuda ex-
terna. De conformidad con esta linea
de pensamiento, el abalimiento del
proteccionismo facilitaria la expansidn

de la exportaciones de los paises en
desarrollo, tanto en volumenes coino
en precios. Algunos sectores de los
paises desarrollados estima gue un
mayor monto de exportaciones permi-
tiria dar lugar a un mayor servicio de
la deuda, lo gue haria posible el cum-
plimiento de las obligaciones de pal-
ses en desarrollo con las instituciones
acreedoras. Este criterio es, evidente-
mente, inadecuado.

Una expansion de exportaciones po-
dria dar lugar tedricamente a una ma-
yor capacidad de pago —en términos
de disponibilidad de divisas para el
pais del caso— solo en la medida en
que no fuera acompafiada por &l
aumento de igual orden en las impor-
taciones. Esto es, para que la expan-
sion de exportaciones incremeante la
capacidad de pago —desde esta
dptica— es necesario que aumente el
balance comercial positivo del pais.
Pero, como ya se ha mencionado, ese
aumento no seria otra cosa que un
aumento en la transferencia negativa
de recursos. El actual esquema de ad-
ministracién del problema del endeu-
damiento, que castiga con una reduc-
cién de los montos de dinero fresco a
los paises que mejoran su balance co-
mercial, no hace sino subrayar esta
paradoja.

El aumento de exportaciones, por otra
parte, podria significar de no gastarse,
en lgual medida, en mayores Importa-
ciones, una acrecentada disponibilidad
de divisas para el pals pero no nece-
sariamente para los gobiernos. Pero,
sin embargo, son éstos los que estan
a cargo del servicio de la casi totali-
dad de la deuda externa, luego de ha-
ber asumido los Estados de algunos
palises de la region la responsabilidad
de la deuda privada.

Ahora blen, en un pals donde las ex-
portaciones estdn en manos de agen-
tes privados y el servicio de la deuda
externa a cargo del Gobierno, al pro-
ceso de transferencia externa de re-
cursos le corresponde, como contra-
partida, una transferencia interna de
recursos del sector privado al Gobier-
no. Sdlo asl las disponibilidades de di-
visas estaréan en manos del Goblerno
para que este haga frente al servicio
de la deuda externa. Cuanto mas alto
el servicio neto de la deuda externa
—financiado por un mayor balance
comercial— mayor serd la transferen-



cia externa de recursos y mayor sera
la necesaria tranferencia interna de
recursos del sector privado al
Gobierno.

Por esta razén, aunque un mayor ba-
lance comercial aumente la disponibili-
dad de divisas del pais no necesaria-
mente aumenta la capacidad de pago
del servicio de la deuda externa. Para
gue esto sea cierto es imprescindible
gue, simultdneamente, aumente la
captacion de recursos del sector pri-
vado por parte del sector publico’.

Por lo tanto, una expansién de expor-
taciones ayudaria a resolver el proble-
ma de la deuda externa no sélo a cos-
ta de una mayer transferencia de re-
cursos externa sino, también, sdlo en
la medida en que el Gobierno logre
aumentar su captacidn de recursos
del sector privado. En muchos palses
de la regién ha sido mucho més facil
generar las disponibilidades de divisas
gue el necesario superdvit operativo
del Goblerno, El resultado es que el
servicio de la deuda externa se ha vis-
to acompafiado de un aumento de la
presidn impositiva, del endeudamiento
interno o de la creacién de dinero o
de la reduccién de los servicios dsl
Gobierno a la comunidad.

Una reduccién del proteccionismo que
facilita la expansidn de las exportacio-
nes en volumen o en precios constitui-
ria, sin duda, un beneficio para los
paises de la regidn. Pero solamente
en condiciones especiales puede re-
solver el problema de |la deuda,

En realidad, los paises de América La-
tina se ven enfrentados a un dilema
gue, en las condiciones presentes,
puede resumirse asi: asignar recursos
(divisas o fiscales) al servicio de la
deuda o asignar recursos a mayores
importaciones para la inversidn y el
mejoramiento del nivel de vida de |a
poblacidn. La reduccién del proteccio-
nismo puede poner mayores recursos
a disposicidn de los paises de la re-
gion pero que sélo contribuirdn al de-
sarrollo en el caso que sean manteni-
dos y utilizados Internamente.

Para los palses de residencia de lag
instituciones acreedoras —de hecho
los palses industrializados— la cues-
tién de la deuda-externa, también,
plantea un serio dilema, a saber:
aumentar el cobro del serviclo de la
deuda o mejorar el balance comercial
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por el aumento de las exportaciones a
los paises endeudados y la disminu-
cién de las importaciones provenien-
tes de ellos. A su vez, tal mejoramien-
to del balance comercial —sin una
contrapartida de drenaje de recursos
en concepto de servicio de la deuda
externa— acarrearia para los palses
industrializados, en su conjunto y a
cada uno, un mejoramiento del nivel
general de actividad econdmica y de
la ocupacidn?,

Para resumir, se ha generado en gi-
gantesca incompatibilidad a escala
global entre el sistema financiero y el
sistema comercial que afecta el nivel
de la actividad econdmica en todos
los paises industrializados y en
desarrollo,

En efecto, el funcionamiento del giste-
ma financiero —en las condiciones
presentes de alto servicio de la deuda
¥ reducido flujo de nuevos
préstamos— exige una fuerte transfe-
rencia de recursos que en las condi-
ciones presentes, determina superdvit
comerciales de los paises endeudados
y los consiguientes déficit de los pal-
s&5 Industrializados.

En &l plano comercial, en cambio, los
palses industrializados resisten la
aceptacion de estos déficit e inician
acciones defensivas para reducir sus
importaciones o de represalia para ha-
cer aumentar sus impaortaciones a los
paises endeudados. El contexto econd-
mico mundial caracterizado por un
lento crecimiento de la demanda no
hace sino acentuar esas actitudes.

Los paises industrializados deberian
aceptar una reduccion drastica del
servicio de la deuda para asi eliminar
la presion comercial de los paises en-
deudados, al menos de aguella gue se
origina en su necesidad de transferir
recursos para hacer frente a sus obli-
gaciones externas. Una politica en tal
sentido permitirfa corregir, de manera
progresiva, los desequilibrios
existentes.

La opcidn mencionada en el parrafo
anterior | restableceria una relacion
normal de los palses en desarrollo co-
mo receptores netos de recursos, vy de
los paises avanzados como exportado-
res netos de capital; y, ii redundaria
an un mayor nivel de actividad econg-
mica y de ocupacién tanto en los pal-
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ses en desarrollo como en los paises
industrializades.

En esas nuevas condiciones, las de un
mayor nivel de actividad econdémicay
de ocupacién asl como la ausencia de
una presion externa a la generacion

de desequilibrios comerciales, la re-
duccién del proteccionismo que se lo-
grara alcanzar con la Ronda Uruguay
serla de claro beneficio para todos los
participantes.

Para los palises endeudados, a mayo-
res exportaciones les corresponderia
mayores impaoriaciones con un aurmen-
to general de la actividad y de la efi-
ciencia de sus economias. Ademas,
estarian en capacidad de participar en
la renovacién industrial y tecnolégica
en curso al preservar su capacidad de
invertir y de acceder a nuevas tecno-
logias por medio de las divisas que ya
no necesitarian destinarse al servicio
de la deuda externa.

Deuda y comercio, por lo tanto, se en-
cuentran estrechamente vinculados.

Il. El vinculo deuda-comercio
en la Ronda Uruguay

a Con ocasién de las negociaciones
gue condujeron a la redaccion de la
Declaracion de Punta del Este, los pal-
ses en desarrollo, y particularmente
los de la regién, propiciaron el recono-
cimiento e importancia del terna deno-
minado “vinculo deuda-comercio”. En
efecto, en la Parte | de la Declaracion
(Negociaciones sobre el Comercio de
Mercanclas), entre los considerados
Se expresa;

"LAS PARTES CONTRATANTES, reuni-
das a nivel ministerial...

Conscientes de los efectos negativos
de la prolongada inestabilidad financie-
ra y monetaria en la economia mun-
dial, y del endeudamiento de gran nu-
mero de partes contratantes en desa-
rrolle, ¥ considerando la vinculacidn
gue existe entre el comercio, la mone-
da, las finanzas y el desarrollo...
Deciden entablar Negociaciones Co-
merciales Multilaterales sobre g| co-
mercio de mercancias en el marco y
bajo los auspicios del Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y
Comaercig",

Mas adelante, entre los objetivos, se
sefiala;



‘Las negociaciones tendran por
inalidad...

{ incrementar la capacidad de res-
uesta del sistema del GATT ante los
ambios en el entorno econémico in-
arnacional y, a tal efecto, proceder a
acilitar el necesario reajuste estructu-
al, potenciar la relacion del GATT con
is organizaciones internacionales per-
inentes, y tomar en consideracion los
;ambios &n las estructuras y perspec-
ivas comerciales, inclulda la creciente
smportancia del comercio de produc-
25 de alta tecnologla, las graves difi-
:ultades de los mercados de produc-
238 bésicos vy la importancia gue tiene
1 mejora del entorno comercial en re-
acién can, entre otras cosas, la capa-
sidad de los paises endeudados para
vacer frente a sus obligaciones
inancieras;

.~ fomentar una accidn convergente
e cooperacidn a nivel nacicnal e in-
‘ernacional para fortalecer la interrela-
1idn entre las politicas comerciales y
stras politicas econdmicas que afec-
2n al crecimiento y al desarrollo, y
;ontribuir en un empefio sostenido,
sfectivo y decidido para mejorar el
uncionamiento del sistema monetario
nternacional y el flujo de recursos de
nversion financieros y reales hacia los
aiges en desarrollo™.
A\ pesar de ese explicito reconocimien-
io del vinculo entre la deuda vy &l co-
mercio, hasta el momento no ha habi-
do una concrecion operacional ni co-
mo un tema de las negociaciones ni
como una base de las dpticas que
permita abordar las cuestiones tradi-
cionales de las negociaciones comer-
ciales multilaterales (NCM). Las consi-
Jeraciones que se ofrecen a continua-
cién tienen por proposito sugerir algu-
nas férmulas conducentes a la presen-
cia del vinculo deuda-comercio en las
NCM.

b Se ha visto antes que el problema
del endeudamiento externo es una
rarte indisoluble de los problemas
creados por la lucha contra la infla-
cion v las consecuencias que han
acarreado para la economia interna-
cional las férmulas especlficas de poli-
tica econémica puestas en practica. A
su vez, se ha resefiado la influencia
de estas circunstancias en la genera-
cién de renovadas presiones protec-
cionistas y de un lento crecimiento de
los mercados asi como de declinacio-
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nes en los precios relativos de los pro-
ductos basicos,

Por lo tanto, una primera preocupa-
cién fundamental durante la Ronda
Uruguay consliste en asegurar que los
resultados de las NCM y de las venta-
jas derivadas de la aplicacion del
Acuerdo General no sean menoscaba-
dos nl diluidos por politicas macroeco-
némicas de los paises industrializados
dirigidas a corregir los problemas gue
los aguejan. Mas especlficamente, de-
beria asegurarse que el peso del en-
deudamiento externo y los mecanis-
mos de la administracion de este pro-
blema no conspiren contra el éxito de
la Ronda, Dentro de la Ronda Uruguay
tales seguridades pueden perseguirse
por medio de la formulacién de com-
promisos politicos ylo juridicos gue
sean conducentes a esos fines.

En cuanto a los de orden politico, por
eiemplo, las partes contratantes indus-
trializadas podrian asumir el compro-
miso de no poner en practica medidas
en el campo monetario o financiero
que anulen o diluyan las ventajas deri-
vadas de la aplicacidn de los acuer-
dos alcanzados en la Ronda Uruguay.
Podria, al respecto, preverse un meca-
nismo de consulta y vigilancia, Simul-
taneamente, los paises industrializados
deberfan comprometerse a actuar en
el seno de los organismos Internacio-
nales con competencia eh asunios
monetarios o financieros de forma tal
que se facilite la consecucion de los
objetivos del Acuerdo General v la
efectivizacidn de los resultados de la
Ronda Uruguay.

En el plano juridico, lograr compromi-
508 de ese tipo no seria facil nl desde
el punto de vista conceptual ni desde
el politico. Pero, si se interpretara en
forma amplia el articulo XXl —
referido a solucion de controverslas—
podria sostenerse que el Acuerdo Ge-
neral prevé la posibilidad de iniciar un
reclamo si un parte contratante hubie-
ra llevado a la practica una decisidn
gue, aungue licita a la luz de sus obli-
gaclones internacionales de otro or-
den, tuviera por efecto anular o me-
noscabar una ventaja. En efecto, di-
cho artfculo dispone gue:

*1, En caso que una parte contratante
congidere que una ventaja resultante
para ella directa o indirectamente del
presente Acuerdo se halle anulada o
menoscabada o que el cumplimiento
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de uno de los objetivos del Acuerdo
se halle comprometido a consecuen-
cia de:

¢ que exista otra situacion...”

Una lectura cuidadosa de esta disposi-
cién, permite entrever una amplia ga-
ma de Iniclativas que un pals en desa-
rrollo afectado por las medidas aplica-
das por otra parte contratante, podria
impulsar, aungue estas medidas no
pertenezcan al ambito comercial es-
trictamente hablando.

Estas consideraciones generales, tan-
to en el plano juridico como en el poli-
tico, se aplican, por supuesto, a la
cuestion del endeudamiento y su abor-
daje por parte de los paises industriali-
zados, individualmente, o por parte de
los organismos financieros
internacionales.

Para que pudiera llevarse adelante ini-
ciativas de este tipo deberia recono-
cerse la posibilidad que el GATT inva-
diera, por si mismo o en su vincula-
cién con esos organismos financieros,
otras areas de las relaciones economi-
cas entre las partes contratantes gue
las comerciales. Ello, indudablemente,
requeriria un forialecimiento constitu-
cional vy técnico del Acuerdo General
gue formalmente no es un organismo
internacional. Tal fortalecimlento, sin
embargo, podria acarrear consecuen-
clas poco favorables para los paises
en desarrollo si su orientacion no pu-
diera ser suficientemente influida por
ellos mismos.

Al respecto, cabe recordar que la De-
claracién de Punia del Este fija como
una de las finalidades de la negocia-
cion la de:

“jii incrementar la contribucion del
GATT al logro de una mayor coheren-
cia en la formulacién de la politica
econdmica a escala mundial fortale-
ciendo su relacion con otras organiza-
ciones Internacionales competentes en
cuestiones monetarias y flnancieras''.

La finalidad de este parrafo es |la de
acrecentar las relaciones del GATT
con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) v el Banco Internacional de Re-
construccion y Fomento (BIRF). Al res-
pecto, la Secretaria Permanente del
SELA expuso en el Documento de Tra-
bajo que presents a la 11l Consulta La-
tinoamericana sobre las NCM (SPAIL-
RC-NCM/DT No 2, pags. 85 y B6) que
la precaria naturaleza de la base jurl-



dica del GATT y el hecho que la rela-
cién juridica con el FMI esté consa-
grada en el articulo XV del Acuerdo
General, que contiene obligaciones de
las PARTES CONTRATANTES con res-
pacto al FMI pero sin su contrapartida
en el Acuerdo Constitutivo de éste de
referencias al GATT, Implica un dese-
quilibrio que permite la injerencia del
Fondo en los trabajos del GATT y en
las cuestiones comerciales sin gue lo
reciproco sea cierto. Esta asimetria se
sumaria a la ya conoclda asimetria in-
trinseca al sisterna del FMI por el que
los palses deficitarios, en particular
aquellos en desarrollo, quedan coloca-
dos en inferioridad de condiciones con
respecto a los paises superavitarios,
lo que a juicio de muchos introduce,
ademas, un sesgo recesivo en el siste-
ma monetario internacional.

De hecho lo que ha ocurrido en estos
dltimos afios es gue tanto el FMI co-
mo el Banco Mundial han tenido deci-
siva influencla sobre la politica comer-
clal de los plses en desarrollo alta-
mente endeudados. Pero gue, simuita-
neamente, no han tenido sino escasa
influencia sobre la politica comercial
de los paises industrializados. En la
medida en que se ha fortalecido el
proceso de coordinacién de politicas
macroecondmicas entre los paises in-
dustrializados y la presencia del FMI
en este proceso, podria ser de interes
la influencia del GATT en la defensa
del libre acceso a sus mercados en su
vinculacién con el Fondo,

La cuestién mas amplia, sin embargo,
involucrada es la de convenlencia pa-
ra los paises en desarrollo del fortale-
cimiento de un sistema de disciplinas
internacionales en manos de organis-
mos multilaterales sobre los que po-
seen una influencia reducida. Pero,
también es cierto que el fortalecimien-
to se va presentando como un hecho
impulsado por muchos de los paises
de mayor peso por lo que la discusién
se desplazaria hacia las formulas es-
pecificas que se Instituirian y su apli-
cacidn practica.

¢ Pero ademas de trasladar a otros
organismos lo obtenido en el GATT pa-
ra asegurar su consecucion en un en-
tarno monetario, financiero y macroe-
conGmico conducente, lo reclproco,
también, puede ser vélido.

Se ha mencionado ya que el FMI y &l
BIRF han promovido la liberacidn de
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las politicas comerciales de los paises
en desarrollo altamente endeudados.
Pero tal liberalizacidn ha sido total-
mente unilateral, ya gue no ha sido
negociada con otras partes contratan-
tes a cambio de concesiones
reciprocas.

Por esa razon se ha planteado con
frecuencia la posibilidad de ''capitali-
zar'' |as liberaciones ya puestas en
practica, en el contexto da la Ronda
Uruguay, para obtener mejores condi-
ciones de acceso a los mercados de
los paises industrializados. Pero para
gue las liberalizaciones acordadas con
los organismos financieros internacio-
nales puedan adquirir valor tanto politi-
co como juridico en el GATT, es nece-
saria su “‘consolidacion™. ¥ dado el
caracter irrevocable de |la obligacion
adquirida serfa recomendable ''conso-
lidar' en un nivel de proteccidn algo
mas alto que el practicado para que-
dar con margen de maniobra en &l
manejo de la politica comercial. La
“capitallzacion' en el GATT de las li-
beralizaciones implementadas en
acuerdo con los organismos financie-
ros internacionales serla el comple-
mento hasta ahora ausente en los
"Créditos de Politica Comercial’’ o en
los de ''Promocion de Exporiaciones’
del BIRF, gue compensan al pais por
las pérdidas o gastos incurridos al po-
ner en practica esas politicas,

d Dado el peso del servicio de la deu-
da externa sobre el balance de pagos
de casl lodos los paises de la region,
el drea referida a las disciplinas en
materia de balanza de pagos (Articu-
los X, XV v XVill: B del Acuerdo Ge-
neral v la Declaracion sobre lag medi-
das comerciales adoptadas en la Ron-
da de Tokyo v aprobada en diciembre
de 1979 por las Partes Contratantes)
se presenta como de relevancia
espeacial,

Como se ha visto los paises altamente
endeudados han debldo efectuar fuer-
tes cortes en sus importaciones para
hacer lugar al servicio de la deuda en
un contexto de escasa disponibilidad
de nuevos recursos financieros v de
lento crecimiento —en valor— de la
exportaclones. Esta decision no hace
a una posiura proteccionista de por sl
sing a las limitaciones de balance de
pagos. El vinculo deuda-comercio es
aqul perfectamente claro. Sin embar-
go, los pafses industrializados no han
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querido reconocerlo vy, més blen, se
proponen debilitar las disposiciones re-
levantes del GATT. Al respecto la Se-
cretarfa del SELA se ha pronunciado
en Informe Técnico sobre la materia
an el que se explica que las criticas al
Articulo XVII:B por parte de paises in-
dustrializados, que conducirian a su
derogacion, carecen de fundamento,
Sus disposiciones permiten una vigi-
lancia y seguimiento estricte y exhaus-
tivo de las medidas tomadas a su am-
paro. En cuanto al empleo de sobreta-
sas arancelarias en el lugar de restric-
ciones cuantitativas, el informe de la
Secretarla Permanente del SELA con-
firma que ha sido autorizado de facto
por la Declaracion de 1979,

@ La mejor oportunidad que parece
prasentarse a los palses de América
Latina para efectuar un planteamianto
de fondo en la materia del vinculo
deuda-comercio es la que ofrece la
reunién a nivel ministerial del Comité
de MNegoclaciones Comerciales gue se
reunird en Montreal a partir del 5 de
diciembre proximo (Mid-Term Review).
Fara que tal cosa sea posible debe
preverse la presentacion de una inicia-
tiva al respecto, en Ginebra, probable-
mente en el Grupo de Negociacidn de
Mercancias o en el mismo Comité de
MNegociaciones Comerciales.

Mas en general deberia decidirse cual -
es la mejor estrategia para conducir la
discusion de la Ronda Uruguay bajo
esa Optica del vinculo deuda-comercio,
Existen en principio tres opclones: i in-
troducir la discusién en cada uno de
los grupos de negoclacion; i llevar gl
tema al proplo Comité de Negoclacio-
nes Comerciales como grupo de ma-
yor jerarquia, y Il crear un nuevo gru-
po de negociacion gue tratara exclusi- |
vamente la cuestidn del vinculo entre
comercio, moneda, finanzas y desarro- —
llo. La primera alternativa acarrearia

el riesgo de dilucién de la problemati-
ca, de ser llevada solo en ese ambito.
La segunda podria chocar con otras
tareas que se ha dado el Comité pero
responderia al cardcter general de la
cuestion, La tercera podria generar el
maximo impacto politico v, por lo mis-
mo, sera seguramente la mas resistida
por muchos paises que pretenden que
el problema de la deuda esta bien en-
caminado. Al mismo tiempo, puede
aislar el tema de sus consecuencias.
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La evolucidén financiera
de América Latina
y el Caribe

Centro de Estudios
Monetarios
Latinoamericanos

El informe gua se transcribe corresponde a los
capitulos “'Resumen y conclusiones' v "'Rela-
ciones con el FMI™ del documenta “Sintesis de
la evolucidn financiera de América Latina y al
Carlba en ef afo 1987", presentado por e Cen-
tro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
{CEMLA) en la X1V Reunidn Ordinaria def Conse-
jo Latinoamericano del SELA.

En un proceso de desaceleracion gra-
dual, la tasa de crecimiento de los
palses industriales fue la mds baja del
tltimo lustro. Este debilitamiento se
inscribe en el marco del desajuste glo-
bal gue caracieriza a las relaciones
comerciales y financieras entre estas
economlas desde hace algunos anos.
Asi, el modesto 2.4 por ciento de ex-
pansion real del PIB de los industriales
no puede ser interpretado como un
punto fuera de tendencia, sino al con-
trario, es un resultado que correspon-
de al rumbo gue las politicas internas
de los mas desarrollades han imprimi-
do a la economia mundial,

Los persistentes déficit —fiscal y de
balanza de pagos— de los Estados
Unidos v los superdvit crdnicos de las
cuentas corrientes de Japdn y Alema-
nia, pesan cada vez mas sobre las po-
sibllidades de crecimiento de estos
paises, motores del sistema econdmi-
co internacional. ¥ no obstante que se
han tormado medidas en la direccion
correcta, no parece que éstas sean de
la profundidad requerida por la magni-
tud de los desajusies, que sin lugar a
dudas, son insostenibles en el media-
no plazo.

De esta manera, sin estimulo externo
suficiente, los paises en desarrollo dis-
minuyeron también su tasa de creci-
miento. La demanda por sus exporia-
ciones no alcanzo el vigor necesario y
la ligera mejoria de los términos de in-
tercambio en su favor, que estuvo
muy lejos de recuperar el terreno per-
dido en 1986, fue lograda medianta
sactificios de la produccitn de petré-
leo. En estas condiciones, con excep-
cién de los paises de industrializacion

reciente, el mundo en desarrollo sufrid
el deterioro adicional de sus ya de por
sl precarios niveles de vida,

En el inconceblble proceso de empo-
brecimiento de los paises en desarro-
llo, que se extiende ya por mas de un
guinguenio, la deuda externa subsiste
como &l principal lastre al crecimiento
sostenido. Las transferencias netas de
los menos desarrollados hacia los in-
dustriales representan una de |las ma-
yores incongruencias del mundo
contemporanead.

Asl, en un marco global de incertidum-
bre, inestabilidad, débil demanda por
sus exportaciones, e Intransigencia de
sus acreedores, Ameérica Latina y el
Caribe empeoraron su situacion eco-
némica en 1987. El crecimiento eco-
nomico, que fue de 2.4 por clento,
apenas siguld el paso al de la pobla-
cién y la inflacién, que llegd a 140.7
por ciento, retomo nivelas alarmantes.
El estancamiento del producto por ha-
bitante v los efectos lesivos de la In-
flacién en el aparato distributivo, per-
miten discernir una repetida y masiva
calda del bienestar en la regicn.

Once de los paises incluidos en este
informe lograron mejorar su ingreso
por habitante, pero este grupo solo
comprende al 21 por ciento de la po-
blacion del drea. Otros siete, que su-
man el 53 por ciento de la poblacion,
lo mantuvieron estancado. Y nueve su-
frieron caidas, en algunos casos de
manera dramélica, que afectaron al
26 por ciento de los habitantes del
subcontinente,

A su vez, el Incremento de los precios
volvié a los tres digitos, debido a la in-
fluencia que en el indice regional tie-
nen las tres economias de mayor ta-
mario que sufrieron inflaciones por en-
cima del 100 por ciento. Ocho paises,
todos con economias muy pequefias y
abiertas, presentaron inflaciones de un
digito. Diez mds, de dimensicn inter-
media, registraron variaciones de dos
digitos pero inferiores a 30 por ciento.
Una economia relativamente grande,
dos medias y dos pequenas, tuvieron
alzas en los precios ubicadas entre 30
por clento y 100 por ciento. ¥ se ob-
servd un caso de hiperinflacion,

Sobresalen en el cuadro de la evolu-
citn econdmica de América Latina y
el Caribe en 1987, la desacelaracion
pronunciada del crecimiento y el nue-
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vo brote inflacionario en Brasil y Ar-
gentina; paises gue hablan logrado ta-
sas muy altas de expansiton del PIB y
reducciones drasticas de la inflacion
mediante la Instrumentacion de pro-
gramas de chogue. El decaimiento de
estas economias no es sino una
muestra de la imposibilidad practica
de conciliar estabilizacion y crecimien-
to acelerado y sostenido en las condi-
ciones actuales de tratamiento de la
deuda. Destacan, asimismo, los casos
de Colombia y Chile que, por segundo
afio consecutivo, obtuvieron altas ta-
sas de crecimiento con inflacion
moderacda.

Por otra parte, las cuenias externas
del area mejoraron respecto al afio
anterior, El aumento del precio de al-
gunos productos de exportacién, prin-
cipalmente el del petréleo, y la dindmi-
ca de las ventas de productos no fra-
dicionales de Brasil, México, Colombia
y Chile, entre otros, dieron impulso pa-
ra gue el valor de lo exportado se in-
crementara en 13.3 por ciento. La
evolucidn de los Ingresos comerciales
conirastada con la de las importacio-
nes, comprimidas por el ajuste, dieron
como resultado un superdvit comercial
de 22 mil 400 millones de ddlares, 29
por ciento superlor al de 1986, Sin
embargo, este importante resuitado
comercial no puede considerarse sa-
tistactorio por dos razones fundamen-
tales: | estd asociado a la desacelera-
cion de la produccién v §i el peso de
la deuda lo convierte en déficit de
cuenta corriente. Asi, el estancamien-
to del producto per cépita de la region
se asocid a un deéficit de cuenta co-
rriente de 10 mil 502 millones de ddla-
res; solo México presentd posicion
superavitaria,

Ei resultado de Ia cuenta corriente y
el restringido acceso al financiamiento
internacional determinaron qgue la si-
tuacion de liquidez del drea fuera criti-
ca al cierre de 1987, A pesar de gue
|as reservas internacionales aumenta-
ron en 5 mil 408 millones de dolares,
stlo tres paises mantenian activos por
mas de 90 dias de importaciones al
meas de diciembre.

Estos resultados, en general insatis-
factorios, se inscriben en el marco de
un continuado proceso de ajuste, de-
terminado por el exagerado peso gue
el servicio de la deuda, interna y ex-



terna, impone a las finanzas publicas
y a la balanza de pagos. La politica
macroecondmica centrada en la con-
traccitin de la demanda interna, medio
eficaz para generar superdvit comer-
ciales de corto plazo, ha mostrado su
insuficiencia, Es a todas luces eviden-
te que el enfoque de la politica econd-
mica debe ser mucho mas amplio y
basado en un tratamiento adecuado
de la deuda.

El caracter estructural del déficit publi-
co de muchos paises es claro desde
hace algunos afios. El pago de intere-
ses a los acreedores del gobierno,
tanto internos como externos, hace
muy dificil la compresidn del gasto
hasta los niveles requeridos por la es-
tabilizacidn. Asl, se cortaron gastos de
inversién y se redujeron remuneracio-
nes reales a los empleados publicos,
obteniéndose al principio resuitados
significativos, pero después de uno o
dos afos el margen de maniobra era
ya muy estrecho y el gasto aln eleva-
do. En 1987, apenas un tercio de los
palses de la regidn disminuyd la parti-
cipacidn del gasto pablice en el PIB,
muy pocos de manera sensible, mien-
tras gque el resto la mantuvo o lo in-
crementd. Ademas, sin un tratamiento
que alivie el peso de la deuda scbre
los egresos gubernamentales sera im-
posible realizar las inversiones que de-
manda el cambio estructural, En estas
condiciones |a estabilizacion y el cre-
cimiento permanente serdn
inalcanzables.

Por el lado de los ingresos se ha lle-
gado también a situaciones de gran ri-
gidez. Méas de la mitad de los paises
de la regitn han introducido reformas
a su aparato impositivo v practicamen-
te todos han corregido precios y tari-
fas publicas. Luego de un primer im-
pacto significativo, las posibilidades de
aumento real de los ingresos plblicos
se han reducido muy rapido, especial-
mente en condiciones de bajo creci-
miento y alta inflacidn. Asi guedd de
manifiesto en 1987, afo en el gque sodlo
dos palses registraron cambios positi-
vos importantes en su carga fiscal.
Egresos e ingresos rigidos han con-
cluido en deficit estructurales incom-
patibles con el crecimiento y la estabi-
lizacién. En este escenario, el contras-
te entre los grandes costos politicos y
sociales, implicitos en el Intento de
ajuste fiscal y la continuacion de de-
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sequllibrios fundamentales, conduce
necesariamente a la frustracion y al
desgaste de la credibilidad de los res-
ponsables de la politica econémica.

En este estado de cosas, la politica
monetaria y crediticia, maniatada por
&l desequilibrio fiscal, tampoco puede
apoyar el cambio estructural que re-
quiere el crecimiento sostenido. Fara
evitar expansiones de la liquidez gue
hubiesen conducido a inflaciones atin
peores que las observadas, ha sido
menester fijar limites al créditlo que
ante las demandas del sector piblico,
lo hacen inaccesible al sector privado.
Altas tasas de interés ylo escasez de
crédito han restado dinamismo a la in-
versidn y produccion privadas. Si bien
han coadyuvado a evitar la profundiza-
cion de la inestabilidad financlera y
apoyado el ajuste de la balanza de pa-
gos, es indiscutible que han entorpeci-
do el cambic estructural, que requiere
de formacitn de capital, Una politica
monetaria v crediticla acorde con el
desarrollo reguiere de finanzas pabli-
cas sanas. Y, a su vez, el ajuste fiscal
depende del coslo de la deuda publi-
ca. e trata, pues, de un circulto vicio-
s0 que debe ser roto.

La politica cambiaria aunada a la con-
traccion de la demanda interna ha si-
do pilar del ajuste de la balanza de
pagos. La posibilidad de servir la deu-
da ha descansado basicamente en la
disminucién de las importaciones,
siendo contados los casos en que el
crecimiento de las exportaciones ha
jugado un papel reievante. Es funda-
mental reactivar los procesos de in-
version, publica y privada, para gue
las exportaciones no tradicionales flu-
yan de manera permanente, respon-
diendo a niveles competitivos de pro-
ductividad, v no a la subvaluacion
cambiaria que introduce sesgos infla-
cionarios insostenibles a la larga.

Como se menciongd, la posicién de li-
quidez del drea fue critica en 1987,
luego gque el repunte econdmico de
1986 ze financié en buena medida con
reservas internacionales. En esta si-
tuacién en la que los margenes de
manicbra son cada vez mas estre-
chos, la administracion de la deuda
externa cobra mayor relleve. A casi
sels afios del estallido de la crigis, en
un mar de incertidumbre global, una
cosa es clara: América Latina no pue-
de crecer y servir la deuda en las
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condiciones actuales.

Mo pueden soslayarse los aspectos
positivos implicitos en la Cuarta Ronda
de renegociaciones realizada en
1986-87, el progreso de la conversicn
de deuda por capital accionario, y el
rescate institucional del descuento se-
fialado por los mercados secundarios,
que representan avances en la gestidn
de la crisis. Sin embargo, tampoco
puede dejar de sefalarse que son In-
suficientes para sentar las bases del
cambio estructural, del ajuste con
crecimiento,

Relaciones con el FMI

El acceso restringido de la regién al fi-
nanciamiento internacional queda ma-
nifiesto en sus relaciones con el FML
América Latina y el Caribe realizaron
giros netos por 2,336 millones de DEG
en 1984, el monto se redujo a 1,443
millones en 1985 y casi se extinguid
en 1986 cuando se ubicd en 136 millo-
nes. Las cifras preliminares de 1987
revelan reembolsos netos de 588 mi-
llones de DEG, reversién a todas lu-
ces incongruente con la dificil situa-
cidn financiera del drea; sélo México vy
Argentina giraron, haciendolo por 320
y 475 millones, respectivamente (véa-
ge Cuadro 1).

La significativa reduccioén del crédito
neto otorgado por el FMI a Latinoameé-
rica se distribuyo en caidas de los sal-
dos netos de todas las ''ventanillas',
excepto la de "mayor acceso''. En
1987, el financiamiento compensatorio
a la calda de las exportaciones conti-
nué siendo el rubro mds afectado vy el
crédito neto fue negativo en el orden
de 584 millones de DEG; Argentina v
Jamaica fueron las Unicas excepclo-
nes. La extension de cambios negati-
vos en el financiamiento compensato-
rio afirma el cambio en la politica de
acceso a los recursos del Fondo.

Asimismo, los giros contra recursos
ordinarios, que conforman los tramos
de crédito por excelencia, disminuye-
ran en 278 millones de DEG, siendo
México, Ecuador vy Jamaica los dnicos
casos de variacion positiva, Las "ven-
tanillas" para &l financiamienio de
existencias y la de financiamiento su-
plementario se mantuvieron practica-
mente estaticas, A su vez, el mecanis-
mo de "'mayor acceso’’ a los recursos
del Fondo enfrentd giros netos por



623 millones de DEG, guedando condi-
cionados a la suscripcion de acuerdos
de derechos de girc o acuerdos am-
pliados. Por Gltimo, Chile fue el dnico
pais con giro positivo en la “ventani-
lla" de servicio ampliado, que en con-
junto registrd variaciones netas negati-
vas por 330 millones de DEG.

Nuevamente queds evidenciado que
ninguna de las “‘ventanillas’” de acce-

CUADRO 1
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S0 guardd relacién con la magnitud de
los desequilibrios de la balanza de pa-
gos y el horizonte de tiempo que exige
el cambio estructural. El endeudamien-
to de la regidn con el FMI ascendié a
fines de 1987 a poco mas de 12 mil
millones de DEG, mdas del 150 por
clento de las cuotas.

En el afo sobre el que se informa, s6-
lo Argentina, Costa Rica y Jamaica

América Latina y el Caribe: Operaciones con el Fondo Monetaric Internacional

(en millones de DEG)

Cambio da crédito neto®

suscribieron acuerdos de derecho de
giro. Es claro que cada vez son mayo-
res los problemas derivados de la con-
dicionalidad para una utilizacién mas
activa de los recursos del Fondo, co-
mo son los criterios de ejecucion y las
salvaguardas de contigencia para eva-
luar la evolucién de los programas.

Cambio de crédito neto en 18870

Paia 1885 1986 1987 SFCFE SFER ORD SFE PMAR SA
Brasil -64.5 -528.5 -B77.0 -544.5 - =-124.7 — - -207.9
México 2058 &616.0 320.0 i - 57.6 - 4422 -179.7
Argentina 84,5 135.8 475.3 258.7 - -18.1 . 234.7 w5
Chile 1958 977 -55.9 =147.5 - -34.3 -— -38.9 2250
Per -49.3 -43.5 - - - - - o -
Ecuador 84.4 70.4 525 427 - 4.2 e -14.0 —
Guatemala -47.8 480 -158.5 an - -9 aee -B.7 e
R. Dominicana .7 2.8 -48.9 =30.3 - - anm - -18.5
Liruguay 81.8 45 -48.5 -16.6 - -30.9 == 1.0 —
Panamé 6.8 52 447 =221 = -8.6 5.4 4.7 —
B Salvador -26.6 -45.8 -31.2 =121 — -18.1 e - -
Balivia -1B.2 715 -19.2 8.0 5.1 . 4.1 - =
Costa Rica 126 -30.8 477 -8.3 e 216 0.7 115 -4.6
Henduras -16.7 41 .4 -32.4 =11.6 - =10.3 e £.6 ~4.0
Micaragua 8.0 - . = L - e _— o e
Jdamaica -10.3 76T -7B.2 10.6 - 14.3 - 367 -137.7
Haitf -11.8 -18.7 -18.2 - - -10.1 — 6.3 -1.8
Barbados — =11.2 -16.8 5.9 - F.7 - 3.2 =
Guyana -1.0 —_ = p= e r e s -
Belice 47 - 1.5 -1.5 - - - —
Grenada 2.2 -1.3 0.3 s — — - e 0.3
Total e la regidn 1443.5 135.2 -580.2 -583.8 6.1 -278.3 -14.2 622.7 3295

Fuerie: FMI, Estadisticas Finameieras Intlemacionales,

B Vanaciin de los saldos de fin de afio del "uso de créciio del FMI®,

b Laz sigles corresponden respectivamente & seviclo de finanslamiero compensatons por fluctussiones de lss exportacianes, servicle de financlamlenta de axstenclss reguiadoras, recuros ardinar
senvicio de financiamianto suplementaslo, poldics de mayer access a los moursos, sanvicle armpbads.

BELA
Capitulos

dulio
1



Perspectivas del
financiamiento
para el desarrollo

Ricardo Avellaneda
Pre=idante da ALIDE

E! arliculo que se transcribe corresponde a la
intervencian del Presidente de la Asociacion La-
tinpamericana de Instituciones Financieras da
desarrollo (ALIDE), en la XIV Reunidn Ordinarla
del Congejo Latincamericano del SELA.

En primer lugar, quiero agradecer, la
presencia de ALIDE en este evanto
tan importante y espero, n una sucin-
ta exposicion, brindar un panorama
sobre las perspectivas del financia-
miento para el desarrollo de los paises
de la regién y, particularmente, el rol
gue le toca jugar a la banca de
fomento.

A efectos de sisternatizar la expaosi-
cién, ee abordardn tres tdpicos. En
primer lugar, los desafios de la crisis y
al financiamiento del desarrollo. En se-
gundo lugar, la financiacion de la
transtormacion productiva. Finalmente,
las politicas y campos de accion de
los bancos de fomento.

1. La crisis y el financiamiento
del desarrollo

Es indudable que América Latina atra-
viesa en esta etapa historica una agu-
da crisis econdmica, planteandose co-
mo acuclante desafio la recuperacion
de un ritmo de crecimiento economico
aceptable, compatible con las exigen-
cias del ajuste estructural demandado
y la establlizacién de sus economias
sobre bases perdurables.

Desde el punto de vista de los secto-
res reales de la economia, una priori-
dad central es la recuperacion de sus
niveles de actividad econdmica y de
su capacidad de crecimiento. Concu-
rren en la obtencion de estos logros,
factores externos vinculados a la rein-
sercién dinamica de América Latina
en el comercio mundial, al alivio del
peso de los servicios de la deuda ex-
terna, a la reanudacién de los flujos
externos de financiamiento e inversion
y al acceso al desarrollo tecnologico.
Pero también existen los factores in-
ternos que tienen gue ver con la mo-

dernizacitn y transformacion de es-
tructuras productivas mediante accio-
nes para incrementar el aprovecha-
miento de la capacidad instalada, ele-
var la eficiencia y mejorar la competi-
tividad en el ambito interno &
internacional.

Las restricciones impuestas al finan-
clamiento externc, por la crisis gue
suscita el abultado endeudamiento de
los palses de la region, impulsa en for-
ma clara |la opcién de estimular el de-
sarrollo de las actividades productoras
de bienes comerciales internacional-
mente; es decir, se debe procurar que
el propio proceso de transformacién
productiva sea capaz de ampliar la ca-
pacidad de importar, la que; a su vez,
dara viabilidad a dicha transformacian
productiva, dada la restriccién por el
limitado acceso al financiamiento
externo.

Sumado a esto se observa, en una vi-
si6n de conjunto de los paises de la
regién, denominadores comunes que
afectan al financiamiento Interno, ba-
jos niveles de ahorro interno, caida en
la tasa de inversion, débiles mecanis-
mos de intermediacion financiera, pre-
cariedad en los mercados de capital y,
en general, serics problemas gue
afectan al sistema bancario compro-
metiendo, incluso, la solvencia de las
instiluciones financleras. De alli, el de-
sarrollo de mecanismos de financia-
miento que operan fuera del ambito
del control de la autoridad monetaria,
como es el mercado interempresario.

Todo lo dicho, sumado a una reducida
tasa de capitalizacién, se resuelve en
la tendencia a que las relaciones en-
tre la deuda y capital de las empresas
sean muy elevadas y que el costo de
los recursos externos a las mismas se
encarezcan sensiblemente con la ob-
via incidencia negativa sobre los sec-
tores productivos. En conclusion, pue-
de afirmarse gue los mercados de cre-
dito son altamente imperfectos y no
cumplen con la funcidn de asignarlos
eficientemente.

Lo expuesto explica la preocupacion
existente en torno a la necesidad de
implementar reformas financieras, co-
mo parte muy significativa de las nue-
vas orientaciones en materia de politi-
cas macroecondmicas, que se inten-
tan poner en practica en esta dificil
gtapa de la evolucion economica de
los paises de la region. Sin embargo,
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tanto en la diferencia del contexio ac-
tual como la que se daba en los afos
previos al desencadenamiento de la
crisis al comienzo de los 80, como las
experiencias negativas que dejaron los
experimentos Iniciados en el decenio
de los 70, han creado una conciencia
més acabada acerca de la compleji-
dad del problema, no sélo en cuanto a
las dificultades intrinsecas gue se
plantean en el propio campo financie-
ro, sino también desde el punto de vis-
ta de sus intimas relaciones con las
politicas monetaria, fiscal, cambiaria,
de comercio exterior y de promocion
de determinados sectores de la activi-
dad econdmica.

Estas circunstancias, que por cierto
no descartan la influencia de las rigi-
deces y limitaciones de caracter politi-
co instituclonal, explican en buena me-
dida gue los planteamientos concep-
tuales y las medidas de politica finan-
ciera tengan una naturaleza menos li-
neal y mas gradual que las ensayadas
en el disefio anterior.

2, La financiacién de la
transformacién productiva

Como parte de la instrumentacion del
proceso de transformacién productiva
&3 necesario abordar el problerna del
financiamiento. En una primera instan-
cia, se trataria de movilizar el ahorro
interno orientandolo hacia la inversién
productiva; esto demanda tasas de in-
terés activas compatibilizadas con la
rentabilidad normal de las actividades
productivas, ademas de emplear cierta
selectividad en la asignacion del crédi-
to a través del sistema financiero
acorde con las prioridades
establecidas.

Sumado a la urgente necesidad de in-
version, el limitado desarrolio de los
mercados de capitales no bancarios
requiere una politica que atenie la es-
casez del crédito a largo plazo. Es en
este sentido que se torna importante
revitalizar las intituciones gue capten
ahorro ¥ lo canalicen hacia la inver-
sion mediante Instrumentos financie-
ros a largo plazo. Cabe consignar que
en la base misma de estas medidas
se sitian las politicas antiinflaciona-
rias, dado que la estabilidad de pre-
clos es condicidn necesaria para la
mayor disponibilidad de créditos en
esas condiciones.



Otro mecanismo importanie que debe
tenerse en cuenta en la financiacion
de la transformacioén productiva, es la
promocion y consolidacion de un mer-
cado de valores de renta variable que
permita la formacién de carteras de
ahorro, gue incluyan tanto acciones
como iitulos de crédito a través de la
formacidn de fondos mutuos de renta
variable y sociedades de inversidn. Es-
te sistema posibilita el acceso de un
gran ndmero de ahorristas a dicho
mercado.

Se hace necesario, por oira parte, mo-
vilizar recursos externos para financiar
la transformacion productiva. Cabe
considerar agui la inversién extranjera
directa que debe ser orientada a forta-
lecer la estructura financiera empresa-
rial, aportar tecnologia, mercados ex-
ternos y capacidad de gestién que
complementen a la empresa local,

Otra posible fuente externa de capital
accionario esta constituida por los or-
ganismos multilaterales de financia-
clén e inversién, que ademds de apor-
tar sus propios recursos via capital de
riesgo, sirven como catalizadores para
obtener la participacion de otros so-
clos extranjeros.

En esta perspectiva, los bancos de de-
sarrollo cuentan con la posibilidad y el
desafio de participar con otras institu-
ciones naclonales para lograr las me-
tas de reactivacién y reestructuracion
productiva, a través de variados ins-
trumentos de modernizacion
empresarial.

3. Politicas de los bancos de
fomento

El campo de accion de la banca de
descrrollo en el futuro se perfila en
una doble dimension; por una parte,
coma instrumento promotor del desa-
rrollo financiero a traves de la intro-
duccién de modalidades que acrecien-
tan la disponibilidad de recursos a me-
diano y largo plazo, promuevan ia difu-
sion de su canalizacién por parte de
los intermediarios y el acceso fluido a

ellos por las empresas. Por otra parte,
por la instrumentacion de politicas de
apoyo a aguellas ramas de actividad
gue puedan aportar una mayor contri-
bucitn al crecimiento de la economia
v den impulso al desarrollo empresa-
rial y tecnoldgico, en especial de las
pequefias y medianas empresas.

Para que la banca de desarrollo cum-
pla eficientemente estas acciones, la ~
politica de financiamiento del desarro-
lic debe tener un cardcter activo, lo
cual implica que estas entidades no
s0lo deben adecuarse a las politicas
econdmicas y financieras de sus pai-
ses, sino que prioritariamente, debe-
ran Influir en la decisién de las mis-
mas y en el disefo de sus instrumen-
tos, La importancia de lo anterior radi-
ca en que muchas veces la politica de
fomento y la politica financiera se con-
frontan en lugar de complementarss.
Es necesario compatibilizar ambas po-
liticas para que la accion de fomento
pueda cumplir sus objetivos deniro de
la estrategia global de crecimiento.

Son pertinentes en este lugar algunas
consideraciones generales en torno a
la nueva fisonomia que ALIDE consi-
dera para los bancos de desarrolio.
Primeramente, el contenido y el alcan-
ce de las funciones propias de estas
instituciones no deben visualizarse co-
mo conceptos inmutables y predefini-
dos. En segundo lugar, es importante
reconocer gue no tendria sentido ima-
ginar un modelo general ¥ uniforme de
banco de desarollo, que pretendiera
tener validez en todos los paises da-
dos los grados diferentes de desarrollo
relativo. Si bien existen diferencias en
la orientacidn y posibilidades de ac-
citn entre los distintos bancos de de-
sarrollo, las actividades de estas instl-
tuciones deberdn ser programadas
conforme a los reguerimientos naclo-
nales de desarrollo.

Asl, seglin los casos, se deberdn apo-
var las actividades orientadas a la ex-
portacién, a las de cardcter agrope-

cuario vy agroindustrial, a las ligadas al
procesamiento de los recursos natura-
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les como fase previa a la exportacidn,
a fin de estimular las ventas externas
con mayor valor agregado y a las que
incorporen progreso tecnoldgico. Cabe
destacar la promocion al sector de las
pequenas y medianas empresas por
sus efectos benéficos y las limitacio-
nes que generalmente tienen para su
desarrollo.

Para lograr estos objetivos, los bancos
de desarrollo deberan, por un lado, re-
visar y explorar nuevas estrategias de
consecucion de recursos en un con-
texto de escasez de fondos para &l fi-
nanclamiento y promocidn compatibles
con las necesidades de cada sector. A
esto dltimo deben destacarse dos
grandes lineas de accidn: en primer
término, el fortalecimiento del papel
de la banca de inversién de las institu-
ciones de desarrollo y, en segundo lu-
gar, el apuntalamiento de la actividad
promocional, vale decir, la provisidn
de servicios complementarios al
crédita.

Por Gltimo, merece especial mencidn
el apoyo al proceso de integracién
economico y financiero regional. En
este sentido, ademds de estimular el
comercio exterior de los paises lati-
noamericanos, log bancos de desarro-
llo pueden contribuir a consolidar la
desviacion de comercio desde los pai-
ses extrarregionales hacia los paises
de la regidn.

La formacion de empresas conjuntas,
apelando a mecanismos como el cofi-
nanciamiento y la coinversion, pueden
constituir una via a través de la cual
se apoye la transformacion productiva
de los sectores sugeridos.

En ambos casos de lo que se trata es
de estimular la cooperacién vy accidn
conjunta entre bancos de desarrollo
de distintos paises, a fin de optimizar
el aprovechamiento de los escasos re-
cursos disponibles y compartir rles-
gos, costos y beneflclos de proyectos
de desarrollo, en el marco de una ca-
da vez mayor integracidn y coopera-
cidn regionales.




Hacia una nueva
estrategia

de relaciones
economicas externas

Ignacio Basombrio

Director Alterno de Consulta
y Coordinacidn de la Secretaria
Permanente del SELA

introduccion

El tema de las relaciones econdmicas
externas de los palises de América La-
tina y el Caribe constituye uno de los
asuntos prioritarios en la accién coor-
dinada que puede llevarse a cabo en
el marco del SELA. En tal sentido, du-
rante la X1V Reunion Ordinaria del
Consejo Latinoamericano, realizada en
Caracas el mes de setiembre de 1988,
se adoptd un conjunto de decisiones
que tienen una evidente Importancia
para establecer una estrategia comun
en las potenciales negociaciones a lle-
varse a cabo con los palses y grupos
de paises considerados de importan-
cia estratégica para la region.

Pero, ademds de la adopcion de deci-
siones, gue tienen la transcendencia
de constituir definiciones politicas por
parte de los Estados Miembros del SE-
LA, se llevd a cabo, en el debate del
tema, un analisis acerca de las princi-
pales caracteristicas y proyecciones
de las relaciones econémicas externas
de la regién, utilizandose como ele-
mentos de referencia los estudios ela-
borados por la Secretaria Permanente
del SELA.

El presente ensayo tiene como propd-
sito realizar un conjunto de reflexionas
sobre el tema, identificando algunas
de las ideas centrales que podrian
constituir los términos de referencia
para la estructuracién de una agenda,
en la cual se Incorporen aguellos
asuntos prioritarios para la regién en
materia de relaciones econémicas
externas,

I. El marco general

Un andlisis de la principales caracte-
risticas de| actual orden econdmico in-
ternacional muesira la existencia de
tensiones y situaciones criticas ante-
riormente no conocidas. Las difaren-

41

cias entre las naciones altamente in-
dustrializadas ¥ los palses en desarro-
llo s& han incrementado. Las causas
estructurales del subdesarrollo en los
paises del Tercer Mundo se han agra-
vado, dentro de un contexto en el cual
ias situaciones coyunturales son de
manejo mas dificil, en lo econdmico,
lo social vy lo politico.

Sin embargo, las grandes potencias, a
pesar de las limitaciones y dificulta-
des, avanzan por &l camino de la con-
certacidn de posiciones, distensidn po-
litica y -blsqueda de nuevos caminos
de entendimiento. Tal realidad anticipa
que, en el futuro proximo, las condi-
ciones prevaleclentes en la presente
década, en virtud de las cuales el or-
den econémico ha jugado en favor de
las potencias dominantes, tenderdn a
mantenerse e, inclusive, a tornarse
mds nitidas.

A diferencia de lo acontecido en la dé-
cada precedente, en gue la buena
conclencia de los paises ricos se incli-
naba en favor de reconocer su cuota
de responsabilidad en lo relativo a la
superacion del atraso de las socieda-
des subdesarroliadas, en la presente
se ha observado una tendencia dife-
rente, con dos caracteristicas funda-
mentales. La primera de ellas, el cre-
ciente aislamiento de las naciones al-
tamente industrializadas y, por tanto,
su desinterés para la solucidn de los
problemas de caracter internacional,
privilegiando los clubes cerrados, en
lugar de los mecanismos de cardcter
multilateral. En segundo término, la
identificacion por tales naciones de
ciertos palses, del denominado cuarto
mundo, para ejercer algln tipo de
concesionalidad en asuntos relevantes
como la deuda externa, por ejemplo.

En tal contexto, la situacidn de los pal-
ses latinoamericanos vy del Caribe ha
sido afectada por diversos factores,
entre los cuales pueden sefialarse i la
deuda externa; i la situacién del co-
mercio internaciona; v, Il las limitacio-
nes en la capacidad innovativa para
adecuar la estructura productiva a las
nuevas realidades de la economia in-
ternacional. Como resultado de la
combinacién de tales factores, a partir
de 1982, la regién ha remesado a los
grandes centros financieros, en térmi-
nos netos, 145.800 millones de ddla-
res, por concepto del pago de intere-
ses y utilidades: ha reducido su parti-
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cipacion en el comercio Internacional;
¥, se han agravado problemas de ca-
racter estructural, tales como la gene-
racién de empleos productivos v la
adecuada oferta interna y externa de
bienes y servicios.

En tanto, la realidad internacional
muestra que en las naciones altamen-
te industrializadas se han concentra-
do, en términos nunca antes conoci-
dos en |a historia, la produccién de
bienes, el comercio, la tecnologia —
con la capacidad innovativa en mate-
ria empresarial— y el movimiento fi-
nanciero, reforzado, en este Gltimo ca-
S0, por la aportacion neta de recursos
de los paises en desarrollo.

Evidentemente, la situacion actual, a
pesar de que en una primera lectura
pareciera no diferir de las tendencias
generales observadas a partir de la
culminacidn de la Segunda Guerra
Mundial, posee caracteristicas pro-
plas, cualitativamente diferentes, en
razdén de la gran siginificacién asumi-
da por el factor tecnoldgico y por la
existencia del problema de la deuda
externa. Ambas realidades conspiran
seriamente contra las posibilidades de
los paises en desarrollo de asumir un
papel mas activo en la economia inter-
nacional y, ademds, de estar en capa-
cidad de asumir, en términos adecua-
dos, los desafios confrontados
internamente.

Il. La negociacién multilateral

Los paises de la region han expresa-
do, en los foros internacionales y re-
gicnales, su confianza en la viabilidad
del diglogo y la necesidad y conve-
niencia de encontrar, a través de un
proceso de convergencia v no de con-
frontacion, mecanismos de entendi-
miento a través de los cuales las na-
ciones altamente industrializadas vy los
paises en desarrollo estén en capaci-
dad de establecer términos mutua-
mente favorables en las relaciones
econdmicas a nivel internacional.

Sin embargo, los planteamientos en tal
sentido no siempre han sido adecua-
damente entendidos en determinados
sectores de las naciones altamente in-
dustrializadas. Estas han influenciado
de manera decisiva en el debllitamien-
to de los mecanismos multilaterales v
en su progresivo reemplazo por enten-
dimientos logrados en cénclaves ex-



clusivos y excluyentes.

El cuestionamiento a tales mecanis-
mos ha estado fundamentado en el
desconocimiento del principio de la
igualdad soberana de los Estados v,
en verdad, en la blsqueda de un es-
quema institucional en el cual el pode-
rio economiceo otorgue derechos espe-
ciales y adicionales. La orientacién po-
litica de las grandes potencias ha ten-
dido a desplazarse de un reconoci-
miento de la importancia fundamental
del sistema multilateral, como susten-
to y garantia para la construccién de
una paz duradera, a privilegiar el trato
bilateral.

La experiencia reclente de la UNCTAD
muestra, de alguna manera, los limites
parg el didlogo internacional. Tal foro,
promovido por Iniciativa latinoamerica-
na y, especialmente, por la vigorosa
personalidad de Radl Presbisch, tuvo
{y tiene) como propésito facilitar un
proceso de didlogo y de entendimiento
entre las naciones industrializadas y
los paises del Tercer Mundo. La Con-
ferencia realizada en Ginebra, en
1987, tratd sobre asuntos fundamenta-
les para el desarrollo de la economia
internacional, como ser el financia-
miento del desarrollo, la deuda exter-
na y el comercio, Determinados secto-
res consideraron gue, por la compleji-
dad de la agenda y por la critica situa-
cién de las economias de los palses
en desarrollo, los resultados de la
Conferencla serfan magros e, inclusi-
ve, gue cabria la posibilidad de un fra-
caso, al no existir las condiciones pa-
ra la adopcidén de acuerdos,

A pesar de tales criterios, la UNCTAD
Vil demostrd la vigencia e importancia
del foro. En efecto, se adoptaron, por
consense, un conjunto de principios
gue, i bien es cierto no recogian ple-
namente los planteamientos de las na-
ciones en desarrollo, representaban
un avance frente a la falta de entendi-
miento registrados en los afios prece-
dentes scbre los temas considerados
en la agenda de la Conferencia,

Los resultados de la UNCTAD VIl des-
pertaron en los paises en desarrollo
determinadas esperanzas sobre la po-
sibilidad de lograr, a través de una di-
ndmica y concreta solidaridad Interna-
cional, respuestas a los principales
asuntos gue limitan las posibilidades
del Tercer Mundo de recuperar su ca-
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pacidad de crecimiento y, por tanto,
de lograr sentar las bases para un de-
sarrollo con equidad.

Sin embargo, al momento de iniciar el
complejo proceso para efectivizar los
entendimientos logrados en la UNGC-
TAD VI, comenzaron a presentar difi-
cultades. De tal manera, inicialmente
el proceso de didlogo no alcanzd la di-
namica esperada por las naclones del
Tercer Mundo. Posterlormente, sin em-
bargo, la situacién ha mostrado algu-
nos signos de progreso. A inicios del
mes de octubre de 1988, la Junta de
Comercio y Desarrollo concluyd en Gi-
nebra alcanzando determinados enten-
dimientos, en la linea de los acordado
en el Acta Final de la UNCTAD VII, so-
bre el tema de la deuda externa. La
propuesta de la Secretaria del organis-
mo, para reducir en 30 por ciento el
monto de la deuda de los paises con
mayor nivel de adeudos, no fue acep-
tada, pero se reconocié la vinculacién
de tal tema con el comercio y la situa-
clén monetaria internacional. Ademas,
s& comenzo a aceptar el principio de
la responsabilidad compartida en torno
a la deuda y la necesidad de disponer
de un marco general para las negocia-
ciones sobre este particular,

Fese a tales progresos limitados, la
experiencia de la UNCTAD muestra
que los paises en desarrollo deben
asumir el didlogo internacional como
un proceso sometido a restricciones
derivadas del desconocimiento de las
reglas de juego por parte de las nacio-
nes industrializadas. En ese contexto,
se acepta, como un elemento en apa-
riencia inevitable en las relaciones in-
ternacionales, que los compromisos
asumnidos formalmente no tienen el ne-
cesario grado de obligatoriedad y de
certidumbre. Se admite que en los fo-
ros internacionales hay un margen de
discrecionalidad, en funcién del cual
pueden adoptarse compromisos no pa-
ra cumplirse, sino para alcanzar deter-
minados logros de cardcter politico.
Este fendmeno, que debilita el orden ¥
la institucionalidad internacionales, se
ha registrado en el caso dela UNCTAD
VIl y enmarca una situacién en la cual
los palses en desarrollo pueden pre-
guntarse acerca de los limites efecti-
vos para el didlogo v la concertacidn
a nivel de los paises gue integran la
comunidad internacional.

ll. La posicion de los desarrollados

En tanto los foros multilaterales tien-
den a debilitarse, la coordinacién de
los paises que conforman el Grupo de
los 7 y las cumbres de las naciones
altamente desarrolladas, registran nue-
vos avances. Ello no quiere decir que
los progresos resulten convenientes y
adecuados para el conjunto de nacio-
nes gue conformarn la comunidad in-
ternacional. Simplemente, los logros
alcanzados por tales paises les permi-
ten administrar, de la mejor manera
posible, los desequilibrios macroeco-
nomicos existentes para mantener =l
desarrollo de sus economias y el nivel
de vida de sus habitantes.

El proceso de coordinacién de las poli-
ticos macroecondmicas, en el marco
establecido en la reunién de 1985, en
el Hotel Plaza Nueva York, ha conti-
nuado. Se han cbtenido, evidentemen-
te, resultados que favorecen a los pai-
ses industrializados. No puede negar-
se, en efecto, que en la actualidad
existe un mayor grado de previsibili-
dad acerca de los movimientos relati-
vOE a la cotizacion internacional de
las monedas libremente convertibles
e, inclusive, de las tasas de interés,
Pero ello representa para las naciones
en desarrollo, y singularmente para las
de América Latina, soportar un signifi-
cativo peso sobre sus economias y so-
ciedades, por la reduccién del poder
de compra de sus exportaclones (que
acompafa a las fluctuaciones cambia-
rias) y por el incremento del servicio
de la deuda externa (por el manteni-
miento de tasas de interés muy supe-
ricres al nivel de la Inflacién en los
principales paises desarrollados).

Un analisis de los criterios de los pai-
ses industrializados cuando evaldan,
desde su perspectiva, la situacién de
la economia internacional, muestra,
sin duda, algunas conclusiones preo-
cupantes para las naciones en desa-
rrollo, En los diversos documentos
emanados, por ejemplo, de las cum-
bres de los palses industrializados,
existen menciones, con connotaciones
politicas, al problema dsl subdesarro-
llo y creciente rezago de los paises
del Tercer Mundo. Pero, a diferencia
de lo acontecido hace un cuarto de si-
glo, tal situacién no es apreciada por
tales paises como dellcada para el de-
sarrollo de |la economia internacional.



Ello se explica por el progresivo pro-
ceso de concentracion de la rigueza y
de la capacidad innovativa y tecnologi-
ca para generarla en el futuro, que se
produce en las principales economias
industrializadas del mundo. Desde la
dptica de los paises centrales, en la
medida en que &l papel del Tercer
Mundo en la generacién de las co-
rrientes de comercio disminuye y sus
productos bésicos pierden importancia
estratégica, debido a los cambios tec-
noldgicos, el comportamiento de |as
economias de los paises pobres no in-
cide significativamente en el cumpli-
miento de sus objetivos.

En la reciente Cumbre de Toronto, las
percepciones antes sefialadas han
quedado de manifiesto. El diagnéstico
de la situacién actual se inicia con el
reconocimiento del importante grado
de avance alcanzado por las econo-
mias de los paises altamente industria-
lizados, a partir de la finalizacion de la
Segunda Guerra Mundial. El documen-
to aprobado por los Jefes de Estado o
de Gobierno al término de la Cumbre,
sefiala la complacencia de tales pal-
ses por su éxito econdmico. En conse-
cuencia, vy dentro de la lagica politica
gue inspird la reunién y el documento
gue resume lo tratado, los paises alia-
mente industrializados expresan su in-
tencidn de persistir en aguellas politi-
cas que les permitieron alcanzar tales
resultados positivos.

A pesar de reconocer tales avances,
en Toronto se subrayaron los principa-
les desequilibrios confrontados por la
economia internacional. Es interesante
anotar que los asuntos méas delicados
se registran en los palses més avan-
zados, pero sus efectos se propagan
hacia el conjunio de la economia in-
ternacional, afectando en mayor medi-
da a las naclones en desarrollo. En
efecto, en Toronto se destacaron co-
mo los desequilibrios mayores los rela-
tivos a los desbalances externos y la
volatibilidad de los tipos de cambio.
En ambos casos, se trata de proble-
mas imputables &l manejo de las eco-
nomias altamente industrializadas.
Ademds se planted como el tercer
factor fundamental del deseaquilibrio in-
ternacional, los incumplimiento de los
paises en desarrollo en relacicn con el
pago de la deuda externa.

Es importante subrayar como, desde
la dptica de los paises altamente de-

sarrollados, a pesar de los esfuerzos
reallizados por las naciones en desa-
rrollo por cumplir con el pago de la
deuda externa, se considera que estos
sacrificios han sido insuficientes. Por
tanto, en forma implicita se expresa
que el proceso de descapitalizacidon
debid haber sido mayor, para gue, los
centros financieros internacionales hu-
bieran recibido una mayor cantidad de
recursos provenientes de las econo-
mias de los paises en desarrollo.

El criterlo expuesto en Toronto sobra
la deuda externa no deja lugar a du-
das acerca de la posicidn poco realis-
ta de las naciones industrializadas
frente a este particular, No han tenido
en cuenta que, en los términos plan-
teados, tal problema afecta las posibi-
lidades de recuperacidn del crecimien-
to de las economias de los paises en
desarrollo pero, al mismo tiempo, limi-
ta la capacidad de expansion de la ex-
portaciones de oz paises centrales,
gue reposan, en alguna medida, en el
nivel de adquisiciones de los merca-
dos del Tercer Mundo.

Las discusiones de Toronto, ademas,
se concentraron en el tema del co-
mercio internacional. En esta maieria
los paises industrializados reconocie-
ron la existencia de desequilibrios, de
problemas derivados del insufiente ni-
vel de Ingresos de los palses en desa-
rrollo y las dificultades derivadas del
proteccionismo. Al igual que los paises
latinoamericanos v del Caribe, los par-
ticipantes en la Cumbre de Toranto
asignaron una importancia fundamen-
tal a la Ronda Uruguay y estimaron
necesario conformar un orden comer-
cial internacional estable, transparen-
te, basado en el respecto a los com-
promisos de liberalizacién del comer-
cio asumidos en el marco del GATT.

Los hechos, sin embargo, muestran al-
gunos resultados diferentes. La regién
latincamericana, al comprometer su
participacién en la Ronda Uruguay, le
otorgd una Importancia fundamental a
los compromisos del "“status-gquo’ y
del desmantelamiento, en la medida
en que representaban la expresidn
concreia de las Partes Contratantes
de recuperar la credibllidad del GATT
y, tamblén, el restablecimiento de la
vigencia del principio fundamental de
gue los pactos deben ser cumplidos.
La puesta en aplicacidn de nuevas
medidas proteccionistas por los paises
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industrializados, con posterioridad al
iniclo de la Ronda Uruguay, el mante-
nimiento de cuantiosos subsidios que
afectan el comercio, especialmente de
productos agropecuarios y, por Gltimo,
la preeminencia de pollticas naciona-
les sobre compromisos de cardcter
multilateral, ensombrecen el panorama
de la Ronda Uruguay.

En los temas de la deuda vy las inver-
siones gue son, igualmente, puntos
fundamentales en la agenda de las ne-
goclaclones internacionales, durante la
Cumbre de Toronto, se ratiflcaron los
criterios tradicionales de los paizes al-
tamente desarrollados, en el sentido
de gue la deuda debia ser considera-
da caso por caso y gue la captacién
de inversiones privadas constituye una
fuente basica de recursos para sl
avance ecanomico y el cambio tecno-
lGgico y productive de los paises del
Tercer Mundo.

IV. Hacia un nuevo didlogo

En el contexto actual, los términos del
didlogo de América Latina y el Caribe
con los palses altamente desarrollados
son complejos y requieren ser elabo-
rados en funcion de los intereses es-
tratégicos de largo alcance de la
regién.

La necesidad del diglogo bilateral es
evidente, en la medida en que el papel
de los foros multinacionales tiende a
debilitarse. La real politik indica que la
percepcion de las naciones desarrolla-
das sobre sus relaciones con América
Latina v el Caribe tiende a ser diferen-
te en la actual coyuntura que en las
dos décadas precedentes. Por ellg,
tiene sentido el plantear un cambio en
el estilo de la negociacitn internacio-
nal de la region, a fin de adecuarlo a
las necesidades de la hora presente,

La Secretaria Permanente del SELA
planted a consideracian del Consejo
Latinoamericanc el establecimiento de
un mecanismo de reuniones de con-
sulta de los Estados Miembros, con el
proposito de definir agendas negocia-
dores con los palses v grupos de pal-
ses considerados prioritarios por el
Consejo Latinoamericano.

En funcién de tal propuesta, se trata
de lograr, en primer término, los con-
sensos regionales gue hagan posible
dialogar, en términos amplios y en
procura de encontrar soluciones mu-



tuamente convenientes, con los palses
industrializados. La tarea no es sim-
ple, en la medida en gue serd necesa-
rio identificar los principales asunios
gue interesa tratar con los interlocu-
tors regionales y lograr la concerta-
cién de las posiciones de |os paises
de la region sobre tales temas,

La segunda, e igualmente compleja
etapa, es conformar las agendas ne-
gociadoras y lograr que éstas sean
consideradas y discutidas con interlo-
cutores adecuados en los palses y
grupos de palses seleccionados.

La tercera etapa es la de lograr los
resultados perseguidos con el didlogo,
a saber un reforzamiento de la presen-
cia regional en el mundo, un grado
mds adecuado de participacién en la
produccidén y el comercio vy la solucién
de problemias puntuales registrados en
la relacién bilateral.

El Consejo Latinoamericano, durante
la XIV Reunién Ordinaria, adoptd, so-
bre el tema de las relaciones econd-
micas externas, tres importantes pro-
nunciamientos: | priorizar a los Esta-
dos Unidos de América, la Comunidad
Europea, Japdn, los paises europeos
del CAME, los paises nérdicos y el Ca-
nadd, para efectos de realizar los es-
tudios acerca del estado y perspecti-
vas de sus relaciones con los paises
de la regidn; l comprometer un mayor
grado de participacidn de los Estados
Miembros en el tema, mediante el pro-
cedimiento de las reuniones de con-
sulta, orientadas a definir los temas
esenciales que permitan configurar las
agendas de negociacién con los pal-
ses 0 grupos de palses priorizados; y
fii restablecer la importancia al tema
de la cooperacion Sur-Sur, como parte
de una nueva estrategia de participa-
cidn regional en la economia
internacional.

El analisis efectuado durante el Conse-
jo Latinoamericano permitid establecer
algunos criterios iniciales para la ela-
boracidn de tales agendas. En tal sen-
tido, a partir de los estudios efectua-
dos por la Secretarla Permanente, se
destacaron los sigulentes puntos
relevantes:

a Estados Unidos
El cambio politico, como consecuencia

de las elecciones presidenciales, pue-
de dar inicio a una nueva etapa de las

relaciones de la regién con los Esta-
dos Unidos de América. Duranie la ad-
ministracién Reagan, un conjunto de
situaciones registradas en los planos
politico, financiero, econdémico v co-
mercial, han determinado un nivel ina-
decuado de tales relaciones. Se espe-
ra que las circunstancias mejoren en
el pais del norte ¥ que, como conse-
cuencia de ello, el nivel de didlogo
pueda elevarse y que la region en-
cuentre interlocutores serios, dispues-
tos a una negociacion serena, mutua-
mente conveniente, destinada a mejo-
rar los términos de la relacion, para
beneficio de ambas partes.

La importancia estratégica de los Es-
tados Unidos de Américas para la re-
gidn es evidente. Constituye el princi-
pal mercado para las exportacionss la-
finoamericanas vy, al mismao tiempo, es
el principal acreedor. En la medida en
que el comerclo vy la deuda son los
dos puntos esenclales de la agenda
regional para afrontar los problemas
del desarrollo, el didlogo con los Esta-
dos Unidos es un tema de prioridad
en la estrategia latinoamericana para
intentar resolver los principales proble-
mas que se registran en el sector ex-
terno de la economia.

En tal sentido, el reconocimiento efec-
tuado del papel del SELA como autén-
tico foro latincamericano por &l candi-
dato demdcrata a la Presidencla de
los Estados Unidos, Michae! Dukakis,
en la comunicacion enviada al Presi-
dente del Consejo Latinoamericanag,
constituyd una expresién de buena vo-
luntad y de intencién de didlogo, que
merecid una apreciacidn favorable de
los representantes de los palses de la
regién.

Por la importancia del tema del didlo-
go con los Estados Unidos, el Consejo
Latinoamericano acordd definirlo como
una alta prioridad. En tal sentido, en
los primeros meses de 1989 debera
llevarse a cabo una reunién de consul-
ta destinada a establecer una agenda
amplia, que cubra los temas politicos
¥y economicos que interesan funda-
mentalmente a la region pero, tam-
bién, a los Estados Unidos.

b Comunidad Europea

Los palses |atinoamericanos y del Ca-
ribe, al igual que otras naciones de la
comunidad Internacional, aprecian con
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interés y expectativa los desarrollos
gue se producen en la CE, en el mar-
co del Acta Unica Europea, para pro-
fundizar la integracidn. Ademds, consi-
deran como una definicion importante
las nuevas orientaciones establecidas
por el Consejo de Ministros de la CE,
para sus relaciones con Ameérica
Latina.

Sin embargo, subsisten problemas en
aspectos esenciales para la region. La
politica agricola comin, a pesar de
sus efectos negativos sobre los objeti-
VoS comunitarios, no ha experimenta-
do cambios de significacion. Persisten
los elevados subsidios, que generan
sobreproducciones, que afectan el
normal comportamiento de los merca-
dos internacionales de alimentos,
America Latina se perjudica en sus
posibilidades de expansidn comercial
debido a la PAC. Por otro lado, el pro-
teccionismo no ha sido atenuado vy,
por el contrario, segln gueda acredita-
do por el informe elaborado por el
Grula de Bruselas, se ha ampliado ha-
cia otros productos de interés para la
region.

Por diversos factores, entre los cuales
deben considerarse el proteccionismo
y la caida en las cotizaciones de los
productos bésicos de exportacion de
la region, en los afios recientes el sal-
do positivo de la balanza comerclal de
la regidn con la CE se ha reducida.
Debe destacarse el hecho que las im-
portaciones latinoamericanas proce-
dentes de la CE han aumentado en &l
mismo periodo.

En lo que concierne al tema de la
deuda exierna, a nivel comunitario no
se ha adoptado una posicion al res-
pecto y se ha preferido mantener la
politica de que cada uno de los paises
defina las medidas gue considere mas
adecuadas sobre el particular. Sin em-
bargo, en la practica tal situacion ha
traldo consigo que, en términos gene-
rales, la banca europea mantenga
frente a los deudores una posicion
muy similar a la norteamericana, pese
a contar con niveles significativamente
mas elevados de provisiones.

Al igual que en el caso de Jos Estados
Unidos, el Consejo Latinoamericano
resolvié celebrar una reunién de con-
sulta, con el propdsito de definir los
términos orlentados a establecer, so-
bre nuevas bases, el didlogo con la
CE.



c Japon

Las relaciones regionales con el Ja-
ptn deben aumentar en los proximos
afos, en funcién del disefio de una di-
namica y creativa politica orientada a
lograr tal objetivo.

Los trabajos elaborados por la Secre-
taria Permanente del SELA muestran
que, a pesar de la importancia gue el
Japén ha asumido en la economia in-
ternacional, sus relaciones con Ameri-
ca Latina y el Caribe perecieran ha-
berse estancado a partir del inicio de
la presente década. En efecto, los ni-
veles del comercio, el financiamiento
al desarrollo v la inversidn, no corres-
ponden a las potencialidades de am-
bas regiones.

En el mediano vy largo plazo, la Cuen-
ca del Pacifico adquirird una importan-
cla fundamental para el desarrollo de
la economia internacional. En la actua-
lidad, tanto en término cuantitativos
como cualitativos, ha acrecentado su
papel. En ese contexto, no es razona-
ble considerar que la region latinoa-
mericana deba mantener una posicion
pasiva, sin involucrarse, de manera
activa, en el desarrollo de la participa-
cién del Japén, China v los palses dal
sudeste asidtico en la economia
mundial,

Algunas iniciativas recientes del Japdn
interesan a la region. Entre otras pue-
den sefialarse las propuestas sobre la
deuda externa, el aumento de los re-
cursos financieros para los organis-
mos multliaterales de créditos y el
procesc de apertura del mercado
japonés.

Los planteamientos en tales temas in-
teresan a los palses latinoamericanos
y del Caribe, en la medida en que co-
rresponden a asuntos que se conside-
ran como de importancia estrategica
para mejorar la presencia regional en
la economia internacional y, sobre to-
do, para hacer posible una recupera-
cion de la capacidad de crecimiento
de su economia.

d Paises ndrdicos

En los Gltimos afios el SELA ha mante-
nido un proceso de andlisis e iniciado
el didlogo con los paises nérdicos, con
el propdsito de lograr algunos resulta-
dos positivos, que se reflejen en i re-

cuperar los niveles de comercio, que
han disminuido desde el inicio de la
presente década; il aumentar los cre-
ditos v los recursos de financiamiento
del desarrollo; y Il promover una ma-
yor inversién empresarial en la regién.
Tales asuntos contindan estando vi-
gentes, en la medida en que los resul-
tados obtenidos han sido insuficientes.

La relacién con los paises ndrdicos
considera, igualmente, el tema de la
cooperacion técnica y econtmica para
el desarrollo, la cual ha sido impartan-
te para la region, ain cuando existe
un amplic margen de negociacion, por
cuanto la participacidn latinoamerica-
na en el total de los recursos de coo-
peracién asignados por tales paises
no alcanza al 10 por clento. Tal tema,
junto con un permanente andlisis de
las politicas de los palses nérdicos
gue no integran la CE (Suecla, Norue-
ga y Finlandia) frente a la evolucion
del proceso integrador europeo hasta
1992, constituyen otras dreas de inte-
rés en el seguimientio de los desarroll-
los relacionados con los posibles te-
mas de didlogo de América Latina con
los palses nérdicos.

e CAME

El proceso de reestructuracion de la
economia soviética, asi como los cam-
bios que se estan produciendo en los
criterios de gestidn y de participacion
en la economia internacional, en los
paises europeos miembros del CAME
consituyen elementos que merecen
atencidn por parte de los Estados
Miembros del SELA. A pesar de que &l
nivel de las relaciones comerciales en-
tre ambas regiones es relativamenta
reducido y que la estructura del inter-
cambio se concentra, por el lado lati-
nomaricano, en productos primarios,
existen posibliidades efectivas de lo-
grar una mejoria cualitativa de tales
relaciones y un incremento
cuantitativo.

En funcién de lo establecido par el
Consejo Latinoamericano, ¥ dentro de
los alcances del programa de trabajo
definido conjuntamente por las Secre-
tarias del CAME y del SELA, se han
realizado importantes avances en lo
gue conclierne a identificar las princi-
pales caracteristicas y limitaciones de
las relaciones econémicas, financie-
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ras, comerciales y de cooperacion.

Expresién de la voluntad de ambas
partes por dialogar de manera cons-
tructiva sobre los asuntos practicos de
|as vinculaciones entre ambas regio-
nes, fue el seminario llevado a cabo
en Caracas, en el mes de abril de
1988, que permitié analizar en detalle
los aspectos relativos al comporta-
miento del comercio, los asuntos insti-
tucionales y las cuestiones financie-
ras. Sin embargo, queda un ampio
margen para desarrollar nuevas inicia-
tivas, especialmente en lo que respec-
ta a los proyectos conjuntos. En este
sentido, el proceso de analisis y dialo-
go con los paises europeos del CAME
s& mantendrd, procurando identificar
areas de interés comdn, en las cuales
resulte obtener resultados mutuamen-
te convenientes.

f Canada

Al igual que en el caso de los paises
nérdicos, el nivel absoluto y relativo
del comercio de América Latina y el
Caribe con el Canadd ha tendido a
disminuir en los dltimos afios, a pesar
de que existen importantes posibilida-
des de Incrementos de las relaciones
economicas, En consecuencia, el pri-
mer objetivo de la estrategia frente al
Canada es lograr, con la activa partici-
pacién de los sectores empresariales,
tanto pdblicos como privados, recupe-
rar la dindmica del crecimiento del co-
mercio, de las inversiones y de la
transferencia de tecnologia.

Ademas, interesa fundamentalmente a
la region analizar los desarrollos que
se producirdn en funcién del Acuerdo
de Libre Comerclo suscrito entre Esta-
dos Unidos y el Canad4, en la medida
en que significa establecer una norma-
tiva gue puede tener importancia para
el futuro de las relaciones econdmicas
y comerciales a nivel internacional v,
por clerto, en las vinculaciones del
Canada con la region.

Finalmente, puede sefialarse que exis-
ten 4dreas de interés comun en los fo-
ros internacionales, en razén de gue
el Canada, a pesar de ser un pals de-
sarrollado, posee una estructura de
produccion exportable gue, en algunos
rubros, es similar a la de Ameérica
Latina.




Analisis de la nueva Ley
de Comercio de EE.UU.
y sus efectos sobre
Ameérica Latina

y el Caribe

Theresa Wetter

Abogada venezoiana. Actualmente se desempe-
fia como asistenta del Jele de proyectos de la
Secretaria Permanenta del SELA.

I. Introduccién

La Ley Omnibus de Comercio v Com-
petitividad de 1988' fue promulgada
por el Presidente de Estados Unidos el
23 de agosto de 1988,

Las reacciones no se hicieron espe-
rar. Japén y la Comunidad Europea la
tacharon inmediatamente de protec-
clonista y amenazaron con tomar ac-
ciones en el GATT si no era aplicada
conforme a los principios del libre co-
mercio y dafiaba sus intereses. Mos-
traron preocupacion, en particular, por
la tendencia que confirmaba la ley a
interpretar unilateralmente las reglas
internacionales de comercio?.

Asimismo, los palses latinoamerica-
nos, con ocasion de la X1V Reunién
Ordinaria del Consejo Latinoamericano
del SELA que se celebrd en septiem-
bre Gltime, emitieron un comunicado
al respecto gue figura en el Anexo A
del presente trabajo.

Asl como las diversas leyes comercia-
les que han antecedido a la nueva le-
gislacién fueron disefiadas para en-
frentar determinados problemas pre-
sentes en momentos de su promulga-
cion, la Ley Omnibus de Comercio res-
ponde a una reaccién en contra de lo
gue se percibe en Estados Unidos co-
mo una disminucion de su poder eco-
nemico en el comercio internacional.
Muchos sectores influyentes en la for-
mulacién ce la politica comercial en
Estados Unidos estan convencidos
que ello se debe a las practicas co-
merciales "injustas’ y a otras pollti-
cas de sus socios comerciales, ob-
viando las causas subyacentes que
estan en el origen del problema, como
son el déficit presupuestario de Esta-
dos Unidos, el desequilibrio en las ta-
sas cambiarias o la deuda de los pal-

ses latinoamericanos que los obligd a
restringir sus importaciones y a
aumentar sus exportaciones.

La respuesta que deriva de un razona-
miento de este tipo se refleja en los
objetives de la nueva Ley Omnibus de
Comercio: detener la disminucién del
poder v la competitividad estadouni-
dense en el ambito comercial adoptan-
do una posicidn negociadora mas
agresiva, inclusive mediante el uso de
la represalia, que asegure una amplia-
cién de los mercados para las expor-
taciones de Estados Unidos de bienes,
servicios e inversiones y una actitud
més defensiva para restringir la pre-
sién de la competencia de las
importaciones.

Con estos propésitos, la Ley Omnibus
determina los objetivos de negociacidén
de Estados Unidos en varias dreas im-
portantes, dota al Ejecutivo de los po-
deres necesarios para el logro de ta-
les propésitos, introduce modificacio-
nes a las llamadas leyes de alivio co-
mercial y contempla otra serie de te-
mas de interés para los paises de la
region que requiere de un seguimiento
cuidadoso.

En efecto, a pesar de que la participa-
cién de la regién en el mercado esta-
dounidense se redujo entre 1880 y
1987 de un 15,3 a un 11,6 por ciento,
cediendo lugar sobre todo a los paises
asiaticos de industrializacion reciente,
las exportaciones de América Latina v
el Caribe dependen actualmente mas
de dicho mercado que hace tres déca-
das. Entre 1983 v 1985 el 39,1 por
clento de las exportaciones latinoame-
ricanas se colocd en ese mercado,
porcentale que es ain més elevado si
se consideran algunos palses indivi-
duales. La evolucian de la politica co-
mercial de Estados Unidos y las alter-
nativas para una accion latinoamerica-
na que permmitan contrarrestar sus
efectos negativos, siguen constituyen-
do, por lo tanto, centro de interés pa-
ra los palses de América Latina y el
Caribe.

A continuacion se hace un resumen
de las medificaciones mas importantes
gue introduce la nueva Ley Omnibus
de Comercio. Se han incluide en el
Anexo B cuadros sinopticos que com-
paran estas reformas con el régimen
anterior. Finalmente, se formulan algu-
nas consideraciones preliminares so-
bre las alternativas de accién que po-

drian considerar los paises
latincamericanos.

Il. Las disposiciones de la nueva
Ley Omnibus de Comercio

1. Las negociaciones comerciales

La Ley Omnibus, ademas de definir
los objetivos de Estados Unidos en las
negociaciones internacionales, propor-
clona al Ejecutivo la facultad o autori-
dad gue requiere para promoverlos,

a Las negociaciones multilaterales

En primer lugar, se otorga autoridad
de negociacion multilateral. Es éste
uno de los elementos que més intere-
saba al Ejecutivo pues, de otra mane-
ra, no hubiera contado con un manda-
to claro para negociar en la Ronda
Uruguay de Megociaciones Comercia-
les Multilaterales®. En realidad, lo que
se otorga en la Ley no es una autori-
zacion para participar en las negocia-
ciones, sino que se fijan las condicio-
nes para la ratificacion de los acuer-
dos negociados, de manera de obviar
los procedimientos normales de ratifi-
cacion de acuerdos internacionales
gue resultan sumamente engorrosos
para efectos de este tipo de
negociaciones.

En esta materia interesa resaltar dos
aspectos principales. Por una parte, la
autoridad para negociar es otorgada
por el Congreso de acuerdo a ciertas
condiciones que en esta oportunidad
tienden a aumentar el contral gque
ejerce el Legisiativo sobre el Ejecuti-
vo. En efecto, entre otras disposicio-
nes , la Ley faculta al Congreso a retl-
rar la autoridad presidencial para ne-
gociar, de manera gue éste cuenta
con la oportunidad de exigir al Ejecuti-
vo que demuestre los avances logra-
dos en la Ronda Uruguay, pudiendo
exigir camblos en las prioridades de
negociacion. Por ofra parte, se esta-
blecen requisitos de consulta mas es-
tricios del ejecutivo con el Congreso y
la Comision de Comercio Internacional
mientras dure la Ronda Uruguay, lo
cual, en la practica, puede conducir a
limitaciones en la flexibilidad con que
cuentan los negociadores estadouni-
denses para asumir compromisos.



b Las negociaciones bilaterales

Desde el punto de vista de |los intere-
ses de los palses latinoamericanos,
hay dos tendencias en materia de ne-
goclaciones internaclonales que se
acentlan con la Ley Omnibus v que
son particularmente preccupantes: el
bilateralismo y el uso de |a coercion
para el logro de los objetivos de Esta-
dos Unidos en sus relaciones con ter-
ceros paises.

En efecto, el recurrir de manera cada
vez mas frecuente a la via bilateral
—medianta, por ejemplo, acuerdos de
libre comercio— a expensas del muitl-
lateralismo, agrava la pérdida d con-
fianza en el GATT, afecta la credibili-
dad de un ejercicio como la Ronda
Uruguay de Megociaciones Comercia-
les Multilaterales y socava los princi-
pios fundamentales de la no discrimi-
nacian y del trato incondicional de la
nacién m4s favorecida que son la ga-
rantia de un comercio mas libre y de
una distribucién equitativa de sus
beneficios.

Se agrega 4 esto el uso de la negocia-
cidn bilateral como amenaza para lo-
grar de palses como los latinoamerica-
nos determinadas concesiones que in-
teresan a Estados Unidos. Esta estra-
tegia queda claramente expresada en
las palabras del entonces Secretario
del Tesoro estadounidense, James Ba-
ker, cuando afirmd:

"Esperamos que la consiguiente libe-
ralizacion ocurra, de ser posible, en la
Fonda Uruguay. De lo contrario, qui-
zds exploremos la posibilidad de crear
un “club para la llberalizacion de|
mercado’ mediante acuerdos minilate-
rales o una serie de acuerdos bllatera-
les... Los olros paises deben recono-
cer que Estados Unidos buscard las
mansras de expandir el comercio, con
o sin ellos. Si deciden que no abrirdn
sus mercados, no gozardn de |os
beneficios'.

Esto resulta especialmente grave si se
toma en cuenta la amplitud de los ob-
jetivos que Estados Unidos espera lo-
grar en las negociaciones de la Ronda
Uruguay gue van mucho mas alla de
aguélios mas tradicionales —como la
ampliacién del acceso a los mercados
de terceros palses para sus exporta-
ciones de bienes— y abarcan temas
como el comercio de servicios, las in-
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versiones o la propiedad intelectual,
como se vera mas adelante.

¢ Las negociaciones coercitivas

El multilateralismo se ve tambien,
amenazado cuando la Ley Omnibus in-
troduce modificaciones a la llamada
"autoridad de represalla presidenclal”,
la famosa Seccion 301, que estimulan
el uso més frecuente de este instru-
mento de negociacion coercitivo y uni-
lateral. Es éste un elemento que mere-
ca atencion particular por parte de los
palses latincamericanos en tanto
constituye un ejemplo claro de otro
aspecto negativo de la politica comer-
cial estadounidense: la tendencia ha-
cia la coercion y la confrontacién.

La Seccion 301 de la Ley de Comercio
de 1874, enmendada, faculta al Presi-
dente, por intermedio del representan-
te Comercial de Estados Unidos
(USTR), a amenazar a sus socios co-
merciales con la imposicién de restric-
clones al mercado estadounidense pa-
ra sus exportaciones (mediante aran-
celez o cuotas, entre otros) para lo-
grar la eliminacion de actos, politicos
o practicas gue consideran lesivos a
sus intereses®.

A diferencia de |las leyes de alivio co-
mercial, que se examinardn mdas ade-
lante, la Seccién 301 no tiene como
objetivo proteger a la industria esta-
dounidense de la competencia de las
importaciones provenientes de terce-
ros paises, sino mds bien lograr, me-
diante la amenaza de represalia, la eli-
minacion de las restricciones que su-
puestamente enfrentan los productos
e inversiones estadounidenses para
acceder a los mercados de otros pai-
ses. Mas que un instrumento protec-
cionista contituye un medio agresivo
de apertura de mercados.

Es Importante tener en cuenta que, en
la préctica, se ha hecho un uso cada
yez mas frecuente de la Seccion 301
para presionar a paises como los lati-
noamericanos a introducir cambios en
sus politicas nacionales en dreas co-
mo el comercio de servicios, la propie-
dad intelectual o las inversiones donde
aun no existe consenso internacional.
En estos casos, Estados Unidos define
cuales son sus “intereses” e intenta
hacerlos respetar como "derechos’”
mediante el uso de la represalia.
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Entre los once casos que se han ini-
ciado contra paises latinoamericanos,
conforme a la Seccidn 301, varios se
refieren a asuntos relativos a las
areas mencionadas. Es el caso de las
leyes de reserva de carga a compa-
filas nacionales de transporte de Gua-
temala, las practicas sobre seguro
marltimo y correc aéreo de Argentina,
la politica informatica de Brasil y, mas
recientemente, las politicas brasilefias
y argentinas de proteccién de los de-
rechos de propiedad Intelectual para
productos farmaceuticos.

El 20 de octubre pasado el Presidente
Reagan decidié aplicar represalias
cantra las leyes de patentes farma-
céuticas de Brasil. Las sanciones, que
serdn aplicadas el 30 de octubre, con-
sisten en aranceles del 100 por cienta
para las exportaciones brasilefias de
ciertos productos farmacéuticos, elec-
tronicos y de papel.

Otro caso més ilustrativo del tipo de
uso que puede darse a este Instru-
mento y que alerta sobre las dificulta-
des que podrian enfrentar los paises
latinoamericanos, es el referido a la
politica informédtica de Brasil, donde
por primera vez el Representante Co-
mercial de Estados Unidos usé las fa-
cultades que e habian sido conferidas
en la Ley de Comercio y Aranceles de
1884 para iniciar de oficio casos con-
forme a la Seccién 301.

Se alegt en esta oportunidad que la
pelitica sobre Informatica de Brasil
violaba los derechos de propiedad in-
telectual, imponia barreras a las inver-
siones y al comercio y subsidiaba la
produccién industrial. A pesar de que
a raiz de cambios introducidos por
Brasil en ciertos aspectos de su legis-
lacién, Estados Unidos ha suspendido
la aplicacién de represalias, aln pen-
de la amenaza. En efecto, el Presiden-
te, al tomar la decision de suspensidn
de las medidas en junio pasado, lo hl-
20 sujeto a que se mantuviera bajo vi-
gilancia la aplicacion que se hiciera
en la practica de tales reformas, a fin
de determinar si se ajustaban efectiva-
mente a los intereses de Estados
Unidos®.

El Iniclo de oficio de casos conforme
a la Seccion 301 puede verse estimu-
lado &n el futuro a raiz de las enmlen-
das introducidas por la Ley Omnibus,
lo que ha llevado a muchos a referirse



a ella como la "'Super 301", Conforme
a la nueva ley se instruye al USTR a
gue identifique anualmente los casos
de practicas comerciales injustas que
de manera “prioritaria’’ afectan a Es-
tados Unidos e inicie de oficio prace-
dimientos conforme a la Seccion 301
en contra de éstos’. Si los paises de-
mandados se niegan a | eliminar la
practica u otorgar indemnizacién por
ésta en los tres afios subsiguientes al
inicio del caso, o il reducir la practica
en un periodo de tres afos, el USTR
podra entonces tomar represalias en
contra de dicho pais.

La nueva Ley Omnibus introduce dos
nuevas modificaciones gue tienden a
asegurar la aplicacion de las represa-
lias en determinadas circunstancias.
Antes de la nueva Ley Omnibus, la re-
presalla no era obligatoria en ningln
caso y el Presidente gozaba de amplla
discrecionalidad para aplicar o no las
medidas que le recomendara el USTR.
Con la nueva ley, el Congreso limita
tal discrecionalidad. Por una parie, el
USTR esta obligado a tomar represa-
lias cuando se considere que una
préctica es "injustificable"” y el pals
no haya convenido en modificar e eli-
minar dicha practica®,

For la otra, se transfiere al USTR la
facultad que tenia el Presidente de lle-
var a cabo cualquier accidn en virtud
de la Seccidn 301, Se ha interpretado
gue esta reforma busca lograr que se
use este instrumento de manera més
agresiva, dejando menos margen a la
influencia de otras entidades dentro
del gobierno que, como el Departa-
mento de Estado por ejemplo, introdu-
cen otro tipo de elementos mas politi-
cos en la consideracion de los casos.
No puede, sin embargo, obviarse el
hecho de que &l USTR continda sien-
do subordinado del Presidente y la opi-
nién de éste dificiimente dejard de ser
determinante a la hora de tomar cual-
quier decisién®

Finalmente, ademas de estas modifi-
caclones, la nueva Ley Omnibus ex-
tendid el alcance de aplicacidn de la
Seccidn 301 al incorporar practicas
adicionales gue justifican el iniclo de
casos conforme a este estatuto. Asl,
la ley Iintroduce como practicas "irra-
zonables™, entre otras, la violacidn del
derecho de establecimiento para inver-
sionistas extranjeros, la proteccion
inadecuada de los derechos de propie-

dad intelectual, la violacién sistemati-
ca de los derechos de los trabajado-
res y aquellas politicas sectoriales de
promocién de las exportaciones cono-
cidas como "export targeting’ .

La tendencia hacia el uso de la coer-
cion para el logro de los objetivos co-
merciales de Estados Unidos puede
reafirmarse, asimismo, cuando la nue-
va Ley Omnibus enmienda la normati-
va que regula la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (ICC)". Anterior-
mente, &l Presidente podia designar a
palses del Caribe y Centroamérica co-
mo beneficiarios de este programa —
gue permite la entrada libre de dere-
chos arancelarios a las importaciones
provenientes de estos palses— siem-
pre ¥ cuando cumplieran con ciertos
criterios y a revocar en forma global
estos beneficios si luego no satisfa-
cian dichos criterios, Ahora, el Presi-
dente esta facultado para retirar, sus-
pender o limitar este traio preferencial
para productos especificos, con lo
cual con un instrumento que podria
utilizar para ejercer presion sobre los
paises beneficiarios.

Finalmente, contrario a todas las ex-
pectativas, la nueva Ley no extendid
la duracidn de la |CC.

2 Las disposiciones sobre la deuda

A pesar de gue, como s& menciond
anteriormente, la ley no incluye medi-
das concretas gue permitan enfrentar
las fuentes subyacentes del desequili-
brio macroecondmico que ha acentua-
do el problema del déficit comercial
en Estados Unidos, si se percibe una
creciente percepcion por parte del
Congreso de la necesidad de enfrentar
asta situacion y se muesira su interés
en que el Ejecutivo tome medidas al
respecto.

En este contexto, quizds las disposi-
ciones que mds interesan a los paises
latinoamericanos son las referidas a la
deuda externa que reflejan la preocu-
pacion del Congreso por este proble-
ma gue ha tenido, sin duda, una in-
fluencia directa en el comercio de Es-
tados Unidos. Como lo han demostra-
do varios estudios, la disminucion de
las compras por parte de los paises
latinoamericanos, debido a la crisis de
la deuda, ha costado casl un millén de
empleos en las industrias estadouni-
denses de exportacién'?. Las expresio-

nes del Congreso en esta materia
coinciden, en muchos aspectos, con
los planteamientos que han venido for.
mulada los palses latinoamericanos.

Respecto a las medidas concretas que
se contemplan en la Ley, se instruye
al Secretario del Tesoro a que estudie
la factibilidad de establecer un meca-
nismo para el Manejo de la Deuda Ex-
terna, que compraria la deuda sobera-
na de los paises de Ameérica Latina, a
la par que se negociarian comprormi-
808 de pelitica econémica con dichos
paises. A pesar de que la disposicion
que originalmente figuraba en la ver-
sion de la Camara de Representantes,
que exigia el inicio de negociaciones
internacionales para el establecimiento
de tal mecanismo, fue diluido bajo
presidn del Ejecutivo,es de esperar
gue las disposiciones de la nueva Ley
sean efectivamente instrumentadas en
forma cénsona con los intereses
latinpamericanos.

3 Los nuevos temas de la politica
comercial

La creciente preocupacién que se per-
cibe en Estados Unidos por los llama-
dos ''nuevos temas”—comercio de
servicios, los derechos de propledad
intelectual v la Inversidn relacioanada
con el comercio— se refleja en la
nueva Ley Omnibus de Comercio. Al
igual que en la Ley de 1984, se defi-
nen los objetivos de negociacién v los
Intrumentos para lograrios.

Es interesante resaltar gue se trata,
en este caso, de una estrategia que
engloba iniciativas en diversos ambi-
tos. Ya se mostrd cdmo el uso de un
instrumento de negociacion coercitiva
como la Seccién 301 se ha ido orlen-
tando al logro de los objetivos esta-
dounidenses respecto a tales temas.
Esto se complementa con las propues-
tas gue ha presentado Estados Unidos
a nivel multilateral, particularments en
la Ronda Uruguay, que buscan el esta-
blecimiento de disciplinas internacio-
nales convenidas multilateralmente
gque regulen estas materias de confor-
midad con sus Intereses. De esta ma-
nera, la aplicacion de represalias,
cuando consideran que sus derechos
"han sido violados por terceros pai-
ses” y que hasta ahora se habian apli-
cado de manera unilateral, se veria le-



gitimada desde el punto de vista de la
normativa internacional.

4 Las leyes de alivio comercial

En la legisiacién comercial estadouni-
dense se conocen bajo la denomina-
cién genérica ““leyes de alivio comer-
cial" una serie de normas cuya aplica-
cién ha llevado a la conformacion de
un sistema administrado de proteccion
de las industrias estadounidenses fren-
te a la competencia de terceros pal-
ses. Destacan entre éstas: | las nor-
mativas antidumping y antisubsidios,
que contemplan la imposicion de dere-
chos antidumping y compensatorios,
respectivamente, a aquellas importa-
cionas de que se consideran han reci-
bido subsidios a la produccion o la ex-
portacién, en el segundo caso, o estan
siendo vendidos por menos de su va-
lor normal, en el primero; §i la cldusula
de salvaguardia (Seccidn 201 de la
Ley de Comercio de 1974, enmenda-
da) gue permite la imposicién de aran-
celes o cuotas a las importaciones
provenientes de cualquier fuente cuan-
do éstas constituyan causa sustancial
de perjuicio grave a la industria esta-
dounidense, aun cuando hayan sido
comerciadas "leaimente'’, es decir,
sin recursog a practicas como el dum-
ping o los subsidios; iii finalmente, la
normativa de seguridad nacional (Sec-
clon 232 de la Ley de Expansion de
Comercio de 1962, enmendada) que
otorga facultades discrecionales al
Presidente para restringir importacio-
nes cuando éstas amenazan la seguri-
dad nacional.

La denominacién de “leyes de alivio
comercial’ (trade-remedy laws) podria
conducir a equivocos, en la medida en
gue pueda pensarse gue su aplicacion
se justifica dado que alivian o reme-
dian el dafio que puedan haber sufrido
las industrias estadounidenses como
consecuencia de las importaciones
provenientes de terceros paises. Sin
embargo, es necesario tener presente
que, a pesar de que en teoria se justi-
fica plenamente que un pais se dote
de instrumentos que le permitan de-
fenderse frente a practicas comercia-
les desleales que causan perjuicio a
su industria, o que si es inadmisible
s el uso, de manera cada vez mas
frecuente, que se hace de tales nor-
mas con fines meramente proteccio-

nistas, de manera de aislar a las em-
presas estadounidenses de la compe-
tencia extranjera, evitando asi el nece-
sario ajuste estructural que, de otro
modeo resultaria inevitable.

En la préctica, las exportaciones de
América Latina se han visto afectadas
por demandas introducidas conforme
a estos estatutos de alivio comercial,
en particular la normativa .
antisubsidios®. Ademds del perjuicio
que se causa al exportador latinoame-
ricano cuando se aplican efectivamen-
le derechos compensatorios o antl-
dumping, hay que tomar en cuenta los
obstdculos que se derivan del solo he-
cho del inicio de demandas de alivio
comercial independientemente de su
resultado. En efecto, los altos costos
legales en que tienen que incurrir para
su defensa constituye, junto a la incer-
tidumbre creada, un desincentivo para
los exportadores, lo cual es aprove-
chado por las industrias estadouniden-
ses en su beneficio,

Otra forma de presidn que han utiliza-
do las industrias estadounidenses en
contra de las importaciones provenien-
tes de terceros paises es la introduc-
cidn simuitdnea de demandas anti-
dumping y antisubsidios contra un mis-
mo producto, complementadas, en al-
gunos casos, con demandas conforme
a la cldusula de salvaguardia. Fue &l
caso, por ejemplo, de la campafia que
en 1984 se organizo en contra de las
importacionas de acero y que culmind
an la aplicacién de un plan de limita-
cién de las importaciones mediante un
conjunto de acuerdos “'voluntarios" de
restriccion de las exportaciones gue
los paises proveedores se vieron for-
Zzados & suscribir.

El uso gue se da en la practica a las
leyes de alivio comercial como instru-
mento de proteccion, desviandolas de
sus propositos originales, puede verse
estimulado por las modificaciones in-
troducidas por la Ley Omnibus de
Comercio.

En el caso de la cldusula de salva-
guardia, la nueva ley incluye dos dis-
posiciones que permiten al Presidente
otorgar proteccion "provisional’, es
decir, restricciones a la importacion,
mientras un producto estd adn bajo
consideracion, cuando existen “cir-
cunstancias criticas'' que requieren
que se tomen acciones inmediatas o
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cuando se trata de productos agrico-
las perecederos. Puede afirmarse que
estas disposiciones son de las mas
restrictivas y violatorias del GATT de
la nueva ley y pueden ser utilizadas
para restringir la entrada de muchos
productos latinoamericanos al merca-
do de Estados Unidos. Asimismo, la
ley extiende el periodo de proteccion
inicial que puede otorgarse, que ahora
puede ser de hasta 8 afios, y amplia
las opciones que tiene el Presidente
para restringir las importaciones, favo-
reciendo el uso de acuerdos “‘volunta-
riog" de restriccion a las exportacio-
nes y otras formas de comercio
“administrado".

La nueva Ley Omnibus introduce, asi-
mismo, varias modificaciones a la nor-
rmativa sobre derechos compensato-
rios de Estados Unidos lo cual, dado
el gran nimero de casos antisubsidios
introducidos contra los paises de Amé-
rica Latina en afios recientes, debe
constituir motivo de preocupacion en
la region.

Los cambios mas significativos tienen
que ver con la ampliacion del alcance
de las practicas que podrian justificar
la aplicacion de derechos compensa-
torlos. Es el caso, por ejemplo, de los
productos agricolas manufacturados
(por ejemplo, podrian aplicarse dere-
chos compensatorios al vino si las
uvas son subsidiadas); los subsidios a
los recursos naturales (por ejemplo,
una Industria petroquimica puede ser
sancionada por recibir petréleo crudo
a bajo precio); y se incluyen una serie
de normas que pretenden garantizar
que no se evada la ley (por ejemplo,
una orden para la aplicacion de dere-
chos compensatorios podria aplicarse
a un producto si éste es similar a otro
gue ya esta sujeto a derechos
compensatorios).

Es importante resaltar que la Ley esta-
blece como objetivo de negociacion
de Estados Unidos en la Ronda Uru-
guay lograr la 'ratificacién™ a nivel in-
ternacional de la interpretacion unila-
teral que se establece en la ley con-
forme a la cual practicas como los lla-
mados “‘subsidios a los recurscs natu-
rales” o “insumos subsidiados' po-
drian legitimamente ser objeto de de-
rechos compensatorios. Se trata de
otro ejemplo de como normas de la le-
gislacion interna de Estados Unidos



que responden a sus intereses preten-
den ser generalizadas como discipli-
nas multilaterales, a pesar de que no
necesariamente son compatibles con
los intereses de sus socios comercia-
les o conducentes al mejoramiento del
sistema de comercio multilateral.

Otra disposicién gue merece ser con-
siderada otorga al USTR la facultad de
revocar el derecho de un pais a la
prueba de perjuicio en una investiga-
cién antisubsidio, si el pais “‘no tiene
intenciones de cumplir las obligacio-
nes asumidas con respecto a Estados
Unidos o al acuerdo de subsidios...''".

Finaimente, la Ley contiene una buena
noticia para los pequefios proveedo-
res. Uno de los tres criterios que de-
ben tomarse en consideracién para
determinar si las importaciones cau-
san perjuicio importante a la industria
estadounidense es el volumen de la
importaciones. La Ley de Comercio de
1984 habia introducido reformas con-
forme a las cuales se obligaba a acu-
mular todas las fuentes que estaban
sujetas a investigacion, aun las més
pequefias, de forma tal que se perjudi-
caba a los proveedores menores gue
tan sélo contribufan con porcicnes mi-
nisculas y que considerados alslada-
mente no podrian considerarse cau-
santes de perjuicio. La nueva ley de-
vuelve le discrecionalidad que antes
se tenia para excluir de la acumula-
cién cualgquier importacidn que se con-
sidere "Insignificante y no tenga im-
pacto parceptible en la industria
nacional".

Para terminar, la Ley introduce nume-
rosas enmiendas al régimen antidum-
ping que son similares en muchos ca-
so0s a las ya examinadas respecto a
las disposiciones antisubsidios. Res-
pecto a la clausula de seguridad na-
cional, mediante la cual se han res-
tringido importaciones petroleras pro-
venientes de paises latinoamericanos,
la ley hace mas estrictos los plazos
previstos para la toma de decisiones
por parte del Ejecutivo.

5 Disposiciones sobre Productos
Especificos

A pesar de gue la tendencia en la le-

gislacion comercial de Estados Unidos
&5 hacia la adopcion de iniciativas ge-
nericas gue, al no referirse especifica-
mente a un producto determinado, es-

conden mds facilmenie su Intencidn
proteccionista, la nueva Ley Omnibus
incluye un conjunto de disposiciones
que se ocupan exclusivamente de sec-
tores especificos.

En efecto, 1a ley modifica el régimen
de importacién de ciertos combusti-
bles y confiere al Representante Co-
mercial de Estados Unidos el poder de
imponer restricciones unilaterales a
las importaciones de acero provenien-
te de paises que no han suscrito
acuerdos "voluntarios™ de restriccion.

Asgimismo, en materia de agricuitura,
ademés de establecer los objetivos de
negociacion estadounidenses en la
Ronda Uruguay, crea un nuevo progra-
ma de subsidios a la exportacion que
podria utilizarse como un mecanismo
de coercién para obiener concesiones
de los socios comerciales de Estados
Unidos, dado que la Ley prevé su
puesta en practica en caso de que,
para finales de 1989, no se hayan lo-
grado avances en la liberalizacién
agricola en los términos planteados
por ese pais. La ley profundiza, por
otra parte, la tendencia a utilizar el
controvertido Programa de Fomento
de las Exportaciones (EEP) como me-
canismo de promocién de exportacio-
nes estadounidenses en detrimento de
los productores agricolas latinoameri-
canos y refuerza el Programa de Asis-
tencia a la exporiacién (TEA) crado en
1985 con el fin de respaldar los objeti-
vos de negociacién agricola de Esta-
dos Unidos.

Otro aspecto que preocupa en la nue-
va ley es la creacidn de un programa
aspecial de reciprocidad sectorial para
el comercio de bienes vy servicios en
el campo de las telecomunicaclones.
De acuerdo a éste, el Represantante
Comercial de Estados Unidos debe
identificar aguellos palses que nieguen
acceso a las empresas estadouniden-
ses de telecomunicaciones, con los
cuales se deberan iniciar negoclacio-
nes. Si en un plazo de un afio el pals
no ha convenido en tomar medidas
que satisfagan los objetivos de Esta-
dos Unidos se instruye al Ejecutive pa-
ra que tome las represalias que sean
necesarias y que pueden consistir en
aumentos de los aranceles, prohibicio-
nes de adquirir productos de teleco-
municaciones del pals en cuestion, la
suspension de los beneficios del Siste-
ma Generalizado de Preferencias y
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cuaiqmer otra medida que autorice la
Seccién 301, antes mencionada.

lll. Consideraciones finales:
la respuesta de América Latina
y el Caribe

Independienternente de los esfuerzos
gue puedan emprender los palses de
Ameérica Latina y el Caribe para diver-
sificar sus mercados, puede estimarse
que la regién continuarad dependiendo,
en medida importante, del mercado de
Estados Unidos para sus exportacio-
nes, al menos en el corto y mediano
plazo, De la misma manera, todo pa-
rece indicar, como se ha visto a lo lar-
go del presente trabajo, que las pre-
siones estadounidenses por lograr me-
jores condiciones de acceso a los
mercados regionales para sus exporta-
ciones de bienes y servicios no haran
sino acentuarse.

De alli que resulta indispensable defi-
nir lineas de accion que permitan a
los paises de la regién lograr mayor
acceso y estabilidad para sus exporta-
ciones a Estados Unidos y defenderse
con exito de las presiones destinadas
a lograr cambios en sus politicas na-
cionales gue resultan contrarias a sus
intereses. para ello, la nueva Ley Om-
nibus de Comercio y Competitividad
constituye, sin duda, un punto de refe-
rencla fundamental,

Con la promulgacién de la ley no esté
dicha la dftima palabra. La forma en
que la ley va a ser aplicada depende-
ra en muchos casos de actos discre-
cionales o Interpretativos de Grganos
gubesrnamentales o del sector privado
en Estados Unidos. Por ejemplo, los
objetives de negociacién que estable-
ce la Ley deben expresarse en pro-
puestas especificas, las disposiciones
sobre represalias conceden al Presi-
dente y/o al USTR amplia discreciona-
lidad para aplicarla, las leyes de alivio
comercial sélo afectardn a aguellos
productos respecto a los cuales las in-
dustrias estadounidenses Introduzca
demandas y &l inicio de negociacionas
para el establecimiento de un meca-
nismo internacional para el manejo de
la deuda depende de una decision del
Secretario del Tesoro. Como éstas,
existen otra serie de ambiguedades
gue hacen gue el impacto real de las
disposiciones puedan depender de
factores tan diversos como las nego-



ciaciones de la Ronda Uruguay, la
evolucién de |as relaciones entre el
Ejecutivo y el Legislativo en Estados
Unidos, el resuliado de las elecciones
presidenciales y la evolucion de la si-
tuacion economica, entre oiros
aspectos,

Es clerto que esto afiade un elemento
mas de Incertidumbre respecto a lo
gue puede esperarse de la politica co-
mercial estadounidense, pero no es
menos cierto gue existe un margen
para la accién latinoamericana que,
de alguna manera, puede influir para
limitar las posibilidades de aplicacion
de algunas disposiciones de manera
contraria a sus intereses y asegurar,
en cambio, que ofras mds convenien-
tes —como las referidas al estableci-
miento de un mecanismo para el ma-
nejo de la deuda exierna— sean ins-
trumentadas adecuadamente.

Un requisito indispensable para ello es
asegurar un seguimiento sistematico
de |la aplicacion gue se de en la prac-
tica a la legislacién comercial, inclu-
yendo las regulaciones interpretativas
de |la nueva ley que emanan del go-
bierno estadounidense, y de aguellos
otros factores gue van a influir en la
evolucién de la politica comerclal de
Estades Unidos. Esto debe venir
acompafiado de un adecuado conoci-
miento de los diversos aclores que
participan en la toma de decisiones en
este campo, Incluyendo, entre ofros,
los Intereses que se contraponen en el
Ejecutivo v en el Congreso y los dife-
rentes grupos de presion, lo cual per-
mile ganar en efectividad cuando se
formulan planteamientos en las nego-
ciaciones internacionales bilaterales o
multilaterales, pero asimismo, preparar
el terreno para respuesas favorables a
tales planteamientos mediante activi-
dades serias de “lobby".

Una oportunidad que no puede dejarse
pasar en este contexto es la Ronda
Uruguay de Negociaciones Comercla-
les Multilaterales, En efecto, estas ne-
gociaclones ofrecen un marco dnico
para disefar disciplinas multilaterales
y fortalecer las existentes de manera
gue sirvan de freno a las pretensiones
de Estados Unidos en materia de poll-
tica comercial. Muchas de las preocu-
paciones de los paizes latinoamerica-
nos son compartidas por otros paises,
inclusive desarrollados, que podrian
formar frente comln para encauzar la
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aplicacién que se espere dar a la le-
gislacién comercial de acuerdo a sus
intereses

Esta abierta, asimismo, la alternativa
del didlogo. El Consejo Latinoamerica-
no, con ocasion de su XIV Reunién Or-
dinaria celebrada en septiembre pasa-
do, decidid “propiciar el estableci-
miento de un nuevo didlogo de Améri-
ca Latina y el Caribe con los Estados
Unidos de América, para lo cual el SE-
LA actuard como mecanismo de con-
sulta y coordinacién de la regicn para
formular posiciones y estrategias co-
munes” (Art. 22, Decisién No. 272).
Las relaciones comerciales no podran
estar ausentes de la agenda de un
didlogo como éste gue proporciona un
marco para avanzar en la considera-
citn de las relaciones mutuas,

El campo para la accidn concertada
de los paises de la regién tiene, final-
mente, otra dimensidon. Para enfrantar
las presiones bilaterales cada vez mas
ingistentes en dreas como la propie-
dad intelectual y otras estrechaments
vinculadas a susg politicas de desarro-
llo, los palses latincamericancs necesi-
tarlan dotarse tanto de instrumentos
juridicos, que en algunos casos po-
drian ser comunes, como de ciertas
politicas, estrategias o concepciones
que de alguna manera compartan to-
dos los paises de la regién y que favo-
rezcan una respuesta coherente que
eche por tierra la estrategia del “divi-
de y venceras'’ que parece favorecer
Estados Unidos actualmente.

Estados Unidos ha definido una serie
de objetivos en el campo comercial y
ha disenado una estrategia que abar-
ca iniciativas en varios ambitos para
lograr tales objetivos. Asl lo muestra
la nueva Ley Omnibus de Comercio.
América Latina no puede dejar de pro-
mover un esqguema coherente gue
oriente sus acclones a diversos nive-
les de manera de asegurar el cumpli-
miento de sus objetivos de desarrollo.
De lo contrario, continuara vulnerable
ante los vaivenes de las politicas co-
merciales de sus contraparies
desarrolladas,
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Anexo A

Comunicado sobre la evolucién de
la politica comercial de los Estados
Unidos de América y sus efectos
sobre América Latina y el Caribe

1 Los representantes de los palses de
América Latina y el Caribe, reunidos
en Caracas en el XiV Consejo Latinoa-
mericano del SELA a nivel ministerial,
examinamos los principales aconteci-
mientos que se han producido recien-
temente en la politica comercial de los
Estados Unidos de América.

2 El 23 de agosto pasado, el Presiden-
te de los Estados Unidos de América
promulgd la Ley Omnibus sobre Co-
mercio y Competitividad de 1988. Las
disposiciones de esta Ley confirman
muchas de las preocupaciones conte-
nidas en el Comunicado sobre la Evo-
lucién de la Politica Comercial de los
Estados Unidos de América v sus
efectos sobre América Latina y el Ca-
ribe, adoptado por el XIll Consejo Lati-
noamericano y transmitido a las auto-
ridades del Ejecutivo de los Estados
Unidos v al Congreso por el Presiden-
te del Consejo Latinoamericano.

3 La Ley introduce disposiciones e
instrumentos de politica comercial que
pueden significar dificultades e insegu-
ridad adicionales para el comerclo de
la regién con los Estados Unidos de
America.

Entre otras preocupan las disposicio-
nes gue amplian el campo de aplica-
cion de medidas unilaterales y discri-
minatorias de restriccion, inclusive a
materias no comerciales como por
ejemplo los derechos de propiedad in-
telectual. Que, asimismo preocupa la
posibilidad de que se incrementen los
subsidios y otros tipos de asistencia a
la agricultura afectando producciones
vitales de palses de la regién v que
contradice su propuesta en la Ronda
Uruguay.

De continuar y aumentar la aplicacidn
de mayores restricciones y distorsio-
nes al comeracio, ¥ la amenaza de
ello, se profundizara la crisis vy cues-
tionamiento del sistama multilateral
del comercio, restara credibilidad a
los compromisos de statu quo v des-
mantelamiento, asi como a los esfuer-

zos por liberalizar el comercio y forta-
lecer el sistema a que nos hemos em-
pefiado en la Ronda Uruguay.



4 Esperamos que en la reglamenta-
cién y aplicacién de las disposiciones
de la Ley, el Ejecutivo no lesione los
interases comerciales de los paises de
la regién, ¥ se atenga estrictamente a
las obligaciones juridicas y compromi-
s08 que ha asumido.

Asimismo, expresamos nuestra firme
voluntad para defender, individual y
colectivamente, todos nuestros dere-
chos e intereses comerciales que se
vean lesionados de concretarse tales
medidas o amenazas de aplicarlas, in-
clusive mediante las acciones gue
sean pertinentes en el GATT.
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5 Constatamos gue las disposiciones
sobre |la deuda de la Ley Omnibus, en
alguna medida contienen un reconoci-
miento de la situacion de los paises
deudores asi como planteamientos
gue coinciden con los que palses de
la regién han formulado en diversas
instancias. Esperamos gue dichas dis-
posiciones sean materializadas por el
Ejecutivo con cardcter de urgencia, y
que permitan el inicio de un dialogo
politico v una negociacion constructiva
sohbre la deuda y, particularmente, las
acciones para el establecimiento del
mecanismo internacional para el ma-
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nejo de la deuda, que tome debida-
mente en cuenia los intereses de los
deudores de la regidn.

6 Ademds, expresamos nuestra gran
preocupacion, entre otros, con el pro-
yecto de ley sobre textiles y calzado
{Ley sobre Textiles y Confeccion), que
aumentaria las restricciones a las Im-
portaciones en esos sectores. Espera-
mos que, al igual gue lo sucedido con
un proyecto similar el afo pasado, no
prospere la materializacién de esta le-
gislacién de naturaleza esencialmente
proteccionista.




CUADRO 1

Resumen de las disposiciones de la Ley Omnlbus sobre negociaciones comerciales

Negociaclones multilaterales

Negociaciones bilaterales

Autoridad de represzalia
presidencial (Seccion 301)

Recliprocidad en la Iniciativa
para la Cuenca del Carlbe

Autoridad de Compensacion

Antes de la LOC

La facultad delegada al Presidente para reducir
o eliminar aranceies (tariff-proclamation autho-
rity) expind an 1982,

La autoridad del Presidente para someter acuer-
dos multilaterales no arancelarios a ratificacion
sumaria (**fast track authority for non-tariff trade
agreaments’) expird el 3 de enero de 1988

El Ejecutivo estd en la obligacidn de consultar
con el Congreso, la Comiglén de Comercio Inter-
nacional de Estados Unidos v los asesores del
sector privado al formular la politica comercial

La autoridad presidencial para someter acuer-
dos comerciales bilaterales a ratificacidn suma-
ra expird ol 3 de enero de 1988,

Estados Unldos y México estdn negociando en
el contexto de un acuerdo "marco” bilateral

E| Prasidente tiene amplia discrecionalidad para
decidir si acepta demandas o aplica represalias

El USTR esté en la obligacidn de presentar un
informe anual sobre las barreras comerciales
axtranjaras, paro no de tomar acciones especifi-
cas para reducirlas o eliminarlas

El Presidente puede sfiminar |z llegibilidad de un
pais beneficiario de la Iniclativa para la Cuenca
del Carlbe de manera total

La autorided del Presidente para compensar a
todo socio comerclal por las restricciones de
las importaciones estedounidenses esld limitado
a casos contemplados en la clausula da
salvaguardia

Disposiciones de la LOC

El Presidente tiene la facultad para reducir o eli-
minar aranceles hasta el 31 de mayo de 1993

El Pregidente tiene autoridad de ratificacion por
via sumaria hasta el 31 de mayo de 1991, con
posibilidad de prérroga hasta el 31 de mayo de
1983

Los requisitos de consulta son mds estrictos y
el poder del legislativo sobre el ejecutivo es ma-
yor (por ejempio, & Congreso puede revocar la
autoridad de negociacion)

El Presidente tiene autorkdad para someter a ra-
tificacion sumaria hasta &l 31 de mayo de 1953
cualguier acuerdo que el Congreso apruebe en
consultas de prenegoclacidn

El Congreso apoya estas negociaciones

La autoridad para tomar decisiones se transfiers
al representante comercial de Estados Unidos
(USTR), bajo la direccidon del presidente; la re-
presalia es obligatoria en casos de précticas
“injustificables’ {con algunas excepciones), pe-
ro sigue slendo discrecional en casos de précti-
cas “irrazonables” o "discriminatorias'’; Ia lay
define como “irrazonables” las skguientes prc-
ticas: pollticas sectoriales de promocldn de ex-
portaciones, violacion de los derechos de los
trabajadores o actividades anticompelitivas sis-
tematicas por parte de compafias privadas

El USTR debe |dentificar en sus informes da
1989 y 1990 aquellos palses v aguelias précti-
cas prioritarias & iniciar las acclones estipula-
das en la Seccidn 301 contra ellos; el USTR
puede aplicar represalias sl el pals no conviens
en eliminar la practica o indemnizar los dafios

que pueds causar

El Presidenta tiene |a facultad de anular los be-
neficios de la Iniciativa para la Cuenca del Carl-
be por productos

La autoridad del Presidente cubre otras contin-
gencias tales como les restricciones previstas
en la Seccion 301 o reclasificaclones
arancelarias




CUADROD 2
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Resumen de las dizsposiciones de la Ley Omnibus sobre temas de politica comerclal

Asuntos macroacondmicos

Derechos de Propiedad Intelectual

Restriccienes a las inversiones

Comercio de senvicios

Mejoramiento del Sistema de
Solucién de Diferencies del GATT

Paises en desarmollo

Derechos laborales

Antes de la LOC

Asuntos tales como le deuda de los palses en
desarrallo, tipos de cambio y coordinacidn ma-
croecondmica se dejan a la discrecion del
Ejecutivo

Viplaciones de terceros paises de log derechos
de propiedad Intelectual estadounidense son ob-
jeto de accitn en virtud de la Seccién 301

La Seccion 337 de la Ley Arancelaria de 1930
autoriza a la Comisidn de Comercio Internacio-
nal de Estados Unidos para gue blogues las im-
portaciones de productos gue violen los dere-
chos de propledad intelectual estadounidensa

Los titulares de patentes estadounidenses pue-
den establar juicios confra los vendedores de
productos importades que violen patentes gue
no gean patentes sobre los procesos

El Presidente goza de poderes de amergancia
para bloquear aquellas inversiones extranjeras
an los Estados Unidos que amenacen @ seguri-
dad nacional

Estados Unidos busca negociar disclplinas Inter-
naclonales sobre senvicios

La Comisidn Marltima Federal y el Departamen-
to de Transporte pueden ordenar reprasaliss
contra aguellos palses que discriminen contra
las companias de lransporte maritimo y aéreo
respactivamente

Estados Unidos sostiens que es necesario refor-
mar tanto el GATT como sus disposiciones para
la solucidn de diferencias

El sistemna de comercio Internacional reconoce
la necesidad de un trato especial y diferenciado
para los palses en desarrollo

Varias disposiciones de la ley estadounidense
condicionan los beneficios comerciales (Sistema
Generalizado de Preferencias, Iniciativa para la
Cuenca dal Carloe, etc.) al respeto de los dere-
chos de los trabajadores por parte del pals que
aspira a tales beneficios

Disposiciones de la LOC

Algunas disposiciones estipulan gue se conside-
ren los enfogues macroeconomicos {por ejem-
plo, un mecanismo giobal de la deuda), pero se
prevén pocas exigencias obligatorias

El USTR debe identificar aguellos palzes gue na
protejan los derechos de propiedad intelectual

Laz industrias demandantes no deberan demos-
trar gque funcionan de manera eficiente para re-
cibir proteccion

El derecho de entablar julcios por violacidn de
patentes cubre blenss gue violen las patentes
gsobre los procesos

El Presidents liene mayores poderss para revi-
sar ¥ bloguear adqulsiciones extranjeras de
compafifas estadounidenses

Se definen los objetlvos de las negociacionss
estadounidenses en estas areas

Las facultades de la Comisidn Maritima Federal
=& amplian y se Imponen limiles de tiempo mas
reducidos para las investigaciones del Departa-
mento de Transporte

Se definen los objetives de las negociaciones
estadounidenses en estas dreas

Los negociadores estadounidenses buscan una
reduccion en & trato especial y diferenciado pa-
ra los paises en desarrollo mas avanzado

Se definen los objetivos de las negoclaciones
estadounidensas y las violaciones se sancionan
en virtud de la Seccion 301
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CUADRD 3

Resumen de las disposiclonss de la Ley Omnibus sobre leyes de alivio comercial

Cléusula de salvaguardia

Derachos compensatorios

Derechos antidumping

Cléausula sobre seguridad nacional

Asistencia gubemamental

Antas de la LOC

La Comision de Comerclo Internacional de Esta-
dos Unldos debe analizar diversos factores al
examinar si las importaciones son causa subs-
tancial de perjuicio grave

Las medidas de alivio abarcan restricciones a
ias importacionas (arancelss, cuotas, elc.), asis-
lencia de ajuste para aguélios trabajadores des-
plazados por las importaciones, acuerdos de or-
denacion de mercados (OMA), acuerdos “'volun-
tarios™ de restriccidn (AYR)

No pueden impanerse restricclones a las impor-
taclones hasta gue la invesfigacion haya con-
cluido y el Presidenta tome una determinacidn
firal

Las restricciones iniclales a las importaciones
no pueden excedar un periodo de cinco afios,
pero posteriormente pueden prolongarse tres

afins mas

La ley especifica la gama de practicas extranje-
fas sujetas a accidn compensatora

Los paises tienen derecho a una prueba de per-
juicio de la Comisidn de Comercio Internacional
de Estados Unidos sdlo en algunos casos

La Comisidn de Comercio Internacional acumula
las importaciones provenlentes de varios palses
para su determinacion de perjuicio

La ley especifica la manera an la cual se deben
comparar log precios extranjaros ¥ los naciona-
les para determinar si las venias se estan ha-
clendo por debajo de su valor nomal

La Seccidn 232 autoriza al Presidenta & restrin-
gir aguellas importaciones que amenacen la se-
guridad nacional; Ia ley vigente no prevé plazos
para fas decisiones

La Oficina da Asistencia para et Alivio Comer-
cial suministra informacidn sobre las leyes de
alivio comarcial

Disposiciones de la LOC

Estos factores se especifican més ampliaments,
de manera tal que favorezcan mds a los deman-
dantes nacionales que a los demandados
extranjerog

La USITC pusde recomendar, entre otras medi-
das, negociaciones para OMAS, AVA, elc. v
ademds facilitar al Presidente la aplicacion de
OMAS en cualguisr momento

Pueden Imponerse restricclones provisionales a
las importaciones cuando (1) el caso se refiers
a productos parecederos o (2) existan circuns-
tancias criticas

La ordan inicial pueda determinar hasta ocho
afos de restricciones a las importaciones

Se Introducen varios cambios en cuanto al al-
cance del régimen sobre derechos compensato-
rios, incluso su aplicacion a los productos agri-
colas manutacturados, subsidios a log recursos
naturales, normasg gque evilen que se evada la
lay, el

El USTR tiene la facultad de revocar el derecho
de un pals a la prioeba de perjulcho

La acumulacidn se aplica en las evaluaciones
de la amenaza de parjulcio Importante; la Comi-
zidn de Comercio Internacional puede dejar de
apllcar fa acumulacién en clerlos casos

La mayoria de los camblos intreducidos en la
ley antidumping coinciden con los hechos en la
l#y de derechos compensatorios; otras disposi-
clones nuevas se refieren al dumping de Insu-
mos y al dumping de terceros palses

Se reduce de un afo a 270 dias el plazo para
que &l Secretario de Comercio tome una deter-
minacién, El Presidente debe decidir &n un pe-
riodo de noventa dias después de haber recibi-
do lag recomendaciones

La Cficina de Asistencla para el Alivio Comer-
clal desempefard un papel mds activa en su
gyuda a los posibles demandantes; se establa-
cen nuevas oficinas para prestar asistencla a
las pequefias empresas y productores agricolas
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CUADRO 4

Resumen da las disposiciones de la Ley Omnlbus sobre productos especificos

Patrdleo y otros combustibles

Importaciones de acero

Comerclo agricola

Telecomunicacionas

Disposiciones diversas

Antes de la LOC

Actualmente, las importacionas da combusti-
bles, con excepcion del etanol, no son objeto de
severas restricciones

Actualmente, las restricciones sobre las impor-
laciones de acera sdlo lienan validez para ague-
llns paises con los cuales Estados Unidos tenga
acuerdos “voluntarios' de restricsion

Estados Unidos busca negociar la eliminackdn
iotal de los subsidios agricolas

El Programa de Promocidn de Exporaciones
{EPP) subsidia las exportaciones ¥ busca disua-
dir a la Comunidad Europea de utilizar sus
subsidios

El Programa de Asistencia a Exportaciones
{TEA) subsidia las exportaciones de ciertos
bignes

Restricciones sanitarias y litozanitarias se utili-
zan a menudo como barreras comerciales
indirectas

{Mo existe ninguna disposicion comparable an la
ley vigenta)

El Programa de Asistencia de Ajuste Comercial
ayuda a los trabajadores desplazados ¥ a las

companias

Se impone embarge al comercio con Cuba

Las companias estadunidenses tienen praferan-
cig an las compras gubernamentales, salvo en
el caso de los paises signatarios del Cddigo de
Compras Gubernamentales del GATT respecto
de lag entidades incluidas en dicho instrumentc

Disposiciones de la LOC

El Secretario de Comerclo debe ravisar las posi-
bles restricciones a las importaciones; modifica-
cidn del arancel sobre la gasolina zln refinar; ze
parmitan las imponacionas de etanol en el mar-
oo de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe

Log limites de log acuesrdos “'voluntarios™ de
restriccion tienen validez para el acero manu-
facturado en los paises con los gue Estados
LInidos no haya firmado ningln acuerdo de res-
triceion voluntaria; el USTR pueds garantizar
qgue los palses gue no hayan firmado dicho
acuerdo no desplacen & los que s lo han firma-
do en &l mercado estadounidense del acero (por
ejemplo, imponiendo restricciones a las importa-
ciones provenientas de fuentes “no
confroladas'’)

Establece los objetivos de las negoclaciones es-
tadounidenses en el sector agricola y autoriza
un nuevo subsidio a la exportacion que se pon-
dré en practica en 1990 si no 88 logra ningan
avance en cuanto a los objetivos agricolas esta-
dounidenses en la Ronda Uruguay

Autoriza un aumenio del financiamiento para &l
Programa de Promocldn de Exportaciones (EEF)
de US§ 1,5 a USE 2,5 mil millones hasta ef ano
fiscal 1880

Autoriza un aumento dal financiamiento para la
Asistencia a Exportaciones (TEA) de USS$ 110 a
US$ 215 millones durante el ano fiscal 1988

Algunas disposiciones podrian hacer mas riguro-
205 los procedimientos para fa inspeccion de
imporlaciones de carne, huevos ¥ ofros produc-
tos agricolas

Disposiciones especiales con respecto a la ex-
portacidn de vina, productos ldctecs y madera;
importaciones de tabaco y concentrado de jugo
de toronja

El USTR pondrd en practica una politica de "'re-
ciprocidad'’ para las telecomunicaciones,; los
palzes deben facilitar oportunidades de mercado
mutuamante ventajosas

Estados Unidos puede imponer derecho sobre
las Importaciones para financiar este programa

Crea drganos encargados de recomendar cam-
bios &n la aplicacion de este embargo

Pueda prohibirse totalmente que los paises par-
ticipan an la licitacidn
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La utilizacion del poder
de compra regional como
instrumento de
negociacion comercial

Secretaria Permanente
de SELA

El articulo que e transcribe es una versian re-
sumida del documento “Elementos para una es-
trategla comercial de América Latina y ef Cari-
be. El poder de compra reglonal”™, presentado
por la Secretarla Permanenta del Sistemna Eco-
némica Latinoamericano ante el XIV Consejo La-
finbamericano del SELA

I. Consideraciones generales

En los afios ochenta, en el marco de
las politicas de ajuste recesivo, la re-
gi6n se ha visto compelida a reducir
intensamente el nivel de sus importa-
ciones, pero no lo ha hecho mediante
un ejercicio admiristrado, sino a tra-
vés de una dramética reduccion de la
actividad econdmica, respondiendo a
las condicionalidades impuestas desde
el exterior, Ha significado, también,
una pérdida de los margenes de ma-
niobra de América Latina para utilizar
su poder de compra en el contexto de
las negociaciones comerciales con los
paises desarrollados.

En la actual coyuntura, tanto el arse-
nal proteccionista de los palses indus-
trializados como las medidas concre-
tas en este campo siguen proliferan-
do. En sintesis, y paradojalmente,
mientras el mundo desarrollado hace
una creclente utilizacién de su poder
comercial con fines proteccionistas y
discriminatorios, América Latina es
orientada hacia posiciones crecienie-
mente aperturistas y liberalizantes en
el marco de las referidas politicas de
ajuste.

iPuede América Latina intentar una
utilizacién conjunta y organizada de su
poder de compra en el marco de sus
negociaciones internacionales con los
paises desarrollados? La respuesta tie-
ne dos dimensiones: es factible y
necesario.

La utilizacién conjunta del poder de
compra es una herramienta legitima
de accién para los paises de la region,
por las siguientes razones.

1 Todo lo que los paises de la region
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exportan es objeto de negoclacion o
existen reglamentaciones muy preci-
sas y disciplinas especificas que con-
dicionan su comercializacion.

En cambio, todo lo que la region im-
porta del mundo industrializado no es
objeto de negociacién internacional.
En base a tal paradoja, los paises de-
sarrollados, que se benefician de la si-
tuacién descrita, sostienen sin embar-
go, que en las negociaciones interna-
cionales los paises en desarrollo tene-
mos poco que ofrecer.

2 En cambio, la utilizacion del poder
de compra es una préctica comin en
las negociaciones comerciales entre
los paises Industrializados y, cada vez
mas, es un elemento que sale a relu-
cir en las negociaciones de algunos
palses industrializados con paises en
desarrollo. El més claro ejemplo de
esto es la Gitima Ley de Comercio ¥
Aranceles de Estados Unidos.

En este contexto, la coordinacion de
politicas macroecondmicas viene sien-
do practicada por los paises industria-
lizados en foros como la OCDE, a tra-
vés de reuniones cumbres u otras de
cardcier econdmico.

3 Una revalorizacién y ejercicio por
parte de los palses de la region del
poder de compra fortaleceria la inte-
gracién; incrementaria a la participa-
cidn en la economia Internacional; vy,
consolidaria |a seguridad econdmica
regional, al otorgarle una nueva di-
mensidn y alcance al proceso
negoclador.

4 Actualmente los paises de la region
negocian de manera dispersa tanto en
los foros multilaterales como bilateral-
mente con los palses con los que rea-
lizan su comercio. Esto implica una
notable dispersion de esfuerzos e im-
pide gue la regidn tenga una mayor
capacidad de negociacion y defensa
de sus propios intereses. Adicional-
mente, su capacidad tedrica de reta-
liacion es por ello muy limitada en las
condiciones actuales.

Las razones sefialadas para la utiliza-
cién conjunta del poder de compra de
América Latina adquieren un sentido
aln mas relevante si se asume gue un
objetivo fundamental de los paises de
la regién es buscar mejores oportuni-
dades econdmicas a través de la inte-
gracion. En este contexto, las negocia-
ciones "‘hacia afuera" pueden empe-
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zar a hacerse considerando el poder
conjunte de la regién, que es particu-
larmente evidente y cuantificable en el
campo comercial. Este @s un proceso
lento pero indispensable.

Las negociaclones comerciales son en
la practica instancias donde se enfren-
tan relaciones de poder. Para obtener
mejores resultados de las mismas, los
paises de América Latina y el Caribe
deben, por lo tanto, alterar esta rela-
cién de fuerza que caracteriza el or-
den econdmico y comercial actual. Pa-
ra elio, los paises de la region deben
integrar y valorizar en estas negocia-
ciones, elementos de poder econdmi-
co gque nunca han sido tomados en
consideracién en una mesa de nego-
ciaclén, Entre ellos, la valorizacion del
poder de compra surge como una ini-
ciativa posible y realista que podria
darle otra dimension y alcance a las
negociaciones comerciales
internacionales.

En base a la aplicacidn de una politica
negociadora de tal naturaleza se per-
mitiria a las paries tener una vision
global de costos y beneficlos, que no
solamente estén enmarcados en un
sector 0 un producto, sino que hagan
posible lograr un equilibrio mas amplio
que permita hacer concesiones en un
terreno, para recibir beneficios en
otro.

Lo que las cifras estadisticas gue sus-
tentan las apreciaciones de la Secre-
taria Permanente prueban es que el
poder de compra existe, adn en época
de crisis. No es la intencion del pre-
sente documento debatir sobre pro-
ductos y valores, entre otras razones
porque los datos estadisticos disponi-
bles pertenecen al pasado. De lo que
se trata es de tomar conciencia de
que ese poder de compra es un ins-
trumento perfectamente utilizable por
la regién como conjunto, si es que pa-
ra ello existe la voluntad politica
necesaria.

Il. Objetivos principales

Plantear la utilizacién conjunta del po-
der de compra regional en el marco
del SELA tiene como objetivo principal
incrementar el poder de negociacion
conjunto de América Latina y el Cari-
be para defender con eficacia sus In-
tereses v sus derechos. Estos redun-



daria a su vez en una mejoria de la si-
tuacion econdmica de nuestros palses
a través de una mejor insercién en la
economia mundial. Contribuiria, asi-
mismo, a la reactivacion de la econo-
mia internacional, deprimida desde co-
mienzos de la presente década.

La valorizacidn de nuestro poder la
compra podria beneficiar a la regidn a
través de, por lo menos, cinco vias:

a Ef logro de mejores condiciones de
precio y calidad para las compras de
América Latina. Una utilizacion exitosa
del poder de compra que existe en la
regicn llevaria, sin duda, a poder ne-
gociar mejores condiciones para la ad-
quisicion de una amplia gama de pro-
ductos, lo gue redundaria en un bene-
ficio directo para los paises
demandantes,

b La bdsqueda de mayor acceso de
las exporiaciones regionales a los
mercados de los paises industrializa-
dos. Usando el argumento de la reci-
procidad comercial, se pueden lograr
mejores condiciones de acceso para
las exportaciones de la regién en pai-
ses Industrializados, lo que también
resultarfa en mejores ingresos por es-
te concepto para los paises importa-
dores de los productos gue se
negocien.

¢ Desviando comercio hacia la regidn.
Una forma de impulsar la integracion
&5 desviando hacia la region compras
gue usuaimente se realizan fuera de
ella. Este beneficio permitiria ampliar
la capacidad productiva de América
Latina, con los beneficios econdmicos
y de escala que ello puede conllevar,
especialmente en el sector industrial.
d También es posible utilizar el poder
de compra futuro de la regidn, es de-
cir el que se proyecte para los proxi-
mos afios. Esto permitiria negociar la
instalacion de nueva capacidad pro-
ductiva en Ameérica Latina, sea a tra-
ves de la adquisicidn de proyectos lla-
ve en mano e inversion extranjera, en-
tre otros, Ademas, se podria utilizar
ese poder para mejorar los términos
en los cuales se negoclan las exporta-
clones de los productos tradicionales
de la regién, en virtud de aplicar de-
terminados condicionamientos para la
adquisicién de productos de alta tec-
nologla originarios de los paises
industrializados,

e La adguisicidn conjunta de bienes y

servicios permitiria a la region utilizar
5U poder de compra para mejorar las
condiciones de precios v financiamien-
to de los productos, en razén del volu-
men de las adguisiciones,

Debe sefialarse una situacién especial
en el caso de América Latina, regién
en la cual su capacidad de convertir
en importaciones los ingresos adicio-
nales por exportaciones es mayor que
para los paises industrializados y otros
paises en desarrollo. De esta manera,
los procesos de reajuste que se pro-
ducen en las economias de paises in-
dustrializados, particularmente Estados
Unidos, se verian favorecidos por la
utilizacion regional del poder de com-
pra para conseguir mejores condiclo-
nes de acceso para las exportaciones
latinoamericanas.

En lo que se refiere a las razones pa-
ra la accidn conjunta en este terreno,
se pueden mencionar varias, a saber;

i Desde hace seis afios América Lati-
na atraviesa por una grave crisis eco-
némica y financiera, que ha significa-
do que los niveles generales de ingre-
S0 per capica de la regién hayan re-
trocedido al principio de la década deal
setenta para muchos paises, y que,
por tanto, el crecimiento esté even-
tualmente estancado por problemas
de diverso orden —comercial, finan-
ciero y de inversion— gue afectan ne-
gativamente las relaciones de la re-
gion con la comunidad financiera
internacional.

ii Los paises industrializados vienen
intensificando las relaciones entre
ellos, lo que se expresa en una con-
centracién sin precedentes de los flu-
jos comerciales, de financiamiento vy
de inversién en el contexio de las re-
laciones Norte-Norte,

ili El poder de compra concertado de
la region radica en el grado de depen-
dencia que pueden experimentar los
palses desarrollados con respecto al
mercado latinoamericano para la ex-
portacion de determinados productos.
En su andlisis se Incorporan conside-
raciones tanto del lado de la oferta ex-
portadora, como de la demanda impor-
tadora, que configuran, no ya sélo la
magnitud, sino tamblén las variaciones
de dicho poder de compra en el tiem-
po. En 1986, el conjunto de todos los
palses desarrollados de economia de
mercado exportd bienes hacia Améri-

ca Latina y el Caribe por un valor de
US$56.565 millones.

Iv Los mercados de América Latina y
el Caribe han desempefiado un impor-
tante papel como dinamizadores de
las corrientes de comercio mundial, y
poseen, debido a esto, un poder de
compra de cierta magnitud frente a
determinados sectores exportadores
de algunos de los principales paises
desarrollados. Ello se debe principal-
mente a la capacidad de la economia
latinoamericana para transformar de
forma casi automatica las variaciones
de lo que podriamos denominar sus
“niveles de liquidez’” en variaciones
de su demanda de importaciones. Es
paraddjico constatar que esta capaci-
dad no ha sido tomada en considera-
cion, hasta ahora, en estrategia regio-
nal alguna de negociacién comercial,
En tal contexto, existe una dependen-
cia exportadora de los paises desarro-
llados respecto de los mercados de
los paises de la regién en funcidn del
ritmo de crecimiento econdmico de
estos.

v Al analizar el fenémenc del poder de
compra latinoamericano, no se puede
ignorar que la capacidad de transfor-
mar las “variaciones de liquidez” en
variaciones de importacidén procedente
de los palses desarrollados, es, a su
vez, superior a la que poseen estos Ul-
timos con respecto a las importacio-
nes procedentes de América Latina.
Esto significa, en otras palabras, que
una hipotética mejora homogénea del
crecimiento econdmico mundial redun-
daria mas intensamente en el aumen-
to de las importaciones de los paises
de Amérlca Latina procedentes de los
palses desarrollados que en el incre-
mento del comercio en sentido
inverso,

vi El poder de compra se presenta co-
mo un fendmeno ligado a la estabili-
dad e intensidad del crecimiento eco-
nomico de los paises que lo detentan.
El grado de dependencia exportadora,
gue la existencia de este poder impli-
ca, otorga a los paises de la region
una capacidad negociadora cuya utili-
zacidén podria racionalmente fundarse
en argumentos referidos al beneficio
mutuo gue, para ambas partes de la
negociacion, derivaria de la modera-
cion de las presiones que han venido
“estrangulande” el crecimiento econd-



mico latinoamericano en estos Gtimos
afios (proteccionismo en los paises de-
sarrollados, degradacion de log térmi-
nos de intercambio, pagos considera-
bies por concepto de servicio de la
deuda, etc.), ¥ que se han reflejado en
las cifras del comerclo,

lll. El poder de compra
y la estrategia
de negociacidn internacional

Disponer de un instrumento gque Incre-
mente el poder de negociacidn inter-
nacional de América Latina no signifi-
ca, de ninguna manera, invitar a una
politica de confrontacion comercial
con el mundo desarrollado. Pese a
que las relaciones comerciales entre
los Estados Unidos, la CEE y el Japdn
muestran una tendencia creciente al
uso o a la amenaza del uso de la re-
presalia comercial como el instrumen-
to mas eficaz para zanjar diferencias,
lo que se postula es, por el contrario,
un didlogo amplio, franco, constructivo
y eqguitativo con los paises industriali-
zados. Pero, para gue esta intencion
latinoamericana, largamente reiterada
a los mas altos niveles de expresion
politica, tenga éxito, es indispensable
disponer de mecanismos de persua-
sidn que convenzan a los paises desa
rrollados que el didlogo con la regidn
no solamente es conveniente y nece-
sario, sino que estd en su propio inte-
rés realizarlo. En esencia, se plantea
que América Latina adopte una estra-
fegia de negociacion conjunta en el
ambito internacional, utilizando su po-
der de compra de bienes y servicios
como uno de los elementos centrales.

El poder de compra latinoamericano
existe, aln en una época de contrac-
cién aguda de las importaciones. Ese
poder se ha mantenido estable en el
tiempo y permite hacer viable la ac-
cion concertada de los palses de
América Latina.

Tal como se ha planteado anterior-
mente, el poder de compra concerta-
do de la regidn radica en el grado de
dependencia que pueden experimentar
los paises desarrollados respecto al
mercado latinoamericano para la ex-
portacion de determinados bienes y
servicios, a los gue se denomina “'sen-
sibles". El propdsito principal de utili-
zar el poder de compra como uno de
los elementos principales de un poder
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de negociaclén de América Latina, es
el disefiar una estrategia global gue
permita a la regién enfrentar con éxito
tanto el proteccionismo que prevalece
en los mercados internacionales, co-
mo los condicionamientos negativos
gue hoy le plantea el sector externo,
para revertirlos. Es decir, para tener
un mejor acceso de sus exportaciones
al mercado mundial, férmulas mas
adecuadas para el servicio de la deu-
da externa, menor condicionalidad pa-
ra obtener recursos frescos, etc.

Es posible, ademas, utilizar el poder
de compra para aplicar medidas de
represalia comercial cuando las expor-
taciones latinoamericanas se vean
obstaculizadas por medidas unilatera-
les de un pals o grupo de paises, asi
como para obtener mejores condicio-
nes de abastecimiento de los bienes y
servicios gue la reglon precisa para su
desarrollo,

El poder de compra es un fenémeno
ligado a la estabilidad del crecimiento
econdmico de los paises de la reglén.
En consecuencia, remover los obsta-
culos externos es la Gnica garantia de
gue America Latina pueda tener una
sustantiva capacidad de importar.

Mediante la organizacion del poder de
compra, la regién poseera un meca-
nismo que le permitird estimular a los
compradores latinoamericanos, con &l
fin de provocar una eventual recrienta-
cién de las corrientes de comercio,
forma concreta en que se expresaria
el uso del poder de compra para lo-
grar los propdsitos de una
negociacién.

Si blen &l poder de compra se concibe
como un instrumento al servicio del
desarrollo, de la integracién y de una
mayor presencia internacional de Amé-
rica Latina, su utilizacion puede crear
areas de interés coincidente con los
paises industrializados. Por ejemplo,
hay una mayor capacidad de los pal-
ses |latinoamericanos gue de los desa-
rrollados para convertir su crecimiento
economico en una automatica capaci-
dad de importar desde el Norte los
bienes y serviclos necesarios para su
desarrollo.

Por otra parte, si se reduce &l estran-
gulamiento externo gue hoy padece la
regidn y, en consecuencia, se incre-
menta su capacidad de importar des-
de los palses industrializados, éstos
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tendrian costos bastante menores de
ajuste estructural, sobre todo en tér-
minos de produccién y empleo, lo gue
refuerza la capacidad negociadora ce
América Latina, en un contexto de mu-
tuo beneficio con el mundo
desarrollado.

Finalmente, una América Latina con
mayor presencia y pesoc en el &mbito
internacional, es interlocutor valido pa-
ra el logro de objetivos comunes tales
como el de preservar un sistema de
comercio mas abierto y transparente.

Sin embargo es pertinente subrayar
gue el poder de compra existe en la
medida en que sea conjunto, es decir,
de toda la regidn. Es cierto que algu-
nos paises latinoamericanos tienen
una capacidad mayor de importacidn
que otros, pero el efecto internacional
que se busca estaria dado si es que
su uso es una herramienta colectiva
de todos los palses del drea. Las ex-
periencias del pasado reciente, espe-
cialmente en materia comercial y poli-
tica, demuestran que todos los paises
latinoamericanos son vulnerables a
medidas unilaterales, discriminatorias
o coercitivas, empleadas por palses
desarrollados. En consecuencia, hay
un interés comdn gue es el que debe
presidir cualquier decisién en esta
materia,

Para comenzar ese proceso de fortale-
cer la accion conjunta es preciso gue
los gobiernos latinoamericanos tomen
conciencia de que el poder de compra
es un fenémeno real, que €s un argu-
mento de contrapartida que permite
enfrentar las politicas y practicas pro-
teccionistas y discriminatorias que los
paises desarrcllados han venido apli-
cando para proteger sus industrial y
sus puestos de trabajo, en ablerta
oposicion a la ortodoxia que predican
pero gue no practican.

El poder de compra tendra una signifi-
cacién creciente en la medida en que
sea parte esencial de una estrategia
de negociacion global de América Lati-
na, es decir, que se aplique a una am-
plia gama de temas como son las ne-
gociaciones comerciales multilatera-
les, &l servicio de la deuda externa, la
inversion, la transferencia de tecnolo-
gia, la reforma del sistema monetario
y financiero internacional, etc.
Ademas del enfoque multilateral, el
poder de compra debe utilizarse indivi-



dualmente para un didlogo ablerto,
amplio y constructivo con los diferen-
tes paises industrializados. En tal sen-
tido, deberfa constituir parte impaortan-
te de las agendas que se vayan elabo-
rando para el dialogo, consultas y ne-
goclaclones con tales palses. Seria
aconsejable, en todo caso, no limitar-
se en la elaboracién de las agendas a
los temas econdmicas exclusivamente,
sino gue deberfan considerarse temas
prioritarios de otro orden, Inclusive de
naturaleza politica, en los cuales la re-
gidn casi no es tenida en cuenta en el
ambito internacional,

El ejercicio del poder de compra per-
mitira, ademas, identificar aliados po-
tenciales en los paises industrializados
gue podrian ser muy Gtiles en el caso
de disputas y problemas comerciales.
Cuando los intereses comerciales de
nuestra region se vean afectados por
medidas proteccionistas de diversa In-
dole, provenientes de paises industria-
lizados, en vez de tratar de solucionar
el problema a nivel del producto o
sector afectado, se deberla recurrir a
los sectores o empresas del mismo
pals que tienen productos “sensibles”
en nuestra region, para movilizar su
apoyo y esfuerzo en defensa de sus
propios intereses que podrian verse
afeciados por la actitud proteccionista
asumida por su propio pals.

En cualguiera de los enfoques, ya sea
multilateral o bilateral, es necesario
estudiar el poder de compra y la nego-
ciacidn que de alll pudiera surgir, no
solamente en el campo de los bienes,
sino en el de las transacciones inter-
nacionales de servicios.

El principal efecto directo de una
eventual utllizacidn préctica del poder
de compra regional es la reorientacion
deliberada de corrientes de comercio,
ya sea como respuesta a acclones
unilaterales y discriminatorias de los
paises desarrollados que perjudiquen
los intereses latinoamericanos, o co-
mo medio para lograr objetivos mas
amplios como una mejor insercion de
América Latina en la economia mun-
dial o para profundizar la integracidn
regional.

Al examinar la relacion que existe en-
tre el poder de compra regional v los
procesos de ajuste estructural de los
paises industrializados, a nivel de sub-
sectores productives, particularmente
en el caso de los Estados Unidos, se

constata gue el poder de compra lati-
noamericano ejerce mas su efecto en
aquelios subsectores que enfrentan
mayores dificultades para su reajuste
estructural, porgue es mas alta la de-
pendencia exportadora que tienen res-
pecto de los mercados de la region.
En otros términcs, el incremento de la
capacidad importadora latinoamerica-
na se reflela automaticamente y en
forma prioritaria en fuertes aumentos
de las exportaciones de aguellos sub-
sectores productivos con mayores difi-
cultades, es decir aquellos cuya im-
portancia en la estructura productiva
se ha reducido mucho en estos (iti-
mos afios. En efecto, para 24 subsec-
tores industriales identificados en Es-
tados Unidos como los més vulnera-
bles a las variaciones de la capacidad
importadora latincamericana, los cua-
les representaron en 1985 un 25 por
ciento de la produccién industrial total
de dicho pals, se confirma en todos
los casos, excepto en tres de ellos,
una contraccidn o estancamiento de
la produccién durante el periodo
1975-1985.

El hecho de que el poder de compra
pueda ser utilizado frente a industrias
en las cuales los palses desarrollados
tienen problemas de ajuste estructu-
ral, refuerza el efecto global que tal
instrumento puede tener, si es que se
lo incluye como uno de los elementos
centrales de una estrategia de nego-
ciacion Internacional por parte de
Ameérica Latina.

El poder de compra se presenta, en
consecuencia, como una accidn posi-
ble para la region. Sin embargo, es
preciso tener en cuenta gue un condi-
cionamiento basico para su ejercicio
es el peso gue tenga el intercambio
con América Latina, dentro del conjun-
to del comercio de los paises desarro-
llados. No cabe duda que la crisis
econdmica que afecta a la regidn la
ha tornado un socio comercial de me-
nor importancia para los palses indus-
trializados, lo cual tiende a erosionar
la base real de las negociaciones, si
es que a éstas se |las mira estdtica-
mente. Como se ha visto, la interde-
pendencia v el poiencial de crecimien-
to latinoamericano, que configuran la
vision dindmica de las negociaciones,
colocarian las cosas en una perspecti-
va diferente. De todas maneras, no
cabe duda que el estancamiento eco-
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nomico constituye un obstdculo serio
para el utllizacién del poder de com-
pra, sobre todo si Ja posicisn comer-
clal de América Latina se debllita aso-
clada a una disminucién de su partici-
pacidn en |os flujos del comercio Inter-
nacional. Se puede concluir, entonces,
gue la posibilidad de ejercer con efica-
cia el poder de compra se asocia a
una dinamica de crecimiento econdmi-
co y de la participacién creciente de
la regién en el intercambio mundial v,
en esa medida, se vincula al conjunto
de esfuerzos de ajuste expansivo por
superar la crisis. El ejercicio del poder
de compra permitiria a la region una
mayor presencia en los mercados in-
ternacionales y, por esa via, contribui-
ria a retomar el camino del crecimien-
to econdmico.

IV. Significacién comercial
del poder de compra

La capacidad de compra regional pue-
de ponerse al servicio de los objetivos
de los palses latinoamericanos en el
ambito externo de diversas maneras.
A continuacién se hace un recuento
muy somero de las distintas alternati-
vas, haciendo hincapie en aguel as-
pecto que ha sido objeto de atencién
particular en este documento; el poder
de compra como instrumento de
negociacion.

A pesar que, en términos globales, sl
poder de compra latinoamericano, a
priori, puede parecer insignificante, en
términos pormenorizados no lo es. Ha
sido posible identificar productos es-
pecificos particularmente indicados
para ser integrados en esguemas de
negociacion basados en el poder de
compra. Se trata de los llamados pro-
ductos "sensibles' correspondientes a
sectores econdmicos altamente vulne-
rables a las varlaciones del poder de
compra regional dado que, no sola-
mente un porcentaje significativo de
las exportaciones de dicho sector de-
pende del mercado latinoamericano,
sino que, asimisme, una porcidn im-
portante de su produccidn, depende
de tales exportaciones hacia la region.

Se trata, en general, de sectores tradi-
cionales que enfrentan grandes dificul-
tades de reajuste estructural, unido
generalmente a problemas graves de
empleo, de tal manera que refuerza el
efecto global gque puede tener una



eventual rearientacion de las compras
de la regidn hacia proveedores alter-
nativos, debido a los altos costos que
ello implicaria para la industria en
cuestion. Adicionalmente, son secto-
res respecto de los cuales hay posibl-
lidades clertas de reorientacion hacia
otros proveedores, Inclusive dentro de
la regién, lo cual refuerza la factibill-
dad de una ejercicio de este tipo.

Debe tenerse presente que la vulnera-
bilidad de un sector industrial a varia-
clones del poder de compra de los
principales mercados latinoamerica-
nos, esta dada por la magnitud combi-
nada de su dependencia exportadora
respecto de dichos mercados y de la
importancia que ese mercado de ex-
portacién representa en la produccion
del sector.

Industrias tradicionales como calzado,
prendas de vestir, textiles, fabricacion
de productos de caucho o industrias
de hierro y acero son las mas depen-
dientes en el mercado latinoamerica-
no, si se mide dicha dependencia con
respecto al total exportado, siendo las
industrias de fabricacion de substan-
cias quirmicas, maquinaria no eléctrica
y eléctrica, equipo de transporte y
equipo profesional y cientifico, las de
mayor vocacion exportadora de la pro-
duccién hacia la regidn. Desde un
punto de vista dinamico, y en cual-
quiera de los dos enfoques, contrasta
el periodo 18751981 de incremento
sustantivo de la dependencia de las
exportaciones de las industrias nortea-
mericanas al mercado latinoamerica-
no, con el descenso notable de ésta
en el periodo més reciente 19821985
caracterizado por la contraccion de
importaciones.

Hay gue tener en cuenta, gue la cons-
tatacion de vulnerabilidad en un sector
no refleja necesariamente reforza-
miento del poder de negociacién con-
junto basado en el poder de compra.

lUna de las limitaciones estriba en per-
cibir si el origen de dicha dependencia
exportadora se deriva o no de la exis-
tencia de un amplio comercio intrain-
dustrial o incluso intrafirmas, entre los
Estados Unidos y los palses de la re-
gién, situacion que haria distinta la op-
tica bajo la cual enfocar el uso del po-
der de compra en dicha industria. Asi,
entre los subsectores indicados, algu-
nos de ellos como aparatos y equipos
de radio, TV y telecomunicaciones

(ClIU 3832), fabricacién de prendas de
vestir (CIIU 3220), fabricacion de sus-
tancias quimicas bésicas (ClIU 3511),
fabricacion de calzado (ClIU 3240) y
construccién de ciertos aparatos, equi-
pos y maquinaria para la industria
eléctrica (CIIU 3839 y 3831), el comer-
clo es practicamente de la misma
magnitud en ambos sentidos, lo que
tenderia a demostrar que podria estar-
se en presencia de altos flujos de co-
mercio intraindustrial o intrafirmas e,
incluso, de amplios acuerdos de
subcontratacion.

Finalmente, es indudable que la mayor
o menor constancia en el tiempo del
tenémeno de la vulnerabilidad determi-
na el alcance de una estrategia co-
mercial que incorpore al poder de
compra. El andlisis del periodo 1981 a
1985, en &l que se ha producido una
significativa caida de la demanda de
importaciones latinoamericanas debida
a causas ya senaladas, puede clarifi-
car el grado de sensibilidad de clertos
subsectores. En la mayor parte de los
casos, aquellos subsectores que eran
relativamente mas vulnerables que la
media en 1981 (afic de mas alta de-
pendencia en el periodo 1975-1985) lo
siguieron siendo en 1985, tras la con-
traccion de importaciones de la
region,

El reforzamiento de la capacidad im-
portadora latinoamericana se refleja
automaticamente y de forma priorita-
ria en fuertes incrementos de las ex-
portaciones de aquellos subsectores
productivos con mayores dificultades,
es decir aguellos cuya importancia en
la estructura productiva total tiende a
contraerse en estos dltimos anos.

La demanda de importaciones latinoa-
mericana juega por lo tanto, en el ca-
so de Estados Unidos asi como tam-
bién para otros palses desarrollados,
un papel esencial. La pérdida de dina-
mismo de los subsectores productivos
entre 1975 y 1885 coincide con un
crecimiento sensible de la dependen-
cia exportadora de éstos en la region,
y esto, tanto si la medimos con res-
pecto al total exporiado como con res-
pecto al total producido en el subsec-
tor respectivo. Podra, por lo tanto ar-
gumentarse, que el costo futuro, en
términos de produccién y empleo, del
proceso de reajuste que afecta a es-
tos subsectores puede reducirse s se
garantizan las condiciones para un

normal desarrollo de la capacidad im-
portadora y, por ende, del crecimier:to
econdmico de los paises de la region.

Finalmente, la influencia positiva que,
sobre el nivel del empleo en Estados
Unidos y de otros paises industrializa-
dos tiene la existencia del poder de
compra latinoamericano es evidente’.
Mientras que durante el periodo de
contraccion de la demanda importado-
ra latinoamericana (1981-1985) el nivel
del empleo en Estados Unidos decre-
cid en los sectores vulnerables: un
-8.8 por ciento en el sector del calza-
do (CHIU 324), un -1.7 por ciento en el
sector de otros productos de minera-
les no metalicos (ClIU 369), un -1.5
por ciento en el de prendas de vestir
(ClIU 322), un -1.9 por ciento en el de
maquinaria no eléctrica, (ClIU 382), un
-2.5 por ciento en el de la industria
guimica (CIIU 351) y un -1.9 por ciento
en el de la industria del caucho (CIIU
355), por el contrario, durante el perio-
do de expansidn de dicha demanda y
en esos mismos sectores vulnerables,
hubo incluso crecimiento de emplec®.

En tal sentido, diversos estudios elabo-
rados en los Estados Unidos, indican
que, como resultado de la disminucién
de las importaciones latinoamericanas
en los Gltimos afos, debido a la politi-
ca de ajuste derivada de la crisis de

la deuda, se han producido pérdidas
de alrededor de 1 millén de puestos
de trabajo en las industrias exportado-
ras norieamericanas.

Los Estados Unidos siguen siendo en
1986%, el pals mds dependiente del
mercado latinoamericano para sus ex-
portaciones, con 13,7 por ciento de
sus exportaciones totales dirigidas ha-
cia la regidn, seguido de Espafia (5,5
por ciento), Japdn (4,0 por ciento), Sui-
za (3,2 por ciento), Canada (2,5 por
ciento), Francia (2,1 por ciento), ltalia
(2,1 por ciento), R.F. de Alemania (2
por clento), y Nueva Zelandia y Norue-
ga, con niveles relativamente mencres
de exportacién, alcanzando (3,3 por
ciento v 2,8 por ciento) respectiva-
mente. El resto de los palses registro
valores de dependencia global inferio-
res al 2 por ciento).

Estas cifras por paises disimulan, de-
bido a su caréacter agregado, una si-
tuacién de dependencia presunta por
producto, muy superior. Se comprueba
esto al analizar los mas de 1.200 pro-



ductos de exportacitn definidos en la
nomenclatura a 4 v 5 digitos de la CU-
Cl Rev. 1. Como reflejo de la impor-
tancia del intercambio comercial entre
los Estados Unidos y América Latina,
dicho pais registré, en 1986, 604 pro-
ductos de exportacién con coeficlen-
tes de dependencia por producto ha-
cia la regién superiores al 10 por cien-
to y que totalizaron US$18,865 millo-
nes de exportacion. Se observa sin
embargo, que en el caso de Japén,
Francia, la Replblica Federal de Ale-
mania o el Reino Unido, son propor-
cionalmente pocos los productos con
altos coeficientes de dependencia por
producio respecto del mercado lati-
noamericanc en dicho afio. Por el con-
trario, en el caso de Espana, ltalia,
Suiza, Canadé o Portugal, dicho nume-
ro es superior al que se hubiese regis-
trado de ser éste proporcional a la im-
portancia del comercio de estos pal-
ses con la regidn,

En definitiva, en 1986, los Estados
Unidos, Espafia, Italia, Suiza, Francia,
el Japén, Canada y Portugal son los
que mayor concentracién de produc-
tos dependientes poseen, mientras
que el resto de los palses desarrolla-
dos registra un ndmero menor de pro-
ductos cuya exportacion hacla Ameéri-
ca Latina no representa en general
una porcion elevada del comercio to-
tal de cada uno de ellos. Finalmente,
¥ en términsc de valor exportado, el
conjunto de productos en los que los
14 paises desarrollados dependen en
mas de un 10 por clento del mercado
latinoamericano, representd en 1986
cerca de US$25.438 millones, de los
cuales las 3/4 partes correspondieron
a productos de exportacion de los Es-
tados Unidos, lo que confirma el ca-
réacter concentrado de productos de
dicho pals al analizar el fenédmeno dal
poder de compra latinoamericano fren-
te al conjunto de los paises desarrolia-
dos (Cuadro 1).

La amplitud de la dependencia en |as
exportaciones bilaterales de cada pais
desarrollado con cada pais latinoame-
ricano viene expresada por el nimero
de productos, en los gue, en cada in-
tercambio bilateral, el pais desarroila-
do presenta un coeficiente de depen-

dencia por producto superior al 1 por
ciento®. Seglin datos estadisticos, el
poder de compra como instrumento
de negociacion, frente a los paises de-
sarrollados se concentra, en 1986, en
un numero reducido de palises latinoa-
mericanos. Asl, de los 26 paises de la
region analizados, en cuatro de ellos
(México, Brasil, Venezuela y Argentina)
por este orden, se concentra la mitad
de los productos en los cuales los 14
paises desarrollados poseen coeficien-
tes de dependencia Importantes para
sus exportaciones. Junto a los ocho
paises siguientes (que son, por orden:
Colombia, Cuba, Chile, Panama, Repil-
blica Dominicana, Peru, Ecuader y Tri-
nidad y Tobago) se concentrarian cer-
ca del 90 por ciento de los productos
dependientes en las exportaciones de
los paises desarrollados hacia la re-
gién. Queda finalmente un conjunto de
14 paises latinoamericanos hacia los
que se concentra una décima parte de
los productos “'sensibles’ ®. Finalmen-
te, ¥ desde un punto de vista subre-
gional, los paises de ALADI, siguen
concentrado &l mayor potencial para
abordar de forma conjunta un eventual
enfoque negociador, basado en el po-
der de compra, concentrandose en es-
tos palses un 72 por de los productos
en que lo paises desarrollados tienen
una cierta dependencia en la regicn
para sus exportaciones.

El examen del tipo de productos Inclui-
dos evidencia gue muchos de ellos, la
mayoria en términos de valor, corres-
ponden a bajos niveles de valor agre-
gado o a procesos tecnologicos de es-
casa complejidad y se convierten, por
lo tanto, en articulos de "alta sensibili-
dad”, susceptibles de ser reorientados
comercialmente, ejercitando el poder
de compra.

El estudio efectuado sobre las posibili-
dades de la reorientacién del comer-
cio, a través de la utilizacién del poder
de compra, indica que es factible lo-
grarla a través del desplazamiento de
las adguisiciones entre los paises de-
sarrollados (Morte-Morte), hacia los
nuevos paises industrializados (Norte-
MIC's) y dentro de América Latina
(Norte-AL). En tal sentido, constituyen
elementos a tomar en consideracion
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para la adopcién de opciones, el nivel
tecnolégico de los productos, la in-
fraestructura productiva y las expe-
riencias exportadoras.

En el caso de los bienes de alta tec-
nologia, los paises desarrollados han
venido realizando esfuerzos para am-
pliar sus mercados dentro de una es-
trategia de redefinicién de futuras ven-
tajas comparativas. La OCDE ha plan-
teado la necesidad de que sus paises
miembros aumenten la participacion
de esos bienes en su comercio, atn a
costa de sacrificar el erecimiento eco-
nomico en el corto plazo. Esos propd-
sitos tornan muy sensibles a los pai-
ses industrializados frente a politicas v
acciones que limiten sus posibilidades
de colocar esos productos en el mer-
cado mundial, Debe sefialarse a este
respecto, que la competencia entre
los palses industrializados por acceder
a los mercados de los palses en desa-
rrollo con productos de alta tecnologia
permiten a éstos mejorar sus términos
de negoclacion, en la medida en que
disefien adecuadas estrategias.

Durante los afios setenta y ochenta,
Ameérica Latina ha venido incremen-
tando aceleradamente sus importacio-
nes de este tipo de bienes hasta llegar
a establecer dependencias considera-
bles de su mercado por parte de los
proveedores desarrollados. Entre 1880
¥ 1985, las compras latinoamericanas
de los productos de alta tecnologia, se
han venido concentrando en &l merca-
do de los Estados Unidos, pasando de
68 al 89 por ciento en detrimento de
las realizadas en el Japdn y en la
CEE.

La dinamica del crecimiento de esios
productos y los niveles de dependen-
cia a los que han llegado, en el caso
de los Estados Unidos, sefialarian la
posibilidad de un ejercicio del poder
de compra frente a este pals. Cabe
anotar que en este tipo de productos
la orientacidn de un ejercicie como
ese deberia estar presidida por esfuer-
zos regionales para definir su propio
perfil tecnoldgico, asli como por politi-
cas globales de produccién, tecnolo-
glia, comercio exterior e inversién
extranjera.




CUADRD 1

WHWHMWMMHMHnmwr

ncla en el mercado lainoamericano en 1986

(MGrmers, millones de dolares y porcentajes)

A (B) (C)

Pais desarrollado Namero Valor de las (A) en % de {A) en % de

de exportacionas nes
productos de dichos totales del totales del
productos pals desa- pais desa-
hacia A. rrollado hacia  rrollado hacla

Latina A. Latina el mundo
{miliones USS) {55) (3}
Estados Unidos 83 18,273.8 T 8.0
Espafia 64 8222 586 3.0
Halia 34 891.6 46.7 0.9
Francia 20 565.1 24.8 0.5
Sulza 27 650.7 57.4 1.7
Japén 10 35339 45.3 1.7
Canadé 19 a57.0 50.3 1.0
R.F. de Alemania 14 1,018.4 25.5 0.4
Relno Unido 13 453.1 274 0.4
Mueva Zelandia g 62.2 67.4 1.1
Moruega 4 3434 89.4 19
Paortugal Lt T26 722 1.0
Paisas Bajos 12 124.5 19.8 0.2
Suecia 12 ey 522 08

Euenta: Chlculos slaborados n partic de datos de |as bandas de comerclo sorie D, Oficina ce Estadisticas de las Macionss

Uridas, New York, 1888,

MNotas

i
5i se aplica al conjurnto
de palses desarrollados,
&l caleuto segin ef cual
@n la economia de Esta-
dos Unidos cada
LU551.000 millones de ex-
portacicn reposan sobre
4,000 puestos de frabajo,
gl comarcio de 8st0s con
&l conjunto de los paisas
an vias de desarmolio es-
taria menteniendo 10 mi-
llones de puestos de tra-
bajo en dichas scono-
mias, cifra que equivale &
casl un fercio del desarm-
pleo tatal que experimean-
tan hoy esos palses. Ver.
. Frad Bergsten, citado
an “'Trade Puts a Double
Whammy on the Eco-
nomy'', Business Week, 1
Hovember 1982, p. 60.

2

Erre 1975 y 1981 |&8 (4535
de grecimianio dal smpled en
as0s MiMOE Becionms wire-
rabies fusran: -1.1 por chents
an ol sactor del celzadg, 50.5
por chnlo an prendas de ves-
tir, 2.2 por lEnto an mague
rarla no ekalrica y 6006 por
oo en la Industria quirica.
Los datos sobre al emoles ¥
tasas de crecimianto provie-
nen de las cindas magnétlcas
de comerncho sobaa produc-
cidn, vislor afadido ¥ empiea
de la Organizagion de Nacio-
nes Unidas para al Dasarroio
Industrial {UMIDO, Viena,
1887,

a

Afio mdE raciente para &) gus
waiste Informecidn comengial
para la otalided de los palies
dasarrolladas frenta & los
marcades latinoamieioanos.
La fuente son célculos sobre
la base de datod de lag bar-
dag de comarcio Sorle D da
le Oficina de Estadfstica de
las Maciones Unidas, New
fork, 1883, desagregados &
nival de partidas, e dealr 2 4
y B digitos de la Clasifoacion
Unifarme de Cormarcio inter
mucional (CUCH Rev. 1),

']
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El presente trabajo persigue proponer
lineamientos bésicos de una politica
de industrializacion para los paises de
menor desarrollo econdomico de Améri-
ca Latina,

La busqueda de opciones de industria-
lizacién particulares para estos paises
se hace necesaria, en vista de sus es-
pecificidades proplas, que la bibliogra-
fia especializada sobre industrializa-
cién y politicas industriales en Améri-
ca Latina no ha abordado suficiente-
mente hasta ahora, Los esfuerzos ana-
littcos se han concentrado principal-
mente en las experiencias y potenciali-
dades de los palses medios y grandes
de la regidn®,

América Latina —cuya participacian
cuantitativa en la economia mundial
se ha venido reduciendo
sistematicamente— podria ejercer, no
obstante, una influencia significativa
respecto de las transformaciones en
el sistema productivo y de comercio
Internacionales, en la medida en quse
la regidn como cojunto consolide una
nueva pauta global de desarrollo e in-
troduzca criterios y argumentos soste-
nidos en el debate internacional sobre
la reforma del orden econdmico inter-
nacional imperante2,

Cabe mencionar gque en este trabajo
el acento primordial se refiere a la ne-
cesidad de Incorporar en el debate in-
dustrial a todos aguellos actores so-
ciales que —en estos paises— mani-
fiestan aptitudes vy potencialidad de
cambio.

I. Alcances de la industrializacion

Parece conveniente comenzar con la
identificacién de algunos criterios glo-
bales gue permitan precisar una estra-
tegia de desarrollo industrial para las
economias mas pequefias de América
Latina. Como es obvio, se trata de
consideraciones generales gque pueden
tener una pertinencia diferenclada pa-

ra cada caso particular. En este senti-
do, no puede pasarse por alto que los
paises de menor desarrollo econdmico
relativo de América Latina no constitu-
yen un conjunto homogéneo en sf mis-
mo. No obstante que comparten va-
rios rasgos comunes, la estructura de
su base técnico-material se ha consti-
fuido a partir de factores y elementos
populsores muy diferentes. También
muestra rasgos diferenciados el tipo
de insercién econdmico externa de ca-
da uno de ellos.

Existe creciente coincidencia respecto
de que la economia internacional ha
evolucionado a lo largo de estadios
caracteristicos de larga duracion. La
fisonomia global de esos estadios o
fases se constituyd en funcitn del tipo
particular de agentes titulares de |a
acumulacion de capital, del patrdn
productivo-tecnolégico correspondien-
te y de la estructura y potencialidades
dindmicas del centro ciclico principal
0, en su ¢aso, los centros clclicos res-
pectivos. Son estos rasgos particula-
res los que determinan, a su turno, el
alcance y contenido del tipo de divi-
slén internacional del trabajo que se
consolida en cada estadio o etapa
evolutiva de la economia mundial.

Los paises periféricos v dependlentes,
por su parte, recibieron méas o menos
impulsos dindmicos segun fuera su ra-
dio respectivo de colocacién respecto
del centro ciclico con el cual se arti-
cularon. No quiere decir, en modo al-
guno, que el fenémeno de la depen-
dencla hubiera tenido caracteristicas
unidireccionales ni que los factores
externos fueron los Gnicos determinan-
tes de la configuracion estructural v la
dinamica de sus economias. Quizd
mas importante que eso ha sido la
manera en gue cada sociedad organi-
zd ¥ contrarresto las determinaciones
externas,

Cualquiera que sea la trayectoria de
cambios y mutaciones en el ambito in-
ternacional, parece razonable que los
palses latinoamericanos traten de co-
locar los motores de su desarrollo en
el interior de la regidn, puesto que los
ejes mayores de la divisitn internacio-
nal del trabajo que se despliega re-
cientemente, no tienen soportes es-
pontanecs en ningln pais latinoameri-
cano. La naturaleza de las transforma-
ciones tecnoldgicas productivas v co-
merciales en curso no permite, por lo
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demds, imaginar que ninguna de las
economias latinoamericanas pueda de-
sarrollar por si sola las condiciones y
requisitos para una reinsercién auts-
noma en el cuadro de las relaciones
economicas Internacionales que se
vienen configurando. A pesar de sus
aptitudes y potencialidades creciente-
mente diferenciadas, todas ellas re-
quieren ensamblar sus esfuerzos den-
tro de un enfogue de autonomia colec-
tiva. Esto adquiere relevancia particu-
lar para las economias menores de la
region.

Conviene, por consiguiente, comenzar
con algunos sefalamientos respecto
de los factores que podran afectar en
el futuro las politicas nacionales de
desarrollo industrial en estos paises.

1 Transnacionalizacién global
e indusirializacion periférica

Varios trabajos recientes sefialan que
el proceso de transnacionalizacidn ini-
ciado en |la postguerra mantiene sus
tendencias basicas, si bien desde prin-
clpios de los afios setenta se han he-
cho presentes algunas variantes como
emergencia de la preponderancia que
han adquirido los factores monetario-
financieros a lo largo y ancho del sis-
tema internaclonal®,

Hay necesidad de mencionar, asimis-
mo, gue los camblos en la situacion
relativa de los tres principales centros
ciclicos en materia de produccion in-
dustrial, comercio y situacién financie-
ra externa (EE.UU., Japdn y Replblica
Federal Alemana), también operan en
forma determinante respecto de las
nuevas direcciones y la magnitud de
los flujos de la inversidn extranjera
directa®,

En ese contexto, emergieron, a su
vez, los paises de industrializaclén
acelerada reciente, cuyos éxitos en
materia de insercién en los segmentos
dindmicos del comercio internacional
han Introducido desplazamientos res-
pecto de los eles primordiales del in-
tercambio de manufacturas, al tiempo
gue han provocado intensos debates
respecto del cardcter paradigmatico
de esas experiencias®,

Por lo que se refiere a los paises lati-
noamericanos, probablemente uno de
los temas més debatidos en materia

de desarrollo industrial es el que ata-
fie al papel de las empresas transna-



cionales. Los trabajos sobre este topi-
co privilegian, por regla general, |la
presencia de este tipo de agentes en
las transformacién del perfil Industrial
en las economias mayores (Argentina,
Brasil y México). Faltan, sin embargo,
investigaciones més pormenaorizadas
sobre la influencia ejercida por las
empresas transnaclonales en el desa-
rrollo industrial de los paises de me-
nor desarrollo econdmico relativo de
la regién. Sin necesidad de que exista
un fendmeno de filalizacidn, en mu-
chos casos el control y la presencia
de estas empresas se realiza a través
de expedientes onerosos, cual es el
de la contratacién de marcas y paten-
tes. Los costos macroeconomicos de
esta modalidad de transnacionaliza-
clén se pueden detectar de las parti-
das correspondientes en balanza de
pagos, sin que exista lugar alguno
donde se puedan buscar sus aportes
positivos de cualguler tipo,

En cuanto al financiamiento externo
de tipo bancario, parece existir coin-
cidencia de la mayoria de los analisis
en el sentido de gue, cualquiera que
sea la solucidn al problema presente
de la deuda acumulada, en ningun ca-
so se podrd regresar a breve plazo a
una situacion de abundantes transfe-
rencias netas positivas hacia la re-
gidn, como la que prevalecio hasta
1982.

For dltimo, lag fuentes crediticias mul-
tlaterales, representadas en lo funda-
mental por el Banco Mundial y el BID,
a la fecha no parecen maostrar signos
de cambiar sus enfogues de politica
econdmica, los cuales privilegian crite-
rios globales de asignacién de recur-
sos y especiallzacion productiva, afec-
tando en gran medida los soportes
sustantivos del patrdon de desarrollo
seguido por los palses latinoamerica-
nos en las décadas pasadas. No quie-
re decir gue se propugne restablecer
un esguema de desarrollo que ha sido
justamente cuestionado desde muchos
angulos; lo que pasa es que no resulta
aceptable la perspectiva desde la que
los centros de poder metropolitano ob-
jetan los procesos seguidos en Améri-
ca Latina.

Las consideraciones anteriores abo-
nan por la blsqueda de opciones que
estén fincadas en el despliegue de
energias sociales y recursos de tipo
interno, en lo fundamental, sin que

ello quiera decir cerrarse al intercam-
bio con la economia internacional. Lo
gue importa, entonces, es la indole o
naturaleza de la reinsercion externa.

2 Los grandes desafios

Todos los palses de América Latina,
pero muy particularmente los mas pe-
quefios, se enfrentan a una serie de
desafios de la misma Indole aunque
pudiera variar en cada caso la intensi-
dad con la que se hacen patentes. Si
se mira la dindmica econdmica de la
regién en perspectiva larga es posible
afirmar que America Latina en conjun-
to mostré razonables ritmos de creci-
miento econdémico. No obstante, ese
dinamismao praductive no resolvid pro-
blemas como los del empleo, la pobre-
za o la equidad distribuitiva. Se ha di-
cho, con razén, que el estilo de desa-
rrollo fue excluyente, concentrador y
de escaso impacto social.

Sin animo de incursionar, en esta
oportunidad, en todos los alcances del
terna, es posible dejar esbozadas al
menos las cuestiones béasicas.

Frimero, Se trata de aumentar sustan-
cialmente el control enddgeno del ex-
cedente producido. No cabe duda que
debe lograrse un cambic en la direc-
cion de los flujos de ahorro de la re-
gién en su conjunto, pero en mucho
mayor medida en las economias
menoras.

En esta materia, el tema de las politi-
cas que atafien a la deuda externa ad-
guleren un lugar primordial. Las eco-
nomias latinoamericanas han venido
transfiriendo ingentes recursos hacia
gl exterior, lo cual demuestra, por un
lado, la existencia de magnitudes im-
portantes de ahorro Interno que, por
otro lado, no se aprovechan adecua-
damente para canalizar a la inversién
de reactivacion y cambio estructural.

Segundo: Es imprescindible hacer es-
fuerzos sostenidos que tiendan a la
creacién de empleo productivo, lo cual
no sélo Implica superar la situacion de
subutilizacion de la mano de obra y de
informalizacion de los mercados de
trabajo, sino también establecer politi-
cas macroecondomicas adecuadas pa-
ra modificar las relaciones entre el
crecimiento de la produccion vy el
empleo.

Ameérica Latina no se caracteriza pre-
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cisamante por |la escasez relativa de
fuerza de trabajo, lo que implica que
las tecnologias ahorradoras de mano
de gbra tienen la tendencia a producir
desempleo estructural.

Por consigulente, en materia de em-
pleo no basta con proponer allvios
temporales a través de programas de
emergencia. Es necesario modificar ia
composicidn interna de la funcién de
produccién macroecondémica, a fin de
adecuar &l perfil tecnologico-
productivo con la dotacién de recur-
508 economicos de la reglén en su
conjunto y de cada economia naclonal
en particular, En este sentido, las poli-
ticas de absorcidn y creacion tecnold-
gica adquieren un papel primordial.

Tercero: No obstante la necesidad de
adecuar la funcion de produccion ma-
croecondmica a la dotacién de facto-
res existentes en la regidn, no se pue-
de negar la importancia de impulsar
también un vigoroso proceso de acli-
matacion de tecnologias de punta.

Ninguno de los palses latinoamerica-
nos deberfa quedar marginado de las
profundas innovaciones cientifico-
técnicas que se procesan en la época
presente, lo gue no quiere decir que
todos ellos puedan y deban desplegar
esfuerzos de seguimiento, adquisicién
y adaptacidn tecnoldgica en todos los
ambitos de la revolucion
cientifico-técnlca.

Cuarto: Otro de los desafios que es
imprescindible encarar se refiere a la
dilatacion de los mérgenes de autono-
mia externa. En esta materia, se re-
guieren enfogues renovados respecto
de los alcances de la transnacionaliza-
cion y la internacionalizacién, asl co-
mo de los grados posibles de autono-
mia relativa de ¢cada una de las eco-
nomias nacionales.

Quinto:Lo que se ha denominado la
equidad distributiva es otro de los ob-
jetivos generales que hay gue impul-
sar. El mejoramiento progresivo en la
pauta de distribucién personal y fun-
clonal del ingreso no sdlo se Impone
por razones de justicla social, sino
porque sdlo asl es posible crear las
bases econdmicas, sociales y politicas
para un proceso sostenido de
desarrollo.

Por otra parte, la concentracién del in-
greso en las capas superiores de la
socledad no ha demostrado ser el ex-



pediente adecuado para promover la
acumulacion productiva, Lejos de ello,
los estratos sociales mas altos han
adoptado muy rdpidamente pautas de
consumeo gue presionan scbre la situa-
clon de balanza de pagos o en su de-
fecto sobre el perfil de la planta indus-
trial interna. Sea por la via de las im-
portaciones o por la de la produccién
interna, estos sectores dilapidan exce-
dente e introducen los sesgos de inefi-
ciencia macroeconémica caracteristi-
cos a todas las economias
latinoamericanas,

il. Elementos de una estrategia
de industrializacion

Sale de suyo que el desencadena-
miento de un proceso masivo y soste-
nido de acumulacion de capitales en
la industria no puede ser el resultado
espontaneo de las fuerzas del merca-
do, cuyos horizontes temporales no
son suficientes para definir un pearfil
economicos de indole estratégica,

Por eso, a continuacion se sefalan al-
gunos de los aspectos centrales gue
conforman una estrategla deliberada
de industrializacion para los paises pe-
quenos de America Latina.

Se trata de criterios globales, aplica-
bles de manera general a la mayor
parte de ellos, si bien puede variar la
importancia relativa de cada uno en
funcion de las circunstancias particu-
lares de cada pais, determinada a su
turno por la situacion estadial-radial a
que se hizo mencion anteriormente.

1 Necesidad de conformar una atmos-
fera de industrializacidn

Comao se ha venido sefialando, la in-
dustrializacién constituye la pieza cen-
tral de una estrategia alternativa de
desarrollo. Sin embargo, es necesario
precisar el tipo de industrializacion
gue se postula, habida cuenta de la
variedad de modelos que ha generado
la experiencla histdrica.

Parece pues importante crear una at-
mdsfera de industrializacion, concepto
gue tiene diversas connotaciones: inte-
lectuales, politicos y sociales.

Primero: De lo gue se trata en el cam-
po intelectual, es de superar los falsos
dilernas en que se ha debatide en
anos reclentes la cuestion industrial
en América Latina. Existen posiciones

doetrinarias que no han permitido
avanzar eficientemente en la formula-
cion de politicas gue resuelvan en for-
ma raciona’ la necesaria articulacion
entre i alcances de la planificacién vy
accion de los mecanismos del merca-
do; Il &mbitos reservados a la empre-
sa publica y a la empresa privada; i
apertura a la competencia externa y
grados de proteccion; iv sustitucion de
importacionas v promocion de exporta-
ciones; v rol de los sectores primarios,
de la industria de transformacion y de
los servicios, ¥, por ultimo, vi desarro-
llo hacia adeniro v&. desarrollo hacia
afuera®,

El elemento intelectual en la creacion
de un ambiente o atmdsfera de indus-
trializacion no se agota, obviamente,
en los aspectos proplamente ideclogi-
cos, a los cuales se ha pasado rapida
revision mas arriba. Quizas mas im-
portante que ello es la incorporacion
de los diversos estamentos clentifico-
tecnicos en una iniciativa de alcances
nacionales, donde |o nacional tambien
se refiere a la dimension
latinoamericana,

En ese orden de cosas, Importa la ne-
cesidad de que los estamentos inte-
lectuales de la sociedad (economistas,
ingenieros, cientificos, técnicos) se in-
corporen dentro del vasto esfuerzo
gue requiere la industrializacién. En
cierta medida, se trata de recuperar la
creafividad que caracterizé a las eco-
nomlas latinoamericanas ploneras de
la industrializacion durante las déca-
das de los afios treinta v cuarenta, la
misma gu 2 luego fue sofocada por la
dimisién de la burguesia industrial
frente a otras fuerzas econdmicas y
sociales, entre las gue puede mencio-
narse a las empresas transnacionales.
También hay otro orden de cosas: es
necesario disponer de evaluaciones
mucho mas detalladas sobre la estruc-
tura industrial existente, los grados de
concentracidn por ramas y el tipo de
capital predominante en cada una de
ellas, entre otros aspectos, Se trata
de aportes que corresponden tipica-
mente a las capas intelectuales. Sin
embargo, como ya se ha mencionada,
existe una carencia relativa de investi-
gaciones precisas sobre estos rasgos
del sector industrial en los paises pe-
quenos de Ameérica Latina.

Hay gue afiadir, ademds, que se re-
guiere desarrollar nuevos instrumentos
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de captacién e interpretacion de da-
tos. Mo bastan los levantamientos con-
vencionales de las cuentas nacionales
ni tampoco las descripciones que se
realizan normalmente sobre esa base,
asl como no satisfacen las clasifica-
ciones existentes por sectores y ra-
mas de actividad®.

Sin menospreciar la importancia de
los aspectos econdmicos, es induda-
ble que las mayores contribuciones de
este estamento estan localizadas en el
drea de la investigacion tecnolégica
aplicada.

Segundo: En cuanto a los aspecios
pollticos, se busca que los principales
factores de poder logren un compro-
miso sustantivo con los objetivos de la
industrializacion.

MNo cabe duda que no se puede plan-
tear la Incorporacion de toda la socie-
dad detras de sstos planteamientos,
puesto que hay sin duda sectores vy
capas sociales cuyos intereses no es-
1an comprometidos con un tipo de in-
dustrializacién autodeterminativa. Sin
embargo, es posible afirmar que la
gran mayoria de |a poblacion tiene in-
tereses concordantes con una politica
sostenida de Industrializacion del tipo
gue se propone en este trabajo, en
particular debido a los efectos sobre
el emplec. Ademds, en ese contexto
estan inmersos los grupos sociales
susceptibles de aceptar favorablemen-
te una propuesta de aflanzamiento de
la soberania nacional, establecimiento
de bases materiales para la democra-
cia y encaramiento de una estrategia
econémica que permita un crecimien-
to sostenido con equidad distribuitiva®,

Tercero: La dimensidn societal a la
gue se ha hecho referencia tiene gue
ver con la necesidad de promaover
cambios conceptuales en la esfera
empresarial, pero también en los sec-
tores laborales,

El analisis del desempefic productiva
en las economias latinoamericanas
menoras pone de manifiesto una vir-
tual ausencia de vocaciones empresa-
riales en el genuino sentido del corn-
cepte. Esto afecta tanto a las empre-
sas publicas como privadas.

En lo gue respecta a las conductas
del movimiento obrero-sindical, se ha
desplegado una formidable fuerza rel-
vindicativa, gue a veces ha puesto en
iague las opciones de la conduccidn



central del proceso de desarrollo. Sin
menoscabo de la necesaria moviliza-
cién obrero-sindical en torno a sus rej-
vindicaciones propias, parece ovidente
que es necesario cambiar algunas de
las posturas del movimiento obrero y
popular respecto de las cuestiones del
desarrollo econdmico y el cambio es-
tructural, problemas en los cuales su
involucramiento comprometido es
esenclal para darle estabilidad a la
conduccicn y gestién del proceso,

Son estos algunos de los elementos
gue forman parte de la necesaria
agregacion orgdnica interna, que es a
su vez el reguisito de cualguier estra-
tegia de desarrollo v cambio. Sin un
mecanismo operativo de concertacion
soclal para ef cambio estructural es
dificil imaginar un proceso sostenido
de desarrollo industrializador. Parece
conveniente aclarar gue en este traba-
jo se postula un tipo especial de
acuerdo de largo plazo enire las fuer-
zas infernas comprometidas con los
intereses nacionales.

En cuanto al contenido de un acuerdo
de esa especie, a titulo ilustrativa se
pueden indicar los siguientes ambitos:
aflanzamiento de la autonomia exter-
na, Industrializacién, democracia, par-
ticipacion y modernizacion. Todos es-
tos aspectos hacen ver la necesidad
de desarrollar los factores internos de
la industrializacién. Se requiere sin du-
da de una alianza social y politica am-
plia que sea el soporte social del pro-
ceso a lo largo de sus diferentes
etapas.

2 Selectividad

Como se ha hecho notar recientemen-
te, la selectividad es ahora mas nece-
saria gue antes, porque las exigencias
de aprendizaje son mayores. Pero se
frata de una selectividad sustentada
sobre dos bases objetivas: la plena
utilizacién de los recursos disponibles
—en particular, los naturales y
humanos— y las posibilidades razona-
bles de aprendizaje tecnoldgico en un
determinado horizonte de tiempo®,

En algunos paises la crisis ha puesto
de manifiesto no solamente problemas
de Indole coyuntural o de manejo de
peliticas, sino cuestiones mas sustanti-
vas gue atafien a |la necesidad de re-
construir practicamente en su integri-
dad la base productiva del pais. En es-

ta medida, el principio de selectividad
tiene una imnportancia tanto mayor,
puesto que es necesario decidir de
manera expresa el rol v la jerarquia
de cada una de las ramas del aparato
productivo,

Cabe recordar que una de las criticas
mayores a la industrializacién sustituti-
va del pasado tlene que ver con €l he-
cho de que se avanzd demasiado en
todo el frente de los bienes de consu-
mo duradero, pensando que la estrate-
gla consistia en ir afiadiendo una suer-
te de capas de produccidn, correspon-
dientes a la clasificacion de bienes de
consumo, bienes intermedios y bienes
de capital.

Frente a ello, los palses nordicos han
mostrado la validez de avanzar a lo
largo de una estrategla de integracidn
vartical desde los recursos naturales
disponibies hacia los demas eslabona-
mientos de la cadena productiva. La
selectividad consiste pues en fortale-
cer y aprovechar encadenamientos
productivos arraigados en tradiclones
y experiencias productivas probadas,

El principio de selectividad también
tiene que ver con la combinacion ne-
cesaria de varios estratos industriales
en términos de productividad v uso
tecnoldgico. En efecto, asi como es
imprescindible crear industrias con
amplia utilizacion de mano de obra,
también es vital contar con algunas
ramas portadoras del avance tecnold-
gico. Resulta atil pensar en términos
de una heterogeneidad estructural pro-
gramada, atributo gue no sdlo deberia
referirse al ambito industrial'?,

En este contexto parece importante
mencionar que no se puede exigir que
la industria por sl sola resuelva todas
las carencias heredadas, sea al mis-
mo tiempo el factor primordial de mo-
dernizacion, y genere |as divisas nece-
sarias para el resto de sectores de ac-
tividad econdmica.

El criterio de selectividad tiena que
ver también con la identificacion del
conjunto de obietivos y metas que son
compatibles entre sl y que es razona-
ble esperar que se pueden alcanzar,
Asimismo, los propios instrumentos de
gestidn de las politicas Industriales tie-
nen que ser evaluados de acuserdo
con la eficacia de cada uno de ellos
para cumplir determinados objativos.
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3 E=sencialidad

Este concepto estd vinculado con el
de selectividad, pero tiene connotacio-
nes y matices diferentes, puesto que
pretende proporcionar criterlos para
realizar la seleccion de actividades,
agentes e instrumentos,

Por lo pronto, se trata de determinar
lo que es econdmicamente esencial
en el largo plazo, a fin de alcanzar los
objetivos de autodeterminacién colec-
tiva, agregacién nacional, eficiencia y
competitividad'".

Uno de los criterios que debe desta-
carse es gue no se trata de repetir el
despilfarro de recursos de las estrate-
gias del pasado. Por el contrario, la
nocidn de esencialidad implica un es-
fuerzo deliberado por evitar el gigan-
tismo de los proyectos de inversidn,
apelando en cambio a una moviliza-
cidn programada de fuerzas producti-
vas latentes, gue oplimice a largo pila-
Zo los factores de crecimiento econd-
mico autosostenido.

Debe destacarse, por dltimo, que la
gestién de un drea esencial de la eco-
nomia requiere de profundos cambios
institucionales, asi como de una im-
portante renovacion en cuanto a los
instrumentos de captacion analitica y
en particular de una desagregacicn
detallada de la matriz de
insumo-producto.

Quiza no solo por eso consiste en una
propuesta que desborda los marcos
del razonamiento puramente técnico
operativo e involuera todo un debate
sobre sus fundamentos socio-politicos.

4 Gradualidad

Esta dimension tiene que ver, en pri-
mer lugar, con la conexién entre la
reactivacion a corto plazo y los cam-
bios estructurales postulados a media-
no y largo plazo.

Por lo pronto, la mayoria de las eco-
nomias pequenas estan necesitadas
de encarar la reactivacion productiva
de corto plazo, lo gue implica orientar
en lo inmediato las actividades hacia
al mercado interno, lo gue trae de su-
yo la exigencia de impulsar la deman-
da agregada gue esta por regla gene-
ral comprimida en funcién de las politi-
cas de establlizacidn recesiva.

Sin embargo, de manera simultdnea
con la reactivacion, es menester abor-



dar desde ahora las tareas del desa-
rrollo @ mediano vy largo plazo, cuyo
contenido consiste en &l cambio es-
tructural orientado hacia una reinser-
cidn eficlente en la economia interna-
clonal, asl como en la satisfaccion de
las necesidades basicas.

El principio de gradualidad trata de
atender el hecho de que no es posible
esperar hasta que todas las condicio-
nes estén dadas favorablemente a fin
de encarar, reclén entonces, el con-
junto de tareas planteado. Una rigidez
concepiual de esa naturaleza es la
que en gran medida ha frustrado va-
rias posibilidades que se dieron en €l
pasado en los palses de la regidn.

La gradualidad implica una gestidn
pertinente del elemento tiempo sobre
la base de una estructura productiva
programada con trayecioria gradual
de arribo.

5 Alianza productiva endégena

Estudios recientes ponen de relieve el
hecho de que en el proceso de Indus-
trializacién de las economias peque-
fias de América Latina ha existido una
suerte de ausencia del factor nacio-
nal, lldamese empresarios, cientificos o
dirigentes plblicos,

En ese sentido, vale |a pena detenerse
en primer lugar a examinar el proble-
ma de los agentes Internos de la
fndustrializacion.

Las empresas publicas constiluyen sin
lugar a dudas unoc de los soportes pri-
mordiales del proyecto de industriali-
zacidn. Sin embargo, en muchos ca-
sos habra necesidad de establecer
nuevas normas para su funcionamien-
to, definiendo al mismo tlempo con
claridad el tipo de funciones que de-
ben cumplir.

Mo cabe duda de gue se requiera un
importante esfuerzo de modernizacion
de conceptos, criterios y actitudes so-
clales respecto del rol de las empre-
sas estatales. En particular, resulia
significativo dotarlas de eficiencia em-
prasarial, lo que no quiere decir que
cada una de ellas deba responder a
los criterios en boga sobre eficacia y
rentabilidad en los mismos canones de
|la empresa privada. Importa, en cam-
bio, su contribucién al logro de un ra-
zonable nivel de eficiencia macroso-
cial, lo gue implica la formulacion de
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concepciones globales sobre su es-
tructura organizativa, sus politicas de
precigs, de adguisicion de insumos,
maiterias y equipos, asl como de con-
tribucion al desarrollo tecnolégico
nacional,

Cabe mencionar en segundo término
el rol significative que compete a la
peguena y mediana industria, en tér-
minos de su aptitud para generar am-
plios contingentes de empleo v a su
identificacién con los intereses globa-
les de la sociedad. Se puede presu-
mir, en efecto, que este tipo de agen-
tes no participa en la fuga especulati-
va de capitales al exterior, debido a
los escasos volimenes de excedentes
gue apropia, asl como en virtud de
gue por norma general muestra mayor
apego a las actividades concretas gque
desarrolla. De igual manera, también
se puede suponer que no tienen el ti-
po de Interconexién con el comercio ¥
la banca que caracteriza a los gran-
des empresarios,

En tercer lugar, ia esirategia de relan-
zamiento industrial esta estrechamen-
te conectada con una propuesta de
meodernizacion imfegral de fa aldea
rural.

Es conocido el elevado ritmo de. crecl-
miento urbano que caracteriza a los
paises pequefios de América Latina. El
proceso en cuestidn sdlo es explicable
por la presencia de importantes flujos
migratorios desde el campo hacia las
ciudades, lo gue genera preslones
enormes respecto de los servicios
urbanos.

Se trata, en cambio, de obtener que la
poblacién agricola redundante sea in-
corporada virtualmente in situ a activi-
dades productivas y al acceso a los
servicios sociales de educacidn, salud,
vivienda y saneamiento amblental.

lUna estrategia de trasiego de este ti-
po de servicios basicos a la aldea im-
plicaria un volumen importante de
ahorro de recurscs a nivel macroeco-
némico, asi como de democratizacidn
del acceso a esas prestaciones. Por
otro lado, mecanismos adecuados de
participacion social permitirlan desper-
tar energias latentes en ase sector de
la sociedad, las que serian volcadas
hacia las actividades de produccian
de bienes y prestacion de servicios.
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6 Cooperacion regional

Desde que se formularan las primeras
ideas sobre la programacion delibera-
da del desarrollo latinoamericano, la
industrializacién estuvo vinculada con
planteamientos sobre la necesidad de
ampliar |os estrechos mercades nacio-
nales a través de mecanismos de inte-
gracién. Con diferentes matices, cada
uno de los acuerdos de integracion en
América Latina buscd promover &l de-
sarrollo industrial. En unos casos se
traté de ampliar log limites del merca-
do para la produccion Industrial v, en
otros, de establecer mecanismos de
programacidn industrial conjunta. No
puede olvidarse, sin embarge, que los
embates mas severos de la crisis y de
las politicas de ajuste de los afios
ochenta afectaron principaimente al
binomio integracién-industrializacion,

A ello se sumaron también las diver-
sas criticas conceptuales originadas
en los centros desarrollados ¥ en algu-
nos intereses creados dentro de la re-
giagn. Mo obstante, un estudio mas
cauteloso podria poner de relleve las
importanies contribuciones que apor-
taron los procesos de integracion res-
pecto del desarrollo industrial en la re-
gian. Esto es particularmente evidente
en el caso del Mercado Comin
Centroamericano'?, pero asi también
en &l del Acuerdo de Cartagena, a pe-
sar de gue en ninguno de los casos
los beneficios se distribuyeron en for-
ma equivalente entre las economias
participantes.

En esta oportunidad se trata de sefa-
lar dos esferas en las que la coopera-
cign regional es absolutamente im-
prescindible si se trata de impulsar un
proyecto de desarrollo global a partir
de |a centralidad industrial. Por un la-
do, esta la produccion de equipos y
maquinarias y, por ofro, el desarrolio
de tecnologias Idoneas para la region.
Mo se trata, sin embargo, de dos as-
pectos reciprocamente independien-
tes. Por el contrario, es conocido que
la innovacidn tecnoldgica estd incorpo-
rada mas gue nada en los eguipos ¥
procesos de produccién.

Sin duda una de las carencias princi-
pales de la anterior etapa de desarro-
llo industrial en la mayoria de las eco-
nomias latinoamericanas es la que se
refiere a la virtual inexistencia de



avances en el campo de la produccion
de bienes de capital, tarea que en los
paises pequefios de América Latina
solo puede ser encarada a partir de
una vigorosa presencia estatal. No se
descarta la participacion activa tam-
bién de los sectores empresariales pri-
vados, pero la limitacidn de sus recur-
sos respecto de las tareas que s ne-
cesarlo enfrentar no abona por una
propuesta gque se apoye basicamente
en las actividades y fondos que movill-
ce este sector. Se trata, en cambio de
la necesidad imperiosa de que el Esta-
do realice de manera sistematica una
promocién de las actividades gue im-
pulsan el desarrollo cientifico-técnico
en lodos sus niveles, incluyendo la
educacién bdsica, afectada seriamen-
te en el presente por las politicas de
ajuste ortodoxo.

En lo gue respecta a |a produccion de
bienes de capital hay necesidad de
sefalar, en primer término, que la
cooperacion horizontal entre las eco-
nomias latinoamericanas resulta esen-
cial para abordar la produccién regio-
nal de equipos y maquinaria. No debe
descuidarse que, en esta materia, se
requieren economias de escala que
ninguna de las economias regionales
por si sola esta en condiciones de
proporcionar, De otra parte, la produc-
cién de medios de produccion es el
segmento mas dindmico en la consti-
tucion del mercado interno para la
Industria.

También hay necesidad de mencionar
que la capacidad de negociacién con
los centros productores de tecnologias
se potencia en funcion de la aglome-
raclén regional.

Ademas de todos esos aspectos, la in-
vestigacion y desarrollo de innovacio-
nes tecnolégicas es tanto mas factible
de financlar cuanto mds intensa y es-
trecha sea la cooperacion entre los
paises latinoamericanos, particular-
mente en el caso de aguellos paises
que recién iniciaran el despliegue de
su esfuerzo de modernizacion
tecnologica.

Algunos estudios recientes han puesto
de manifiesto el enorme rezago que
caracteriza a toda la América Latina
en materia de recursos destinados a
la investigacion y desarrollo cientifico-
técnico. Queda claro que no hay posk
bilidad de acceder al nivel de aclima-
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tacién del desarrollo cientifico-técnico
sin adecuados mecanismos de coope-
racién en esta materia entre los pai-
ses latinoamericanos.

7 Reformas Instiiucionales

El impulso sistematico de un proceso
de industrializacién en las economias
menores de América Latina reclama
necesariamente profundas reformas
institucionales.

En efecto, las entidades del aparato
estatal no corresponden con los re-
guerimientos gue plantea una gestion
activa del desarrollo econémico, parti-
cularmente por lo que atafie a la regu-
lacién del desenvolvimiento industrial,
Segan los casos, parece evidente que
se requieren cambios determinados en
la estructura y funciones de las repar-
ticiones plblicas.

Mo cabe imaginar una politica sosteni-
da de asignacién de recursos al area
industrial sin las correspondientes
transformaciones en el sistema finan-
clero, tanto publico como privado. En
varios palses, uno de los principales
escollos para la reactivacion economi-
ca esta constituido por las caracteris-
ticas del régimen crediticio que no
propicia el acceso de los sectores
productivos a los recursos financieros,
salvo el de aquellos que estan Interco-
nectados con los ramos del comercio
importador o las propias finanzas.

El drea estatal de la economia se de-
sarrolla en América Latina en general
sobre la base de inversiones en la es-
fera productiva. En muchos casos, el
sector pablico tiene a su cargo una
gran variedad de empresas de todo ti-
po, sin que se pueda reconocer logica
alguna en su compaosicién. A cambio
de ello, en la mayoria de |os paises, el
Estado no tiene mayor presencia en la
esfera de la intermediacién de
bienes'®,

Ni existen mecanismos estatales de
compra de insumos y materias primas
para la industria de transformacion, ni
tampoco se hace presente la presen-
cia reguladora del Estado a través de
sus proplos almacenes de expendio al
plblico consumidaor.

El armazdn institucional para la ges-
tién del comercio exterior varia segun
sea el tipo de insercion externa preva-
leciente. En algunos pailses centroa-

SELA
Capitulos
n

Julla
Satiernbne
888

mericanos existen entidades piblicas
y privadas para la gestion de las ex-
portaciones de café, bananos, algoridn
y otros productos agropecuarios. Ello,
no obstante estudios especificos, han
establecido que los principales eslabo-
nes de la cadena de comercializacion
de esos productos estdn controlados
por empresas transnacionales.

En el caso de las exportaciones de mi-
nerales el predominio de las empresas
transnacionales en la esfera de la co-
mercializacidén es mucho mas evidente
todavia.

8 Legislacién de fomento industrial

Para concluir estas reflexionas hay ne-
cesidad de mencionar todavia dos te-
mas: por un lado, la discusién de la
eficacia de las diferentes politicas de
promocién industrial aplicadas en
América Latina, particularmente en lo
que se refiere a los paises de menor
desarrollo econdmico relative. En mu-
chos casos se ha sostenido que lo im-
portante es crear los marcos legales
para el desempefio de la Iniciativa pri-
vada; en otros, gue lo que importa es
otorgar incentivos para el capital ex-
tranjero. Sin embargo, cabe recordar
que la legislacién por si sola no modi-
fica las tendencias objetivas de la
economia y sus diferentes agentes,

5i acaso es necesario discutir sobre
este aspecto, parece gue la experien-
cia indica que no se requieren leyes
de fomento de las inversiones, sino
una adecuada legisiacién sobre la pro-
mocion de industrias necesarias, con-
gruentes con los lineamientos sustanti-
vos de la estrategia industrial.

Dentro de ese orden de cosas, fam-
bi&n parece un error convocar de ma-
nera genérica a las empresas transna-
cionales para que sean ellas las porta-
doras primordiales del proceso de in-
dustrializacién de las economias me-
nores, No sélo es improbable que se
logren flujos masivos de inversion ex-
tranjera directa a este tipo de paises
por mas liberal que fuera la legisla-
cidn, sino que, los pocos casos de in-
versiones efectivas importan sacrifi-
cios fiscales que no necesariamente
estan justificados. En cambio, es posi-
ble establecer acuerdos puntuales con
empresas transnacionales determina-
das en ramas seleccionadas.
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La nueva dimension
de la cooperacion
regional

Rubén Garcia Llaguno

Director Alterno de Cooperacidn Regional de la
Secretarla Permanente del SELA

Los paises de América Latina y del
Caribe enfrentan, sin lugar a dudas,
un reto de proporciones significativas.
La persistencia de la crisis y de los
factores externos que gravitan sobre
su actual sitvacidn econdmica no per-
miten vislumbrar cambios que modifi-
guen la realidad naclonal de todos
ellos, por lo menos sustancialmente. A
partir de este analisis, el presente artl-
culo pretende aportar algunas reflexio-
nes sobre la necesidad de gue los pai-
ses latinoamericanos y del Caribe
vean en la cooperacién una herra-
mienta Gtil y una alternativa viable pa-
ra coadyuvar a buscar soluciones gue
parmitan retomar el crecimiento v la
senda del desarrollo.

Han sido midltiples y muy variadas las
formas de cooperacion desplegadas
en la regidn. En primer lugar, y sin
examinar a fondo la cooperacion inter-
nacional entre paises del Norte y del
Sur, ésta ha formado parte de los es-
guemas de desarrollo de los paises
—incluso contemplada en algunas
constituciones y principios de politica
exterior— como un instrumento com-
plementario a las politicas de desarro-
llo naclonal. Asl, es posible observar
gue en la mayor parte de los paises
de la region existen convenios de coo-
peracién econdmica, cientificotécnico
y cultural, tanto con los paises indus-
trializados como con las naciones en
desarrollo, que generalmente vienen
siendo negociados a través de Comi-
siones Mixtas y/o Acuerdos Sectoria-
les, con margenes de cumplimiento
efective que dejan mucho gue desear.

Este elemento negativo no es necesa-
riarente imputable a uno u otro go-
bierno; son variadas y muy diversas
las causas gue han ocasionado el de-
terioro de la cooperacion internacional
pero, en efecto, la més seria y noto-
ria, es la negativa situacién econdmi-
ca internacional gue en mayor o me-
nos grado, afecté a todos los palses
del mundo y gue, a pesar de la recu-

peracion de las economias de los pal-
ses desarrollados, no ha podido rever-
tirse al resto de la comunidad
internacional.

Sin embargo, en esta oportunidad, no
corresponde hacer un anadlisis exhaus-
tivo de la marcha de la cooperacldn
bilateral, sino concentrarse en algunos
elementos de la cooperacidn regional
y, en particular, en la nueva etapa que
se impulsa en el marco del SELA.

l. La cooperaclén reglonal
y la crisis latinoamericana

La actual crisis econdmica esta produ-
ciendo un profundo impacto en la vida
econdmica, politica y social de la ma-
yoria de los Estados Miembros del SE-
LA. De esta situacion deberia surgir
una Ameérica Latina distinta a la de los
afos 70 e incluso a la de la presente
década. Muchas han sido las estructu-
ras, costumbres e Incluso los patrones
de conducta gue se han transformado
a la luz de los ajustes producidos co-
mo consecuencia de la crisis de la
deuda y del desarrollo.

Perg la crisis ha tenido también un se-
vero efecto en la cooperacién regional
y la Integracion, asi como en las orga-
nizaciones gue las promueven, Mu-
chos de los conceptos, acuerdos v
mecanismos existentes en América
Latina y el Caribe, surgieron en una si-
tuacion internacional completamente
diferente a la que existe en la actuali-
dad. En los afios 70, la posibilidad de
construir un Nuevo Orden Econdmico
Mundial su sustentaba en factores ta-
les como el papel protagdnico aican-
zado por los palses exportadores de
petrdleo y la pérdida de poder relativo
de los palses desarrollados.

En la década de los 80, la situacion

ha cambiado dramaticamente. Si bien
se mantienen las aspiraciones, se dilu-
yé la ilusién de alcanzar un rapido
cambio en el sistema. La calda de los
precios de los principales productos
basicos —exagerada en algunos ca-
sos como el del azlcar— la recupera-
cién del délar, las altas tasas de inte-
rés y la crisis del endeudamiento ex-
terno, son algunos de los factores
mas relevantes que explican, en lo
econdmico, la reversion de la posicidn
relativa de poder que parecian haber
alcanzado los paises del Sur en los
70.

Sin embargo, més declisiva adn, ha sk
do la voluntad manifiesta de los princi-
pales palses desarrollados de ejercer
todo su poder y aplicar presiones para
revertir una tendencia que, de conti-
nuar, les era claramente desfavorable.
Ello implica no sdlo el uso del poder
por parte de quien lo tiene, sino su
ejercicio para consolidar la actual dis-
tribucién del poder mundial. Esto pare-
ciera ser la esencia del reto gue en-
frentan v enfrentaran en los proximos
anos los paises en desarrollo, entre
ellos los de América Latina v el Cari-
be, que aspiran legitimamente a un or-
den internacional basado en principios
democraticos, con la idea de lograr la
lgualdad de oportunidades.

Ahora blen, en el contexio anterior
iqué lugar ocupa o puede ocupar la
cooperacidn regional, frente a las nue-
vas circunstancias internacionales que
enfrentan los Estados Miembros del
SELA?; es esencial tratar de respon-
der esta pregunta para entender par
gué es necesario un nuevo enfoque de
la cooperacion.

Una primera respuesta indicaria gue
la accién conjunta de los palses de la
region, se impone frente a desafios
externos de tal magnitud que cuestio-
nan la supervivencia de nuestros pai-
ses como Estados, con una razonable
autonomia internacional y que preser-
ven un minimo margen de maniocbra
externa. Sin embargo, esta respuesta,
aparentemente l6gica, choca muchas
veces con una realidad diaria en la
que los goblernos luchan por la super
vivencia, agobiados por las presiones
v las consecuencias externas e inter-
nas de la actual crisis,

En la perspectiva de cada gobierno, si
bien parece aceptada la idea de |la ac-
cidn conjunta —esencia misma del
SELA— para enfrentar la crisig, tanto
en su dimensién intralatinoamericana
como extrarregional, cuando se trata
de adoptar las medidas concretas que
permitan superarla, ellas no transitan
necesariamente por el camino de la
cooperacion regional. Incluso, muchas
veces, las acciones son contrarias al
concepio mismo de accién conjunta
con otros paises de la region, como
se ha visto en méds de una ocasion, en
las negoclaciones bilaterales de la
deuda externa o en el tratamiento de
las importaciones.



Varias explicaciones se pueden dar a
esta aparente contradiccidn en &l
comportamiento concreto de los pal-
ses de la regién. Una, es que muchas
veces los compromisos preexistentes
han sido asumidos en condiciones
muy diversas a las actuales y su cum-
plimiento sélo agravaria, en opinion de
algunos sectores del gobierno, las
consecuencias internas de la crisis.
Otra es que, en general, las soluclo-
nes que puedan provenir de la coope-
racién regional, requieren, obviamente,
de un tiempo para demostrar su efica-
cia, superior al tiempo que exige la
respuesta diarla a los problemas eco-
nomicos, politicos y sociales que plan-
tea la crisis.

A la luz de todas estas circunstancias,
la cooperacitn regional en &l marco
del SELA, afectada también por los
problemas econdmicos, tuvo que ser
reexaminada para determinar el tipo
de obstdculos que estaba enfrentando.
De esta forma, ademas de las dificul-
tades de cardcter economico en los
palses, se observd que, a lo largo de
los afios, venian acumulandose man-
datos en una diversidad muy amplia
de areas gue complicaron, tanto la la-
bor de |a Secretaria Permanente en su
tarea de promocion efectiva de las in-
ciativas, como la participacion de los
palses en éstas, vy poniéndose a prue-
ba su capacidad institucional para
coordinar y dar seguimiento al cimulo
de acciones. lgualmente, en un proce-
s0 de consultas con los estados, se
detectaron temas que parecian no te-
ner respaldo de los gobiernos o que,
por diversas causas, se habia perdido
el interés en los mismos, por lo menos
en el corto plazo y a la luz de las cir-
cunstancias més apremiantes.

Varias fueron las oportunidades en
gue a o interno de la Secretaria se hi-
cieron evaluaciones exhautivas de la
marcha del proceso de cooperacidn
regional; en ellag, se detectaron log
problemas enunciados anies y algunos
mds, reconociéndose, sin embargo,
gue hubo avances significativos en al-
gunas areas que efectivamente hablan
contado con &l respaldo de los gobiler-
nos, hecho evidenciado con su partici-
pacion en las iniciativas e incluso con
el respaldo financiero a las mismas,
En consecuencia, habia gue proceder
a un replanteamiento de los progra-
mas y de los enfoques utilizados hasta
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ase mamento.

En tal sentido, durante los dltimos
afos vy, en particular, en la reciente
Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoa-
mericano, se aprovechd la oportunidad
para aportar elementos importantes
gue permitieran una evaluacion objeti-
va, pero a la vez con un grado pers-
pectivo, de lo que se ha hecho en el
SELA en materia de cooperacion re-
gional, partiendo del criterio de que la
cooperacion regional debe ser conce-
bida como la base de sustentancion
para que América Latina y el Caribe
alcancen proyeccion y credibllidad en
el escenario internacional.

ll. Un enfoque renovado
de la cooperacion

Todo cambio de enfogue supone, al
menos, hacer revisiones de lo aconte-
cido y aportar nuevas ideas gue tien-
dan a revitalizar el proceso de coope-
racion regional, de manera tal de con-
tribuir también a mejorar la efectividad
de las inciativas y a recuperar la cre-
dibilidad de los gobiernos. Con esta In-
tencidn y considerando las nuevas
orientaciones para la accion del SELA
aprobadas por los gobiernos, consis-
tentes &n la puesta en practica de las
ideas-fuerza planteadas por el Secre-
tario Permanente y en los grandes li-
neamientos contenidos en el Progra-
ma de Trabajo 89-21, la Secretaria
pretende dar un nuevo enfoque a la
cooperacion regional.

Partiendo de los supuestos anteriores
y de la evolucion misma del proceso
de cooperacién regional, con sus fa-
llas y aciertos, se llegd a la conclusién
de gue el SELA necesitaba encontrar
los medios para desarrollar con mayor
eficacia sus objetivos en este campo,
de manera tal que se ajustara en ma-
yor grado al esplritu y la intencién del
Convenio de Panama; para ello, debe-
ria iniclarse un nuevo esfuerzo dirigido
a definir el contenido y las orientacio-
nes de la cooperacion regional.

En este sentido, considerando que la
regitn carece actualmente de un esta-
do de situacion de la cooperacion re-
gional y de lo que esid pasando en los
distintos foros de integracion y coope-
racién econdmica, asi como de cudles
son las prioridades, los enfoques de
los proyectos y la direccidn de los es-
fuerzos, se considerd imprescindible
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avanzar en esta direccion, presentan-
do anualmente al Consejo un docu-
mento que pudiera recoger toda esta
informacion, pero que ademds, una
vez analizada, orientara el rumbo de
las acciones que deberan impulsar los
gobiernos en materia de cooperacion
regional.

En efecto, se pretende, a través de un
conjunto sistematizado de informacio-
nes y su respectivo analisis, ofrecer
permanentemente a los gbbiernos y a
los organismos una visién integrada
sobre el proceso de cooperacion re-
gional, de manera de promover una
mayor racionalizacion en el empleo de
los esfuerzos y recursos, con miras a
aumentar el grado de pragmatismo de
los programas y actividades emprendi-
das. Se trata, por lo tanto, de un obje-
tivo de la mayor importancia para la
tarea de institucionalizar la nocién de
sistema latincamericano a la que se
referirda este articulo mas adelante,
Los elementos de informacion y anali-
sis que derivarén de la ejecucion de
esta actividad llevarian a una crecien-
te interdependencia entre los progra-
mas de trabajo y actividades de las di-
versas instituciones involucradas en &l
esfuerzo regional de cooperacion e in-
tegracion econdmicas.

El documento abarcara las actividades
de cooperacién que en dicha region
reatizan: a los organismos de coopera-
cién e integracion econdmica de la re-
gién; b los organismos autdnomos ylo
no gubernamentales; ¢ los organismos
internacionales y agencias del sistema
de Naciones Unidas que realizan pro-
yectos de América Latina v el Caribe;
¥ d los gobiernos de los Estados
Miembros que desarrollan proyectos
multi-bilaterales.

La informacion, que se recibird de las
fuentes primarias anteriormente me-
clonadas, incluird los programas de
trabajo detallando cada tipo de activi-
dad, drea o tema, cronograrmna, entida-
des o instituciones participantes & in-
volucradas, objetivos o resultados a
lograr, gradoe de alcance de estos ob-
jetivos,importancia e Impacto, agentes
responsables, beneficiarios, recursos
utilizados para la ejecucidn (humanos,
materiales v financieros, tanto internos
como externos), ¥y entidades patroci-
nantes, asi como otras observaciones
sobre la accion o actividad de que se
trate.



La informacién tendréa que ser recopi-
lada en formatos-tipo, a la manera de
cuestionarios de una encuesta. En es-
tos formularios se vertira la informa-
cién de los programas de trabajo de
cualguier otro documento o fuente in-
formativa pertinente. Por cada activi-
dad en desarrollo habra de aplicarse o
llenarse un formulario, separadamen-
te. La finalidad de este procedimiento
metodoldgico consiste en obtener in-
formacién homogénea, que pueda ser
comparada de una a otra actividad y
de un organismo o institucion a otro,
de una manera sistemética y unifor-
me. La informacién asi obtenida habré
de ser luego vaciada en un
computador.

Del procesamiento en el computador
resultardan cuadros estadisticos, lista-
dos de actividades y series historicas
comparadas. Estas salidas de compu-
tador serén, a la vez, los insumos pa-
ra |la preparacidn del llamado Informe
Descriptive de actividades, que sera el
“gutput” inicial det Proyecto.

Por lo tanto, una vez sistematizada v
procesada la informacion, la Secreta-
rla Permanente del SELA, asi como to-
dos los organismos y gobiernos involu-
crados en el sistema dispondrén, en
cualquier momento, ademas del Infor-
me Descriptivo de actividades, de to-
da la Informacion existente en el ban-
co de datos generado por el sistema.
En el caso del SELA, el Informe Des-
criptivo anual serd analizado por la
Secretaria Permanente y presentado
en las Reuniones Ordinarias del Con-
sejo Latinoamericano, para gue los
paises cuenten con un documento
anual, informativo y analitico, sobre el
Estado de Situacién de |las Actividades
de Cooperacion Regional. Este docu-
mento estard también a disposicién de
todos los organismos, a fin de que
tengan una visién global y tiendan a
armonizar sus aclividades, de manera
de identificar aguellas dreas donde es
necesario un mayor énfasis de trabajo
y recursos.

El documento anual permitird a los be-
neficiarios realizar un seguimiento
adecuado de la cooperacion regional y
facilitaria la toma de decisiones o su-
gerencias para la accion.
Adicionalmente a la actividad anterior,
que constituye el eje central del nuevo
enfoque de la cooperacion regional, se
procuraria incorporar a la accion del
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SELA nuevas caracteristicas en las ini-
clativas que se promueven &n conjun-
to con los goblernos.

En primer lugar, se buscara evitar la
dispersién de las actividades en las
que se Incurrié anteriormente, para lo
cual se tratara de encontrar en todas
las iniciativas un eje de interrelacion
que articule y complemente lo que se
haga en una determinada drea, de
modo que las accicnes mantengan, en
lo posible, un grado de integralidad
mayor.

Por ejemplo, si se va a impulsar den-
tro del drea de comercio Intrarregional
el intercambio de bienes de capital, se
abordardn aspectos industriales que
contemplen elementos tecnoldgicos
tendientes a la modernizacion de la in-
dustria, se promoveran los servicios
de las empresas de consultoria e inge-
nieria de la regidn, se aprovechara la
capacidad de compra del Estado, se
procurard la participacion directa de
los “‘actores reales de |la actividad" v
se buscaran las fuentes de financia-
miento adecuadas aprovechando las [l
neas de crédito existentes. Con este
enfoque, coherente y armonizado, la
promocidn de una iniciativa contempla
entonces aspectos comerciales, indus-
triales y de financiamiento.

En segundo lugar, se procurard que la
accion gue se realice hacla adentro
de la regidn encuentre en las relacio-
nes externas de los pajses de América
Latina y del Caribe un apuntalamiento
a los propositos que se persiguen. Re-
tomando nuevamente el tema de los
bienes de capital, se buscaria que en
las eventuales agendas de negocia-
cidn ante terceros paises, grupos de
paises o foros internacionales, los re-
presentantes de los palses pudieran
conseguir, por ejemplo, contratos mas
ventajosos para la transferencia de
tecnologia, la desagregacion de los
paquetes tecnoldgicos, la formacién
de empresas conjuntas de produccion
de bienes de capital en sectores de
intarés para los paises, con incorpora-
cidn de tecnologias avanzadas, credi-
tos para la Importancién de bienes de
capital producidos en los paises desa-
rrollados, etc. De esta forma, el es-
fuerzo realizado a nivel de coopera-
cign regional se veria complementado
vy correspondido a través de la coope-
racion internacional, en el marco de
las relaciones externas de los paises

de América Latina y el Caribe con el
resto del mundo desarrollado, En con-
secuencia, la dicotomia que se obeer-
vo en el pasado, entre lo que se hacia
dentro y lo que se perseguia hacia el
exterior, se veria minimizada.

Un tercer elemento al que se le impri-
mird una atencion particular es el de
abrir el espectro de participacion en
las Iniciativas de cooperacién regional
a otros actores que debleran ser pro-
tagonistas importantes en el desarrollo
de las mismas. A pesar de no ser ésta
una orientacion novedosa, si se ha
creido necesario reforzar el enfogue
de conseguir 1a incorporacion de estos
nuevos agentes de la cooperacion,
siendo éstos, entre otros, los académi-
cos y cientificos, los politicos, los em-
presarios, los sindicatos, etc. Este pro-
pdsito no significa que los gobiernos,
principales responsables de motorizar
la cooperacion reglonal, vayan a ser
sustituidos en el papel gue les corres-
ponde: por el contrario, lo que esta
detras es potenciar los alcances de
las iniciativas y reflejar en las orienta-
ciones de éstas todos los intereses de
los grupos de la sociedad para gue,
en efecto, se vaya al encuentro de los
intereses nacionales. Como ejemplo,
en el pasado, una de las preocupacio-
nes mayores de la Secretaria Perma-
nente era la de elevar el nivel politico
de atencién a los termas de coopera-
cion regional, a los efectos de crear
conciencia de la importancia de la ac-
cidn conjunta en diversas dreas de la
economia de los palses. Es evidente
que, ante la importancia del tema de
la deuda externa o del didlogo con los
Estados Unidos, aspectos como el de
la cooperacidn en la prevencién de
desastres naturales o el de la pros-
pectiva econdmica, tecnoltgica y so-
cial, pasarfan a ocupar un plano me-
nor de atencion de los goblernos. Sin
embargo, contrastando con este he-
cho que debiera ser meramente co-
yuntural, nos encontramos que cada
vaz, con mayor frecuencia, los palses
se ven afectados por fendémenos de la
naturaleza que, ademads de incidir so-
bre lo més importante que es la pérdi-
da de vidas humanas, obligan a los
goblernos a destinar grandes cantida-
des de recursos no presupuestados o
previstos para restaurar, a través de
programas de emergencia, Incluso Im-
provisados, los dafos ocasionados,



generalmente, a los sectores mds des-
protegidos de la sociedad. Es enton-
ces, tras una desgracia, que cobra
fuerza, atencion e importancia, el te-
ma de los desastres naturales.

Un cuarto elemento, muy vinculado
con lo anterior, guarda relacidn con la
necesidad de que los gobiernos en ge-
neral, con algunas excepciones, mejo-
ren su capacidad interna para coordi-
nar y evaluar su participacion en las
iniciativas de cooperacion y de consul-
ta y coordinacién regional. A lo largo
de sus trece afios de existencia, el
Sistema ha venido acumulando una
serie de experiencias muy valiosas pa-
ra los paises y ha establecido una in-
fraestructura de cooperacion y con-
certacion gque es necesario valorizar
para sacar de ella el maximo prove-
cho posible. Es verdad gue muchos de
los organismos creados en el marco
del SELA no han respondido a las ex-
pectativas generadas, pero existen
otros gue, respaldados, pueden llegar
a redimenisonarse y ofrecer beneficios
de corto plazo a los Estados
Miembros.

En ese sentido, durante la GHima Reu-
nién Ordinaria del Consejo Latinoame-
ricano se presentd un documento de
trabajo en el que se hacia un balance
de los esfuerzos de la Secretaria Per-
manente por fortalecer la cooperacion
regional y se decidid continuar con la
identificacién vy desarrollo de acciones
de asistencia y apoyo a los gobiernos
con el objeto de que éstos puedan
participar mas efectivamente en las di-
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versas iniciativas promovidas por los
Estados y por |a propia Secretarla Per-
manente en el marco del proceso de
cooperacion reglonal. Por tal motivo,
la Secretaria Permanente celebrara
reuniones y seminarios, tanto de ca-
racter regional como con diversos Es-
tados Miembros que han solicitado o
solicitan asistencia para el intercambio
de informacién y experiencias, acerca
de cémo mejorar la coordinacién insti-
tucional de los asuntos del SELA v c6-
mo organizarse mejor para derivar be-
neficios de la cooperacién regional.

En sintesis, este elemento del nuevo
enfoque refleja la importancia que tie-
ne para el Sistema operar bajo modali-
dades de trabajo que permitan fortale-
cer la infraestructura de cooperacién.
Mediante los esfuerzos gue se reali-
cen en materia de seminarios, apoyo y
asistencia técnica y participacion, la
Secretaria Permanente busca foriale-
cer los contactos con los Estados
Miembros y lograr una presencia mds
activa, que fraduzca en acciones con-
cretas de cooperacion los intereses de
los goblernos.

lgualmente, las instituciones que son
contraparte del SELA deben mejorar
su relacionamlento con otras entida-
des técnicas nacionales que participen
en proyectos del SELA, lograndose
una visién mds integral del organismo.
En cuanto a los mecanismos de coo-
peracion constituidos en el marco del
SELA (Comités de Accion, Comisiones
Latinoamericanas, Organismos Perma-
nentes, Empresas y Programas) resul-

ta igualmente importante gue la Secre-
taria respalde las distintas iniciativas,
proyectos y programas de éstos, me-
diante la difusién de informacién y
promocidn, con el objeto de lograr
mayor respaldo de los Estados Miem-
bros al adherirse a iniclativas especifi-
cas de interés regional.

Una reunién celebrada con las autori-
dades de estos mecanismos durante
el mes de mayo dltimo, reveld, para
todos los asistentes, aciertos y desa-
clertos en la manera en gue los meca-
nismos se vinculan entre si y cémo se
relacionan con el Sistema. El fortaleci-
miento de la cooperacion regional y
del Sistema en su forma global pasa
necesariamente por un proceso de co-
nocimiento vy acoplamiento de las par-
tes que lo conforman, para que pue-
dan operar concertada y sistemética-
mente. Los mecanismos de coopera-
clén requieren, en consecuencia, de
ese respaldo que la Secretaria conti-
nuard ofreciendo,

Finalmente, un dltimo elemento dentro
del nuevo enfoque, tiene que ver con
la conformacién del Sistema Latinoa-
mericano gue procura la participacion
de los principales organismos de coo-
peracion e integracién econémica de
la region en las tareas del SELA. En
este contexto, en las acciones de coo-
peracion regional participarian también
los otros organismos, a fin de comple-
mentar los esfuerzos y mejorar la
efectividad de todos.

s



La Cooperacion Técnica
entre Paises

en Desarrollo:

una respuesta

frente a la crisis

Boris Castillo

Abopado cubano, Jefe de Proyectos de la Se-
crataria Parmanente del SELA.

Introduccién

La Cooperacion Técnica entre Paises
en Desarrollo (CTPD) en un instrumen-
to de singular importancia para gue
estas naclones generen, adquieran,
adapten, transfieran y compartan co-
nocimientos y experiencias en benefi-
cio mutuo, de modo de ir alcanzando
paulatinamente su autosuficlencia na-
cional y colectiva.

El programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) ha definide
a la CTPD como un "proceso cons-
ciente, sistematico y pollticamente mo-
tivado, elaborado con el objeto de
crear una estructura de vinculos multl-
ples entre paises en desarrolla’,

La CTPD no debe confundirse ni con
la simple extension de la cooperacidn
técnica tradiclonal ni con el mero in-
tercambio de conocimientos entre los
paises en desarrollo, La CTPD apunta
a enriguecer las capacidades de estas
naclones para crear los conocimientos
en el seno de sus respectivas
sociedades.

Si bien la cooperacién técnica entre
paises en desarrollo es una actividad
gue data de siglos, algunos especialis-
tas ubican el punto de partida de este
tipo de cooperacién entre las naciones
del Sur en el proceso de descoloniza-
cion iniciado en 1945, Desde esta

. perspectiva, politica e idecldgicamen-

te, la CTPD va adquiriendo sustento v
espacio, asoclada a los esfuerzos em-
prendidos por los paises afroasldticos
en la Conferencia de Bandung (1955),
y es fortalecida en las reuniones del
Movimiento de Paises No Alineados y
del Grupo de los 77, hasta adquirir
sus propia dimension y convertirse en
un instrumento para alcanzar el Nuevo
Orden Econdmico Internacional, en la
década de los 70,

La frase "Cooperacion Técnica entre

Palses en Desarrollo™ (CTPD) fue acu-
fiada en la Resolucidn 27/2974, del 5
de enero de 1973, por la Azamblea
General de las Naciones Unidas, Un
lustro después, el 12 de setiembre de
1978, se efectud en Buenos Aires (Ar-
gentina) la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre la CTPD que marcd
un hito en el proceso que venian de-
sarrollando los paises.

En aguella oportunidad, 138 estados
adoptaron por consenso el Plan de Ac-
cion para Promover y Realizar la Coo-
peracion Técnica entre Paises en De-
sarrolloc —conocido como el Plan de
Accidn de Buenog Aires— que introdu-
jo cambios significativos en los crite-
rios y modalidades de la asistencia y
la cooperacion para el desarrollo.

En opinion de los expertos el Plan se
ha convertido en el instrumento funda-
mental para las actividades de CTPD,
no solamente por cuanto permite iden-
tificar los problemas concretos, sino
también verificar los factores que de-
ben considerarse para elaborar los
programas y proyectos, selecclonar
los recurses y realizar las
evaluaciones™

A lo largo de este proceso de defini-
ciones y decisiones sobre los objeti-
vos, alcances y procedimientos de la
CTPD, el SELA y otras organismos re-
gionales tuvleron una participacion ac-
tiva e importante,

Transcurridos diez afos del Plan de
Accion de Buenos Aires y trece de la
creacion del SELA, el balance del tra-
bajo efectuado por este organismo pa-
ra ingsertar la modalidad de la CTPD
entre los mecanismos fundamentales
de una estrategia de desarrolio regio-
nal, resulta altamenie positivo.

Prueba de ello, son los acuerdos sus-
critos por los 26 Estados Miembros en
la reciente XIV Reunién Ordinaria del
Consejo Latinoamericano del SELA,
celebrada en setiembre en Caracas,
cuyo contenido fue recogido en la De-
cision 276 sobre Cooperacion Técnica
entre Palses en Desarrollo (ver pag...
de este numero de CAPITULOS DEL
SELA).

Por su profundidad y objetivos, la De-
cisldn 276 constituye, sin lugar a du-
das, el reconocimiento mas firme a la
transcendencia de esta modalidad de
cooperacion como respuesta a los
problemas presentes y a los desafios
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futuros que enfrentara la region, a raz
de la crisis econdmica internacional.

I. El rol del SELA y la CTPD

El papel del SELA como factor de
coordinacion regional de la CTPD, des-
de la conformacidn y seguimiento del
Plan de Accion de Buenos Aires hasta
la etapa actual, ha ido eveolucionando
en su gestién, por fa voluntad politica
de los Estados Miembros. Asl, es posi-
ble distinguir diversos estadios, desde
el tratamiento especial del tema en un
Grupo de Trabajo Ad-hoc, en cada
Consejo Laiinoamericano, hasta la
creacién de nuevas Instancias para
fortalecer su capacidad de acclén, co-
mo son la reunion anual de Directores
de Cooperacidn Internacional, previa
al Grupo de Trabajo Ad-hoc, v la Reu-
nién de Coordinacién de Organismos
gue llevan a cabo actividades de
CTPD en la region. Es indudable que
ambas reuniones avalan, como garan-
tes, la viabilidad de los mandatos con-
tenidos en las Decisiones del Consejo
Latinoamericano sobre CTPD,

Especificamente, en lo que respecta a
la Decision 276, revisten singular Im-
portancia los articulos referidos a la
institucionalizacion de los foros men-
clonados anteriormente.

Desde hace tres afios, en el caso de
la Reunidn de Directores de Coopera-
cién Internacional, y gracias a la cola-
boracién fundamental de la Unidad Es-
pecial de CTPD del PNUD, del Institu-
to Latinoamericano v del Caribe de
Planificacidn Econdmica y Social (IL-
PES), de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacién, la Clen-
cia y la Cultura (UNESCO) y del Comi-
té Intergubernamental para las Migra-
clones (CIM), el SELA ha podido con-
tar, en el preambulo del Consejo Ordi-
narig, con un foro del mayor nivel téc-
nico, capaz de delinear de manera
efectiva las estrategias para el desa-
rrolio de la CTPD en la regidn.

La Reunién de Directores ha propor-
cionado, t{ambién, los Insumos necesa-
rios para la planificacion de acciones
en &l Grupo de Trabajo Ad-hoc v para
la aprobacion de decisiones en el Con-
sejo Latinoamericano, a la vez gue ha
facilitado este marco para que, anual-
mente, los estados participantes pue-
dan emprender negociaciones bilatera-



les o multilaterales sobre las ofertas y
demandas de CTFD que sean de su
interés.

For ctra parte, y en consonancia con
el propdsito del SELA de conformar un
Sistema regional gue evite la duplica-
cién de esfuerzos y aune voluntades,
la Secretaria Permanente ha concerta-
do informalmente encuentros de traba-
Jo periddicos con los organismos re-
gicnales e internaclonales gque tienen
incidencia en las acciones de la CTPD
regional, a fin de lograr una mejor
complementacidn v alcanzar resulta-
dos concretos en los objetivos
pravistos.

Con el mandato del XIV Consejo Latl-
noamericano gue instruye a la Secre-
taria Permanente a la formalizacicn
definitiva de esta Reunién de Coordi-
nacion de Organismos, se focaliza al-
rededor del SELA la coordinacién inte-
rinstitucional en relacién a la marcha
de la CTPD en la region.

Otras expresiones concretas de los re-
sultados alcanzados en el campo de
la coordinacion interinstitucional son:

a Las futuras acciones conjuntas SE-
LA/BID para el financiamiento de pa-
guetes de proyectos, derivados de las
reuniones de programacion y negocia-
cion de CTPD, v el oirecimiento de
apoyo técnico del BID a fa iniciativa
para elaborar un procedimiento gque
permita la actualizacion sistematica y
uniforme de la Informacidn sobre las
ofertas y demandas de CTPD de los
Estados Miembros; elemento ésto de
indiscutible importancia para la organi-
zacién efectiva de la cooperacion
técnica;

b Los acuerdos FAOQ/Unidad Expecial
de CTPD del PNUD/BID/OLDEPESCA y
la Secretaria Permanante del SELA pa-
ra la ejecucion de un ejercicio de pro-
gramacion y negoclacion de CTPD en
el campo especlifico de |la Acuicultura;

c La préxima implementacién de un
proyecto modular sobre Trasplante de
Embriones e Inseminacién Artificial,
coordinado por el SELA y el Grupo de
los 77 (Fondo Fiduclario ""Manuel Pe-
rez Guerrero''), institucion ésta gue re-
cientemente comprometid la suma de
83 mil délares para su financiamiento
parcial.

Finalmente, caben destacar las accio-
nes conjuntas que, en el contexto de
la CTPD, el SELA ha impulsado con

los OPS (OMS), como el proyecto de
Vacunas Humanas {actualmente en
proceso de instrumentacion el proyec-
to de Cocperacidn Econdmica Reglo-
nal) o el proyecto de Germoplasma
Vegetal que se adelanta en coordina-
cién con la FAD y el CARFIT.

Il. Identificacion
de acciones prioritarias

Otro aspecto significativo de la Deci-
sidn 274 fue la definicidén de los temas
prioritarios para la accion conjunta en
materia de CTPD que abarcan los si-
guientes sectores: Agropecuario (inclu-
yendo Pesca), Salud, Comercio Exte-
rior, Vivienda, Ciencia y Tecnologia y
Educacidn.

La identificacion de estos temas cons-
tituye una valiosa orientacién para
concentrar los esfuerzos de CTPD en
los sectores gue resultan de verdade-
ro interés para los Estados , permitien-
do con ello la planificacidn de accic-
nes, a través de los slerclcios de ne-
gociacion, con el concurso de los or-
ganismos técnicos ¥ financieros de la
region.

La eleccién de prioridades fue el re-
sultado de los debates sobre un traba-
Jo de cruzamiento de ofertas y deman-
das de CTPD, elaborado por la Secre-
taria Permanente del SELA, (documen-
to SPICLNXIV.O/DI. No 38 “Coinciden-
clas entre Ofertas y Demandas de Ios
Estados Miembros que pueden dar |u-
gar a futuras iniciativas de CTPD"™),
cuyo proposito inicial consistia en faci-
litar orientacién perspectiva de los tra-
bajos de CTPD en el marco del SELA,
informacién que debera ser perfeccio-
nada y sistematizada periddicamente.

lll. Fortalecimiento
de los Puntos Focales

El XIV Consejo Latinoamericano confi-
rio especial importancia, dentro de la
Decision 276, al fortalecimiento de los
Puntos Focales Nacionales para la
CTPD, concebldos como eslabones
fundamentales en la conciliacién de
los intereses nacionales con las accio-
nes bilaterales y multilaterales para el
desarrollo de proyectos especificos.
En tal sentido, se encomienda a la Se-
cretaria Permanente “efectuar accio-
nes gue contribuyan a fortalecer los
Puntos Focales Nacionales de CTPD',
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Se considera, ademds, que serla de
utilidad contar con un proyecto regio-
nal sobre este aspecto, para incluir en
el IV Programa Reglonal para América
Latina y el Caribe (PRALC), actualmen-
te en ejecucion, y en el futuro V
FRALC. Al respecto, se sugiere consi-
derar como posible modelo de proyec-
to que adelanta la Repiblica Argenti-
na, enriquecido por las consideracio-
nes del resto de los Estados Miembros
y conciliado por la Secretaria
Permanente.

La definicion y aprobacion de un pro-
yecto regional de esta magnitud per-
mitiria al SELA, como coordinador del
mismo y a través de los mecanismos
establecidos, asistir adecuadamente a
sus Estado Miembros en los requeri-
mientos necesarios para la organiza-
citn ylo fortalecimiento de los puntos
focales. Un mecanismo interno de es-
ta naturaleza facilitarfa la identifica-
cién de ofertas y demandas naciona-
les y regionales, |la elaboracion, segui-
miento y evaluacion de proyectos vy la
utilizacion eficaz de los recursos finan-
cleros naclonales, regionales @ inter-
nacionales, de modo de contrarrestar
algunas de las limitaciones que en-
frentan muchos de los Estados Miem-
bros del SELA al intentar aprovechar
las perspectivas de la CTPD.

Consecuentemente con esta aspira-
cion, se destaca la recomendacidn a
los Estados Miembros del SELA, en
general, y particularmente a los gue
forman parte del Consejo de Adminis-
tracion de PNUD, de solicitar a nom-
bre de la regién —en ocasidn de la
préxima reunién de este foro, prevista
para febrero de 1989— l|a asignacitn
de fondos adicionales para fortalecer
la Unidad Especial de CTPD del PNUD
y apoyar con ello el financlamiento da
actividades, correspondientes a la alta
pricridad que se le otorga a esta mo-
dalidad de cooperacion que viene Ins-
trumentando el SELA en la region.

IV. Estrategla de concertacién

La Decisién 276 Instruye, ademds, a
la Secretaria Permanente a que con-
vogue a una Reunion de Coordinacién
Latinoamericana, previa a la del Grupo
de los 77, en ocasion del Sexto Perio-
do de Sesiones del Comité de Alto Ni-
vel encargado de examinar la CTPD,
en el marco de las Naciones Unidas.



Para tales efectos, la Secretaria Per-
manente elaborard, tomando en cuen-
ta las consideraciones de los Estados
Miembros, un documento global scbre
el cumplimiento de los objetivos del
Plan de Accion de Buenos Aires,
acompafiado de una serie de sugeren-
cias para fortalecer su aplicacion.

Las tareas encomendadas a la Secre-
taria Permanente del SELA cobran
particular relevancia, tomando en
cuenta que la reunién del Comité de
Alto Nivel, prevista para mayo de
1989, se realizard en el contexto del
primer decenio del Plan de Accién de
Buenos Aires.

Es evidente que serd una ocasidn pro-
picia para reflexionar sobre la critica
coyuntura econdmica internacional
que afecta particularmente a los pai-
ses en desarrollo ¥ que s5e ve agrava-
da por la posicién de las naciones in-
dustrializadas del Sistema de las Na-
ciones Unidas, cada vez mas renuen-
tes a mantener y fortalecer su contri-
bucién en la instrumentacion de los
objetivos del Plan de Accidn de Bue-
nos Alres.

Los palises industrializados argumen-
tan que la CTPD es una responsabili-
dad primordial de los paises en desa-
rrollo, pretendiendo ignorar asi la co-
rresponsabilidad que les compete en
la solucidn de las desigualdades y en
la bisqueda de un Nuevo Orden Eco-
namico Internacional.

Cabe recordar que la Recomendacidn
bajos ¥ su complementacion.

Aires, referida a los acuerdos financie-
ros para la cooperacion iécnica enire
palses en desarrollados, fue clara y
enfatica al disponer gue "los paises
desarrollados deben aportar, con ca-
racter voluntario v sin detrimento de
los programas existentes, un apoyo fi-
nanciero adicional a los proyectos y
actividades de CTPD, por ejemplo me-
diante arreglos financieros con terce-
ros paises y mayores contribucionas a
diferentes organizaciones naclonales,
subreglonales, regionales, interregiona-
les o internacionales, incluido el
PMUD". Mas adelante agrega que
“los fondos reglonales e internaciona-
les, los bancos de desarrollo y otros
organismos de ayuda e instituciones
financieras e intergubernamentales,
dentro de sus respectivas esteras de
competencia deben hacer esfuerzos

especiales para financiar proyectos y
aclividades de CTPD y cuando proce-
da, reajustar sus politicas y procedi-
mientos para promover la CTPD ",
Desde los trabajos preparatorios de la
Confarencla Internacicnal de las MNa-
ciones Unidas que elabord el Plan de
Accién de Buenos Aires, el SELA ha
participado en el seguimiento blanual
del cumplimiento del mismo, contribu-
yendo asi a la conformacion de una
posicion regional concertada v a la del
propio Grupo de los 77 en su conjun-
to, lo cual reveia el tratamiento per-
manente y orgéanico que América Latl-
na y el Caribe da al tema, en el marco
del SELA, y que configura una situa-
cién sui generis en el mundo en desa-
rrollo. Por otra parte, la Decision 276
refleja el interés de los Estados Miem-
bros del SELA de promover la evalua-
citn de los resultados en la aplicacion
del IV PRALC, v de definir los objeti-
vos perspectivos del V PRALC. Sin ne-
gar las instancias naturales de estos
programas de las Naciones Unidas de
apoyo a la regidn, la decisidn de los
Estados Miembros de concertar sus
posiciones como complemento de sus
aspiraciones e intereses narionales,
indica la importancia e idoneidad que
confieren al SELA como expresidn de
sus objetivos integracionistas.

V. Financiamiento de la CTPD

Ante las dificuliades financieras gue
enireta el desarrollo de la CTPD, la
Secretaria Permanente del SELA per-
sentd en la XIV Reunidn del Consejo
Latinoamericano dos propuestos gque
fienden a atenuar esta situacion. Una
de ellas, contenida en el Documenio
SPICLMXIV. O/DT No 16 "Propuesta pa-
ra constituir un mecanismo de finan-
ciamiento para proyectos y acciones
de Cooperacion Técnica entre Palses
en Desarrollo (CTPD) en el marco del
SELA", prevé la utilizacidn de las mo-
nedas locales y fondos
extrarregionales.

El capitulo 3 del documento sefala
que el mecanismo de financiamiento
para la CTPD que se propone es un
instrumento que pertenece a los pal-
ses interesados en el mismo, en el
sentido que los recursos que maneja
pErMAaNnEeCcen en Sus manos y son mo-
vilizados por ellos, de acuerdo a las
politicas que definan; por lo tanto, no
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existen aportes a un fondo comdn.

El mecanismo consiste en que cada
pais defina y disponga de un determi-
nado montc de recursos en moneda
local, o en divisas si fuera el caso, de-
positados en una cuenta especial, ba-
jo administracién directa de los Puntos
Focales Nacionales. "Estos recursos
—agrega el documento— servirdn pa-
ra apoyar actividades y proyectos de
CTPD definidos en el marco del SELA,
a través de |la programacion anual que
establezca el Grupo Ad-hoc y el Con-
sejo Latinoamericano'’.

Ademéds de los recursos aportados por
los Estado Miembros participantas en
&l mecanismos, se podrian gestionar y
obtener fondos provenientes de orga-
nismos multilaterales y de palses de
fuera de la regién, como contribucién
voluntaria al desenvolvimiento de los
programas de cooperacidn en el mar-
co del SELA.

Como complemento de esta iniciativa,
la Secretaria Permanente del SELA
presentd una segunda propuesta, me-
diante el Documento SPICLIXIV. O/No
17: "Modalidades para el aprovecha-
miento de las potencialidades de las Ii-
neas aéreas en la movilizacion de ex-
partos y becarios nacionales para acti-
vidades de CTPD".

El planteamiento se basa en el exa-
men general de la distribucion de cos-
tos en las acciones de CTPD, habién-
dose constatado que los pasajes
aéreos constituyen hasta el 75 por
ciento del total del costo. Se conside-
rd también la potencialidad que repre-
sentan los cupos vacios en lineas
aéreas nacionales de los Estados
Miembros, en sus vuelos dentro de la
regién, y aun el de las lineas aéreas
extrarregionales.

Con esta base se concluyd que una
modalidad novedosa y viable para faci-
litar la CTPD serla precisamente apro-
vechar esa capacidad disponible v en
funcion de esta diagndstico se presen-
taron diversas alternativas.

Ambas propuestas de la Secretaria
Permanente se Inscriben dentro de la
preccupacién expresada por los Esta-
dos Miembros en el Xlll Consejo Lati-
noamericano, al sefialar en la Deci-
sién 252 que "el financiamiento cons-
tituye una de las principales restriccio-
nes para ef desarrollo de la CTPD, y
por lo tanto, es conveniente impulsar



medidas tendientes a superario”.

Resolver los obstaculos financiero
existentes, posibilitaria la efectiva ma-
terializacién de las diversas iniciativas
identificadas por los paises en el cam-
po de la CTPD. A modo de ejemplo,
basta con sefialar que en el periodo
posterior & la Ultima Reunidn Ordinaria
del Consejo Latinoamericano —en
1987— hasta la fecha, mds de 20 pai-
ses presentaron airededor de 1100
proyectos de Cooperacién Técnica
gue cubren diferentes sectores de in-
terés primordial para la regién.

Tras examinar ambas propuestas, el
XIV Consejo Latinoamericano ratificé
la conveniencia de que la regién dis-
ponga de un mecanismo de financia-
‘miento para proyectos y acciones de
CTPD. Recomendd a los paises el ana-
lisis y decisidn respecto de |a partici-
pacion en el mecanismo gue prevé la
utilizacion de monedas locales y fon-
dos extrarregionales, a la par que re-
conoclo la importancia y conveniencia
de la propuesta sobre aprovechamien-
to de los cupos en las lineas adreas,
A partir de recibir las consideraciones
de los paises sobre ambas propues-
tas, la Secretaria Permanente del SE-
LA convocard a sendas reuniones de
experios para acordar el disefio defini-
tivo y las acciones necesarias que re-
guieran su puesta en marcha.

La importancia de esta Decisién no ra-
dica fundamentalmente en la urgencia
de implementacién de ambos mecanis-
mos, sino, mas bien, en la capacidad
de los Estados Miembros de explorar
iniciativas tendientes a asumir —de

manera novedosa vy responsable— el
fortalecimiento de la CTPD como una
opcion vélida en sus estrategias de
desarrollo, en el contexto de un critico
panorama financiero internacional.

Las dificultades econdmicas que pade-
cen los palses de la regidn tornan ine-
ludible la necesidad de intensificar la
cooperacion y concertacién en accio-
nes que permitan avanzar en el cami-
no del desarrollo econdmico y soclal.
Para lograr este objetivo, la CTPD es
un elemento de gran importancia, en
la medida que permite un usoc mas in-
tensivo de las potencialidades existen-
tes y fortalece la capacidad institucio-
nal y el desarrolle de los recursos
técnicos.

VI. Conclusiones

America Latina y el Caribe tienen ante
sl, como consecuencia de la severa
crisis por la cual atraviesan, una nue-
va oportunidad histdrica de reatirmar,
a través de los mecanismos de la inte-
gracion y de la cooperacidn regional,
una actitud positiva y una respuesta
adecuada frente a los desafios del
presente y las oportunidades del
futuro.,

La region latinoamericana vy del Caribe
debe, fundamentalmente, recuperar su
autoconfianza y su capacidad de
afrontar, en términos propios, el desa-
fio del desarrollo econdmico y social.
Tal es el fundamento ssancial de |a
politica de cooperacian,

Existe un conjunto de decisiones que
el Consejo Latinoamericano ha adopta-
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do desde la creacion del SELA, con el
propésito de otorgar la necesaria im-
partancia y prioridad al tema de la
Cooperacién Técnica entre Paises en
Desarrollo. La seguridad v la indepen-
dencia econdmica regional requieren
indudablemente de un sostenido y
muy concreto proceso de cooperacion
entre los paises latinoamericanos y
del Caribe. La tarea confronta pro-
bleams de Indole técnica, administrati-
va vy financiera. La movilizacion de re-
cursos humanos y la nueva manera de
afrontar los problemas del desarrolio
que supcne Impulsar la CTPD, requie-
re no sélo de una toma de conciencia
al nivel de los responsables politicos
de la conduccion de los Estados, sino
también la concientizacion de los
agentes economicos, publicos y priva-
dos y de las administraciones estata-
les para poner en practica los compro-
misos adoptados entre los Estados.

La regidn ha sido capaz de articular
planteamientos coherentes en materia
de CTPD, a través de las Decisiones
adoptadas por el Consejo Latinoameri-
cano, Los técnicos v especialistas han
podido adelantar un conjunto de pro-
yectos, algunos de ellos en el ambito
de la tecnologia mas avanzada, para
afrontar con respuestas propias, los
desafios del desarrollo, del progreso
técnico y de la innovacién, Existen
elementos esenciales, en lo politico y
en lo téenico, para mirar con confian-
za hacia adelante o que puede signifi-
car la CTPD como un mecanismo ade-
cuado de respuesta vy de desarrollo
regional,



'Consolidacion de un
'sistema latinoamericano

'Ramiro Nufiez

Economista uruguayo. Actualments &8 desempe-
fia como Asesor de la Secretaria Parmanante
del SELA.

Desde el propio comienzo de su ges-
titn, el actual Secretario Permanente
del SELA, Carlos Pérez del Castillo, ha
expresado su interés por la conforma-
cién y consolidacién de un sistema la-
tinoamericano, como reflejo de un
cambio cualitativo fundamental en la
regién.

En tal sentido, en el Duodécimo Infor-
me Anual presentado ante el XIV Con-
sejo Latinoamericano del SELA, enfati-
76 la necesidad de desarrollar y con-
solidar la pertenencia de la Institucio-
nalidad regional a “un verdadero siste-
ma latinoamericano, entendido éste
como un conjunto que puede evolucio-
nar solo si sus componentes actdan
armonica y articuladamente. El SELA
no se mueve, en este contexto, como
un organismo internacional cldsico,
puesto que sus mandatos tampoco lo
son’.

“De lo que se trata —agregd— es de
lograr la participacion plena, en la for-
macién de opinién y actividades del
SELA y en la instrumentacion de sus
mandatos, de todas las partes compo-
nentes del sistema, en una amplia
avenida de doble via que signifique el
beneficio de todos'.

“En primer lugar, se encuentran los
Estados Miembros, que deben com-
prometer politicamente su voluntad de
actuar mas dindmicamente en la
adopcién e instrumentacion de las de-
cisiones gue se aprueben en el seno
del Consejo y de las ideas-fuerza gue
las generen. Solamente la Interaccion
Estados Miembros-Secretaria Perma-
nente puede dotar al SELA del respal-
do politico imprescindible para darle
credibilidad a sus propuestas y sus
acciones. Esto no significa que la Se-
cretaria Permanente pierda su capaci-
dad de iniciativa, sino un respaldo y
una orientacién a esta capacidad. De
esta forma, los paises velaran con
mdas rigor y austeridad sobre los man-
datos que confleren a la Secretaria
Permanente”

81

"En segundo lugar —continu6— estan
los organismos regionales que tengan
mandatos, competencias, especialida-
des e intereses comunes o afines. No
puede pensarse gue el sistema lati-
noamericano se beneficia si ese rico
patrimonio institucional de la region,
gue son los organismos regionales, se
limitan al papel de simples observado-
res de las demas actividades, como
muchos lo han hecho hasta el presen-
te. Par el contrario, es primordial que
ge conviertan en actores reales del
sisterna, dentro de los obvios limites
de sus competencias. La region tiene
necesidad de que sus organismos ra-
cionalicen y coordinen sus

actividades.

Un proceso de esta indole conducird
no solamente a un mejor aprovecha-
miento de los recursos al evitar dupli-
caciones innecesarias y costosas, sino
gue redundard en una mayor eficacia
de sus contribuciongs y en una res-
puesta méds efectiva a las verdaderas
necesidades y prioridades de los
paises.

En tercer lugar, es imprescindible con-
siderar como partes del sistema a las
numerosas manifestaciones de con-
certacion regional gue se han dado ul-
timamente. Alll estén, por ejemplo, el
Grupo de los Ocho o el Consenso de
Cartagena, que demuestran fehacien-
temente la voluntad polifica de los go-
biernos de |a region para concertar
posiciones y acciones en defensa de
los intereses latinoamericanos y
caribefios.

“En cuarto lugar, y como parte intrin-
seca del SELA, cabe situar el conjunto
de manifestaciones concretas de coo-
peracion regional en distintos campos
y bajo diferentes formas, que son los
Comités de Accion, Comisiones, em-
presas, y otros Organismos Permanen-
tes surgidos de iniciativas generales
en el marco de nuestro organismao’.

Finalmente sefiald que ‘'esta participa-
cion debe otorgar también un papel a
los nuevos actores, es decir, ademas
de los Gobiernos y sus funcionarios, a
los trabajadores, los empresarios, l0s
partidos politicos, los Parlamentos y
los sectores intelectuales y académi-
cos, entre otros".

8l se concibe a la regidn —y a su rica
y variada gama de expresiones— co-
mo un sistema gue debe funcionar co-
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herente y articuladamente, estaremos
fortaleciendo el andamiaje institucional
regional y ofreciendo a la voluntad po-
litica de los gobiernos los canales pa-
ra que fluya adecuadamente Yy trans-
forme el pensamiento en accion'’.

En el marco conceptual descrito, la
Secretarfa Permanente del SELA ha
comenzado a desarrollar actividades
tendientes a instrumentar esta idea-
fuerza, que ha recibido gran respaldo
de los goblernos y de los organismos
regionales. En lo que se refiere a los
mecanismos informales de coordina-
cién, como el llamado Grupo de los
Ocho y el Consenso de Cartagena, la
Sacretaria Permanente fue invitada
por sus integrantes, a participar en
sus reuniones, avanzando asi hacia la
concrecién efectiva de este aspecto
de la idea. Se trata de un Ambito de
gran importancia, en el que las futuras
actividades estaran vinculadas a las
necesidades y planteamientos que for-
mulen estas instancias de
concertacion.

Por otra parte, la Secretaria Perma-
nente ha desarrollado un esfuerzo
consciente y deliberado con el propd-
sito de procurar una mayor coordina-
cidn con otros organismos reglonales.
En una primera instancia, se ha traba-
jado con aquellos que tienen cometi-
dos y atribuciones de cardcter global
y funciones o intereses mas comurn-
nes o afines con log de la Secretaria
Permanente, tales como la Secretaria
de la CEPAL, el ILPES, el CEMLA, la
ALIDE y el INTAL y con los esguemas
subregionales de integracion como la
JUNAC, 1a ALADI, la SIECA, vy el CARI-
COM. Béasicamente, el primer aspecto
del esfuerzo se ha concentrado en
buscar las coincidencias de enfogue
en torno a clertos ejes que parmitie-
ran orientar, de manera coordinada y
armonica, las actlvidades de cada uno
con sus propias competencias y den-
tro de sus propias atribuciones, facili-
tando asi la direccionalidad de los tra-
bajos vy su complementacion.

Con franqueza debe sefalarse gue es-
ta no es una tarea facil, en tanto el
objetivo se ve limitado, ademas de las
logicas caracteristicas o rigideces gue
todas las organizaciones tienen, por
ciertas reticencias naturales, el cuida-
do de espacics o la preservacion de
competencias, todo lo cual hace difi-



cultoso extender la conviceidn de los
mutuos beneficios que van a derivarse
de la apropiada coordinacién. Ademés,
debe reconocerse gue este tipo de re-
sistencias y reticenclas de las estruc-
turas de los organismos a la mayor
coordinacion, corresponde a todos, in-
clusive a la propia Secretaria Perma-
nente. No obstante, ello comenzd a
realizarse, procurando evitar en todo
momento afanes protagdnicos que pu-
dieran ser precisamente contraprodu-
centes en relacién a estos objetivos.
De ahi el énfasis que permanentemen-
te la Secretaria hace en gue se trata
de coordinar con y no a los organis-
mos regionales, lo cual implica ajercer
el caracter de punto focal que ha sido
reconocido por log organismos, pero
coordinar con ellos v no a ellos es en
cierta medida, la clave de que este
proceso pueda tener —naturalmente
en el mediano plazo— el éxito a que
se esta aspirando,

Entonces, esta labor exige tiempo, exi-
ge maduracion, y exige naturalmente
persistencia, para permitir el debido
proceso de reflexion, de evaluacién de
la marcha de la idea y, ademds, de
verla plasmarse en actividades o en
aspectos practicos. Una condicidn im-
portante para que esto resulte es, ob-
viamente, el estrecho contacto para
que la comunicacion entre los arganis-
mos sea fluida v franca y para que la
transparencia, que es oira de las con-
diciones de esta idea, se vaya difun-
diendo a nivel de todas las estructuras
de los organismos que participan. Es
en este marco gue la Secretarla Per-
manente ha Impulsado, la realizacion
de reuniones informales de Directores
de los organismos citados, con come-
tidos globales en materia de Integra-
cién v de cooperacién, procurando
abrir el debate sobre los lineamientos
generales gue guiardn las acciones de
los organismos dentro del concepto de
Sistema, a la par gue se identifican
las principales ideas en torno a las
cuales, cada uno dentro de sus pro-
pias atribuciones, puede ir orientando
0 reorientando algunas actividades.

Fue a partir de estas coincidencias
conceptuales que se pudo comenzar a
recibir los programas de trabajo de los
organismos, con la finalidad de hacer
un examen preliminar de los mismos y
promover un primer grado de coordi-
nacién de sus respectivas actividades,

Este examen preliminar ha permitido
un mayor grado de conocimiento mu-
luo de los Programas. A tal efecto, la
Secretaria Permanente ha procurado
efectuar un cierto ordenamiento de la
informacién proporcionada, asi como
su difusion entre los distintos organis-
mos. Esto ha facilitado avanzar en te-
mas concretos, tanto en areas ya defi-
nidas en los respectivos programas
—es declr, identificando
convergencias— como en dreas aln
no contempladas en dichos progra-
mas, permitiendo entonces para &l fu-
turo definir posibilidades de actuacion
y trabajo conjunto. Este tipo de inter-
cambio fue complementado con reu-
niones especificas mantenidas por la
Secretaria Permanente con los otros
Organismos, a través de visitas espe-
ciales a cada uno de ellos que permi-
tieron ver con mayor profundidad los
temas, las acciones conjuntas y la
coordinacion de actividades. Un pri-
mer resultado, que se reflejd en ia ins-
tancia ministerial del SELA, fue la pre-
sentacion al Congejo Latinoamericano
de las respectivas contribuciones de
los organismos, como la CEPAL, ALI-
DE, CEMLA e INTAL, éste altimo con
la colaboracion de ALADI, JUNAC,
SIECA y CARICOM.

Cada organismo realizé un aporte pro-
pic de su competencia o especialidad
para conocimiento de los paises en el
SELA: CEPAL sobre la situacién eco-
némica regional, CEMLA sobre la evo-
lucion monetaria y financiera de la re-
gidn, ALIDE sobre el financiamisnto
del desarrolio e INTAL scbre la situa-
cidn del proceso de integracidn.

Otro aspecto destacable fue la partici-
pacion de la Secretarla Permanente y
la coorganizacidon —en este caso con-
juntamente con la ALIDE— de la Reu-
nion de Organismos de Integracién y
Cooperacitn, un evento cuyo carécter
pudo ser reorientado, de alguna mane-
ra, y recuperado al dirigir su enfogue
hacia el tratamiento de temas concre-
tos de importancia para la regién y ha-
cia la discusién y aceptacién general
por parte de los participantes de la
concepcian de sistema v de su inte-
gracidgn en este esguema,

Cabe sefialar, gue el progreso futuro
en lo que se refiere al mejor conoci-
miento mutuo de los programas de
trabajo, ¥ por ende a la facilitacidn de
la coordinacion, s& ha de vincular con

otros trabajos que la Secretaria Per-
manente realizara en el futuro. Un
proyecto de gran importancia para el
SELA y para toda la regién, que ha si-
do aprobado por el Consejo Latinoa-
mericano, es la realizacién de un esta-
do de situacién de la Cooperacién Re-
gional. Se trata de un trabajo de largo
aliento, cuya metodologia de ejecucicn
prevé distintas etapas. Entre esas efa-
pas, la primera consiste en relevar, a
partir de los programas de trabajo de
los organismos regionales, las activi-
dades que estan realizando, para su
posterior ordenamiento y facilitacion
del andlisis. Esta base de Informacién
habra de facilitar, no solamente lo que
puede ser el examen de la Coopera-
cion Regional, sino también de otro ti-
po de actividades gue los organismos
regionales esten realizando.

Otro resultado de los esfuerzos de
coordinacién ha sido que, en la propia
formulacién del proyecto de Programa
de Trabajo de la Secretaria Permanen-
te, se ha establecido, en sus distintos
eles tematicos, el propésito general de
coordinacién con los organismos v,
especificamente en torno a algunos
temas o lineamientos, la posibilidad
concreta de realizar actividades corn-
juntas o articuladamente con otras
instituciones regionales. Esto es algo
que ha de beneficiar, no sdlo a la Se-
cretaria Permanente sino a todos los
organismos participantes, manteniendo
en todo mamento la informacidn v la
transparencia con respecto a las acti-
vidades. Un ejemplo concreto de ello
es el acuerdo de varios organismos
regionales de impulsar la realizacién
coordinada de trabajos en el campo
de la prospectiva econdmica.

Es preciso destacar la favorable acep-
tacién gue ha tenido esta iniciativa a
nivel de los organismos regionales y la
evaluacidn muy positiva que hemos de
tormular en relacidn a estos primeros
esfuerzos. Esta ideas —que han re-
vestido un cardcter piloto en estos pri-
meros meses— s& han reflejado aho-
ra de manera orgénica en el propio
Programa de Trabajo de la Secretarfa
Permanente, donde, incluso uno de los
ejes temdticos se refiere especifica-
mente al fortalecimiento del sistema
latinoamericano.

Valido es interrogarse, a partir de esta
primera fase, sobre cudles son las Ins-
tancias futuras, e Incluso plantearse,



como algunos lo han hecho, las alter-
nativas de institucionalizacion de estos
esfuerzos.

En relacién con lo primero, no hay
una respuesta nl una planificacion. Es
importante tener en cuenta gue no se
trata de crear desde el vacio, sino de
contribuir al reconocimiento de |la per-
tenencia a un sistema va existente,
cuya potenciacidn corre por cuenta de
todos sus integrantes. Por lo tanto se-
ré de los propios organismos y gobier-
nos, vinculando reciprocamente sus
actividades y orientaciones en un ac-
cionar crecientemente articulado, que

habré de surgir la contestacion a
aguella pregunta.

En relacion a |la segunda, debe decir-
se que no parece adecuado impulsar,
al menos en un futuro inmediato, al-
gun tipo de institucionalizacion del es-
fuerzo de coordinacidn entre organis-
mos regionales. Como se ha dicho,
cada uno tiene competencias ¥ man-
datos propios y formas institucionales
especificas. Mo es a través de la for-
ma sino de las modalidades de trabajo
qgue sa obtendrdn los frutos de la
coordinacion, ni parece ser un tema
que hoy debe ser objeto de preocupa-

cion. Hasta el momento, las vias infor-
males se han mostrado idéneas para
promover el didlogo franco y la coope-
racién vy contindan siéndolo. Lo real-
mente Importante es la actuacidn con-
vergente hacia la concrecién de las
ideas-fuerza fundamentales y su inte-
gracién en esquemas de accidn armd-
nica y eficaz.

Imbuidos paises y organismos de su
impartancia, demostrada su viabilidad,
la consolidacion del sistema latinoa-
mericano es una exigencia regional
gue a todos compromete.




El dialogo informal
de Cancilleres de
America Latina y
el Caribe

Luis Herrera Marcano

Abogado venezolano. Actualments e desemoe-
fia como Asesor de la Secrataria Premanante
del SELA,

El 21 de septiembre de 1988, con oca-
sign del XIV Consejo Latinpamericanag,
se reunio en Caracas el Primer Didlo-
go de América Latina y &l Caribe, a ni-
vel de Cancilleres. En &l estuvieron re-
presentados, ademas de los Palses
Miembros del SELA, cuatro palses del
Carlbe que aln no han ingresado al
Sistema. Puede decirse que es la pri-
mera oportunidad en gue la region de
Latinoamérica v el Caribe efectlia una
reunion a ese nivel.

Los antecedentes inmediatos de este
primer didlogo informal de cancilleres
se remontan al Xl Consejo Latinoame-
ricang, reunido en Lima. en octubre
de 1886. En el discursc que pronuncid
ante la sesién inaugural de la etapa
ministerial del Consejo, el Presidante
del Perd, Alan Garcla, exhortd a los
Paises Miembros a avanzar por el ca-
mino de la creacion de una organiza-
cion de Estados de América Latina v
el Caribe. Las citas gue siguen, toma-
das de ese discurso, ilustran sus ideas
a este respecto:

‘.. saludamos a este Consejo Latinoa-
mericano del SELA gue constituye, al
momento, el unico foro de intercambic
latinoamericano vy del Caribe vy que
constituye |a Unica asamblea de todos
nuesiros paises, con vistas a ir cons-
truyendo un sistema de palses de
América Latina y del Caribe gue per-
mita nuestra accion comdan’'.

“Lag siete grandes potencias indus-
trizles del mundo se rednen anualmen-
te representadas por sus Jefes de Es-
tado. La Organizacidn para la Unidad
Africana tiene dos reuniones anuales
a nivel de Cancilleres y tiene una reu-
nign anual de Presidentes o Jefes de
Estado. La Liga Arabe se& reldne dos
veces por afio, tanto a nivel de Canci-
lleres como de Jefes de Estado. La
Organizacidn de Palses del Sudeste
Asiatico tiene también constantes reu-
niones. Resulta gue la unica regidn del

mundo que no concerta periddica vy
permanentements sus voluntades, gue
no ha alcanzado adn con la concien-
cia, con madurez, o el valor histdrico
para insfitucionalizar una asamblea
que nos permita actuar en comidn, es
la Ameérica Latina y el Caribe™.

“E| SELA es entonces, hoy, un reto a
la historia. El Consejo Latincamericano
es el unico foro gue redne a los |ati-
noamericanos y el Caribe y de alli la
enorme importancia de esta cita, que
es como la esperanza de nuestros
pueblos, en su destino v en su dere-
cho a tener una accién comun’.

... Cierto es sefiores, que el SELA y
su Consejo, tienan por limitacion la no
concertacion politica; pero cierto es
también gue nadie puede diferenciar
lo que es economia de lo que es
politica™.

“Cierto es gue |la economia es en
nuestro campo ¥ en nuestre tiempo
solamente una relacion de poderes, de
fuerzas sociales, de grupos de domi-
nacion, clerto es por consiguienie gue
no hay discernimiento posible entre lo
econdmico y lo politico; y que cuando
nos reunimos aqui, a pesar de esa li-
mitacidn reglamentaria, estamos
echando las bases de un hecho politi-
co trascendental de lo que puede ser
més adelante cuando nuestro sistema
evolucione hasta constituir lo que es
hoy un reclamo y serd mas adelante
una exigencia imperativa. Lograr nues-
tra constitucion en una organizacion
de Estados Latinoamericanos y del Ca-
ribe que institucionalice nuestro dere-
cho a concertar nuestro propio
destino''.

“... en el plano de la concertacion, del
didlogo, otras regiones y hemisferios
han avanzado, en tanto nosotros tens-
mos como Unica esperanza y como
Gnica bandera este Sistema Econdmi-
co, asta Heunidon Ministerial, este Con-
sejo Latinoamericano™.

“De alli la enorme importancia de es-
ta asamblea, gue nos plantea posibili-
dades fecundas, si es que avanzamos,
pargue el mandato imperativo de los
que gueremos hacer historia no es
mantenernos en la inercla de lo que
recibimos, sino avanzar por el mismo
surco. Y el salto cualitative de conver-
tir, en el futuro, nuestro sistema eco-
némico en un sistema politico v eco-
nomico de concertacidn, de reunién
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periodica o de organizacidn de Esta-
dos latinoamericanos v del Caribe, es
un reto que hay que enfrentar v es un
reto gue debe germinar en nosotros,
como semilla y como fruto futuro. Es
la tnica forma de desarrollo que se
plantea en nuestros pueblos, hoy con-
denados todos a la amenaza de la
destruccién econdmica y la miseria,
por obra del aislamiento v por obra de
la dominacién imperialista"’,

... Para no imitar el destino de otros
pueblos, que sabemos es inimitable,
para no intentar imitar el consumismo
o la burocracia, necesitamos una nue-
Va BsCena, un nuevo marco, un salto
cualitativo, y eso tiene que ser concer-
tacion politica, econdmica, vital y hu-
mana de nuestras sociedades, en al
marco nuevo de una organizacion gue
puede ser la Organizacion de Estados
de Latinoamérica y el Caribe. Yo sé,
que aun hoy, cuando la deuda nos im-
pulsa a tomar decisiones heterodoxas,
que aln hoy cuando nacen los planes
economicos que hace apenas dos o
tres afos nadie imaginaba, que adn
hoy gue estamos descubriendo la de-
manda social como motor de la eco-
nomia y no el crédito externo que nos
engand, yo s& que aln hoy, a despe-
cho de nuestros reclamos, resulta he-
rética la postulacion de una Organiza-
cién de Estados de la América Latina
y el Caribe. Pero pienso que alguna
vez deben decirse las cosas v decirse
para el futuro, y decirse para mas
adelante, y decirse como motor de po-
sibilidades v de llusiones. Ese es &l
unico camino gue nosotros vemos... .

“Por consiguiente, nosotros, al exigir
un recrdenamiento hemisférico, pensa-
mas, sofamos y creemos que en el
futuro constituiremos alguna vez,
guién sabe si pronto, una organizacién
de los Estados de Latincamérica y del
Caribe, y de esta suerte podemos con-
certar muchas cosas'',

"Esto no significa ser enemigo de una
potencia, Esto no significa ser enemi-
go de los Eslados Unidos. Nosotros
aceptamos |la vecindad, nosotros
aceptamos como un hecho la cerca-
nia, con realismo, perc también con
derecho a defender nuestras posibili-
dades de expansidn. La Organizacion
de Estados Americanos debe conti-
nuar siendo un foro, pero un fora de
relacién Norte-Sur. Un foro al cual
nuestros pueblos de América Latina v



el Caribe vayan concertados, vayan
con criterios comunes, un foro en el
cual no pretendamos una relacion bila-
teral, gue irGnicamente sera vista en
el futuro como una forma de creernos
en igualdad. En igualdad estaremos
cuando constituyamos una organiza-
cion diferente; una organizacion para
la similitud de los intereses que nos
unen a los pueblos: la Organizacion de
Estados Americancs v del Caribe gue
pueda concertar con nuestro gran ve-
cino, en términos de igualdad, en rela-
cion Morte-Sur, que es la que hoy ca-
racteriza a nuestro mundeg...".

Ya antes, durante gl X| Consejo Latl-
noamericano gue conmemord en Ca-
racas, en diciembre de 1985, el deci-
mo aniversario de la creacién del SE-
LA, los Ministros ¥y Representantes
asistentes habian discutido y aprobado
la Declaracidn de Caracas, en la cual
tocaron, ademéas de los aspectos de
caracter econdmico, otros de naturale-
74 esencialmente politica, como sl
restablecimiento de la paz en Centroa-
mérica y la condena de la politica de
apartheid.

En el punto 15 de ese docurmnenio
expresaron:

“Al conclulr un debate franco vy cor-
dial, expresamos el allo valor que atri-
buimos al didlogo que hemos sosteni-
do en esta Reunidn y la conveniencia
de gue esta experiencia se constituya
en un ejercicio de concertacion
latinoamericana'’.

Estimulado por las palabras del Fresi-
dente del Peri, el didlogo de los Can-
cilleres, Ministros v Jefes de Delega-
cion se reanudo durante el X1l Conse-
jo, v, resultd en la formulacion del Co-
municado de Lima, del 17 de octubre
de 1986. En &l nuevamente figuran te-
mas que no son esenclalmente econd-
micos, tales como la situacion cen-
troamericana, el apartheid y el narco-
trafico. El Comunicado concluye con
el siguiente punto 11:

"Convencidos de que la naturaleza del
didlogo que hemos iniciado en Lima
los Cancilleres, Ministros v Jefes de
Delegacion tiene un alto valor operati-
vo y politico, decidimos continuarlo en
las futuras reuniones del Consejo Lati-
noamericano a nivel ministerial, con el
proposito de examinar la evolucién de
la situacidn internacicnal v sus reper-
cusiones en América Latina y el Carl-

be, asi como las acciones gue puedan
amprender nuestros paises para forta-
lecer la unidad latinoamericana. En es-
te sentido, solicitamos al Sefior Canci-
ller del Peri, Presidente de la XIl Reu-
nién Ordinaria del Consejo Latinoame-
ricano, gue, sobre la base de los im-
portantes planteamientos del Sefior
Presidente del Perd, Alan Garcia, y las
reflexiones gue hemos hecho en esie
primer diglogo, prepare, en consulta
con los Estados Miembros, un conjun-
to de propuestas operativas orientadas
a fortalecer la concertacién y la coo-
peracidn entre nuestros palses v la
adecuacion de los actuales mecanis-
mos a las nuevas realidades y exigen-
cias del entorno internacional’’. Conve-
nimos, asimismo, en examinar estas
propuastas en una Reunidén Extraordi-
naria del Consejo Latinoamericano a
nivel Ministerial que se celebrara en el
curso de 1887,

Loz paises miembros no consideraron
necesario realizar la sesion extraordi-
naria gue hablan previsto, sino que
analizaron lag propuestas del Canciller
Alan Wagner durante la XIll Reunion
Ordinaria del Consejo Latinoamerica-
no, en Caracas, en septiembre de
1987. En esa oportunidad fue acogida
integramente la primera de esas pro-
puestas operativas, referente al Dialo-
go de Cancilleres, ¥y emitido el siguien-
te “"Comunicado sobre el Didlogo de
America Latina y el Caribe:™

“1 En cumplimiento del mandato gue
le confirid el "Comunicado de Lima'',
aprobado como resultado del didlogo
de alto nivel verificado durante la Xl
Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoa-
mericano del SELA, el Canciller del
Feru, Sr. Alan Wagner Tizén, presentd
a consideracion de los Canclllere, Mi-
nistros y Jefes de Delegacidn de los
paises de America Latina y el Caribe,
reunidos con ocasion del X1l Consejo
Latinoamericanc, un conjunto de pro-
puestas operativas orientadas a forta-
lecer la concertacion ¥ |a cooperacion
enire nuestros paises.

2 Los Cancilleres, Ministros y Jefes de
Delegacion, sobre la base de dichas
propuestas, inspiradas en el conieni-
do, alcances y proyecciones del ""Co-
municado de Lima™ v con el dnimo de
consolidar la accion solidaria de Ame-
rica Latina y el Caribe, hemos decidi-
do continuar el didlogo al nivel de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores, de
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manera directa e informal, el cual se
efectuara una vez al afio, con ocasion
de las Reuniones Ordinarias del Con-
sejo Latinoamericano del SELA, antes
del Periodo Ordinario de Sesiones de
la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Dicho didlogo tendra por obje-
to examinar la situacion internacional
¥ SUS repercusiones en nuesira region,
asi como las acciones para forialecer
la unidad latinoamericana,

3 Con el fin de que el Dialego de Can-
cilleres cusnte con un mecanismo que
contribuya a su constante enrigueci-
miento y le ctorgue una adecuada
continuidad a sus resultados, acorda-
mos establecer un Grupo de Segui-
miento, conformado por altos funcio-
narios de las respectivas Canclllerias,
que preparard el anteproyecto de
agenda y sera asistido por la Secreta-
ria Permanente del SELA'.

El Grupo de Seguimiento previsto en
el Comunicado, integrado por altos
funcionarios de las respectivas Canci-
llerfas, se reunitc en Caracas los dias
30 de Junio y 10. de Julio de 1988, y
acordd someter a los Cancilleres el si-
gulente anteproyecto de agenda, en el
entendido de que no seria limitativa,

1 Analisis de la situacion internacio-
nal v sus repercusiones en America
Latina v el Caribe. Evolucion y pers-
pectivas hacia el Siglo XXl. Opciones
para |a accion.

En este rubro los Cancilleres podrian
considerar entre otros asuntos, el es-
tado actual de las relaclones enire los
Estados Unidos de América v la Unidn
Soviética: desarme vy desarrollo; apart-
heid; resultados de la Cumbre de To-
ronio; el nuevo papel politico v econd-
mico de Japén; vy la consolidacién de
la integracion de la Comunidad Econd-
mica Europea para el afio 1992

2 Andlisis de la problematica regional.
Fortalecimiento de la integracion, coo-
peracitin y unidad latinoamericana.
Paz, desarrollo y preservacion de la
independencia en la regién,

En este rubro, los Cancilleres podrian
considerar, ademas, el fortalecimiento
del poder de negoclacién regional y la
cooparacion con otras reglones, asi
como temas relativos a la proteccion
del medio ambiente, el avance tecno-
l&gico v otros de su interés.

3 Narcotrafico. Necesidad de una con-
certacion regional y mundial en esta



materia,

"4 La crisis del multilateralismo v de
la coopeéracion internacional para &l
desarrollo. XLI| Periodo de Sesiones
de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas. El papel de América Lati-
na y el Caribe en los organismos
internacionales,

5 Otros asuntos

Una decisién importante adoptada por
el Grupo de Seguimiento fue la de in-
vitar al Didlogo a los Cancilleres de
los paises Independientes de la Region
que aln no han Ingresado al SELA.
Esta medida es plenamente coherente
con el caracter pleno y exclusivamen-
te regional del Didlogo. Por otra parte
505 palses, de conformidad con el
Convenla de Panama canstitutive del
SELA, tienen el derecho de ingresar al
Sistema sin otro requisito gue manifes-
tar su voluntad. La responsabilidad de
formular las correspondientes invita-
clones fue encomendada a la Cancille-
rla de Colombia, la cual envid una mi-
slén especial a cargo del Vicecanciller
a promover la asistencia de los paises
en cuestion. De esa mision forma par-
te igualmente el Secretario Permanean-
te Adjunto del SELA,

De los siete paises de la Regidn que
aun no son Miembros del SELA, se hi-
cieron representar Bahamas, Belize,
St. Kitts-Nevis y 5t. Vincent-
Grenadines, Antigua-Barbuda, Domini-
ca y Sta. Lucia, aungue manifestaron
su interés en el didlogo, expresaran
no serles posible en esa oportunidad
enviar una representacion.

El primer Dialogo escogié como Presi-
dente al Ministro de Relaciones Exte-
riores del Pert, Luis Gonzélez Posada,
Hubo consenso en que no emitiria nin-
gl tipo de declaracion ni comunicado
formal, sino gue el Presidente queda-
ria encargado de hacer a los medios
de comunicacién, al concluir la reu-
nién, un esumen verbal de lo tratado.
Predoming en este sentido el criterio
de gue si se creaba una expectativa
de resultados formales, podia distor-
sionarse el caracter informal y abierto
que habia guerido darsele.

El resumen final a la prensa fue hecho
por el Presidente oralmente. En &l
destacd los sigulentes puntos de

coincidencia:
"1 MNecesidad de consolidar el Didlogo
Informal de Cancilleres.

2 Importancia de la Conferencia Re-
gional sobre Deuda Externa acordada
por el Consejo Latinoamericano.

3 Posibilidad de realizar reuniones re-
gicnales sobre integracion y sobre
narcatrafico,

4 Posicion solidaria en defensa del
respeto irrestricto del Derecho Inter-
naclonal, la necesidad del imperio de
la ley y la vigencia del principio de no
intervencion.

5 Preocupacion por el armamentismo
de los paises desarrollados. Exhorta-
cién a la reduccion substantiva de ar-
mamentos por las Grandes Potencias.
Exhortacion a la reduccion de gastos
militares en la region para propiciar la
distension vy liberar recursos para el
desarrollo y la atencidn de los proble-
mas sociales.

6 Concordancia en buscar un dialogo
Morte-Sur con Estados Unidos, Japon,
Faises de Europa Occidenial, Paises
recientemente industrializados de Asia
y Paises de Europa Soclalista.

7 Necesidad de afirmar la paz v &l de-
sarrollo en Centroamérica.

B Satisfaccion por los casos recientes
de reafirmacion del multilateralismo en
las Naciones Unidas, Mecesidad de
profundizarlo.

9 Concordancia en que la paz, el de-
sarroflo y el imperio de la ley son in-
terdependientes & inseparables.

10 Claro rechazo del Apartheid por to-
dos los palses de América Latina y el
Cariba.

11 Urgencia de una concertacion re-
gional ¥y mundial sobre el narcotréfico.
Mecesidad de un esfuerzo conjunto de
los paises productores vy los paises
consurnidores. Mecesidad de cohesion
entre los paises de la Region para en-
frentar el narcotrafico.

12 Acuerdo en aceptar la invitacion
formulada por el Gobierno de Colom-
bia para celebrar el préximo Didlogo
en Cartagena de Indias en septiembre
de 1988",

Seria quizés prematuro tratar de for-
mular consideraciones acerca de los
resultados gque pueden esperarse de la
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institucionalizacién del Didlogo de
Cancilleres o acerca de los efectos
gue pueda tener respecto de la evolu-
cion futura del Sistema Econdmico
Latinoamericano.

Mo esta en mas recordar gue el Didlo-
go de Cancilleres no es formalmentis
parte de la estructura del SELA, pues
no esta previsto en el Convenio de Pa-
nama, constitutivo del Sistema. Sin
embargo, esia estrechamente —
pudiera decirse que
indisolublemente— unido a &l por las
circunstancias de su génesis, porque
se calebra en la misma oportunidad
del Consejo Latinoamericano, v porgue
la Secretaria Permanente del SELA |e
sirve de apoyo administrativo,

Mo parece aventurado sostener que
America Latina y el Caribe sientan una
creciente necesidad de afirmar su
identidad como Regidn y de fortalecer
su cohesion en todos los drdenes. Pa-
ra ello, el foco indicado es indudable-
mente el SELA, Por una parte, el SELA
ha venido adelantando durante el diti-
mo afio esfuerzos exilosos por lograr
una armonizacion e integracion de los
esfuerzos que desarrollan las distintas
entidades que operan en el campo
econdmico en la regién, con miras a
constituir un verdadero sistema orgé-
nico. Por otro lado, la reunidn informal
de Cancilleres tiene el potencial de
desarrollar la dimensidn politica del
Sistema Regional.

En este sentido, los estados de la re-
gidn parecen decididos a actuar con
prudencia y sentido practico, preser-
vando el caracter informal del Didlogo
y dejando que las necesidades reales
dicten su evolucidn futura, sin preten-
der recargario desde su nacimiento
con requisitos formales o exigencias
de resultados que muy probablemente
lo sofocarfan. Aln asl, cabe prever
gue, en momentos en que recabra vi-
gencia el multilateralismo v se reabren
lag perspectivas de un didlogo Morte-
Sur, la region encontrara cada vez
méas necesario disponer de un foro
propio en &l gue pueda tratar con la
mayor amplitud y frangueza toda ia
gama de sus problemas y avanzar ha-
cia la concertacién regional en todos
log Grdenes,




El proceso de
integracion regional

Eduardo Zalduendo

Director del INTAL

El articule que se transcribe corresponde a la
imtervencion que efectud el Director del Instituto
para la Integracidn de América Latina (INTAL)
en la IV Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoa-
mericano dal SELA

En primer término, agradezco a la Se-
cretaria Permanente la posibilidad de
presentar el documento que nos solici-
tara oportunamente sobre el Estado
Actual del Proceso de Integracion en
América Latina y el Caribe. Quiero de-
jar constancia de que todas las Secre-
tarias de los esguemas subregionales
nos brindaron, como slempre, una am-
plia colaboracién, y también a ellas
extendemos nuestro reconocimiento.

El informe consta de tres partes: la
primera presenta una vision panorémi-
ca de la situacion en América Latina y
el Caribe en el contexto Internacional,
y los obstéculos recientes que han
afectado su desarrollo econdmico y
social, con énfasis en el tema del ser-
vicio de la deuda externa y del comer-
clo Internacional: la segunda, trata los
hechos gue se destacan en cada uno
de los cuatro esquemas subregionales
y la tercera recoge, en forma brave,
varias conclusiones,

El sector externo comercial se ha vis-
to afectado en casi todos los paises
como consecuencia del peso excesivo
de los servicios de la deuda y su incl-
dencia sobre las Importaciones, la in-
version publica y privada, v el desarro-
llo en general.

Todos los procesos de integracion su-
bregional, si bien con intensidad varia-
ble, se vieron afectados por esa situa-
cion y por los procesos de ajuste; es
decir, tanto el comercio interregional
como el intrarregional, como los me-
canismos de pago se vieron
erosionados.

Esta vez, como pocas, es mas cierta
la influencia negativa que en la actual
década han tenido factores exdgenos
ligados a la deuda y al comercio: el al-
za inusitada de los intereses en térmi-
nos reales, el efecto prociclico de las
acciones de la banca comercial acree-

dora, las transferencias financieras ne-
tas negativas en cantidad asombrosa,
la calda de los precios de productos
primarios a niveles que tampoco deja-
ron de asombrar, el crecimiento de
barreras no arancelarias en todos los
grupos de paises industrializados y el
reconocimiento lento de gue sin creci-
miento el panorama economico mun-
dial también se veria dificultado y de
gue las politicas de ajuste negativo no
son suficlentes y socavan la trama
socio-politica de los paises de la
regién.

El escenario internacional dentro del
cual deben insertarse los paises de la
regién es de dificil definicién, si bien
no parece haber muchas razones para
un optimismo realista. Nos referimos a
la consolidacién de grupos regionales
muy poderosos, Io cual hace prever
mayores exigencias en materia de
competencia y la necesidad de ade-
cuar y revisar todas las estructuras
productivas legales, institucionales, asi
como tecnoldgicas, educativas y de
informacion.

En ese contexto, la integracién regio-
nal en general estd embarcada en un
proceso de reelaboracion generalizada
de sus objetivos, sus plazos y sus me-
canismos, por lo que puede decirse
que el dgitimo quinguenia ha visto reju-
venecidas las decisiones politicas para
sostener la integracion y, mas aun, es-
tas decisiones se han formulado en
forma decisiva y han sido permanente-
mente relteradas.

El renovado impulso politico sobre el
tema se ha expresado en la Carta de
Cuito, en las Declaraciones de Esqui-
pulas, el Consenso de Cartagena, el
de Massau, el Compromiso de Acapul-
co y muy importantes acuerdos bilate-
rales. Mds a(n, sefalamos gue los
campos privilegiados de Acapulco ex-
ceden lo meramente econdmico y co-
mercial, y en el campo de los Poderes
Legislativo y Judicial también se notan
nuevos retofios.

Comao dije, la parte segunda del docu-
mento trata de adentrarse en los pro-
blemas de cada esquema subregional.
Mo entraremos en sus detalles, sino
que haremos una breve enumeracion
de algunos de los hechos mas impor-
tantes, queriendo dejar sefalado, ade-
més, que &n algunos casos entregare-
mos a la Secretaria Permanente del
SELA algunas notas de actualizacién

que nos han sido ofrecidas por las se-
cretarias de los esguemas.

1. ALADI

El pericdo inmediato al nuevo Tratado
de Montevideo de 1980 tropezé con el
propdsito de preservar el llamado pa-
trimonio histérico de la ALALC, de lo
cual surgio la posibilidad de los Acuer-
dos de Alcance Parcial y las nominas
de apertura de mercado con elimina-
cion de aranceles a los palses de me-
nor desarrollo relativo. Otros hechos
generaron un cejo para concertacio-
nes bilaterales muy importantes. El
Tercer Consejo de Ministros de marzo
de 1987 puso en marcha un importan-
te programa de recuperacion y expan-
sién del comercio para sustituir impor-
taciones de tercercs paises y atenuar
los desequilibrios comerciales, sl cual
entré finaimente en vigencia en junio
de este afio. El mecanismo serd el de
preferencias arancelarias acordadas a
los restantes paises de la regién para
desviar importaciones desde terceros
paises. Este Acuerdo entra en vigen-
cia el 1* de enero de 1989, para las
preferencias otorgadas por Argentina,
Brasil y México, y en 1990 y 1981 pa-
ra grupos de paises de desarrollo in-
termedio y menor, Queda por ver si la
preferencia basica es suficiente para
desviar el comercio hacia la region,
teniendo en cuenia la persistente re-
sistencla a compelir internacionalmen-
te observada en las negociaciones, asi
COMo las numerosas excepciones que
se han concedido.

Los acuerdos de alcance parcial, bila-
terales o entre varios miembros, con-
forman una red numerosa. Entre éstos
se destaca el Convenio Argentino-
Brasgilefio, cuyos protocolos exceden
el campo econdmico ya que se refie-
ren a temas tan variados como el co-
mercio del trigo, el abastecimiento de
alimentos, la ampliacién del comercio,
los bienes de capital, la actividad nu-
clear, empresas binacionales, temas
financleros, energla y cooperacion
sectorial en diversos campos como la
biotecnologia, la asrondutica vy la side-
rurgia. En resumen, es promisoria la
busqueda de nuevas formas para in-
crementar los suministros desde la
subreqgion, asi como fortalecer la ofer-
ta exportable de los paises medianos
¥y menores, promover emprendimientos



comunes para fortalecer la red de in-
tereses empresarios y abarcar tam-
bién los campos no econdmicos.

2. Grupo Andino

Las dificultades por las cuales atrave-
g6 el Grupo en la segunda mitad de
los afios 70, se agravaron con la rece-
gion mundial de comienzos del 80 y
luego por los efectos del endeuda-
rniento y la caida simultdnea de los
términos del intercambic de los pro-
ductos de |la subregidn. Estos hechos
hicieron aflorar el grado de vuinerabili-
dad del sisterma v los mecanismos en
los cuales se confiaba mostraron su
debilidad en situaciones de crisis. Asi
bcurrid, por ejemplo, con los Progra-
mas de Desarrollo Industrial y con los
Programas Sectoriales, por restringir
en exceso la competencia, porgue el
proteccionismo impidié establecer el
Arancel Externo Comon del mismo por
las numerosas listas de excepciones.
También se presentaron dificultades
para armonizar las politicas cambia-
rias ¥y monetarias. El renacer de la vo-
luntad politica para superar la crisis
se logra en Quito en 1984, al actuali-
zarze el mecanismo basico de este
Acuerdo con el llamado Protocolo Mo-
dificatorio, que ha entrado en vigencia
recientemente en mayo de 1988. El
Protocolo refuerza el vinculo de solida-
ridad subregional, perfecciona el siste-
ma institucional llegando a conformar
un Sistema Andino de Integracién con
la Junta del Acuerdo, los Convenios
Andrés Bello, Hipdlito Unanue y Simon
Rodriguez, la Corporacién Andina de
Fomenio, el Fondo Andino de Reserva,
empresas esiatales de Telecomunica-
ciones, el Tribunal de Justicia, el Par-
lamento Andino v los Consejo Consulti-
vo Empresarial y Laboral. El Programa
Industrial se ha sustituido por Progra-
mas de Integracion Industrial, se ha
establecido un Programa de Transi-
citn con acciones en las dreas de sal-
vaguardias para las emergenclas, ne-
gociacion de ndminas de comercio ad-
ministrados v acciones de coopera-
cion diversas y, asimismo, se han revl-
sado muchas decisiongs anteriores.
Los datos de las exportaciones in-
traandinas para 1987 mostraron un al
za en el volumen del comercio y eso
alienta la esperanza de gue la tenden-
cia decreciente de afios anteriores se
esté revirtiendo.

3. Mercado Comuin Centroamericano

Tambien el Mercado Comun Centroa-
mericano se vio afectado por razones
exdgenas al mismo y a ello hay gue
agregar los hechos politicos que de-
terminaron la crisis del proceso de in-
tegracién en la subregién. El intercam-
bio alcanzd su mejor momento en
1980, cuando casi la cuarta parte de
las exportaciones totales fueron reali-
zadas en la misma subregién, |.a de-
manda exdgena afectd precios y canti-
dades y ello se agravé por el protec-
cionismo en los palses industrializados
y el peso de la deuda exierna, lo cual
condujo a un proceso de ajuste que li-
mitd las importaciones y disminuyd la
inversion, junto con la menor utiliza-
cion de la capacidad industrial
instalada.

Para mantener en la medida de lo po-
sible algunos flujos comerciales, asi
como las relaciones entre las empre-
sas, se firmaron varios acuerdos bila-
terales entre los miembros. La Cama-
ra de Compensaciones de la subre-
gidn vio aumentar los saldos acumula-
dos insolutos, que a fines de 1987 as-
cendian a 732 millones de délares,
con |la consecuencia de reducir el co-
mercio compensado por ese mecanis-
mo desde el 100% en 1981 hasta
apenas el 7% en 1287, desmoronan-
dose asi el mecanismo multilateral
que habia sostenido el crecimiento del
comercio reciproco.

También al promediar la década, la
voluntad politica para superar esas di-
ficultades v los conflictos armados se
manifestd en las reuniones de Esqui-
pulas | y Il, gue expresan la voluntad
de revisar los procesos de integracion,
y también otros palses |latinoamerica-
nos han apoyado ese propdsito procu-
rando encausar la ayuda internacional
a través de sels lineas con el apoyo
de un Comité de Accidén del SELA, el
caso de CADESCA, gue realiza una
importante tarea. A ello se agrega la
oferta de mercados ofrecida por el
Grupo da log Ocho en la reunion de
Acapulco. En suma, &l proceso en
Ameérica Central neceslta para su re-
construccion de un apoyo suficiente
gue le permita superar su restriccion
financiera, impulsar la reconversion in-
dustrial y encontrar sclucion a la deu-
da intracentroamericana. Los paises
de la subregion estiman gue &l apoyo
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financiero debe ser en términos con-
cesionales, donaciones, o a fravés del
plan especial de las Naciones Unidas
para refinanciar a largo plazo los sal-
dos deudores de los Bancos Centrales
con las garantias de los créditos acu-
mulados en los Bancos Centrales,
Otros palses han creado un fondo pa-
ra el desarrollo econdmico v social de
Centroamérica; Argentina, México y
Venezuela; asimismo, Centroamérica
requiere aumentar su capacidad para
elaborar proyecios que permitan apro-
vechar la cooperacion financiera inter-
nacional y que los crganismos multila-
terales no discriminen entre los paises
miembros de la subregion.

4. Comunidad del Caribe

De igual modo que en los casos ante-
riores, las consecuencias negativas de
la recesidn mundial obstaculizaron el
logro de los objetivos gue era la for-
macion de un mercado comun, la con-
certacion de politicas externas y un
sistema de cooperacion para determi-
nadas actividades y servicios comu-
nes. Estos fueron los objetivos que se
aceptaron en el Tratado de Chaguara-
mas de 1973, En 1884, visto el dete-
rioro del comercio subregional, los Je-
fes de Estado se pronunciaron en el
Consenso de Nassau por dos accio-
nes: la primera, destrabar las medidas
proteccionistas gue no permitian el
propdsito de Chaguaramas e introducir
la transformacion de esas economias
en un plazo mayor. El propdsito de lo-
grar un desarrollo industrial se persi-
gue con la decision de formar empre-
sas regionales con un nuevo marco ju
ridico y con el impulso de actividades
gue se incluyan en el protocolo sobre
Programacion Industrial en el Mercado
Comin. Deniro de esa orientacién, se
espera que se acelere el levantamien-
to de restricciones, se establezea la
tarifa externa comin, se apliquen las
reglas de determinacidn del origen de
las mercaderias y un régimen de in-
centivos fiscales a la industria, de ma-
nera tal que la produccién se realice
con pautas de competencla internacio-
nal. Asimismo, la insercidn en un mer-
cado irternacional requerird una ma-
yor capacitacion empresarial, su orga-
nizacidn para la actuacidn conjunta en
estos mercados v un financiamiento
adecuado.



En sintesis los varios esquemas subre-
gionales atravesaron en la década si-
tuaciones de grave crisis por razones
instrumentales, mas otras de cardcter
exogeno y fuera de la capacidad de
control o decisién de los paises. Todo
ello se reflejd en el nivel de comercio
interregional y el deterioro de los me-
canismos de pago y compensacion.
Durante 1987 se observan , sin em-
bargo, informaciones mas alentadoras

sobre el intercambio y, en particular,
ello se refleja en las cifras del merca-
do andino.

Las nuevas acciones tomadas en los
distintos esquemas para solucionar la
situacion procuran, en general, expan-
dir el comercio de una manera mas
equilibrada, con una tendencia a recu-
rrir simultdneamente a acuerdos bila-
terales con variantes y campos de ac-
cion y cooperacion muy amplios. Tam-
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bién se aprecia el propdsitio de estimu-
lar la mayor participacidn de los distin-
tos operadores econémicos v, final-
mente, ha renacldo claramente el pro-
posito politico y reiterado a los mas
elevados niveles de consolidar una
nueva estrategia, aln recurriendo a
nuevos mecanismos en favor de la in-
tegracién econdmica a traves de
acuerdos regionales.




Discursos pronunciados
en la sesion inaugural de
la etapa ministerial del
XIV Consejo
Latinoamericano

del SELA



El futuro de América
Latina dependera

de su capacidad

de actuar
concertadamente

Dr. Jaime Lusinchi

Presidenta de la Repiblica de Venezusla

senor Presidente: Al dar la bienvenida
a nuestro pals a los representantes de
los pueblos latinoamericanos que con-
curren a la celebracion de este XV
Consejo del organismo a nivel Ministe-
rial, guiero reiterar una vez mas, la
confianza y legitima esperanza de que
el SELA, al cual debemos otorgarle
caracter de institucion fundamental
para alcanzar el mandato belivariano
de la integracién, continuard profundi-
zando y extendiendo los mecanismos
de dialogo, consulta y realizaciones
practicas en nuestra region,

Cuando el 17 de diciembre del afio pa-
sado concurri a esta misma Asamblea
para instalar el X1l Consejo, conclul
diciendn: ‘La adversidad nos estd cla-
rificando la mente. Aprovechemosla.”
Después de haber anallzado la labor
cumplida en lo que va del afio 1988,
puedo afirmar gue nunca como ahora,
la América Latina y sus organismaos
regionales, han entendido que el futu-
ro de nuestros pueblos estara condi-
cionado en buena medida porgue sea-
mos capaces de actuar juntos y con-
certadamente en la solucion de los
problernas que hoy nos separan de un
desarrollo sostenido y de la creacion
de un marco de bienestar estable para
los habitantes de la gran nacidn
latinoarnericana.

51 analizamos los trabajos que van a
ser objeto de esta reunién, como resu-
men de los desafios y opclones de
América Latina a fines de la década
de los 80, podemos ver que en temas
tan trascendentales como el de la
deuda, comercio internacional, desa-
rrollo tecnologico vy la integracion, ya
los latinoamericancs estamos hablan-
do un lenguaje coincidente, punto de
partida necesario para entendernos y
concretar acciones relevantes an cada
uno de estos campos,

Debemos reconocer gue han concurri-
do multiplicidad de factores, imprevisi-
bles algunos, pero lo cierto es que no
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hemos cejado en el empefio de devol-
ver a nuestros pais la confianza en sf
mismos, en su potencial humano y
material, y en restablecer entre noso-
tros el contacto y el cultivo de afinida-
des gue las distintas situaciones politi-
cas y econdmicas en la regién habian
postergado o impedido. Cambios radi-
cales en uno y otro campo, hacen que
hoy las circunstancias de nuestra re-
gién sean, no sdlo proplcias, sino alta-
mente favorables para abordar nuevas
etapas. En su definicidn contaran sin
duda lag experiencias ganadas en el
transcurso de estos afnos,

Permitaseme recordar someramante
algunos hechos relevantes.

Pocos meses antes de iniciar mi ges-
tidn habia tenido lugar la Conferencla
Economica Latinoamericana, gue re-
presentd el primer intento por concer-
tar esfuerzos y definir respuestas pro-
pias de nuestra regidn a la crisis que
se desatd a inicios de la década. Qui-
zds la inexperiencia de la concerta-
cidén frente a problermnas que iban a la
esencia de nuestras dificultades, facili-
t6 |la disgregacion y la falta de conti-
nuidad. A pesar de ello, la Conferencia
de Quito, en su Declaracion y Plan de
Accian, sigue siendo hito de un proce-
so que seria inapropiado calificar co-
mo frustrado. De manera quizas mas
selectiva, sus postulados han sido in-
corporados a nuestras metas de politi-
ca interna, requisito indispensable pa-
ra alcanzar posiciones solidas y sus-
tentables en el ambito externo, asi co-
mo a la actividad de los organismaos
de integracidn de que disponemos.

En todo caso, la Conferencia Econdmi-
ca Lalinoamericana representd una
confluencla de percepciones y volun-
tades que los desarrollos posteriores,
cualquiera sea el balance que cada
uno de nosotros podamos realizar, no
han desmentido en su esencia politica,
Asi lo confirman el surgimiento y acti-
vidad ulterior del Consenso de Carta-
gena que, aun cuando de composicidn
parcial respecto al conjunto de nues-
tra cormnunidad, ha adoptado posiula-
dos y permitido una interrelacion entre
paises nuestros que no exlistia antes
con caracteristicas similares; cuya in-
fluencia en nuestras actitudes y plan-
teamientos es innegable, situando el
tema de la deuda externa en el con-
texto politice gue irrenunciablemente
postulamos.
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Con el mismo énfasis podemos subra-
yar lo avanzado en la revitalizacion de
la integracidn regional y subregional.
Para Venezuela, como para todos, la
declisién politica de privilegiar las rela-
ciones mutuas, adquiric en estos afios
alcances y connotaciones que no co-
nociamos. No es lo mismo la integra-
cion en épocas de crecimiento que en
tiempos de crisis; las resistencias son
mayores, las intransigencias mas
marcadas.

Sin embargo, los avances logrados no
son pocos. Hoy contamos no s6lo con
un amplic esquema de acercamientos
bilaterales, sino también con esque-
mas multilaterales revisados, actuali-
zados y con metas renovadas; exigen-
tes, sin duda, pero presentes para
orientar nuestra accidn.

El relevante y promisor Compromiso
de Acapulco para la Paz, el Desarrollo
y la Democracia, es ante todo una
identificacidn de solidaridades en tor-
no a nuestros principales desafios. No
se agota en su alcance declarativo, si-
no que constituye la base para una
accion que reguerira del concurso de
todos y su permanente actualizacién.

Debemos reconocer gue estos afios
por venir son criticos para la defini-
cidén de nuestra ubicacion en el con-
texto mundial. No podemos indefinida-
mente, postergar | reconocimiento de
gsa realidad y de sus consecuenclas.
Mos hallamos extremadamente necesi-
tados de conjugar todas nuestras po-
tencialidades, y la capacidad de culti-
varlas se hace cada vez menor en un
mundo gue tiende a globalizar la acti-
vidad econdmica v a abrir fronteras
sin discriminacion. Entre ser socios
desiguales en la producclon vy los in-
tercambios internacionales o partici-
pantes de peso equitativo, la escogen-
cia debe ser evidente en si misma.

Mo es esta una meta alcanzable de un
afio para otro, ni existen formulas pre-
concebidas gque nos den las soluclo-
nes idéneas. Por eso conflamos en el
didlogo permanente y en la accidn
paulatina para ir constituyendo el mar-
co de referencia del modelo de inte-
gracion gue requieren las circunstan-
cias, En este contexto, logros y fraca-
805, son ambas experiencias comple-
mentarias y positivas. De alll el con-
cepto dinamico y practico de la inte-
gracion que el Grupo de los Ocho se
ha propuestc desarrollar e impulsar y



para el cual contamos también con
este foro regional.

El SELA en efecto no ha sido ni podré
ser ajeno a esta dindmica. Cada una
de sus administraciones ha ido contri-
buyendo a que ella sea posible de
sustentarse y de desarrollarse. Su fup-
cion es precisamente nutrir el debate,
presentar alternativas, desafiar los
convencionalismos y servirnos de foro
para dilucidar lo posible y lo
convenlente.

Este XIV Consejo se presenta particu-
larmente propicio en el tiempo para
proseguir en esta senda, Cada uno de
nuestros paises, por distintas vias y
ante circunstancias proplas, ha ido ga-
nando las experiencias de estos afios
dificiles. Por eso es que juzgamos
muy oportuna la proposicion de un ba-
lance a nivel regional y de iniciar un
proceso acelerado de actualizacion,
gue nos hace el Sefior Secretario Per-
manente, Embajador Carlos Pérez dal
Castillo, en el X!l Informe Anual gue
presenta a este Consejo Ministerial.

Estamos a solo cuatro anos del en-
cuentro de dos mundos, gue comenzo
por el Caribe y la América Latina. Se
celebrara el préximo afio el Bicentena-
rio de la Revolucién Francesa, gue
Inspird las ideas libertarias que han si-

do esencia de nuestros pueblos, Am-
bos acontecimientos ocurren en la
oportunidad en que nos estamos en-
frentando, como nunca antes en nues-
tra historla, a problemas de considera-
ble envergadura y dentro de una situa-
cién mundial que parece llevarnos por
el camino de la constitucidn de gran-
des blogues politicos v econdmicos.

Es preciso entonces redescubrirnos a
nosotros mismos.,

Es preciso tomar de nuevo la bandera
de la libertad, para consolidar hoy la
independencia econdmica vy social de
nuestros pueblos.

Ello s6lo podremos hacerlo si imita-
mos el ejemplo de nuestros libertado-
res. 5i més alld de nuestros legitimos
intereses como naciones soberanas,
reeditamos el esfuerzo de nuestros
pueblos, que tramontando fronteras v
ofrendando hasta la vida cuando fue
necesario, se unieron en un solo gran
contingente humano para entregarnos
la independencia politica.

El SELA ha sido y debe seguirlo sien-
do, escenario Impar para adelantar las
acciones necesarias orientadas a ese
redescubrimiento v a la consolidacién
de la independencia econdmica y so-
clal del pueblo |latinoamericano v
caribefio,
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Valoremos este foro en su dimension
aproplada. Otros nos obligan por fér-
mulas Juridicas que viabilizan paoliticas
Yy compromisos en dreas especializa-
das. Este nos da la amplitud de didlo-
go y las posibilidades irrestrictas de
concertacién y cooperacion que nues-
tra propia diversidad y |la de nuestras
necesidades exige. Todos sin embar-
go, se complementan y deben més
que nunca apoyarse mutuamente,
MNuestra responsabilidad es trabajar en
ello de manera coherente para inscri-
bir su accién en un esfuerzo manco-
munado hacia la paz, la ampliacidn
del espacio democrético, el desarrollo
¥ la independencia:

Tengo fe Inguebrantable en nuestros
pueblos ¥ en su capacidad de superar
las adversidades. Habiendo incorpora-
do los postulados de Quito, selectiva-
mente, a nuestras metas de politica
interna v con modestia de deber cum-
plide durante mi mandato, convoco a
ustedes, distinguidos representantes, a
compartir esta fe vy esfa voluntad con
mi pais, que una vez més les da la
bienvenida y les desea el mayor éxito
¥ progreso en sus deliberaciones,

Dejo asi, solemnemente instalado este
XIV Consejo Ministerial del Sistema
Econémico Latincamericano.



El SELA es un sistema
efectivo de cooperacion,
concertacion

e integracion

Ricardo Acevedo Peralta

Ministro de Relaciones Exteriores de El Salvador
y Presidemte de la XIV Reunidn Ordinaria del
Consejo Latinoamericano del SELA

Constituye un particular honor para el
gobierno de El Salvador el presidir es-
ta Décimo Cuarta Reunidn Ordinaria
del Sistema Econdmico Latinoamerica-
no, en donde abordaremos acuciantes
temas comunes a partir de una solida-
ridad latinoamericana coherente con
nuestros principios y objetivos,

Deseo brindar un fraternal saludo y la
mas cordial bienvenida a los estima-
bles miembros del Consejo de Minis-
tros del SELA que se han citado en
este gran foro tan nuestro para aunar
conciencias y esfuerzos en pro de la
concertacién v unidad de la regidn.

Quisiera expresar en nombre de El
Salvador y en el de todos los paises
aqul representados, un especial reco-
nocimiento al pueblo y Gobierno de la
Replblica de Venezuela y a su llustre
Presidente, Excelentisimo sefior Jaime
Lusinchi, en la seguridad de que la in-
valuable contribucidn de este pujante
pais a las tareas del SELA nos asegu-
rara el éxito en la congecucion armo-
niosa de los fines que nos hemas tra-
zado para esta decisiva Reunién.

Quiero también presentar mis sinceras
felicitaciones al sefor Carlos Pérez del
Castillo por su exitosa gestion en este
primer afo como Secretario Perma-
nente del SELA y por su eficlente la-
bor en la ardua tarea que le ha sido
encomendada.

Al asumir este dia la presidencia del
Consejo Latinoamericano, deseo co-
municar la firme y definida voluntad
del gobierno de El Salvador de redo-
blar su trabajo conjunto con todos los
hermanos de América Latina para
censolidar cada dia méds al SELA co-
mo un sistermna efectivo de coopera-
cion, concertacién e integracién, de
manera que permita efectivamente vy
con creces, a la region, superar la se-
ria crigis socic-econdmica que con
particulares caracteristicas se presen-
ta en todos nuestros paises.

Ciertamente, la severa crisis econdémi-
ca de la década de los 70 que se aba-
tié sobre nuestros procesos de desa-
rrollo, puso de manifiesto en forma
evidente la necesidad de propiciar la
accion concertada de los paises lati-
noamericanos, y fue asi como en oe-
tubre de 1975 se plasmd la voluntad
politica imprescindible de nuestros Es-
tados al suscribirse en Panama el Ac-
ta Constitutiva del Sistema Econémico
Latinoarnericanao.

Ello representd y significd un hito his-
térico en la region ya que no habia si-
do posible reunir y aunar las voces de
la gran mayoria de los palses latinoa-
mericanos alrededor del viejo ideal co-
mun, ni mucho menos negociar en tan
breve tiempo un tratado multilateral
complejo, trascendental y llamado a
desempefiar un papel de importancia
decisiva, no sdlo en la historia de
América Latina sino en la de todos los
paises en desarrollo.

En ese entonces se tenla fe y espe-
ranza en la creacién de un Nuevo Or-
den Econdmico Internacional que con-
dujera a la justicia v la equidad en las
relaciones econdmicas internaciona-
les. El fendmeno del multilateralismo
se presentaba no sélo como una ne-
cesidad impostergable, sino también
como una realidad viable que nos con-
duciria a los grandes acuerdos de la
integracion latinoamericana y a un en-
tendimiento justo con las grandes na-
ciones industrializadas, a partir del
didlogo franco y la negociacion seria.
Mo obstante, &l panorama que se nos
presenta en la actualidad es muy dife-
rente. Observamos con desaliento co-
mo el multilateralismo ha retrocedido
en varias regiones del mundo, y como
el manejo arbitrario de los criterios de
fuerza y dominacién determinan cada
vez mds las relaciones internaciona-
les. Vemos la influencia enérgica del
poder relativo de los Estados v el re-
torno a un bilateralismo ya superado,
tendencla que se ve agudizada por el
adelanto cientifico y tecnolégico de
los paises industrializados que incre-
menta la brecha entre los paises, mo-
dificando sus patrones de produccién,
comercio y formas de insercidn y arti-
culacién internacional vy desfigurando
asi la concepcion del comercio libre y
equilibrado que se propugna.

For otra parte, la insuficiente reactiva-
cion del comercio internacional; las al-
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tas tasas de interés en términos rea-
les; la persistencia de una transferen-
cia de recursos financieros por parte
de América Latina v el Caribe hacla
los paises desarrollados —que han
convertido en alto grado a la region
en exportadora neta de capital—; &l
incremento de las tendencias protec-
cionistas en los paises industrializa-
dos; el agudo deterioro de los precios
de exportacion de los productos bési-
cos de la regldn, los cuales, Incluyen-
do al petréleo, representan aproxima-
damente el 80 por ciento del total de
las exportaciones del drea; la dramdati-
ca calda de los términos de intercam-
bio por el aumento de los precios de
los pruductos importados por la re-
gién; las grandes incertidumbres en
relacién a los tipos de cambios y las
amenazas a la paz que representa la
conflictiva situacion de Centroameérica,
han creado en su conjunto todo tipo
de efectos distorsionantes y constitu-
yen un freno para la estabilidad politi-
ca y el desarrollo econdmico de Amé-
rica Latina.

Naturaimente, los efectos de estas cir-
cunstancias no se han hecho esperar,
s6lo hace unos dias el dltimo informe
del BID revela condiciones aflictivas
para las economias de la regidn “la
América Latina estd tocando fondo en
1988 luego de sufrir un traspie en
1987, al agravarse la crisis econémica
y bajar el ingreso por habitante. En lo
que va de 1988 los casos son peores.

La sangria de recursos desatada por
la deuda externa continud y para fina-
les del 87 la regién habla acumulado
US$133,000 millones en transferencia
negativas netas desde 1983. Asi la in-
version, factor clave del crecimiento,
se ha convertido en la principal victi-
ma de la crisis de la deuda" y lo que
es peor: el nivel impresionante del en-
deudamiento externo afecta a unos
170 millones de latinoamericanos que
se encuentran en un estado de margi-
nacién, miseria y pobreza critica. La
vulnerabilidad frente al pago de esta
deuda y sus servicios, ha convertido a
la regién en exportadora neta de capi-
tales, lo cual resta sustanciales recur-
S0s para gue nuesiros palses puedan
combatir con mayores probabilidades
de éxito los flagelos sociales que nos
azotan y que agudizan la causa de los
conflictos en varios de nuestros pai-
ses, fomentando la inestabilidad so-



cial, el estancamiento econdmico y so-
cavando nuestros esfuerzos, a veces
titdnicos, por instituir la democracia y
la justicla social.

En tal sentldo, hacemos causa comun
con las conclusiones adoptadas en la
Conferencia Regional sobre Extrema
Pobreza en América Latina y el Cari-
be, celebrada ei 29 del pasado mes
en Cartagena de Indias, en la que con
toda claridad se advierte que, en las
condiciones v términos actuales, la
deuda externa latinoamericana es im-
pagable, al impedirnos una lucha via-
ble v radical contra la miseria: el fac-
tor desestabilizador mas peligroso pa-
ra el futuro de la democracia en Amé-
rica Latina, por lo que es necesaria su
renegociacion inmediata con los pai-
sas desarrollados en términos mas
justos.

El SELA debe ser un Interlocutor lati-
noamericano urgente, rapido y legiti-
mo para renegociar los plazos v los in-
tereses de esta penosa carga.
Saludamos, igualmente, con beneplici-
to la conformacién en dicha Conferen-
cia de un frente coman para erradicar
la pobraza en la region a través de
mecanismos idéneos; esfuerzo noble y
necesario en el cual todos debemos
empefiar nuestro concurso,

Todo lo mencionado nos obliga con
vocacion y decision a aunar esfuerzos
y a cooperar en forma més estrecha,
de manera gue la regidn pueda apro-
vechar mas eficientemente los valio-
808 recursos con gue cuenta, avan-
zando de este rmodo en el camino de
la integracion; integracién que se pre-
senta actualmente como la mejor op-
cion de América Latina y, quizd, comao
la Gnica posibilidad de solucionar los
grandes problemas que nos aguejan.

En este sentido, es doloroso compro-
bar que en muchos casos las institu-
ciones de integracion apenas existen
en la retdrica de los discursos oficia-
les y en la burocracia de los organis-
mos que las representan, debido a la
falta de entusiasmo v voluntad politica
para impulsar v apoyar a estas gran-
des empresas gque tanto significan al
futuro de América Latina,

Para los centroamericanos Esquipulas
Il representa un auténtico y patético

esfuerzo orientado a potenciar |a idea
de la integracion subregional. El mo-
dus vivendi politico, econdmico y so-
cial gue se establece en el histdrico
documento del 7 de agosto de 1987,
no sdlo nos obliga a los Cancilleres
del Istmo a buscar los mecanismeos e
instrumentos que viabilicen las ideas-
fuerza que deberan realizar la integra-
cidn, con base en el ideal inspirador
de la democracia, sino que crea ya un
instrumento que acaba de ser ratifica-
do por El Salvador y que pronto entra-
ra en vigor en el drea, cual es el Par-
lamento Centroamericano, desde el
gue se ejercera un acelerado y efact-
vo control sobre toda la politica inte-
gracionista en la subregién.

El SELA, la América Latina organiza-
da, debe continuar apoyando con vi-
gor y con firmeza, las cuatro ideas-
fuerza de Esquipulas || porgue son la-
tinoamericanas y porgue responden a
la coyuntura: democracia y concerta-
cién, bien comun v desarrollo; justicia
y libertad v no Injerencia y dignidad.

Sabemos bien que en Centroamérica
debemos todavia limar asperezas y re-
ducir diferencias, pero estamos segu-
ros de que ellc serda mas facll con &l
respaldo de instituciones como el SE-
LA —reflejo de la voluntad
latinoamericana— qgue a través de CA-
DESCA, por ejemplo, ha venido traba-
jando con denuedo por nuestra subre-
gién. Quiero decir, entonces, gue la
América Latina no ha perdido su tiem-
po, en su esfuerzo de concertacidn y
son-solo las circunstancias adversas
del presente las que han exaltado, en
glgunos momenios en la region, cier-
tas actitudes negativas. La América
Latina de hoy ha progresado y ha ga-
nado terreno en la creacion de una
conciencia de unidad y sl bien no ze
han podido alcanzar los ambiciosos
objetivos estipulados en los tratados y
acuerdes firmados, se han alcanzado
logros Innegables.

Asl por ejemplo, se tiene ahora un
complejo y bien articulado sistema de
instituciones, organismos y asociacio-
nes; se ha establecido una extensa
red de intercambios comerciales que
si bien ha sufrido los embates de la
crisis, ha resistido bien los dltimos
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anos; se estan consolidando los regl-
menes democraticos v cada vez mas
la democracia, como forma de gobier-
no y como estilo de vida, constituye la
esperanza de los pueblos latinoameri-
canos. Nunca antes tantos paises en
la region habian sido regidos por el
sistema de la democracia representati-
va como en la actualidad.

En este renovado proceso Integracio-
nista, &l SELA ha jugado y debe redo-
blar esfuerzos para seguir jugando un
pape! sobresaliente: se ha constituido
en el catalizador de los esfuerzos co-
munes y obteniendo un destacado rol
al fomentar la solidaridad latincameri-
cana en eslos momentos de crisis. Es
indudable que su presencia ha servido
muy eficazmente para afirmar la iden-
tidad latinoamericana y para contribuir
a la bilsqueda de soluciones a los pro-
blemas comunes gque afrontamos. El
Salvador sinceramente considera
esencial el fortalecimiento institucional
del SELA para el logro de los objetivos
historicos que se remontan a los gér-
menes de la nacionalidad latinoameri-
cana. El SELA ha significado una toma
de conciencia global de los problemas
regionales y es un foro permanente de
consulta, concertacion y coordinacidn
latinoamericana gue aungue todavia
no alcanza el total de los objetivos
propuestos —pero debe alcanzarlos—
ha contribuido decisivamente al enten-
dimiento reciproco y a fa articulacion
progresiva de las relaciones interlati-
noamericanas. Y hoy, de cara a esta
dura realidad histdrica de alta respon-
sabilidad frente a nuestros ansiosos
pueblos, debemos aprovecharla, apo-
yarla y relanzarla; esa es nuesira mi-
sion y nuestro reto.

Para concluir, permitaseme expresar
los fervientes votos del pueblo y el go-
bierno de El Salvador a cada una de
las naciones agui representadas, con
la confianza de gue esta reunion servi-
ra para vitalizar la cooperacidn y la
solidaridad, y que empefaremos nues-
tro mejor esfuerzo para hacer realidad
nuestras metas comunes, para una
Latinoamérica unida, libre, solidaria,
justa y democratica.




Superar la retdrica
y fortalecer la unidad
latinoamericana

Embajador Carlos Pérez del
Castillo

Secretario Permanente del SELA

Quisiera desearles a todos usiedes
una muy cordial bienvenida a esta Dé-
cimocuarta Reunién del Consejo Lati-
noamericano del SELA. Es para noso-
tros motivo de enorme satisfaccion y
aprecio contar con la presencia del
Excelentisimo sefior Presidente de Ve-
nezuela, doctor Jaime Lusinchi, quien
siempre ha distinguido a esta reunién
con su presencia; con la de los exce-
lentisimos sefiores Ministros, Vicemi-
nistros y altos funcionarios de los Es-
tados Miembros vy los organismos in-
ternacionales y regionales que nos
honran con su participacién y le dan
un respaldo politico muy necesario a
esta importante reunidn que iniciamos
hoy. Nos complace asimismo la pre-
sencia de otras autorlades e invitados
especiales que confieren a este acto
mayor relevancia.

La amplia documentacion gue hemos
sometido a consideracién de este Con-
sejo, asi como los debates que sostu-
vieron los Estados Miembros la sema-
na pasada en la etapa preparatoria,
demuestran claramente la gravedad
de la situacidn econdmica y social que
vive la regidn y resaltan los enormes
desafios que amenazan nuesira sobe-
ranfa, nuestra seguridad y nuastro
desarrollo.

Estoy convencido de gue la inmensa
mayoria de nosotros —pueblos, go-
biernos vy organismos latinoamericancs
y caribefios— estamos plenamente
conscientes de que estos afos son los
de las grandes decisiones y acciones
para enfrentar esta compleja realidad.
De nuestras concepciones y voluntad
dependera el futuro en lo que resta
del siglo y de la forma y peso relativo
con que América Latina y el Caribe
participen en la comunidad internacio-
nal en el siglo XXI. La calidad de la
respuesta, obviamente, estard en fun-
cidn de la coherencia ¥ consecuencia
de nuestro actuar respecto a la situa-
cidn presente.,

Dicha situacién se caracteriza por el
efecto adverso que sobre la region tie-
ne el estado de la economia interna-
cional. Sin embargo, también tienen
caracter principal las deficiencias y
contradicciones de las estructuras
econdmico-sociales de nuestros pai-
ses, Aqul el desaflo se presenta bajo
dos formas que se retroalimentan: la
gue, a través de mecanismos perver-
sos, nos traslada los efectos negativos
del accionar del orden econdmico in-
ternacional prevaleciente y aquella
que surge de nuestras propias
estructuras.

A los problemas internos corresponde
anteponer un nuevo enfoque del desa-
rrollo econdmico v soclal que preconi-
za la reestructuracion del aparato pro-
ductivo y su actualizaclén tecnoldgica
para lograr una participacion cualitati-
vamente distinta en la economia mun-
dial; la incorporacién a la actividad
econdmica ¥y a mayores grados de jus-
ticia social de las masas hasta ahora
marginadas, que son factores constan-
tes de inestabilidad politica y soclal; y
por fin, la aplicacién de poiiticas eco-
ndmicas orientadas al crecimiento con
equidad.

e otro lado, sdlo la accién unida, so-
lidaria y decidida por parte de Ameri-
ca Latina y el Caribe ante los proble-
mas esenciales de nuestra vinculacion
con la economia internacional, permiti-
ra avanzar hacia la equidad en las re-
laciones econdmicas internacionales,
hacla la eliminacién de la dependencia
y, por tanto, del condicionamiento de
nuestro comportamiento respecio al
mundo desarroliado.

Ambas opciones son la expresién de
una misma voluntad de alcanzar nive-
les crecientes de soberania y progre-
so; ellas se posibilitan y refuerzan mu-
tuamente. En definitiva, su realizacion
constituye la responsabilidad histérica
de nuestra generacién y una obliga-
cién impostergable.

Creo firmemente que disponemos de
los medios y conocimientos para reall-
zar estas tareas. Nuestros paises —
algunos méas rapidamente, otros con
mayores dificultades— van adguirien-
do la convicecidn de la necesidad de
una nueva concepcion del desarrollo
econdmico vy social y han comenzado
a avanzar en su aplicacion. Las acoio-
nes que la unidad latinoamericana y

caribefia ha de emprender parecen ir
perfildndose con orientaciones cada
vez mas claras. Me gustaria referirme
ahora a estos aspectos de nuestro
trabajo.

Coincidiendo con la opinion reiterada-
mente expresada por el mas alto nivel
politico de la regién, consideramos al
proceso de integracion como un pro-
yecto politico fundamental. La aplica-
cién concreta de esta concepcion sig-
nificard un cambio vital para la region.
En la medida en que seamos capaces
de trascender el cardcter exclusiva-
mente comerclal de los esfuerzos de
integracién desarrollados hasta el pre-
sente, y sus modalidades de excep-
cién, se abrirda un campo Inmeanso pa-
ra jmpulsar un cambio sustancial de
las estructuras productivas y se confi-
gurard un componenie idoneo de la
base de sustentacion del poder de ne-
gociacién externo. En efecto, el proce-
so de concedernos mutuamente ex-
cepciones o concesiones comerclales
parece haber llegado a limites dificiles
de traspasar en la forma de trabajo
actual. Sin embargo, la aceptacion fi-
nal de que la integracién es a la vez
una exigencia y una conveniencia, ha
de colocarla en el primer lugar de las
prioridades nacionales, reflejandose
en las politicas y planes de cada pais
y permitiendo enfoques de interdepen-
dencias intrarregionales productivas,
comerclales y culturales. Este proceso
debera ser precedido y acompanado
de una coordinacion politica que le da-
ra direccién, sentido y potencialidad
excepcional, de tal modo gque en torno
a ¢l se proyectaran las posibilidades y
alternativas del futuro latinoamericano
y caribefio.

Esta integracién concebida como pro-
yecto politico, como eje central de
una estrategia de desarrollo recogida
plenamente en las politicas nacionales
de cada pais, con un enfogue menos
centrado en aspectos puramente co-
merciales pero orientados méas bien a
la creacién de interdependencias rea-
les y permanentes y que integre no
solamente a los gobiernos pero tam-
bién a los agentes econdmicos, politi-
cos y sociales de nuestros palses,
constituye por consiguiente un ele-
mento central de nuestro trabajo, que
esperamos el Consejo ratifique, Este
enfoque dara fuerza extraordinaria a



las propuestas y soluciones que se en-
caren en relacién a algunos proble-
mas concretos de la regitn, tanto an
el marco del SELA como de oiros or-
ganismos reglonales, pero bésica y
fundamentalmente en los propics
paises.

Pero esa accidn prioritaria hacia aden-
tro de la region, debe complementarse
necesariamente con una capacidad de
iniciativa hacia afuera, puesto que de-
safortunadamente no tenemos los lati-
noamericanos y caribefos a través de
acciones exclusivamente propias la
capacidad de llegar a soluciones a
muchos de los problemas gue nos
afectan. De ahi gue hemos dicho tam-
bién gue un cbietivo permanente a
perseguir es el de reforzar el poder de
negociacién regional. Frente al pano-
rama de las relaciones internacionales
actuales, donde el ejercicio del didlo-
go se sustenta en la capacidad de la
fuerza —y, en ocasiones, es sustituido
por ésta—, poco puede incidir Améri-
ca Latina y el Caribe sin |la unificacidn
de sus criterlos, la identificacion de su
fortaleza y el sefialamiento de las for-
mas en que &sta podria exhibirse vy
usarse. No se trata de ir a la confron-
tacién, ni de buscarla. Se trata de res-
taurar una verdadera capacidad de
didlogo subre la base del respeto mu-
tuo. Si no somos capaces de hacer
esto, nada serd posible.

Somos conscientes de las dificultades
que encierran estas ideas de integra-
cidn como un proyecto politico v desti-
nadas a lograr el fortalecimiento del
poder de negoclacion regional, espe-
cialmente porque son inseparables,
como los proverbiales dos |lados de
una misma moneda, En clerto modo
hemos venido rehuyendo el asumir to-
taimente este desafio. Aducimos que
en la region hay paises grandes y chi-
cos, de bajo desarrollo relativo y de
reciente industrializacidn. Mantenemos
reticencias y temores e incluso hay
puntos de vista idecldgicos diferentes.
Y no slempre nos oponemos activa-
mente a los esfuerzos desplegados
por determinados sectores interesados
en devaluar este concepfo y este en-
foque. Més aln, tenemos que recono-
car gue ya casl en el fin de |a década
de los BO', mientras se vislumbra la
consolidaclén dentro de la CEE de su
proceso de integracién para el afio
1892, el fortalecimiento del papel eco-

nomico y politico del Japdn en el Su-
deste Asiatico y presenciamos la firma
de acuerdos preferenciales entre los
Estados Unidos y Canadd, gue segura-
mente tendran repercusiones para
nuestros paises, La América Latina y
el Caribe continda sin integrarse y sin
actuar unificadamente frente al resto
del mundo. Todo esto es verdad, pero
también lo es gue los costos implicitos
en afrontar y vencer estos problemas
seran ampliamente superados por los
beneficios que obtendran nuestros
pueblos al hacerlo.

La unidad regional se vincula necesa-
rlamente, con el equilibrio v la corres-
pondencia de nuestras acciones hacia
el interlor de America Latina y el Cari-
be y las gue llevamos adelante con
terceros paises, grupos de paises y fo-
ros internaclonales. Acciones exitosas
en materia de cooperacidn y concerta-
cién regional redundaréan positivamen-
te en nuestra presencia, Identidad y
credibilidad y tendrdn un impacto favo-
rable en nuestra capacidad de nego-
ciacion con el exterior. Es por ello que
se impene un enfogue unificade de las
dos actividades que constituyen las
bases fundamentales de accidn del
SELA: la cooperacion regional v la
coordinacién y consulta.

Es preciso reconocer la gran riqueza
que a lo largoe del tiempo ha adguirido
la institucionalidad regional, que los
paises han ecreado como fuente de
andlisis, recomendacion y accidn en
diversos campos. Creemos fundamen-
tal que este gran conjunto de Institu-
ciones actie como un Sisterna, racio-
nalizando y coordinando sus activida-
des, lo que permitird un mejor aprove-
chamiento de sus recursos, al evitar
duplicaciones y aumentar la eficiencia
en la bisgueda de respuestas mas
efectivas a las necesidades y priorida-
des de los paises,

Desde nuestro primer dia en la Secre-
tarla Permanente hemos priorizado
orientar nuestro trabajo a promover la
armonizacion de las actividades del
Sistema, a partir del rol central de los
gobiernos, con la integracién plena de
los organismos regionales, y la incor-
porcidn de otras expresiones de la vo-
luntad regional de concertacién y coo-
peracién. Hoy podemos sefialar que
este concepto ha sido acogido con en-
tusiasmo, y que los pasos que vienen
siendo dados hacia el fortalecimiento
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del Sistema han tenido éxito.

Estas consideraciones enmarcan esta
reunién y encuentran a través de slla
la posibilidad de plasmarse en algunos
aspectos concretos. América Latina y
el Caribe deben abocarse a la trans-
formacidn y reestructuracion de su
aparato productive, incorporando,
adaptando y creando tecnologia, mejo-
rande su productividad ¥ su competiti-
vidad, La discusién sobre las formas
gue esta transformacion debe adoptar
esta abierta, tiene un d4mbito regional
prioritario en la CEPAL y es preocupa-
cion de todos, organismos y gobier-
nos. Su avance reguiere urgentemente
concretar dos cosas: aunar criterios y
hallar eco practico para darles curso.

En relacidn a estos y otros puntos de
la agenda, el Congejo ha recibido el
informe del Secretario Permanents
con los planteamientos v orientaciones
que ponemos a consideracion de los
gobiernos como las ideas fuerza gue
podrian gular las actividades del SELA
hacia el futuro. También hemos some-
tido un Proyecto de Programa de Tra-
bajo que proponemos para el periodo
1888-1981 que contiene la expresicn
operativa de estos planteamientos. Si
bien hemos tenido oportunidad en el
transcurso de la reunién preparatoria
de discutir esos documentos y de ex-
poner detalladamente nuestros puntos
de vista sobre los programas propues-
tos, queremos hacer énfasis sobre
tres aspectos que consideramos priori-
tarios y que por su singularidad e im-
portancia son aguellos gue mas re-
quieren el indispensable concurso de
la orientacidn politica de los sefiores
representantes de esta reunidn
ministarial.

El problema del endeudamiento exter-
no continda gravitando pesadamente
sobre las posibilidades de crecimiento
y desarrollo de la regidn. Los efectos
negativos de los ajustes impuestos an-
te una situacion de caos econémico y
aguellos vinculados al servicio de la
deuda, entre otros, han paralizado vir-
tualmente las economias latinoamari-
canas y caribefias. Sin embargo, la
deuda sigue creciendo a la vez que a
los otros males se agregan los deriva-
dos de la agudizacién de los proble-
mas sociales y del malestar de vastos
sectores de la poblacidn, que estan
desde hace ya varios afios soportando
un continuo deterioro en sus ingresos



reales. Todo ello sefala gue parece
haber llegado el momento de acudir a
nuevas orientaciones para atacar el
problema de la deuda. Nada podra
avanzarse en este campo si América
Latina y el Caribe no plantean sus pro-
pias iniciativas y reorientan, en base a
su esfuerzo conjunto, las tendencias
prevalecientes en el sistema financie-
ro internacional,

Resulta imprescindible e imposterga-
ble la realizacion de serios esfuerzos
de concertacién y accién conjunta en
este campo. Entre los extremos de la
confrontacién y el ajuste existe un am-
plio espacio propicio para desarrollar
entendimientos con base en propues-
tas concretas gue conduzean al alivio
del peso del endeudamiento. La evolu-
cion de los acontecimientos y de los
puntos de vista permiten definir cier-
tos aspectos gue parecen haber ma-
durado v ser susceptibles de aprove-
chamiento en favor de la region. Sin
embargo, no es realista seguir espe-
rando gue las soluciones provengan
de afuera, nl seguir confiando su solu-
cion al “altruismeo'' de la banca inter-
nacional ¢ a la buena voluntad de al-
gun pais acreedor, sino que es res-
ponsabilidad propia de la region avan-
zar por este caming, procurando el
didlogo v el convencimiento mediante
el manejo aunado y concertado de
ciertos criterlos. Concretamente, sefio-
res representantes, creemos que s
urgente y lo sugerimos con modestia
pero con firme conviceidn al Consajo
Latinoamericano, tomar decisiones en
cuanto al inicio, de un procesoc de pre-
paracién, a nivel técnico entre los go-
biernos de la region, apoyados por la
Secretarla Permanente, y los organis-
mos reglonales pertinentes, de las ba-
ses conceptuales, técnicas y operati-
vas de un nuevo enfogue gue permita
arribar a soluciones politicas, justas v
duraderas al problema de la deuda.

Esta orientacion deberia basarse en la
identificacion de denominadores co-
munes que consideramos estan sufi-
cientemente maduros para conformar
una base realista que permita reducir
la deuda a su dimension real. Este
ejercicio permitird eventualmente la
convocatoria de una Conferencia Re-
gional sobre Deuda Externa para el
tratamiento de estas cuestiones.

Otro tema fundamental, sefor Presi-
dente, es el referido al comercio.

Muestra regidn enfrenta grandes retos
en este frente, en el cual Inciden fuer-
temente las tendencias que imprimen
el avance tecnoldgico v los cambios
en los patrones productlivos de los
afos BD'. El proteccionismo, las ten-
daencias bilaterales basadas en la utili-
zacién del poder econdmico gue 0s-
tentan los paises desarrollados afec-
tan a los intereses de nuestros paises
y constituyen procedimientos perma-
nentes en este tipo de relaciones. La
nueva Ley de Comercio de los Esta-
dos Unidos de América muestra en
forma flagrante la consolidacidn de es-
tas tendenclas, que ponen en duda |a
credibilidad misma de la concertacion
multilateral. Por fodo esto creemos
gue debe fortalecerse nuestra presen-
cia en las deliberaciones gue se estan
levando a cabo en Ginebra, dentro del
marco de la Ronda Uruguay, que en
este momento es el Gnico foro multila-

" teral donde se tratan en esta forma

las cuestiones comerclales y que pre-
tanden liberalizar el comercio v forta-
lecer las estructuras del Intercambic
multilateral.

Todo lo anterior nos lleva a sugerir
gue se siga concediendo a este tema
una alta prioridad v que ampliemos
nuestra vision de &l a través de los
vinculos que estamos reconociendo
entre deuda y el comercio, que aun-
gue evidentes adn no se incluyen en
los temarios de negoclacion
internacional.

Sin embargo, seflar Presidente, sl bien
la Ronda Uruguay constituye una bue-
na oportunidad, la Onica quizas gue te-
nemos por delante, para tratar de re-
solver multitateraimente alguncs de los
problemas centrales que enfrenta la
regian, no seria prudente para los pal-
ses latincamericanos cifrar esperan-
zas desmeadidas sobre sus posibles
resultados.

Las negociaciones comerciales son en
la préactica instancias donde se enfren-
tan relaciones de poder, que como to-
dos sabemos nos son desfavorables
dentro del marco de las Partes Contra-
tantes del GATT. Para obtener mejores
resultados de las mismas, nuestros
palses deberian por lo tanto, alterar
esta relacion de fuerza gue caracteri-
za el sistema de comercio internacio-
nal vigente. Para ello, los palses de la
region deben integrar y valorizar en
las negociaciones comerciales, ele-

mentos de poder economico gque nun-
ca han sido tomados en considetacion
en una mesa de negoclacién, Entre
allos, la valorizacion del poder de
compra regional surge como una ini-
ciativa posible y realista que podria
darle otra dimension y alcance a las
negoclaciones comerciales
internacionales,

El| estudio preliminar sobre la estrate-
gia comerclal de América Latina y el
Caribe basado en un poder de compra
regional que hemos sometido a consi-
deracion del Consejo, amerita por lo
novedoso y complejo de la termética,
una mayor profundizacion y analisis.
Lo gue ya podemos decir es gue el
poder de compra regional existe, aun
en epoca de crisis como la actual y
gue es un instrumenio perfectamente
utilizable por la regién sl es que para
ello existe la voluntad politica
necesaria.

El tercero y dltimo tema es el relativo
a las refaciones con lerceros palses.
Resulta imperioso profundizar el andll-
sis para definir con claridad loa ambi-
tos en donde la regitn puede construlr
un poder de negociacion conjunto,
con vistas a su mayor organizacion &
integracion como estrategia.

Creemos gue nuestra voluntad de ejer-
cer el poder de negociacidn reglonal
deberd expresarse a través de cana-
les de dialogo v negociacion con otros
paises o regiones, directos y sin inter-
mediarios. Para ello, América Latina y
el Caribe deberan concillar esfuerzos
para definir agendas que reflejen los
intereses comunes, las caracteristicas
y especificidades de los paises de la
regian frente a terceros palses. Las
mismas podrian tratar las modalidades
del didlogo v priorizar los interlocuto-
res. Tenemos la convicclén de que
América Lafina y el Caribe debe pre-
parar ¥ promover con urgencia un dia-
logo con los EE.UU. con Japdn, con la
CEE y con los paises del CAME.

Sefior Presidente, en todos los planos,
parece que los palses de América La-
tina y el Caribe deben efectuar un im-
partante sinceramiento, que cierre la
brecha entre lo declarativo v lo opera-
tivo. Numerosas son las expresiones
de voluntad en torno a la integracian,
a la concertacion sobre cuestiones vi-
tales para |la region como, entre otras,
la deuda o las negoclaciones comer-
ciales, como también lo son a la hora



de las realizaciones, los momentos de
duda, paralizacién y retroceso. Debe-
mos reconocer gue son contadas las
veces en que existen coincldencias
entre las acciones que adoptan los
responsables de formular e implemen-
tar las politicas econdmicas y aquellas
expresiones de solidaridad y voluntad
comdn.

MNuestra region padece de exceso de
retdrica o tal vez de falta de accion, o
ambas cosas. Esto podria conducirnos
a una suerte de '‘fatiga de declara-
cion''. Nuestros pueblos perciben bien
la brecha entre los enunciados vy las
realizaciones; en los momenios que vi-
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ve la regidn el sinceramiento es indis-
pensable y este es un compromiso
gue enfrentamos todos. Consideramos
gue en este proceso también las orga-
nizaciones internaclonales y regionales
deben asumir su cuota de responsabi-
lidad y ajustar su accionar a las reali-
dades e intereses mas prioritarios de
los paises de la regidn. En la Secreta-
ria del SELA somos conscienies que
nos corresponde un trabajo importante
para reafirmar nuestra credibllidad y
para ganar la confianza necesaria de
todos los actores y comprometer sus
voluntades vy esfuerzos.

Sefiores Ministros, creemos gque nues-
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tra regidn ha sabido dar muestras, en
miltiples ocaslones, de tesén, determi-
nacién y fuerza moral. Hoy mas que
nunca necesitamos del fortalecimiento
de estos valores, plasmados en un re-
novado esfuerzo de concertacién y ac-
cién conjunta, Para ello el SELA repre-
senta una herramienta valida.

Esta reunidn, pues, debe ser mirada y
sentida como la instancia apropiada
para qgue la voz, |a voluntad y sobre
todo la accién de la regién se mani-
fiesten v pongan en marcha.




Documentos

Decisiones aprobadas

Enr el XIV Consejo
atinoamericano

del SELA

Lo= textos que se transcriben a continuacion
constituyen una seleccidn de las Dacislones
aprobadas por la XIV Reunidn Ordinaria del Con-
sejo Latinoamericanc del SELA, celebrada en
Caracas, del 14 al 21 de setiembre de 1988,

Decision No 272

El Consejo Latinoamericano

Considerando:

La necesidad de continuar las tareas
de reforzar y consolidar la consulta y
la coordinacion de los palses de la re-
gion en las negociaciones y relaciones
econdmicas Internacionales con terce-
ros palses, sobre |a base de un forta-
lecimiento de la concertacion y coope-
racién realista y operativa entre nues-
tros proplos paises;

Que ante los actuales desafios al de-
sarrollo de la América Latina y el Cari-
be, y las tendencias internacionales
hacia el regionalismo v el bilateralis-
mo, la cooperacién e integracion re-
gionales requieren ser impulsadas y
plenamente incorporadas a los planes
nacionales de desarrollo; ser reforza-
das a través de la accion coordinada
de todos los organismos regionales y
traducirse en iniciativas operativas;

La necesidad de avanzar en la conso-
lidacidon del Sistema Latinoamericano
integrando plenamente a los organis-
mos reglonales y subregionales las ini-
ciativas de paises miembros v otras
manifestaciones de la voluntad regio-
nal de concertacién y cooperacién, a
las actividades del SELA;

Que en el marco de los lineamientos
del Programa de Trabajo
(SPICL/XIV.O/DT No 6). es indispensa-
ble definir las orlentaciones y activida-
des prioritarias a realizar por la Secre-
taria Permanente durante 1989,

Decide
l. La situacion de
América Latina y el Caribe

Articulo 1

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente la elaboracion de un documento
que presente una visién de conjunto
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sobre la situacién econémica y pers-
pectivas de la regién, teniendo en
cuenta los diversos aportes que haran
al Consejo Latinoamericano otros or-
ganismos regionales como la CEPAL,
ALIDE, CEMLA e INTAL, con la cola-
boracién de ALADI, CARICOM, JUNAC
y SIECA.

Artlculo 2

Reconocer la particular vulnerabilidad
de los Estados Miembros de menor
desarollo econdmico relativo ante los
graves desafios representados por la
crisis econdmica, el dificil entorno in-
ternacional y los avances cientifico-
tecnoldgicos. Instruir, en consecuen-
cia, a la Secretaria Permanente, que
realice los estudios del caso sobre la
problemética planteada, sobre todo en
aspectos concernientes a la deuda ex-
terna de estos paises, relaciones fi-
nancieras y comerciales, aspectos
tecnologicos y, con esta base, propon-
ga las medidas y acciones
pertinentes.

Articulo 3

Encargar a la Secretaria Permanente
que elabore y presente en la XV Reu-
nién Ordinaria del Consejo Latinoame-
ricano, un documento gue contenga el
estado de situacion de la cooperacién
regional en América Latina y el Cari-
be, solicitando a los organismos de in-
tegracién y cooperacion que brinden
las facilidades del caso para el releva-
miento de la informacién necesaria
para el cumplimiento de esta tarea.
Articulo 4

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente realice consultas con vista a la
realizacién de una reunion con los fun-
cionarios de los Estados Miembros
responsables de la cooperacion regio-
nal y con representantes de organis-
mos regionales de Integracion y coo-
peracion econdmica, con el objeto de
recomendar, sobre la base de la ela-
boracion del documento contentivo del
estado de situacién, a que se refiere
el Articulo 3, propuestas y modalidaes
de cooperacién y concertacién regio-
nal a ser consideradas por el Consejo
Latincamericano en su XV Reunion
Ordinaria,

Articulo 5

Solicitar a la Secretaria Permanente la
actualizacidn del documento
SPICL/XIL.O/Di No 19 sobre prospecti-
va econémica a fin de que se propon-
gan sugerencias a los Estados Miem-
8ELA
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bros en los aspectos econémicos y
sociales, incluyendo las variables tec-
nolégica y cultural como ejes del de-
sarrollo de la regién.

Il. La restructuracién
y transformacién
del aparato productivo

Articulo B
Encomendar a la Secretaria
Permanente:

a Mantener un seguimiento de la evo-
lucion industrial y analizar las politicas
sectoriales y globales aplicadas por
ciertos paises, que sean de interés pa-
ra la formulacién de politicas industria-
les en la regidn.

b Elaborar estudios en el campo de la
industrializacién, reconociendo las par-
ticularidades de las diferentes subre-
giones, destinados a la generacién de
acciones y propuestas concretas so-
bre temas especificos, como la com-
plementacién industrial, la promocidn
de la pequefia y mediana empresa, la
propiedad intelectual, el financiamien-
to del desarrollo industrial, la transfe-
rencia de tecnologia, metrologia, es-
tandarizacidn, control de calidad de in-
dustrias culturales, ésta dltima en coo-
peracidn con la UNESCO. Con base
en estos trabajos promover el inter-
cambio de experiencias, asi como me-
jorar la capacidad de concertacién en-
tre funcionarios publicos, empresarios
y trabajadores sobre instrumentos y
estrategias eficaces para promover el
desarrollo industrial.

¢ Promover la activa participacion de
todos los agentes econdmicos y socia-
les en el proceso de integracidn
regional.

d Continuar hasta su finalizacién man-
datos de anteriores Consejos v activi-
dades qgue viene realizando la Secreta-
ria Permanente en los sigulentes cam-
pos. agro-industria; bienes de capital,
incluyendo los sectores eléctrico y pe-
trolero; servicios de consultoria e inge-
nieria; y, especialmente, la elabora-
cién de un programa de cooperacién y
concertacion regional en materia de
productos farmacéuticos.

@ Elaborar estudios de factibilidad pa-
ra la constitucién de empresas multi-
nacionales latinoamericanas de pro-
duccién en campos especificos.



f Realizar reuniones regionales prepa-
ratorias del Sisterna de Consulta de la
ONUDI, en aguellos sectores de inte-
rés para América Latina y el Caribe,

g Mantener en vista, en los trabajos
que realiza en este campo, la prepara-
clén cuidadosa de una Conferencia
Regional sobre Politicas de Industriali-
zacién, cuya fecha de realizacion sera
fijada en consulta con los Estados
Miembros.

Articulo 7

Mantener en los trabajos vinculados al
tema industrial que realiza la Secreta-
ria Permanente, una estrecha relacién
con los organismos pertinentes, en es-
pecial con la ONUDI, la CEPAL vy la
OMPI.

Articulo 8

Lievar a cabo una Consulta Regional
previa a la Il Conferencia General de
la ONUDI, Con tal fin la Secretarfa
Permanente continuara colaborando
con el Grupo Latinoamericano de Vie-
na en el tratamiento de los principales
temas de la Junta de Desarrolio Indus-
trial, preparando ademas los estudios
técnicos necesarios. Asimismo, en
consulta con los Estados Miembros, fi-
jara la agenda, lugar y fecha de reali-
zacion de dicha Reunion de Consulta.

lil. La deuda externa
y el financiamiento
del desarrollo

Articulo 9

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente &l cumplimiento de las tareas si-
guientes: i mantener bajo estudio los
acontecimientos relacionados con la
deuda externa y su impacto econdmi-
co y social, particularmente en el em-
pleo, sobre los paises de América Lati-
na y el Caribe, prestando especial
atencion a los paelses mas pequefios
de la regldn; Il presentar directrices
generales y proposiciones sobre el im-
pacto negativo de la transferencia de
recursos financieros vy la necesidad de
tasas adecuadas de crecimiento eco-
némico; iii mantener bajo estudio las
politicas y précticas de las institucio-
nes financieras multilaterales, y pro-
mover un proceso de consulia y coor-
dinacién regional en cuanto a estas
politicas y prdcticas; v emprender, en
consulta con los Estados Miembros, el
trabajo preparatorlo necesario para
convocar una Conferencia de America
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Latina y el Caribe sobre el problema
de la deuda; v continuar colaborando
con otras organizaciones y grupos
econodmicos regionales y subreglona-
les en el estudio y discusién de los
problemas de la deuda.

Articulo 10

Propiciar el alivio de la carga de la
deuda medlante, entre ofras, |la reduc-
cién de su saldo tomando en cuenta
acciones especificas en las tasas de
interes que contribuyan a revertir la
transferencia negativa de recursos;
asimismo, mediante la adopcitn de
medidas que permitan a los palses
deudores captar el precio del mercado
de sus obligaclones Internacionales.

IV. El comercio internacional

Artlculo 11

Solicitar a la Secretarfa Permanente
que mantenga un seguimiento acerca
del funcionamiento de los mecanismos
de financiamiento v apoye al comercic
exterior en América Latina y el Caribe
y presente a la XV Reunion del Conse-
jo Latinoamericano un informe sobre
el particular.

Articulg 12

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente que, en coordinacidn con la CE-
PAL vy la UNCTAD, continte realizando
los estudios necesarios para evaluar
el poder de compra regional como ele-
mento fundamental en la estrategia de
negociaciones comerciales internacio-
nales de los paises de América Latina
v &l Caribe. Para tales estudios debe-
rdan tener en consideracion las normas
legales nacionale e internacionales
que podrian incidir en el ejercicio del
poder de compra,

Articule 13

Solicitar a la Secretaria Permanente
gue continle apoyando las acclones
de la PLACIEX a los efectos de alcan-
zar en el corto plazo la integracidn de
los sistemas de informacion comercial
existentes en los diversos organismos
de la regidn. Asimismo, realizar con-
sultas con los operadores de comercio
respecto a la utilizacién de estos
sistemas.

Articulo 14

Completar los estudios sobre la utiliza-
cion de los canales internacionales de
comercio de que la regidn dispone v
convocar a una Reunién de Expertos
Gubernamentales para considerar las
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propuestas de cooperacion en este
tema,

Articulo 15

Encargar a la Secretarla Permanente
la elaboracién de un estudio de factibi-
lidad para la constitucién de una em-
presa multinacional latinoamericana
para la comercializacion y distribucion
de bienes culturales producidos por
autores de la regidn,

Articulo 16

Encargar a la Secretaria Permanente
que, en ceordinacion y cooperacidn
con las Secretarias de los organismos
internacionales, regionales y subregio-
nales competentes, realice el segui-
miento del Plan de Accién sobre Pro-
ductos Basicos, otorgando especial
enfasis a los trabajos que efectie la
Comisién de Productos Bésicos de la
UNCTAD; las posibilidades de que los
organismos latinoamericanos presen-
ten proyectos ante el Fondo Comuin
de Productos Basicos, vy los alcances
de los nuevos convenios en proceso
de negociacion en el sector a nivel
internacional.

Articula 17

Encargar a la Secretaria Permanante
que profundice el andlisis de los ele-
mentos y caracteristicas de un siste-
ma de comercio general, no discrimi-
natorio v universal, tomando en consi-
deracién la Declaracion de la Reunidn
Ministerial del Grupo de los 77, cels-
brada en La Habana en 1987 & infor-
me a la praxima Reunidn del Consejo
Latincamericano.

Articulo 18

Reafirmar la decisién No 254 sobre &l
Proteccionismo y sus efectos en Amé-
rica Latina y el Caribe, y el empleo de
los mecanismos alll previstos como
parte de las acciones para defender
los intereses de la regian.

Articulo 19
En relacidn con la Ronda Uruguay:

a Aprobar el Informe Final de la 1|
Reunién de Consulta Latinoamericana
sobre la Ronda Uruguay de Negocia-
ciones Comerciales Multilaterales.

b Celebrar, durante la primera semana
de noviembre de 1988, en Ginebra,
una reunién de consulta y coordina-
cion con el propdsito de evaluar los in-
farmes de los drganos de la Ronda
Uruguay y, en general, la marcha y
orientacién de la misma, para definir
una posicién de la region en la Reu-



nion Ministerial de Montreal,

Asimismao, se celebrard con ocasion
de la reunion de Montreal, una reunidn
de los Ministros del Grupo Latinoame-
ricano de dicha ciudad, con asistencia
de la Secretaria Permanente,

Para facilitar la consulta y coordina-
cidn, los palses Interesados hardn lle-
gar a la Secretaria Permanente sus
apreclaciones sobre la reunién de
Mantreal,

Expresar el firme interés de que los
Estados Miembros del SELA no partici-
pantes en la Ronda Uruguay y la Se-
cretaria Permanente, puedan concurrir
como observadores a la Reunign Mi-
nisterial del Comité de MNegociaciones
Comerciales gue se celebrard en Mon-
treal, Canadéa, para cuyos efectos an-
comiendan al Presidente del Consejo
Latinoamericano y al Secretario Per-
manente para que realicen las gestio-
nes pertinentes ante el Presidente de
dicho drgano.

¢ Celebrar una Reunién de Consulta
Latinoamericana sobre el tema de las
negociaciones en el Sector de la Agri-
cultura, cuya fecha y sede sera fijada
en consulta con los gobiernos.

d Encomendar a la Secretaria Perma-
nente para que preste especial aten-
citn a las negociaciones sobre Comer-
cio de Servicios en la Ronda Uruguay,
y que ademas de los informes técni-
cos y otros estudios que sean pertl-
nentes, convoque en consulta con los
gobiernos, a una reunién de consulia
schre este tema.

e Solicitar a la Secretaria Permanente
gue, en consulta con los gobiernos,
examine la convocaloria de otras reu-
niones de cosulta o de consulta y
coordinacion gue sean necesarias y
pertinentes para reforzar la posicién
de la regién y la defensa de sus inte-
reses en la Ronda Uruguay; continde
proporcionando la asistencia técnica
en |las dreas de prioridad para la re-
gidn, a cuyos efecios debe proseguir
realizando los esfuerzos de coordina-
citn con los otros organismos Interna-
cionales, reglonales y subregionales
competentes.

Articulo 20

Encomendar a la Secretaria Parma-
nente para gue continde apoyendo las
actividades en el campo de los servi-
cios a nivel nacional, subregional y re-
glonal. Asimismo, saolicitar a dicha Se-
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cretaria para que mantenga la labor
reallzada como punto focal de la coor-
dinacion con los organismos interna-
cionales, subregionales y regionales
competentes que desarrollan activida-
des en el campo de los servicios.

V. Las relaciones
econdmicas externas

Articulo 21

Expresar su preocupacion por el dete-
rioro de los mecanismos multilaterales
de cooperacion internacional, debido a
la actitud asumida por los paises de-
sarrollados, Sefialar, en especial, su
preocupacion por las limitaciones con-
frontadas en el seno de la UNCTAD
para poner en aplicacion practica los
acuerdos adoptados en la Séptima
Conferencia.

Articulo 22

Fropiciar el establecimiento de un
nuevo didlogo de América Latina y el
Caribe con los Estados Unidos de
América, para lo cual el SELA actuara
como mecanismo de consulta y coor-
dinacién de la region para formular
posiciones y estrategia comunes.

Encargar a la Secretaria Permanente
la continuacion del andlisis de las rela-
clones econtmicas de cooperacién de
América Latina y el Caribe con los Es-
tados Unidos de América, la Comuni-
dad Econdmica Eurcpea, el CAME, los
paises ndrdicos, Japdn y Canadé, con
el propasito de mantener informado al
Consejo Latinoamericano y facilitar el
proceso de consulta y coordinacion.

Articulo 23

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente que, en consulta con los Esta-
dos Miembros, determine las reunio-
nes de consulta gue podrfan convocar-
se durante el afio 1989, para evaluar
la situacion actual y las perspectivas
de las relacionss econdmicas y de
cooperacion de América Latina v el
Caribe con los paises desarrollados a
que se refiere el articulo 22. Tales
reuniones de consulta orientaran sus
trabajos hacla la identificacién de prio-
ridades y posibles estrateglas comu-
nes ante tales palses.

Articulo 24

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente gue mantenga un seguimiento
de los desarrollos que se produzcan
en materia de la cooperacion sur-sur,
incluyendo la negociacion del Sistema
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Global de Preferencias Comerciales
entre Paises en Desarrollo (SGPC),
con el objetivo de continuar fortale-
ciendo el avance de las relaciones
con todos los paises en desarrollo.
Ademas, exhortar a los Estados Miem-
bros del SELA signatarios del SGPC
que ratifiquen el Acuerdo a la breve-
dad posible.

VI. Proyeclos especiales

Articulo 25

Apoyar los esfuerzos gue viena llevan-
do a cabo la Secretaria Permanente,
para la realizacidn de acclones ten-
dientes a promover y desarrollar el in-
terrelacionamiento econdmico entre
los Estados Miembros del SELA que
no pertenecen a ningln esquema de
integracidn y entre ellos y los demas
palses del SELA,

Articulo 26

Encargar a la Secretaria Permanente
gue informe a los Estados Miembraos
gué tipo de acciones de cooperacion
podrian desarrollarse, y cémo, en el
campo cultural ¥ educativo, con el
apoyo de log organismos reglonales e
internacionales, y que prosiga, conjun-
tamente con la UNESCO, programas
destinados a asegurar la presencia de
la dimension cultural en la planifica-
clon del desarrollo.

Articulo 27

Reafirmar el mandato a la Secretarla
Permanante para que continde reali-
zando acciones en el campo de la
propiedad intelectual previsias en la
Declsién 233, para lo cual podra ges-
tionar &l apoyo de otros organismos
internacionales, de cardcter mundial o
regional.

En este sentido, encargar a la Secre-
taria Permanenie del SELA gue organi-
ce de manera conjunta con la OMPI |a
reunién de responsables de propiedad
Industrial a que se reflere la propia de-
cision 239. A esos efectos, la Secreta-
rla Permanente realizara, en coordina-
cién con la OMPI, las gestiones perti-
nentes para asegurar la disposicién de
los recursos financieros que garanti-
cen de manera efectiva la participa-
cion de los mencionados funcionarios
latincarnericanos responsables de pro-
pledad industrial en la reunién a cele-
brarse en la sede del SELA.

Articulo 28

Encargar a la Secretaria Permanente,



en consulta con los Estados Miem-
bros, convocar a una Reunidn de Esta-
dos Miembros interesados a fin de
considerar la propuesta para estable-
cer un serviclo de Informacién y Eva-
luacion de Tecnologlas de la Comuni-
cacién (SIETCOM) que se celebrara
durante el primer trimestre de 1989,
Articulo 29

Encargar a la Secretaria Permanente
la elaboracion de estudios y propues-
tas en materia de colaboracion lati-
noamericana para el desarrollo de zo-
nas fronterizas, Incluyendo posibles
acclones bilaterales y multilaterales
gue favorezcan el proceso de integra-
cidn econdmica,

VIl. Cooperacién Técnica
entre Paises en Desarrollo (CTPD)

Articulo 30

Reafirmar la importancia de la CTPD
como herramlenta fundamental que
contribuye a impulsar el desarrolio
econdomico y social de la regién y vi-
gorizar las actividades que en esta
materia se reallzan en el marco del
SELA.

En este contexto, solicitar a la Secre-
tarfa Permanente que continde la eje-
cucion de las acciones y proyectos de
CTPD previstos en la Decision No 276.

VIlil. Fortalecimiento
del Sistema Latinoamericano

Articulo 31

Encargar a la Secretaria Permanente
del SELA para que, con el apoyo de
las secretarias y organismos regiona-
les y subregionales de integracidn y
cooperacion, prepare urgentemente
une actualizacién de los lineamientos
y orientaciones para fortalecer el pro-
ceso de integracion de Ameérica Latina
y el Caribe, y proponga, para su consi-
deracion en la XV Reunion Ordinaria
del Consejo Latinoamericano, medidas
concretas encaminadas a este fin: to-
do ello en el marco de un proceso
tendiente a perfeccionar los mecanis-
mos de gue dispone la regién para en-
frentar conjuntamente los desafios
econémicos, politicos y sociales del
entorno internacional.

Articulo 32

Solicitar a la Secretaria Permanente
que continde estrechando los contac-
tos con otros organismos regionales v
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subregionales mediante encuentros bi-
laterales y multilaterales que permitan
la promocién de ideas y actividaes, la
armonizacion de planes de trabajo vy &l
disefio y ejecucitn de acciones
conjuntas.

Articulo 33

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente que, en su informe anual al
Consejo y en concordancia con la De-
claracién de la Conferencia Regional
sobre la Pobreza, realizada en Carta-
gena en agosto de 1988, integre los
informes y resultados globales y sec-
toriales que los organismos regionales
¥ subregionales elaboren acerca de la
superacion de |la pobreza, con énfasis
en los aspectos sociales.

Articulo 34

Reafirmar la orientacidn a la Secreta-
ria Permanente para mejorar la inte-
rrelacion funcional y vinculacién con
los mecanismos de cooperacion deri-
vados del SELA, a saber: los Comités
de Accidn, Comisiones Latinoamerica-
nas, Organismos Permanentes y Em-
presas, teniendo presente las reco-
mendaciones contenidas en la Deci-
sion No 273 que aseguren la plena in-
tegracion de estos mecanismos al sis-
termna latinoamericano.

IX. Relacionamiento institucional

Articulo 35

Continuar, con el apoyo de la Secreta-
rla Permanente, las acciones que se
vienen desarrollando para fortalecer la
capacidad institucional de los paises
para la cooperacion y la concertacidn,
particularmante a través de la promo-
cion yfo fortalecimiento de Comisiones
Macionales o Mecanismos de Contra-
parte para el SELA.

Articulo 36

Celebrar en los Estados Miembros se-
minarios nacionales para difundir la
accién y potencialidades del SELA, asf
como procurar obtener financiamiento
para la celebracién anual de un Semi-
nario Regional en la sede de la Secre-
tarfa Permanente, en donde participen
los funcionarios responsables del ma-
nejo de los temas del SELA.

Artlculo 37

Reafirmar la necesidad de fortalecer
la difusién de la naturaleza, propdsitos
vy actividades del SELA., En consecuen-
cia, iniciar la ejecucidn de la primera
fase del Programa de Difusidn, conte-

nido en el documento SP/CLXIVIDT
No 28, tomando en cuenta los aportes
y observaciones sobre las prioridades
y modalidades de ejecucidn recogidos
en el Informe de Relatoria de este
Consejo,

Articulo 38

Encargar a la Secretaria Permanente
que continde la negociacion de pro-
gramas de cooperacién con organiza-
ciones gubernamentales y no guberna-
mentales, en particular con las agen-
cias del Sistema de Maciones Unidas.

Decisién No 273

Comités de Accion, Comisiones La-
tinoamericanas, Organismos Perma-
nentes y Empresas del SELA:
Problemética y Recomendaciones

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

Los articulos 15 y 31 del Convenio de
Panama;

Las decislones 93, 125, 172, 1993, 227,
239 y 255 del Consejo
Latinoamericano;

El Documento SP/CLIXIIL.O/DT. 30,
"Problermndtica de los Comités de Ac-
cién, Empresas, Organismos Perma-
nentes y Comisiones del SELA'";

El Documento SPICLXIV.Q/DT.A0
“Andlisis de la Problemdtica de los
Comités de Accidn, Comisiones, Orga-
nismos Permanentes v Empresas del
SELA™:

Los informes de las Autoridades Eje-
cutivas de los Mecanismos de Coope-
racion del SELA.

Considerando:

Que la cooperacion regional es un
proceso fundamental para el desarro-
llo econdmico y social de los Estados
Miembros vy es, unida a los esfuerzos
de consuita y coordinacion, una condi-
cién primordial tanto para coadyuvar
al logro de la seguridad econdmica de
la regién como para superar la grave
crisis gue la afecta;

Cue la cooperacion y la concertacion
regionales constituyen los principales
instrumentos con que cuentan los Es-
tados Miembros dentro del SELA para
profundizar sus relaciones mutuas,
con miras a alcanzar una ampliacidn
de mercados, fortalecer los procesos
regionales y subregionales de integra-



cién, lograr una mayor compiementa-
clén econdmica, asl como otras metas
tendientes a impulsar un proceso de
desarrollo regional, autosostenido y
progresivamente menos dependiente;

Que en diversas Decislones adoptadas
por el Consejo Latinoamericano, los
Estados Miembros han reconocido la
utilidad demostrada por los Comités
de Accitn, Comislones, Organismos
Permanentes y Empresas, para desa-
rrollar acciones de cooperacién, con-
ceriacidn y solidaridad en América
Latina;

Cue los mecanismos de cooperacion
enfrentan problemas de diferentes na-
turaleza, incluso de orden financiero, y
es responsabilidad de los Estados
Miembros del SELA, como principales
actores y beneficiarios de la coopera-
cién regional, fortalecer, mediante la
adopcion y aplicacién de medidas con-
cretas, los instrumentos de este pro-
ceso, como expresion de su voluntad
politica para la accidn conjunta;

Que entre tales medidas se requiere
un firme apoyo politico, institucional y
técnico, que asegure la provisién de
recursos humanos, materiales y finan-
cieros necesarios para el cumplimien-
to efectivo de |os objetivos asignados
a dichos mecanismos. En este mismo
sentido, es urgente disefiar e intru-
mentar modalidades que promuevan la
participacién de las entidades naciona-
les directamente vinculadas a los te-
mas de que se ocupa cada mecanis-
mo, esto es, los agentes reales de la
cooperacion, incluidos el sector em-
presarial, cientifico y académico;

Que es conveniente identificar férmu-
las que permitan fortalecer vy sistema-
tizar |las relaciones Interinstitucionales
entre los mecanismos de cooperacion,
la Secretaria Permanente vy el proplo
Consejo Latinoamericano; como condi-
cion indispensable para fortalecer al
SELA y avanzar en la estructuracion
de un sistema latinoamericano;

Que compete al Consejo dictar linea-
mientos y orientaciones generales, en
caracter de recomendaciones, gue
contribuyan al afianzamiento del
Sistema,

Decide

Articulo 1

Recomendar, como medidas de carde-
ter general tendientes a lograr la con-
solidacién de los mecanismos de coo-
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peraclén y concertacién constituidos
en el marco del SELA, la adopcidn y
aplicacién de las siguientes:

a Encargar a la Secretarla Permanen-
te, en colaboracién con las autorida-
des de los mecanismos de coopera-
clon, que estudie la viabilidad de cons-
tituir un Fondo para el financiamiento
de proyectos, que contemple la capta-
cion de recurscs provenientes de or-
ganismos internacionales y fuentes
extrarregionales;

b Disenar y poner en préctica férmu-
las gue aseguren la participacidn efec-
tiva de las instituciones nacionales vin-
culadas a las tematicas especificas,
incluyendo los sectores empresarial,
cientifico y académico;

¢ Efectuar una labor permanente de
promocion y difusién de los objetivos v
ventajas que puede tener para los Es-
tados Miembros su participacion en
las acciones de cooperacidn, en parti-
cular, fortaleciendo los contactos con
las entidades técnicas de cada pais a
nivel politico adecuado;

d Priorizar los esfuerzos por asegurar
la provisién a los mecanismos de coo-
peracion de los recursos financieros,
técnicos vy materiales para el desarro-
llo de sus programas de frabajo, en
especial mediante el cumplimiento
oportuno de los compromisos
presupuestarios;

e Fortalecer la coordinacién interna
entre las instituciones naclonales que
participan en las diferentes Iniciativas
de cooperacidn, a fin de asegurar una
visién integral y propiciar una partici-
pacion més efectiva;

f Instrulr a la Secretaria Permanante
gue defina vy aplique un procedimiento
para sistematizar la comunicacién y
coordinacion de los diferentes meca-
nismos entre si, y con la Secretarlia
Permanente, a fin de lograr un funcio-
namiento armoénico ¥ un mayor grado
de apoyo reciproco,

g Realizar los estudios necesarios y
proponer las soluciones adecuadas
respecto del status juridico de los or-
ganismos permanentes y empresas
multinacionales establecidos como re-
sultado de la accion del SELA con el
objeto de precisar o desarrollar los si-
guientes aspectos: | Naturaleza de su
persaneria jurldica. Il Relaciones con
el SELA y sus drgancs. lil Relaciones
de cada organismo con el respectivo
SELA

Caphulos

Jullo
Eatlembre
1868

pals sede. iv Facilitacidn de la entrada
en vigor de los respectivos instrumen-
tos constitutivos v del ingreso de Esta-
dos Miembros.

En la elaboracién de los estudios y
propuestas se tendra como base el
concepto de Sistema y la necesidad
de avanzar hacla su fortalecimiento.

h Examinar, en lo concerniente al fi-
nanciamiento, la posibilidad de poner
en practica, entre otras las siguientes
orientaciones: | Incorporacién en los
planes de trabajo de los mecanismos,
modalidades de ejecucion gue permi-
tan el autofinanclamiento de sus acti-
vidades: Il disefiar férmulas que posi-
biliten la participacion de los Estados
Miembros interesados en actividades
particulares, fijandose aportes indivi-
duales para la ejecucion de dichas ac-
tividades; ello sin perjuicio de las con-
tribuciones al presupuesto administra-
tivo; il poner en practica medidas que
faciliten la utilizacion de recursos lo-
cales existentes en los Estados Miem-
bros (materiales, monedas nacionales,
organizativas y técnicos) en la ejecu-
cion de proyectos y acclones de coo-
peracién y concertacion.

i Enfatizar, en lo que se refiere al fun-
cionamiento de las entidades que ope-
ren con Secretaria Pro-Tempore, la
concrecion de las siguientes condicio-
nes indispensables para su viabilidad:
i La incorporacién efectiva de los Es-
tados participantes a la ejecucién de
las acciones especificas, disefio de los
planes de trabajo, definicién de las
orientaciones fundamentales y respal-
do real y sistematico a las tareas de
la Secretarla Pro-Tempore; Il la asig-
nacian por parte de los Estados parti-
cipantes de |los recursos financieros,
técnicos y materiales indispensables
para la realizacidn de las actividades
comprendidas en los programas de
trabajo; iii el apoyo sistematico —
institucional, organizativo y técnico—
por parte de la Secretaria
Permanente.

| Reafirmar que es necesario gque la
Secretaria Permanente continGe brin-
dando apoyo y colaboracion a los di-
versos mecanismos de cooperacion
regicnal establecidos en el marco del
SELA a los efectos de coadyuvar al
cumplimiento de sus objetivos;

k Invitar a que aquellos Estados Miem-
bros que no hayan designado aun re-
presentantes titular y alterno ante los



diversos mecanismos de cooperacidn
regional lo hagan a la brevedad posi-
ble para facilitar los contactos entre
las Secretarlas o Direcciones de tales
mecanismos Yy las instituciones Técni-
cas de los Estados Miembros:

I Estudiar a lo interno de cada pals la
conveniencia de promover la adhesian
o Incorporacion a los distintos meca-
nismos de cooperacion derivados del
Sisterna, de preferencia con las enti-
dades técnicas que se ocupan del
sector de gue se trate el proyecto en-
comendado a tales mecanismos;

m Aprovechar las misiones oficiales
del Secretaric Permanente y del Se-
cretario Permanente Adjunto para pro-
mover los objetivos y actividades que
desarrollan las mecanicas de coopera-
cion derivadas del SELA;

n Solicitar que en las reuniones de los
mecanismos de cooperacidn partici-
pen representantes de los Estados
Miembros vinculados directamente a
las tematicas especificas de dichos
mecanismos;

i Apoyar las gestiones que realicen
los Secretarios o Directores de los
mecanismos de cooperacion constitui-
dos en el marco del SELA, encamina-
dos a la captacidn de recursos finan-
cieros y técnicos provenientes de or-
ganismos internacionales y demas
fuentes extrarregionales gue apoyan el
desarrollo de sus actividades,

Articulo 2

Recomendar, en cuanto al funciona-
miento de los mecanismos de coope-
racion, las siguientes lineas de accion:

a Comité de Accion sobre Seguridad
Alimentaria Regional (CASAR)

a Exhortar a los Estados Miembros
del SELA que ain no lo hayan hecho
a que adhieran y ratifiquen el Trabajo
de Asistencia Regional para Emergen-
clas Alimentarias (TAREA) v que, en
general, los gobiernos respalden el
buen funcionamiento de este
mecanismao,

m Apoyar las gestiones que reallce la
Secretaria del Comité ante organismos
internacionales y paises desarrollados
para obtener recursos financleros que
garanticen el funclonamiento de
TAREA,

b Comité de Accidn para el Desarrollio
Econdmico v Social de Centroamérica
{CADESCA).
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m Reafirmar el apoyo a las activida-
des gue desarrolla CADESCA, y adop-
tar las medidas institucionales, técni-
cas y finencieras pertinentes para
contribuir ai logro de sus objetivos,

c Comité de Accidn para la Coopera-
cion y Concertacion Latinoamericana
en Informatica y Electronica (CACIEL).

m Mejorar la interrelacion con otros
Comités y Organismos del SELA, tales
como PLACIEX y CASAR en los cuales
se manejan sistemas computarizados
de informacidén donde CACIEL puede
brindar un apoyo sustantive,

d Comité de Accidn sobre Coopera-
cidn y Concertacién Latinoamericana
en materia de Recursos Fitogeneaticos
(CARFIT).

m Exhortar a los Estados Miembros
del CARFIT, que aln no lo hayan he-
cho, a que designen la entidad nacio-
nal contraparte del Comité de Accidn
Y gue comuniguen a la brevedad posi-
bie los nombres de los representantes
titular y alterno ante el Comité;

= Encargar a |la Secretaria Pro-
Tempore del CARFIT que realice, con
el apoyo de los Estados Miembros,
gestiones ante los organismos interna-
cionales vinculados al tema, an parti-
cular a la Comisidn de Recursos Fito-
geneticos de la FAQ, a los efectos de
suscribir acuerdos de cooperacién gue
permitan la ejecucion de las activida-
des del CARFIT contenidas an el Plan
Anual de Trabajo aprobado;

m Encomendar a la Secretaria Per-
manente del SELA gue apoye las ges-
tiones de la Secretaria Pro-Tempore
del CARFIT tendientes a obtener los
recursos financieros necesarios gue
aseguren el éxito de la Primera Reu-
nién Ordinaria del Comité.

@ Comislén Latinoamericana de Trans-
porte Maritimo (COLTRAM).

m Exhortar a los Estados participan-
tes que complementen la elaboracidn
de los estudios a ser presentados en
el seno de la COLTRAM v a que utili-
cen mas el foro de la Comisién para
promover acciones de cooperacidn y
coordinacién en materia de transporte
maritimo;

m Recomendar a los Estados Miem-
bros que analicen posibles formas de
financiamiento, incluyendo la posibili-
dad de un presupuesto propio, para la
realizacidn de al menos algunas de las
acclones principales encargadas a la
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COLTRAM;

» Solicitar el apoyo de los Estados
para lograr que otros organismos in-
ternacionales como UNCTAD, CEPAL,
OMI v otras, refuercen el apoyo a la
COLTRAM, incluyendo en sus progra-
mas y actividades, aquellas de Interés
para la region,

f Comisién Latinoamericana de Cien-
cia y Tecnologia (COLCYT).

= Recomendar a los gobiernos que
participen mas directamente en las
actividades de la COLCYT, dada la im-
portancia fundamental del desarrollg
cientifico-tecnolégico v que procuren
reflejar en las acciones encomenda-
das a la Comisidn las tareas que pue-
den ser llevadas a cabo més eficaz-
mente en un marco multilateral;

s Que se propicie una mayor conver-
gencia de los esfuerzos que realizan
los gobiernos en materia de clencia y
tecnologia, de manera que las iniclati-
vas que se impulsen tiendan a ser
complementarias ¥ no duplicativas:

g Agencia Latincamericana de Servi-
cios Especiales de Informacidn
(ALASEI).

m Exhortar tanto a la Secretaria Per-
manenta como a los Comités de Ac-
cion, Comisiones y Empresas del SE-
LA a gue envien informacion acerca
de sus actividades a la Agencia para
su divulgacién en la regién;

h Organizacién Latinoamericana de
Desarrolle Pesguero (OLDEPESCA).

s Continuar el apoyo que la Secreta-
ria Permanente viene dando a la DI-
reccion de OLDEPESCA para la obten-
cién de recurzsos de cooperacién inter-
nacional, tanto técnicos como
financieros;

i Empresa Multinacional Latinoameri-
cana Comercializadora de Fertilizantes
(MULTIFERT, S.A.).

m Procurar que los Estados Miem-
bros examinen al mas alto nivel la par-
ticipacién de éstos en la empresa, a
fin de lograr la plena utilizacién del
poder de compra regional que se tra-
duzca ademds en ahorros para los
propios Estados participantes;

s Examinar en conjunto con la Se-
cretaria Permanente las acciones de
apoyo que pudieran recibirse para lo-
grar una mayor incorporacion de Esta-
dos a MULTIFERT, a través de una re-
visldn de pais por pals:



j Programa Latinoamericano y del Ca-
ribe de Informacion Comercial y de
Apoyo al Comercio Exterior (PLACIEX).

m Exhortar a los Estados Miembros
del PLACIEX a que aseguren Sus con-
tribuciones al presupuesto del Progra-
ma, consideradas como recursos de
contrapartida a los obtenidos de diver-
sas fuentes internacionales y necesa-
rias para solventar los gastos adminis-
trativos y de operacidn del PLACIEX,

a Relterar a los Estados Miembros
del SELA, que aun no lo hayan hecho,
que ratifiguen, a la brevedad posible,
el Convenio Constitutivo de PLACIEX
y, que se adhieran aquellos que adn
no lo han suscrito.

Articulo 3

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente la presentacion urgente de reco-
mendaciones especificas destinadas a
definr la continuacién o terminacién
de los comités de accidn o mecanis-
mos permanentes gue se enumeran
en el articulo siguiente, a la luz de los
informes recibidos y otros elementos
de andlisis gue puedan obtenerse. Es-
tas recomendaciones deberan tener
en cuenta, prioritariamente el concep-
to de los paises participantes en cada
caso,

Articulo 4

Adoptar, entre tanto, los siguientes
lineamientos;

a Comité de Accion para la Coopera-
cign y Concertacién Latinoamericana
en ¢l Sector Siderdrgico (CASIDER).

= Recomendar a los Estados partici-
pantes del CASIDER considerar la si-
tuacion del Comité y decidir, en fun-
cién de una evertual asignacion de ta-
reas que, no duplicando la accion de
ILAFA, pudieran desarrollarse con el
apoyo decidido de los Estados Miem-
bros o, en su caso, adoptar la deci-
sién que corresponda, inclusive la ter-
minacién de los trabajos del Comité
en ocasldn de su proxima reunidn en
el mes de octubre,

b Instituto Latinpamericano de f:apaci-
tacién Turistica (ILCATUR).

m Encargar a la Secretaria Perma-
nente del SELA gue, conjuntamente
con el Rector a.l. del ILCATUR, explo-
re con los paises que hayan ratificado
su convenio el interés que pudiera
existir para ser sede del Instituto en el
corto plazo;
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a Convocar, conjuntamente con el
Rector a.l. en la sede de la Secretaria
Permanente, en una fecha por preci-
sar, a la || Asamblea de ICALTUR para
adoptar las decisiones gue correspon-
dan para su reactivacion, de haber In-
terés de los gobiernos o, si fuera el
caso, para la finalizacién de los traba-
jos del Instituto de conformidad a los
términos de su Convenio Constitutivo.

¢ Organizacion Latinoamericana de la
Vivienda y Desarrollo de los Asenta-
mientos Humanos (OLAVI).

s Encomendar a la Secretaria Per-
manente que, conjuntamente con el
Gobierno del Ecuador, en su calidad
de depositario del Convenio Constituti-
vo de OLAVI, informe a los Estados
participantes de la Organizacion del
nimero insuficiente de respuestas re-
cibidas y acordar con éstos la deci-
sién que corresponda, incluso el clerre
de la Organizacién considerando las
diposiciones que para estos efectos
sefiala su Convenio Constitutivo.

d Red de Informacién Tecnoldgica La-
tinoamericana (RITLA).

m Encomendar a |la Secretaria Per-
manente gue, en consulta con el Go-
blerno de Brasil, sede de la RITLA,
convoque para el primer trimestre de
1989 a una reunion de Estados Miem-
bros interesados a los efectos de deci-
dir las acciones a desarrollar para la
reactivacion de la RITLA o finalizacién
de las actividades de la Red, de
acuerdo con las disposiciones de su
Convenio Constitutivo,

& Programa Latinoamericano y del Ca-
ribe de Cooperacién en Artesanias
(PLACART).

s Encargar a la Secretaria Perma-
nente que difunda el Acta Constitutiva
del PLACART y que consulte a los Es-
tados Miembros sobre el interés de
reactivar esta iniciativa; previa certifi-
cacién de este Interés podria entonces
celebrarse una reunion de Estados
Miembros interesados que convocaria
la Secrelaria Permanente en el frans-
curso del primer semestre de 1989,

Decision No 274
Vinculo Deuda-Comercio

El Consejo Latinoamericano

Considerando

Que desde hace muchos anos, ¥ en
particular desde la UNCTAD | (1964),
los paises de la regién han venido re-
clamando un tratamiento integral de
los asuntos relacionados de comercio,
moneda, finanzas y desarrollo;

Que la vinculacion que existe entre el
comercio, la moneda, las finanzas y el
desarrollo fue reconocida explictamen-
te en la Declaracion de Punta del Este
gue lanzd la Ronda Uruguay de Nego-
ciaciones Comerciales Multialterales,

Que la fuerte contraccién de las im-
portaciones ha repercutido negativa-
mente sobre el desarrollo de los pal-
ses de la regidn, asi como scbre las
exportaciones de terceros palses ha-
cia América Latina y especialmente
las de los paises desarrollados;

Que la generacion de excedentes adi-
cionales en la balanza comercial de
los paises de la regién debe ser utili-
zado en beneficio de su desarrollo
economico;

Que los paises de la regidn han recla-
mado reiteradamente gue junto a las
negociaciones comerciales deben rea-
lizarse esfuerzos paralelos en las esfe-
ras monetarias y financieras;

Que es necesarlo concretar operacio-
nalmente el enfoque de los paises
deudores de la reglén respecto del
vinculo entre deuda y comercio en to-
dos los foros e instancias pertinentes,

Decide

Articulo 1

Reiterar la necesidad de otargar un
tratamiento integral a la interrelacién
de las finanzas, la moneda, el comer-
cio y el desarrollo, que tengan en
cuenta los intereses de los paises
deudores de la regién. Reclamar la ur-
gencia de desplegar esfuerzos de ne-
gociacién paralelos en dichas areas
en todos los foros pertinentes con mi-
ras a lograr relaciones econdmicas in-
ternacionales justas y equitativas que
tornen en cuenta los intereses de
América Latina y mayor coherencia en
las politicas macroecondmicas de los
palses industrializados.



Desplegar las acciones concertadas o
conjuntas que sean pertinentes en di-
chos foros, y encomendar a la Secre-
taria Permanente que preste la asis-
tencia que sea necesaria.

Articulo 2

Reiterar la necesidad de que sean res-
petados y puestos en practica por los
palses desarrollados, los compromisos
asumidos multilateralmente en materia
comercial.

Articulo 3

Adoptar una iniciativa regional sobre
el vinculo deuda vy comercio can el
propésito de 1 lograr compromisos po-
liticos v obligaciones juridicas que evi-
ten que los beneficios derivados de la
liberacion del comercio se vean me-
noscabados o anulados por medidas
aplicadas en otras esferas de la politi-
ca econdmica ii que se tome en con-
sideracion la situacién derivada de los
problemas de la deuda en |a contribu-
cion de los palses en desarrollo a la
Ronda Uruguay, en el mejoramiento
de las condiciones de acceso a los
mercados para productos de interés
de los paises de la regién y en la eli-
minacién de las distorsiones al
comercio.

Para estos efectos, la Reunidn de
Consulta y Coordinacion Latincameri-
cana previa a la Seslén Ministerial del
Comité de Megociaciones Comerciales
{Montreal, 59 de diciembre de 1988)
definird los términos de esta iniciativa.
Solicitar a la Secretaria Permanente
gue asista a los gobiernos en este
proposito.

Decisién No 275

Progruma Latinoamericano de Asis-
tencia Técnica e Intercambio de In-
formacién en materia de Deuda
Externa

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

La Decisién 239 del Tercer Programa
Bienal de Cooperacidn Regional del
SELA;

El Compromiso de Acapulco para la
Paz, el Desarrollo y la Democracia;

El Informe Final de la Reunién Técnica
del Consenso de Cartagena celebrada
el 30 v 31 de agostos de 1988.
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Considerando

La importancia de establecer un pro-
cedimiento efectivo que permita el in-
tercambio de informacion y acciones
de cooperacidn técnica entre los Esta-
dos Miembros en torno a la situacion
de la deuda, los procesos de renego-

ciacion y a lo que se refiere a la admi-

nistracion general de la deuda,

Decide

Articulo 1

Instruir a la Secretaria Permanente a
efecto de poner en marcha un progra-
ma latinoamericano de asistencia téc-
nica e intercambio de informacidn en
materia de deuda externa.

Articulo 2

Dar un mandato a |a Secretaria Per-
manente a fin de que explore, con el
apoyo de todos los Estados Miembros,
los campos técnicos v las acciones
especificas en que podria concretarse
la oparacién.

Articulo 3

Instruir a la Secretaria Permanente a
fin de llevar a cabo las acciones perti-
nentes ante el PNUD para obtener el
financiamiento necesario para la pues-
ta en marcha de este programa.
Articulo 4

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente gue en la preparacién del Pro-
grama tome en cuenta la experiencia
del Consenso de Cartagena en esta
materia y busque apoyo tanto de este
mecanismo como de la UNCTAD, el
CEMLA, CEPAL y ALIDE.

Decisién No 276

Cooperacién Técnica entre Paises
en Desarrollo (CTPD)

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

El Plan de Accion de Buenos Aires;

El Iinforme de Relatorla de la Reunion
de Coordinacidén de Organismos que
llevan a cabo actividades de CTPD,
efectuada en Caracas durante los dias
15 y 16 de agosto de 1988, documen-
to SPICLIXIV.O/Di No 35

El Informe Final de la Il Reunién de
Directores de Cooperacion Técnica In-
ternacional, documento
SPICLIXIV.O/DI. No 18;

La Decisién No 252 adoptada por la

SELA
Capfulos
Fa

i

Salismbre
1988

X111 Reunidn Ordinaria del Consejo
Latinoamericano.

El Temario Comentado para el Grupo
de Trabajo Ad-hoc sobre CTPD, docu-
mento SPACLXIV.O/Di No 17.

El documento ''Modalidades para &l
aprovechamiento de las potencialida-
des de las lineas aéreas para la movi-
lizacion de expertos y becarios nacio-
nales para actividades de CTPD"
(SPICLIXIV.OIDT No 17); v

El Documento "'Propuesta de un me-
canismo de financiamiento para accio-
nes de CTPD" (SP/CL/XIV.O/DT No
16).

Considerando

Que &l entorno econdmico negativo
que afecta a la regién hace imperativo
continuar profundizando e intensifican-
do las acciones de cooperacién técni-
ca entre los Estados Miembros;

Que en el SELA se han establecido
importantes bases para el fortaleci-
miento de la CTFD en el &mbito regio-
nal ¥, en consecuencia, es necesario
acordar un conjunto de lineamientos
que contribuyan a intensificar la ejecu-
cion de programas y proyectos especl-
ficos de cooperacién, asl como la con-
solidacion de las iniclativas de consul-
ta ¥ coordinacién;

Que es indispensable la revalorizacion
politica de la CTPD y su afianzamiento
tanto desde el punto de vista institu-
cional como operativo, dotdndola ade-
mas de los recursos financieros y ma-
teriales necesarios para su adecuado
desenvolvimiento,

Decide

Articulo 1

Reconocer los avances logrados en el
cumplimiento efectivo de los mandatos
y acciones previstos en la Decision
252 del Consejo Latinoamericano y
destacar la importancia y necesidad
de continuar los esfuerzos dirigidos a
fortalecer el desarrollo de la CTPD en
el marco del SELA,

Articulo 2

Reconocer los avances logrados por
los Estados Miembros en la organiza-
¢lon institucional de sus puntos foca-
les de CTPD, recomendando a los mis-
inos continden realizando estos es-
fuerzos, para hacer mds efectiva la
accién de los gobiernos en esta
materia.



Articulo 3

Expresar su beneplécito por los resul-
tados alcanzados en la |l Reunidn Re-
gional de Directores de Cooperacién
Técnica que tuvo lugar en la sede la
la Secretaria Permanente del SELA en-
tre los dias 12 y 13 de septiembre de
1988 y reafirmar la importancia de ins-
titucionalizar este foro como instancia
que contribuye a fortalecer el desarro-
lio de las actividades del Grupo Ad-
hoc para la CTPD del Consejo Latinoa-
mericano. Reconocer asimismo, el va-
lioso apoyo de la Unidad Especial de
CTPD del PNUD, ILPES, UNESCO y
CIM.

Instruir a la Secretaria Permanente pa-
ra que realice los arreglos pertinentes
que aseguren la institucionalizacién de
este foro.

Articulo 4

Destacar la importancia de las conclu-
siones de la Reunién de Coordinacidn
de Organismos que llevan a cabo acti-
vidades de CTPD en la region, efec-
tuada en la sede de la Secretarfa Per-
manente del SELA el 15y 16 de agos-
to pasado, en particular la oficializa-
cion del mecanismo de coordinacion,
e instruir a la Secretaria Permanente
para que realice las acciones necesa-
rias para la consclidacion operativa
del mecanismo constituido y proceda
a impulsar la puesta en marcha de las
iniciativas identificadas en dicha
reunicn.

Articulo 5

Reconocer la utilidad del documento
“Coincidencias entre ofertas y deman-
das de los Estados Miembros que pue-
dan dar lugar a futuras iniciativas del
CTPD'" como base para la identifica-
cion de posibilidades reales de proyec-
tos y acclones concretas de coopera-
cién técnica; asi como para la organi-
zaclén de reuniones de negociacion y
programacién en temas especificos,
tanto de orden regional como
subregional.

Articulo 6

Expresar su interés en promover y
adoptar las medidas que permitan el
desarrollo de actividades conjuntas
SELA-BID en el campo de CTPD, apro-
vechando la positiva disposicion del
Banco de contribuir al financiamiento
de paguetes de proyectos y acciones
derivadas de las reuniones de progra-
macion, y encargar a la Secretaria
Permanente a que proceda a realizar
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las acciones conducentes a este
propdstito.

La Secretaria Permanenie se encarga-
ré de asegurar distintas fuentes de fi-
nanciamiento a fin de garantizar la
participacion de todos los Estados
Miembros del SELA en los beneficios
de las iniciativas de CTPD, incluyendo
las que se promuevan en el tema de
Acuicultura.

Asimismo, instrulr a la Secretarfa Per-
manente que en correspondencia al
ofrecimiento del BID en materia de
apoyo técnico y financiero, elabore y
proponga un procedimiento que permi-
ta la actualizacidn sistematica y uni-
forme sobre ofertas y demandas. So-
bre esta base solicitar a los Puntos
Focales Nacionales de CTPD que brin-
den apoyo efectivo para |a puesta en
marcha de esta inicitiva.

Articulo 7

Definir como temas prioritarios para ia
realizacién de reuniones de programa-
cién y negociacion de CTPD los si-
guientes: Agropecuario (incluyendo
Pesca), Salud, Comercio Exterior, Vi-
vienda, Ciencia y Tecnologia y Educa-
cién, Encomendar, en consecuencia, a
la Secretarfa Permanente que avance
en los preparativos y coordinaciones
que posibiliten la realizacién en lo ade-
lante de ejercicios de negociacién en
los campos citados. En este sentido
se dara particular atencién a los pro-
yectos y acciones que respondan tam-
bién al proposito reglonal de erradica-
cion de la pobreza critica.

Sin perjuicio de lo anterior los paises
podréan plantear, sobre la base de inte-
reses comunes, reuniones de negocia-
ciones en otras dreas.

Articulo 8

Agradecer al Directorio del Fondo Ma-
nuel Pérez Guerrero por su decisién
de recomendar la asignacién de
B3.000 mil dblares USA para cuatro
de los cinco médulos que conforman
el Proyecto “Inseminacion Artificial y
Trasplante de Embriones’’; en este
sentido, instruir a la Secretaria Perma-
nente que proceda a la instrumenta-
clén de las actividades que correspon-
dan para la ejecucién del proyecto.

Articulo 9

Encargar a la Secretaria Permanente
del SELA la coordinacidn de las reu-
niones que fueran necesarias, para
que los palses miembros:

Capiulos
u
20

Julla

Satiemizne
1584

a Evalien los proyecios del IV Progra-
ma Regional para América Latina y el
Caribe del PNUD vy b propongan el V
Programa Regional para América Lati-
na y el Caribe del mismo PNUD.

En este sentido se tomaran en cuenta
las conclusiones a que llegaron los Di-
rectores Generales de Cooperacidon
Técnica del Grupo de los Ocho, duran-
te la Reunldn celebrada en Buenos
Aires en octubre de 1987.

Las fechas de estas reuniones de eva-
luacién y programacion deberan ser
precisadas en atencién al calendario
de programacion del PNUD.

Articulo 10

Instruir a la Secretaria Permanente pa-
ra que convoque, como ha sido habi-
tual, una Reunién de Coordinacién La-
tinoamericana, a efectuarse en la vis-
pera de la que desarrolla el Grupo de
los 77, en ocasidn del VI Periodo de
Seslones del Comité de Alto Nivel en-
cargado de examinar la Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo. A
estos efectos:

a Solicitar de los Estados Miembros
del SELA sus consideraciones y reco-
mendaciones sobre aquellos temas
gue deben ser objeto de concertacidn,
fijando como fecha limite de remisidn
a la Secretaria Permanente el 31 de
enero de 1989;

b Encargar a la Secretaria Permanen-
te que, con base en la informacion re-
cibida de los Estados Miembros, ela-
bore los documentos de base de la
Reunion,

¢ Solicitar a los Estados Miembros
gue envien a la Secretaria Permanen-
te del SELA copia de los documentos
de evaluacion que remitan a la Unidad
Especial de CTPD del PNUD, a los
efectos de preparar un documento
global sobre el cumplimiento de los
objetivos del Plan de Accion de Bue-
nos Aires y sugerencias para fortale-
cer su aplicacidn.

Articulo 11

Ratificar la convenlencia de que la re-
gién disponga de un mecanismo de fi-
nanciamiento para proyecios y accio-
nes de CTPD. A fin de establecer sdli-
das bases que aseguren la operacion
eficaz del mecanismo:

a Recomendar a los Estados Miem-
broz el andlisis y decisidn acerca de
su participacion en el mecanismos
descrito en el documento "Propuesta



para constituir un mecanismo de fi-
nanciamiento para proyectos y accio-
nes de Cooperacion Técnica entre Pai-
ses en Desarrollo (CTPD) en el marco
del SELA',;

b Solicitar asimismo a los Estados
Miembros interesados que antes del
31 de marzo de 1989 remitan a la Se-
cretaria Permanente sus consideracio-
nes y propuestas encaminadas a pre-
cisar los detalles de operacién del
mecanismo.

¢ Instruir a la Secretaria Permanente
que a partir de las consideraciones y
propueslas recibidas de los Estados
Miembros, elabore un documento sin-
tesis, v convogue a una Reunion de
Experteos de los paises interesados
en el mecanismo, con el cbieto de
acordar su disefio definitivo y las ac-
clones necesarias para su puesta en
préctica,

Articulo 12

Reconocer la conveniencia de las ini-
ciativas propuestas en el documento
"Modalidades para el aprovechamien-
to de las potencialidades de las lineas
aéreas en la movilizacién de expertos
y becarios nacionales para actividades
de CTPD", presentado por la Secreta-
ria Permanente. En este sentido:

a Recomendar que los Estados Miem-
bros interesados remitan a la Secreta-
rla Permanente antes del 31 de marzo
de 1989 sus consideraciones sobre el
proyecto propuesta.

b Encomendar a la Secretarla Perma-
nente que en consulta con los Estados
Miembros proceda a realizar las activi-
dades del caso, que permitan definir
los detalles de participacidn de los
paises interesados ¥ la normativa de
funcionamiento de la iniciativa, A este
fin podria convocarse a una Reunidn
de Estados Miembros interesados,
considerando la conveniencia de apro-
vechar la oportunidad de la reunién
prevista en el Articulo anterior,

Articulo 13

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente efectuar acciones que contribu-
yan a fortalecer los Puntos Focales
Macionales de CTPD.

En este sentido resultara de utilidad
contar con un proyecto regional a in-
cluir en el PRALC IV v V gue respalde
el fortalecimiento de los Puntos Foca-
les Nacionales de CTPD. Argentina cir-
culard una propuesta de proyecto, pa-
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ra ser considerada por los Estados
Miembros el cual, una vez aprobado,
deberia ser gjecutado por la Secreta-
ria Permanentes.

Articulo 14

Solicitar a los Puntos Focales Nacio-
nales gue remitan a la Secretarfa Per-
manente la legislacion existente en
materia de cooperacion Internaclonal
de cada uno de los Estados Miembros,
El listado de la informacion recibida
sera enviado periddicamente por la
Secretaria Permanente a los Estados
Miembros para gue éstos soliciten
aquella que sea de su interés.
Articulo 15

Recomendar a los Estados Miembros
del SELA, en particular a aguellos que
forman parte del Consejo de Adminis-
tracion del PNUD, soliciten a nombre
de la regidn, en ocasién de la reunion
prevista para febrero de 1989, la asig-
nacion de fondos adicionales para for-
talecer la accidn de la Unidad Espe-
cial de CTPD del PNUD vy el financia-
miento de actividades correspondien-
tes a la alta prioridad que se le otorga
a la CTPD; en particular las reuniones
anuales de Directores de Cooperacian
Técnica, de Expertos Sectoriales y las
de evaluacion del PRALC IV y progra-
macion del PRALC V citadas en el Ar-
ticulo 9.

En ocasién de la préxima Reunién de
Directores de Cooperacion Técnica
del Grupo de los 77, a realizarse en
Panama en octubre préximo, se trata-
ra que el planteamiento concerniente
al fortalecimiento de la Unidad Espe-
cial de CTPD, reciba &l apoyo de di-
cho Grupo.

Artlculo 16

Reafirmar su interés y respaldo a la
iniciativa en curso relativa a la cele-
bracién de una Reunién de MNegocia-
cion de CTPD en materia de Acuicultu-
ra; y subrayar la importancia de la
coordinacion establecida a estos efec-
tos entre la FAQ, la Unidad Especial
del CTPD del PNUD, OLDEPESCA,
BID y la Secretaria Permanents dal
SELA.

Decision No 277

Cooperacién Regional con
Centroamérica

El Consejo Latinoamericano

Vistos:
El Convenio de Panamd en sus Artlcu-
los Tercero, Quinto y Décimoquinto;

La Decision 173 del Consejo Latinoa-
mericano gue acuerda la creacion del
Comité de Accidn de Apoyo al Desa-
rrollo Econémico y Social de Centroa-
mérica (CADESCA);

Los Acuerdos de Esquipulas || v el
Flan de Accién Inmediata, aprobado
por los Vicepresidentes
Centroamericanos;

El Comunicado de Apoyo a Centroa-
mérica del XIll Consejo Latinoamerica-
no del SELA,

La parte relativa a la cooperacion con
Centroamérica del "'Compromiso de
Acapulco para la Paz, el Desarrollo vy
la Democracia';

La Resolucion 42/231 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y su
Flan Especial de Cooperacién para
Centroamerica,

Considerando

Los renovados esfuerzos de Centroa-
merica y de la Comunidad Internacio-
nal en busca de una solucion de paz
en la regién, a través del desarrollo:

Que en el marco del SELA los paises
de la regidn han creado un mecanis-
mo —CADESCA—, a través del cual
han emprendido acciones en favor del
desarrollo econdmico v social de la
regian;

Que los palses centroamericanos, an
un esfuerzo conjunto, han definido
dreas y necesidades especificas de
cooperacion internacional;

Que se encuentran en proceso avan-
zado Programas v acciones que bus-
can dar respuesta, a las necesidades
identificadas por Centroamérica;

Que en este esfuerzo e requiere del
continuo y ampliado apoyo de las
fuentes extrarregionales vy de América
Latina en particular;

Que al comprometer su decidido apo-
y0O y cooperacién para superar los pro-
blemas econdmicos y sociales de Cen-
troamérica, América Latina toda esta
salvaguardando su propia soberania,



Decide

Articulo 1

Manifestar su agrado por la adopcion
del Plan Especial de Cooperacion Eco-
nomica para Centroamérica en el mar-
co de las Naciones Unidas y por el
apoyo recibido hasta la fecha por par-
te de la Comunidad Internacional y en
gspecial de la regién, e instar a que
se continten los esfuerzos de coope-
racién para el desarrollo de |a subre-
gién, a fin de alcanzar las metas pre-
vistas en los plazos establecidos, es-
pecialmente dentro del Plan de Accidn
inmediata.

Articulo 2

Expresar su satisfaccién y reconoci-
miento por los esfuerzos de concerta-
cién y coordinacion de los paises cen-
troamericanos y las posiciones de
consenso alcanzados.

Articulo 3

Promover de manera activa la crecien-
te participacion de los Estados Miem-
bros del SELA, en el esfuerzo de coo-
peracién con Centroamérica, a través
de todos los mecanismos e instancias
que los palses centroamericanos de-
terminen para la coordinacidn y cana-
lizacién de la asistencia y cooperacién
internacionales.

Articulo 4

Promover el fortalecimiento del Banco
Centroamericano de Integracién Eco-
nomica (BCIE), mediante la Incorpora-
citn de nuevos socios
extrarreglonales.

Articulo &

Instar y apoyar a CADESCA a que
continie e incremente su participacion
en la cooperacién con Centroameérica
de manera gue esta sea concretizada
conforme a las urgentes necesidades
gue plantean los paises
centroamericanos.

Decision No 282

Cooperacion entre las Naclones
Unidas y el Sistema Econdmico
Latinaomericano

El Consejo Latinoamericano

Considerando

La Resolucién 42/12 aprobada por la
Asamblea General de las Maciones
Unidas en su XLIl| Periodo de Sesio-
nes, 1987, sobre cooperacion entre
las Naciones Unidas v el Sistema
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Econdmico Latinoamericano;

Que desde su creacion el Sistema
Econdmico Latinoamericano ha mante-
nido relaciones de cooperacién con
las Naclones Unidas vy con las Crgani-
zaciones gue integran su Sistema;
CQue ambas crganizaciones comparten
principios y objetivos orientados a la
paz, la cooperacién, el desarrollo v la
solidaridad de los pueblos;

Que desds la adopcidn de la Resolu-
cion 42112 se han desarrollado accio-
nes concretas de cooperacion entre el
SELA y diversas entidades del Sistema
de Naciones Unidas, tales como CE-
PAL, PNUD, PNUMA, UNCTAD, ONU-
DI y OMPI, UNCTC;

Que en el mes de julio de 1988 se lle-
vé a cabo la firma del Acuerdo de
Cooperacion entre la UNESCO vy el
SELA por parte del Director General y
sl Secretario Permanente;

Que en particular es importante el res-
paldo y contribucion del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarro-
llo, PNUD, a las actividades encomen-
dadas por los Estados Miembros a la
Secretaria Permanente del SELA,

Decide

Articulo 1

Expresar su conviccidn de gue la
aprobacion de la Resolucién 42/12 de
la Asamblea General de las Naciones
Unidas significa un paso importante
para €l mayor desarrolio de la coope-
racion entre el SELA y el Sistema de
Maciones Unidas.

Articulo 2

Expresar su satisfaccién por el nivel
alcanzado en las relaciones institucio-
nales de coordinacion y colaboracion
entre la Secretaria Permanente del
SELA vy la Comisién Econdmica para
América Latina v el Caribe (CEPAL)
del Consejo Econdmico y Social de las
Maciones Unidas.

Articulo 3

Expresar su especial interés en la am-
pliacion y fortalecimiento de los pro-
grarnas de cooperacién que desarrolla
la Secretarla Permanente con el Pro-
grama de las Naclones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) v en aste sentido,
apoyar a dichos programas, en parti-
cular el Programa de Trabajo 198931
del SELA.

Decisién No 283
Apoyo a Jamaica

El Consejo Latinoamericano

Considerando

Que Jamaica ha sido devastada re-
cientemente por el huracan “Gilbert",
el mas destructor de cuantos se han
registrado en este pals;

Que la Delegacion de Jamaica presen-
t6 ante el Consejo un balance prelimi-
nar desolador hecho por su goblerno
de los dafios materiales que han afec-
tado rudamente a la poblacion,

Decide

Articulo 1

Expresar su solidaridad y afecto al Go-
bierno vy al pueblo hermano de
Jamaica,

Articulo 2

Prestar toda la colaboracién posible,
gue sirva al Goblerno de Jamaica para
afrontar la emergencia y reconstruir
materlalmente a la Nacidn, y exprasar
su apayo en aquellos foros internacio-
nales donde se solicite ayuda.

Artlculo 3

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente del SELA divulgar entre los pal-
ses miembros las necesidades priorita-
rias que ha indicado la Delegacion de
Jamalca y coordinar las acciones re-
gionales que se conslderan apropia-
das, como lo ha hecho en situaciones
catastroficas similares.

Articulo 4

Instruir a la Secretaria Permanente pa-
ra que proceda de la misma manera
en el evento de que se reciban solici-
tudes de auxilio por parte de otros pai-
ses de la regidn que también han sido
afectados por el huracan.

Decisién No 284
Apoyo a El Salvador

El Consejo Latinoamericano

Considerando

Que debido a los inclementes desas-
tres ocaslonados en los Gltimos tres
afios por los fendmenos naturales ocu-
rridos en El Salvador, como en el te-
rremoto del 10 de octubre de 1986,
las sequias que han causado pérdidas
en sus cultivos agricolas y los destro-



z0s & inundaciones ocasionadas por el
continuo régimen lluvioso que esta
azotando actualmente el pais; fendme-
nos que han agravados aln mas su
critica situacién econdmica y social.
CQue la Delegacion del El Salvador ha
presentado ante este Consejo un infor-
me de los dafios y necesidades mas
urgentes para atender a la poblacién
gue ha sido afectada,

Decide

Articulo 1

Manifestar su total apoyo al pueblo y
Goblerno de El Salvador y prestar toda
la colaboracion posible para afrontar
sus necesidades de emergencia.
Articulo 2

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente del SELA exhortar a los Estados
Miembros para que, en la medida de
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sus posibilidades, brinden su apoyo
para cubrir las necedidades priorita-
rias que han sido presentadas a tra-
ves de la Delegacién de El Salvador y
gue coordine la canalizacion de dicha
ayuda a los hermanos salvadorefios.

Decision No 285

Conferencia Regional sobre Deuda
Externa

El Conzejo Latinoamericano

Considerando

Que el peso del endeudamienio exter-
no sobre las economias de la regidn
ha llevado a una insostenible situacién
de crisis econdmica vy social:

La importancla de reforzar la concer-
tacién y coordinacion de América Lati-
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na y el Caribe en defensa de los legiti-
mos derechos de la region a su
desarrollo:

La necesidad de nuevos enfoques y
bases que permitan arribar a solucio-
nes politicas justas, estables y
duraderas,

Decide

Articulo 1

Convocar a una Conferencia Regional
sobre Deuda Externa.

Articulo 2

Encomendar a la Secretarla Perma-
nente, en consulta con los Estados
Miembros y los organismos regionales
pertinentes |la determinacion de la fe-
cha de su celebracién y la prepara-
cién de las bases conceptuales, técni-
cas y operativas para la mas tempra-
na realizacién de dicha Conferencia.



Agenda

Calendario de Actividades
1987

Julio 3 al 5

La Direccion de Cooperacién Regional
participd en la reunidén del Comité
Coordinador de la Asociacion Latinoa-
mericana de Empresas Comercializa-
doras Internacionales (ALAT), realizada
en Rio de Janeiro, Brasil.

El objetivo de la reunidn fue elaborar
el Proyecto de Estatuto de creacidn
de la ALAT, organizar la reunién de
constitucién de la Asociacion vy even-
tos parelelos, elaborar un plan de pro-
mocidn y estructurar el primer plan de
trabajo de ALAT.

Julio7 al 5

La Directora de Consulta v Coordina-
cién del SELA, Imelda Cisneros, man-
tuvo consultas con los Grupos Latinoa-
mericanos (GRULAS), de Viena, Gine-
bra y Bruselas en relacién con el pro-
grama de trabajo que se adelanta en
el marco del organismo.

Julio 9 al 16

La Direccion de Cooperacion Regional
participd en una reunidn efectuada en
La Habana, Cuba, con representantes
de la Unidad Especial de Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo
(CTPD), del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), de
la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién (FAQ) y de la
Organizacién Latinoamericana para el
Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA).

Esta reunién tuvo como objetivo preci-
sar los pasos a darse para preparar la
reunion de Negociacién de Actividades
y Proyectos de CTPD en el drea de
Aguicultura. Asimismo, se acordé la
contratacion de un consultor para
brindar asistencia a los estados miem-
bros en la elaboracién de sus catélo-
gos de oferta y demanda de CTPD en
este seclor para facilitar, en una se-
gunda fase, la pre-negociacion de los
acuerdos.

Julio 11 al 12

El Secretario Permanente, embajador
Carlos Pérez del Castillo, efectud una
visita oficial a la Replblica de Surina-
me, donde fue recibido por el Presi-
dente de ese pais, Ramsewak Shan-
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kar, y se entrevistd, ademas, con los
ministros de Relaciones Exteriores y
de Finanzas y Planificacién, asl como
con otros altos funcionarios de la ad-
ministracion de Suriname.,

La Secretaria Permanenete convo-
cd, en ocasion de la IX Asamblea de
la Asociacidn Latinoamericana de In-
dustrias Farmacéuticas (ALIFAR),
efectuada en Rio de Janeiro, a una
reunion de eventuales socios de una
empresa multinacional latinoamericana
de produccion de penicilina, con el
proposito de discutir sus objetivos vy
alcances. En la reunién participaron
empresarios de Argentina, Brasil y
Mexico.

Julio 13 al 14

El Secretario Permanente, atendiendo
una Invitacion oficial, viajé a la Repl-
blica de Guyana. Alll, fue recibido en
audiencia por el Presidente de esa na-
cién, Desmond Hoyte, y sostuvo entre-
vistas con los ministros de Relaciones
Exteriores, de Comercio y Turismo y
de Panificacién y Desarrollo. Igual-
mente, mantuvo reuniones de trabajo
con otras altas autoridades de ese
pals y se reunid con el Secretario Ge-
neral de la Caribbean Community (CA-
RICOM), Roderick Rainford.

La Direccitn de Cooperacién Regio-
nal participd en el Ill Foro Latinpame-
ricanc de la Industria Farmacéutica y
en la [X Asamblea de ALIFAR en Rio
de Janeiro. Alll se adoptd la Declara-
cién de Rio de Janeiro, en la que, ade-
mas de pasar revista a la situacion del
sector farmacéutico de la regidn, se
expresan los puntos de vista de los
empresarios nacionales en relacién a
las recientes presiones externas que
en materia de patentes afectan a la
industria farmacéutica, analizdndose
en particular el caso de Brasil,

Julio 14

El Secretario Permanente Adjunto,
Henry Gill, recibid |a visita, en |a sede
del SELA, de una delegacion de trein-
ta dirigentes de sindicatos de partidos
politicos de Uruguay a quienes dictd
una charla sobre las actividades y ob-
ietivos del organismo.

Julio 19 al 23

El Secretario Permanente dal SELA,
realizd una visita oficial al Perd, aten-
diendo una invitacién gue le formuld el
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gobierno de ese pals. Durante su esta-
da, sostuvo conversaciones con el
Presidente Alan Garcia y se entrevistd
con el Presidente del Consejo de Mi-
nistros y Ministro de la Presidencia,
Senador Armando Villanueva del Cam-
po, con el Canciller, Luis Gonzélez Po-
sada, con el Ministro de la Industria,
Comercio, Interior, Turismo & Integra-
cidn, Guillermo Arteaga Ralston, v con
el presidente del Instituto de Comercio
Exterior, Enrigue Cornejo.

Asimismo, el Secretario Permanente
visitd la sede del Centro Peruano de
Estudios Internacionales (CEPEI), don-
de dictd una charla v se reunid con in-
vestigadores de esa institucion. El dia
21, asistié al Primer Encuentro por la
Unidad Latinoamericana, que reunic a
las principales autoridades de los Or-
ganismos de Integracién v Coopera-
cion de América Latina y el Caribe v
&l 23, acompanado de altos funciona-
rios del SELA, participé en la VIl Reu-
nién de Organismos de Integracion y
Cooperacion de América Latina v el
Caribe, organizada por la Secretarfa
Permanente con el apoyo de la Aso-
clacion Latinoamericana de Institucio-
nes Financieras de Desarrollo (ALIDE).

Julio 21

El Secretario Permanente Adjunto reci-
bid la visita del Vice-Rector de la Uni-
versidad de las Naciones Unidas de
Tokio (Japén), profesor Kinhida Musha-
kojl, con quien sostuvo un intercambio
de ideas sobre las relaciones econd-
micas entre Japdn y América v el
Caribe.

Julio 23

El Secretario Permanente Adjunto, du-
rante su visita a Grenada, sostuvo
conversaciones con altas autoridades
del gobierno de ese pals.

Julio 24 a Agosto 1

El Secretario Permanente Adjunto,
conjuntamente con el Viceministro de
Relaciones Exteriores de Colombia,

Dr. Carlos Luis Villegas, visitd siete
paises del Carlbe (St. Vicent, Sta. Lu-
cia, Dominica, Antigua, St. Kitts, Baha-
mas y Belice), con el objeto de promo-
ver el Diglogo de Cancilleres de Ameé-
rica Latina y el Caribe, cuya realiza-
cion estaba prevista para el 21 de
septiembre.



Julio 25 al 27

Se realizd en la sede de la Secretaria
Permanente un seminario sobre el pro-
ceso de industrializacion de America
Latina y el Caribe, que contd con la
participacion de los consultores gue
colaboraron con la Secretaria en la
elaboracion de los documentos sobre
la materia gue serian presentados a la
consideracion del Consejo Latinoame-
rlcano, asi como de otros expertos en
el tema,

Julio 25 al 29

El Jefe de Proyectos y Coordinacion
de Asuntos Comerciales del SELA,
Alejandro Jara, participd en el Semina-
rio Regional Centroamericano sobre la
Ronda Uruguay que se celebro en San
José, Costa Rica.

Julio 26

El Excelentisimo sefior Lloyd Erskine
Sandiford, Primer Ministro de Barba-
dos, realizd una visita oficial a la Se-
cretaria Permanente del SELA, acom-
pafiado por su sefiora esposa. el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores y otras
autoridades de su pals,

Durante su visita, se enfrevisto con el
Secretario Permanente del SELA,
quien estuvo acompafado por los Di-
rectores y Asesores del arganismo.
Después de este encuentro, se ralizd
una ceremonia con la asistencla de
los sefiores Embajadores de los paises
miembros del SELA acreditados en Ve-
nezuela, en la cual el Primer Ministro
y el Secretario Permanente pronuncia-
ron sendos discursos sobre la integra-
cidn de América Latina vy el Caribe.

Julio 26 al 28

En la sede de |la Secretaria Permanen-
te se realizé la Reunion de Expertos a
Thulo Personal sobre Integracion Eco-
nomica Fronteriza con el objetivo que
los expertos intercambiaran opiniones
sobre aspectos econdmicos relaciona-
dor con problemas referentes al co-
mercio, pagos, financiamlento, contro-
les directos, relaciones bancarias y
cambiarias en los paises fronterizos.

Julio 28

El Viceministro de Relaciones Exterio-
res de Panamé, José Maria Cabrera,
visitd la sede del SELA para entrevis-
tarse con el Secretario Permananente,
Durante la conversacion se trataron
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fundamentalmente asuntos relaciona-
dos con la Decisién 271 de la VI Reu-
nién Extracrdinaria del Consejo Latl-
noamericano sobre Medidas Econdmi-
cas Coercitivas contra Panama.

Las discusiones sobre todos estos as-
pectos, opiniones y conclusiones se
encuentran recogidas en un Informe
Final gue la Secretaria Permanente
utilizaré para presentar sventualmente
propuestas a la consideracion de los
gobiernos.

Julio 28

El Directer General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educa
cidn, la Ciencia y la Cultura (UNES-
C0), Dr. Federico Mayor Zaragoza, vi-
sito la sede del SELA, atendiendo una
invitacion del Secretario Permanente.

Después de reunirse con &l Embajador
Carlos Pérez del Castillo se procedid a
la ceremonia de la suscripcion del
Acuerdo SELA/UNESCO, aprobado por
ambas instituciones. A esta firma asis-
tieron invitados especialmenie, los em-
bajadores de los estados miembros
del SELA acreditados en Venezusela.

En esa oportunidad se conversd, esen-
cialmente, sobre la necesidad de con-
tinuar cooperando en cuestiones gue
se inscriban en los @mbitos cientifico-
tecnoldgicos, de educacion vy cultura,
comunicacion e Informacidn, por ser
temas de competencia e interés para
ambas organizaciones,

Julio 30 a Agosio 3

El Embajador Carlos Pérez del Castillo
realizd una visita oficial a La Habana,
Cuba, donde se entrevistd con el Vice-
Presidente de los Consejos de Estado,
Dr. Carlos Rafasl Rodriguez, y sostuvo
reuniones de trabajo con el Ministro
Presidente del Comité Estatal de Cola-
boracion Econémica (CECE), con el
Ministro de Comercio Exterior y con el
Vice-Ministro de Relaciones Exteriores.
Durante su estada en el pais, el Se-
cretario Permanente efectud una visita
al Centro de Tecnologlia de Cuba.

Agosto 10

El Secretario Permanente, atendiendo
una invitacidn que le formulara el Dr.
Rodrigo Borja, asistid a los actos de
toma de posesién del nueva Presiden-
te de Ecuador. Durante su permanen-
cia en Quito, participd en la Mesa Re-
donda scbre Transformacion Econdmi-
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ca, Integracién y Energla en América
Latina y el Caribe, organizado por la
Organizacion Latinoamericana de
Energla (OLADE), a la cual concurrie-
ron representantes de organismos de
integracion y cooperacion de la
region.

Agosto 11

El Jefe de Proyectos del SELA, Jorge
Gonzélez Roda, asistid al Seminario de
Actualizacién para los Embajadores de
Micaragua, organizado por la Cancille-
ria de dicho pals, que tuvo lugar en
Managua, y presentd una ponencia so-
bre la economia politica del endeuda-
miento externo.,

La Direccién de Cooperacién Regional
participd en la preparacién, convoca-
toria vy realizacién de la Reunién de
Coordinacion de Organismos que pro-
mueven actividades de CTPD en la re-
gion. El evento contd con el auspicio
de la Unidad Especial de CTPD del
PNUD, de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para Educacion, la
Clencia y la Cultura (UNESCQ), del Co-
mité Intergubernamental para las Mi-
graciones (CIM), del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Plani-
ficacién Econdmica y Social (ILPES) y
de la Comisién Econdmica para Améri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL).

Agosto 18

La Directora Regional para América
Latina y el Caribe del Fondo de las
Nacicnes Unidas para la Infancia
(UMNICEF), Dra. Teresa Albanez Barno-
la, s& entrevistd con el Secretario Par-
manente v, entre otros asuntos, le co-
munico el interés de su institucion de
obtener el status de observador ante
el Consejo Latinoamericano.

Agosto 24

En la sede de la Secretaria Permanen-
te se ralizd la IV Reunidon Informal con
los Jefes de Misidn de los Estados
Miembros del SELA, acreditados en
Venezuela

Agosto 26

La Directora de Consulta y Coordina-
cidn del SELA hizo una presentacion
en la reunidn del Parlamento Latinoa-
mericano, que se celebrd en Buenos
Aires (Argentina) sobre el estado de la



cooperacion entre los paises de Ame-
rica Latina vy el Caribe.

Agosto 29 a Septiembre 1

El Secretario Permanente Adjunto
asistié a la Conferencia Regional so-
bre la Pobreza en América Latina y el
Caribe que se realizd en Cartagena
(Colombia).

Agosto 29 al 31

La Directora de Consulta y Coordina-
clén participd en la reunién del Con-
senso de Cartagena que se celebrd en
Montevideo (Uruguay) como parte de
las actividades de asistencia que pres-
ta |la Secretarfa Permanente del SELA
a la Secretaria Pro-Tempore del Con-
senso de Cartagena.

Septiembre T al 9

El Secretario Permanente asistié a la
Reunidn de Ministros de Relaciones
Extericres de los Paises Miembros del
Mavimiento de los No Alineados, que
se ralizd en Nicosia (Chipre) en cali-
dad de observador,

En esa oportunidad se entrevistd con
varios ministros de Relaciones Exterio-
res de paises de la regidn para infor-
marles sobre la futura realizacién de
la XIV Reunién Ordinaria del Consejo
Latinoamericano,

Septiembre 12 al 13

Se realizd en la sede de la Secretaria
Permanente la Reunidn Regional de
Directores de Cooperacion Técnica In-
ternacional, en la que se adoptaron
importantes lineamientos e iniciativas
para continuar el fortalecimiento de la
CTPD en el dmbito regional y se desa-
rrollaron contactos y negociaciones
entre los Directores para la realiza-
cion de acciones especificas de CTPD
de orden bilateral,
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Septiembre 14 al 21

Con la asistencia de los 26 palses del
SELA, se realizg, en Caracas, la XIV
Reunién Ordinaria del Consejo Latinoa-
mericanc del SELA gue seslond, a ni-
vel técnico, del 14 al 18, y en su eta-
pa ministerial, del 12 al 21 de septiem-
bre. Como resultado de las delibera-
cionas se aprobd un conjunto de im-
portantes Decisiones, entre las cuales
cabe destacar la convocatoria a una
Conferencia Regional sobre Deuda Ex-
terna; el acuerdo para propiciar un
nuevo didlogo de América Latina con
Estados Unidos y la preparacion de
reuniones de consulta sobre las rela-
ciones de la regidn con la CEE, Japén,
los palses nordicos, Canada, y el CA-
ME; el fortalecimiento de los mecanis-
mos de cooperacidn regional; la con-
solidacion del SELA come punio focal
de la CTPD regional, el apoyo a las
actividades de concertacién latinoame-
ricana frente a la Ronda Uruguay y el
respaldo a las ideas-fuerza, presenta-
das por el Secretario Permanente, pa-
ra reorientar la acclon del SELA. El 21
de septiembre se efectud, tambigén, el
primer Digdlogo informal de Cancilleres
de América Latina v el Caribe, en el
que pariiciparon los paises del SELA y
Bahamas, Belice, 5t. Kitts-Nevis y St.
Vincent-Grenadines, que no forman
parte de la organizacidn. Durante la
reunion se analizaron diversos temas
de interés para la regidn como la inte-
gracion, la lucha contra el narcotrafi-
co, el armamentismo, el didlogo con
los paises industrializados, la consoli-
dacion de la paz y el desarrollo de
Centroameérica, el apartheid y la deuda
externa. El canciller del Perd, Luis
Gonzdlez Posada, en su caracter de
Presidente del Didlogo, informo a la
prensa sobre los resultados de ia
reunion.

Septiembre 25 al 30

El Secretario Permanente concurrio al
Cuadragésimo Tercer Periodo Ordina-
rio de Sesiones de la Asamblea de
Maciones Unidas. En esa oportunidad
se entrevistd con la totalidad de los
cancllleres de América Latina y el Ca-
ribe que asistieron a la Asamblea, asl
como con el Secretario General de la
Organizacién de Estados Americanos
(OEA), Embajador Joao Baena Soares.

También mantuvo una reunion de tra-
bajo con el Comisario de la Comision
de las Comunidades Europeas, Claude
Cheysson, y con el Administrador
Auxiliar v Director Regional para Amé-
rica Latina y el Caribe del PNUD,
Augusto Ramirez Ocampo.

For otra parte, el Secretario Perma-
nente, junto con el Cancliler de El Sal-
vador, Ricardo Acevedo Peralta, quisn
ejercio la presidencia del XIV Consejo
Latinoamericano del SELA, informa en
sesion especial del GRULA de Nueva
York sobre los resultados del mencio-
nado Consejo.

El Secretario Permanente también par-
ticipd en la reunién que los Cancilleres
del GRULA sostuvieron con el Ministro
de Relaciones Exteriores de Espafia,
asl como en otras reuniones progra-
madas por el Grupo de Nueva York,

Septiembre 28 al 30

El Director de Cooperacion Hegional
participd en la reunidn del Informal
Contact Group of Secretariats {(ICGS),
celebrada en Georgetown, Guyana. El
objetivo de la reunidn consistio en pre-
parar el encuentro de Jefes de Secre-
tarias de organismos internacionales
de cooperacién econdémica e integra-
citén que se realizara entre los dias 27
de febrero y 3 de marzo de 1989 en
Ginebra.



