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Edgardo Silberkasten

Editorial

@ crisis economica internacional sacu-
did con particular virulencia las eco-
nomlas de América Latina. Las eleva-
clas tasas de interés adoptadas por el
mundo industrializado, el rigido pro-
teccionismo que dificulta las exporta
ciones regionales a los grandes cantras
desarrofiados vy la enorme carga finan-
ciera que representa una deuda externa que supers
los 300.000 millones de délares, constituyen un
marco conflictive que impide & las naciones hemis-
fericas remontar un cuadro a veces desolador.

Brasil, México, Argentina v Venezusala adeudan a
la comunidad financiera internacional méas de 200.000
millones de dolares, El peso que significa para estas
economias el pago de los intereses, compromete afio
tras afo los presupuestos que deberian ser destinados
a la reactivacion de sus aparatos productivos. Sin em-
bargo, la actitud adoptada por la banca acreedora, por
los gobiernos de los pafses centrales v por el Fondo
Monetario Internacional, conforman un blogue de
obstaculos dificiles de superar y que demuestran, hoy
mas que nunca, la necesidad de estructurar propuestas
conjuntas para negociar con las naciones desarrolla-
das,

Cuando desde los diferentes organismos regionales
de integracion y cooperaciaon econdmica se sostiene
la conviccién de definir un marco conceptual comin
para refinanciar |a deuda externa de América Latina,
lejos de plantear recetas homogéneas para todas nues-
tras naciones, se percibe sdlo la urgencia por acordar

EDGARDO SILBERKASTEN, Director de la Unidad de Co-
municacionss del SELA.
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polfticas globales que fortalezcan la capacidad de ne-
gociacion hemisférica, De all( los esfuerzos realizados
por el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)
al proponer en los diferentes foros regionales e inter-
nacionales mecanismos viables para su instrumenta-
cion en el corto y mediano plazo.

El debate que sobre el tema se abrid hace un
tiempo en América Latina, demuestra la honda preo-
cupacion vy sensibilidad gue produce el problema de
la deuda. En un estuerzo por avanzar en el andlisis
y las propuestas, esta segunda edicion de Capitulos
del SELA es dedicada al estudio de la deuda externa
latinoamericana.

Los documentos incluidos en las paginas siguien-
tes reflejan, sl no de manera intagral, algunas propo-
siciones y lineamientos bdsicos para encarar esta
problematica. Ademds, constituyen la base central
de |a polémica abierta en la regién v que serd profun-
damente analizada en Quito, durante los primeros
dias de enero de 1984, cuando se lleve a cabo la
Conferencia Econdmica Latinoamericana.

lLa expectativa que sobre este encuentro existe
en América Latina se corresponde con la extraordi-
naria acogida que tiene la reunidn entre los diferen-
tes gobiernos que ya comprometieron su participa-
cion a nivel presidencial, ministerial y con represen-
tantes directos de los jefes de Estado. Pero, por otra
parte, g mundo industrial también espera con ansie-
dad la Conferencia por las conclusiones que de alli
emanen como una propuesta alternativa para supe-
rar el actual cuadro de crisis que registra la econo-
mia internacional.

Capitulos, lejus de agotar con esta entrega el te-
ma, pretende sentar las bases del debate general que
a nivel académico, politico v econdmico tiene lugar
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en América Latina, Los comentarios de Antonio de las soluciones gue da conjunto se deben encontrar.
Ortiz Mena, Aldo Ferrer, Celso Furtado, Juan Carlos La rueda se ha puesto en marcha vy, sin duda, Quito
Sdnchez Arnau, Carlos Marfa Gutierrez, Sergio Aran- puede representar un eslabon fundamental en esta
da v Gustavo Ferndndez son sélo una pequefia parte temdtica que compromete y aflige, por igual, a deudo-
del pensamiento latinoamericano puesto al servicio resy acreedores.




Sebastian Alegrett

Introduccion

Los debates que han tenido lugar a lo largo del
presente afio en los diversos foros internacionales v
particularmente en las reuniones de la VI UNCTAD
y del GATT, han puesto de manifiesto el deterioro
En gue: se encuentra actualmente la cooperacién
internacional para el desarrollo. Tratese del diagnos-
tico sobre los problemas de la economia mundial,
de las medidas necesarias para enfrentarlos o de las
acciones mancomunadas que requigre Un Proceso
ordenado y equitativo de recuperacion economica
global, las diferencias entre los pafses industrializa-
dos v los que se encuentran en vias de desarrollo,
son numerosas vy significativas,

Mientras que los paises desarrollados poren el
acento en politicas restrictivas que tienen un pro-
fundo impacto en sus niveles de emplec v actividad
economica interna y serias repercusiones en el resto
del mundo, los palses en desarrollo se debaten entre
el peso de la recesion mundial v las deficiencias es-
tructurales inherentes a su condicidn de asociados
marginales de un sistema de relaciones econdmicas
internacionales, cuyo cardcter desigual y asimétri-
co ha sido ampliamente denunciado v cuestionado.

América Latina no escapa a esta situacidn, La
region, que habia mantenido tasas satisfactorias de
crecimiento a todo lo largo de la década del 70, ha
sufrido en afios recientes el efecto combinado de
la caida de la demanda mundial, el incremento del
proteccionismo en sus mercados tradicionales de
exportacion, la baja de los precios de sus principa-
les productos bdsicos v el deterioro de los mercados
internacionales de capital, Esta situacidn ha llevado
practicamente a todos los pafses latinoamericanos
a adoptar medidas restrictivas de ajuste interna

SEBASTIAN ALEGRETT, Secretaric Permanente del SELA,

Cuyas consecuencias desastabilizadoras en el dmbi-
to economico vy social no han tardado en manifestar-
g2, poniendo en tela de julcio la capacidad individual
de los paises para hacerle frente a la crisis mas pro-
funda y prolongada por la que ha atravesado la eco-
nomia mundial desde la depresion de los afios 30. Y
Bs que por su naturaleza y extensitn, esta crisis debe
ser enfrerntada mediante acciones coordinadas vy con-
venidas multilateralmente por la comunidad interna-
cional en su conjunto, Porgue, no nos engafiemos, la
economia mundial no saldrd de la presente recesion
si se insiste en privilegiar el unilateralismo a expen-
sas de |a concertacidn, si se contindan considerando
irrelevantes los efectos externos ocasionados por las
politicas econdmicas de los pafses industrializados v
en particular, si no se reconoce el papel dindmico gue
pueden v deben jugar los paises en desarrollo en un
procesa sostenido de recuperacidn econamica.

Los paises de América Latina han dado miltiples
pruebas de su disposicion al didlogo v al entendimien:
ta. A finales de 1982 participaron activamente en la
reunion ministerial del GATT, cuyo propésito decla-
rado era poner freno al proteccionismo vy fortalecer
el marco institucional que ha reglamentado los in-
lercambios comerciales internacionales en los Gltimos
cuarenta afios. Pero los resultados de ssta reunion,
como todos sabemos, fueron insuficientes v en las
debates que la orientaron se traté mas de legitimar
que de condenar o revertir las restricciones ilegales
que se han convertido en una préctica generalizada
en la mayor{a de los pafses industrializados. Poco des-
pués, los pafses latinoamericanos iniciaron a nivel re-
gional el proceso de consultas v eoordinacion sobre
los asuntos que serfan examinadas con ocasién de la
VI UNCTAD v, junto con el resto de las pafses en de-
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sarrollo, presentaron a la consideracién de la Confe-
rencia la denominada Plataforma de Buenos Aires,
en la cual se incluyd un conjunto de medidas sus-
ceptibles de contribuir a la reactivacidon vy al desarro-
llo econdmico. Pero tambign, en este caso, los resul-
tados fueron insatisfactorios. Como lo han sido,;
igualmente, los esfuerzos desplegados por los paises
en desarrollo para iniciar un proceso global de nego-
ciaciones gue tenga como horizonte |la reestructura-
cién integral de las relaciones econdmicas internacio-
nales.

Muestros palses no pueden, sin embargo, esperar
inertes hasta gue los palses industrializados asuman
plenamente las responsabilidades que les correspon-
den -en el actual desorden internacional y adopten
las medidas correctivas necesarias, América Latina,
que vive una de las etapas mas dificiles de su histo-
ria, ha tomado paulatinamente conciencia de esta
situacion vy se dispore a hacerle frente a la crisis me-
diante el afianzamiento de la cooperacion v la inte-
gracion regionales y la movilizacion de su potencial
conjunto de accidn y apoyo reciproco.

En esta direccion se inscribe la iniciativa del Se-
fior Presidente del Ecuador, Don Osvaldo Hurtado,
quien a inicios del presente afios solicitd, al SELA
v a la CEPAL, la elaboracién de un conjunto de pro-
puestas gue pudieran conformar un programa de
accion  latinoamericanc para enfrentar la  crisis.
Estas propuestas, gue serdn examinadas durante
la Conferencia Econdmica Latinoamericana gue
tendrd lugar en Quito, en enerc de 1984, vy son
ahora objeto de consultas entre los gobiernos de la
regién, se articulan en torno a tres ejes fundamenta-
les:

il el estimulo a los intercambios comerciales intra-
latinoamericanos, incluyendo el suministro de com-
bustibles v servicios, mediante el establecimiento de
mecanismos gue impidan la introduccion de nuevos
gravdmenes y restriccionses al comercio recfproco v
garanticen el ingreso de las importaciones intrarregio-
nales en condiciones preferenciales,

ii) el fortalecimiento de la cooperacién monetaria
y financiera latinoamericana, mediante la ampliacion
a todos los pafses de la region de los mecanismos de
pago y créditos recfprocos existentes a nivel subre-
gional y la incorporacion de instrumentes de crédito
o medios de pago, incluyendo una unidad de cuenta

regional, vinculados a nuevas modalidades de inter-
cambio comercial; v

iii} el incremento en la capacidad de negociacion de
los palses latinoamericanos en |0 gue respecta a sus
problemas financieros, en particular los relacionados
con la deuda externa, mediante el establecimiento de
un mecanismo regional para el intercambio de infor-
macitn y experiencia en materia de renegociacion vy
la adopcitn de un marco conceptual coordinado, des-
tinado a orientar los arreglos y negociaciones sobre
la deuda externa gue adelantan individualmente los
paises de la region.

Mediante estas acciones, América Latina persigue
como objetivo fundamental reducir su vulnerabilidad
externa y fortalecer la seguridad econdmica regional.
Ellas traducen, por otra parte, la voluntad politica
de los pafses de |a regidn de enfrentar con decision
los obstaculos que se oponen a su desarrollo v los
problemas que gravitan en sus economias. Entre és-
tos, sin duda alguna, el problema de |la deuda externa
tiene una importancia determinante pues de su solu-
cidn, v de las modalidades gue adquiera esta solu-
cian, depende en gran medida gue nuestros paises
puedan contar con los recursos necesarios para ga-
rantizar sus perspectivas de desarrcllo futuro.

Las razones que llevaron a los palses latinoameri-
canos a contraer smprestitos externos en volimenes
crecientes, hasta alcanzar la cifra que hoy bordea
los 300 mil millones de dolares, son bien conocidas,
También es de conocimiento general el papel gue
jugé este endeudamiento en el mantenimiento de
niveles aceptables ds actividad econdmica global en
el marco recesivo generalizado que caracterizd la
segunda mitad de la década del 70, No hay necesidad,
por lo tanto, de hacer referencia a estos aspectos. In-
teresa, si, destacar que al modificarse las condiciones
imperantes en los mercados de capital como conse-
cuencia, sspecialmente, del incremento de las tasas
de interés, v agudizarse la recesidn econdmica mun-
dial, los pafses de América Latina se han visto obliga-
dos a intensificar sus procesos de ajuste interno en
circunstancias cada vez mas dificiles, De esto dan tes-
timonio las tensiones sociales a gque han dado lugar
las politicas adoptadas por palses del drea en el marco
de los programas de estabilizacion suscritos en el
Fondo Monetario Internacional. Los procesos tradi-
cionales de negociacion de la deuda, por otra parte,
han resultado no solo insuficientes sino también exce-
sivamente onerosos para |os pafses deudores. Se han
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reprogramado las obligaciones existentes por plazos
muy cortos y se ha elevado el servicio de la deuda me-
diante el incremento injustificado de las comisiones
Y costos de refinanciamiento y la ampliacion des-
proporcionada de los mérgenes o spreads cargados por
encima de las tasas de interés, En lo que se refiere a
los nuevos recursos otorgados en préstamo, és5t0s no
alcanzan siquiera para cubrir el pago de intereses. En
realidad el flujo de recursos hacia la regidén ha dismi
nuido drasticamente, presentandose la situacion pa-
radojica de un grupo de palses en desarrollo —los pal-
ses latinoamericanos— transformados stbitamente en
palses exportadores de capital,

Esta es, a todas luces, una situacién insostenible
para nuestros paises. Es por ello que el SELA ha ve-
nido planteando la necesidad de una solucién equita-
tiva al problema de la deuda externa que involucre
4 todas las partes interesadas: |os pafses acreedores
y los deudores, la banca privada internacional v los
organismos financieros multilaterales; v que permita
conciliar las exigencias del servicio de la deuda exter-
na con las necesidades y objetivos de desarrollo de
los palses deudores, (inica garantfa, en definitiva,
del cumplimiento oportuno de sus obligaciones
crediticias.




DOCUMENTO SELA/CEPAL
Bases para una respuesta
r - ]
de Ameérica Latina a la
crisis economica
internacional
| 11 de febrero de 1983, el Sefior SELA. Hemos contado asimismo con la colaboracion
Presidente del Ecuador, Don Osvaldo muy apreciada de los directivos de la Aszociacion La-
Hurtado nos hizo llegar una carta tinoamericana de Integracion (ALADI), de fa Junta
en la cual, luego de destacar la grave- del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), del Centro de
dad de la actual situacidn econdmica Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), v
internacional, sefiala que ''desde la de la Organizacion Latinoamericana de Energla
gran depresién de los afios treinta el (OLADE), quienes nos hicieron llegar valiosas opi-
mundo no ha conocido una crisis tan niones y sugerencias que mucho agradecemos.
profunda y prolongada”. Nuestro documento se sustenta en una idea cla-
En su misiva el Presidente Hurtado plantea, ade- ramente expresada en |a carta del sefior Presidente y
mas, dos juicios de gran significacion. El primero de que compartimos plenamente: la crisis econdmica por
ellos es que la magnitud y la intensidad de la crisis la que atraviesa la region es la mds aguda de toda la
que hoy enfrenta la América Latina hacen que en la posguerra, abarca en distinta forma a todos los paf-
regién se encuentren en juego ',,,cOMO Nunca antes, ses  latinoamericanos con un grado de universalidad
la paz social de las naciones y la estabilidad del siste- desconocido hasta ahora y, por sus caracter(sticas, es
ma democréatico; en suma, el destino de vastas comu- cualitativamente distinta a cualquiera otra experien-
nidades humanas que, dfa a dia, ven agravarse sus cia recients.
problemas sociales no resueltos y con temor advier- , , . )
ten la posibilidad de una hecatombe’. El sequndo En estas circunstancias, América Latina requiere,
expresa que, no obstante la magnitud de estes difi- mds que nunca, hacer un profundo andlisis autocriti-
cultades. “'los pusblos de América Latina y el Caribe co del rnudelm de desarrollo basado en una indus-
poseen las virtualidades indispensables para superar- trializacitn altamente dependiente del exterior vy de
las’’. los consumos de los estratos medios y altos de sus
Es a partir de esta clara percepcion de a realidad sm;iedades, en el mantenimiento de una elevada par-
mundial y regional que el sefior Presidente Hurtado ticipacion de los productos bdsicos en sus exporia-
nos solicita en nombre del Gobierno del Ecuador ciones y, en afios recientes, en la dependencia cada
«_preparar, en el menor tiempo posible, un conjun- vez mas estrecha de la captacién masiva y creciente
to de propuestas encaminadas a desarrollar la capaci- de recursos externos.
dad de respuesta dle .iirnénca Latina v afianzar sus sis- Por ello, la urgencia de atender angustiosos pro-
temas de cooperacion™, idarmes: g8 SBFIO. Tt Sk ;
. 2 4 o .. plazo no debiera apartarnos del
En el interés de cumplir con tan calificada solici- seito de trabaiar en la elaboracién d 5
tud, hemos preparado el presente documento, que il o HER SN Iul.acmn g
efléla nuestras propias opiniones nutrides con las renovados que, junto con permitir enfrgmar la crisis
: el > Py vy preservar los avances econtmicos y sociales logrados
contribuciones de las Secretarf{as de la CEPAL vy del en el pasado, ayuden a establecer las bases para un
Flanteamianto conjunto SELA-CEPAL arnte |a solicitud farmu- nulevcr. t.l D[:.} de ‘sxpansion @CUHE}I‘I“II’CE, njﬂs .smlda'
lada por el Sr. Presidente del Ecusdor Dr. Osvaldo Hurtado. mas dindmica, menos vulnerable y mas equitativa que
Quita, 16 de mayo de 1983, |a registrada hasta ahora.
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Por otra parte, la naturaleza misma de ia crisis ha
determinado que desborde su dmbito estrictamente
economico, como también lo sugiere la carta del Pre-
sidente Hurtado, Como consecuencia, cualquier solu-
cion a los actuales desaffos solo serd viable en la me-
dida en que logre establecer férmulas aceptables pa-
ra la distribucién de la carga del ajuste, tanto entre
los distintos grupos sociales dentro de los paises, co-
mo entre las diferentes naciones. Esa tarea es, en Glti-
ma instancia, una gran responsabilidad de los orga-
nismos polfticos, los que se ven enfrentados a com-
plejos dilernas,

Es sabido, ademids, que a pesar de los comunes
denominadores de la regidn, existen diferancias entre
los distintos paises latinoamericanos y entre las si-
tuaciones que cada uno de ellos enfrenta ante la cri-
sis. Por otro lado, no obstante los sintomas de recu-
peracion que desde comienzos de afio ha empezado a
mostrar la economia de los Estados Unidos, no se dis-
pone adn de una perspectiva clara sobre |a evolucién
futura del conjunto de las naciones industrializadas W
menos todavia sobre las consecuencias de los cambios
significativos que estan teniendo lugar en sus estructu-
ras productivas.

Todos estos factores hacen, sin duda, dificil dar
respuestas generales vy definitivas acarca de como en-
frentar los variados v complejos problemas que la co-
yuntura actual plantea a la region. Pero ellos repre-
sentan también para nosostros una renovacidn de los
desafios latinoamericanos que marcaron el nacimien-
to de nuestras instituciones,

A la luz de estas consideraciones, hemos prepara-
do un informe que se propone: i) describir la natura-
leza v el alcance de la crisis econdmica de América
Latina; ii) cuestionar el actual proceso de ajuste que,
como consecuencia de la insuficiencia e inadecuacion
de la cooperacidn internacional a las exigencias de la
coyuntura, crea condiciones externas a los pafses la-
tinoamericanos que acentian los costos econdmicos vy
sociales en que éstos deben incurrir para superar la
crisis, v iii) identificar algunas orientaciones v pro-
puestas prioritarias para estimular la sccién conjunta
de America Latina para superar la crisis, particular-
mente referida a los planos internacional vy regional,

Cabe sefialar, empero, que los lineamientos para
la accién sugeridos en el presente documento resporn-
den a un criterio deliberadamente selectivo, procu-
rando evitar la consideracian detallada de numerosas
medidas, de muy distinta importancia v naturaleza.
Ademds, al presentar esas directrices, la sustentacion

analftica ha sido por lo general reducida considera-
blemente con el propdsito de mantener dentro de
Iimites razonables la extensidén del texto. Por estas
razones, hemos concentrado nuestro esfuerzo en su-
gerir algunas bases genéricas sobre las cuales podria,
8 nuestro juicio, delinearse un programa de accidn
cuyo objetivo seria materializar en toda su plenitud
las oportunidades gue América Latina tiene para so-
breponerse a las repercusiones de la crisis internacio-
nal, tal como nos lo solicita el Presidente Hurtado,

Muestras reflexiones estdn inspiradas, asimismo,
en la conviccidn de que es necesario hacer frente a
la crisis mediante una réplica de cardcter regional,
gue permita superar los riesgos de un inmovilismo
pesimista motivado por la existencia de largas listas
de reivindicaciones que parecen escasamente compa-
tibles con los desafios v posibilidades que plantea la
situacion actual, Por el contrario, es considerable la
medida en que se podrfa incrementar el poder de ne-
gociacién de los paises latincamericanos a través de
una posicién concertada sobre la base de un programa
de accion selectivo, con prioridades claras, v firme-
mente apoyado en la cooperacidn regional.

En definitiva, estimamos que América Latina
podra aprovechar y movilizar su capacidad de res-
puesta ante los efectos negativos de la crisis interna-
cional y que, de esa manera, serd viable avanzar hacia
el establecimiento de un nuevo orden econdmico y
social latinoamericano, méds dindmico, equitativo vy
estable, a la vez que mas solidario,

Il. NATURALEZA Y ALCANCE DE LA CRISIS
ECONOMICA DE AMERICA LATINA

A. La crisis internacional

La década de 1980 se ha iniciado con una rece-
sion economica que es la més intensa v prolongada
que ha sufrido la economia mundial en todo el perfo-
do de la posguerra. Los efectos negativos asociados a
la fase descendente del ciclo econdmico se han visto
agravados por las polticas de ajuste aplicadas, por la
agudizacion de algunas deficiencias estructurales de
las economias centrales v por ciertos desequilibrios
no resueltos en las relaciones econdmicas internacio-
niales.

Ademds de excepcionalmente intensa, la crisis
actual ha sido muy generalizada. En efecto, debido
BN esencia a la impresionante internacionalizacian de
la®®economlas en los Gltimos decenios, s6lo pocos
pafses han escapado a sus efectos v ella ha comprome-
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tido, aunque en diversos grados, la marcha de los pal-
ses desarrollados v de los pafses en desarrollo, de las
economias socialistas v las capitalistas, de los paises
exportadores & importadores de petrleo vy de las
economias grandes, medianas y pequefias,

En las economias industrializadas, la crisis se ha
manifestado en la declinacién de la produccion, en
una baja aguda de la inversion —que debilitara su rit-
mo de crecimiento futuro—, en un aumento excep-
cional de la desocupacidn, v en procesos inflaciona-
rios desusadaments intensos y persistentes,

Con todo, el rasgo més distintivo de la crisis ha
sido el nivel excepcionalmente alto alcanzado por
las tasas reales de interés. En efecto, como resultado
de la alta prioridad gue los paises industrializados
otorgaron en afios recientes a la reduccion de la in-
flacién, de la considerable magnitud de los déficits
fiscales v, sobre todo, del enorme enfasis que en
dicha tarea se dio en algunos de ellos al control de
la oferta monetaria, las tasas de interés subieron
marcadamente en los principales centros financie-
ros internacionales a partir de 1978, v en términos
reales alcanzaron durante el bienio 1980-1981 niveles
comparables sélo a los registrados durante la Gran
Depresion, Es cierto que desde mediados del afio
pasado las tasas nominales han disminuido, pero
como su descenso ha ido acompafiado por una baja
considerable de la inflacién en la mayoria de las eco-
nomfas industrializadas, ellas duplican o triplican adn
en términos reales los niveles que prevalecieron duran-
1e la posguerra,

La persistencia de tasas de interés real desusada-
mente altas se ha convertido asi en un problema cla-
ve de la coyuntura econ6mica internacional. Asf,
problemas como la cafda de las inversiones producti-
vas —que en los Ultimos afios han sido incapaces de
competir con las financieras— son atribuibles en bue-
na medida a los niveles de las tasas de interés. En el
plano internacional, las elevadas tasas de interés v,
sobre todo, sus bruscas variaciones, han constituido
una de las causas principales de los movimientos erra-
ticos de capitales y, a través de éstos, de las fluctua-
ciones igualmente marcadas de los tipos de cambio.
El nivel excepcionalmente alto de las tasas reales de
interés ha contribuido, asimismo, a reducir fuerte-
mente la demanda de inventarios, entre ellos los de
productos bdsicos, lo que, a su vez, explica en gran
parte el deterioro de los términos de intercambic de
las economias en desarrollo,

Como ya se sefiald, a partir de los comienzos de
este afio se han registrado algunas sefiales de rgeu-
peracién econdmica en algunas economnias industria-
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lizadas, especialmente en la de los Estados Unidos.
Asimismo, los avances logrados en varios palses cen-
trales en la lucha contra la inflacion han permitido
cierto aflojamiento de las medidas de contencién
monetaria, lo que ha estimulado la demanda globla vy,
en particular, las compras de ciertos bienes de con-
sumo duradero, gue tienen considerable importancia
en la dindmica del ciclo econdmico de aguellos pail-
SES.

En ciertos clrculos, estos indicadores han dado
lugar a opiniones relativamente optimistas sobre la
posibilidad de que la recuperacidn de |las economias
industrializadas se consolide y extienda, vy gue sus
probables efectos benéficos se difundan principal-
mente a través del comercio internacional v de |a ba-
ja en las tasas de interés, a las economias de la perife-
ria.

Sin embargo, estas posiciones estdn lejos de ser
undnimemente compartidas v en ciertos medios per-
sisten las opiniones escépticas sobre las perspectivas
de una reactivacidn general, intensa v duradera de las
economias industrializadas. Dichos medios sefialan
que, en general, las politicas macroecondmicas siguen
siendo altamente restrictivas en los paises centrales y
subrayan, asimismo, gque como consecuencia, princi-
palmente, de las elevadas tasas de interés aln prevaie-
cienies en los Estados Unidos, los deéficit externos en
varios pafses industrializados contindan siendo muy
amplios, Es evidente, por oftra parte, gue la recupera-
cign de los niveles de inversidn se ha visto demorada
en dichos pafses por el efecto conjunto de los altos
intereses, del exceso bastante generalizado de capa-
cidad ociosa en la industria v, especialmente, por la
incertidumbre imperante sobre la evolucidn futura
de la actividad econdmica.

Otro factor limitante es la persistencia de los con-
flictos entre las pol iticas comerciales de ciertos palses
centrales, los que podrian adauirir incluso mayor in-
tensidad en los proximos afios, de no producirse una
realineacian en el valor de sus monedas.

Sin embargo, los dos elementos més preocupantes
v gue amenazan mas directamente la pronta recupera-
cién de los palses centrales son, por una parte, la con-
tinuada v simultdnea aplicacidn de politicas recesivas
en la mavyoria de ellos vy, por otra, su falta de dis-
posicion para empezar a aplicar, al mismo tiempo
v de manera coherente, pollticas encaminadas a gene-
rar una reactivacion coordinada de sus economfas. Tal
posicién resulta particularmente grave en el caso de
aquellos paises miembros de la OCDE que han con-
troledo en mayor medida sus tasas de inflacidn v gue
han logrado, asimismo, reducir la magnitud de sus
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déficits externos,

B. La transmision de la crisis internacional
hacia América Latina

La naturaleza de las relaciones econdmicas inter-
nacionales ha hecho que la negativa evolucién recien-
te de las economlas centrales haya incidido severa-
mente sobre el compaortamiento de los pafses en desa-
rrollo v, en particular, sobre la evolucién de los de
América Latina, que en los (1ltimos afios se integraron
en forma intensa en la economia mundial a través de
un variado conjunto de mecanismos de relacionamien-
to comercial, financiero y tecnoldgico.

De hecho, la crisis de la econiomia mundial se ex-
tendi6 sobre la regitn a través de tres canales princi-
pales,

El primero de ellos fue el comercio internacional.
Al igual que durante otras recesiones, el estancamien-
to de la actividad econdmica de los pafses industria-
lizados tuvo efectos desfavorables sobre su demanda
de importaciones v, por ende, sobre el ritmo de creci-
miento del comercio internacional. Sin embargo, en
esta ocasion dichas consecuencias adversas se vieran
reforzadas por el resurgimiento de practicas proteccio-
nistas en la politica comercial de muchas econom (as
centrales, las cuales fueron haciéndose mds frecuen-
tes y severas a medida que se incrementaba el desem-
plec vy se prolongaba la recesion. En estas circunstan-
cias, el volumen del comercio internacional, cuya
acelerada expansion habfa jugado un ral fundamental
en el crecimiento econdémico mundial durante |a pos-
guerra, aumento apenas en 1980, se estancd casi por
completo en 1981 vy se redujo 2 o/o en 1982.

Como era previsible, esta progresiva pérdida de
dinamismo del comercio mundial afectd fuertemen-
te tanto al volumen como a los precios de las expor-
taciones de América Latina. En efecto, al prolongar-
se por tercer afio consecutivo la recesidn en los pai-
ses industrializados y caer en términos absolutos el
volumen del comercio mundial, en 1982 cesd por
completo la expansion real de las exportaciones la-
tinoamericanas, que entre 1976 v 1981 se habfan
incrementado, en cambio, a un ritmo excepcional-
mente alto de alrededor de 8 oo,

La contraccion del comercio mundial condujo,
asimismo, a que en 1982 se deterioran fuertemente
los términos de intercambio de América Latina. La
calda fue especialmente grave en el caso de los pal-
ses no exportadores de petroleo ya que en ellos la
baja de 1982 se agregd a las ocurridas en los custro
afios anteriores. Con esto, el valor medio de sus tér-

minos de intercambio en el trienic 1980-1982 fue
inferior incluso al registrado durante los afios 1931-
1833, que constituyeron el perfodo més erftico de |a
Gran Depresion,

El segundo mecanismo de transmisién estuvo
constituido por las altas tasas de interéds vigentes en
los mercados financieros internacionales. Estas con-
tribuyeron a desencadenar v acentuar la crisis de
América Latina a través de dos v(as complementa-
rias. Por una parte, al frenar la recuperacidn de las
economias industrializadas, ellas tendieron a reducir
en éstas la demanda de las exportaciones de América
Latina. Por otra, al elevar el servicio de la deuda ex-
terna —cuyo monto habfa aumentado ya con gran
rapidez en los afios anteriores— contribuyeron a am-
pliar enormemente el déficit de la cuenta corriente
y obligaron a efectuar una transferencia real de re-
cursos hacia el exterior también mucho mayor,

Al respecto es preciso recordar que, desde el
puntoc de vista de los paises deudores, el mayor o
menor sacrificio real que implica el pago de los in-
tereses de la deuda externa depende no solo del
nivel de la tasa nominal de interés sino de la rela-
cion entre ésta y la variacidn de los precios de los
productos exportados. Dicho en otros términos, el
monto de los recursos reales que el pafs deudor de-
be transferir al exterior para servir la deuda sers
mayor en la medida en que la tasa de interés no-
minal suba v en la medida en que el precio medio
de sus exportaciones baje.

Tal fue, precisamente, la situacion que debid
enfrentar América Lating en el perlodo 1981-1982.
Como vya se sefiald, durante este lapso, junto con
alcanzar las tasas de interés niveles excepcionalmente
altos en los mercados financieros internacionales,
declind fuertemente el valor unitario de las exporta-
ciones latinoamericanas. El resultado de esta coinci-
dencia fue dramdtico: la tasa real de intarés que
América Latina debid pagar fue de alrededor de
24 ofo, cuadruplicando asf ls pagada durante esos
afios por los deudores en los pafses centrales, las qua,
como ya se indico, fueron a su vez las mas elevadas
registradas en el Gltimo medio siglo,

Por Gltimo, una tercera via a través de la cual |a
recesion se difundid desde las economifas centrales a
América Latina fue la brusca reversidn del movimien-
to neto de capitales, como consecuencia, principal-
mente, del cambic radical gue experiments en
1882 la percepcién de los bancos comerciales inter-
nacionales acerca de la conveniencia de continuar
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ampliando fuertemente sus créditos a la regién, Asf,
el ingreso neto de capitales que habia crecido con
gran rapidez entre mediados del decenio pasado Yy
1981, cayd dramdticamente en 1982, alcanzando
un monto de poco més de 19,000 millones de ddle-
res, esto es, una cifra equivalente a menos de la mitad
de |a recibida el afio anterior. Estaviolenta contraccidn
en el ingreso neto de capitales y la expansion extraor-
dinaria que mostraron las remesas netas de intereses
v utilidades mas que compensaron los efectos del
vuelco producido en el balance comercial —que, lue-
go de generar un déficit de casi 2.000 millones de
dolares en 1981, produjo un superavit de 8,800 millo-
nes en 1982— vy obligaron a financiar una parte con-
siderable del desequilibrio de la cuenta corriente con
reservas internacionales, Los problemas de pagos se
vieron agravados adn mds por la simultdnea reduccion
del plazo medio de los préstamos externos obtenidos.

Sin embargo, la fuerza con que los problemas de
la economfa mundial se hicieron sentir en América
Latina se debieron también en parte a las politicas
econémicas aplicadas en muchos paises de la regicn
a partir de mediados del decenio pasado, gue proma-
vieron un crecimiento econdmico altamente deper-
diente de los ingresos de capitales del exterior.

En otros términos, fue la peculiar conjuncion
de los cambios adversos en el escenario internacio-
nal ya descritos, de persistentes problemas estructu-
rales, v de polfticas econdmicas excesivamente liga-
das al financiamiento proveniente dal exterior, la que
puso término a comienzos de esta déécada al dindmico
proceso de expansion que, en general, registraron las
economias de la regién entre 1960 y 1980, lapso du-
rante el cua! el producto interno bruto de America
Latina se quintuplict y la produccion de la industria
manutacturera més gue se sextuplico.

A partir de 1981 cayd fuertemente el ritmo de
crecimiento de la actividad econdmica y en 1982 ella
se redujo incluso en términos gbsolutos, fendmeno
que no habfa ocurrido nunca en los 40 afios anterio-
res. Esta marcada pérdida de dinamismo fue acompa-
fiada por una fuerte elevacion de las tasas de desocu-
pacidin abierta y por la ampliacian de distintas formas
de subempleo. Al mismo tiempo, tendieron & genera-
lizarse los procesos inflacionarios, los cuales alcanza-
ron una intensidad y persistencia gue habria sido
dificil concebir hace apenas unos POCOS afos. Estos
cambias desfavorables en el frente interno estuvieron
estrechamente vinculados con otros No MENos graves
ocurridos en el sector externo Yy Cuyas manifestacio-
nes mds evidentes han sido las severas crisis de balan-
L ce de pagos, las frecuentes y, en algunos casos, enor-

mes alzas de los tipos de cambio y el drenaje de las
reservas internacionales.

Sin embargo, un fendmeno especialmente preccu-
pante en los (ltimos afios fue el elevado endeuda-
miento externo en gue incurria la region, En efecto,
la permisividad financiera con gue operaron los ban-
cos privados internacionales durante la segunda mi-
tad de la década de 1970, y los intensos y persisten-
tes esfuerzos que realizaron para colocar sus exce-
dentes financieros en América Latina, alentaron una
polftica de endeudamiento externo de magnitudes
desconocidas en la region durante el Ultimo medio si-
glo. Esta politica tuvo escasas excepciones entre |os
pafses de América Latina y sirvio para financiar polf-
ticas internas con propositos muy diferantes, desde
algunas que implicaron elevadas inversiones —que in-
cluso sobreestimaron la futura expansion de los mer-
cados internocs @ internacionales— hasta otras gue
promovieron una expansion exagerada del consumo
—en especial de mercaderias importadas— o el fuerte
aumento de |os gastos de defensa. En afios recientes,
ademas, una proporcion considerable y cada vez ma-
yor del financiamiento externo fue utilizada para
pagar el servicio de la deuda acumulada, con lo gual
aquél fue acompafiado en la préctica por una re-
duccitn de la transferencia real de recursos hacia
América Latina,

En muchas economias de la regidn la declina-
cibn de la actividad econémica fue acompafiada por
crisis profundas en el aparato productivo v en la si-
tuacian financiera de las empresas, gue condujeron
a las guiebras o cierre de numerosas unidades pro-
ductivas en la industria, el agro vy el comercio. Ello,
a su vez, contribuyo a deteriorar la calidad de las
carteras bancarias y termind por afectar la solven-
cia y viabilidad de una buena parte del sistema fi-
nanciero privado. En esta forma se fue conforman-
do una situacién de falencias sin precedentes en ca-
si medio siglo, tanto por su dimensidn cuantitativa
como por el ndmera v variedad de empresas afecta-
das,

La crisis se manifestd asimismo en el pronuncia-
do deterioro sufrido en muchos palses por la econo-
mia del Estado, cuyos ingresos se vieron afectados
por la calda del comercio exterior ¥ por el estanca-
miento o declinacion de la actividad econdmica in-
terna, Todo ello contribuyd a genmerar fuertes defi-
cit en las finanzas publicas v a acelerar el ritmo de
la inflacidn, A su vez, los intentos para controlar
esta (ltima condujeron a menudo a abruptos recor-
tes del gasto del Estado y en especial de las inversio-
nes piblicas, con lo cual se deprimieron aln mas
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los niveles de actividad interna.

No obstante ello, en numerosos pafses tendie-
ron a acelerarse al mismo tiempo los procesos infla-
cionarios. En particular, éstos alcanzaron una inten-
sidad sin precedentes en aquellos palses gue se vie-
ron forzados a devaluar abruptamente sus monedas
a fin de hacer frente a profundos desequilibrios en
sus balances de pagos.

Como resultado de la declinacion de la activi-
dad econdmica, de la simultdnea aceleracién de los
procesos inflacionarios, v de las polfticas de esta-
bilizacién de corte ortodoxo aplicadas a fin de re-
ducir el ritmo de aumento de los precics, en muchos
paises se deterioraron sensiblemente las condiciones
de vida de los grupos de menores ingresos, los cuales
se vieron afectados tanto por las bajas pronunciadas
en las remuneraciones reales como por el aumento del
desempleo v la subocupacian.

I1l. LAS INEQUIDADES DE LOS AJUSTES EN
CURSO Y LA NECESIDAD DE UN
ENFOQUE ALTERNATIVO

A. La naturaleza de los ajustes en curso

La actual crisis internacional v la asimetria del
proceso de ajuste modificaron drasticamente las con-
diciones del comercio v el financiamiento externo de
América Latina, haciendo inevitable la introduccion
de cambios profundos en la polftica econdmica de
los paises de la regidn. Ello ha tenido dolorosas v
desiguales consecuencias econdmicas y sociales. Ade-
mas, los resultados obtenidos no han sido proporcio-
nales a los esfuarzos reallzados,

En estas cricunstancias, un desafio importante
que enfrenta la politica econdmica es como minimi-
zar los costos sociales que implica el ajuste v como
distribuir esos costos en forma mds equitativa, tanto
entre los paises acreedores v deudores como entre
los diversos grupos sociales v agentes econdmicos in-
ternos.

En los (ltimos meses, el Fondo Monetario Inter-
nacional ha participado en el disefio de programas
de ajuste gue contemplan una reprogramacién del
endeudamiento externo y créditos de apoyo a los
balances de pago. A través de ellos los gobiernog
junto con recibir recursos adicionales suministrados
por esa institucidn, han tenido acceso a aportes de
los bancos privados, destinados a aliviar |a carga del
garvicio de la deuda externa de acuerdo a los térmi-
nos de las negociaciones inducidas por & propio
Fondo. En casi todos los casos los programas de

ajuste convenidos establecen que estos recursos ex-
ternos deben ser suplementados por excedentes en
la cuenta comercial del balance de pagos que los pal-
ses deben generar a través, principalmente, de la
adopcion de politicas cambiarias, monetarias y fis-
cales conducentes a ese fin.

Aun cuando debe reconocerse que en dichos pro-
gramas el Fondo ha introducido un mayor grado de
flexibilidad en comparacién con lo qgue era su con-
dicionalidad tradicional, ellos todav(a se basan fun-
damentalmente en politicas que actlian a través de la
demanda agregada y que conllevan necesariamente un
fuerte ingrediente recesivo. En efecto, es en buena
medida a través de |a reduccion de la demanda inter-
na que se espera generar |os saldos comerciales posi-
tivos gue se consideran imprescindibles para hacer
frente al servicio de la deuda,

Este elemento recesivo de las politicas de ajuste
aplicadas estd determinado por la magnitud de los
desequilibrios externos que enfrentan los palses de
América Latina vy por las particulares condiciones de
sus balances de pagos, En efecto, como ya se men-
ciond, el equilibrio de las cuentas externas se ha vis-
to afectado por una conjuncién de factores que es-
capan a la accién directa de los paises v que tienden,
a la vez, a reducir fuertemente el ingreso de divisas
y a aumentar los pagos al exterior. Asi, los ingresos
provenientes de las exportaciones han disminuido
tanto por bajas de los precios como de las cantidades
exportadas y ha caldo violentamente la captacitn ne-
ta de capitales. En cambio, los egresos de divisas han
tendido a incrementarse como resultado de los altos
recargos por sobra las tasas de interés bésicas v |as co-
misiones de administracién cobradas por los bancos
en sus programas de refinanciamiento. En muchos ca-
508 8505 mayores costos han anulado o neutralizado
parcialmente el efecto derivado de las caidas en las
tasas nominales de interés registradas en los Gltimos
meses,

Cabe concluir, pues, que, a pesar de los recursos
adicionales aportados o movilizados por el FM| v en
razon, principalmente, de la enorme magnitud de los
servicios de la deuda externa, el eguilibrio de las
cuentas externas requerira en alguna medida de ajus-
1es recesivos por las vias de la compresion de la acti-
vidad econdmica interna.

Hay, por otra parte, tres problemas que suscitan
fuertes reservas sobre los procesos de ajuste en curso.
Ellos son, en primer término, la ineficacia que han
mostrado hasta shora las politicas aplicadas para
conseguir los objetivos que se proponfan lograr: en
segundo lugar, los considerables costos econdmicos
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v sociales asociados a estas politicas; y, por Gltimo,
la capacidad de los paises para mantener durante pe-
riodos mas o menos prolongados esas politicas.

En la medida en que las polfticas de ajuste supe-
ren ciertos |fmites, pueden generarse declinaciones en
la actividad econdmica, caidas de la inversidn o, inclu-
so, destrucciones del aparato productivo gue afecta-
rén gravemente no sélo los niveles actuales de consu-
mo y bienestar sino también la capacidad de recupe-
racion futura de las economias.

Complementariamente, si la situacion recesiva de
la economia internacional se prolonga o si su eventual
reactivacidn no se hace sentir con rapidez scbre las
economias de la region, una aplicacidn continuada de
esas politicas recesivas podria llegar a comprometer
los |fmites de la tolerancia social v politica de nues-
tras sociedades, con lo cual no solo resultar(a muy
dificil aplicar aguellas politicas sino que su ejecucidn
tendria consecuencias imprevisibles, tanto para |os
paises latinoamericanos como para la comunidad in-
ternacional.

Lo anterior no significa, por cierto, que no valore-
mos los denodados esfuerzos que las administracio-
nes financieras v los gobiernos de nuestros pafses vie-
nen realizando para manejar una situacion de pagos
externos extremadamente dificil v para atender los
compromisos externos asumidos, dentro de las limita-
das posibilidades que les ofrece la actual cooperacion
financiera internacional. En este sentido, cabe desta-
car especialmente el enorme esfuerzo de ajuste reali-
zado por los paises de la region en 1982 y que, como
va se senald, permitid reemplazar el déficit comer-
cial registrado el afio anterior por un excedente de al-
rededor de 8.800 millones de ddlares.

Tampoco implica que no apreciemos las iniciati-
vas puestas en préctica por el Fondo Monetario In-
ternacional para enfrentar los problemas de pagos
existentes con la intervencién de las actividades
financieras de los pafses industrializados, del Banco
Internacional de Ajustes y del sistema bancario pri-
vado.

Pero lo gue sf nos inguieta son las limitaciones v
las inconsistencias de un apoyo internacional que
no parece adecuado, ni cualitativa ni cuantitativamen-
te, a la naturaleza del desequilibrio fundamental vy
generalizado en que se encuentran sumidos los pai-
ses de la region, el cual, como ya se sefiald, no admi-
te comparaciébn con ninguno registrado durante la
posguUErTa.

Tenemos, asimismo, reservas respecto de la viabi-
lidad de un ajuste basado en politicas de contraccion
gue deben ser emprendidas por todos los palses a la

vez vy gue estan orientadas a aumentar colectivamen-
te las exportaciones v a reducir conjuntamente las
importaciones, En efecto, es de toda evidencia que a
menos que exista un conjunto de palses que acepte
tener un deficit en sus balances comerciales, no sera
posible gue un grupo numeroso de otros paises gene-
re un superavit. En consecuencia, los intentos de éstos
para expandir sus exporiaciones y comprimir sus im-
portaciones terminaran agravando en &llos la recesidn.

Es, asimismo, evidente gue la posibilidad de re-
solver en el mediano plazo los problemas financieros
que plantea el endeudamignto externo acumulado de-
penden estrechamente de las posibilidades de expan-
dir las exportaciones de la region y éstas, a su vez,
gstan condicionadas por la evolucion del comercio
mundial. En efecto, en dltima instancia, la superacidn
de los agudos problemas financieros del presente re-
quiere, indispensablemente, |la recuperacion de los
precios v de los volimenes de las exportaciones de
América Latina. Por eso inguieta profundamente, que
al mismo tiempo que nuestros palses incurren en los
enormes costas que implican las politicas encamina-
das a equilibrar el balance de pagos v a cumplir con
los compromisos financieros externos, contindan
fortaleciendose las politicas proteccionistas en |os
palses acreedaores.

En nuestra opinion, esta falta de atencidn en |os
programas de ajuste a la estrecha vinculacldn que
existe entre los planos comercial v financiero consti-
tuye, sin duda, una de sus grandes limitaciones.

Por otra parte, consideramos también evidente
nue los recursos adicionales de refinanciamiento mo-
vilizados por las politicas de ajuste deberfan ser
acompafiados con fondos externos de largo plazo
para el apoyo de los programas internos de inversidn
vy desarrollo. Lamentablemente, en las actuales cir-
cunstancias, no solamente han disminuide en forma
violenta los recursos financieros privados, sino que
tampoco se han fortalecido los organismos interna-
cionales de financiamiento publico. Por el contrario,
resulta cada wvez mas dificil lograr préstamos de
aquellos arganismos vy, paralelamente, prevalecen en
ellos tendencias hacia la graduacion, que, por defini-
cion, restringen las posibilidades de la region para
acceder al crédito internacional publico,

En sintesis, en los organismos financieros inter-
nacionales y en los gobiernos de los pafses acreedo-
res prevalece la opinidn de gue &5 posible adminis-
trar la presente crisis de balance de pagos a traves
de los mecanismos de apoyo tradicionales reforza-
dos con las politicas recientes del FMI y su asocia-
cién con la banaca privada. Esta posicidn supone,
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explicita o implicitamente, gue se producird una
recuperacién pronta, fuerte vy duradera de la eco-
nomfa internacional,

Estas posiciones se ven controvertidas, empero,
por opiniones diferentes dentro de los propios pal-
ses centrales, que denotan preocupacion por la in-
tensidad vy la duracidn del gjuste gue se estd exi-
giendo a los palses en desarrollo, por sus efectos
sociales v politicos, v por las consecuencias de-
sastrosas que una situacidn de falencia o de péni-
co podrfa tener para la banca internacional, y, aun,
para la economia mundial. A partir de estas preocu-
paciones, se aboga por soluciones globales de otro
tipo, en que la superacion de la crisis de pagos de
los paises en desarrollo pase a ser una parte impres-
cindible de las politicas de reactivacion econtmica
de los centros.

A efectos de cumplir con sus compromisos ex-
ternos, los pafses de la region han puesto en marcha
ajustas sumamente dolorosos, que estdn afectando
severamente sus estructuras econdmicas v creando
serias presiones sobre su equilibrio social. Estos ajus-
tes definen su viabilidad dentro de los margenes de
maniobra que permite la actual cooperacion inter-
nacional. Sin embargo, en numerosos pafses latinoa-
mericanos se vienen generando dudas crecientes so-
bre la factibilidad social y politica de este tipo de
soluciones, sobre la posibilidad de mantener estas
politicas durante un plazo significativo, v sobre la
capacidad que tienen las economias de la regidn
para cumplir con los acuerdos suscritos si se man-
tienen las actuales condiciones de la economia inter-
nacional,

Por lo tanto, consideramos que ha llegado &l
momento para que la region, junto con sefialar la
insuficiencia de los actuales mecanismos de coope-
racion internacional, haga presente ante las autori-
dades de los paises industrializados v en los foros
pertinentes la necesidad de contar con fuentes de
apoyo adicionales a las actuales a fin de alcanzar
una salida de la crisis. Una solucidn de este tipo no
solamente estarfa en el interés de los palses latinoa-
mericanos, sino gue seria asimismo conveniente para
la banca internacional y para las politicas de reacti-
vacion de los centros.

B. Hacia un enfoque alternativo

Las consideraciones precedentes no dejan lugar
8 dudas de que en la actualidad América Latina en-
frenta una seria encrucijada caracterizada por tres
factores adversos gue se refuerzan mutuaments;

una severa crisis mundial, cuva salida tanto en &l
tiempo como en la forma resultan todavia inciertas:
una cooperacion internacional inadecuada en su mag-
nitud y 'modalidades, y un proceso de ajuste con
caracteristicas recesivas,

Deseamos subrayar, empero, que, a nuestro jui-
cio, la superacion de esta coyuntura extremadamente
compleja y la realizacion en los proximos afios de un
proceso de ajuste que permita al mismo tiempo resta-
blecer el equilibric de las cuentas externas y conservar
al menos los niveles de ingreso por habitante, consti-
tuyen solo el reto mds inmediato que enfrentan los
paises de la region. En efecto, en el mediano plazo,
ellos deberdn tratar de superar un desafio adicional,
no menos compleje e ineludible, como es modificar
con persistencia y firmeza el estilo de desarrollo que
ha prevalecido hasta ahora en la regién a fin de instau-
rar un nuevo patrén de desarrollo méds dindmico, me-
nos vulnerable y, sobre todo, més equitativo.,

Para ello, la regién deberd efectuar una intensa
movilizacidon de sus recursos internos a través de |a
cooperacion regional, hoy expuesta a serias tensiones
derivadas de las propias fuerzas recesivas impuestas
por la coyuntura internacional. En este sentido, esta-
mos convencidos de que el momento actual es propi-
cio para hacer una evaluacion de los logros alcanzados
por la cooperacion regional, de las dificultades que
ella ha encontrado, de su potencial actual v futuro,
de los medios mds adecuados para hacerlo efectiva v
para emprender decididamente una nueva etapa en el
proceso de integracion regional,

Par otra parte, para avanzar en la superacién de
los dificiles problemas actuales, los paises de la regién
deberan coordinar su accion internacional de modo
de propiciar una reactivacion de la economfa mun-
dial, que proporcione un marco externc que les per-
mita alcanzar un crecimiento econdmico razonable,
y de lograr la aprobacién de un conjunto de medi-
das de emergencia por parte de la comunidad inter-
nacional que sean compatibles con la magnitud de
la crisis de pagos externos que ellos enfrentan en la
actualidad,

Desde el punto de vista de América Latina, la
conveniencia de lograr la reactivacion de la econo-
mfa internacional deriva de la necesidad de generar
cambios sustanciales en las condiciones externas de
la region, las cuales son, a su vez, imprescindibles
para superar muchos de los problemas econdmicos
gue hoy la aguejan o para reducir al menos su mag-
nitud a limites manejables. Es por ello que un pro-
grama coordinado de reactivacion de las economias
industrializadas, que deberia ser encabezado por




aguellas que han logrado mayores avances en mate-
ria de estabilidad interna v de equilibrio de sus balan-
ces de pagos, es especialmente necesario. Estas medi-
das deberfan orientarse en especial a generar una
calda sostenida e importante de las tasas de interés
real, sin la cual ninguna recuperacion serd significati-
va y estable,

Sin embargo, |a sola reactivacién de las econo-
mias industrializadas no bastara para establecer un
escenario  internacional mds dindmico, estable vy
equitativo. Para avanzar en este sentido, se requiere
al mismo tiempo incorporar en las polfticas econdmi-
cas de los palses centrales medidas fundamentales
gue permitan resolver los problemas estructurales
de las relaciones econdmicas internacionales, tantas
veces reclamadas por el Tercer Mundo en los foros de
las Naciones Unidas vy tantas veces postergadas en su
solucién, En efecto, una reactivacion de las econo-
mias centrales gue no vaya acompafada de cambios
significativos en los campos de los productos basicos,
de la apertura de los mercados, del freno a las polf-
ticas proteccionistas, o de las transferencias de re-
cursos financieros, tendria ‘escasa relevancia en la
superacion de la deteriorada y a veces desesperante
situacidn en que se encuentran los pafses periféri-
Cos.

Es por eso que pensamos que son especialmente
pertinentes, sin necesidad de detallarlas en esta oca-
sian, las medidas aprobadas en las recientes reunio-
nes de los Pafses no Alineados en Nueva Delhi v del
Grupo de los 77 en Buenos Aires, a las cuales Améri-
ca Latina ha adherido undnimemente,

Al respecto, la proxima conferenciade la UNCTAD
abre una ocasidn propicia para reclamar la definicion
v aprobacidn, por parte de los paises industrializados,
de un conjunto de acciones minimas que acompafien
sus pol Mticas de reactivacion v que permitan, al mismo
tiempo, revertir el deterioro del proceso de desarrollo
economico mundial. Una pujante presencia de Ameéri-

ca Latina en ese foro es, por lo tanto, necssaria e
insoslayable,

Junto con apoyar un programa mundial de “reac-
tivacién con desarrollo”, fa accién internacional de
América Latina deberia fijar su atencidn en dialogar
con los pafses industrializados con los cuales man-
tiene el grueso de sus relaciones comerciales y finan-
cieras externas, de modo de negociar y convenir un
conjunto de medidas de emergencia que permitan
aliviar sus agudos problemas actuales.

IV. LA ACCION INTERNACIONAL DE
AMERICA LATINA ANTE LA CRISIS DEL
ENDEUDAMIENTO EXTERNO

A, La culminacion de un ciclo del
financiamiento externo regional

La administracidn del endeudamiento externo
de la regidn en un contexto de crisis de balance de
pagos se ha convertido en el problema econdmico mas
urgenite que enfrentan los gobiernos de los pafses de
la regién, De su solucion dependen la distribucién del
costo del proceso de ajuste vy, en cierta medida, las
oportunidades de crecimiento econdmico para lo que
resta de la década. Tal expansion sin duda dependera
de patrones de financiamiento distintos a los conoci-
dos en los Gltimos afios.

1. Deuda externa y crisis de balance de pagos

A esta situacidn se ha llegado principalmente por-
que entre 1975 y 1982, la deuda externa total de la
region mds que se cuadruplicd, pasando desde &7
mil millones de dolares a carca de 300 mil millones.
Este crecimlento fue especialmente rdpido entre
1975 vy 1980, lapso durante &l cual el endeudamien-
1o externo se incrementd a un ritmo medio anual de
casi 25 ofo, esto es, a una tasa bastante superior a la
tambign muy alta (18 ofo) a que se expandid el valor
de las exportaciones de la regidn. Este crecimiento de
la deuda se moderd marcadamente en 1982 a ralz de
la brusca calda del ingreso neto de capitales.

La expansion global de la deuda fue acompariada
de una importante mutacion en su origen y composi-
cion, A comienzos del decenio pasado, los flujos pri-
vados representaban menos del 40 ofo de los totales,
mientras que en los Gitimos afios sobrepasaron el
B0 ofo. Al mismo tiempo los créditos de mediano v
largo plazo v aquellos a tasas de interés concesionales
fueron reemplazados por créditos de corto y media-
no plazo y a tasas de interés variable. Ello implic
un fuerte deterioro en el perfil de la deuda latinoame-
ricana —con mucho el menos favorable de todas las
regiones del Tercer Mundo— y condujo progresiva-
mente a un fuerte aumento del porcentaje de los
ingresos de exportacion que debid ser utilizado para
atender el servicio de |a deuda.

Mirado con la perspectiva de toda una década, en
la generacidn del excesivo endeudamiento externo tu-
vieron responsabilidades compartidas |as politicas de
endeudamients de los pafses latinoamericanos, la
permisividad financiera del sistema bancario privado,
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v las debilidades e insuficiencias de los mecanismos
financieros internacionales,

En la etapa expansiva del ciclo crediticio, los
baricos privados compitieron decididamente para
colocar en la region parte de |os grandes excedentes
financieros gque captaron en los mercados internacio-
nales de capitales y especialmente en algunos de los
principales palses exportadores de petroleo. Es mds,
con alguna frecuencia ciertos bancos no hicieron
evaluaciones rigurosas de sus posiciones crediticias o
sobrevaloraron la capacidad de |los pafses para absor-
ber fondos. Al mismo tiempo, la combinacion de ta-
sas de interés internas mayores gue las prevalecien-
tes en los mercados internacionales v las abundan-
tes reservas de divisas acumuladas por los paises de
la regién contribuyeron a incentivar el flujo de re-
cursos financieros hacia su colocacion en dichos
paises.

Por otra parte, la insuficiencia de los mecanismos
de los organismos financieros internacionales para
etectuar el reciclaje de los grandes excedentes de
los palses petroleros hizo reposar buena parte de las
transferencias de recursos de la década de los 70 en
los bancos privados,

Este marco externo se alterd, empero, brusca-
mente en afos recientes. El agudo deterioro de los
términos del intercambio de la regidn v la paraliza-
cion del crecimiento del volumen de las exports-
ciones, coincidieron con la abrupta elevacidn de las
lasas reales de interés. Esto modificd la percepcion
de los bancos sobre la capacidad de pago de varios
paises de |la region y condujo a una fuerte contrac-
cion de los movimientos netos de capital hacia
América Latina,

Se generd asi una situacion de pagos externa
imposible de sostener para la casi totalidad de los
paises de la reqgidn. Para hacerle frente, muchos de
ellos debieron iniciar procesos de ajuste centrados
en torno a la reduccion de la demanda interna o de-
bieron recurrir al FMI|. Como resultado de ellos,
desde 1981 disminuyeron en varios pafses tanto el
nivel de actividad econdmica interna como el mon-
to de las importaciones. Agotados esos expedien-
tes, la mayoria de los pafses latinoamericanos debio
hacer uso de sus reservas —que cayeron sustancial-
menta en 1982— y emprender procesos de renego-
ciacidn de la deuda con sus acreedores, en la mayo-
ria de los casos con la participacion del Fondo Mo-
netario Internacional.

2. Los acuerdos de refinanciacion

En los procesos de refinanciacion los bancos pri-
vados han asumido compromisos de otorgar créditos
adicionales, que complementan |los aportados por el
FMI, El hecha qgue el "paguete de rescate’” incluya
a los bancos privados, constituye un aspecto novedo-
50 € importante de los gjercicios de reprograrmacion
de la deuda externa recienternente realizados o gue
5€ encuentran en marcha.

Sin embargo, la insuficiencia de estos mecanis-
mos resulta evidenie cuando se analizan algunas de
sus caracteristicas. En efecto, los ejercicios de rees-
calonamiento ofrecen pocas perspectivas para el
crecimiento econdmico debido a gue los recursos
adicionales comprometidos por los bancos v el Fon-
do no son suficientes para cubrir el pago de los inte-
reses, Al mismo tiempo, la mayor parte del costo del
ajuste y del esfuerzo para hacer frente a las dificulta-
des del servicio de |la deuda han recafdo exclusiva-
mente en los palses de América Latina. Ademds, los
elevados mdrgenes pagados por sobre las tasas basi-
cas de interés (spreads) v las comisiones adicionales
de administracidn y servicio, han mas que duplicado
el costo de las refinanciaciones,

Por otra parte, las negociaciones realizadas no
han logrado reducir la incertidumebre acerca de las
perspectivas financieras de los paises debida, por una
parte, a que s6lo incluyen los vencimientos de uno a
dos afics v, en parta, al largo plazo que media entre la
declaracidn de dificultades con respecto al servicio de
la deuda v el acuerdo final de reescalonamiento. Co-
mo es natural, estas incertidumbres tienen efaectos ne-
gativas sobre la economia del pafs prestatario.

Algunos de los acuerdos se han visto complicados
tambien por las politicas de ciertos bancos privados
de cortar o reducir fuertemente las |/neas de créditos
comerciales, que tienen gran significacidn para el
mantenimiento de los niveles del comercio interna-
cional.

Ademas, v a pesar de la intervencion del FMI, el
elevado nimero de bancos participantes, sus evalua-
ciones y posiciones diferentes sobre la forma de su-
perar los problemas de nuestros paises, v la falta de
experiencias previas sobre este tipo de operacion, han
hecho sumamente dificil v trabajosa la aprobacion
de estos programas de refinanciacian,

Por otra parte, es indudable que como producto
de la insuficiencia de la cooperacidn internacional en
Bsta materia, |os actuales procedimientos de refinan-
ciacion otorgan una prioridad mucho mayor al pago
de las obligaciones de la deuda externa que a las exi-
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gencias del proceso de desarrollo econdmice de los
palses deudores.

B. Nuevas condiciones para la reestructuracion
de la deuda externa

Como consecuencia de todo lo anterior, existen
serias dudas, en algunos medios internacionales ¥ na-
cionales, sobre |a capacidad real de los pafses latinoa-
mericanos para hacer frente a los compromisos asu-
midos, en la medida en gue las condiciones de la eco-
nomia internacional no se alteren sustancialmente y
que al mismo tiempo no disminuyan los elevados cos-
tos tanto econdmicos como sociales asociados a los
actuales procesos de ajuste.

En nuestra opinién, ello abre el paso a la necesi-
dad de un didlogo constructivo tanto entre-los palses
de |a regitn como entre éstos y los pafses acreedores,
para explorar la viabilidad de nuevos términos y pol -
ticas gue operen guiados por el interés mutuo de to-
das las partes involucradas.

Para plantear sobre nuevas bases un enfogue dis-
tinto del desaffo gue implica la deuda externa lati-
noamericana, debe partirse del reconocimiento de
que los principios vigentes en relacion con la distribu-
cién del costo del ajuste entre deudores y acreedores
son muy asimétricos.

Tal situacidn contrasta fuertemesnte con la expe-
riencia de los afios 30. En efecto, la deuda externa
latinoamericana de aquella época se habfa contra(do
principalmente por la via de la colocacion de bonos
en los mercados mundiales. Asf, cuando los pafses
deudares enfrentaron los problemas externos genera-
dos por la crisis, el precio de los bonos cay6 fuerte-
mente, debido, sobre todo, al riesgo de no pago. Co-
mo resultado de ello, al reiniciar los pafses latinoa-
mericanos el servicio de su deuda externa pudieron
recomprar los bonos por una fraccidn de su valor de
emision. De esta manera, el costo del ajuste se distri-
buyd entre acreedores y deudores de acuerdo con la
evaluacion del riesgo realizada en los mercados inter-
nacicnales de capitales.

En cambio, en la actualidad, los acreedores son
principalmente bancos comerciales, cuyas carteras no
se transan con facilidad y gue, en caso de tener que
liquidarlas en el mercado, tendrian gue enfrentar
pérdidas sustanciales, poniendo en riesgo su estabili-
dad. De allf que la (nica opcidn que tienen en la ac-
tualidad es ofrecer a los deudores en dificultades, sea
la refinanciacion o la reprogramacion de la deuda.

Al mismo tiempo no existe ningdn mecanismo in-
ternacional apropiado para |levar adelante procesos de

renegociacién o refinanciamiento que no sean los
“clubes de Paris’’ o los consorcios de ayuda, ninguno
de los cuales se ocupan de la deuda con los bancos
privados, que es la que fundamentalmente interesa
en el caso de Ameérica Latina,

El actual sistema de renegociacion, ademas de
ineguitativo, no considera la mutualidad bdsica de
intereses gue existe entre los palses v las institucio-
nes acreedoras vy los pafses deudorss. En efecto,
debido a sus elevados costos sociales, el ajuste actual
podria conducir a situaciones incontrolables en estos,
las cuales tendrfan, a su vez, fuertes repercusiones
negativas para los paises y bancos acreadores.

Por ello, una nueva aproximacian a los problemas
de la deuda de la regién, basada en criterios de equi-
dad v de mutualidad de intereses, deberfa tender
hacia soluciones gue garanticen una distribucidén in-
ternacional del ajuste mas equitativa y una continua-
cion del proceso de desarrollo de los paises deudores,
como forma de permitir la preservacidn del nivel de
vida de los mismos v el fortalecimiento de su capaci-
dad futura de pagos.

En estas circunstancias, para que el problema del
endeudamiento latinoamericano pueda ser satisfacto-
riamente resuelto en el futuro, serd necesario estable-
cer un mecanismo que redna las siguientes candicio-
nes.

a) gue contemple la creacitn de un procedimien-
to institucionalizado para la reestructuracidn de la
deuda, quizds como un esfuerzo conjunto del FMI
y del Banco Mundial;

b) que las reprogramaciones incluyan los venci-
mientos de varios afios, estableciendo plazos de amor-
tizacion més largos v, eventualmente, transformando
una parte sustancial de la deuda de corto y mediano
plazo de ciertos paises en obligaciones de largo pla-
Z0;

¢} gue prevea el otorgamiento de recursos adicio-
nales para atender al servicio de la deuda acumulada,
v gue permita mantener la capacidad operativa de
los paises para administrar 54 comercio exterior;

d) gue disminuya el costo del refinanciamiento,
Y

e) gue facilite el acceso a créditos publicos adicio-
nales para estimular el desarrollo econdmico.

1. La necesidad de nuevos mecanismos
institucionales

La persistencia de los ejercicios de refinancia-
cion hacen aconsejable impulsar el establecimiento
a nivel internacional de nuevos mecanismos operati-
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VoS para cooperar con los paises en desarrollo en el
proceso de reprogramacion, sustituyvendo asi los me-
canismos ad hoc utilizados hasta ahora vy benefi-
cidndose de la experiencia acumulada por el FMI en
este campa. Un servicio de refinanciamiento, en el
marco de instituciones multilaterales ya existentes,
con acceso automdtico y wvoluntario en funcién de
indicadores objetivos y con apoyo a cada pals estu-
diado, caso por caso y segin las circunstancias, cons-
tituirfa un eslabdn decisivo en |a cadena de coopera-
cion internacional que la crisis actual y las magras
perspectivas de la economfa mundial exigen estable-
cer.

Ademds, dado que los aspectos comerciales re-
visten una importancia crucial para la solucidn de
fondo de los problemas de los paises endeudados,
deberia considerarse la participacidn, en estos ejer-
cicios de refinanciacion, de instituciones vincula-
das al comercio internacional, como el GATT y la
UNCTAD, a fin de obtener facilidades especiales en
el plano comercial. Estas deberfan incluir cldusulas
transitorias sobre compromisos de no innovar (stand-
still} o de apertura de mercados que ampliaran la
capacidad de pago de los palses deudores a travis del
aumento de sus exportaciones,

2. Nuevos términos y condiciones para la
regstructuracion de la deuda

Un objetivo importante en &l nuevo planteo debe
ser la reprogramacidn del servicio de la deuda para
perfodos v por plazos mds amplios que los actuales,

En efecto, una reprogramacion que abargue sélo
los vencimientos de uno o dos afios resulta insuficien-
le 'y somete a los paises deudores a un proceso de refi-
nanciacidn casi permanente. Asimismo, la inminencia
de posibles negociaciones adicionales con respecto al
pago del capital v los intereses de |a deuda afecta ne-
gativamente la confianza de los acreedores v perjudica
la restauracion de un apropiado flujo de créditos adj-
cionales hacia los paises deudores, Por ello, considera-
mos que una formula mds eficaz seria reprogramar los
vencimientos correspondientes a un mayor nimero de
afos que los admitidos hoy. Ademds, 10s nuevos ca-
lendarios de pago deberian considerar |a inclusion de
periodos de gracia y de plazos mds largos que los
concedidos hasta hora, Esto permitiria crear condicio-
nes mas apropiadas para el manejo del balance de pa-
qos,

Estos términos deberian establecerse de tal modao
de permitir a los pafses deudores mantener el nivel de
ingresos por habitante durante el periodo de ajuste,

Tal principio serfa mas aceptable como criterio orien-
tador de las renegociaciones en la medida en gue se
incluyera una cldusula especial en los convenios de
reprogramacian, por medio de la cual se incorporara
un determinado grado de flexibilidad en el calendario
de los pagos de capital e intereses refinanciados que
dependeria de las condiciones econdmicas del pafs
prestatario. 5i ellas mejoraran, una proporcion de los
frutos de esta situacion mas favarable seria comparti-
da con los bancos acreedores a través de una acelera-
cion moderada de los pagos de amortizacion v de in-
1ereses,

Fara algunos paises fuertemente endeudados, una
solucion que podria explorarse, serfa la eventual
transformacion de una parte de su deuda externa no
vencida de corto y mediano plazo en deuda de largo
plazo. Esos palses contrataron créditos de corto pla-
zo para financiar inversiones socialmente rentables
pero que tienen un largo perfodo de maduracion, Re-
quieren, por tanto, una urgente reprogramacion de
ese financiamiento.

3. Recursos adicionales para atender el servicio
de la deuda y mantener la capacidad operativa
del comercio exterior

Sin embargo, una simple reprogramacion de las
amortizaciones de la deuda externa no es suficiente,
Es preciso obtener nuevos recursos ya que en el corto
plazo la capacidad para aumentar sustancial v unila-
teralmente el ahorro nacional de los pafses latincame-
ricanos es limitada.

Desde la perspectiva de la regidn en su conjunto,
¥ bajo supuestios razonables en cuanto a la evolucion
probable de la economia mundial en los proximos
afios, los requerimientos de financiamiento externo
gue permitan compatibilizar el servicio de la deuda
con la preservacion como meta minima del nivel de
ingreso por habitante, implican la movilizacién de
recursos adicionales mucho mavyores que los que
actualmente se estan obteniendo a través de los
acuerdos de refinanciacian.

Se han hecho a este respecto sugerencias que me-
recen cuidadosa atencidn por su trascendencia y via-
bilidad: capitalizacidn de una parte sustancial de los
intereses de la deuda externa; pago de una propor-
cion variable de los intereses con bonos transables
en los meracados de capitales internacionales, v crea-
cion en el FMI de una facilidad especial de financia-
miento de los déficit del balance de pagos provocados
por alzas de las tasas de interés internacionales, que
permitiera otorgar préstamos compensatorios a los
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pafses deudores durante aquellos perfodos en que
esas tasas excedieran sus niveles historicos.

Junto con estos recursos adicionales, serd funda-
mental mantener dentro de méargenes razonables los
créditos del sistema bancario privado para financia-
miento de operaciones de comercio exterior. Como
se anticipd, la experiencia reciente demuestra que |os
severos cortes registrados en este tipo de financia-
miento han venido a crear situaciones de angustia en
momentos en que ante las dificultades que estd en-
frentando la regién, sdlo una importante reactiva-
citn de su comercio exterior le permitiria avanzar
hacia una salida de fondo.

4, Reduccion del costo del refinanciamiento

Desde el punto de vista de la equidad, la practica
de la banca privada de aumentar fuertemente el costo
del crédito externo al presentarse la necesidad de re-
programarlo parece muy cuestionable. En verdad, al
concluir un acuerdo de refinanciacion no sélo no hay
riesgo adicional para la banca privada sino gue, en la
practica, se produce una mejora en la calidad de una
cartera de préstamos originalmente débil,

Ello se debe, en primer lugar, a que al concluirse
un acuerdo de reescalonamiento, por lo general, la to-
talidad de los futuros pagos cuentan con garantia ofi-
cial, abarcando asli créditos privados que no siempre
estaban cuhiertos por tal garantia. En segundo lugar,
dichos acuerdos van normalmente acompafiados del
apoyo financiero del FMI y del consecuente compro-
miso del pafs deudor de seguir determinadas politi-
cas de ajuste que garantizan gue en el futuro estara
en mejores condiciones de hacer frente a la atencidn
del servicio de la deuda.

Bajo esta situacidon no se justifica aumentar el
costo del crédito mediante el alza de los recargos, la
que, en algunos casos, ha anulado la mayor parte del
beneficio que estaban obteniendo los pafses deudo-
res con la baja de las tasas nominales de interés.

5. Aumento considerable de los créditos
piiblicos para el desarrollo

Las politicas de ajuste que se ven obligados & se-
quir los pafses latinoamericanos actualmente, reguie-
ren de una fusrte contraccion del déficit fiscal, que
generalmente se materializa a través de la reduccion
de la inversién pablica més que por medio de la con-
tencion del gasto corriente. De all( la importancia de
que, en la circunstancia presente, se mantenga un ade-

cuado y creciente flujo de créditos a largo plazo de

los organismos financieros internacionales, con vistas
a permitirles mantener un elevado nivel de inversion
plblica gue asegure |a continuacion del proceso de
desarrollo. Por ello el momento actual reclama el in-
dispensable refuerzo de las instituciones multilatera-
les existentes, en particular del BIRF v del BID, para
aumentar sustancialmente su contribucion al finan-
ciamiento del proceso de desarrollo econdmico vy so-
cial de la regidn,

En ciertos circulos de los paises desarrollados pre-
domina la impresién de que estas instituciones son so-
lamente agentes que actlan en la transferencia de re-
cursos subsidiados, ignordndose o subestimandose su
papel como estabilizadores del sistema financiero in-
ternacional, particularmente en |z medida en que de-
sempefian un papel anticlclico que contrapesa la ges-
tion prociclica de los bancos privados. Los organis-
mos multilaterales contribuyen asi a dar mayor con-
fianza en los mercados financieros privados, aseguran-
do para los pafses en desarrollo, y también para los
desarrollados, menores trastornos en los montos y
modalidades de los flujos de capital.

A pesar de ello, tanto el BID como el Banco Mun-
dial han evidenciado fuertes contracciones relativas en
sUS préstamos autorizados a la regién. Como propor-
cion de su déficit en cuenta corriente, los préstamos
autorizados por el BID han caldo desde un promedio
de 25 ofo en 196b-1970 al 11 ofo en 1975-1980; las
cifras correspondientes al Banco Mundial son 21 o/fo
v 12 o/o, respectivamente,

De ah{ se desprende que una duplicacion de los
recursos disponibles para prestar a América Latina
por parte de estas dos instituciones, serfa una meta
minima razonable como aporte a los capitales exter-
nos de mediano v largo plazo que requiere |a region.

Estas polfticas serian mucho mas positivas si se
materializaran las viejas aspiraciones de los pafses de
la region, en el sentido de gue tales instituciones mo-
dificaran la condicionalidad de sus préstamos de ma-
nera de prestar un estimulo mayor a la actividad
productiva interna. Esto podria lograrse flexibilizan-
do una proporcion bastante més elevada de sus prés-
tamos de proyectos, ampliando el acceso a los crédi-
tos de programas econdmicos, y expandiendo su ca-
pacidad de financiamiento de los gastos locales. Ade-
mds, en el caso de los préstamos de programas, seria
conveniente una cooperacion més estrecha entre el
Banco Mundial, el BID v el Fondo Monetario Interna-
cional.
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C. El refuerzo de la capacidad operativa de las
organizaciones internacionales de financiamiento
y de la liquidez internacional

Muchos de los problemas actuales derivados del
endeudamiento de los pafses en desarrollo podrian
haberse evitado si los organismos financieros interna-
cionales hubiesen contada con los fondos, mecanis-
mos de reciclaje v facilidades necesarias para permitir
un adecuado y equitativo proceso de ajuste a nivel
mundial,

En cambic, el poder financiero delasinstituciones
multilaterales se ha debilitado significativamente en
la década de los setenta y mds particularmente en los
Gitimos affos. El Fondo Monetario Internacional ha
agotado sus recursos no comprometidos y el aumento
de cuotas recientemente convenido sélo comenzard a
aperar a comienzos de 1984 y por un monto que no
sobrepasa el 20 o/o del déficit previsible para ese afio
en la cuenta corriente de los paises en desarrollo, Es-
to resultara insuficiente para atender sus necesidades
de financiamiento externo.

En igual sentido importa destacar que el BID ha
encontrado dificultades crecientes para aunentar sus
recursos ordinarios de capital, pese a que la gran ma-
yoria de sus paises socios ha dado fuerte apoyo a esa
ampliacion. Los recientes acuerdos alcanzados sobre
esta materia han constituido un avance en la direccién
correcta, aungue insuficiente,

Pensamos que ha llegado &l momento de ampliar
la capacidad operativa del Banco Interamericano con
recursos provenientes de distintas fuentes o con la
creacion de nuevos fondos de préstamos que le permi-
tan a esa institucidn expandir considerablements la
canalizacion de recursos financieros hacia América
Latina.

En el caso del Banco Mundial, las dificultades pa-
ra restablecer la capacidad operativa de |a AIF son co-
nocidas v se suman a la limitacion para movilizar re-
cursos que estan experimantando otras instituciones
multilaterales.

Creemos que la idea tantas veces expuesta de am-
pliar la capacidad de préstamos de estas instituciones
aumentando gradualmente la relacién activos/pasivos
con que vienen operando, les otorgarfa un margen
considerable para expandir su actividad crediticia.

A fin de fortalecer la presencia de |as instituciones
multilaterales en el financiamiento del desarrollo la-
tinoamericano también resulta necesario prestar espe-
cial atencién a los arreglos de cofinanciamiento que
puedan convenir con los bancos privados. De esta
manera, se podria aumentar el tlujo de recursos hacla
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proyectos de inversion bien concebidos, También se
aseguraria la pronta materializacion de esos proyec-
1os, asf como la transferencia de recursos externos
adicionales que permitirian ir mejorando progresiva-
mente el perfil de la deuda de los palses latinoameri-
canos.

Por otra parte, interesa destacar que la fuerte cai-
da experimentada por las reservas de divisas de Améri-
ca Latina en 1982 fue parte de un fendmeno similar a
nivel internacional. En efecto, las reservas oficiales
mundiales de divisas disminuyeron en mds de 13 mil
millones de ddlares en el curso de 1982 v contindan
baiando en 1983, lo cual tiende a debilitar cualquier
posibilidad de reactivacion,

Parece, por lo tanto, oportuno apoyar decidida-
mente la iniciativa de asignar derechos especiales de
giro para aumentar |a liquidez internacional. De esa
forma podria distribuirse el peso de ajuste externo
mds equitativamente vy en un plazo méds breve que el
requerido para aumentar los recursos ordinarios del
FiL.

Ademads, el establecimiento de un "vinculo™ di-
recto entre la asignacidn de DEG y el financiamiento
del desarrollo de los pafses en desarrollo serfa una ma-
nera mas efectiva de aliviar a |os palses deudoresy, a
la vez, de expandir ordenadamente el sistema finan-
clero.

D. Las politicas internas v la condicionalidad
del apoyo internacional

En las actuales circunstancias en que los palses
deudores estan adaptando sus politicas internas a las
nuevas condiciones del medio econémico internacio-
nal v a las dificiles situaciones de sus balances de pa-
gos, las instituciones internacionales rectoras de los
procesos de ajuste, como el FMI, deberfan modificar
la condicionalidad de sus préstamos, de manera de
avitar incompatibilidades en la politica econdmica
mundial vy de lograr gque esa pol(tica pueda contem-
plar el estimulo de |a actividad global,

De acuerdo a ese lineamiento, pareceria recomen-
dable gue al FM| flexibilizara la concepcion tedrica
del proceso de ajuste para adecuarse mejor a las diver-
sas metas socioecondmicas de sus cada vez mds hete-
rogéneos paises miembros.

Esto sugiere confiar menos en el ajuste automéati-
co a través de incentivos sobre los precios en los mer-
cados privados, dando mayor preponderancia al papel
orientador del Estado v de los instrumentos directos
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de ajuste gue influyen sobre algunas variables econd-
micas principales.

Complementariaments, &l FM| necesitarfa dispo-
ner de mecanismos adecuados para incentivar el ajusie
en los paises superavitarios en sus cuentas externas,
de suerte que los costos de este proceso fuesen com-
partidos en forma mds equitativa entre esos pafses v
los deficitarios.

E. La necesidad de una accion regional coordinada
en materia financiera

La diversidad v complejidad de las situaciones in-
dividuales en materia de endeudamiento externoc no
deberfa impedir una amplia concertacion de los pal-
ses latincamericanos para actuar conjuntamente en
los foros internacionales y ante los gobiernos de los
pafses acreedores en la blsqueda de soluciones de mu-
tuo interés para enfrentar la presente coyuntura fi-
nanciera de la region.

Esto exige, en primer lugar, que se pase revista a
las propuestas relacionadas con la solucion de los gra-
ves problemas derivados del endeudamiento externo
de la region, con vistas especialmente a coordinar la
accidn conjunta necesaria para que dichas propuestas
puedan llegar a concreiarse.

También consideramos que serfa oportuno gue se
abriese un didlogo directo entre los gobiernos de los
paises acreadores v los gobiernos latinoamericanos,
actuando coordinadamente, Ello implicaria un avan-
ce significativo con respecto a |a situacion presente en
que las negociaciones se realizan fundamentalmente
entre los gobiernos de |a region, por una parte, v los
bancos comerciales v las entidades financieras inter-
nacionales, por la otra.

Esta opcion no s6lo permitirfa impulsar solucio-
nes de fondo a las dificultades anteriormente descri-
tas, sino gue también deber(a permitir a los gobiernas
de los pafses acreedores apreciar la verdadera magni-
tud del impacto de la crsis internacional en Ameérica
Latina, v sus posibles remedios, teniendo en cuenta
en ello los elevados intereses politicos comprometi-
dos.

Como importante complemento de estas iniciati-
vas recomendamos la creacién de un centro latino-
americano de informacidn sobre financiamiento ex-
terno, vinculado a una o més instituciones regionales
existentes, que permitirfan acrecentar el conocimian-
to de los distintos paises latinoamericanos acerca de
las condiciones en que vienen operando las refinancia-
ciones v el mercado financiero internacional. Dicho
centro podria servir, asimismo, para asesorar a los go-

biernos que lo requiriesen en |a administracidn y solu-
citdn de los problemas generados por la deuda externa.

Este fortalecimisnto de la capacidad de informa-
cion regional es por lo demds simétrico con la iniciati-
va gue actualmente estidn adoptando los bancos acree-
dores para organizar y coordinar sus polfticas frente
a los deudores nacionales, v con la gue cuentan los
palses industrializados a través de la OCDE y el Banco
Internacional de Ajustes,

V. EL REFUERZO DE LA COOPERACION
E INTEGRACION REGIONALES

A. La evolucion reciente de los procesos
de integracion

Gracias en buena medida al funcionamiento de los
esquemas subregionales de integracion, el intercambio
reciproco entre los palses latinocamericanos crecid re-
gularmente hasta mediados de los afios setenta, Des-
de sus inicios ese comercio ha estado constituido, ade-
mds, en una elevada proporcion por manufacturas,
contrariamente a lo gque sucede con las exportaciones
hacia los pafses industrializados, en las que predomi-
nan los productos bidsicos v las semimanufacturas,
Mo obstante, en los Gltimos afios la importancia rela-
tiva del comercio intrarregional se tornb errdtica v
perdio dinamismo a partir de la segunda parte del de-
cenio de 1970, abriendo asi paso a un creciente escep-
ticismo acerca de su potenciatidad,

Seria largo extenderse en el andlisis de los malti-
nles factores gue incidieron en la evolucion de cada
esquema de integracion y que contribuyeron a su de-
hilitamiento en los Gltimos afios. Entre otras causas,
en este fendmeno han influido las diferencias estruc-
turales entre los pafses, la heterogeneidad de las pal/-
ticas econdmicas nacionales, vy las dificultades inhe-
rentes a los procesos de integracion entre pafses en
desarrollo, Pero, ademds de estos factores, han gravi-
tado sobre aguel proceso otros elementos coyuntura-
les caracter (sticos de |la evolucion economica de Amé-
rica Latina en el periodo reciente, como |a abundante
disponibilidad de recursos externos y la propia ding-
mica de las expartacionss latinoamericanas hacia fue-
ra de la regidn, gue alentd la expansidn comercial ha-
cia los mercados extrarregionales v disminuyd en al-
qunos sectores su interés por los mercados regionales.

Ademds, el avance de la industrializacion latino-
americana se vio obstaculizado en afios recientes, sea
porgue algunos palses abrieron bruscamante sus eco-
nomias a la competencia internacional o porgue otras
no han logrado todavia equilibrar v profundizar ese
proceso, debido al retraso que tienen an materia de




produccion de insumos basicos v de bienes de capital.
Por estas vias, se debilitd la capacidad de oferta de
productos manufacturados al mercado regional vy la
demanda de bienes de capital en ese mercado,

Por lo tanto, buscar las causas del debilitamiento
de la integracion tan s6lo en el funcionamiento de las
instituciones regionales o subregionales o en los ins-
trumentos juridicos que las rigen, constituirfa, sin
duda, una percepcion insuficiente de sus complejos
v variados origenes.

Interesa reconocer también que el potencial de coo-
peracién no ha quedado enmarcado solamente por la
naturaleza v el alcance de los instrumentos de integra-
cion. En el dltimo decenio han surgido en América
Latina modalidades de cooperacién que tienen un
profundo significado para el entrelazamiento econd-
mico y el avance de los pafses de la regién. Ejemplos
significativos y auspiciosos de esas modalidades son
las obras binacionales de aprovechamiento de los re-
cursos hidricos, de perfeccionamiento de la infraes
tructura comun de transporte y comunicaciones, de
integracion fronteriza, asf como el convenio petrolero
de ayuda a |os pafses del Caribe y Centroamérica, las
empresas conjuntas en varias actividades, y otras ac-
ciones de cooperacion que abarcan tanto el plano eco-
nomico como el cientifico v tecnolégico.

Sin embargo, en los Gltimos tiempos ha cundido
el escepticismo sobre la importancia actual v futura
de la cooperacidn regional., Ademds, |os distintos es-
quemas de integracién regional, en vez de fortalecerse
y perfeccionarse, han atravesado un perfodo de letar-
go institucional, o bien han enfrentado crisis peligro-
5as y recurrentes que han conducido al estancamiento
0, incluso, al retroceso de los procesos de integracién.

Esas tendencias se han visto profundizadas por la
incidencia que tienen en las presentss circunstancias
la desfavorable situacion econdmica internacional v
las dificultades de pagos que sufre actualmente la gran
mayorfa de |los pafses latincamericanos.

Por ello, en la medida que no se produzca un vuel-
co significativo v no se consolide con firmeza una ac-
titud preferencial hacia |a cooperacian regional, ague-
llos elementos negativos continuardn erosionando los
logros alcanzados y ahondando las aprensiones gue
muestran ante el proceso los grupos empresariales v
aun los propios gobiernos, que son, en definitiva, los
agentes de cuya accidn depende la ampliacién v 8l
fortalecimiento del proceso de integracidn regional,

B. El imperativo de la integracién y cooperacion
regionales en la hora actual

que nunca, ya gue la cooperacidn intrarregional y es-
pecialmente el comercio reciproco adquieren especial
sentido y urgencia, dadas las crecientes restricciones
que afectan a la expansidn de las exportaciones hacia
el resto del mundo v la prioridad que, por ende, ad-
quiere un estilo de desarrollo mds introspectivo que el
que prevaleci en la region en el decenio que precedid
a la crisis actual,

En efecto, en |la medida gue sean desalentadoras
las perspectivas de la cooperacion Norte-Sur o que se
demoren los beneficios que derivarfa América Latina
de una eventual reactivacion econdmica de los gran-
des centros, adquiere vital importancia volver nueva-
mente los ojos hacia la regidn y hacer de la integra-
cion v la cooperacidn regionales un factor esencial pa-
ra la dinamizacion de las economfas latinoamericanas.

En las actuales circunstancias, un movimiento fir-
me en ese sentido permitirfa alcanzar tres objetivos
fundamentales como son el uso mds intenso de la
abundante capacidad productiva ociosa o subutilizada
que existe en la regidn; un aumento de |a eficiencia
derivado del aprovechamiento de las econom/fas de es-
cala, la que hoy ha sido severamente erosionada porla
calda de la produccién v, por Gltimo, una reduccidn
del uso regional de divisas externas por unidad de pro-
duccian,

Todo ello contribuiria decisivamente a lograr una
mayor seguridad econdmica colectiva v haria viable
un desarrollo apoyado en creciente medida en la de-
manda regional.

Por el contrario, si no se renovara la vocacién in-
tegradora, para lo cual es indispensable que los gobier-
nos adopten un claro compromiso polftico, se corre el
riesgo de pagar un precio muy alto, En efecto, a cau-
sa del caracter extremadamente desfavorable de la ac-
tual coyuntura internacional, las acciones unilaterales
que |os palses pudiesen emprender para mejorar su in-
sercion en el escenario econdmico internacional, po-
drian conducir a un ruinoso proceso competitivo en-
tre los pafses de la regidn, a través, por ejemplo, de
devaluaciones reiteradas o de cada vez mayores subsi-
dios a la exportacion.

En sintesis, como nunca antes, América Latina
requiere en la actualidad de un programa de pro-
duccion y complementacion a nivel regional, con
instrumentos de promocidn v proteccitn adecuados
gue promuevan simultaneamente un proceso de inte-
gracion mas eficiente v un reparto més equitativo de
los beneficios de éste entre todos los pafses de la re-
gion. Dicho proceso debe incluir, ademds, politicas
de mayor concertacidn de los pafses latinoamericanos

Este cambio de actitud es hoy més fundamental Bn su accién internacional, v constituye un elemeanto
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fundamental para incrementar el grado de autonomia
del desarrollo econdmico y social de la regién,

Para avanzar en este sentido, consideramos que,
en las presentes circunstancias, es imperioso reafir-
mar las politicas latinoamericanas orientadas a lo-
grar:

al la maxima complementacion factible en la pro-
duccién, en el intercambio comercial, v en la utiliza-
cién de servicios de transporte, sequros, tecnologia,
etc. etc., sobre la base del principio de la preferencia-
lidad latinoamericana y como medio de lograr un
efectivo vy eficiente proceso de sustitucion de impaor-
taciones al nivel regional. Para cumplir este objetivo
serd preciso actuar con flexibilidad y pragmatismo re-
curriendo al uso més plenc de los instrumentos inte-
gradores existentes, a los arraglos ad hoc entre gobier-
nos y entre otros agentes econdmicos, y a todas las
formas posibles de cooperacién no tradicional;

b} la iniciacion de un proceso efectivo de articula-
cién v coordinacién institucional de los diversos orga-
riismos que operan en el campo de la integracion y coo-
peracién regionales a fin de dar cohesion y direccidn a
sus iniciativas y acciones. Este proceso puede ser pro-
longado y complejo, pero permitiria evolucionar con
claridad y firmeza hacia la constitucion de una autén-
tica comunidad econémica regional, y

c) la consolidacién y profundizacion del poder
conjunto de negociacidn de los paises de |a region pa-
ra corregir asi las asimetrias estructurales y coyuntu-
rales en sus relaciones econdmicas externas, y defen-
der eficazmente sus comunes intereses, junto a las
deméds regiones en desarrollo, ante otros pafses o
agrupaciones de pafses.

Para avanzar en el logro de estos objetivos, sera
preciso, en primer término, acrecentar la cooperacion
regional en el dmbito comercial y financiero, en &l
campo de la produccion y abastecimiento de alimen-
tos v energia y en el desarrollo de los transportes; for-
talecer, en sequndo lugar, la cooperacion con |os
pafses de menor desarrollo relativo y con otras regio-
nes en desarrollo; y, por Gltimo, articular adecuada-
mente las instituciones latincamericanas vinculadas
con los procesos de cooperacion e integracidn regio-
nal.

C. Defensa y expansion del comercio
intrarregional

Como ya se vio, el comercio intrarregional ha ten-
dido a debilitarse en perfodos recientes. A fin de re-
vertir esta tendencia y aprovechar plenamentes su po-
tencialidad, deberdn adoptarse medidas tendientes a;

a} defender los niveles de comercio ya alcanzados
e impedir que él sea objeto de nuevas trabas u obsta-
cules;

b} establecer un margen de preferencia regional ;

¢) impulsar formas flexibles de comercio, dentro
de un marco de discipling multilateral ¥ acordadas
dentro de los esquemas de integracion existentes,

a) Reforzar el comercio intrarregional y evitar su
Brosion

Un primer objetivo deberla ser detener la ero-
sion de las condiciones de acceso en el comercio
intrarregional vy evitar la imposicion de trabas adi-
cionales a su expansion.

Para lograrlo se requiere poner en marcha los
mecanismos mas elevados de consulta entre los fun-
cionarios responsables de comercio exterior de los
palses latinoamericanos, de modo de enfrentar los
conflictos surgidos, solucionar los problemas admi-
nistratives que se presenten, dar informacion sobre
las restricciones que se estdn aplicando, conocer los
sistemas de promocion de exportaciones existentes
y explorar las vias abiertas para minimizar los im-
pactos de la coyuntura econdmica y de las medidas
comerciales restrictivas que acompanian las fuertes
crisis de |os balances de pagos de nuestros paises.

A la vez, seria indispensable la adopcidn de un
compromiso de no innovar (stand-still) a nivel regio-
nal, como base de sustentacion fundamental para
poder construir cualguier sscalon adicional de la
integracion regional en su parte comercial y evitar
asi el tener gue recomenzar por el levantamiento de
las medidas impuestas a raiz de la generalizacion de
restricciones entre pafses latinoarmericanos, Una ven-
taja adicional de un acuerdo de este tipo seria gue &l
configuraria autométicamente un trato preferencial
respecto al que existiria para terceros paises.

Esta iniciativa podria tomar la forma de una deci-
sion administrativa que suspendiese la aplicacion de
toda medida de limitacion al comercio intrarregional
adoptada por cada pals latincamericano a partir de
una fecha determinada, sobre la base de ascuerdos
parciales o de un instrumento formal multilateral.

h) Establecimiento de una preferencia
latinoamericana

La Preferencia Arancelaria Regional (PAR) estd
contemplada en el Tratado de Montevideo de 1980,
constitutivo de la ALADI. A su vez, la Resolucidn
Mo. 5 del Consejo de Ministros de esa agrupacion re-




gional determina que la misma "abarcara en lo posi-
ble la totalidad del universo arancelario”. De esta for-
ma, la PAR estd llamada a mantener el nexo multila-
teral entre |os paises miembros de la ALADI.

Sin embargo, consideramos que el establecimiento
de una preferencia arancelaria regional deberia llevar a
la puesta en marcha de un mecanismo de integracidn
comercial para toda América Latina. Por ello estima-
mos adecuado que se establezea un acuerdo ad hoc
adoptado por todos los palses latinoamericanos, gue
evite tener que pasar por instancias de ratificacion
o de adopcidon de legislaciones nacionales especiales
para asegurar su répida puesta en funcionamiento. Po-
drfa tratarse de un acuerdo basado en suspensiones
parciales o totales, pero de naturaleza temporal, de
los derechos de aduana.

Diversos estudios han sido elaborados sobre las
diversas opciones que se presentan para sortear las
dificultades que plantea la instrumentacidn de la
FAR, particularmente en relacién a la heterogenei-
dad de los sisternas arancelarios de los diferentes
palses miembros, con respecto a las preferencias par-
ciales vigentes en virtud de las negociaciones desa-
rrolladas en la ALADI, y como consecuencia de las
preferencias existentes entre los pafses andinos. Para
todos estos casos se han sugerido soluciones técnica-
mente adecuadas que facilitarian su adopcién.

Las decisiones que acaban de adoptarse en el
seno de la ALADI| para negociar el patrimonio his-
torico comun, podrian abrir los cauces para que se
logre en el mds breve plazo posible la decisidn pol iti-
ca de instrumentar este sistema preferencial. Su im-
portancia se hace hoy mayor debido a que es preciso
mantener elementos claros v firmes de multilaterali-
dad en un esquema de relaciones comerciales gue ne-
cesariamente va a tener que explotar al médximo y de
manera pragmatica las oportunidades que ofrecen los
acuerdos de complementacidn parcial v las v(as bilate-
rales para sostener v ampliar |as corrientes de inter-
cambio, Sin desconocer lg importancia de estos Glti-
mos, parece particularmente significativo, tanto po-
litica como econdmicaments, que |a regidn en su con-
junto establezca una accion preferencial regional que
lleve a un mecanismo de integracién comercial de
nivel global.

Es evidente, empero, que en las actuales circuns
tancias econdmicas, el mecanismo arancelario por s/
solo no sera suficiente para sortear otros obstdculos
fque se oponen a la expansion del comercio intrarre-
gional. Sin embargo, las preferencias arancelarias
pueden generar comercio, tanto mediante el estimulo

a la exploracion de nuevos mercados preferenciales
como a través del mejoramiento de las condiciones
de acceso a aquellos mercados protegidos con niveles
arancelarios relativamente elevados o con caracter (sti-
cas institucionales gque los hacen poco permeables a
las importaciones que no provienen de los pafses in-
dustrializados,

La preferencia comercial puede ir méds alld del
pland arancelaric v extenderse hacia una auténtica
actitud preferencial latinoamericana de naturaleza
global, con lo que en las presentes circunstancias
podria convertirse en un instrumento anticiclico
fundamental para hacer frente a la cafda de las expor-
taciones hacia afuera de la regidn y también permitir
una reduccion de las importaciones extraregionales.

Esa actitud preferencial podria aplicarse en forma
decidida a las compras estatales que constituyen hoy
en dfa una parte significativa de las importaciones
de la mayoria de los paises latincamericanos. En
efecto, la mayor parte de las grandes obras de infraes
tructura vy de las compras de mayor volumen de bie-
nes de capital que se realizan en la regién pasan por
las manos del Estado o de las empresas pablicas. Ade-
mas, en algunos casos, las inversiones efectuadas por
empresas privadas cuentan con financiamiento o ga-
rantfa oficiales. Por ello, un sistema preferencial re-
gional en las licitaciones pdblicas en las que participan
empresas extranjeras puede tener una importancia
fundamental para aumentar el comercio y reactivar
ia demanda de bienes de capital, que se encuentra de-
primida como consecuencia de las reducciones en las
inversiones piblicas que estdn teniendo lugar en nu-
Merasos palses de la region,

¢) Nuevas modalidades del comercio regional

En las actuales circunstancias, la ALADI ofrece
un marco jurfdico flexible para constituir un drea de
preferencia econdomica a través de la pluralidad de
mecanismos. Entre otros instrumentos, se presta un
reconocimiento explicito al papel que los acuerdos de
alcance parcial pueden cumplir para desviar corrientes
de comercio.

Sin embargo, creemos que al mismo tiempao que
debe reconocerse el "realismo” del potencial que tie-
nen los acuerdos de alcance parcial, debe mantenerse
una disciplina multilateral como forma de evitar la
reimplantacion de corrientes bilaterales competitivas
o excluyeantes que frenarian los posibles avances hacia
formas multilaterales permanentes v, eventualmente,
hacia una auténtica comunidad econdmica regional.

Es en este contexto que debe visualizarse el papel
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de los acuerdos de cardcter subregional, bilateral o
parcial, asi como el comercio compensado que ha
adquirido nuavo empuije en los Gltimos tiempos,

Es cierto que este Ultimo conlleva vicios o elemen-
tos de desviacion comercial no siempre eficaces o eco-
nomicamente aconsejables. Sin embargo, como lo de-
muestran_las tendencias recientes de la economia in-
ternacional, estos mecanismos tienen atraccidn espe-
cial como respuesta a las emergencias que generan las
crisis de balances de pagos y deberian ser explorados
entre los paises de |a region, Los sectores de alimen-
tos v de combustibles abren un espacio apropiado pa-
ra este tipo de acuerdos comerciales.

Por ejemplo, en 1979 los pafses latinoamericanos
importaron alimentos y bebidas por algo més de diez
mil millones de délares, de los cuales sdlo tres mil mi-
llones provenian de otros palses latinoamericanos. Es
decir, las importaciones extrarregionales representa-
ron aproximadamente los dos tercios de las importa-
ciones totales de América Latina de esos produclos.
Por otra parte, en ese mismo afio los pafses latinoa-
mericanos exportaron fuera de la regién algo mds de
veinticinco mil millones de dolares de esos mismos
productos.

En materia de combustibles, debe sefialarse que
en 1979 los pafses latinoamericanos importaron
veinte mil setecientos millones de dolares, de los cua-
les sdlo algo méas de ocho mil millones se originaron
en la region. O sea, el 60 ofo de las importaciones re-
gionales de combustibles provino del resto del mun-
do, lo que deja un amplio margen para fomentar el
comercio recfproco.

Tomando en su conjunto las importaciones extra-
regionales de estos dos grupos de productos, ellas al-
canzan a un monto cercano al del total del comercio
intralatinoamericano, a la vez gue sus exportaciones
fuers de la regidn son, en ambos ©asos, muy supe-
riores a las importaciones extrarregionales. Esto per-
mite tener una idea de las posibilidades que existen
para expandir el comercio entre los palses latinoa-
mericanos, muy especialmente respecto de alimentos
v combustibles, cuyo comercio se encuentra en gran
parte en manos de empresas plblicas o controladas
por el Estado.

De ah! que adguiera trascendencia al expandir
el conjunto de la region los intentos que ya se estan
haciendo bilateralmente por establecer mecanismos
que permitan multiplicar las posibilidades de incre-
mento del comercio compensado.

D. La cooperacion financiera

El examen de los actuales problemas del comercio
regional v de las limitaciones para su expansidn, ha-
cen ver la gran importancia que tiene |la ampliacidn v
el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacidn
finaneiera regionales,

Consideramos prioritario y factible a corto plazo
la vigorizacién e interconexion de varios esquemas de
financiamiento intrarregional ya existentes. Entre
ellos, de los mecanismos multilaterales de pago
(Cdmara de Compensacidn Centroamericana, Sistema
Compensatorio Multilateral de Pagos del Caribe, v
Sistema de Compensacidn de Saldos v Créditos Reci-
procos de la ALADI); de los mecanismos de saldos de
comercio v de balance de pagos |Acuerdo de Santo
Domingo, Fondo Centroamericano de Estabilizacidn
Monetario, ¥ Fondo para Financiar Saldos Deudores
en la Camara de Compensacidn Centroamericana), v
de financiamiento y seguro de crédito de exportagio-
res (Banco Latinoamericano de Exportaciones, Siste-
ma Andino de Financiamiento dal Comercio, v Aso-
clacitn Latinoamericana de Organismos de Sequro de
Crédito a la Exportacion). Se trata de iniciativas en
s mayoria ya estudiadas y que podr(an acrecentar su
contribucién al comercio reciproco v al ahorro de di-
visas en la region.

En el campo del financiamiento de proyectos vale
la pena recordar que la region cuenta ya con cuatro
organismos de cardcter subregional —el Banco Centro-
americano de Integracion Econdmica, el Banco de De-
sarrollo del Caribe, la Cooperacidn Andina de Fomen-
to v el Fondo Financiero de la Cuenca del Plata—, to-
dos los cuales estdn en condiciones de absorber recur-
sos adicionales tanto intrarregionales como extrarre-
gionales. Estos (ltimos recursos podrian constituirse
en complemento valiosisimo de |os esfuerzos en mate-
ria de ahorro interno que debe realizar la regidn para
acelerar su desarrallo.

El Barce Interamericang de Desarrollo, por su
parte, ha desempefiado un papel muy significativo
como organismo de fomento del desarrollo de Améri-
ca Latina en sus casi veinticingo afios de existencia,
aunando recursos de los palses de la regidn con agué-
llos provenientes de pafses extrarregionales. Sin em-
bargo, tendria una importancia creciente en el proce-
so de integracién latinoamericano si promoviera con
mayor énfasis el financiamientoc de exportaciones
intralatinoamericanas v ampliara sus acciones en pro
de |a cooperacion regional, entre ellas las de promo-
cion v financiamiento de proyectos de inversion con-
juntos entre varios pafses.
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E. La cooperacion en materia de alimentos,
energia y transporte

América Latina enfrenta el riesgo de una crecien-
te dependencia exterior para satisfacer su consumo
de alimentos, En efecto, las perspectivas de la evolu-
cion futura de la demanda vy la produccion de alimen-
tos para el conjunto de la regidn indican que, de no
modificarse las tendencias actuales, el déficit neto
del comercio de productos alimenticios de América
Latina con el resto del mundo se elevaria fuertemen-
te. Esto serfa grave, no solo en términos de su inci-
dencia sobre el balance de pagos, sino también en lo
gque se refiere al agravamiento de la vulnerabilidad
externa en un sector tan estratégico como éste.

Por ello, los pafses latincamericanos han estable-
cido recientemente en &l marco del SELA un Comi-
té de Accidn cuyo objetivo es desarrollar un Sistemna
de Seguridad Alimentaria Regional. En el marco de
dicho Comité se ha establecido un programa de
accion cuyos objetivos estdn a la medida de la preo-
cupante situacion alimentaria de la regidn. Es decir,
fque en esta area América Latina ya cuenta con el
marco institucional v programético necesario para ha-
cer frente a uno de los mas importantes desafios que
tendrd que afrontar en los afios venideros. De all|
gue consideremos de la mayor importancia que todos
los pafses latinoamericanos participen activamente
de esta empresa v que a partir del otorgamiento del
apayo polftico que la misma merece, se pueda llegar
a asequrar su plena instrumen tacion.

Lo mismo sucede en materia de energla. A tra-
ves de la Organizacion Latincamericana de Energla
(OLADE), y de su Programa Latinoamericano de
Cooperacion Energética (PLACE), del Programa de
Cooperacion Energética para paises de América Cen-
tral y del Caribe establecido por el Acuerdo de San
Jose, y de diversas iniciativas bilaterales e incluso
multinacionales, se ha establecido en la regidn una
amplia red de acuerdos y programas de accién que
deberfan permitir a América Latina enfrentar en el
futuro mds adecuadamente los problemas que se de-
rivan de su vulnerabilidad comercial v tecnoldgica,
en el sector enargético.

En las actuales circunstancias, consideramos que
resulta deé particular importancia que se otorgue el
apoyo politico v financiero necesario para gue estas
iniciativas, v especialmente el Programa Latinoameri-
cano de Cooperacion Energética, puedan desarrollarse
plenamente, 5u incidencia en la reactivacion econd-

mica de la regidn, en el mantenimiento del nivel de
los ingrescs de exportacion de los paises importado-
res, v an la consolidacidn del desarrollo tecnoldgico
regional son enormes, v podria resultar negativo para
América Latina gue se los desatendlera cuando mayor
s e| aporte que pueden proporcionar,

En el caso del transporte son numerosas las accio-
nes gue se pueden efectuar para perfeccionar la ad-
ministracion v tecnologia del movimiento de mercan-
cias que resulta del comercio de la region con el res-
to del mundo y dentro de ella misma, Se trata prin-
cipalmente de reducir los costos, mejorando la com-
petitividad frente a los servicios que ofrecen terceros
palses, y de captar una proporcién creciente del
amplio mercado de fletes y seguros gque hoy estdn
principalmente en manos de empresas de fuera de la
region. Baste sefialar que en 1982 la region pagd a
empresas extranjeras por concepto de fletes mariti-
mos alrededor de ocho mil millones de dblares, es
decir, alrededor de 70 o/o del gasto total en este ru-
bro.

& fin de poder hacer frente a estos problemas v
de buscarles soluciones adecuadas, estimamos necesa-
rio contar con un foro —gue hoy no existe— en que
puedan estudiarse a nivel regional las cuestiones del
tortalecimiento institucional del transporte mariti-
mo y de la facilitagion del transporte,

Este foro, que podriz institucionalizarse bajo la
forma de un Comité Permanente de Transporte Mar(-
timo en el marco del SELA, recibirfa el apoyo técnico
de la CEPAL y de los organismos regionales de in-
tegracidn. El tendrfa comao ohjetivo el estudio integral
de los problemas que afectan al transporte mar(timo
y problemas conexos en América Latina a fin de pro-
mover el desarrollo de las marinas mercantes nacio-
nales, incrementar su participacion en la movilizacion
de su comercio internacional, v mejorar los servicios
maritimos intrarregionales.

F. La cooperacion intralatinoamericana con
Centroamérica y el Caribe

MNo parece posible alcanzar el doble ideal de un
desarrollo acelerado y relativamente auténomo v de
Una mayor equidad regional sin favorecer de manera
especial a log paises de Centroamérica v el Caribe,
dentro de cada esquema de integracidn o buscando
los instrumentos ad hoe que permitan vincularse a
ellos a los pafses gue no son miembros. Se podria
crear asl nuevos espacios gececondmicos, enriquecien-
do las potencialidades de |a integracion v cooperacion
y de la concertacion politica regional,
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En gran medida e! ordenamiento juridico para
ello ya existe, dado que el Tratado de Montevideo de
1980 permite ofrecer tratamientos preferenciales no
reciprocos a palses en desarrollo no miembros de la
ALADI, como los paises centroamericanos y del Cari-
be, v otros paises gue no 50N mMiembros de esguemas
de integracion, como Cuba, Haitl, Panamé y Rep(bli-
ca Dominicana. Aunque son significativas las dificul-
tades de una iniciativa destinada a acrecentar las vin-
culaciones econdmicas y comerciales entre los palses
de la ALADI (que incluye al Grupo Andino) vy los
paises centroamericanos v del Caribs, tarphién esta-
mos conscientes de que la regidn sélo alcanzard su
verdadera dimensién polftica y econdmica cuando
exista una red de efectivos nexos que unan a todos
los pafses de la Comunidad Latincamericana, evitan-
do simultaneamente la presencia de elementos que
tiendan a reproducir relaciones poco equitativas entre
ellos.

En ese marco de ideas, consideramos propicia la
ocasién para que se haga un esfuerzo particular para
incorporar plenamente a este proceso a los paises del
Caribe v a los de Centroamérica.

Centroamérica es una zona especialmente afecta-
da por la crisis econdmica internacional v por graves
tensiones politicas que amenazan con romper la paz
de la regidn. Estimamos que el resio de América Lati-
na no puede permanecer indiferente ante esa situa-
cidn. Por ello proponemos que se adopte un progra-
ma latinoamericano de emergencia en apoyo a Cen-
troamérica, para que los pafses de esa subregion pue-
dan morigerar los efectos de la crisis y revitalizar su
proceso de desarrollo econdmico y social. Ese pro-
grama podria constituirse sobre la base de dos gru-
pos de medidas principales.

En primer lugar, América Latina deberia propi-
ciar una iniciativa de cooperacion econdmica regio-
nal con los palses centroamericanos gue contribu-
yese a promover su crecimiento econdmico Yy, por
esa via, ayudase a lograr la distensién politica. Si
bien esa accién requeriria un aporte financiero de
los demds palses latinoamericanos, su principal
virtud v potencialidad radicarfa en la asistencia que
prestarfan estos pafses para lograr un mayor nivel
de financiamiento externo global para las naciones
centroamericanas.

En segundo término, de acuerdo con lo estipulado
en el Tratado de Montevideo de 1980 de la ALADI,
los pafses més desarrollados de la region podrian faci-
litar el acceso de productos centroamericancs a sus
respectivos mercados a través de un tratamiento co-
mercial preferencial,

En el caso de los pafses caribefios, su pasado his
torico v su rico bagaje cultural difieren en muchos
aspectos de los del resto de los paises latinoamerica-
nos. A medida gue han ido accediendo a la indepen-
dencia, se han incorporado a las organizaciones regio-
nales, compartiendo con ellas y dentro de ellas sus
problemas v aspiraciones, En las presentes circunstan-
cias, estos paises son plenamente conscientes de la
particular identidad de su regién vy de |a necesidad de
fortalecer su unidad para hacer frente a los desafios
de su desarrollo econdmico, social v politico,

Por su parte, estd en el mejor de los intereses de
los demds paises de América Latina, v en particular
de los que se encuentran en la vecindad de la zona del
Caribe, realizar los maximos esfuerzas para apayar el
desarrollo econdmico de los pafses caribefios v para
fortalecer las estructuras de cooperacidn pertinentes,

Teniendo en cuenta la seriedad de los impactos
de la coyuntura internacional sobre la economia de
los palses del Caribe, estimamos necesario que |os
pafses latinoamericanos con mayores potencialida-
des, v a pesar de sus limitaciones econdmicas presen-
tes, amplien sus facilidades de apoyo a esta subre-
gibn mediante una iniciativa que deberia analizarse
v proyectarse conjuntamente con los paises del Cari-
be,

En ese orden de ideas, es muy alentadora la conti-
nuacion del programa de cooperacidn energética de
México v Venezuela en favor de los palses de Centro-
américa v el Caribe.

C. La falta de articulacién del sistema
institucional latinoamericano

Queda por Gltimo un aspecto de la cooperacidn
latinoamericana gue quisiégramos plantear con espe-
cial énfasis en esta ocasion, dado que considerarnos
que es un condicionante importante de las posibilida-
des de reforzar la cooperacidn regional. Mos referi-
mos a la desarticulacidn imperante a nivel de las insti-
tuciones latinoamericanas.

En los ultimos afios han surgido numerosos or-
ganismos especializados regionales, se ha creado un
gran numero de comités u Organos dependientes de
dichos organismos y se han establecido maltiples pla-
nes de accion y estrategias regionales vinculadas a las
mas diversas materias. Muchos de estos mecanismos
se superponen o entrecruzan con aquellos surgidos
en el marco de los acuerdos de integracidn comercial
o flsica regional v subregional, o con las estructuras
regionales de los organismaos y agencias especializa-
dos del sisterna de las Naciones Unidas o del sistema




interamericano. Cada una de estas instituciones cuen-
ta generalmente con su propio mecanismo guberna-
mental y su propio secretariado. Todo esto constitu-
ye un tejido institucional denso pero carente de es-
tructuras y de articulacién de conjunto. No existe
ningln mecanismo gue permita establecer alguna
forma de coordinacién entre todas estas institucio-
nes: o, al menos, entre parte de ellas. Mds ain, muchos
de esos organismos suelen seguir a menudo camings
paralelos v en algunos casos hasta contradictorios.

Todos estos hechos hacen aconsejable la creacion
de algln tipo de mecanismo central que permita la
adecuada coordinacion y promocidn, desde un ele-
vado nivel polftico, de las actividades & iniciativas
que se plantean en esta variedad de instituciones.
Antes que abogar por mecanismos de contralor co-
lectivo, proponemaos integrarlas en el plano funcional,
dandoles orientaciones comunes v reforzando asf el
valor de las actividades que se desarrollen a través
de unas y otras.

Conforme a sus mandatos originales, cabe al
SELA asumir posiciones de orientacién v coording-
cion de aquellas instituciones latinoamericanas que
tengan un contenido de negociacién, tanto en la con-
certacion de posiciones comunes frente a terceros paf-
ses cuanto en materia de integracion v cooperacitn re-
gionales. Creemos que de esta forma se atenderia de
manera mas coordinada vy eficaz a una multiplicidad
de iniciativas gque a menudao no llegan a concretarse
en realizaciones efectivas, debido a la debilidad ins
titucional en gue se apoyan o porgue compiten con
iniciativas semejantes provenientes de otros foros.
Alternativamente, s necesario que se asegure el apo-
Yo a iniciativas que, luego de tomarse, se debilitan,
wa gue solo mediante la sustentacion que les otor-
guen los goblernos es posible asegurar su sobrevi-
vencia v desarrollo,

La marcha de los procesos de integracidon v coo-
peracidn regionales hacia sus metas Gltimas debe
ir articulando al mismo tiempo la estructura insti-
tucional requerida por el desarrollo v la consolida-
cidn de la comunidad latinoamericana.

VI. LACONCERTACION REGIONAL ANTE
LOS PROBLEMAS DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

Resuita claro gue los problemas bdsicos del ba-
lance de pagos vy del endeudamiento de la regiGn
solo tendran solucion en el mediano v largo plazo
si mejorarn las condiciones del comercio mundial v
se hace efectivo un programa sostenido de expan-

sion del comercio regional. En efecto, si no se ge-
neran los recursos externos necesarios por la via del
comercio, no serd posible resolver los estrangula-
mientos actuales del balance de pagos ni hacer frente
a los requerimientos del servicio de la deuda.

Es probable que en los préximos afios el ritmo
de incremento del comercio internacional sea relati-
vamente lento y mds o menos considerable a la po-
co dinamica evolucidn del producto mundial que
estd siendo proyectada por varios organismos espe-
cializados. Ello se origina en parte en la pérdida de
impulso que ha sufrido el proceso de apertura comer-
cial de los pafses industrializados, que acompafié v
promovié su répide desarrollo econdmico en el
perfodo iniciado en los afios de la pasguerra v gue
se prolongd hasta mediados del decenio de 1970.
Con ello se ha ido frenando también el avance hacia
una nueva divisidn internacional del trabajo a nivel
mundial que estaba teniendo lugar,

Por otra parte, los principios v normas de liberali-
zacién comercial que, bajo la tutela del GATT, han re-
gido el comercio internacional desde hace mas de 30
afos, vienen siendo progresivamente erosionados, Es-
ta tendencia negativa no pudo ser revertida en la Glti-
ma reunion ministerial de ese organismo que tuvo lu-
gar a fines de 1982, As{, el caracter crecientemente
discriminatorio y poco transparente de las medidas
que se han venido adoptando ha hecho que, en la
practica, las excepciones a las reglas del GATT cubran
en la actualidad una muy elevada proporcidn del co-
mercio internacional y afecten en particular a Améri-
ca Latina,

Para hacer frente a esas tendencias desfavorables,
América Latina puede recurrir a tres tipos de acciones
complementarias entre si, De un lado, definir v adop-
tar polfticas que lleven a fortalecer su potencialidad
conjunta de réplica v negociacion ante los centros in-
dustrializados. De otro, aprovechar su presencia en
distintos foros multilateralesy bilaterales para plantear
mas activamente sus reivindicaciones. Finalmente, di-
versificar sus mercados para mejorar las posibilidades
de colocacidn de sus exportacionss.

A. Fortalecimiento del poder negociador
de Ameérica Latina

Las exportaciones latinoamericanas de productos
basicos y de manufactura —cuya expansion es funda-
mental para el desarrollo de la regién— enfrentan en
los mercados de los pafses industrializados escalona-
mientos arancelarios {de acuerdo al grado de procesa-
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miento de los productos exportados) y barreras no
arancelarias. Ambas modalidades proteccionistas tie-
nen un cardcter limitativo v discriminatorio y estdn
llevando progresivamente a una situacion en la que los
paises centrales han adguirido la capacidad para admi-
ristrar sU comercio con las naciones en desarrollo vy
particularmente con América Latina. Esa administra-
cidn pueden hacerla de manera selectiva y discontinua
0, BN caso necesario, en forma mas amplia, intensa vy
frecuente.

Por esos motivos, consideramos gue una tarea
esencial es lograr que la regidn se organice y aprove-
che su capacidad de negociacion para tener efectiva-
mente la posibilidad de aplicar un tratamiento comer-
cial simétrico para |as exportaciones originadas en los
paises desarrollados que pongan en vigor politicas
proteccionistas, aspiracion gue en repetidas oportuni-
dades ha sido manifestada v aprobada por los paises
latinoamericanos.

Sin embargo, para farmular y sancianar esas medi-
das se requiere primeramente disponer de informa-
cién oportuna y precisa sobre las caracter(sticas v el
aleance de |os instrumentos proteccionistas de las na-
ciones industrializadas, asf como de los productos o
grupos de productos en los que los palses latinoarneri-
canos podrian llegar a ejercer medidas de compensa-
cion. Posteriormente, la aplicacion de tales medidas
podrfa ser convenida v realizada a través de distintas
opciones: una vdlida solamente para el o los pafses la-
tinoamericanos afectados por una o mas modalidades
espec(ficas de proteccionismo de los centros; otra a
niveles de acuerdos tomados dentro de agrupaciones
subregionales existentes; y una tercera, mas amplia,
que constituyera un convenio para toda la regidn,

Por otra parte, dado que los productos bdsicos
alin representan alrededor del 80 o/o del valor total
de las exportaciones latinoamericanas, y excluyendo
el petréleo aproximadamente 40 ofo de éstas, surge
claramente lo fundamental y prioritaria que es su va-
lorizacién, |a defensa de los precios internacionales de
esos productos, v la materializacidn de un mayor y
mdas estable poder de negociacion frente a los pafses
consumidores,

A pesar de la impaortancia que tienen los produc-
tos bésicos para los pafses en desarrollo, los principa-
les actores en el comercio mundial de estos rubros son
los paises desarrollados de economia de mercado, los
que generan cerca del B0 o/o de |as exportaciones
mundiales v absorben mas del 70 o/o de las importa-
ciones lotales de productos badsicos. Esto significa
que en &l caso especifico de algunos productos (ceres-

gue se propongan al nivel internacional dependera del
grado en que los pafses en desarrollo puedan organi-
zar su poder de negociacion para equilibrar el de los
pafses industrializados, sea como productores o como
consumidores. A tales efectos, América Latina debe-
ria definir polfticas diferenciadas para cada producto
o grupo de productos basicos, de acuerdo a sus carac-
terf{sticas propias, a los tipos de acciones o medidas a
los cuales se prestan, v al raol que la region podria de-
sempefiar en cada caso.

Al respecto, es urgente dar el maximo apoyo posi-
ble a los convenios sobre productos bdsicos, de acuer-
do con las objetivos que nuestros palses acaban de de-
finir en la reunidn preparatoria de la UNCTAD Vi en
Cartagena, convalidados poco después en |a reunicn
del Grupo de los 77 en Buenos Adires.

En aguellos casos en los cuales no existan conve-
nios internacionales con funcionamiento adecuado
para los intereses de los paises de la region, o gque se
hayan demostrado estériles las tentativas de buscar so-
luciones a través de los convenios tradicionales, |a
América Latina debiera gjercer al maximo las oportu-
nidades que le brinda &l poder de compra conjunto en
una mesa de negociacian, Al respecto, es urgente am-
pliar v fortalecer la capacidad de negociacion de las
asociaciones de productores existentes (GEPLACEA v
UPEB), asi como de las comercializadoras multina-
cionales (COMUNBANA v MULTIFERT) de suerte
gue su éxito sirva de antecedentes para |a creacion de
organismas similares en el caso de otros productos ba-
sicos impartantes de la América Latina.

La estrategia en materia de exportacion de pro-
ductos basicos requiere también incorporar sistemati-
camente, como una de sus dimensiones esenciales,
grados crecientes de procesamiento y comercializa-
cidn nacionales de dichos productos. A las medidas
gue en tal direccidn se definan —varias de las cuales
recaeran sobre las operaciones de las empresas trans-
nacionales— les cabe desempefiar un papel protagdni-
co dentro de la formulacidn de una polftica integral
para los sectores productores exportadores de esos
bienes. Tal como va lo han venido haciendo algunos
palses latinoamericanos, serfa recomendsble que las
autoridades nacionales incorporasen a sus politicas so-
bre inversidn extranjera medidas orientadas a gue las
empresas transnacionales incrementasen sus exporta-
ciones industriales —de manufacturas o semimanufac-
turas— v generasan, crecientes saldos positivos en los
balances comerciales de sus operaciones,

les v algoddn, por gjemplo), el éxito de las medidas
[ ==
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B. Acciones en los foros multilaterales
y bilateralas

Mo guisiéramos reiterar aqul las lineas de accidin
gue han puesto de relieve |los palses del Grupo de los
77 y la América Latina sino insistir tan sélo sobre |as
que son mas urgentes vy relevantes en las presentes cir-
cunstancias. La region debe continuar presionando,
en coordinacion con el Grupo de los 77, para que la
progresiva reduccion de los varios tipos de escalona-
mientos arancelarios v restricciones no arancelarias
existentes sea considerada v negociada en el contexto
del GATT. Complementariamente, para la identifica-
citn de los problemas envueltos en este campo v la
adopcidén de posiciones comunes de los paises en de-
sarrollo, la institucionalidad existente en la UNCTAD
ofrece una buena alternativa, cuya oportunidad y per-
tinencia se ve realzada con motivo de celebrarse en ju-
nio préximo la sexta conferencia mundial de ese orga-
nismo,

Los pafses de América Latina deben actuar tam-
bién de consuno para lograr que se amplien los bene-
ficios derivados de los sistemas generalizados de prefe-
rencias (SGP). Las diversas limitaciones de que esos
sisternas adolecen desde el punto de vista de su tran-
sitoriedad, unilateralidad, selectividad, origen, canti-
dades permitidas y graduacién han causado amplia
frustracion. Urge, pues, perfeccionarlos, a través del
foro multilateral de la UNCTAD, para lo cual es indis-
pensable la accidn conjunta y persistente de la regidn,
5in perjuicio de las negociaciones bilaterales, con cada
uno de los palses o regiones del mundo industrializa-
do gue tienen en funcionamiento esguemas de SGP.

Una de |as modalidades de proteccionismo de los
pafses desarrollados més nocivas por su dimensidn, di-
versificacion y los efectos negativos que provoca so-
bre la actividad econdmica de la regién, estd consti-
tuida por los subsidios a |la produccidn v exportacion
gue otorgan esos paises a diversas actividades produc-
tivas fundamentales.

Por tales motivos, consideramos que uno de los
temas cruciales gue debe negociarse con |os palses de-
sarrollados es el de los subsidios, lo que correspondera
hacer en los foros pertinentes y con un gran sentido
de urgencia, dado que el chdigo de subsidios actual-
mente existentes es inapropiado vy poco eficaz. Mien-
tras esas negociaciones avancen sera necesario contar
eon algunes mecanismos operativos complementarios
y de apovyo y de andlisis técnico radicados en la esferg
de la UNCTAD.

For otra parte, es indispensable también redoblar
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los esfuerzos para fortalecer y ampliar el programa in-
tegrado para los productos bésicos (PIBP) convenido
en el marco de la UNCTAD, tanto en lo gue se refiere
a la aprobacitn gradual de acuerdos internacionales
entre productores y consumidores para 18 productos
seleccionados, como en cuanto a la iniciativa comple-
mentaria para la creacion del Fondo Comin para los
productos bésicos, Particularmente en lo que corres-
ponde al Fondo Comtin, creemos firmemente que los
palfses latinoamericanos pueden desempefiar un papel
de efectivo liderazgo en el proceso de obtencitn de
firmas y de ratificaciones que se requiere para com-
pletar ia entrada en vigor del Convenio Constitutivo
de ese Fondo.

C. La necesaria diversificacion de mercados para
las exportaciones latinoamericanas

Debido a la creciente debilidad de los mercados
de los palses industrializados centrales para absorber
exportaciones latinoamericanas adicionales, asi como
también a causa de las cada vez mayores dificultades
de acceso a ellos, una politica encaminada hacia la
ampliacidn v el fortalecimiento de otros mercados tie-
ne una clara justificacidn vy una elevada prioridad. En
esa linea estdn las oportunidades que ofrece el inter-
cambio con los palses de economia centralmente pla-
nificada, principalmente aquellos de Europa Oriental
que son miembros del Consejo de Asistencia Mutua
Economica (CAME). El comercio con los pafses del
CAME ha registrado un crecimiento relativamente rd-
pido en los afos recientes, aunque a partir de cifras
bajas. Entre ellos v los paises de América Latina se
ha firmado un elevado numero de convenios comer-
ciales y de pagos, muchos de los cuales exceden el
campo puramente comercial para incluir asuntos de
cooperacion industrial, cientffica y tecnoldgica. Por
lo tanto, las bases existentes permiten considerar en
forma pasitiva las perspectivas de una mayor expan-
sién del comercio reciproco, aunque ello en parte de-
pendera de que se logren soluciones satisfactorias para
el establecimiento de arreglos multilaterales para la |i-
guidacion de los saldos comerciales.

Conviene anotar la inclinacidn de los pafses lati-
noamericanos a diversificar sus exportaciones a los
paises del CAME, actualmente constituidas casi total-
mente por productos primarios, mediante la exporta-
cibn de productos manufacturados. Ademas, se debe-
ria explorar la posibilidad de que ios palses del CAME
extendieran contratos preferencisles de largo plazo
para productos de interés regional, dentro de un nue-
vo sistema de relaciones comerciales jnternacionales.
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D. La cooperacitn con otras dreas
en vias de desarrollo

Resulta altamente prioritario fortalecer los |azos
de cooperacidn con otras regiones en vias de desarro-
llo, continuandose los esfuerzos ya iniciados con pal-
ses del Africa v de Asia.

Esta cooperacion debe trascender los ambitos me-
ramente comercialistas para entenderse v ubicarse en
un contexto mas amplio de reciproca cooperacion
dentro de un marco integrado donde, junto con el
comercio, se vean estimuladas acciones de coopera-
ciébn en los campos de |a tecnologla, los transportes,
los intercambios de experiencias y las inversiones con-
juntas,

Ciertaments que sobre la materia hay factores que
restringen la posible expansidn de las relaciones co-
merciales, como son las limitadas ofertas exportado-
ras, los problemas de transporte, comunicaciones y fi-
nanciamiento, la ausencia de regimenes preferenciales
v, sobre todo, la escasez de informaciones confiables
Y oportunas.

Una de las tareas prioritarias es aprovechar la
oportunidad que se abre en las presentes circunstan-
cias para una profundizacién de estas acciones de co-
operacion, dentro de las cuales el establecimiento de
un sistema global de preferencias comerciales entre
pafses en desarrollo puede jugar un papel significati-
vo, junto con la mavilizacién de los propios palses en
desarrollo a8 través de las instituciones regionales
existentes.

VIl. LOS DESAFIOS DE LA CRISIS
Y UNA NUEVA MODALIDAD
DE DESARROLLO

Los andlisis precedentes muestran la gran vulnera-
bilidad externa de América Latina ante la crisis eco-
ndmica internacional v las limitadas posibilidades que
ofrece la politica actual de los agentes financieros in-
ternacionales. Como respuesta, hemos planteado la
necesidad de una accién latinoamericana en el plano
internacional para lograr un ajuste estructural profun-
do que permita diferir en el tiempo y distribuir en
forma mds equitativa los costos a que se ven hoy abo-
cados |los pafses de la regidn.

América Latina viene enfrentando la crisis ajus-
tando severamente sus economias y afrontando eleve-
dos costos sociales v econdmicos. Hasta shora, en la
mayoria de los cascs, los resultados no parecen co-
rresponderse con los sacrificios. De persisitir las ac-
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tuales condiciones, |a recuperacidn seguira sienda len-
ta v los costos sociales v polfticos serdn aln mds ele-
vados.

La movilizacidn del potencial latinoamericano de
negociacidn internacional y de cooperacién regional
se hace asf imprescindible para lograr una reparticion
mas equitativa de los costos entre los pafses centrales
v América Latina. Esta redistribucion de costos am-
pliarfa el grado de manicbra a los paises, evitando
crear tensiones sociales indeseables y peligrosas. Si
bien ahora hemos debido concentrar nuestras reco-
mendaciones en los problemas urgentes del momento
vy, en particular, en los que derivan del relacionamien-
to externo, s indudable gue la accion en el plano de
las polfticas internas es imprescindible si se desea ad-
ministrar |a recesion actual con un criterio de equidad
Y con una vision de largo plazo de los problemas exis-
tentes. Al mismo tiempo ello dotarfa a la accion in-
ternacional de un adecuado sustento polftico, social vy
econdmico interna.

Desde una perspectiva estructural de los proble-
mas gue nos aquejan, la crisis ha venido a poner de
manifiesto la inviabilidad a largo plazo de estrategias
de desarrcllo que han demostrado una vez m4ds su ax-
trema vulnerabilidad externa, asf como su tendencia
a la creacion de sociedades inequitativas.

Es por eso gue al abordar los problemas del ajuste
de corto plazo, deseamos tambien llamar la atencion
sobre la necesidad de alterar sustantivamente las mo-
dalidades presentes de nuestro desarrollo econdmicao
v social. En ese contexto pensamos que las medidas
gue se propician en los campos internacional v regio-
nal, deben, a la vez que reducir los desequilibrios ex-
ternos de corto plazo, crear las bases de sustentacion
de formas distintas de crecimiento v de distribucidn.

La nueva modalidad de desarrollo debera apuntar
a cambios sustantivos en las relaciones econdmicas ex-
ternas, corrigiendo las asimetr(as estructurales que las
han caracterizado. Mds aln, es necesario reconocer
que aungue se produzea la esperada reactivacion, tan-
to de la economia de los centros como del comercio
mundial, las relaciones extrarregionales latinoamerica-
nas requerirdn contemplar comao restricciones el eleva-
do endeudamiznto inicial v un nuevo contexto finan-
ciero internacional, Aun cuando se alcance éxito en
la renegociacidn de |a deuda, su servicio sequira afec-
tando a las econom fas latinoamericanas, y es altamen-
te improbable que el financiamiento externo neto
vuelva a jugar un papel similar al que desempefid du-
rante los afios setenta. De atro lado, la inestabilidad
del comercio mundial v el proteccionismao dificilmen-
te dejardn de gravitar, lo gue torna cuestionable |as es-
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trategias que hacen reposar el dinamismo econémico ducecién del consumo diversificado y altamente de-
de la region fundamentalmente en las exportaciones pendiente del exterior de esos estratos, ademds de fa-
a los centros. Por tanto, la nueva modalidad de desa- cilitar el consenso social, permitird alcanzar los obje-
rrollo deberd apovarse cada vez mds en los mercados tivos de ahorro interno, aminorard la presion sobre el
nacionales e intrarregionales, y, en la medida en que balance de pagos y facilitara el control de la inflacion.
se vavan fortaleciendo las relaciones Sur-Sur, en los La complejidad de los problemas que enfrentamaos
mercados del resto del mundo en desarrollo, v la naturaleza de los cambios necesarios planiean exi
Las necesidades y urgencias vinculadas a la crisis, gencias muy severas a la conduccion econdmica. Sin
al reducir apreciablemente los niveles de importacio- embargo, los obstaculos mas arduos se presentardn en
nes con que funcionaban las formas previas de creci- gl plano politico e institucional. Tanto las medidas
miento econamico, abren una vez mas posibilidades de corto plazo, como el trénsito hacia una nueva es-
de sustitucion en los plancs nacional v regional. En trategia de desarrollo, estdn demandanda una direc-
esta nueva etapa de la sustitucidn de importaciones cign firme y deliberada por parte del Estado. Lava-
la eficiencia en la operacidn es, a nuestro juicio, indis- riada experiencia politica de América Latina pone de
pensable. Por otra parte, el grave deterioro econdmi- manifiesto gue no existen mecanismos ni institucio-
co actual no admite el desaprovechamiento de los re- nes que por si solos puedan asegurar un desempefio
CUrsos escasas con que se cuenta. Ademds, nos parece eficiente v legitimo del proceso econdmico.
imperativo orientar la transformacién productiva pro- El mercado tiens virtudes econdmicas v politicas,
pia de la nueva modalidad de desarrollo en el marco pero entre ellas no se cuenta la de poder, por si solo,
de un mercado regional. En este sentido, las reco- dirigir el desarrollo ni enfrentar la crisis de manera efi-
mendaciones que se presentan en torno al comercio, caz. Creemos que es imprescindible que el Estado
al financiamiento v a otras formas de cooperacion re- tenga un papel central en la conduccion del proceso
gional deben considerarse como primeras etapas de un econémico en periodos de crisis, asi como en la coor-
proceso de largo plazo v de cardcter multilateral, dinacion vy concertacidn de esfuerzos. Pero no debe

caerse en la Hlusidn tecnocratica de creer que esa sola
intervencion garantiza un grado razonable de eficien-
cia.

La coordinacidn se refiere sobre todo a la necesi-
dad de que el aparato estatal en su conjunto —central
y regional, administrativo vy descentralizado— tenga
una actuacion integrada y armdnica, La concertacion
tiene que ver en especial con la capacidad del aparato
estatal para reflejar los intereses de los grupos socia-
les, orientar su aceidn v aunar voluntades en torno a
propositos comunes,

Si la coordinacion del aparato estatal es condicion
recesaria y principal de su eficiencia, la concertacion
de esfuerzos entre los sectores plblico v privado, sin-

La nueva modalidad de desarrollo enfrenta, en lo
interno, otras exigencias. En el plano de la equidad
debera adecuarse la polftica para defender niveles
apropiados de consumo v de posibilidades de emplao
para las grandes mayorias. En lo relativo 8 la expan-
sién a mediano v largo plazo, es imprescindible pre-
servar la infraestructura fisica e industrial gue costd
tantos afos y esfuerzos construir. Ademas, en los sec-
tores claves para la nueva expansion econdmica es
preciso recuperar cuanto antes los niveles de inversion
fque en algunos casos amenazan hoy con ser insufi-
cientes incluso para cubrir el desgaste de |la capacidad
productiva existente.

Estos desaflos contrastan abiertamente en mu- dical v empresarial, es |a esencia de la accion planifi-
chos casos con las modalidades previas de consuma v cadora gue tanto reclama el momento actual.
ahorro.. De alli que, a nuestro juicio, las nuevas poli- S6lo mediante esa conjuncidn de acciones orienta-
ticas econdmicas habran de apuntar a una austeridad das hacia comunes propdsitos, podran las sociedades
mucho mayor que en el pasado. Austeridad en el resolver sus agudos problemas v dar una respuesta no
consuma publico y privado y, muy especialmente, en solo a las inquietudes del momento, sino también a
el de los estratos de altos ingresos. En efecta, la re- los desafios del futuro.,
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DOCUMENTO

El Compromiso de
Santo Domingo

05 representantes personales de los
Jefes de Estado y de Gobierno de
América Latina y el Caribe reunidos
en la ciudad de Santo Domingo con
el objeto de analizar las propueslas
contenidas en el documento ''Bases
para una respuesta de América Lati-
na a la crisis econdmica internacio-
nal” preparado conjuntaments por el SELA v la
CEPAL, en respuesta a la solicitud que les formu-
lara el Sefior Presidente del Ecuador Don Osvaldo
Hurtado, v otras propuesias presentadas por los
gobiernos, y de acordar las acciones y procedi-
mientos que requiere el esfuerzo conjunto de
América Latina v el Caribe ante la grave crisis €co-
némica regional e internacional, asumen el siguien-
18l

COMPROMISO DE SANTO DOMINGO

1.- América Latina v el Caribe viven su mas grave
crisis econtmica. Ella estd golpeando duramente el
bienestar y progreso de sus pueblos y comprometien-
do su desarrollo, seguridad y autonomfa. La vulnera-
bilidad estructural del sector externo de la economia
latincamericana ha permitido que los efectos de la
crisis, originada principalmente en la conduccion eco-
nbmica de los paises desarrollados, se transmita con

Documento suscrito por los Representantes Personales de 1os
Jefes de Estado v de Gobierno da América Latina y el Caribe,
Santa Domingo, 1 al 3 de agosto de 1983,

efectos multiplicadores a la region. Esta crisis diffcil-
mente puede ser enfrentada v resuelta individualmen-
te por cada pals.

2. En estas circunstancias, América Latina vy el Cari-
be no pueden confiar el bhienastar v el progreso de sus
pueblos sblo a las contingencias de la recuperacion
economica de los palses desarrollados v, frente a la
gravedad de la situacion gue confrontan, deben movi-
lizar conjuntamente todas sus energias y recursos, asf
como organizar su potencial de negociacion en defen-
sa de sus intereses,

3.- Las naciones latinoamericanas v del Caribe, den-
tro de las limitaciones de su realidad econdmica, estan
actuando con evidente responsabilidad y sacrificio
para enfrentar la actual crisis internacional. Los pafses
desarrollados en cambio, como lo demuestran las con-
clusiones recientes de Williamsburg, del GATT vy de
la UNCTAD, no parecen estar plenamente conscien-
tes de la gravedad de los efectos que |a crisis tiene pa-
ra los pafses latinoamericancs vy de los riesgos que
plantea para la estahilidad de la economia intarnacio-
nal.

4.- En el dmbito de la crisis, los problemas del finan-
ciamiento externo, en particular el de la deuda exter-
na, v los del comercio internacional, tienen una im-
portancia prioritaria y determinante. La forma como
ellos sean resueltos condicionara en gran medida, la
validez de las opciones que permitan superar los gra-
ves problemas econdmicos y sociales gue nos afectan
v posibilitan nuestro futuro desarrollo.

5.- Por las consideraciones anteriores, América Lati-
na vy el Caribe consideran impostergable comprome-




ter toda su voluntad polftica, a fin de impulsar accio- América Latina y el Caribe, a la luz de los avances del
nes v procedimientos que requieren el esfuerzo con- proceso de preparacion de la misma.
junto ante |a grave crisis econdmica regional e interna-
cional. Esas acciones estardn destinadas a mejorar sus- Con este propodsito, resuelven encomendar a la
tancialmente las injustas condiciones internacionales Secretaria Permanente del SELA vy a la Secretaria de
prevalecientes en los campaos de financiamiento y del ta CEPAL, asl como a todos los arganismos regiona-
comercio, asi como a fortalecer al maximo la coope- les, subregionales v especializados pertinentes, dentro
racion e integracion regionales. 56lo asi serd posible de sus competencias v posibilidades, concentrar su
contrarrestar los efectos de la adversa covuntura inmediata labor téenica en la elaboracion de estudios
internacional sobre las economias de la regidn, v recopilacian de antecedentes vinculados a los cam-
A tal efecto |los Representantes Personales de los pos prioritarios sefialados anteriormente. Las conclu-
Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina vy siones de la Conferencia Econdmica Latincamericana
del Caribe, entienden urgente el desarrollo de accio- seran canalizadas para su ejecucion, cuando asf corres-
nes inmediatas v la realizacion de estudios tdcnicos ponda, a los organismos regionales, subregionales v
y consultas politicas, orientadas a la adopciton de un especializados existentes, en el marco de sus disposi-
plan de accion conjunta frente a la emergencia ecand- ciones jurfdicas y mecanismos institucionales.

mica que vive la region. Ese plan se concentrard, prio-
ritariamente, en la promocion v fortalecimiento de la

cooperacidn v la integracién regionales; en el estimu- 8.- Solicitan a los sefiores Presidente (Repliblica Do-
to del comercio intrarregional; en el suministro de ali- minicana), Vicepresidentes (Costa Rica, Perd y Ja-
mentos, combustibles vy servicios; v en los problemas maical y Relator (Argentina) de la presente reunidn
financieros y monetarios internacionales. que, acompanados por un representante del Sefior

Presidente del Ecuador, asuman las funciones de se-
6.- Para el desarrollo de las tareas preparatorias de guimiento de la aplicacién de este Compromiso y de
ese plan, se considerard como documento de trabajo preparacion de la Conferencia Econdmica Latinocame-
basico el presentado por el Secretario Ejecutivo de la ricana, con el asesoramiento de la Secretaria Perma-
CEPAL v el Secretario Permanente del SELA, titula- nente del SELA v de la Secretaria de la CEPAL, as/
do "Bases para una respuesta de América Latina a la como de |os organismos latinoamericanos que consi-
crisis economica internacional”, sin que ello excluya deren necesario invitar,

otros documentos y propuestas que puedan presen-
tar los gobiernos o que se encomienden a otros orga-

; : : 9.- Encomiendan a los gobiernos del Ecuador
nismos latinoamericanos, 03 g ot 840

la Replblica Dominicana den a conocer los resulta-
dos de esta reunion a los gobiernos de los paises que
no estuvieron representados en ella y a los organismos
regionales, subregionales v especializados de América
Latina vy el Caribe,

/.- 5in perjuicio de las acciones inmediatas que se
desarrollen en el marco de los organismos existentes
y en los proximos foros econdmicos y financieros
internacionales y regionales, que este Compromiso
entiende inspirar vy guiar, los elementos espec(ficos

del plan de accion conjunta seran considerados v 10.- Solicitan a ambos gobiernos, que requieran del
formalizados, a alto nivel politico, en una Conferen- Consejo Latinoamericano la inclusidn en la agenda de
cia Econdmica Latinoamericana a celebrarse en la st X Reunion Ordinaria, que se celebrard del 12 al
ciudad de Quito, preferentemente en el curso del 21 de Septiembre de 1983, de un nuevo tema para
presente afio, la cual serd convocada por el Gobierno considerar las acciones necesarias que coadyuven a la
del Ecuador, en consulta con los demas gobiernos de ejecucion del compromisa aqu( contraido.




DOCUMENTO

Declaracion de
Santa Cruz de la Sierra

eunidos en tierra boliviana, en el afio
del bicentenaria del nacimiento del Li-
tertador Siman Balivar, retomando la
lucha por la construccién vy la libera-
cidn, nosotros, voces y expresiones de
los pueblos de Ameérica Latina, resca-
tamos el mensaje de libertad, igualdad
y unidad de los protagonistas de la independencia de
nuestras naciones.

Preocupados por el destino de nuestros pueblos,
afectados por una crisis gue los compromete en tados
los aspectos, emitimos esta declaracion de Santa Cruz
de la Sierra como conclusidn del encuentro interna-
cional de |ideres politicos " Las opciones de América
Latina frente a la Crisis".

Reconocemos la iniciativa del Presidente Hurtado
del Ecuador y el apoyo técnico en el debate de
CEPAL y SELA, cuyas opiniones resultaron significa-
tivas para la elaboracion de esta declaracién. En este
sentido, respaldamos la convocatoria de una conferen-
cia econdmica latinoamericana con la finalidad de po-
ner en marcha un programa de accion regional para
hacer frente a la crisis.

‘\Jaloramos el apoyo del Instituto Latinoamerica-
no de Investigaciones Sociales (ILDIS), y de la Corpo-
racién Regional de Desarrollo de Santa Cruz (COR-
DECRUZ), promotores de este evento,

Documenta suscrito por los participantes de un encuentro in-
ternacional dea |fderes polfticos latincamericanos denominado
“|as opciones de América Latina frente a fa crisis”. Santa
Cruz de la Sierra, 26 de agosto de 1983,

Convencidos de que:

1. E| desafio de la crisis econdmica mundial debe
llevar a nuestros paises a retomar con urgencia el ca-
mino de la integracion.

2. Las particularidades que distinguen a nuestros pal-
ses, ceden frente a las dimensiones de las crisis v de-
ken llevar a nuestros pueblos a movilizar su capaci-
dad de accién conjunta v apoyo reciproco a fin de
articular una nueva refacion a nivel mundial vy recu-
perar la voz v presencia de América Latina.

3. Es necesario fortalecer las relaciones con los otros
pafses en desarrollo v reactivar la participacidn de los
pueblos del Tercer Mundo, en los foros mundiales a
fin de lograr cambios significativos en las relaciones
internacionales.

4. Que la crisis gue nos agobia debe ser abordada en
su integridad y no Unicamenta en aspectos parciales
y que nuestra tarea no debe ser Gnicamente la de re-
solver |a coyuntura sino aportar a la configuracion de
un nuevo orden econdmico v social,

5. Unicamente el protagonismo de los pueblos expre-
sado en un sistema democratico pluralista, permitird
superar la actual situacidn;

6. La paz es condicion indispensable del progreso,
por lo gue hacemos votos por la resolucidn pacifi-
ca de las controversias entre paisas hermanos. Preocu-
pados hoy, ademds, por la situacion en Centro Ameri-
ca manifestamos nuestro pleno respaldo al Grupo de
Contadora, haciendo votos porque sus gestiones faci-
liten &l pronto restablecimiento del clima de paz que

L s o
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los paises de la regitn requieren para su pleno desa-
rrollo.

Advertimos:
1) CARACTERISTICAS DE LA CRISIS:

1. América Latina atraviesa la crisis econdmica mas
grave desde la depresidn de los afios 30, Ella se expre-
sa en la calda de sus niveles de produccion global, cre-
cientes tasas de desempleo y subecupacidn, con-
traccion de los mercados internos, violentos procesos
inflacionarios combinados con fendmenos recesivos,
problemas de balanza de pagos, desproporcionando
endeudamiento externo v acentuacidn de la desigual
distribucién de los ingresos. Factores todos que agu-
dizan la cronica situacion de miseria que afectan a mi-
llones de personas,

2. Es necesario afirmar, que esta situacién forma
parte de la crisis sconomica mundial, pero queen la
region encuentra su maxima expresion,

En América Latina, es consecuencia de una combi-
nacion de factores extarnos e internos, En el orden
externo es expresidn del desequilibrado ordenamien-
to economico internacional impuesto por los pafses
centrales gue; a travéds de mecanismos tales como al
intercambio desigual o la dependencia tecnoldgica v
de los capitales, posibilitar la captacion de los exce-
dentes productivos v |a acumulacion en las naciones
industrializadas, impidiendo el crecimiento de los
paises en vias de desarrollo.

En lo interno, muchas veces fue posibilitada por
la instauracion de regimenes autoritarios v represi-
V05 que s& expresaron en politicas antinacionales
y antipopulares, En otros casos fue consecuencia de
polfticas de crecimiento gue intentaron articular
proyectos de desarrollo gue fueron frustrados por
las modalidades del orden econémico internacional.
En ambos casos el denominador comin fue la pro-
fundizacion de la dependencia.

3. El endeudamiento externo es resultado de la
creencia exagerada en las ventajas ilimitadas del re-
curse al ahorro externo v, en muchos casos, de la
indiscriminada apertura de la economfa v a la ca-
Frera armamentista, provocada por conflictos v ten-
siones en la regidn, intensificada en estos Gltimos
tiempos. A ello contribuyd, también, la permisivi-
dad del sistema financiero privado internacional,

con fuerte manipulacion de las tasas de interés. Las
politicas restrictivas vigentes en los paises del cen-
tro que conllevan a la contraccion del producto y
del comercio mundial; el deterioro de las relaciones
del intercambio latinoamericano v la incapacidad de
los organismos financieros internacionales creados
en Breton Woods para viabilizar soluciones satisfac-
torias v duraderas,

4. Pese a la urgencia y gravedad del endeudamien-
to externo, es preciso subrayvar que el problema, es
integral v no solamente de deuda. Por ello las condi-
ciones de los organismos financieros, limitadas a la
cantraccion de la demanda interna v el control del
gasto publico, resultan inaceptables para nuestros
paises gue tienen expectativas superiores al solo pa-
go de la deuda,

2) HACIA UNA NUEVA OPCION
DE DESARROLLO

1. El mayor desafio de los pueblos de América
Latina estd directamente ligado & su capacidad vy
dindmica para construir una estrategia alternativa
propia, inspirada en sus tradiciones nacionales W
populares y en sus valores culturales,

2. En este nuevo patrén de desarrollo es un impe-
rativo cambiar las condiciones de la produccién, al-
canzar mayor eficacia en las inversiones, austeridad
en los patrones de consumo v una creciente equidad
regional v social en sus resultados,

3. La opcién democradtica nacional v popular pro-
curara un desarrollo mas auténoma en base a un ma-
yor ahorro nacional, ampliacién de mercados locales
y regionales, readecuacion de la oferta v los nuevos v
deseables patrones de demanda, con énfasis en la pro-
duccidn de bienes v servicios esenciales, ademds de
una redefinicion del papel del Estado que debe com-
binar funciones de promocion en la formacion de
capital con las de promocion social v del empleo,

4. Procuramos un desarrollo tecnoldgico coheran-
te con las necesiades de nuestros pafses, gue movilice
efectivamente nuestra riqueza,

Es condicion ademds, buscar la independencia fi-
nanciera a partir de un mayor aprovechamiento
del ahorro interno, asi como una nueva insercidn
en el mundo comercial con mejores estructuras de

—— —_—
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intercambio en donde resulten prioritarios el co-
mercio v la complementacién inter-regional y Sur-
Sur.

5. Esa estructura debe estar al servicio de transfor-
maciones sociales profundas que al tiempo de erradi-
car bolsones de miseria, eleven el nivel de vida de
nuestros pueblos. En ella no hay espacio para la co-
rrupcion, y el despilfarro, ni para explotaciones co-
merciales degradantes de la condicion humana. En
este modelo, la paz, condicion para el desarrollo eco-
némico y social, permitird transferir recursos desde
&l armamentismo a la satisfaccion de las necesidades
basicas,

6. Procuramos la integracion latinoamericana en
sus aspectos econémicos, politicos v culturales. Elia
exige imaginar nuevas formas de comercio en la re-
giébn, en base a fondos propios de Compensacion,
pautar complementaciones de las producciones,
programar la utilizacién comun de servicios, estruc-
turar obras conjuntas de infraestructura.

Debe complementarse, asimismo, con un sistema
efectivo de solidaridad interdemocratica, que erradi-
que los focos de tension inter-estatal y que actle
conjuntamente en la lucha antimperialista y antico-
lonial.

Esta integracion gue, se desarrollard buscando
generalizar para el conjunto de las naciones de Amé-
rica Latina v el Caribe las ventajas que cada pais
logre en su relacionamiento financiero con el resto
del mundao, deberd articularse a las necesidades e inte-
reses comunes de los demas pueblos del sud, favore-
ciendo la consecusién de un nuevo orden econdmico
internacional.

7. Es condicidn bésica de este modelo el reconoci-
miento de mecanismos de concertacidn, participa-
cidn v descentralizacion.

Sobre estos criterios, resulta necesario el estableci-
miento de sistemas de planificacién concertada gue al
tiempo de establecer nieveles de acumulacion defina
criterios de distribucidn,

En este marco el Estado tiene un nuevo papel y
serd protagonico vy eficiente en la medida en que con-
tribuya al aprovechamiento de las capacidades pro-
ductivas instaladas v a la ampliacién de las mismas en
funcién de la nueva opcidn de desarrollo aquf defini-

da y al fortalecimiento de la autonomia alimentaria
tecnoldgica y energética: asegure la incorporacion de
los pueblos a los procesos v beneficios del desarrollo:
entregue una adecuada oferta de recursos a la expan-
sign de la produccidn y el empleo y opere en un mar-
co de austeridad y equidad y definan reglas del juego
claras v permanentes en las que deberan operar oS
agentes economicos y sociales,

3. NUESTRA OPCION DE AJUSTES

La caracterizacion de la crisis como simultdnea-
mente inflacionaria v de estancamignto exige que la
implementacién de politicas de corto plazo no
inhiba los objetivos generales de la opcidn nacional
v popular.

Para la recuperacion de nuestra economia cumple
un papel decisivo el reordenamiento de los sistemas
monetarios, financieros, de intercambio v de pagos a
nivel internacional, asi comeo la renegociacion exter-
na de nuestras deudas. No seremos capaces de impul-
sar nuevas politicas de desarrollo mientras continde
la sangria externa.

Por ello propugnamaos:

1. Que la deuda externa no se aborde prescindiendo
de las necesidades del desarrollo, Muestra actitud debe
hacer comprender a los organismaos financieros v a los
acreedores que la deuda no se puede pagar a expensas
del hambre de nuestros pueblos.

Ella debe refinanciarse distribuyendo costos entre
deudores v acreedores y procurando siempre evitar
consecuencias nocivas sobre sectores sociales v pai-
ses de menores recursos.

Por su dimension politica, esa renegociacion de-
e ser de gobierno a gobierno v los latinoamericanos
debemos concertar —cuando menos— pautas de in-
formacitn v consulta conforme al espiritu de las re-
comendaciones de CEPAL y SELA.

Debe, ademds, tener en cuenta tasas accesibles y
programarse conforme a la evolucion del comercio v
de los precios de nuestros productos de exporiacion,
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2, MNuestros pafses deben concertar politicas a los
efectos de modificar substancialmente las condicio-
nes del comercio v del sisterma monetario mundial,
Debe propenderse a luchar contra el proteccionismo v
la discriminacion comercial de los paises centrales,
procurando un mayor acceso de nuestros productlos
a sus mercados;

3. Las restricciones actuales al comercio deben res-
ponderse con un mayor intercambio entre nuestros
pafses a partir de una programacion inmediata de
sustitucion de importaciones de la extra-region, de
una ampliacién de los acuerdos de compensacion
de pagos, de la exclusidon de nuestros paises en las
restricciones que algunos de ellos impongan a las
importaciones como consecuencia de las dificultades
externas y a la ampliacion de las preferencias arance-
larias,

4. Los ajustes internos deben inscribirse en una pers-
pectiva anti-inflacionaria, adecuarse a una politica de
ingresos que reactive la demanda a partir del incre-
mento del salario real, racionalice el gasto pablico re-
duciendo lo prescindible v reasignando recursos en
términos productivos. Tiene que contemplar la racio-
nalizacidn de las importaciones profundizando los
procesos de sustitucion selectiva de las mismas. Debe

gravar los consumos suntuarios desalentando, espe-
cialmente, aguellos con incidencia en el balance co-
mercial, debiendo tratarse al sector financiero como
un servicio piblico,

Para hacer politicamente viable el ajuste v poder
convocar a la participacion que es condicidn de la
democracia, resulta indispensable operar inmediata-
mente con programas de alimentacion v salud que re-
cuperen a los gue, como consecuencia de las estruc-
turas, estan destinados, especialmente los nifios, irre-
mediablemente a la muerte o a la degradacidn en su
condicidn humana.

Por todo ello concluimos en qgue solo la efectiva
participacion, politicamente organizada de nuestros
pueblos v su accidn transformadora sera capaz de
vencer, por el ejercicio de la libertad, el drama
actual.

Solo con la implementacién de una opcién alterna-
tiva de desarrollo donde estén impresos los nuevos
objetivos definidos por los sectores populares mayori-
tarios en la sociedad v capaces de conducir el proceso,
de acuerdo a los intereses nacionales, seremos capaces
de alcanzar un desarrollo nacional independiente v
socialmente eguitativo,
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DOCUMENTO

El futuro del
endeudamiento externo
de Ameérica Latina

INTRODUCCION

a Reunidn de Representantes Perso-
nales de Jefes de Estado v de Gobier-
no de América Latina vy el Caribe gque
se realizd del 1 al 3 de agosto de 1983
en Santo Domingo elabord “una lista
indicativa, no exhaustiva, de temas
que deberfan ser objeto de una consi-
deracidn especial en las tareas prepa-
ratorias de |la Conferencia, por parte de |los organis-
mos competentes”, Esa lista incluye los siguientes te-
mas:
A, "En el campo financiero cabria enfocar, entre
otros |os siguientes aspectos:
a) Farmulas que permitan encarar la deuda externa
de agquellos pafses latinoamericanos que asi lo salici-
ten, en basa a una evaluacion racional v realista de sus
capacidades de pago,
b} Andlisis de la viabilidad politica v técnica de crite-
rics alternativos, que puedan guiar los procesos de re-
negociacion individuales de los paises interesados, pa-
ra asegurar una solucidn equitativa vy estable al proble-
ma de su deuda, v gue se refieran entre otros a niveles
de interés v comisiones, plazos minimos de gracia ¥y
amaortizacidn vy relacion entre los servicios de la deuda
e indicadores econdmicos pertinentes,;
c) Mantenimiento de un flujo adecuado de recursos
adicionales para atender |as necesidades de desarrollo
v un volumen de crédito comercial suficiente para cu-
brir los requerimientos del intercambio;

Documento de la Secretaria Permanante det SELA, emitido en
ocasion de la 1X Reunion Ordinaria del Consejo Latincameri-

d} Desarrollo deun intercambio de experiencias e in-
formaciones sobre la deuda externa, para reforzar ia
capacidad de negociacidon de los paises, a cuyos efec-
tos deberd tenerse en cuenta lo acordado en esta ma-
teria durante la Primara Reunidn de Ministros da Fi-
nanzas v Presidentes o Gobernadores de Bancos Cen-
trales de los Estados Miembros del SELA realizada en
Lima en abril de 1980".

La Secretaria Permanenta ha considerado que po-
dfa contribuir a la mejor preparacion de esa Conferen-
cia presentando a la 1% Reunidn Ordinaria del Conse-
jp Latinpamericano un docurmento que tratara algu-
nos aspectos centrales v antecedentes de aguellos as-
pectos del endeudamiento externo de America Latina
gue se mencionan en la citada lista.

Con esta finalidad se han seleccionado dos temas
de particular importancia. El primero es el estableci
miento de un mecanismo de informacion v concerta-
cion latinoamericano sobre el financiamiento externo.
Sobre este tema la IV Reunidn de Organismos de In-
tegracion v Cooperacitn Econdmica de América Lati-
na, recientemente realizada en Antigua, Guatemala,
expresd en su Declaracién Final:

"“La manifestacidn v ejecucitn de la solidaridad
latinoamericana respecto de su deuda externa requie-
re, entre otros aspectos, de un intercambio aqil de in-
formacion sobre las dificuliades encontradas en el
procaso de reestructuracion de la deuda asi como una
identificacidn v concertacion respecto de los aspectos
fue van a negociar pals por pais con la banca privada
v con las instituciones rectoras de los procesos de
ajuste, al igual que con los palses acresdores. Para
ello podria crearse un mecanismo de consultas, asf co-
mo un centro latinoamericano de informacian sobre

cano. Caracas, 12 al 21 de septienbre de 1983, financiamiento externo vinculado a una o mas institu-
s = i —.—____————;-
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ciones regionales existentes, lo gue permitirfa acre-
centar €l conocimiento de los distintos pafses de
América Latina acerca de las condiciones en que vie-
nen operando las refinanciaciones v el mercado finan-
ciero internacional”™,

En este documento se pasa revista a los antece-
dentes sobre el tema v se presentan los elementos
gsenciales de lo gue puede ser una propuesta ulterior.

El segundo tema que se considera en este docu-
mento es el de la blisgueda de soluciones globales al
problema del endeudamiento externc de la region
v especialmente &l establecimignto de mecanismos de
renegociacion de la deuda que pueden ser mas adecua-
dos que los actuales,

Con ese fin, se analizan los mecanismos tradicio-
nales de renegociacian de deuda y se sugieren las li-
neamientos generales de un mecanismo alternativo,
gue pueda encarar soluciones més globales v eguitati-
vas gue las que se han conocido hasta el presente.

Al respecto, en un anexo a este documento se pre-
senta un ejercicio de simulacidn de renegociacion de
la deuda externa de América Latina destinado a anali-
zar los posibles resultados de la aplicacién de criterios
distintos a los tradicionales, Dicho ejercicio no tiene
otro objeto —ni otro valor— que el de poner a prueba
en un caso totalmente hipotlélico de renegociacidn
global algunas propuestas en materias de érminos v
condiciones de renggociacion gue han sido reitera-
damenie expuestos pero gue hasta agul nunca se han
aplicado,

CAPITULO |

Las Renegociaciones Recientes de la Deuda Externa
en América Latina

En el curso de 1982, el financiamiento externo re-
cibido por América Latina fue unos 20.000 millones
de dolares menor que el correspondients a 1984, Co-
mo consecuencia de ello, la mayor parte de los paises
de la region experimentaron, desde mediados del afio
pasado, serios problemas de balanza de pagos, que se
tradujeron en una pérdida global de reservas del orden
de los 10.620 millones de ddlares v, en varios casos,
en la imposibilidad de hacer frente al servicio de la
deuda externa.

Esta situacidn ha sido consecuencia del impacto
de la crisis economica de los paises industrializados
sobre las economias latinoamericanas y constituye
una clara demostracidn de las insuficiencias del siste-
ma de ajuste internacional. Para hacer frente a las
consecuencias de aquella crisis, los pafses de la regidn

han tenido gue adoptar severas medidas de ajuste in-
terno gue, en buen ndmero de casos, s& han eviden-
ciado insuficientes ante la gravedad de los problemas
con gue se tropiezan. Como consecuencia de ello, se
han multiplicado las situaciones de estrangulamiento
externo v un buen nimero de palses han tenido que
praceder a refinanciar el servicio de su deuda externa
correspondiente a 1883,

Ciasde el tercer trimestre de 1982 en adelante, se
han llevado a cabo en América Latina una decena de
renegociaciones de deuda externa. La mayoria de
ellas se han realizado siguiendo un esquema general si-
milar, v cuyas caracteristicas principales han sido las
siguientes.

Primerg, los bancos acreedores o las tesorerias de
algunos paises industrializados, directamente o a tra-
ves del Banco Internacional de Ajustes, concedigron
al pais deudor en dificultades “créditos puente” para
parmitirle continuar atendiendo el servicio de la deu-
da mientras s completaba el proceso de renegocia-
cion con los bancos privados. Esto, a su vez, estuvo
condicionado a los resultados de la negociacion del
pals deudor con el Fondo Monetario Internacional
{FMI} para obtener un “'crédito”™, generalments com-
puesto de un giro de dicho pals contra los tramos mas
altas de su cuota v de la utilizacion de la parte que le
correspondiera de la facilidad de financiamiento com-
pensatorio.  El Fondo, por su parte, obtuvo, con la
colabaracion de las autoridades monetarias de los pal-
ses acreedores, que los bancos privados aceptaran re-
programar |os vencimientos de |os pagos por amaorti-
zacion de |la deuda correspondientes al afio siguiente y
prestaran al pais deudor fondos “frescaos’’, equivalen-
tes aproximadamente al siete por ciento de la deuda
contraida con los bancos. Estos fondos debian per-
mitir el pago de una parte de los intereses gue vencian
EN 858 misma periodo,

Estas renegociaciones fueron generalmente largas
y dificiles de instrumentar; v para los paisas latino-
americanos han implicado la aceptacion de |la consabi-
da "condicionalidad” del FMI v han tenido un costo
financiero muy elevado. La condicionalidad del Fon-
do —fuertes devaluaciones, unificacion de los merca-
dos cambiarios, liberacion de las restricciones a los pa-
gos, contencion del deficit fiscal v de la emision mo-
netaria, eliminacion de subsidios— ne han dado los re-
sultados esperados,

Estas politicas, que ya habian sido adoptadas por
varios palses latinoamericanos antes de la profundiza-
citin de la erisis, han acentuado gl proceso inflaciona-
rio desencadenado en la mavoria de ellos v han teni-
do un fuerte impacto recesivo que ha afectado despro-
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porcionadamente a los sectores sociales de mds bajos
niveles de ingreso, Ademds, comao las devaluaciones
fueron adoptadas simultdneamente por muchos pafses
gue compiten entre ellos en la exportacién de los
mismos productos, han contribufdo a mantener
deprimidos los precios de exportacidn sin llegar por
ello a generar aumentos de los voldmenes exportados.
Ello se debe a que el mercado internacional continda
condicionado esencialmente por la cafda de la de-
manda de los pafses industrializados, Demanda que,
a su vez, 85 muy poco eldstica a las reducciones de
precics de los productos de exportacian de los pafses
en desarrollo.

Por otra parte, la contrapartida establecida por los
bancos privados para aceptar estas refinanciaciones
ha sido un aumento considerable de los recargos
{"'spreads”)} sobre las tasas bdsicas de interés v de las
comisiones bancarias, que ha absorbido buena parte
de la disminucidn de dichas tasas registrada en los
mercados de capitales desde fines de 1982,

Si se comparasen los “spreads’’ y comisiones vi-
gentes para un mismo pals en 1979/80 con los aplica-
dos en las renegociaciones llevadas a cabo en 1883, se
observa un aumento gue, en promedio, es del orden
de un punto v medio. Si se considera que los montos
renegociados hasta el presente v los préstamos ligados
a los mismos para diez palses latinoamericanos suman
aproximadamente 54.000 millones de ddlares, los be-
neficios adicionales obtenidos por los bancos por via
de dichos aumentos, superarfan los 800 millones de
ddlares anuales.

Estos sobrecargos resultan particularmente injusti-
ficados dado gue, en muchos casos, los palses deudo-
res han extendido la garantian oficial de créditos de
origen privado y, por otra parte, se han comprometi-
do ante el Fondo Monetario a adoptar severas medi-
das para poder contar con los medios necesarios para
saldar regularmente los pagos futuros de los intereses
y, en algunos casos, de una parte de la amortizacion
del capital: a poner al dia los atrasos en que hubieran
incurrido y; una vez vencido el periodo de gracia pre-
visto en las refinanciacionss, a continuar atendiendo
el servicio de la amortizacion del capital.

La idea subyacente en estos esquemas de refinan-
ciacion es que en los afios venideros se registrard en
los pafses industrializados una recuperacion de la acti-
vidad econdmica que permitird incrementar la deman-
da v las importaciones que, a su vez, revertird la ten-
dencia a la baja de los términos del intercambio de los
pafses en desarrollo. Esto deberd dar lugar & un au-
mento de ingresos de exportacion de dichos paises, vy
al mantener &stos |as actuales politicas de ajuste, po-

dran llegar a sanear su situacion financiera externa,

Es decir gue la mencionada solucidn prevé que los
paises de la region sequirdn manteniendo, en los pré-
ximos afios, |la actividad scondmica en el deprimido
nivel actual v continuardn siendo exportadores netos
de capital. La persistencia de esta situacion, especial-
mente si la reactivacion de las economias industriali-
zadas no se produce con la rapidez v en la magnitud
esperadas, significara la detencion por un prolongado
perfodo del proceso de crecimiento de la mayor par-
te de los palses latingamericanos. Esto tiene ya serias
consecuencias sobre el aparato productivo de dichos
palses vy, de no corregirse el tipo de politicas de ajuste
que la situacion estd imponiendo en muchos de ellos,
llegara a tener repercusiones sociales cuyas consecuen-
cias politicas pueden ser importantes.

En algunos paises latinoamericanos existe la con-
fianza de que |a recuperacion de la economia de los
palses industrializados, las medidas de ajuste interno
adoptadas v los esaquemas de refinanciacidn acordados
permitiran, en los afios venideros, reducir el peso del
servicio de la deuda externa a un porcentaje razonable
de los ingresos de exportacidn, El potencial econdmi-
co vy la capacidad de crecimiento demostrada en el pa-
sado por algunos dé dichos paises podrian justificar
esta visidn del problema. Sin embargo; en el caso de
aguellos palses latincamericanos que no cuentan con
la capacidad de aumentar ripidamente sus ingresos de
exportacién en caso de reactivacion de las economias
industrializadas, es probable que, de no madificarse el
esguema de refinanciacidn que se ha generalizado v la
condicionalidad que lo acompafia, s& mantengan en
una recesion prolongada con todas las consecuencias
antes sefialadas. Mas aln, incluso para aquelios palses
gue graciss a su estructura econdmica pusden tener
mayores posibilidades de recuperacion al ocurrir una
reactivacion de las economias industrializadas, seria
deseable que aquella pudiera llevarse a cabo sin tener
que mantener deprimido el ritmo de crecimiento por
un perfodo tan prolongado v en forma tan pronuncia-
da.

Por otra parte, estos esquemas de refinanciacidn
han demostrado cierta fragilidad, por cuanto en algu-
nos casos los bancos acreedores no han aportado la
totalidad de los fondos adicionales que estaban previs-
tos en los acuerdos. Situacion esta gue ha creado cua-
dros de crisis de tesoreria en varios paises de la re-
gidn, obligandolos a suspender pagos externos o a
aplazar importaciones esanciales, Ambos problemas
tienen serias repercusiones, tanto scbre el sisterma
bancario internacional como sobre las economias de
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los palses deudores.

De este modo, el problema del endeudamiento ex-
ternc se ha convertido en el principal cuello de bote-
lla del desarrollo latinoamericano v esta condicionan-
do cualquier posibilidad de recuperacion del ritmo de
crecimiento y, por ende, de solucian a los problemas
gstructurales que afectan a las economias de America
Latina.

Ademas, los términos v condiciones de la mayor
parte de las renegociaciones |levadas a cabo en los (l-
timos tiempos, ademds de ser muy onerosas para los
palses deudores, han puesto de manifiesto la insufi-
ciente capacidad negociadora de muchos de ellos fren-
te a los bancos privados o a los organismos financieros
internacionales,

Dicha insuficiencia y la fragilidad de las solucio-
nes encontradas hasta el presente, unido a la persis-
tencia del impacto de |a crisis econdmica de |los pafses
industrializados sobre las economfas latinoamericanas
y a la asimetria del sistema de ajuste a nivel interna-
cional, permiten suponer que numerasos palses de la
regidn continuaran viéndose confrontados, a corto v
a mediano plazo, con nuevos procesos de renegocia-
cion de su deuda externa,

Estas razones justifican gue América Latina dé
diversos pasos dirigidos a fortalecer su posicidn nego-
ciadora con vistas a que el endeudamiento externo de-
je de ser el principal condicionante de su desarrollo
futuro.

El primero de dichos pasos deberia sar al estable-
cimiento de un sisterna de informacidn v concerta-
cidn sobre temas de financiamiento externo. FEl se-
gundo, el desarrollo de una firme accion conjunta pa-
ra que a nivel internacianal se adopten soluciones alo-
bales con relacidn a la deuda externa de América Lati-
na.

CAPITULO Il

La creacion de un mecanismo de informacion
¥ concertacion sobre financiamiento
externo

La creacidn de un mecanismo de esta naturaleza
contribuiria a establecer un cierto equilibrio con los
bancos y palses acreedores, los que disponen de una
multiplicidad de mecanismos de infarmacidn, control
y coordinacion sobre diversos aspectos que hacen al
financiamiento externo vy especialmente al endeuda-
miento de los paises en desarrollo en general vy de
América Latina en particular.

En el &mbito del Consejo Ministerial v de varios

comités de la Organizacidn de Cooperacion y Desa-
rrollo Econdmico (OCDE), los paises industrializa-
dos que la componen consideran regularmente cues-
tiones tales como los movimientos internacionales de
capital, las variaciones de las paridades entre las prin-
cipales monedas, las tasas de interés vigentes en di-
chos paises, y diversos aspectos de los principales ru-
bros de sus balanzas de pagos v de las politicas gque
los afectan, En el contexto de la misma QCDE fun-
ciona también un Comité de Créditos a la Exporta-
citn encargado de revisar y controlar regularmente la
marcha del acuerdo sobre términos vy condiciones de
los créditos de proveedores gue conceden los palses
industrializados a los paises en desarrollo v a los pal-
ses socialistas.

En el Grupo de los Diez se suelen considerar pe-
riodicamente aguellos mismaos asuntos o los proble-
mas relacionados con el sistema monetario interna-
cional, v es en el dAmbito de ese Grupo donde se to-
man decisiones tan importantes para los palses en de-
sarrollo como la ampliacidn de las cuotas del Fondo
Monetario Internacional o la creacion de liquidez a
traves de la emision de Derechos Especiales de Giro
(DEG). A este respecto, corresponde sefialar que des-
pués de la reunidn en la cumbre de los siete principa-
les palses industrializados de Occidente en Williams-
burg, el llamado Grupo de los Cinco (Alemania Fede-
ral, Estados Unidos, Francia, Japdn v Reino Unido)
ha comenzado a considerar los problemas derivados
del endeudamiento del Tercer Mundo.

Al margen de los diversos mecanismos nacionales
de control que existen en los paises industrializados
cabe también recordar que el Comité Permanente de
Euromonedas, que funciona en el marco del Banco
Internacional de Ajustes, sigue sistemdticamente, so-
bre la base de un mandato que recibid en 1980 de los
gobernadores de los bancos centrales de los pafses del
Grupo de los Diez, la evolucién de la situacion finan-
ciera internacional, la posicién de los bancos de los
pafses acreedores v la posicion de los pafses deudores.
En el curso del Gltimo afio, este Comité ha multiplica-
do el ndmero de sus reuniones y se supone que ha re-
comendado que, a nivel nacional, se amplien los con-
troles sobre el grado de exposicidon de los bancos con
relacion a ciertos paises deudores. En los Oltimos me-
ses se ha hechao plblico que dichos controles han sido
perfeccionados en varios paises industrializados: Sul-
za, Reino Unido, Japdn v Estados Unidos,

Por otra parte, los representantes de treinta v cin-
co bancos privados activos en los mercados interna-
cionales (entre los que se incluyen tres bancos brasile-
fios) decidieron recientemente crear el Instituto para
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las Finanzas Internacionales, que tiene por vocacion
mejorar la disponibilidad y calidad de informacion so-
bre los principales pafses deudores. El Instituto ten-
dra su sede en Washington y estaré abierto a la partici-
pacién de los bancos comerciales y de las empresas
aseguradoras que operan en el mercado financiero in-
ternacional,

Esta red de mecanismos de sequimiento y supervi-
sidn existente en los pafses industrializados contrasta
marcadamente con la situacion en gque se encuentran
los pafses latincamericanos. Mds allad de la capacidad
individual de cada pafs para establecer su propio siste-
ma de informacién —capacidad que a menudo resulta
insuficiente— y a pesar de la similitud y gravedad de
los problemas financieros que éstos enfrentan, no
existe ningin mecanismo regional que les permita dis-
poner de una informacidn equivalente a la que se ma-
neja en los pafses industrializados sobre temas gue
tienen una gran importancia para el financiamiento
externo de América Latina. Lo mismo puede decirse
con relacidon a la ausencia de mecanismos Permansn-
tes de coordinacidn entre estos mismos pafses con res-
pecto a los principales aspectos de dicho financia-
miento,

Esta situacién ya fue reconocida por los Presiden-
tes Bolivarianos gue en su Manifiesto de Caracas del
25 dejulio altimo, expusieron: "' Los acreedores se han
organizado para concertar la agresiva defensa de sus
intereses. Es |6gico gque los deudores, a su vez, hagan
lo necesario para coordinar sus posiciones, que en ca-
da caso se basan en las conveniencias espec(ficas de
cada uno de los paises implicados, pero con orienta-
ciones y lineamientos comunes”.

En realidad, en Ameérica Latina, excepcidn hecha
de las reuniones gue anualmente mantienen los gober-
nadores latinoamericanos del Fondo Monetario Inter-
nacional v del Banco Mundial, o las gue esporadica-
mente mantienen los gobernadores del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, no existe ninguna otra instan-
cia donde los representantes de los bancos centrales o
de los ministerios de finanzas de los pafses de la re-
gion puedan intercambiar regularmente informaciones
o coordinar posiciones respecto de tales cuestiones.
De hecho, dichas reuniones estan generalmente limita-
das a tratar problemas relacionados con |la marcha de
los citados organismos financieros internacionales o
con sus polfticas. Esto no significa restar importancia
a tales reuniones ni a los termas en ellos considerados,
sino resaltar la insuficiencia de las mismas para poder
mantener un adecuado flujo de informacidn mutua v
de coordinacién respecto de problemas de més corto
plazo, v especialmente aguellos gue estdn vinculados

con el financiamiento de fuente privada.

La ausencia de mecanismos de este tipo pudo ha-
ber estado perfectamente justificada mientras cada
pafs latinoamericano estaba conceptualizado en los
centros financieros internacionales como presentando
un grado de riesgo —en tanto que deudor— distinto al
de los restantes paises. En las circunstancias actuales,
de paralizacidn practicamente total de los flujos autd-
nomos de fuente privada hacia todos los pafses latino-
americanos —incluyendo aguellos pocos cuyo endseu-
damiento externo no es muy elevado— vy de creciente
intervencion de las tesorerfas o de |os bancos centra-
les de los paises industrializados y de los organismos
financieros internacionales en los procesos de renego-
ciacidn de la deuda externa latinoamericana, tales ar-
gumentos parecieran perder vigencia. De alll que,
desde diversos medios, se esteé preconizando insisten-
temente la necesidad de establecer una mayor coope-
racidon entre |los paises latinoamericanos con relacion
a los problemas de la deuda externa.

Con esta finalidad se ha considerado que podria
resultar de irterés establecer un mecanismo regular de
circulacion de informaciones provenientes de fuentes
extrarregionales o regionales, de intercambio mutuc
de informacién originada en la region, v de consulta y
analisis de dicha informacidn, con vistas a poder se-
guir de cerca los principales acontecimientos gue se
producen en materia de financiamiento internacional.

La informacidn de esta naturaleza puede ser dife-
renciada en dos grandes categorfas: la que es de cono-
cimiento plblico y facil acceso o amplia difusion, v la
gue es de limitada divulgacidn, estd muy dispersa, ©
circula con cierto retraso como para poder ser utiliza-
da cuando es necesaria. Logicamente la capacidad de
accasos de los distintos operadores o agentes vinoula-
dos a estos problemas no es siempre igual, de allf que
puedan existir opiniones divergentes scbre la catego-
ria en gue pueda entrar un determinado tipo de infor-
macion, Hecha esta salvedad, puede considerarse que,
en general, dichas informaciones pueden ser divididas
en la siguiente forma.

En la primera categoria entrarian las informacio-
nes vinculadas a:

i} La evolucion de los mercados financieros interna-
cionales (tipos de cambio, tasas de interéds, volumen
de operaciones de créditos sindicados o de obligacio-
nes, condiciones generales de tales operaciones, etc.};

ii} Los elementos principales de |as disposiciones o
regulaciones adoptadas en los pafses industrializados
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acerca de operaciones bancarias, créditos internacio-
nales, movimientos de capitales, etc.;

iii) Informaciones generales relacionadas con opera-
ciones realizadas con el Fondo Monetario Internacio-
nal, con procesos de renegociacion de deuda de fuen-
te privada, o a través del Club de Paris o de consor-
clos de cooperacidn financiera,

En la sequnda categor(a entrarian:

il Detalles especificos de los dos primeros tipos de
informacitn incluidos en la categoria anterior (p.e.
tasas de interés sobre monedas de uso limitado en este
tipo de transacciones, detalles o textos complstos de
regulaciones bancarias en los palfses industrializados,
gtc.);

i) Informaciones sobre los principales rubros de los
balances de las entidades bancarias que intervienen
mas activamente en los mercados de capitales (utilida-
des obtenidas por operaciones vinculadas a colocacio-
nes en palses en desarrollo, comisiones ganadas en di-
chas operaciones, grado de exposicién respecto de de-
terminados paises, ete.):

i) Informaciones especificas vinculadas a la negocia-
cidn de nuevos préstamos o a renegociacionss de deu-
da externa (recargos sobre las tasas bdsicas de interés
—'"spreads” —, comisiones y otros cargos para distintas
categorias de operaciones y de paises, perfodos de
gracia, plazos de amortizacién, tipos de contrato o
cldusulas especificas asociadas a dichas operaciones,
nomina y grado de participacién de los bancos vy
otras entidades intervinientes):

iv) Detalles de los “paguetes” de renegociacion
(montos, plazos v condiciones, “créditos puente’’,
procedimientos y mecdnica de |a renegociacidn) ;

vl Detalles de operaciones con el FMI (“pre-condi-
ciones"”, términos y condicionalidad).

En esta categorfa pueden también entrar infor-
maciones que, aungue de naturaleza distinta, pue-
den también contribuir a mejorar la capacidad de
negociacion de los palses latincamericanos. Es la
que se refiere a iniciativas o negociaciones en curso
con relacién a los temas del endeudamiento o del
financiamiento externo de los pafses en desarrollo
en el marco del Fondo, del Banco Internacional de
Ajustes, de la OCDE, o de otros foros exclusivos de

los paises industrializados.

El mecanismo regional de informacién cuya crea
cién se sugiere, podrfa estar bdsicamente centrado
en el tipo de informaciones inclu(das en la segunda
categorfa. A los efectos del funcionamiento de este
mecanismo se ha considerado gue posiblemente la
forma mds eficiente de estructurarlo serfa contando
con un “punto focal” en América Latina, donde se
recibiese informacidn de distintas fuentes —regiona-
les v extrarregionales— v desde el gue se difundiera
dicha informacién regularmente —una o dos veces
por semana— via télex a los bancos centrales de to-
dos los pafses de la region. En segundo lugar, po-
dria establecerse un foro regular de representantes
de bancos centrales gue se reuniesen periddicamente
—de ser posible mensualmente— con dos objetivos:
primero, intercambiar informaciones consideradas
como “confidenciales'” v que no s& considerara
apropiado gue circulen via télex vy, en segundo lu-
gar, analizar colectivamente la informacidn recibida
y las consecuencias que se desprenden de la misma
para los pafses latinoamericanos.

Desde el punto de vista del apoya institucional
podria ser adecuado que colaboraran en esta tarea
el Centro de Estudios Monstarios Latinoamericano
(CEMLA), la CEPAL v el SELA.

La CEPAL cuenta con una oficina en Washington
que, si dispusiera de los medios adecuados, podria
estar en condiciones de reunir vy transmitir al “punto
focal” que se estableciese la informacién originada
en los organismos financieros con sede en aguella
ciudad y en los medios bancarios estadounidenses.
Serla necesario poder contar con una facilidad equi-
valente en Europa, de preferencia en Londres,

La informacién transmitida por estas dos fuentes
y por los bancos centrales de los paises de la regién
podria ser reunida, procesada y posteriormente re-
transmitida via télex por el “punto focal’’ que se es-
tableciera. Este podria ser también la sede de las
reuniones que se proponen entre los representantes
de los bancos centrales a las que prestarian colabora-
cidn los organismos regionales antes mencionados, Pe-
ribdicamente, dichas reuniones podrian llevarse a ca-
bo en los centros financieros internacionales o en las
sedes de reuniones de los organismos financieros, vy
sarvir como foro de preparacién v coordinacisn de
posiciones comunes con vistas a dichas reuniones,
Una vez al afio, la reunidn de representantes de |os
bancos centrales elevarfan un informe al Consejo
Latinoamericano evaluando la evolucién de los te-
mas de su competencia v el funcionamiento de este
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mecanismo de informacidn y coordinacion, para gue
en dicho foro se pudieran tomar las decisiones polfti-
cas que correspondieran.

Sin necesidad de mayores cdlculos, resulta evi-
dente que el funcionamiento de esle mecanismo
estd muy por debajo de los beneficics que pueden
derivarse del mismo. A través de dicho mecanismo
se estarfa prestando un servicio a més de veinte ban-
cos centrales de la regién —muchos de los cuales, es
posible que no tengan actualmente un acceso regu-
lar a buena parte de este tipo de informaciones—, y
se estarfa facilitando el desarrollo de una mecdnica
de cooperacion gue puede contribuir a reforzar la
capacidad negociadora individual de los pafses migm-
bros,

El financiamiento de este mecanismo de infor-
macidn podria hacerse a través del presupuesio re-
gular de los tres organismos |atinoamericanos parti-
cipantes en proporcién a su contribucién al funcio-
namiento del mismo. Podrian tambieén explotarse
otras fuentes de financiamiento pero, dado la natu-
raleza de este tema, se considera altamente desea-
ble que su financiamiento se haga con fondos ex-
clusivamente propios de la regién.

CAPITULO Il
LA NECESIDAD DE SOLUCIONES GLOBALES

Si bien es cierto que los problemas derivados del
endeudamiento externo de los pafses latinoamerica-
nos no 500, en cuanto a8 magnitud o urgencia, iguales
en todos los casos, sf son bdsicamente comunes sus
causas y caracterfsticas. De alli, entonces, la necesi-
dad de que se arbitren soluciones gue contemplen
dicho origen comin. Estas tendrdn gue pasar, en
cualquier caso, por un aumento sensible de las trans-
ferencias de recursos desde los paises industrializa-
dos, sea por medio del aumento de los ingresos de
exportacion latinoamericanos —como  consecuencia
de la reactivacién de las economias de los paises cen-
trales— o a través de flujos financieros que pueden
tomar diversas formas. De no ser asi, los pafses la-
tinoamericanos seguirdn siendo exportadores netos
de capital durante muchos afios y el crecimiento de
sus econom (as se vera postergado por largo plazo.

Dadoc que no cabe prever que en los afios veni-
deros se restablezca el flujo de préstamos bancarios
auténomos de fuente privada y que la recuperacion
de la economfa de los pafses industrializados se ests
produciendo muy lentamente vy es posible que su
impacto favorable sobre América Latina tarde en ha-
cerse sentir, la Gnica alternativa que cabe para gue

ésta pueda salir de la encrucijada actual pasa por un
alargamiento considerable en el tiempo de los venci-
mientos de su  deuda externa, por la mejora de los
términos v condiciones de la misma y por un aumen-
to importante de los flujos de fuente oficial.

Con esa finalidad, hay dos vias que parecieran ser
las mds indicadas a seguir en las actuales circunstan-
cias. Ambas requieren de una creciente concertacian
entre los pafses latinoamericanos. La primera es una
rapida asignacion de precios de Derechos Especiales
de Giro, completada con un importante aumento de
los recursos puestos a disposicion de los organismaos
financieros internacionales, La segunda, el estableci-
miento de un marco institucional v la adopcidn de de-
terminados criterios que permitan una rdpida y efi-
ciente renegociacion de la deuda externa de los pai-
ses de la region,

Los argumentos en favor de una nueva asigna-
cién de DEG han sido reiteradamente expuestos y
hoy se ven considerablemente reforzados por la im-
portante pérdida de reservas que afecta a |los palses en
desarrollo, pero tamhbién a ciertos pafsss industriali-
zados.

El aumento de los fondos puestos a disposicion
de los organismos internacionales se ve plenamente
justificado, tanto para dotarlos de los medios nece-
sarios para participar en los procesos de renegocia-
cién de deuda como para que puedan contribuir a
poner a disposicion de los paises en desarrollo los fon-
dos riecesarios para continuar financiando la inversidn
pliblica. Esta se ha visto severamente afectada por la
reduccion del gasto publico a que llevan las politicas
de ajuste emprendidas por la mayoria de dichos pal-
ses para hacer frente a la crisis.

Estas dos iniciativas han sido largamente discuti-
das en diversos foros (el Grupo de los 24, la UNCTAD
V1, el Comité Interino del Fondo) y poco cabria
agregar aquf sobre el tema, excepto en lo que se re-
fiere a la necesidad de intensificar la accion concerta-
da de América Latina en los foros adecuados para
que estas propuestas puedan concretarse con la urgen-
cia necesaria.

A. Los esquemas de renegociacion

Mo puede decirse lo mismo de los mecanismos vy
condiciones de renegociacion de deuda. Las impor-
tantes modificaciones que ha sufrido en el curso de
los (iltimos afios el endeudamiento externo de Ameé-
rica Latina, ha llevado a que los procesos de refinan-
clacién siguieran caminos distintos a los tradiciona-
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les,

Desde mediados de los afios 50 hasta mediados
de los afios 70, las renegociaciones de deuda externa
de los pafses en desarrollo se llevaron a cabo en el
marco de los grupos de coordinacién o consorcios
de ayuda, o de los llamados ""Clubs de Parfs”, segln
fuera el tipo del endeudamiento externo del pafs
afectado.

En el primer caso, se trataba de mecanismos crea-
dos generalmente a instancias del Banco Mundial,
para examinar y tratar de resolver los problemas de
financiamiento externo de pafses muy dependientes
de la "asistencia oficial para el desarrollo”, Normal-
mente se trataba de un grupo de paises industrializa-
dos reunidos para auxiliar a un determinado pafs
en desarrollo con un bajo nivel de ingreso “per capi-
ta” y limitada capacidad de generacién de exporta-
cicnes con relacién a sus necesidades de recursos
exfernos, que atravesaba por una diffcil situacion de
balance de pagos. En esos casos, los pafses donantes
decidian convertir la deuda con vencimiento en el
ejercicio siguiente en deuda de largo plazo con baja
tasa de interés,

La repeticion de estos ejercicios con relacién a
un mismo pafs did origen a la creacitn de verdade-
ros consorcios de ayuda, que se relinen periddica-
mente para analizar los planes de desarrollo v las
necesidades de financiamiento externo de un pals,
y acordar la asistencia financiera o de otro tipo que
le pueden otorgar, ya sea bilateralmente o a través
de los organismos financieros internacionales.

En América Latina este tipo de mecanismos han
sido establecidos sblo en tres casos v con una exis-
tencia muy limitada en el tiempo: para Colombia
en 1962, Bolivia en 1977 v los pafses del Caribe de
habla inglesa en 1978,

Los “Clubs de Paris”, en cambio, fueron inicial-
mente creados para atender los problemas financieros
de pafses latinoamericanos como Brasil, Argentina,
Chile y Per(h. Mds adn, fue a través de este mecanis-
mo gue se llevaron a cabo la mayor parte de las re-
negociaciones de la deuda externa de los paisss la-
tinoamericanos desde 1958 hasta fines de la década
del 70. En el marco de los mismos, se consideraban
los problemas planteados con relacién al servicio de
las deudas contrafdas con organismos oficiales o con
relacion a los créditos de proveedores con garantia
0 seguro de crédito otorgados por organismos puibli-
cos o semi-plblicos. Es decir, se ocupaban bésicamen-
te de las deudas comerciales o semi-concesionales, y
en la negociacion tomaban parte el pafs deudor vy los
Gobiernos de los paises acreedores, representados por

sus tesorerias o bancos centrales v por los organismos
de seguros de créditos a |a exportacion,

Este tipo de mecanismo fue perdiendo paulati-
namente importancia para los pafses latinoamericanos
a medida que se fue modificando la estructura de su
financiamiento externo. Baste con sefialar que mien-
tras en 1972 el 14,6 oo de la deuda externa latinoa-
mericana correspondfia a créditos de proveedores en
1981 dicha relacién se habfa reducido al 3.6 o/o.

A mediados de la década de los afios 70 comen-
zaron a registrarse las primeras operaciones de rene-
gociacion de deudas contraidas con bancos privados.
Anteriormente se habfan registrado casos de refinan-
ciacion de deudas bancarias mediante el otorgamiento
de nuevos préstamos para permitir que el pafs deudor
los utilizara para saldar los vencimientos de présta-
mos anteriores. Sin embargo, a medida que se genera-
lizd el financiamiento de fuente bancaria para los
pafses en desarrollo, aquéllos que tropezaron con se-
rios problemas de balanza de pagos debieron Fecurrir,
para resolver el problema, a reescalonamientos de
los vencimientos v, en algunos casos, a la obtercién
de nuevos préstamos para poder hacer frente al pago
de los intereses.

Estas negociaciones normalemtne se llevaron a
cabo en el marco de un comité de seguimiento
(“'steering committee”) integrade por el pals deudor
y los bancos |ideres (“chef de file’) de los diferentes
sindicatos o consorcios de bancos que habfan argani-
zado las distintas operaciones de préstamo al pafs en
cuestion, en representacién de todos los bancos acree-
dores.

Una caracteristica com(n a las operaciones reali-
zadas a través de los''Clubs de Par(s'' v a traveés de los
comités de bancos acreedores ha sido que, en practi-
camente todos los casos, los acreedores han exigido
como condicidn previa a la aceptacién del acuerdo de
renegociacién, que el pals deudor recurriera al Fondo
Monetario Internacional para obtener un crédito con-
tingente (“stand-by") que le exigiria la firma de una
carta de intencion, comprometiéndose a adoptar una
serie de medidas de polfticas dirigidas a restablecer gl
equilibrio de su balanza de pagos v a originar un
superdvit que le permitiera atender los COMPromisos
surgidos de la renegociacién de su deuda.

Otra caracter(stica comin a dichas operaciones
ha sido que, en la mayarfa de los casos, se trataba de
operaciones que sdlo contemplaban los vencimientos
de solo un ejercicio. Como consecuencia de ello, v
dado que en muchos casos las dificultades por las
que atravesaba el pafs deudor no eran simplemente
coyunturales, ha sido comin que &l pafs deudor tu-
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viera que recurrir en repetidas oportunidades a rene-
gociar los vencimientos de varios afios SLICESIVOS.

La situacién ha cambiado sustancialmente en los
Gltimos afios en que ha pasado a predominar el finan-
ciamiento de origen bancario y en el que la magnitud
de la deuda v el peso de su servicio a corto plazo re-
quieren |a instrumentacion de soluciones que escapan
a la sola participacion de los bancos acreedores y re-
claman la colaboracidn de los gobiernos de los paises
donde tienen sus sedes dichos bancos y de los organis-
mos financieros internacionales.

De all{ la necesidad de establecer un mecanismo,
bajo la égida del Fondo Monetario y del Banco Mur-
dial, en el gue participen, en cada caso individual de
renegociacion de deuda externa, el pafs deudar, los
hancos "lideres” de los préstamos concedidos a di-
cho pafs, representantes de los palses en los que estdn
establecidos los bancos acreedares, el Fondo y el Ban-
co, los bancos de desarrollo regional que colaboran re-
gularmente con €l pafs deudor, el GATT y la UNCTAD.

De este modo, se contarfa con un marco institu-
cional en el que se podria examinar la situacion creada
al pafs deudor en su globalidad y no stlo desde el li-
mitado enfogue que pueden darle normalmente al te-
ma los bancos acreedores. Al mismo tiempo, se con-
taria con la posibilidad de elaborar soluciones globa-
les que incluyeran los aportes de todas las partes pre-
sentes a través de combinaciones de elementos tales
como reprogramaciones de vencimientos, nuevos
préstamos —de los bancos privados, de las tesorerias
de las palses industrializados, o de los organismos
internacionales—, otorgamiento de garantias para la
emisién de bonos y otras obligaciones de consolida-
cion de deuda, subsidios de intereses, elc.

Los términos y condiciones de estas soluciones
detierfan ser objeto de un acuerdo general previo gue
seria adaptado en funcién de la situacion del pais
deudor vy de su capacidad de pago futura, En todo ca-
so, los criterios que rigieran los mismos deber (an ase-
gurar que el pais deudor no estuviera obligado a acep-
tar soluciones gue implicasen una reduccion del ni-
vel de ingresos per cdpita. Con tal finalidad, las solu-
ciones que se elaborasen deberfan partir de un progra-
ma de financiamiento del sector externo de mediano
plazo —no menos de tres afios— vy las reprogramacio-
nes convenidas deberfan estar sujetas a una cldusula
de ajuste {"‘bisque clause'’) que impligue el principio
de que si el superdvit comercial no alcanza la suma
prevista en el programa de financiamiento externo
por causas vinculadas a |as politicas monetarias y fis-
cales de los paises industrializados laumento de las
tasas de interés de base) o de su politica comercial

(problemas de acceso a sus mercados o de competen-
cia de sus exportaciones subvencionadas), o como
producto de una nueva recesion en esos palses (re-
duccién de sus importaciones o de los precios de
exportacion de los productos del pafs deudor), |3
diferencia se deducird de la suma a pagar por con-
cepto de intereses durante el gjercicio y pasard a en-
grosar los servicios por concepta de amortizacion
del capital un determinado nuimero de gjercicios mds
tarde, rindiendo un interés previamente acordado du-
rante ese lapso. lnversamenta, si &l superavit fuera
mayor de lo previsto, una vez alcanzando un nivel
razonable de reservas, el excedente se destinaria a
amortizar anticipadamente una parte del capital al
final del gjercicio.

Por esta razon, se considera de particular impor-
tancia que también puedan estar presentes en el cur-
so de la renegociacidn el GATT v la UNCTAD, que
también podrén contribuir a gue se asegure a los
productos de exportacion del pafs deudor condi-
ciones de acceso adecuadas a los mercados de los
pafses acreedores, de modo de facilitar gue la solu-
cion del problema creado por el excesivo endeuda-
miento pueda encontrarse por lavia del COMmarcio,

Si se contara con un marco institucional de este
tipo y con un conjunto de pautas sobre 1Erminos v
condiciones de renegociacién més adecuados que |os
actuales, se podrian evitar las soluciones extremas &
las que parece conducir la reiteracion de los traspies
de los acuerdos actualmente en vigor. Soluciones
cuyas consecuencias son dificiles de prever tanto
para el pafs deudor que las tenga que adoptar como
para el sistema financiero internacional.

B. Los términos y condiciones de las
renegociaciones

Tal como se indicara antes, el hecho de gue la
mayor parte de las renegociaciones de deuda realiza-
das en el pasado sélo cubrieran los vencimientos co-
rrespondientes a uno —o a lo sumo dos— ejercicios,
obligaban frecuentemente a los paises deudores a
emprender sucesivos procesas de negociacion con los
acreedores, hasta que consegufan superar la crisis
planteada.

En las circunstancias actuales de crisis econdmica
generalizada, con una economla internacional gue
pareciera no estar en condiciones de permitir altas
tasas de crecimiento del comercio internacional —y
por lo tanto de modificar el nivel de ingresos de ex-
portacién de los palses deudores—, con una deuda
de los pafses latinoamericanos con un perfil poco
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apropiado, teniendo que pagar por concepto de
INTEresss una suma quizas superior a la mitad de
aquellos ingresos v ocon el financiamiento de fuenie
privada practicamente paralizado, resulta impaosible
encantrar una solucion al problema planteado por
la sola via del ajusta intermo, o mediante renegocia-
ciones que sigan los esquermas tradicionales. Mds
aun, los esquemas de renegociacion aplicados en
los Gitimos meses no salo resultan —como t@ambign
s& sefialara antes— insuficientss, sino que tambidgn
es posible gue no puedan ser aplicados en nuevos

casos debido a la reticencia de los bancos —v espe
cigimente de los mds peguefios— & aumenlar su
exposicion ante los paises deudores en desarrolio
y mas particularmente respecto de los latincameri
Carcs,

Por esta razon, resulta urgente imaginar nuevas
combinaciones de refinanciaciones de diverso tipo
{de deuda con acreedores piblicos vy privados) v
distribuyendo la carga del ajuste en forma méds ade-
cuada que hasta el presente entre las diversas partes
involucrackas

Un egercicio, hecho a simple 1fiule de ensavo,
por esta Secretaria Permanenie, estarfa demostrando
que, bajo ciertos supuestos de
la economila internacional v latinoamericana, si se
renegociara la deuda del conjunto de América Latina
gn condiclones |evemente mds genergsas gue las
actuaies, serfa posible resolver en pocos afos la s
luacion de asfixia financiera externa por la que éstan
dlravesando la mayor parte de las paises de la regidn,
Esto no quiere decir ni que la deuda de todos los
paises latinpamericanas deba ser renegociada, ni que
aquellos que ya han renegociado no puedan |legar a
ancontrar una salida a su situacidn, a pesar de las
condiciones en general poco favorables en que se
han llevado a cabo dichas ejercicios, Tampoco im-
plica que los supuestos bajos los cuales se ha reg-
lizado dicho ensayo sean los que vayan a darse en
la realidad. Simplermante s¢ ha tratado de demostrar
que pueden imaginarse esgquemas de rensgociacion
distintos a los conocidos y que con sblo redistribuir
la carga del ajuste en forma mds adecuada gue hasta
el presente, es posible encontrar soluciones a un
problema que se ha convertido en &l mayor escollo
del futuro desarrollo de América Latina,

evolucion tutura de

CAPITULO IV
La instrumentacion de las propuestas

En la carta de remision dal documento “Bases pa-

ta una respuesta de America Latina & la crisis econo
mica Internacional’’, lus Secretarios Ejecutivos de CE-
FAL v Permanente del SELA decian, el 16 de Mayo
de 1983, al Presidente Hurtado

“"Para America Latinag ol principal compromiso es
desarrollarsse v ello exige adecuar ol servicio de la deu
da a lo capacidad de al nempo L deuda acumulada pa
ra poder mantener el nivel de las importaciones esen
ciales. EHo impoane en las renegociaciones se lleven a
cabo sobre nuevas bhases, e se reduzean gl costo pa
ra lus parses deadores, distribuyan equitativamente el
peso del apste nternacional vy permitan, al menos,
presarvar o nival de vida de dichos paises, salvaguar
dandose la aulonomia de lps decisiones nacionales’”

"Hesulta pues, urgente ung concertacidn latino-
americana a un nvel palitico que permita considerdr
corjuritameanta una solucion al problema del endeticda
ecta 1an severamende a la mayor parle
de los paises de o Regior
lag deben apovars 1 mecanismos de cardacter global
le tal forme gue noose sigsd Tratando cada caso como
si s tratara de una serie de érisis Tinancieras aisladas,

neulacion sntie s, m con & contéxto internacio
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Las soluciones individia

nal que las orgma’

Esta concertacidn y la consideracion de dichas so
ucianes deporan realizarse especialmente a partir de
la praxima Confrenciy Econdmica Latinpamericana
Fatd avangar on su preparacian, se ha considerado que
an asta | X Sasidn Ordinaria el Consejo Latinoamerica-
no podria tomar, en el marco de 1g preparacian de esa
onlerencia, algunass decisionss gue facilitaran los tra-
Fiios de la mismi
Asi, por piemplo, con relacian al mecanismo de
unoeriacion en materia de !.I['l.-'_lﬂ{'_iﬁ
mierg externg, @ Conssjo podria solichiar a las Se-
cretarias ejecutivas del CEMLA, la CEPAL v vl SELA
jue slabaran un proyecto mas detallado v su corres-
pondiente presupussto para oue ssa analizado directa
mente por la Conferencia,
En lo gque se refiere a las soluciones de cardeter
o5 dacir a la asignacion de DEG, el re
fuerzo de los recursos de los organismos financieros
internaciondles, v la creacion de los nuevos mecanis-
mos de renegociacion de deuda v la adopeidn de cri-
terios generales subire nuevos términos v condiciones
de dichas renegoclaciones— quizds fuera oporiuno
qui el Consaio solicitara a los Directores Eiecutivis
latinoamericans ante gl Fondo Monetario Interna-
cional, por intermedio de los Gobiernos de los paises
4 [us fue representen que hagan llegar; a la fuz de las
decisiones que adopte la proxima Asamblea General
del Fondo, sus opiniones v sugerencias sobre dichos
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ternas a la Conferencia Economica Latinoamericana.
De este modo, la Conferencia podria contar con va

livsos antecedentes y opiniones para mejor orientar
sus decisiones sobre la materia.




Celso Furtado

Ameérica Latina:
Crisis internacional
y nueva dependencia

a crisis que estd viviendo &l mundo

capitalista en la actualidad no co-

rresponde a una depresion ciclica

mas, dentro de los altibajos caracte-

risticos del sistema, con sus perio-

dos de expansidn v contraccidn,

Esta crisis reviste un caracter pro-

fundamente estructural, se trata de
un proceso muy complejo que guizds tarde bastante
tiempo en manifestarse a plenitud v en sus etapas v
transformaciones correspondientes, El fendmeno no
resulta sorpresiva para nosostros, suele haber quie-
nes postulan gue el cagitalismo no es algo estético,
sujeto a ciclos inmutables, sino que es un proceso
en permanente evolucidn, lo que hace la situacién
mas compleja, dentro de la crisis actual por ejem-
plo, hay elementos ciclicos vy otros de naturaleza
estructural, mezclados, excluyéndose reciprocamen-
te. Existe sin duda una crisis muy seria en el sis-
tema financiero internacional, gue afecta a todo
el mundo y de manera particular a nosotros los
latinoamericanos, Y hay una crisis directa, nues-
tra, que es la del endeudamiento externo de los pafses
de la region, no de algunos de ellos, sino de la mayo-
rfa, situacidn que compromete en farma grave el fu-
ture inmediato v mds de largo plazo de nuestros pal-
ses, Para quien ha aprendido a visualizar el sistema
econémico imperante en el plan internacional, no
como algo va establecido, sino como resultado de

CELSO FURTADO. Economista brasilefio, Ex-Ministro de
Planificacion de Brasil, investigador de la CEPAL. Ex-<cate-
dratico de varias universidades latinoamearicanas v europeas.
Autor da una gran cantidad de estudios sobre los problemas
del desarrollo latinoamericano.  Actualmente es miembro
Directivo del Centro Brasilefio de Pesquisas (CEBRAP),

un proceso historico, y por lo tanto conformado por
estructuras que estan en constante transformacidn,
las tensiones que se observan hoy en dia no constitu-
Yen una sorpresa. Sabemos que yva desde el inicio del
dinamico proceso de crecimiento y expansion capita-
lista en la postguerra, se estaban engendrando con-
flictos v contradicciones de rafces estructurales que
terminarfan por manifestarse y que estdn a la par de
la situacion que se vive hoy en dfa. A mi juicio el
rasgo mas sobresaliente de la evolucion que ha expe-
rimentado a partir de entonces el mundo industriali-
zado, ha consistido en la integracién de las grandes
econom fas centrales en un solo mercado; se ha logra-
do la formacién de un mercado méas o menos unifica-
do en el centro mismo de la economfa capitalista.
Es una observacion que no tiene nada de novedoso,
la formulacién fue hecha v desarrollada hace va bas-
tante tiempo por diversos analistas, yo mismo escri-
bl sobre el tema hace cosa de una década. Ahora
bien, esta integracién se realizd a nivel de los circuf-
tos comerciales y también de los financieros mone-
tarios. De este modo fueron creandose nuevas posi-
bilidades para la concentracién de capital, para una
difusion mas rdpida del progreso técnico, para una
mayor homogeneizacion de los patrones de consu-
mo, para una circulacidon més eficar de la informa-
cion, etc. Todo ello hizo posible la formidable ex-
pansion que conocieron las economias capitalistas
industrializadas (el centro industrial del capitalis-
mo), que tiene lugar entre 1948 vy 1873. La rapi-
pidez con que se consigue la integracién de los mer-
cados se manifiesta en el hecho de que las tran-
sacciones comerciales internacionales han crecido
durante ese lapso a un ritmo que duplica el incremen-

to experimentado por la produccién de bienes y ser-
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vicios, Asfl, gracias a la apertura suscitada por la inte-
gracion, el coeficiente de comercio exterior de estas
sconomfas se multiplicd por dos en el transcurse de
gse cuarto de siglo. Una evolucion de este tipo debe-
ria haber conducido al establecimiento de un sistema
econdmico global coherente, era lo que tenian &n
mente muchos observadores de la &poca y en cierta
forma era el proyecto de la llamada Comisidn Trila-
teral, Ahora bien, un sistema econdmico presupone
la existencia de dispositivos de coordinacion para
asegurar una cierta unidad de objetivo y comando, va-
le decir, requiere la existencia de centros de decision
que incorporen elementos no sclo econdmicos, sino
también polfticos v sociales, Sin embargo, la evolu-
cidn del contexto institucional estuvo en la practica
muy lejos de ser satisfactoria durante el perfodo.

En efecto, se cbservd un debilitamiento de los cen-
tros nacionales de decisidn, esto es, una merma en la
capacidad de control de las economias y dificulta-
des crecientes de coordinacidn interna de esos pai-
ses, sin gue se registrara ningdn avance, comao cor-
trapartida ldgica hacia |a creacién de un sistema de
control o de coordinacidn supra-nacional. Muchos
son los factores que han contribuido al surgimiento
de estos desajustes vy atraso institucional, de estas
limitaciones al sistema de coordinacién y control
al nivel internacional, Me limitaré agufl a sefialar
alguno de ellos. En primer lugar, estan las asimetr(as
en el proceso de integracion de los mercados, fend-
meno particularmente visible en el caso de los Esta-
dos Unidos. La expansidn de |a economifa nortes-
mericana hacia el exterior se ha caracterizado por la
transnacionalizacién de una buena parte de sus gran-
des empresas. Asfl, &l sistema productiva norteameri-
cano conocid un fTuerte crecimiento orientado hacia
gl resto del mundo; en estas circunstancias, las expor-
taciones de capital y tecnologla tuvieron efectos ne-
gativos sobre la cuenta corriente v de capital vy tecno-
logia de la balanza de pagos, puesto gue las.empresas
gque s establecian en el axterior creaban mayores
flujos de importacién hacia el mercado norteamerica-
ro. Es una situacion inversa a la que vivid Inglaterra
en su época clasica de exportacion de capitaies, en
la que la exportacion de capital creaba un flujo de
ingresas que tenta efectos positivos sobre la balanza
de pagos, Inglaterra pagaba gran parte de sus Impor-
taciones con ingresos que recogla del exterior. En
cambio, las empresas norteamericanas, se instalan en
el exterior para exportar a los Estados Unidos. Se
crea en esa forma una tendencia estructural & gene-
rar déficits en la balanza comercial, gug exigen com-
pensaciones a nivel de las exportaciones de servicios.

Esto engendra inevitablemente presiones de endeauda-
miento externo en un pais gue por su naturaleza debe
exportar,

Esta situacién fue o ha sido beneficiosa para el
consumidor norteamericano, evidentemente, ya gue
tenfa acceso a mercancias o mercaderfas de precios
mas bajos producidas en &l exterior, pero el est{mulo
a la inversidn dentro del pals, dentro de los Estados
Unidaos, se fue debilitando, lo que tuvo repercusiones
negativas sobre la compstitividad ‘internacional de
la economfa nerteamericana. La productividad de
ésta crecfa a un ritmo inferior a la de los grandes
pafses competidores, mientras gue el desempleo
aumentaba mas rapidamente en los Estados Unidos,
como lo demuestra el hecho de gue ya en la década
de los sesenta la tasa de desocupacidn de ese pals
gra el doble de la imperante en Europa Occidantal,
Se trata puds, de desajustes estructurales que en-
cuentran su origen en la forma como se fue integran-
do la economia de Estados Unidos al Sistema Inter-
nacional. No debe olvidarse que en términos relativos,
el comercio de esa pais crecid a un ritmo dos vecas
mayor que su producto durante el perfodo conside-
rado.

La segunda fuente de desajustes estructurales
que explica la crisis actual, consiste en la excesiva
apertura en Que INCUITIBron numercsas economias
nacionales, particularmente Eurcpa Occidantal. All(
los coeficientes de comaercio exterior (vale decir, la
participacian de la suma de importaciones y axporta-
ciones en el producto interno), pasa de 20 0 30 /o a
40 oo 6 B0 oo, lo cual hizo mas dificil la aplicacion
de poifticas de estabilizacion interna con pleno em-
pleo frente a las turbulencias del acontecer interna-
cional, La situacidn revistid mayor gravedad en los
palses de la Comunidad Econdmica Europea, debido
a la mayor autonomia de sus cantros nacionales de
decision, como consecuencia del proceso de integra-
cidn. Profundizar la integracién, era de alguna ma-
nera renunciar al control de |la propia economia,
aumentar el margen de autonomia en lo gue respec-
ta a las relaciones externas. A ese resultado llevaba
la exagerada apertura al exterior, en circunstancias
an gue, como estay tratando de demostrar, el con-
texto intermacional acusaba asimetrias gue anticipa-
ban el desencadenamientc tarde o temprano de una
crisis de naturaleza nueva. La permanente expansion
de las exportaciones cred asi para los paises de la
Comunidad Econdmica Europea restricciones no sé-
lo para el crecimiento econdmiico, sino también para
el logro de un satisfactorio nivel de empleo.

El tercer factor que conducia al dessdjuste estruc-
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tural, tuvo su origen en el funcionamiento de la eco-
nomfa japonesa, cuya integracion al mercado interna-
cional a diferencia de lo gque sucedié en Estados Uni-
dos, se hiza principalmente sobre la base de una ma-
yor participacidn en el comercio Internacional, via
una axpansidn espectacular de las exportacionss.
De ahi, que las inversiones japonesas se hayan con-
centrado al interior' del paie, logrdndose avances con-
siderables en la productividad interna y en la compe-
titividad en los mercados mundiales. La persistencia
de la posicidn excedentaria en la balanza de pagos
es un reflejo de esa situacitn estructural: ademds,
en contraste con lo ocurrido en los palses de la Co-
munidad Econdmica Europea, la integracion interna-
cional en Japon no afectd en términos negativos Ia
capacidad de coordinacion interna de la economiia.
De allf que el Japén haya logrado conciliar sus obje-
tivos hacia una polftica orientada al mejoramiento
sistematico de su competitividad internacional, man-
teniendo el pleno empleo. Todo eso evidentemente,
s&¢ iba traduciendo en unma mayor autonomia de
gccion de las economias que competian con 8l Ja-
pon

El cuadro estructural que ésta evolucidn produjo,
tenia necesariaments que afectar la dindmica del sis-
tema a partir de fines de los afios sesenta, los palses
de la Comunidad Econtmica Europea empiezan a
manitestar aprensiones con respecto a esa situacidn,
y creen que podran encararla exitosamente viz la
intensificacion de los vinculos comunitarios, pero
no existian condiciones polfticas regionales para
dvanzar en tal sentido, menos aun por la entrada por
aquel entonces, de Gran Bretafia en la Comunidad.,
El proyecto fue avalado en 1962 por los Jefes de
Gobierno de las Naciones de la Comunidad Econdmi-
ca Eurgpea, en el sentido de fortalecer esta Comuni-
dad, como mecanismo de decisidn y coordinacidn
introduciéndole los cambios de estructura que fuera
menester. El fracaso fue completo ne sélo por la
presencia de Gran Bretafia. sino por las dificultades
polfticas que surgieron por razones diversas en varios
paises de la regitn, en particular Francia y Alemania.
Por otro lado, la precariedad de |a situacitn de la Ba-
lanza de Pagos de los Estados Unidos se hizo evidente
@n esa época, lo gue condujo en 1971 al abandono de
los acuerdos de Bretton Woods que no fueron sustitui-
dos por ningln mecanismo coharente. La brusca ele
vacion de los precios del petrolec en la sequnda mitad
de 1973, introdujo nuevos factores de desajuste an
ese cuadro ya perturbado. Por primera vez aparecia
en |a escena intérnacional un grupo de pafses que ge-
neraban un imporante excedents an Cuents Corrien-

te de la Balanza de Pagos, ¥ que estaban en condicio-
nes de utilizarlo en el incremento de sus importacio-
nes o en inversiones directamente reproductivas de
capital en el exterior. Sus recursos excedentarios fue-
ron depositados a plazos relativamente cortos en ins-
titucionas tinancieras de otros paises (las que consti-
tuyen el Sistema Bancario Privado |Internacional), a
fin de reciclarlos, como se decia en la &poca, o de
reintraducirlos en los circultos productivos, a cam-
bio como es natural, de un beneficio,

Ahora bien, los pafses que hablan sufrido un de-
teriora en los términos de intercambio, a causa de la
drastica elevacion de los precios del petrdleo, se divi-
dieron en dos grupos. De un lado, estaban los pafses
industrializados que buscaban recuperar el equilibrio
de sus cuentas corrientes via el aumento de sus expor-
taciones. Del otro, se situaron las naciones del Tercer
Mundo vy los paises socialistas que creyveron enconirar
la solucidn de sus probilemas en el endeudamiento ex-
terno. Este segundo grupo aumentd sus importaciones
de productos manufacturados en un periodo en que
tanto la productividad interna coma la capacidad para
importar tendia a declinar, debido al detarioro en los
términos de intercambio, La verdad es que al compor-
tamiento de estos dos grupos de paises fue comple-
meniaric. Los primeros no podrian haber instruman-
tado la politica que siguieron respecto a las exporta-
ciones, si es que no hublese existido un aumento
correlativo en la demanda de importaciones del
sagundo grupo.

El endeudamiento de los pafses del Tercer Mundo
y Socialistas, se transformd en una formula médgica
que les permitfa mantener &l impulso a expandir sus
compras en el exterior, mientras que los parses indus-
trializados por su lado lograban aumentar sus expor-
taciones. Pero se trataba en el fondo de un reajuste
aparente, pues lo gque estaban haciendo esos pafses,
erd generar un dessquilibrio mayeor en el futuro, Los
bancos imaginaban hacer grandes negocios, sin darse
cuenta que la recesion gue se implantaba en los palses
industrializados v la reduccidn del margen de utilida-
des de los sistemas productivos se propagaria a los
palses que se endeudaron, reduciendo la posibilidad
de reembolso de los préstamos. Cabe agregar, que las
naciones industrializadas al aumentar sus exportacio-
nes en terminos reales, con el objeto de compensar
la elevacidn de los precios relativos del petréleo, crea-
ban presiones inflacionarias internas, las que eran
contrarrestadas  por politicas recesivas. De esta for-
ma los paisesdel Tercer Mundo, nuestros pafses, v los
socialistas empezaron a encarar dificultades crecien-
tes para aumentar sus exportaciones hacia el Norte,
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expansién que era presuntamente imprescindible
para pagar el servicio de la deuda externa, La presian
que hicieron en tal sentido para exportar mas, contri-
buyd a la baja de los precios de los productos prima-
rios de exportacion, vale decir, a acentuar el deterio-
ro en términos de intercambio.

En sintesis, cuando ya se habfa alcanzado el pun-
to de inflexion del crecimiento impulsado por la in-
tegracion de los mercados en el centro del mundo
capitalista y se hacia indispensable encontrar formas
nuevas de desarrollo y coordinacién en el plan inter-
nacional, se suscita el problema del reciclaje. No se
trataba como se creyd en aguel entonces, de simples
problemas de administracion de liquidez internacio-
nal susceptibles de ser solucionados por bancos pri-
vados. El desaffo de fondo, en rigor, consistia en
asegurar la transferencia internacional de activos
reales, lo que exigla la creacion de instrumentos ade-
cuados de créditos con parantia de los gobiernos.
Ademds, se hacfa necesario modificar progresivamen-
te las estructuras de las economlas nacionales y del
intercambioc internacional, para que los paises pu-
diesen absorber en farma adecuada el impacto del
aumento de los precios relativos de las fuentes pri-
marias de energfa. Sin embargo, la carencia de una
percepcion global de lo que estaba ocurriendo, hizo
pensar que el problema se limitaba a buscar clientes
para utilizar los fondos depositados en los bancos.
Estas instituciones, sin experiencia ninguna en mate-
ria de crédito intermaciaonal especializado, pasaron
de la noche a la mafiana a administrar enormes ma-
zas de recursos financieros en los mercados de euro-
ddlares.

Me parece necesario insistir en gue las consecuen-
cias negativas de la pérdida de autonomia de los cen-
tros nacionales de control y coordinacién, ya eran evi-
dentes antes de las bruscas elevaciones de los precios
del petrdleo. Esa situacion se vio agudizada debido
a la enorme expansion del Sistema Financiero Inter-
nacional v de la pardlisis de un ndmero creciente de
gobiernos a causa del excesivo endeudamiento. La
pregunta que cabe formularse es écomo evolucionard
todo éste cuadro en un futuro previsible? En el pa-
sado, las crisis del capitalismo llevaron a un reforza-
miento de los sistemas nacionales de decisidn, al na-
cionalismo, a las guerras, etc.

La situacién presente se caracieriza por el fend-
meno inverso. Por el debilitamiento de la capacidad
de decisién de los Estados Macionales, no sdlo en el
plan econdmico, sino también en el d&mbito social,
es en realidad la crisis del Welfare State. Este deterio-
ro no ha sido compensado por una accién coordina-

da de las empresas transnacionales, en la linea de
lo que parecid postular el Proyecto de la Comisidn
Trilateral. Lo que sucede es que las empresas trans-
nacionales, no tienen solucidn aparente para &l pro-
blema del desempleo que aflige a los grandes paises
industriales. Todo va evolucionando entonces, como
si estuvieramos frente a una situacidén de impasse. Se
debilitaron gradualmente los Centros de Decisidn Na-
cional hasta que sobreving la crisis, pero eésta no ha
restaurado ese poder de decision a diferencia de lo
gue sucedid en el pasado con las crisis clclicas. En
una perspectiva global de |o que esta pasando, se per-
ciben algunas Iineas de fuerza gue se manifiestan ya
en diversos foros internacionales. La reunion del
GATT del 83, por ejemplo, fue muy aleccionadora
en este sentido., Uno se da cuenta en efecto, que en
los paises centrales |a crisis se presenta esencialmente
como un problema de baja en |a eficacia de decision
de los gabiernos, esto es, una reduccion de la capaci-
dad de iniciativa de los gobiernos en el plano econd-
mico.

Se aprecia también una progresiva toma de con-
ciencia de que si esos paises han perdido el control
de la situacion, no han encontrado todavia una salu-
cign en el campo de la cooperacién. En general se
atribuye el problema a la exagerada apertura de las
economias, particularmente las economias de Euro-
pa Occidental, no sdlo en el plano comercial, sino
en el plano financiero y monetario. Se siente la in-
capacidad, por ejemplo, de hacer frente a las grandes
presiones que ejercen los capitales especulativos que
sa desplazan a corto plazo, y se aprecia la necesidad
de tener una paolltica monetaria realmente autdnoma
gue permita reaccionar frente a maodificaciones en
las pol (ticas monetarias fiscales de Estados Unidos, las
cuales repercuten de inmediato en el Mercado Finan-
ciero Internacional, y por esa via en los mercados fi-
nancieros y cambiarios de diversos pafses.

a1 esto 0ltimo es verdad, v se llega a manifestar en
el terreno de las decisiones politicas, esas decisiones
se van aancaminar en &l sentido de una nusva reparti-
citon de poder a escala mundial. No porgue vayan a
entrar en conflicto esos paises {no creo gue regrese-
mos a esa épocal, sino porgue la idea de un espacio
acondmico integrado parece consolidarse cada dfa
mas. Frente a las crisis ciclicas que han ocurrido an
gl pasado, se buscaba reforzar el sistema nacional. Es
muy posible gue frente a esta crisis s busgue una
alternativa al sistema nacional que no sea la total in-
ternacionalizacidn, Yo no sabria decir si se van a con-
formar tres o cuatro blogues de coordinacidn a escala
internacional, pero por lo menos tres blogues son pre-
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visibles,

Un bloque en Europa Occidantal, otro en Estados
Unidos v el tercero por esfera de influencia, el japo-
nés; quizas un cuarto blogue si la Comunidad Econd-
mica Europea no se mantiene unida v da origen evi-
dentemente & una divisidn de la region. En todo caso,
¥0 No creo, o no veo cdmo se podria volver a la ideo-
logia que prevalecio hace 10 afins, que postulaba la
existencia de un solo espacio. En la base de todo el
pensamiento econdmico que ha prevalecido hasta
nuestros dias estd inserto el modernismo v la racio-
nalidad de un mercado global,

Los Estados Unidos en particular estdn evidente-
mente en una situacion mas grave, dirfa yo, porgue
comg centro politico v como centro controlador
del sistema financiero se beneficia de las ventajas de
ser mayor centro, v ademas se beneficia del inmovi-
lismo y de gue todas sus iniciativas sean ejecutadas
ampliamente por los otros.

El desajuste estructural mds grande se encuentra
en el fondo de ese pals, en |a forma en que se ha in-
tegrado en el mercado internacional. Conociendo la
economia americana, la abanderada en el proceso de
transnacionalizacion es la que tropieza con mayores
dificultades para solucionar sus problemas de Balan-
za de Pagos. Por cierto una forma de superarlo con-
siste en exportar su inflacion, transmitiéndola al resto
del mundo, o como se ha visto en 1979, a través de
una elevacion brutal de las tasas de interés. Pero es
evidente gue se trata de una situacion que no puede
repetirse o permanecer por mucho tiempo, pues se
agudizan los problemas de desempleo en varios pai-
ses del mundo v en los propios Estados Unidos.

En lo tocante a Europa, el problema crucial es
la fragilidad gque exhiben sus aparatos de decisién
ante el Japon, es decir una asimetria de sus relacio-
nes con los otros grandes centros industriales. Japin
€8 sin duda el sistema mds dindmico, pero también
es el mas dependiente, porque importa de Europa v
Estados Unidos. Lo que interesa destacar es que la
estructura de las relaciones internacionales prevale-
ciente hoy, no admite la aplicacion de una palftica
que lleve a corto plazo a reactivar la demanda. Por
eso, el debate acerca de las posibilidades de lo que el
actual sistema ofrece para superar la crisis mas o me-
nos espontdneamente, resulta de una reactivacidn
pralongada que acentuard los desajustes v las tensio-
nes estructurales del sistema que acabo de sefalar.
Por lo tanto, la conclusidn preliminar, ¥ Crea gue
lo mds importante para nosostros los de América
Latina, que se puede extraer de ese andlisis {y que
nos afecta a todos), es que posiblemente vamos a

enfrentar un largo perfodo de bajas tasas de creci-
miento en la economfa internacional. Es decir, una
economia mundial poco dindmica hasta el memen-
to en gue se comprenda la necesidad de acometer
verdaderas transformaciones estructurales. Parece
dificil, sin embargo, que lleguen a comprender esto
los Iideres de las grandes naciones industrializadas,
particularmente Estados Unidos y los grandes pafses
de Europa, como lo son Alemania & Inglaterra.

Pasando ahora al segundo tema de nuestra refle-
xion, la crisis problemdtica propiamente financiera, y
no va la crisis estructural. Dirfa que mds que una cri-
sis financiera internacional, estamos en presencia de
una crisis de la banca privada internacional, Los gran-
des bancos se encuentran en una situacién de virtual
insolvencia y hacen todo tipo de malabarismos para
ocultar esa situdcidn, aungue su suerte esta subordina-
da casi por completo a lo que hagan las autoridades
manetarias, sobre todo las norteamericanas. Es inte-
resante observar como esta crisis ya reconocida v
diagnosticada, esta siendo objeto de estudio. Debe-
mos reconocer que se ha avanzado bastante en este
terreno del tratamiento de la crisis, pero se trata de
un avance gue nos condena al fracaso, si no se reco-
noce la naturaleza misma del problema. Se estd pro-
moviendo, por ejemplo, la reestructuracion del siste-
ma bancario privado internacional, gue va a traducirse
en la eliminacion de buena parte de las instituciones
carentes de experiencia y capacidad. Estos han sido
por lo general bancos pequefios que han venido ope-
rando bajo la forma de sindicatos bancarios a partir
del auge de la época de reciclaje de los petrodblares,
Casi todos esos bancos van a tener qgue salir o estdn
saliendo del sistema.  La reestructuracion se estd ha-
ciendo a partir de |os grandes bancos, los cuales estan
absorbiendo las carteras de los peguefios en forma in-
directa y de la creacion de un prestamista, dirfa vo,
de un Gltimo recurso y que operan a traveds de agentes
internacionales de Suiza, de Brasil o en forma directa
a traves de |a reserva federal de Estados Unidos,

La experiencia gue tuvimaos con la renegociacian
de la deuda de algunos paises de América Latina, in-
cluso de Brasil, ha sido aleccionadora, El plan de res-
cate ha sido disefiado por un comité de asesores en el
cual participan personeros de los grandes bancos,
quienes, por lo demas, también habfan conducido las
negociaciones junto a los demds bancos, Ningldn ban-
co pequefio pudo por ejemplo, ni siquiera esgrimir co-
mo amenaza ir a los tribunales para reclamar, par al
no pago oportunc de un compromiso de un tercer
pals, como el caso del Brasil. Todo fue hecho como
si existiera un acreedor de sequnda |inea, decidido a
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refinanciar el sistema para evitar a todo precio la posi-
bilidad de insolvencia de un acreedor mayor, Queda
demostrado asf, que los grandes hancos privados nor-
teamaricanos asumen un papal twtelar o intantan asu-
mir un papel tutelar en la solucidn de la crisis banca:
ria internacional. Dan por sentado que en las opera-
ciones de rescate, la Reserva Federal no los raspalda-
ra. Mo existe nada establecido formalmente, pera ya
desde &l 79 sa ha venido aplicando el principio da que
toda negociscion de una deuda externa presupone vy
exige previa y anticipadamente un arreglo con el Fon-
do Manetario Intermacional. Ahora bien, dgué siani-
fira ésto?. El Fondo Monetaric Internacional es una
Institucian creada con el objeto, segln o establecen
sus estatutos, de ayudar a los paises en la solucidn de
problemas transitorios en la cuenta corriente de |4
Balanza de Pagos, llamados desequilibrio de corto
plazo. En rigor, el Fando no es nada méas gue una se-
gurida |inea de reserva a la que se echa mane cuando
se enfrenta un déficit en cuenta corriente de Balanza
de Pagos. En los estatutos del Fonde se establece ex-
plicitamente que el Organismo no puede a no debe
cperar en materia de problemas creados a nivel de la
cuenta de capital, ni a resolver ningun problema de
gse cardcter, ni a refinanciar ningun pafs en el mo-
mento en que viva un problema estructural a nivel de
5U cuenta de capital, va que sus recursos no estan des-
tinados a esos fines. La tradicion puesta en practica
a través del tiempo estaba en concordancia con ese
principio, en gue la cuenta de capital era responsabili-
dad del pafs, y mds ain, que los flujos de capital de-
ben ser regulados vy controlados por cada pafs. Pero
o que se esta observando en la practica en este mo-
mento, en nuestros pafses, es gue el Fondo presents
una receta, una terapia de shock de corte plazo, para
encarar problemas gue son indiscutiblemente de me
diana v largo plazo. Es decir, estd utilizando sus limi-
tados recursos para atender a deseguilibrios que tie-
nen su origen en desequilibrios de la cuenta de capital
del pafs considerado. La experiencia de Brasil sobre
este punto &s muy ilustrativa. Basta detenerse a exa-
minar el peso que tiene &l servicio de la deuda sobre |a
Balanza de Pagos del Brasil, para darse cuenta gue el
desequilibrio en cuenta corriente surge de un elamen-
tal problema de la cuenta capital. Entonces, el trata-
miento tradicional consistente en la contraccion de
la demanda interna no sirve de nada, porque por esa
vla no se va a lograr la formidable expansion de ex-
portaciones que Brasil requerirfa para sobrellevar su
deuda. Los problernas graves de la Balanza de Pagos
por la cantidad de deudas acumuladas con el exterior,
exigen ura reestructuracién de la economia y deben

sar encarados en &l marco de una estrategia que tenga
como objetivo principal mantener el crecimiento de
la economla, porque los paises con deudas muy gran-
des stlo pueden pagarlas, si sus ecanom|as estan gene-
rando medios suticientes de pago.

Fero estos problemas estan siendo tratados de una
forma totalmente distinta, una medicina de “schock”
comao sé dice, que-postula la contraceidn de la deman-
da interna, Ja reduccion deliberada de la actividad
productiva, mayores tasas de desempleo, sub-utiliza-
cion de la capacidad instalads, todo ellocan el firn de
lograr supuestamente establecar un desequilibrio en la
nuenta corriente de la Balanza de Pagos,

A pesar que este tipo de problemas no son 1a espe-
cialidad del Fondo, éste ha asumido el comando de
las operaciones requeridas para encararlos. La ayuda
de emergencia que el Fondo presta a los paises, signi-
fica un tope de endeudamiento adicional que queda
estipulado en el respectivo acuerdo stand-ty. En el
misma convenio se establece, que todos los prestamos
nuevos deberan destinarse a atender el servicio de la
deuda ya contrafda v la liberacion de |os recursos
queda subordinada a la autorizacion del Fonda, indi-
recta por lo menas.

Por lo tanto, dirfa yo que, la crisis de endeuds-
miento estd siendo encarada en funcidn de los intere-
ses de los bancos privados internacionales, ameanaza-
dos de insolvencia. Por lo tanto, la diferencia que se-
fialé muy clarsmante, entre €l problema del sistema
bancario internacional de liguidez y que compete a
los bancos centrales, estd siendo confundido con la
deuda, que es un problema estructural que exige evi-
dentemente una restructuracidn de la economia y un
cambio en el contexto internacional.

El hecho de que la crisis estd siendo adrinistrada
por el Fondo Monerario internacional, de acuerdo a
los criterios gque éste maneja respecto al origen de los
desequilibrios externos, implica presionar a los paises
del Tercer Mundo, los paises nuestros, a subordinar
completamente y a reducir su politica economica a
un problema de deuda externa.

Estamos antg un panorama economico tan poco
promisorio, de recesion gue aparentemente va a ser
prolongada v de crecientes dificultades en €l acceso a
los mercados internacionales, de deterioro del sistema
de intercambios, de slevadas tasas de interés gue segu-
ramente se mantendrdn en tanto no se solucione el
problema del déficit fiscal de Estados Unidos, se suma
la adopcitn de una palftica que viene pregonando el
Fondo Monetario Internacional, y de alguna manera
imponiendo, por gue los bancos privados no negocian

antes de gue el Fondo aprusbe, no es que el Fondo
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tenga plata, pero tiene intereses y los bancos utilizan
al Fondo Monetario Internacional como exigencia
previa a toda negociacidn del financiamiento de la
deuda.

Todo significa un esfuerzo desmesurado de los
palses en dificultades, obligados a aplicar una politica
interna de una dureza increfble, para empezar a de-
sendeudarse justamente en momentos en que el co-
mercio internacional estd viviendo una fase de con-
traccion. Mi opinién personal es que esta pol(tica no
es muy viable, lo mas probable es que éstas exigencias
despierten una reaccion vigorosa de rechazo a una for-
mula disefiada por burdcratas internacionales carentes
de toda visidn v sensibilidad pol(tico-social,

Me parece importante gque todas estas cosas sean
analizadas con claridad, v que se definan responsabili-
dades, para gue sepamos hoy a gue atribuir las crisis
gue se pueden desencadenar en el futuro préximo en
nuestros paises. Y hablo de crisis en el sentido social
y en el sentido polftico, va que lo gue compromete-
mos bien podria ser el proceso de democratizacion y
el aplicar polrticas tendientes a aumentar |os recursos
sociales.

La suerte de la democracia en muchas de nuestros
paises, depende de gue no permitamos que se nos im-
pongan esas condiciones. Los parses subdesarrollados
estan siendo sometidos no solo al impacto brutal del
deterioro del sistema de intercambio, sino que shora
tienen que absorber las exigencias, que con el apoyo
del Fondo Monetario Internacional, impone la gran
banca privada internacional. Su objetivo no es otro
gue salvaguardar el prestigio de sus ejecutivos, estabi-
lizar las cotizaciones de sus acciones en la bolsa de va-
lores, incrementar su rentabilidad, etc.

Se trata de objetivos que para ellos pusden ser
muy importantes, pero que para nuestros paises no
tienen ningun sentido frente a las actuales dificultades
que enfrentamos.

Lo gue quiero sefialar es que resulta imperativo
gue mantengamos o recuperemos el control de nues-
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tras economias. A causa de la internacionalizacion,
todos los pafses, inclusive los Estados Unidos, han
perdido alge del control que antes ejercian interna-
mente, Pero los paises nuestros han sido los més afec-
tados. Hemos perdido por completo el control sobre
los fondos financieros, con lo que en medida impor-
tante se nos ha ido de las manos la administracion de
las polfticas monetarias v cambiarias, v la posibilidad
de cambiar la politica fiscal que tradicionalmente
constituia la base principal de nuestra politica econd-
mica.

El desafio gue encaramos los pafses de la perife-
ria, es romper esta camisa de fuerza que ha producido
una pérdida de control sobre las variables fundamen-
tales de la politica econdmica. Para aplicar una pol (-
tica, cualquiera que ella sea, se requiere poder usar los
instrumentos tedricamente disponibles, o que exige
recuperar el control sobre 2l sistema monetario inter-
nacional.

Ya hace mds de tres afios que yo planted en mi
pais el problema con toda claridad, la necesidad de
la renegociacion de esa deuda para tener una polftica
propia v para poder pagar a mas largo plazo esa deu-
da. En esa epoca disponiamos de reservas monetarias
importantes, habia efectivamente posibilidad de nego-
ciar en condiciones, dirfa yo, casi unilaterales. Ac-
tualmente, muchos de esos paises han perdido esas re-
servas y se encuentran bajo una situacion de presién y
de terrorismo ejercida por aquellos que administran la
liquidez internacional, siendo ahora mucho mas dif(-
cil la negoclacion unilateral. Hace falta por lo tanto
una cooperacién mas amplia, un entendimiento no
para negociar la deuda, pero para tener los mismos
propdsitos, la misma orientacidn en la negociacian,
para no ceder en |o esencial,

Si alguna vez fue importante la solidaridad latino-
americana, es ahora, s en estos momentos cruciales
cuando se torna indispensable, Es la (inica forma de
poder luchar con eficacia con posibilidades efectivas
de defensa de |a independencia.




Aldo Ferrer

La deuda externa y la
convergencia
latinoamericana

e iberoamericana

0s pafses iberoamericanos enfrentan
desaflos simultdnecs desde diversos
frentes. Las amenazantes tendencias
del orden mundial, la vulnerabilidad
de los sistermas econdmicos naciona-
les v los obstdculos a la consolida-
cion de la democracia y la libertad
como valores supremos de nuestra
cultura. Cada uno de nuestros pafses, debe generar
desde adentro de cada realidad nacional, reajustes
impostergables a tales desaffos. Pero la convergencia
de este grupo de pafses, unidos por una comin tradi-
cion histdrica y problemas, en buena medida seme-
jantes, constituye un elemento importante para en-
riquecer las opciones abiertas a cada una de nues-
tras naciones.

Esta perspectiva es particularmente significativa
en un tema que asume, actualmente, una dimensién
critica, Se trata de la deuda externa, que compromes-
te la posicién de los pagos internacionales de varios
paises latinoamericanos y sus posibilidades de desa-
rrollo a corto v largo plazo. Al mismo tiempa, el pro-
blema financiero se ha convertido en el punto mas
critico de la escena econdmica internacional. No s6lo
los deudores tienen dificultades. La cartera de los
bancos acreedores estd tan comprometida con un re-
ducido nimero de pafses en desarrollo, fundamental-
mente latinoamericanos, gue la falencia de uno o mas
de los principales deudores comprometer (a la estabi-
lidad del sistema financiero internacional.

Hara falta mucha lucidez en todos los actores del
proceso para gue las dificultades no se agraven vy lo-
grar resolver el problema de la deuda en el Gnico mar-

ALDO FERRER. Doctor en Ciencias Econdmicas de la Uni-
versidad de Buenos Aires. Ex-Ministro de Economfa v Tra-
bajo de Argentina. Actualmente es consultor de diversos

organismos internacionales.
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co posible: la recuperacidn de la economia mundial
v el desarrollo de los pafses deudores. Pero las res-
puestas no se generardn espontdneaments ni vendran,
unilateralmenie, de una respuesta ldcida y generosa
de los centros de poder mundial v de la banca interna-
cional. Antes bien, predomina alin en tales ambitos el
viejo estilo de la relacién centro-periferia, es decir,
mecanismos de dominacion inadmisibles para nues
tros pafses e, incluso, para la recuperacion indispensa-
ble de la produccion y el comercio mundiales. De es-
te modo, el debate franco v solidario de estas cuestio-
res, entre los pafses latinoamericanos e iberoamerica-
nos, constituye un requisito clave para la convergen-
cia de nuestras naciones, vale decir, para la formacion
de criterios v decisiones que fortalezcan la posicion
negociadora de cada pafs y amplien las fronteras de la
cooperacion y el desarrolio internacionales.

Desde estas perspectivas se procura, en este ensa-
yo, ubicar la cuestién de la deuda en el marco mas
amplio de las tendencias de la economia mundial v de
los problemas que confrontan nuestros pafses. Con
estos propositos se explora, en el primer apartado, el
contexto internacional. Enseguida, se identifica la di-
mension interna del problema del endeudamiento. El
tercer apartado, considera las caracter(sticas del pro-
ceso de ajuste de los pagos internacionales bajo las ac-
tuales circunstancias. Por dltimo, se propone la nece-
sidad de la convergencia entre nuestros palses como
instrumento clave para su proyeccion internacional.

1. El marco internacional

Desde fines de |a década de 1950, los recursos y la
cartera de los bancos gue operan a escala mundial au-
mentd a una tasa promedio del 30 o/o anual. El mer-
cado de euroddlares se convirtio en el ndcleo del siste-
ma financiero internacional. La fuente principal de




rrecurms del sistema fue el déficit del balance de pagos En el curso de la década de 1970, por distintos

de los Estados Unidos. Por ser el ddlar un activo de
reserva para el resto del mundo, los Estados Unidos
tuvieron el privilegio de financiar su desequilibrio
“exportando' su moneda nacional. La liquidez gue
se fue acumulando en los bancos centrales se filtrd
progresivamente hacia la banca privada aumentando
su capacidad prestable. Otros dos factores influyeron
en |a expansion de la liquidez disponible en |la banca
intarnacional. En primer lugar, el desarrollo de las ac-
tividades de las corporaciones transnacionales v la ex-
pansién de sus excedentes financieros. En segundo
término; a partir de 1973, la formacion de un cuan-
tioso superdvit en los paises exportadores de petroleo,

El aumento de la liquidez internacional, la libera-
cion de los flujos de fondos entre las economias in-
dustriales, la expansion de las corporaciones y de la
banca transnacional, provocaron una estrecha integra-
cion entre las plazas financieras de |os principales pal-
sés. Los movimientos de capitales de corto plazo al-
canzaron una gran importancia. Las paridades cam-
biarias quedaron sometidas a las corrientes especulati-
vas generadas en las expectativas de |os operadores
economicos v en los cambios en la politicas de los
principales pafses. Las corrientes de crédito interna-
cional se insertaron, asi, en un marco de creciente
peso de las actividades financieras v de integracién
transnacional de las plazas locales.

Es importante observar que la expansidn del fi-
nanciamiento internacional en el curso de la década
de 1970 se produjo simultdneamente con un cambio
drastico en las tendencias imperantes en la produc-
cion y el comercio mundiales. Como consecuencia
del acrecentamiento de las presiones inflacionarias en
los palses centrales, las politicas econdmicas comen-
zaron a adquirir un marcado sesgo restrictivo. Esta
orientacion alcanzd nuevo impulso con el segundo
shock petrolero de 1979-1980 v el aumento de las ta-
sas de interés en los Estados Unidos.

La tentativa de disciplinar el compaortamiento de
los agentes econdmicos mediante la contencion de la
demanda vy la restriccion monetaria, frend el aumento
de la produccidn y el comercio internacionales. En
tales condiciones, se debilitd la demanda de crédito
dentro de los mismos paises desarrollados. La banca
internacional se vid estimulada asf, a buscar nuevos
destinos para su creciente capacidad prestable. En es-
te contexto, los paises en desarrollo v, principalmen-
te, los latinoamericanos, fueron ganando un atractivo
creciente para la banca internacional.

motivos, varios pafses latinoamericanos enfrentaron
un desequilibric creciente en sus pagos internaciona-
les. En algunos casos influyeron el aumento de los
precios del petrbleo y el mantenimiento de una fuer-
te tasa de desarrollo. El gjemplo mas notorio es Bra-
sil. En México, el ritmo de crecimiento v, en parti-
cular, la revaluacion del peso que debilitd la posi-
cion competitiva v fomentd la fuga de capitales.
En Chile y Argentina, la aplicacidn de politicas de
apertura indiscriminada que demolieron la produc-
cidn industrial v la capacidad sustitutiva de impor-
taciones v estimularon la fuga de capitales. La con-
vergencia entre la capacidad prestable excedente en
la banca internacional v la mayor demanda de finan-
ciamiento externo en los paises en desarrollo provo-
cd un rapido endeudamiento de estos (ltimos. De
este modo, la cartera de la banca internacional con
gse destino pasd a representar una proporcidn sustan-
cial de sus operaciones totales. Actualmente, sobre
una cartera activa total del orden de un billdn de dé-
lares, cerca de 1/3 estd colocada en el Tercer Mundo
y, dentro de éste, en aquellos paises de mayor dimen-
sibn vy potencial. América Latina ocupa una posicién
dominante (1), Cerca del 50 o/o de los préstamos de
la banca internacional al mundo en desarrollo corres-
ponde a México, Brasil y Argentina.

Estas tendencias provocaron una modificacion
sustancial en las practicas de ajuste de los pagos in-
ternacionales. Hasta la década de 1960, el Fondo
Monetario Internacional habia ejercido una funcidn
de vigilancia de los desequilibrios de los pafses en de-
sarrollo v de sus politicas de ajuste. Cada vez aue
debfa enfrentarse un déficit en los pagos externos, la
opinibn del Fondo era importante para acceder a
los préstamos de la banca privada v plblica interna-
cional. Esto se diluyd en la década de 1970, Interesa-
dos en expandir sus préstamos al Tercer Mundo, los
bancos privados ignoraron cualquier tipo de condicio-
nalidad y presionaron fuertemente para aumentar sus
préstamos, Ademds, dado el mayor spread aplicado
en estas operaciones, las utilidades de los bancos au-
mentaron rapidamente,

Las tendencias dominantes en el sistema finan-
ciero internacional revelan que el endeudamiento
de los paises en desarrollo fue promovido por la
banca internacional. Se admite actualmente, que
los bancos fueron extremadamente imprudentes en

(1) Las economilas centralmente planificadas de Europa
Oriental ganaron también participacion en las operaciones
de la banca transnacional. Actualmente, el 6 ofo de su
cartera activa corresponde a préstamaos a las economias del
Esta,
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la blsqueda del negocio v en su polltica de penetra-
cion en las plazas periféricas. En verdad, es asom-
broso la imprevisidn de los bancos acerca de las ten-
dencias y riesgos prevalecientes en la situacion eco-
némica internacional. Mo previeron el impacto del
aumenta de la tasa de interés v el deterloro de los
términos de intercambio sobre la posicion de deudo-
res tan importantes como Argentina y Brasil. Tampo-
co previeron gue las politicas monetaristas |levaban al
desastre a Argentina y Chile y generaban un volumen
de deudas asentado en una capacidad productiva vy
de pagos externos cada vez menor, Chile, cuando re-
suenan todavia los ecos del triunfalismo monetarisia,
acaba de anunciar que no pagara a los bancos que no
refinancien sus deudas. Durante el auge ortodoxo en
gl pais trasandino, vocaros de la comunidad financiera
internacional v los maestros de Chicago proclamaban
los méritos v la sabidurfa de la estrategia ortodoxa.
Un profesor de Chicago llegd a extrapolar el creci-
miento del producto per edpita en Chile entre 1977 v
1979 para concluir gue, a fines de siglo, el pafls trasan-
dino gozaria de un prosperidad envidiable.

Tampoco previeron los bancos el impacto de la
caida de los precios del petrdleo sobre la situacion
internacional. Poco tiempo antes de gque Mexico
anunciara la suspensién temporal de las amortizacio-
nes de su deuda, en agosto de 1982, un sindicato de
bancos otorgaba una importante operacidn de crédi-
to a ese pafs. La cartera de las entidades financieras
internacionales ha quedado seriamente comprometi-
da v su credibilidad en la comunidad de negociosno es
precisamente brillante. Hace poco, el The Economist
recogia la siguiente ironfa que circula en Wall Street:
""Hay una buena noticia: el Banco de Polonia se fusio-
naré con el Chase Manhattan vy esto arreglard las difi-
cultades polacas. Pero hay también una mala noticia:
la nueva entidad |la administrard el Chase”,

El proceso entrd en crisis a principios de la déca-
da de 1880, Tres factores contribuyeron a desencade-
nar las tensiones en que se debate hoy el sistema fi-
nanciero internacional. En primer lugar, el continua-
do deterioro de la capacidad de pagos externos de
los paises deudores por el debilitamiento del comer-
cio internacional, la cafda de sus términos de inter-
cambio v el proteccionismo en los pafses industriales,
En segundo término, el brusco aumento de la tasa de
interés internacional debido a las politicas monetarias
restrictivas seguidas en |os Estados Unidos desde fi-
nales de la administracién Carter {2), Finalmente, la

(2} Desde mediades de 1982 v como consecuencia del afloja-
miento de la polltica de la Reserva Federal de los Estados

— —

dimensidn alcanzada por el endeudamiento de los
palses comprometidos. En tales condicionas, los ser-
vicios de la deuda exceden ampliaments |la capacidad
de paoos de los deudores v convierten en inviables las
tradicionales politicas de ajuste. Estas fueron conce-
bidas para enfrentar desequilibrios menores de los pa-
gos externos, Munca para resclver situaciones en las
cuales los intereses de la deuda rondan o exceden el
50 ofo de los ingresos de exportacion, En 1982 v «l
afio actual se agregd una nueva e inesperada dimen-
sion a la crisis: la calda de los precios del petrdleo v
su impacto sobre los palses exportadores de hidro-
carburo y las empresas privadas en el sector energe-
tico con fuerte endeudamiento.

Los problemas del endeudamienta de los palses
en desarrollo se ubican en un contexto de dificulta-
des generalizadas, La desaceleracion del crecimiento
de la inversién v el comercio mundiales v la persis-
tencia de las presiones inflacionarias, provocan la si-
tuacidn mdas dificil de la economia internacional des-
de la década de 1930. El desempleo en los Estados
Unidos v el resto del mundo industrializada alcanza
los niveles mads altos registrados desde agusl enton-
ces. El debilitamiento de las ventas de las empresas
de los pafses industrializados, sumado al aumento de
las tasas de interés, genera una situacion de insolven-
cia en segmentos importantes de las economias in-
dustriales.

Las quiebras de empresas han aumentado fuerte-
mente. En 1982 alcanzaron un record histdrico en
los Estados Unidos v en Gran Bretafia aumentaron
35 ofo sobre las del afio anterior, En Canadd, los cré-
ditos bancarios impagos en 1982 son tres veces ma-
yores que en 1981, No se trata solo de la caida de
empresas medianas y pequefias. Importantes corpo-
raciones transnacionales estdn engrosando la lista
de quiebras, Por ejemplo, dos gigantes de la indus-
tria del tractor Massey Fergusson e International
Harvester, tienen deudas de dificil cumplimiento
que ascienden, en conjunto a méas de $5.000 millo-

Unidos, las tasas de interds nominales han declinada. Pe-
ro esto no resuelve el problema del endeudamiento de los
pai'ses en desarrollo. Considerando el comportamiento de
los precios internacionales de los productos primarics, |as
tasas reales de interés siguen siendo exageradamente altas.
En 1982, por ejemple, los precios de los productos agrico-
las cayeron en 11 o/o, Para un pafs cuyas exportaciones
estan cancentradas en productos agropecuarios, por gjem-
plo, la Argentina, la tasa real de interds sigue siendo supe-
rior al 20 ofo anual, Situaclanes similares se adviertan en
Meéxico, Brasll v otros deudores principales como resulta-
do de la baja de los precios del petrdleo y otros productos
primarios.
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nes. La guiebra de AEG en Alemania se ubica en &l de energla ascienden a US$ 70,000 millones. Entre
mismo contexto. Los problemas del sector produc- estas (ltimas cabe observar el sjemplo de GHR
tivo se trasladan a las entidades financieras. En lta- Energy Co. de Louisiana, empresa productora de gas
lia, la calda del Banco Ambrosiano v la decision de y petrdleo, que se ha declarado en quiebra. La GHR
las autoridades italianas de no respaldar a la filial es una importante firma privada de los Estados Uni-
del Banco en Luxemburgo y, en los Estados Unidos, dos (3).

la calfda del Penn Squeare Bank v de la Drysdale
Government Securities, son algunas de las manifesta-
ciones del impacto de la situacién econdmica real an
el sector financiero, Como existen fuertes conexio-
nes entre las entidades, los problemas de unas se
transfieren a otras. Por ejemplo la Drysdale Govern-
ment Securities dejd de pagar US$ 160 millones al
Chase Manhattan, que ha declarado una pérdida de
LIS$ 285 millones por sus operaciones con la Drysdale.
Entidades financieras tradicionales de los Estados
Unidos han sido exclufdas de la nbmina de bancos de
primera |inea y esto aumenta su costo en la capta
cion de fondos del mercado. La crisis de confianza
desplazd fondos desde los certificados de depdsitos
de los bancos privados a las Letras de Tesorerfa de
los Estados Unidos,

La banca privada del mundo desarrollado enfren-
ta, pues, turbulencias generalizadas que comprome-
ten la solvencia v viabilidad de numerosas entidades.
No deben extrafiar, pues, el desasosiego v la crisis
de confianza en gue se debate, actualmente, el sis-
tema financiero internacional. En este contexto, el
nivel de compromiso de los bancos con los deudo-
res del Tercer Mundo adquiere perfiles particular-
mente criticos. La deuda de México con los princi-
pales 14 bancos de los Estados Unidos representa
el 70 ofo del capital (equity) de esas entidades fi-
nancieras. Si se agregan Brasil y Argentina, la deu-
da asciende a 1.5 veces el capital de esos bancos
interamericanos. En el marco de dificultades gene-
ralizadas, la falencia de uno o mas de los principa-
les paises deudores comprometer(a la estabilidad de

El comportamiento de los grandes agregados ma- buena parte del sistema. De alli la preoccupacién de
croeconomicos confirma estos hechos, Entre 1973 ¥ los bancos centrales de las economfas industriales ¥
1981 el producto bruto a precios corrientes de los de sus gobiernos por disefiar mecanismos que permi-
pafses industriales aumento en 150 o/o v su deuda tan enfrentar la crisis existente v la eventual cesa-
bancaria con las entidades de esos mismos pafses cidn de pagos de uno o mds de |los deudores pringi-
crecid en 250 olo. Como la tasa de interés pasd, en- pales. Las soluciones no son faciles porque el pro-
tre los mismos afios del 8 o/ al 17 olo, la relacion blema abarca al sistema econémico mundial tal W
entre los intereses pagados v el producto aumentd coma viene funcionando actualmente,
del b ofo en 1973 al 16 oo en 1981, Si se comparan La experiencia contempordnea revela que el
los intereses pagados por el crédito interno e interna- sistema internacional no puede seguir operando
cional de los bancos de los principales mercados fi- con politicas restrictivas en los pafses centrales,
nancieros con el valor del comercio mundial, se ob- aklas tasas de interés v un endeudamiento creciente.
servan tendencias semejantes. En 1973, los intereses La hipertrofia del sector financiero v el debilita-
pagados equivalfan al 25 ofo de las exportaciones miento de las fuentes de crecimiento de la pro-
mundiales y en 1981 al 70 ofo. Estas relaciones entre duccién, termina por generar desequilibrios inso-
costos financieros v magnitudes vinculadas a la pro- portables v una crisis que no tiene solucién con
duccién v el comercio ilustran acerca del origen de las polfticas econdmicas tradicionales, ni en los
la actual crisis financiera internacional. palses industriales ni en el mundo en desarrollo. La

La calda de precios del petroleo en 1982 LY crisis de los paradiomas tedricos tradicionales revela
1983 v la incertidumbre acerca de la cotizacién fu- la profundidad del problema v el replanteo inevita-
tura del hidrocarburo ha generado una nueva catego- ble de las relaciones vigentes en el orden econémico
rfa de deudores con problemas: algunos pafses ex- mundial.
portadores con fuerte endeudamiento y empresas =
productoras de energia dentro del mismo mundo | (3) La mejora de los pagos externos de los paises importado-

res de petralao, por la calda de los precios del hidroesrbu-

ir_adustrlallzadu, Los préstamos de la banca interna- re, no compensa el surgimiento de nuevos problemas en
cional a los paises en desarrollo exportadores de pe- paises como Venezuela y México o en las empresas pro-
troleo ascienden a US$ 120.000 millones, concentra- ductoras de energla, En el caso mds notorio, el de Brasil,

A i F - el desequilibrio es de tal magnitud que el alivio provocado
d?s En_M?x"m.""r UE”E“EU_Ela "'r i r:sar‘tw.l pacion, Fam por la reciente reduccién de los precios del petréles no
bién significativa, de Nigeria, Indonesia, Argelia v maditica sustancialmente la vulnerabilidad de su posicitn

Ecuador. Los préstamos a las empresas productoras axterna,
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El incipiente repunte de la economfia norteame-
ricana no permite anticipar adn, el eventual aumen-
to generalizado de la produccidn y el comercio mun-
diales. De todos modas, a pesar de la baja reciente
de las tasas de interés nominales, en términos reales
no parece que 2l costo del dinero haya alcanzado ni-
veles adecuados para una firme recuperacion de la
inversién y del gasto privado. Por otra parte, el stock
de endeudamiento es de tal dimensidn que las cargas
financieras contindan deprimiendo |a rentabilidad de
las firmas v el ingreso neto disponible de los particula-
res, Cabe suponer, por lo tanto, que las tensiones gue
soporta el sistema financiero internacional y el pro-
blema del endeudamiento de diversos pafses en desa-
rrollo continuardn siendo temas prioritarios de la
agenda internacional en el futuro previsible.

2. La dimension interna del problema

Pero las tendencias imperantes en la economia
mundial v la imprudencia de los bancos internacio-
nales apenas explica el contexto global del fenémeno
del endeudamiento de varios parfses en desarrollo,
Mo ilustra acerca de como v para gué se endeudaron
los pafses afectados: Para tener un pancrama del
fendmeno es indispensable obsarvar las politicas se-
guidas dentro de cada pais y su insercion en las ten-
dencias internacionales apuntadas. De manera general
puede afirmarse que |a abundancia de crédito interna-
cional aflojd las politicas de ajuste de los pagos inter-
nacionales de los palses en desarrollo. Es natural. Era
mds facil obtener créditos que realizar polfticas mas
rigurosas de sustitucion de importaciones, promocian
de exportaciones y ahorro de energfa. No es que en
algunos casos esto no se hubiera hecho. Por ejemplo,
Brasil realizd avances considerables en ahorro de
energia y en la expansion de sus exportaciones. De
todos modos, cabe admitir que |a abundancia de cré-
dito internacional financid desequilibrios externos
insostenibles en ausencia de aquella circunstancia,

La relacién entre la deuda externa y las varia-
bles econdmicas significativas (produccidn, acumula-
cidn de capital, salarios, ete.), fue decisivamente con-
dicionada por las polfticas economicas aplicadas en
cada pafs. Pero la cuestién de la deuda tiene otra di-
mensién mas importante. La nueva crisis externa se
presenta en circunstancias en gue los mismos mode-
los de crecimiento econdémico y cambio social estan
en tela de juicio. No me refiero sélo al caso de pal-
ses, coma los del Cono Sur, que han estado someti-
dos al flagelo monetarista. La observacion es tam-
bién pertinente para pafses, como Brasil v México,

en donde no es posible continuar con modelos de
acumulacién vy crecimiento gue no den respuestas
a demandas impostergables de segmentos funda-
mentales de sus pueblos. De este modo, la crisis
externa se ubica en un contexto conflictivo gue
abarca la totalidad del proceso econdmico vy social.
Y, como es natural, tambign el plano politico. En
Brasil, por ejemplo, la democratizacion del sistema
de poder seguramente inducird cambios en la polf-
tica economica y social, no solo en la de ajuste ex-
terno vy de financiacion de la deuda. En la Argen-
tina, el pronto retorno a un gobierno constitucio-
nal provocard cambios también profundos en todos
los planos de la conduccién econdmica. Las relacio-
nes internacionales de nuestros paises, incluyendo la
deuda externa, forman as( parte de una realidad com-
pleja que no puede reducirse al tratamiento estrecho
de las reglas de ajuste del balance de pagos.

En otros términos, la deuda externa de los paf-
ses latinoamericanos y del resto del mundo en desa-
rrollo tiene una dimension internacional y otra in-
terna. La primera es suficientemente didfana vy
abarca tendencias bien conocidas en el funciona-
miento del sistema econdmico mundial. La segunda
se plantea en el d4mbito nacional de cada pafs. El
endeudamiento externo se vincula a las tendencias
del desarrollo econdmico, la asignacicn de recursos
v la distribucion del ingreso, En definitiva, el sector
financiero interno y sus vinculos con las plazas
transnacionales configura una compleja madsja de
intereses gque afecta a todo el aparato productivo vy
al sistema de poder. La formacion de los paradigmas
teoricos v las propuestas de politica econdmica no
son ajenas a estas relaciones profundas entre el plano
financiero, la deuda externa y el sisterna econdmico
real.

3. El proceso de ajuste

Sea cudles fueran las causas v las condiciones del
endeudamiento de los pafses en desarrollo, el proble-
ma asume dimensiones globales y compromete, simul-
tidneamente, a acreedores y deudores. Mas adn, agrava
la inestabilidad prevaleciente en el sistema internacio-
nal. La interrupcion brusca de las corrientes de finan-
ciamiento privado al mundo en desarrollo, agrava los
problemas mismos del ajuste y arriesga con desenca-
denar la falencia de los deudores. Pero, ademas, de-
primird ain méas el comercio internacional que, en la
(ltima década, se sostuvo, en parte, por las importa-
ciones del mundo en desarrollo financiadas, precisa-
mente, con el crédito internacianal, Por otro lado, to-
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dos los pafses deudorss enfrentan situaciones sociales sus normas de condicionalidad vuslven a ser vistas
y polrticas complejas. En Ameérica Latina, prevalecen coma  un  requisito indispensable para sanear las
condiciones de pobreza y tensidn social que compro- economfas endeudadas v restablecer la confianza en
meten la estabilidad de los paises afectados v reper- sus acreedores, Pero las condiciones han cambiado.
cuten en el orden mundial, Frobablemente, parte de la respuesta que la comuni-
Frente a este cuadro de situacidn, los criterios dad internacional debe adoptar frente a estos proble-
tradicionales de la banca internacional v del Fondo mas transitara por el F.M.|. Pero la receta tradicional
Monetario Internacional han perdido gran parte de ha dejado de ser viable. En esto influyen tres factores
su vigencia. La llamada "receta Polak”, inspirada por principales. Primero, la dificultad de que la devalua-
el ex- asesor econdmico del F.M.I., se funda en la cion de las monedas nacionales realmente aumenten
modificacion de los precios relativos en favor de los tas exportaciones cuando estdn cayendo los términos
bienes exportables v en la contencién del gasto de intercambio, aumenta el proteccionismo v se debi-
piblico v la oferta monetaria, para deprimir la de- lita la expansion del comercio mundial. Segundo, la
manda interna. En tales condiciones, se supone que prevalencia de tasas de interés reales que siguen sien-
aumentan las exportaciones, disminuyen las importa- do exageradamente altas para los pafses deudores.
ciones, se restablece el equilibrio externo v baia la Tercero, |a dimensién misma del endeudamiento.
inflacién. Como el Fondo v la comunidad financiera En tales condiciones, los servicios de la deuda
internacional tienen una fuerte inclinacidn por el exceden cualquier posibilidad de ajuste por las
libre comercio (en los pafses periféricos), la receta vias tradicionales. Cuando s6lo los intereses alcan-
incluye la unificacidn de los tipos de cambio v la li- zan o superan el B0 o/o del valor de las exportacio-
beracion comercial, nes, es practicamente imposible generar un excedente
Esta estrategia de ajuste se aplicd numerosas ve- en el balance comercial y los pagos corrientes que
ces en la Ameérica Latinag en los Gltimos treinta afios. permita cumplir los servicios. Conwviene insistir. La
Los resultados fueron generalmente negativos en re- receta tradicional de ajuste fue concebida para otras
lacion a la produccidn y & empleo pero, al menos, circunstancias, no para las actuales. De este modo, la
lograron casi siempre, restablecer el equilibrio de los capacidad de presién de los centros de poder v de
pagos internacionales. lLas diferencias de criterios la comunidad financiera internacional ha quedado
acerca de la naturaleza de la inflacion v el desequi- severamente limitada. En verdad, la via més sequra
librio externo nutrieron, desde la década de 1950, para agravar los problemas es insistir con propuestas
el debate entre la escuela estructuralista latinoameri- que confronten a los pafses con tensiones pol(ticas
cana y el enfoque ortadoxo promovido por el F.M.|, | internas insoportables o la cesacién de pagos (4,
El reverdecimiento del paradigma monetarista duran- Esto se esta comprendiendo en la comunidad finan-
te la década de 1970, transitd por otros carriles, In- ciera internacional y repercutird probablemente en
fluyd, por una parte, la abundancia de financiamien- los criterios del F.M.L.. Un andlisis realista de la si-
to privado internacional va apuntado, y por la otra, tuacion indica que todos los participantes del pro-
el lamado "enfoque monetaric del balance de pa- ceso deberdn modificar criterios tradicionales, Hay
gos"”. Este subording la politica monetaria v el pro- que encontrar fOrmulas que permitan enfrentar los
ceso de ajuste a la libertad de las transacciones de desequilibrios en el marco de la recuperacion eco-
fondos externos v de la tasa de interds. En tales nomica de los paises deudores v de los mismos paf-
condiciones, el ajuste reproducfa la practica vigghte | ses industriales (5). Las posiciones rigidss, son hoy
en los tiempos del patrén oro, cuando las variaciones la via més sequra a la cesacion de pagos de los deu-
de reservas de oro modificaban la liquidez v la tasa de dores y el colapso de buena parte del sistema finan-
interés v el ajuste se producfa automaticamente. El ciero internacional. Es posible que la actual fase de
apego a este enfoque en el Cono Sur, terminé con el ansiedad y desconcierto que predomina en las pla-
desastre que se observa hoy en las economfas del il — =

area. (4) Véase L.C., Thurow: If the debtors default. Newsweek,
febrero 21 de 1983,

La banca internacional, preccupada por sus pro- (5] Para una perspectiva de esta naturaleza, desde &l enfoque

blemas vy las dificultades que enfrentan sus deudores,
se inclina actualmente por volver a fortalecer el pa-
pel del F.M.l, El Fondo fue marginado en la época
gue The Economist definid comao "la fiesta”. Ahora,
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de los Estados Unidos v &l mundo industrializado, véase
H.A. Kissinger: Saving de world sconomy, Newsweek,
enero 24 de 1983, En el mismo sentido véanse las apinio-
nes de los congresistas norteamericonos J. Lewls v J.
Kemp en The New York Timas, febrero 8 v 9 de 1083,
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zas financieras internacionales sea sustituida, a cor-
to plazo, por respuestas a los dilemas actuales, prag-
maticas y viables.

Pero no hay que hacerse ilusiones., El problema
de la deuda forma parte de los conflictos de fondo
existentes en el orden mundial, del proposito de las
potencias hegemonicas por conservar sus viejas posi-
ciones de dominio y de la lucha del mundo en desa-
rrollo por superar el atraso y la dependencia. Lo
nuevo en este cuadro de situacion es que, muchos
paises en desarrollo, han alcanzado ya el potencial
suficiente como para defender con firmeza sus in-
tereses, v que la proliferacion del poder en el orden
mundial, amplfa las opciones abiertas a cada uno

de ellos. Las relaciones internacionales son menos si-
métricas gue antes. El rumbo de los acontecimientos
se define, fundamentalmente, dentro de cada pais.

En respuesta a la crisis, los deudores tienen la
responsabilidad principal. Sea cual fuere la reaccidn
de la comunidad financiera internacional, los deudo-
res enfrentan, irexaorablemente, la necesidad del
ajuste de sus pagos externos, El problema no consis-
te en si hay gque ajustar o no. El problema real radi-
ca en como ajustar. ¥, ademds, en qué manera inser-
tar el proceso de ajuste en un cambio drastico de las
estrategias de desarrollo para atender a las acuciantes
presiones populares. Como se ve, el desafio no es
peguenio.




Antonio Ortiz Mena

La crisis econdmica
internacional
y América Latina

on relacidn a la Ameérica Latina de-
bemos reconocer el potencial eco-
nomico formidable gue ha venido
acumulando durante esta genera-
cién. La gran mayoria de los paises
registrd uUn progreso econdmico sin
precedentes en el transcurso de los
decenios de los sesenta y primera mitad de los setenta,
conjuntamente con la transformacion de sus estructu
ras productivas, el aumento v la diversificacion de las
tuentes de empleo, el mejoramiento en las esferas de
la educacidn, la salud v la vivienda, as/ como un im-
portante avance en materia de desarrollo del sector
exportador,

Sin embargo, la situacion econdmica v financiera
latinoamericana atraviesa actualmente una fase de dj-
ficultades extraordinarias que, mds que una mera re-
cesion temporal de la actividad productiva, marca
posiblemente la transicion & un nuevo estilo de desa-
rrollo a largo plazo. Los sintomas comunes en la gran
mayaor(a de los pafses de la regidn incluyen una calda
abrupta del ritmo de crecimiento o del volumen de
la produccion, la inversion v el empleo, acompaiiado
por la aceleracion inflacionaria v una posicidn defici-
taria de balanza de pagos dificilmente sostenible,

El producto interno bruto global de América Lati-
na se redujo en 1982 en una proporcion mayor al 1
por ciento, lo que significd una caida del producto
per capita en mas del 3,5 por ciento. En algunos pal-
ses la baja de la produccion fue varias veces mayor

ANTONIO ORTIZ MENA, Presidente dal Banco Interame-
ricano de Desarrollo.

CAPITULOS reproduce en parte la exposicion de Ortlz Me-
ra en la WVl UNCTAD, llevada & cabo en Belgrado, en &l mes
de junio de 1983,

que la del promedio regional, v el producto per cdpita
retrocedid a sus niveles de hace 12 afios. Un hecho
agravante es que la contraccion economica de 1982
58 sumad al estancamianto sufrido en 1981, cuando el
producto global aumentd solo en 1,4 por ciento, y
que las perspectivas para el resto del presente afio in-
dicarfan que la economf(a regional continuara depri-
mida, En sintesis, las economias de los pafses latinoa-
mericanos sufren actualmente la contraccion econd-
mica mas aguda de los cuarenta afios pasados.

Aun mas, debido al deterioro en la relacion de
precios del intercambio externo de América Latina,
la caida del ingreso real resultd mas pronunciada que
lo indicado por las cifras del producto,

El indice de los términos del intercambio corres-
pondiente a los palses importadores del petroleo,
descendio a sus niveles mas bajos de la posguerra, W
en el caso particular de algunos productos primarios
los precios han caldo por debajo de los costos de pro-
duccion, La recesitn econdmica en Ameérica Latina,
asimismo, ha significado un serio retroceso en mate-
ria de empleo v bienestar social en la mayorfa de las
pafses. El problema de la pobreza urbana v del sub-
emples v por una fuerte pérdida en los salarios rea-
les. Se estima que el empleo y el subempleo afectan
actualmente alrededor de un tercio de la poblacién
econdmicamente activa, lo que corresponde a mas de
40 millones de trabajadores.

Por cierto, |a situacién actual de los pafses marca
un agudo contraste con la tendencia a la aceleracion
del crecimiento en 1961-1974 v de debilitamiento del
mismo en 1975-1980, cuando los promedios de la
tasa de expansion anual del producto llegaron a 6,1y
5,2 por ciento, respectivamente. Ello también denota
una perdida cuantiosa con relacién al potencial eco-

—————————————



némico adquirido por la region. Al respecto, se estima
gue de haber continuado la tendencia de crecimiento
a largo plazo, la pérdida sufrida por América Latina
an los dos afios pasados seria equivalente al producto
total de Suiza en 1982,

Con relacion a la formacion de capitales en Amé-
rica Latina el giro de |a situacidn econdmica ha tenido
efectos graves, cuyos alcances comprometieron no so-
lo la continuidad misma de dicho proceso, sino tam-
bién la capacidad de crecimiento y mejoramiento
tecnologico, a mediano plazo, de la regidn. Tal vez
uno de los elementos distintivos méas importantes
del crecimiento v transformacion econdmica de es-
tos paises en los dos decenios pasados lo constituyd
el esfuerzo manifiesto de inversibn emprendida. En
general, el incremento de la inversion interna bruta
no solo superd el ritmo de crecimiento del pro-
ducto global sino que también registrd una tenden-
cia ascendente entre 1960 v 1974, al pasar de una
tasa promedio de B8 por ciento en 1960-1964 al
21 por ciento en 1974. Correlativamente, la propor-
cion del producto interno asignada a la inversidn
aumentd de un 19 por ciento a comienzos del dece-
nio de los sesenta a mas de 26 por ciento en 1974,
Los antecedentes expuestos ponen de manifiesto
un importante esfuerzo de desarrollo, que los pal-
ses latinoamericanos impulsaron en la década de los
sesenta y primera mitad de los setenta.

En ese esfuerzo global de desarrollo de la regidn
—cuyos resultados positivos excedieron las metas de
desarrollo internacional propuestas por las Naciones
Unidas para esa época—, la cooperacion internacio-
nal registrd sus mayores logros. Una parte significa-
tiva del incremento de la inversién conté con el apo-
yo de financiamiento oficial suministrado por fuen-
tes multilaterales v bilaterales, en condiciones de in-
terés y de plazos de vencimiento compatibles con los
propdsitos de inversion y con la capacidad de endeu-
damiento externo de los pafses,

Asimismo, la inversion directa extranjera mantuvo
hasta 1973 una tendencia general ascendente y apro-
ximadamente paralsia con el flujo global de financia-
miento externo, lo gue prueba la importancia que tie-
ne el crecimiento econdmico global v de los mercados
interno vy externo de |los palses como factores de
atraccion efectivos del inversionista privado. En con-
secuencia, la mayor parte del ahorro externo transfe-
rido a América Latina durante esos quince afios fue
absorbido productiva v eficazments. A la vez, dadas
las condiciones apropiadas del financiamiento externo
recibido v el crecimiento de las exportaciones regis-
trado, se tiene que la carga del servicio de la deuda ex-

terna, no cbstante gque su valor absoluto aumentd,
constituyd una proporcion relativamente estable de
los ingresos por exportacion de bienes y servicios,
equivalente a un promedio del 13 por ciento, preser-
vindose asi las condiciones adecuadas de solvencia
financiera externa requerida por el desarrallo regio-
nal,

En este examen retrospective debemos tener
presente que el marco econdmico internacional al
que se proyectd la experiencia de América Latina
fue en general favorable, Las economias de los pafl-
ses industrializados mantuvieron un ritmo de creci-
miento satisfactorio, acompafiado de condiciones
monetarias v de precios relativamente estables, Ello
contribuyb en medida importante a la liberalizacion
del intercambio v a la expansion sin precedentes del
volumen del comercio mundial durante el periodo.

Sin embargo, desde mediados del decenio de los
setenta vy hasta el presente, la realidad econdmica
internacional cambid drasticamente:

Primero, la cuadruplicacion de los precios del petrd-
leo hacia fines de 1973 origind un déficit extraordi-
naric en la cuenta carriente de balanza de pagos de
los pafses importadores y un excedente tambieén
extraordinario entre los pafses miembros de la OPEP

Segundo, la recesion econdmica de los pafses indus-
trializados en 1974-1975 no sélo tuvo efectos adver-
s0s sobre el comercio mundial, sino que tambign fue
sequida por una fase de recuperacion sblo parcial de
gsas economfas y de una experiencia inflacionaria
generalizada v de aumento del desempleo, que debili-
taron la demanda por materias primas e impulsaron
el proteccionismo frente a las exportaciones de se-
mimanufacturas de los paises en desarrollo.

Es asi como la tendencia general a largo plazo ha-
cia la liberalizacion del comercio mundial, especial-
mente por la via de las rebajas arancelarias, sufrid en
los Oltirmos afios un verdadero revés, como consecuen-
cia del recrudecimiento de practicas diversas de pro-
teccionismo adoptadas por los paises industrializados
en perjuicio de las importaciones procedentes de los
paises en desarrollo, Son maltiples los productos afec-
tados, entre los gue se destacan algunas categorfas
de manufacturas, tales como textiles y vestuario, cal-
zado, acero, equipo de transporte y electrénicos di-
versos. Asimismo, los instrumentos proteccionistas,
bédsicamente de tipo no arancelario, también son mul-
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tiples y no hay modo satisfactorio de medir la exten-
sion e intensidad de las medidas restrictivas, Los prin-
cipales instrumentos utilizados incluyen los contin-
gentes v las licencias discrecionales v automaticas de
importacién; los derechos antiddmping v compensa-
torios y la investigacion y vigilancia del precio.

Tercero, hacia fines del decenio de los setenta v co-
mienzos de los ochenta, los efectos adversos sobre
la balanza de pagos de la mayoria de los paises lati-
noamericanos resultantes de una sequnda alza extra-
ordinaria de los precios del petréleo se combinaron
con la contraccion de la demanda por importaciones
en los pafses industrializados. A la disminucion del
volumen exportado por América Latina se sumo la
cafda de los precios reales de los productos bdsicos
a sus niveles mas bajos de la posguerra. A su vez, las
tasas de interes en los mercados financieros interna-
cionales registraron alzas extraordinarias, principal-
mente como reflejo de la adopcidn por los paises
industriales de politicas antiinflacionarias con énfa-
sis en la restriccion monetaria, al propio tiempo que
estos palses enfrentaban déficit fiscales sin precaden-
tes. El impacto de los déficit fiscales sobre estas eco-
nomias dejé de constituir un factor expansivo de
la actividad productiva, como fuera la experiencia
en el periodo desde la crisis de los afios treinta hasta
los sesenta, y se convirtio en fuente de incertidum-
bre sobre las condiciones econdmicas futuras, con
efectos adversos sobre las tasas de interés, la forma-
cion de capitales vy la productividad. Los pafses la-
tincamericanos, por su parte, no tuvieron otra ap-
cian que absorber el alza en las tasas de interés en los

mercados internacionales, en razoén de que una pro-
porcion elevada de su deuda externa estaba concerta-
da con los bancos comerciales, baju la condicién de

tasas de interds reajustables periddicamente.

Cuarto, la recirculacion de los excedentes monetarios
hacia los palses deficitarios constituyd una experien-
cia inedita y de magnitudes extraordinarias que, si
bien inicialmente pudo considerarse eficaz en el plano
financiero, en el contexto econémico real no tuvo
los efectos expansivos v benéficos que se esperaban,
especialmente de 1980 en adelante, cuando las econo-
mias industrializadas cayeron en la recesiGn mas gra-
va conocida en la posguerra. En contraste con la ex-
pansion extraordinaria de los flujos financieros inter-
nacionales, el comercio mundial v la formacion de
capitales en los pafses en desarrollo, particularmente
en América Latina, declinaron ostensiblemente en
los Gltimos afios. Una parte importante de los crédi-

tos externos contratados, en las condiciones mas
onerosas hasta shora conocidas, fue absorbida en
sostener un creciente consumo de alte contenido
importado y en el propio servicio de la deuda ex-
terna acumulada. Al respecto, cabe sefialar que en
la experiencia latinoamericana se observa desde ha-
ce unos cinco afios una tendencia a la disminucidn
de la parte de los desembolsos brutos de créditos
bancarios que quedaba disponible efectivamente
para complementar el ahorro interno. Recientemen-
te esa transferencia neta se volvid negativa entre
los principales paises deudores de la region y se
convirtid asl en un factor de agravamiento del défi-
cit global de balanza de pagos.

Cada uno de los factares anteriormente sefiala-
dos ha tenido efectos adversos v significativos sobre
las economias latinoamericanas, pero su escalona
miento vy combinacion en los Gltimos afios excedid
los calculos mas cautelosos. Como resultado, al
déficit corriente de la balanza de pagos combinada
de estos pafses aumentd en medida apreciable, va
sea en valores absolutos nominales o reales, o como
proporcion del producto nacional. Si bien una parte
del déficit siguid correspondiendo a la brecha real
de recursos, derivada del sostenimiento de tasas de
crecimiento del producto y la inversion por sobre
la frontera del ahorro v los recursos productivos in-
ternos, se tiene que de 1975 en adelanite, una pro-
porcion cada ver mayor de ese déficit refleja prin-
cipalmente el impacto de la coyuntura econdmica vy
financiera internacional, as/ como el efecto de las
pol(ticas internas de expansion del consumo y de
rezago del ajuste cambiario. Entre todos los factores
subresale el crecimiento extraordinario de la carga por
concepto de intereses, cuyo saldo neto en 1981 vy
1982 llegd a representar un 71 y 104 por ciento del
deficit corriente total, respectivamente, en compara-
cién con 59 por ciento en 1875-1978. Es asf como el
desequilibrio de balanza de pagos en general y el cos-
to oneroso del endeudamiento externo en particular
se convierten en las mayores barreras al desarrollo la-
tincamericano,

LAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO
DE AMERICA LATINA EN LOS
PROXIMOS ANOS

El didgnostico de las tendencias econdmicas inter-
nacionales ¥ de América Latina pone en relieve algu
nos elementos fundamentales de orientacidon acerca
de las opciones v perspectivas del desarrallo de la re-




gién para el resto del decenio.

Primeramente, ha de raconocerse la necesidad in-
sostayable de los pafses tatinoamericanos de renovar
sus esfuerzos de desarrollo econdmico global a largo
plazo. Elle involucra la tarea inmediata de resolver
los graves problemas de estrangulamiento financiero
externo v de liquidez monetaria internacional, que ac-
tualmente impiden la utilizacion eficaz de la capaci-
dad productiva de la region. Un requisito esencial
que deben cumplir las politicas de ajustes que actual-
mernte se adoptan, consiste en contribuir al restableci-
miento del crecimiento econdmico de los palsas, con
el proposito de asegurar no sblo el éxito de las mis-
mas, sino, fundamentalmente, para preservar las bases
del ordenamiento institucional vigente y contribuir a
su perfeccionamiento. Al respecto, una meta minima
de crecimiento compatible con las necesidades de em-
pleo en la regién, se estima que puede oscilar en un
rango de 5 al 6 por ciento en promedio por afio.

Una vez definida esa meta de desarrollo se debe
enfrentar la dificil tarea de definir los requisitos de re-
cursos y politicas necesarios para alcanzar ese objeti-
vo. Una premisa bdsica consiste en proyectar nuestro
desarrollo futuro dentro de un marco economico in-
ternacional que continde siendo cada vez mas integra-
do. Sin embargo, debemos reconocer que ciertos pa-
rametros fundamentales del funcionamiento de la
economfa mundial han cambiado en medida radical,
asi como también se ha enriguecido nuestra propia
experiencia en gl manejo de las polticas de desarro-
llo, A0n cuando cada pafs ha de formular su propia
estrategia de desarrollo, en funcion de sus condiciongs
especificas, parece oportuno sefialar algunos de los
cambios estructurales ocurridos en &l marco economi-
co internacional.

Tal vez el cambio mas trascendente en la econo-
mia mundial contemporanea lo constituye el debili-
tamiento del crecimiento econdmico a largo plazo de
los pafses industrializados. Elle condiciona no sélo el
ritmo de transformacion productiva de estos pafses de
acuerdo con el patron de las ventajas comparativas a
largo plazo, sino también la expansion del mercado
mundial en los préximos afios v |a escala y composi-
cidn de la transferencia de recursos reales en favor de
los paises en desarrollo. Como lo ponen de manifies-
to numerosos andlisis de proyveccion de las economias
de los pafses industrializados, en los priximos afios,
una vez superada la actual recesién economica inter-
nacional, se esperaria una tasa de crecimiento global
de estos paises del orden del 3 por ciento, es decir,
apreciablemente menor gue |3 de los afios cincuenta y
sesenta.

Un segundo parametro de la economia internacio-
nal, de especial importancia para los paises latincame-
ricanos, lo constituye la disminucidn en los flujos de
capitales externos, particularmente en el drea de los
créditos de la banca privada internacional. La hiper-
trofia del sistema financiero internacional, registrada
desde mediados de los afios setenta, impulsada por los
excedentes extraordinarios de los pafses de la OPEP,
apunta ahora hacia una nueva estructura internacional
de pagos. Tanto los excedentes disponibles habrdn
disminufdo en medida significativa, comao el ritmo de
endeudamiento de los palises deficitarios debera bajar
an medida importante. A la vez, la propia capacidad
de intermediacion de la banca parecaria hoy en dfa
acotada por el tamafio del capital propio de tales em-
presas v por el riesgo impl (cito en sus carteras de prés-
tamos a los palses en desarrallo,

En consecuencia, se visualiza un cambio en los
mercados internacionales de capital, en virtud del cual
tanderian a expandirse las operaciones crediticias liga-
das al comercio vy al financiamiento de proyectos de
invarsion productiva. Conjuntamente, cabe esperar
un resurgimiento de los flujos de inversidn directa ex-
tranjera, que responda tanto al interés de lucro de sus
fuentes de origen coma a la necesidad de expandir el
potencial econdmico de los pafses en desarrollo. En
esta area subsisten amplias oportunidades de conciliar
intereses entre los pafses industrializados v en dess
rrollo. En apoyo de todo esto se hace obvia la necesi-
dad de continuar robusteciendo la capacidad operati-
va de los organismos multilaterales de financiamiento
para el desarrollo.

Con relacidn a la estrategia de desarrollo latino-
americano, es preciso reafirmar la necesidad de hacer
compatibies los requisitos de crecimiento con los de
la estabilidad de precios, Al respecto, es importante
comprender que la aceleracidn inflacionaria ha venido
causando efectos graves sobre &l crecimisnto v al bie-
nestar, especialmente de los sectores mas pobres, en
contradiccion con la premisa de politica adoptada en
los afios cincuenta v sesenta, en que la misma se esti-
maba un factor neutral o catalitica del desarrollo,

Ante las restricciones de recursos impuestas por
fas dificultades de balanza de pagos v las perspectivas
de los mercados financieros internacionales, América
Latina se enfrenta con la disyuntiva de apoyar en me-
dida creciente sus esfuerzos de desarrollo futuro sobre
la base de sus propios recursos vy mercados internos,
asi como de la ampliacidn de su intercambio comer-
cial v tecnoldgico con &l resto de los paises en desa-
rrollo.  El estado de desarrollo intermedic alcanzado
por las economias de varios de los pafses latinoameri-
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canos ofrece importantes opciones para un mayar in-
tercambio de bienes con los pafses de Africa y Asia.
Entre los instrumentos para la ampliacién del comer-
cio de la regidn con el resto de los pafses en desarro-
llo se destacan el Sistema de Preferencia entre Pa/lses
en Desarrollo vy el financiamiento de exportacién, a
los cuales |a region deberd prestar especial atencidn en
el futuro.

Esto significa un esfuerzo especial de movilizacién
del shorro interno en cada uno de estos palses v de
coordinacion de sus politicas de desarrollo agricola e
industrial, por la via de la integracian regional v con
los paises en desarrollo extracontinentales. Por su-
puesto, las relaciones comerciales v financieras de
América Latina con los pafses industrializados debe-
ran continuar desenvolviéndose sobre la base dal pro-
greso en la division internacional de trabajo v de la
cooperacion econdmica.

EL PAPEL DE LA COOPERACION ECONOMICA
INTERNACIONAL

La cooperacion econdmica internacional sequird
representando un factor complementario de impor-
tancia critica, en los esfuerzos de desarrollo futuro de
los paises latinoamericanos. Su justificacion responde
no solo a propdsitos de solidaridad internacional, sino
fundamentalmente en el aprovechamiento de opartu-
nidades econdmicas de beneficio mutuo para los paf-
ses industrializados v de América Latina, Cabe distin-
guir tres campos principales de accidn en que la coo-
peracion internacional adquiere caracter(sticas pro-
pias. Ellos son los del comercio, |a tecnologia v el fi-
nancigro. Por supuesto, entre estas dreas axisten rela-
ciones de complementacidn que es conveniente pEr-
Teccionar,

En el dmbito del comercio, se tiene fue los palses
latincamericanos han de intensificar sus esfuerzos de
expansion y diversificacion de las Bxportacionas, en
razon del agravamiento que ha tenido el déficit de ba-
lanza de pagos y las exigencias surgidas del elevado
endeudamiento externo acumulado, Como fruto del
avance industrial, especialmente por parte de los pal-
ses mas desarrollados de América Latina, las exporta-
ciones regionales han registrado un importante cam-
bio en su composicién, con un componente creciente
de manufacturas, Sin embargo, la demanda por estos
productos en los mercados de |os pafses industrializa-
dos ha declinado en razén de la ola proteccionista v
de la recesién econdmica en los (ltimos afios. En es-
tas condiciones resulta inconsecuente exigir ajustes a
los paises latinoamericanos con problemas de balanza

de pagos, a la vez que se impide el acceso de sus ex-
portaciones a los mercados de |los pafses industrializa-
dos.

Si bien cabe reconocer que el cambio en la estruc-
tura del comercio internacional involucra costos de
ajuste en el corto plazo vy beneficios a largo plazo
—cuyo equilibrio v distribucidn eguitativa en la socie-
dad es dificil alcanzar, particularmente en perfodos
de estancamiento ¢ contraccion econdmica— también
deberia entenderse que esta dificultad en lograr estos
cambios es mayar en |os pafses latinoamericanos gue
en los industrializados, en razén de las diferencias en
el ingreso per cdpita v en la menor movilidad relativa
de los factores productivos.

La experiencia sugiere que el ajuste de la demanda
a la oferta no serd facil ni automdtico v que, por el
contrario, es preciso adoptar medidas de cooperacion
gue ayuden a ambos grupos de palses a conseguir los
cambios estructurales necesarios en sus respectivas es-
feras de produccion. Como tarea previa, conducente
a un clima mas propio de cooperacién en el desarrollo
del comercio entre los paises industrializados y Amé-
rica Latina, parece indispensable el pronto y total des-
mantelamiento de las barreras proteccionistas impues-
tas en los afios recientes. Asimismo, es importante
para el desarrollo de las exportaciones latinoamerica-
nas mantener o expandir los regimenes de preferen-
cias; extender‘al comercio con el resto de los pafses
industrializados los esquemas tarifarios sobre el valor
agregado aplicados por los Estados Unidos, v prose-
guir avanzando en el proceso de rebajas de tarifas
arancelarias,

En el érea de la cooperacion técnica de los paises
industrializados y los organismos internacionales su-
ministrada a los pafses latinoamericanos, cabe antici-
par el aumento de las necesidades de la regién en los
praoximos afios, especialmente de parte de los paises
de menor desarrollo relativo. La problematica del de-
sarrollo futuro de estos pafses plantea complejas de-
mandas en diversos sectores de sus economias, que
comprenden la absorcitn de teeniologlas avanzadas en
algunos rubros de la produccién: la formulacian v ad-
ministracién de polfticas generales de desarrollo na-
cional o regional; la ejecucidn de estudios y formula-
cién de polfticas para el desarrollo de sectores Bspe-
clficos —como por sjemplo el de la energfa— v la ca-
pacitacion gerencial v administrativa en los sectores
tanto pidblico como privado. Los organismos finan-
cieros multilaterales, por su parte, deberdn continuar
atendiendo la demanda creciente de los palses en las
areas de identificacion, andlisis v administracion de
proyectos de inversion, asl como en la investigacién
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conducente a la evaluacion de los potenciales de desa-
rrollo de sectores prioritarios de las respectivas econo-
mfas,

Con relacién al &mbito de la cooperacion financie-
ra internacional en favor de los pafses latinoamerica-
nos, parece conveniente plantear la necesidad de una
completa revision y reformulacidn de las polfticas
tanto de parte de las fuentes de origen de |os recursos
como de los pafses de destino de los mismos. Los
problemas presentes vinculados a la deuda externa
fueron causados, en parte, por los cambios registrados
en el volumen y composicion de la oferta de financia-
miento externo, asi como por las politicas financieras
adoptadas por los palses deudores. Restituir la vio-
lencia financiera v la capacidad de movilizacion de re-
cursos externos constituye, por lo tanto, unatarea de
especial importancia, no solo para los propios pia(ses
latinoamericanos, sino también para la comunidad fi-
nanciera internacional vy los pafses industrializados.

Como lo prueba la experiencia del desarrollo lati-
noamericano, particularmente en el periodo de mayor
dinamismo vigente hasta 1974, el aumento del finan-
ciamiento externo recibido constituyé un importants
factor del apoyo del esfuerzo de inversion productiva
de la region. Cabe sefialar a este efecto que una por-
cion significativa de la inversion interna bruta de
América Latina, ascendente en promedio al 20 por
ciento del total ha consistido en bienes de capital im-
portados en su mayor parte de los paises industrializa-
dos. Ello pone de relieve uno de ios NEXOS gue UNe
los intereses de crecimiento econdmico de América
Latina con los palses desarrollados.

Con el propdsito de restablecer un patron adecua-
do de financiamiento externo, que responda a las ne-
cesidades de inversion v a la vez sea compatible con la
capacidad de endeudamiento externo de los pafses la-
tinoamericanas, sera preciso adoptar las medidas de
polftica necesarias, conducentes a incentivar las co-
rrientes de inversion directa extranjera, de créditos 3
mediano v largo plazo para el financiamiento del co-
mercio y de proyectos de inversion productiva y de
préstamos oficiales para desarrollo econdémico y so-
cial. El apoyo crediticio de la banca privada interna-
cional continuara siendo de importancia critica, tanto
por su contribucién al financiamiento de proyectos
de inversion, como por las facilidades otorgadas en
materia de refinanciamiento de la deuda acumulada
en el pasado.

E! financiamiento oficial para desarrollo, suminis-
trado por fuentes bilaterales y multilaterales, conti-
nuard cumpliendo un papel de especial importancia

en el sostenimiento e impulso del progreso econdmi-
co vy social de América Latina. Su aporte al desarro-
llo de programas de inversion de alta prioridad ha
constituido un factor eritico en el proceso de amplia-
cién v modernizacion de la infraestructura de produc-
citin, de los servicios bdsicos vinculados a |a actividad
econdmica v de las inversiones destinadas a ampliar
la capacidad de atencion y a mejorar la calidad de |a
educacion, la salud y el bienestar de amplios sectores
sociales.

La mayor parte de estas inversiones contribuye a
crear 14 condiciones bésicas pars el desarrollo de la
actividad productiva vy la inversidn privada, Estas ca-
racteristicas de la operaciones de financiamiento para
al desarrollo son la mejor justificacién para su combi-
nacian con el aporte del crédito bancario privado, par
la via del financiamiento complementario o de la
coordinacian de ambos en el sostenimiento de progra-
mas o proyectos de inversion productiva de mayor es-
cala o complejidad. La [ntima vinculacion que los or-
ganismos financieros multilaterales mantienen con las
economias latinoamericanas y el conocimiento gue
han acumulado sobre el desarrollo de estos paises
contribuye a la identificacion de proyectos de inver-
sién de alta justificacion econdmica y social,

La experiencia de los afios pasados demuestra gue
el financiamiento oficial para desarrolle ha sido deci-
sivo en la atencion de las necesidades de inversion so-
cial, manteniéndose asf un balance con la inversion
productiva cuya rentabilidad permita la absorcion del
financiamiento comercial. Con el agravamiento de la
situacion econdmica general en los pafses en desarro-
llo v la necesidad de mayores recursos, vinculados es-
pecialmente con la transformacion de la estructura
productiva, se ha comprobado gue surgen demandas
en los sectares sociales que deberdn ser atendidas pre-
ferentemente por los organismos de crédito para el
desarrollo.  Sin exclusidn de paises, especial prioridad
ha de ser concedida a las operaciones en favor de los
paises de menor desarrollo relativo de America Lati-
na, cuyas economias han sido afectadas con extraor-
dinario rigor por la crisis externa,

Las perspectivas de desarrollo de América Latina
en los proximos anos plantean la necesidad de conse-
guir un aumento importante del financiamiento a lar-
go plazo, en cuyo contexto reviste un papel crucial |a
contribucidn del Banco Interamericano de Desarrolloe.
Téngase presente gue el aporte del Banco al flujo neto
global de financiamiento externo de la regidn en |a
década de |os setenta, si bien aumentd en valores ab-
solutos, pasd a representar Una proporcidn minorita-
ria hacia fines del periodo, en comparacion con el pri-
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mer quingueénio, como reflejo de la expansidn extra-
ordinaria del crédito bancario comercial,

En razén de los problemas de balanza de pagos
gue se suscitaron, serd menester fortalecer el apoyo
del Banco a la region, lo que plantea como requisito
una ampliacion de la base de capital de la institucion
¥y su complementacion con la movilizacion de recur-
s0s a largo plazo desde otras fuentes financieras, tan-
to privadas como oficiales,

Sobre la base del incremento del capital del Banco
recientemente autorizado por sus paises miembros, la
institucion tiene programado un nivel de préstamos a
la regidn que ascenderd a mas de tres mil millones de
ddlares por afio en 1983-1986. Si bien esta cifra re-
presenta una contribucion significativa, estamos cons

cientes de su insuficiencia frente al aumento de las ne-
cesidades de recursos gue plantea el desarrallo de es-
tos pafses en el futuro préximo. Por ello el Banco
tratard de conseguir €l mayor impacto posible a través
del financiamiento de inversiones de alta prioridad
econdmica y social v de asociarse en la movilizacién
de recursos complementarios con otras fuentes finan-
cieras.

Ha llegado el momento de actuar con decision v
prontitud, Frente a la crisis, compartamos nuestros
recursos humanos y materiales v aunemos los esfuer-
Zos para superar las presentes dificultades y asl conse-
guir sentar las bases de un orden financiero v comer-
cial internacional mds sdlido v del cual todos los pue-
blos del mundo puedan beneficiarse,
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Juan C. Sdanchez Arnau

El proceso de
endeudamiento de los
paises subdesarrollados

INTRODUCCION

ucho se ha hablado y escrito en
los Ultimos tiempos sobre el pro-
blema de la deuda de los pafses
subdesarrollados. La crisis finan-
ciera mexicana, las renegociacio-
nes de las deudas de Argentina,
Bolivia, Brasil, Cuba, Costa Rica,
Chile y Ecuador, y de varios pafses no |atinoamerica-
nos, alimentan a diario la preocupacion de banqueros
y economistas. Sin embargo, en el futuro cercano,
muy probablemente, todavia se tendra que hablar v
escribir mucho més sobre este tema,

La economia de los paises industrializados presen-
ta claros sintomas de recesidn generalizada y a pesar
de ciertos indicios de recuperacién en la economia
norteamericana, se oyen hoy menos voces optimistas
que a comienzos de 1983, sobre la evolucion econo-
mica a corto y mediano plazo. Los pafses industriali-
zados han trasladado buena parte de los efectos de la
recesion, o del costo de ajuste, hacia los pafses subde-
sarrollados. Mayor proteccionismo y menores impor-
taciones, subsidio a las exportaciones, disminucion de
los flujos financieros oficiales v en especial de lo que
se suele |lamar “ayuda’ vy expulsion mads o menos dis-
frazada de trabajadores inmigrantes, figuran entre el
conjunto de medidas de ajuste que sirven para trasla-
dar a la periferia parte del costo de |a recesion. A ello
hay gue agregar |a calda de los precios de muchas ma-
terias primas, debido a la disminucién de la demanda,
para tener un cuadro completo del impacto de la cri-

JUAN C. SANCHEZ ARNAU, Economista argenting,

sis v del proceso de ajuste de las sconomias industria-
lizadas sobre los paises subdesarrollados.

La importancia de este impacto dependerd de la
amplitud gue tome la recesién y del tiempo que tar-
den las economias de los palses industrializados —y
especialmente la de los Estados Unidos— en reaccio-
nar. Y esto, en el supuesto de que estuvieran solo
frente a una crisis mas o menos tradicional, ciclica,
aunque agravada por alguncs elementos nuevos, de
los que se pueds escapar adoptando las medidas acon-
sejadas por la economia neo<ldsica. Si en cambio,
como muchos lo sospechan, la actual recesidn es mas
bien la expresion de problemas estructurales gue es-
t4n afectando las bases mismas del funcionamiento
de los actuales modelos de crecimiento de los palses
industrializados, entonces cabe temer gue el impac-
to de la recesitn sobre los pafses subdesarrollados sea
mayor y mas prolongado. En tales circunstancias, el
tema “deuda’ adouiere particular relevancia, puesto
que constituye la expresion mas evidente de la incapa-
cidad de muchos paises subdesarrollados para resistir
ante el deterioro de su balanza de pagos.

Mds atin, si la vulnerabilidad del sector externo de
muchos paises subdesarrollados no se habila puesto
de manifiesto hasta fecha reciente, fue justamente
gracias a un subproducto de la recesidn v del desor-
den monetario internacional: la elevada liquidez in-
termacional. Sin ella, las empresas transnacionales vy
las grandes empresas de los paises industriglizados va
habrian absorbido buena parte de los recursos |fgui-
dos de los mercados financieros gue han financiado el
proceso de endeudamiento de los palses subdesarro-
llados. De donde una de las paradojas de la actual
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situacion: la misma recesion que privd a muchos

palses subdesarrollados de recursos externos deriva-.

dos de sus exportacionss o de las remesas de sus
emigrantes, generd la liquidez que les permitio seguir
endeudandose y asi escapar al riesgo del colapso
economico,

Sin embargo, esta paradoja se convirtié en una
trampa con pocas salidas. En la medida en que los pal-
ses industrializados tomaron medidas para limitar esa
liquidez —que para I0s economistas mas ortodoxos es
una de las causas principales de los desajustes mone-
tarios gue originan esta crisis— muchos de los palses
subdesarrollados que recurrieron masivamente a la fu-
ga hacia adelante mediante el endeudamiento, se vie-
ron privados de esta escapatoria. Y, a su vez, seguirdn
confrontados con los otros aspectos de la recesion
que los |levaron a buscar una solucién en el endeuda-
miento. Las polfticas de tasas de interés slevadas en
los pafses industrializados v el mayor control de |a
emision de délares incrementaron considerablemente
ese riesgo. Ademds, el "achicamiento' de los merca-
dos financieros, debido a las crecientes necesidades de
algunos paises industrializados para financiar sus défi-
cits fiscales; al retiro de capitales de pafses producto-
res de petroleo cuyas reservas estan disminuyendo en
forma considerable v a los temores originados en las
crisis de las Malvinas v de México, agravaron marcada-
mente este cuadro,

I. Magnitud y caracteristicas del endeudamiento
de los paises subdesarrollados

El objeto de este trabaja no es presentar un cua-
dro més del endeudamiento de los pafses subdesarro-
llados, sino indagar sobre las causas que llevan a dicho
endeudamiento, unas pocas veces voluntariamente
(como riesgo calculado) pero la maés de ellas como
subproducto inevitable de la politica econdmica
—cuando no de la politica a secas” — que se ha ele-
gido. Sin embargo, es necesario presentar algunas ci-
fras que permitan ubicar mejor la magnitud vy las ca-
racteristicas del problema al que nos estamos refirien-
do. Al mismo tiempo, es posible que éstas sirvan pa-
ra desdramatizar algunos aspectos del mismo vy para
situar en su dimensién real a otros que no han sido
tratados siempre con la gravedad que requieren.

Las estad(sticas publicadas por la OCDE (1) per-
miten apreciar que de 1970 a 1981, el endeudamien-
to externo del conjunto de los paises subdesarrolla-
dos ha pasado de 72,2 a 524 mil millones de dbla-
res. Es decir gue ha crecido anualmente a una tasa
que ha variado entre el 12 o/o (en 1972) vy el 25 o/o

(en 1876). Para fines de 1982, la misma OCDE esti-
ma que dicha deuda llegd a la suma de 620 mil millo-
nes de dolares,

Esta evolucion global, encierra cambios importan-
tes en la composicidn del tipo de deuda. En primer
lugar, corresponde sefialar que las deudas originadas
en prestamos no oficiales, han aumentado notoria v
sistemdticamente su participacidn en el total, pasando
del 28,1 ofo en 1969 al 41,1 o/o en 1976, pudiéndose
dar por seguro que ese porcentaje ha aumentado aln
mas en estos dos Oltimos afios.  Segin cdlculos de |a
UNCTAD, en la composicion de esta deuda con acree-
dores privados, el 72 o/o del total correspondiente a
1976 estaba originado en préstamos bancarios, por-
centaje que solo era del 51 o/o en 1967. Inversamen-
te, la deuda originada en créditos de proveedores ha
caido, en un decenio (1967-76), del 40 al 25 o/o del
total. Esto puede explicarse tanto por una creciente
preferencia de los paises subdesarrollados por endeu-
darse en el mercado de capitales como por las crecien-
tes restricciones establecidas de comiin acuerdo por
los paises de la OCDE para este tipo de préstamos.

Ahora bien, en este cuadro general no todos las
pafses presentan la misma situacion. En realidad el
grueso del endeudamiento de los paises subdesarrolla-
dos estd concentrado en un corto niimero de pafsss:
México, Brasil, Venezuela, Argentina, Corea del Sur,
Chile, Filipinas, Indonesia, Yugoseslavia, India, Pakis-
tan. Para algunos de ellos, la concentracidn del servi-
cio de la deuda en el corto plazo se estd tornando dra-
matica. A fines de 1981, México precisaba el 85 o/o
de sus exportaciones de ese afio para amortizar su
deuda en 1982, Venezuela y Chile casi el 80 o/oy Ar-
gentina algo mas del 100 o/o,

Pero si desde el punto de vista global y cuantitati-
vo, el problema de la deuda de los pafses subdesarro-
llados estd basicamente condensado en este grupo de
pafses, si se quiere analizar cudl puede ser la evolucidn
futura de este problema, habra que prestar también
atencion a la situacion de muchos otros pafses subde-
sarrollados cuya deuda, aunque no tan importante en
términos de volumen, si lo es en cuanto a la capacidad
de pagos del pais.

Bésicamente, pueden distinguirse cuatro tipos de
situaciones. En primer lugar, la que comparten los
dos mayores deudores, Brasil v México. Ellos solos
reanen el 25 o/o del total de la deuda de los paises
subdesarrollados. Ya se ha visto que el endeudamien-
to de estos paises es creciente, que compromete mon-
tos significativos de sus recursos externos futuros vy
que pesa de manera significativa sobre sus recursos
actuales.
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El segundo tipo de paises deudores, son aquéllos
cormo Corea del Sur, Filipinas, Chile, Argentina, Peru,
Yugoslavia o Venezuela, La mayoria de ellos se ca-
racteriza por haber adoptado polfticas econdmicas de
creciente integracién al mercade internacional y fuer-
termente orientados @ promaover las exportaciones de
productos manufacturados y semimanufacturados.

El tercer tipo de palses estaria compuesto por un
grupo heterdclito de pafses de niveles de ingresos per
cdpita relativamente bajos, con una deuda externa
esencialmente originada en préstamos pOblicos, con
coeficientes de servicio de la deuda que oscilan entre
el 40 v el 18 ofo, v cuya vulnerabilidad externa pro-
cede, sea de la falta de diversificacidn de su aparato
economico, sea del escaso desarrollo del mismo. En
esta categoria podrian entrar India, Pakistan, Egipto,
Bolivia, Jamaica, Cuba, Costa Rica, Ecuador, Angola,
Congo, Guinea, Mauritania, Suddn, Togo, Bangladesh,
Birmania, v Sri Lanka. Varios de estos pafses, sin em-
bargo, tienen deudas de origen comercial —sea présta-
mos bancarios o créditos de proveedores— con un pe-
so significativo en el conjunto de su deuda externa.

Segin el Banco Mundial, |a categoria de pafses
con un ingreso per capita comprendido entre 161 vy
300 délares —en la que s& encuentra inclufda la ma-
yor parte de los paises mencionados— mostro el mads
alto incremento del endeudamiento de 1970 a 1976
con una tasa anual de 2b ofo. Los préstamos de la
banca privada fueron multiplicados por 30, creciendo
en 75 ofo cada afio. El servicio de la deuda aumentd
en 26 ofo anual, mientras los pagos por intereses cre-
cieron mds rapido que aqguéllos por amortizacion. Es
posible que varios palses dentro de este grupo encuen-
tren dificultades sarias en sus balanzas de pagos en &l
corto plazo. En el caso de aguéllos que tienen una
deuda esencialmente originada en prestamos oficiales,
posiblemente podran obtener alguna clase de alivios
de la deuda. Pero lo sucedido recientemente con Pa-
kistdn, pone en claro que esa es una posibilidad esen-
cialmente condicionada por razones de orden polfti-
co,

Finalmente, el cuarto grupo de paises podria ser
aquél gue directamente no tiene deuda, pero que de-
pende en un grado importante de las donaciones de
los pafses industrializados para poder financiar sus im-
portaciones mas esenciales. En esta categoria entra
un grupo muy importante de pafses africanos: Alto
“folta, Benin, Chad, Etiopfa, el Ex-Imperic Centro-
Africano, Mali, Rwanda, Madagascar, Somalia, entre
otros. Algunos de ellos, como Etiopfa, llegan a finan-
ciar a menudo hasta el 100 ofo de su déficit de cuenta
corriente con donaciones. La vulnerabilidad de este

grupo es muy grande y si bien cabe esperar que los
palses industrializados v los de la OPEP sequirdn sos-
teniéndolos financieramente, no es menos cierto que
cabe expresar seria preocupacion por el futuro econd-
mico de los mismos en caso de una agravacién de |as
actuales tendencias recesionistas.

I1. Las causas del proceso de endeudamiento

Llegados a este punto, corresponde plantearse el
interrogante de como han podido un ndmero tan ele-
vado de pafses en desarrollo llegar a un grado tan ele-
vada de endeudamiento, particularmente cuando no
escapa a la mayor parte de sus dirigentes qua, histori-
camente, endeudarse ha sido una de las formas mas
habituales de perder partes importantes de autonomia
econamica, cuando no politica.

Basicamente, podrian distinguirse dos tipos de si-
tuaciones. La primera es aquéila gue corresponde a
palses carentes de recursos, con limitada capacidad o
autonomfa para emprender un proceso de autofinan-
ciamiento. Estos paises, surnamente dependientes de
la asistencia externa, no han podido —aunque en algu-
nos casos cabria interrogarse sobre si no habrian teni-
do otra alternativa— escapar a un fuerte endeuda-
miento extarnc para mantener importaciones impres-
cindibles para asegurar consumos bdsicos de la pobla-
cidn,

El segundo caso, y en efecto el mas comiin, es el
de aguellos pafses en que el endeudamiento estd fuer-
temente ligado al tipo o modelo de desarrollo por el
que éstos han optado, o si se prefiere, a la politica
econdmica v social seguida, como consecuencia de la
adopeidn por parte de los grupos dominantes de la
ideclogia del "desarrollo”,

I1l. El desarrollo como ideologia
y sus consecuencias sobre el endeudamiento

En los Oltimos treinta afios ha habido un gran flo-
recimiento de la literatura sobre el desarrollo. En to-
dos los pafses del Tercer Mundo el “desarrollo” se ha
transformado en parte integrante de las ideologfas ofi-
ciales tanto las socializantes como las liberales,

Este "desarrollo’ como ideoclogla no hace sina re-
flejar la situacion v las necesidades de la economia de
paises que ya estan desarrollados. Lo qué se esperaba
de |a “europeizacion” en el siglo pasado es ahora exi-
gido del "desarrollc”, mientras la mencionada ideolo-
gfa pasa a ocupar el rol jugado por la doctrina del li-
bre comercio en el siglo X1X. Elo se debe a que la
mayorfa de las teorias del desarrollo no toman sufi-
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cientemente en cuenta los aspectos histaricos de los
procesos de evolucidn econdmica, Y esto es parado-
Ial ya que la nocidn de desarrollo es dificilmente con-
cebible sino en el largo plazo.

En realidad |a paradoja proviene de la degradacién
gue ha sufrido la nocién de “desarrallo’ al ser utiliza-
da como ideologia oficial para movilizar a las masas
populares y romper las estructuras econdmicas y so-
ciales que las “glites” dominantes o emargentes ven
como obstdculos al crecimiento v la "modernizacion”
En este plano, el desarrollo como ideclogfa, con sus
vastos programas de inversion y modernizacion, ha
coincidido perfectamente con los intereses de los pal-
ses industrializados, en la medida en que es su modelo
de sociedad vy, por lo tanto, sus modelos de consumo
y de tecnologfa los que adguieren asi un cardeter uni-
versal,

La idea ingenua de que uno o dos planes de desa-
rrollo implicando un uso masivo de bienes de equipo
provistos por los pafses industrializados pueden entre-
gar a las naciones del Tercer Munda |a posibilidad de
alcanzar rdpidamente a dichos paises, ha sido a menu-
do el corolario de esta ideologia.

Las ecuaciones de crecimiento del ingreso en bo-
ga, basada en la relacién inversion/producto a través
de los coeficientes de capital, han dado una legitimi-
dad adicional a los planes de muchos pafses del Tercer
Mundo. Estas relaciones mecanicistas han sido enri-
gquecidas por diversas 1eorias mas o menos brillantes
v superficiales, que han sido generalmente concebidas
para justificar un impulse particular a las inversiones
masivas en el sector industrial “moderno”, al que se
supone capaZz de generar efectos multiplicadores que
permitirian quemar etapas en el progreso de un parls,

La mayoria de estas teoras dejan de lado una im-
portante consideracion historica. Praclicamenta nin-
gin pals se ha Industrializado o “desarroliade’ s6lo
con tecnologla importada v menos atin limitdndose a
importar bienes de capital. Los ejemplos de “euro-
peizacion” y “modernizacion” exagerada en el siglo
X1X han sido numerosos (Imperic Otomano, Egipto,
Tinez, lran, algunos pafses latinoamericanos), pETrO
en todos los casos el resultado final fue la bancarrota
financiera, la imposicidn de una presencia extranjera
en la administracién del pafs e incluso, en algunos ca-
s50s, la pérdida de la independencia politica.

En términos generales, las teorfas del desarrollo
basadas en esta ideologfa han ayudado a promover
una gran demanda de inversiones destinadas a impul-
sar la modernizacion; ello se tradujo en importaciones
masivas de bienss de produccion e insumos, e impul-
saron al Tercer Mundo a incorporarse fuertemente g

los circuitos de comercio tecnoldgico controlado por
las empresas transnacionales (ETNs), cuyo resultado
final ha sido el proceso de endeudamiento mas impor-
tante de la historia modema.

La investigacian de los orfgenes del endeudamien-
to del Tercer Mundo nos lleva a enfatizar la secuencia
proceso de aculturacion —transferencia de tecnolo-
gla— endeudamiento. Desde un punto de vista histg-
rico, el proceso de aculturacion se manifesto inicial-
mente en la esfera militar, donde la apabullante supe-
rioridad de los pafses industrializados desde el siglo
pasado ha llevado al Tercer Mundo a adquirir sus tec-
nologias bélicas. Lo anterior se extendio gradualmen-
te a otras esferas de la vida social, v es asi como la as-
piracion de alcanzar el modelo de consumo de los pai-
ses industrializados, se generalizd a la mayor parte de
los paises en desarrollo. Ahora bien, el equipamiento
hecho scbre la base de la adquisicidn de tecnologia
externa por el Tercer Mundo, va sea de cardcter mili-
tar o bienes de capital para la produccién de hienes de
consumea, no es en ningun sentido una transferencia
de tecnologia. En el mejor de los casos, constituye
una transferencia de capacidad productiva, cuyo cos-
to excesivo aparece salo en el largo plazo.

La acumulacién real de capital que enriguece a
una sociedad es aquélla que reposa en la capacidad de
producir capacidad productiva v no en la extension
de |la capacidad de importar capacidad productiva des-
de &l exterior, En este sentido, Ios mecanismos de
“transferencia” de tecnologia desde los parses indus-
trializados hacia los paises del Tercer Mundo, tal co-
mo se han desarrollado en la practica desde el siglo
pasado, son precisamente aquéllos que ayvudan a los
paises industrializados a desarrollar adn mas su capa-
cidad tecnologica mientras el Tercer Mundo se vuelve
cada vez mas dependiente y comparativamente cada
VEZ mas atrasado.

Sobre la base de la ideologia del desarrollo descri-
ta s8 ha impulsado un modelo de industrializacion
acelerada basado en las inversiones extranjeras y el en-
deudamiento masivo para importar bienes de capital o
INsumos para asegurar su funcionamiento, Mds alld de
la sustitucion de importaciones o de la generacién de
nuevas exportaciones, la hipotésis adoptada ha sido la
de gue seria finalmente posible amortizar dichos flu-
jos de capital y de deuds contrafda en el exterior gra-
cias a la futura expansion de la economia v de los in-
gresos de exportacion. En realidad este tipo de enfo-
gue ha coincidido perfectamente con los intereses de
las ETNs en favor de una divisidn internacional del
trabajo mas ajustada a sus intereses globales.
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Pero el control gradual de las economias de los
palises en desarrollo por parte de las ETNs no es un
mero resultado del poder excesivo de los parses indus-
trializados. Coma en el siglo X1X, la integracién del
Tercer Mundo en términos desiguales en los circuitos
comerciales dominados por los pafses industrializa-
dos, se debe igualmente a la naturaleza de las politicas
econdmicas internas, que reflejan en Ultima instancia
los intereses de los grupos dominantes en los paises en
desarrollo. Nos parece que el siglo XX estd repitiendo
la desafortunada experiencia del siglo XX, cuando |a
carencia de interés por un esfuerzo autémomo para lo-
grar un dominic de los procesos tecnolbgicos a nivel
nacional, dié lugar a gue las politicas de moderniza-
cién se redujeran a no ser mas gque un instrumento de
la promocion de la supremacia de los pafses industria-
lizados. La actual fase, que para los paises del Tercer
Mundo ha comenzado en los afios B0, indica que ha
habido una peligrosa aceleracién de su dependencia
tecnoldgico-financiera, bajo la forma de un crecimien-
to mas rapido de las tasas de endeudamiento, asi co-
mo de la supremacia indiscutida de las ETNs en la eje-
cucién de las mayores inversiones en el Tercer Mun-
do. Ya sea que los pafses consumidores de tecnolo-
gfa tengan regimenes liberales favoreciendo “joint-
ventures” con las ETNs o que tengan regimenes de ca-
pitalismo de Estado y utilicen arreglos tipo "llave en
mano”, el resultado es el mismo: un consumo pasivo
de tecnologfa, una economia crecientemente frag-
mentada v la pérdida del control del ecosistema debi-
do a la declinacién de la agricultura y al crecimiento
urbano descontrolado.

IVV. Los mecanismos del endeudamiento

Ahora bien, ubicadas las causas basicas del endeu-
damiento, interesa conocer los mecanismos a traves
de los cuales se llega a dicho endeudamiento.

El modelo de desarrollo generalmente adoptado
en los paises del Tercer Mundo con problemas mas o
menos cronicos de endeudamiento esta centrado en la
satisfaccion de la demanda de aguellas fracciones de
la sociedad con mayor poder adquisitivo, interesadas
en copiar los modelos de consumo de las sociedades
industrializadas, Esto se realiza a través de un proce-
so de modernizacion de la infragstructura vy de una
acelerada industrializacion, generalmente basada en la
sustitucion de importaciones.

Ambos procesos van ligados y suelen potenciali-
zarse mutuamente. Esto puede ilustrarse con el caso
de la introduccidn de la fabricacién o montaje de au-
l_mm:'::uites, que requieren la construccion de carreteras

y éstas, a su vez, el desarrollo de la industria de ma-
quinaria vial. Esto lleva a muchos tedricos del desa-
rrollo a sostener de que se trata de un proceso gque se
autoalimenta. Pero la realidad es algo distinta.

El establecimiento de una industria automotor es-
t4 al alcance de muy pocos paizes subdesarrollados.
Los capitales necesarios son ingentes y la tecnologia,
si hien muy dispersa, estd siempre en manos de las
ETNs que dominan &l mercado mundial del automo-
vil. En consecuencia, resulta necesario recurrir a las
inversiones extranjeras de las ETNs al menos para es-
tablecer las plantas terminales. Alrededor de éstas
surgen un cierto nimero de industrias locales dedica-
das a la fabricacion de partes como subtratantes de las
empresas terminales. Muchas de aguellas son pegue-
fias o medianas empresas nacionales que recurren al
crédito plblico para establecerse o desarrollarse v a la
garantia del Estado para obtener los créditos externos
necasarios para importar bienes de capital. A su vez
muchas veces estan asociadas a Otras empresas extran-
jeras que les proveen la tecnologfa necesaria para fa-
bricar las partes. Generalmente, el porcentaje de in-
tegracién nacional del preducto final no es muy eleva-
do, pues muchas veces las ETNs gque controlan las
plantas terminales prefieren importar las partes desde
aguellos pafses donde mds les conviene en funcitn de
sus costos y de sus movimientos financieros intrafir-
ma. Por otra parte, el Estado se embarca en ambicio-
s0s programas de construccian de carreteras, aungue
éstas tengan un bajo coeficiente de utilizacion, salvo
en las periferias de los grandes centros urbanos, vy a
pesar de que al mismo tiempo los servicios publicos,
como los ferrocarriles, estdn vetustos v saturados por
el exceso de pasajeros. La mayoria de los cuales, por
otra parte, no tendra nunca la posibilidad de acceder
al automovil. Para construir aguellas carreteras el Es-
tado recurre al crédito de los organismos internacio-
nales y contard con la colaboracion de empresas de
consultores de ingenieria extranjeras para satisfacer
los requerimientos técnicos de aquellos arganismos fi-
nancieros. Ademds, procede a importar material vial
o, si el plan de construccién de carreteras es muy am-
bicioso, fomenta el surgimiento de una industria de la
construccidn de material vial, recurriendo a otras
ETMs especializadas en el ramo, las que a su vez, recu-
rren a otras empresas locales gque se pcupan de la fa-
bricacitn de un porcentaje de las partes. o

El resultado de esta serie de operaciones implica:
un cierto endeudamiento del pafs por la entrada de
los créditos que acompanian a los capitales extranje-
ros; otra cierto endeudamiento por las importaciones
de bienes de capital de las empresas que fabrican las
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partes; un aumento de las importaciones por la intro-
duccién de aquellas partes; un aumento de las impor-
taciones por la introduccion de aguellas partes que no
se fabrican en el pals y otro por la entrada de insumos

ara ser utilizados en |a fabricacidn de partes. Si al
Eafs no tiene petroleo, también hay un aumento de
las importaciones de éste, o de productos refinados...
y a lo mejor también de una planta para refinar el pe-
tréleo importado. Una gran parte de esas importacio-
nes, excepto las de petréleo, se hace a crédito y cuen-
ta con la garantia del Estado. A su vez, éste también
se endeuda para poder financiar las construccion de
carreteras.

El volumen de la deuda asf generada puede ser
importante pero se supone que el surgimiento de la
industria automotriz originara la disminucion de im-
portaciones de vehfculos v un aumento de la activi-
dad economica que permitird aumentar las exporta-
ciones de otros productos. Aumento que, a su vez,
permitira atender el pago del servicio de la deuda v &
aumento regular de las importaciones de insumos, de
renovacidn de equipo v de combustibles.

El problema comienza cuando se advierte que |a
introduccion masiva del automovil, si bien ha satisfe-
cho las expectativas de buena parte de las clases altas
y medias, no solo no ha resuelto el problema del
transporte, sino que no ha generado directa ni indirec-
tamente mayores exportaciones con que atender el
endeudamiento en que estuvo basada. Y algo seme-
jante sucedera con la industria del televisor, la refrige-
racion, la radio v tantos otros bienes de consumo du-
rable. Todas ellas habrén contribuide a aumentar el
bienestar de la poblacién con capacidad adquisitva v
el PNB del pafs... tanto como su endeudamiento.

Fasando ahora a analizar este problema no ya con
relacion a un sector industrial determinado sino can
relacion al conjunto de la economia orientada de
acuerdo al modelo de desarrollo que agqul comenta-
mos, cabe sefialar que en la base de su endeudamiento
se encuentran varios factores que se reflejan del si-
guiente modo en la balanza de pagos. En primer lugar
el aumento de las importaciones de bienes de capital
no financiados con inversiones extranjeras. A déstas
debe agregarse al aumento de importaciones de insu-
mos. Y resulta particularmente interesante sefialar,
gque cuanto mas se avanza en el proceso de industria-
lizacién a través de un modelo como el que agu) se
describe, més diffcil resulta limitar o disminuir tales
importaciones de insumos. La razdn es que los secto-
res industriales gue han surgido a través de este proce-
so se constituyen en el sector més dindmico de la eco-
nomia y por ello resulta prdcticamente imposible res-

tringirles las importaciones de insumos sin poner en
peligro el ritmo de actividad econdmica v el empleo.
For ello, cuando comienzan a arreciar los problemas
de balanza de pagos, es usual ver que los Gobiernos
proceden a nuevas fugas hacia adelante promoviendo
nuevas inversiones para incrementar la sustitucion de
importaciones, pero como aquéllas se hacen general-
mente sobre las mismas bases que las anteriores, al ca-
bo de un tiempeo los efectos de esta sustitucian se en-
cuentran anulados,

En segundo lugar, cabe sefialar el aumento de los
pagos y remesas efectuadas por las empresas extranje-
ras. Estos llegan a alcanzar tal magnitud que normal-
mente el balance de los ingresos por la inversion mas
las eventuales exportaciones generadas por el inversor
extranjero, son inferiores a las salidas que provocan
en concepto de envio de dividendos, repatrio de parte
del capital, "royalties” por patentes v marcas de im-
portaciones adicionales, En ello juegan, entre otros
factores, las précticas de sobre-facturacion en las tran-
saccianes intrafirma, v la carga sobre los pafses en de-
sarrollo de una parte importante de los gastos de in-
vestigacion vy desarrollo ya amortizados en los paises
industrializados. Los andlisis estadisticos que ha sido
posible realizar en el caso de pafses latinoamericanos
no dejan mayores dudas al respecto. Agréguese a es-
tos factores que buena parte de los beneficios efectua-
dos por las ETNs son a expensas del uso del crédito
local o del crédito externo con garantia oficial del
pafs huésped, cuando no de las exenciones impositi-
vas ofrecidas para atraer a los inversores, y se tendrd
entonces un panorama mas claro del significado del
impacto negativo que sobre la balanza de pagos suelen
tener este tipo de inversiones bajo un modelo de de-
sarrollo de este tipo.

Pero los problemas de balanza de pagos a que se
hacia referencia més arriba, tienen también otros
origenes, Uno de ellos, poco analizado hasta el presen-
te pero que |os palses deudores estdn obligados a te-
ner cada vez mas en cuenta debido a las constantes
fluctuaciones cambiarias derivadas de la liquidacidn
del sistema monetario internacional, es el costo finan-
ciero del endeudamiento externo en el que se ha in-
currido para promover trabajos plblicos. Debido al
hecho de que los préstamos de algunos organismos
financieros internacionales estdn expresados en una
canasta de divisas, su costo real en funcion de la cons-
tante apreciacion a la que algunas de dichas divisas
estan sometidas, resulta mucho mavor que la tasa
nominal fijada.

Asl, por ejemple, el Banco Mundial, que obtiene
la mayor parte de su financiamiento de los mercados
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nacionales de capital japonés, alemdn v suizo, traspa-
sa la totalidad del riesgo de cambio a sus deudores.
Estos enfrentan asi un sobrecosto de endeudamiento
contratado con el Banco Mundial de varios puntos su-
perior a la tasa nominal de interés (2).

Por otra parte, las compras de armamento mere-
cen tambidn ser mencionadas entre las causas usuales
de excesivo endeudamiento, La informacidn estadfsti-
ca sobre este tipo de gastos &5 escasa y no estad refleja-
da en los indicadores oficiales de endeudamiento.
Sin embargo, cada vez gue un pafs en desarrollo ha
debido renegociar su deuda externa, ha sido posible
inferir que la mayor parte de las diferencias entre los
indicadores de los acreedores vy los de los deudores
se debfa a compras de armamento no registradas, da-
da la confidencialidad de su inseripcidn de los libros
del pafs deudor. Lo anterior no da sino una vaga idea
del peso del financiamiento de tales compras sobre el
endeudamiento de muchos pafses en desarrollo pero
permite suponer que el endeudamiento de buena par-
te de dichos paises es considerablemente mayor que
lo que aparece en los indicadores oficiales,

En los esquemas tedricos de quienes planifican
el tipo de desarrollo mencionado se supone, como
ya dijimos antes, que todas estas presiones sobre la
balanza de pagos seran compensadas por la disminu-
cidn de importaciones y por el aumento de las expor-
taciones derivadas del aummento de la actividad eco-
nomica. Sin embargo, normalmente, esto no es asi.
¥ ello se debe, en primer lugar al estancamiento del
sector exportador de la mayoria de los pafses en de-
sarrolio {con el predominio de productos caracteriza-
dos por precios inestables, algunos de los cuales tien-
den a declinar en el largo plazo) y a dificultades en
la reorientacién de las exportaciones desde produc-
tos primarios hacia bienes manufacturados, ya sea
por la influencia de industrias que se han desarrollado
sabre la base de una elevada proteccidn arancelaria y
gue por lo tanto no llegan a poder competir en el
mercado internacional, sea finalmente por el creciente
proteccionismo de los pafses industrializados respec-
to de aquellos productos en que los palses en dess-
rrollo llegan a ser competitivos.

El resultado de esta falta de simetria entre el rd-
pido crecimiento de las importaciones y los egresos
de cuenta corriente v el lento crecimiento de las ex-
portaciones, es un déficit mds o menos cronico en
la balanza de pagos, que se traduce en un crecients
endeudamiento exterior, cuyo cuadro hemos presen-
tado al comienzo.

Frente al misma, en los Gtlimos afios, los Gobier-
nos de algunos paises sudamericancs, han aplicado un

modelo cuyos ohjetivos finales son los mismos —satis-
facer la demanda de los sectores con mayor poder ad-
quisitivo— pero se traducen a través de polfticas dis-
tintas v cuyo impacto sobre el endeudamiento exte-
rior ha sido mucho mayor que el de las politicas tra.
dicionalas. Por ello lo consideramos agul con algin
detalle.

Ese modelo se ha basado en las "'fuerzas de merca-
do" como factor eficiente de regulacién de la econo-
mfa. Lo reconocia asf un ex ministro de economia de
Uruguay, al definir el programa que &l mismo hab(a
disefiado en 1973: "su base es la utilizacion del meca-
nismo del mercado para una mds eficiente asignacion
de recursas de modo que el sistema se ajuste a la do-
tacion de los factores productivos y al principio ricar-
diano de las ventajas comparativas’’,

Para que esto fuera posible, era necesario “libe-
rar” a la economia de todas las trabas que pudieran
estar frenando el juego de los mecanismos de merca-
do, eliminar todo subsidio v precio artificial, y abrir
la economia a la competencia externa para que pu-
diera producirse una igualacibn de los precios inter-
nos con los “precios internacionales”. Con este obje-
tivo en vista era necesario liberar el comercio exte-
rior, anulando las trabas a la exportacidn (institucio-
nales o impositivas), eliminar las restricciones no tari-
farias a la importacion v, especialmente {como que
se la consideraba la causa principal de la inadecuada
asignacidn de recursos v del surgimiento de un sector
industrial ineficiente), desarmar la excesiva pro-
teccion arancelaria a la importacion, llevando la
“proteccion efectiva’ a niveles equivalentes can los
de los pafses industrializados.

Para asequrar la eficiente asignacion de recursos
tamhbién era necesario libarar el sistema financiero v,
especialmente, las tasas de interds permitiendo que
&stas fueran positivas en términos reales, es decir,
por encima de la tasa de inflacidn, También se de-
bian liberar los movimientos de capitales para con-
tribuir 2 mantener el costo del dinero a un nivel com-
patible con el mercado internacional, asegurar una
corriente favorable de divisas y dinamizar y dar efi-
ciencia a todo el sistema financiero local,

Este Gltimo objetivo tenia también mucho que
ver con la otra meta principal perseguida por las
autoridades econdmicas: frenar la inflacion. Para
ello era necesario, en primer lugar, reducir consi-
derablemente el déficit del sector publico. Y esto
exigfa eliminar todo subsidic y aumentar las tarifas
de los servicios piblicos hasta transferir al consumi-
dor la mavor parte del costo de los servicios que se
le brindaran (incluso salud y educacién). También
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habfa que redimensionar la administracion nacional
y transferir al sector privado todas aguellas empre-
sas estatales no consideradas esenciales v perfeccio-
nar el sistema impositivo para asegurar una mayor
recaudacidn, Finalmente, también era necesario
reemplazar la emision por el recurso al crédito para
financiar con recursos “genuinos” el déficit estatal.

Pero para detener la inflacién también era nece-
sario contener la emisidn monetaria y llevar adelan-
te una politica de devaluaciones programadas, me-
diante pequefias alteraciones periddicas de las pari-
dades cambiarias, anunciadas con adecuada antela-
cidn,

Con el mismo objetivo en vista v para terminar
con toda distorsién que impidiera la mentada asigna-
cion eficiente de recursos, era necesario suprimir |a
capacidad de presion de los sindicatos y postergar to-
do lo gue se pudiera los aumentos salariales, comen-
zando por los del sector ptiblica.

Si estas medidas podian ser aplicadas "a fonda'” Vi
si hab(a la necesaria continuidad, se suponfa que al
cabo de un cierto tiempo se producirfa una impor-
tante modificacién de la estructura de la produc-
cion: se eliminarfan los sectores ineficientes v surgi-
rian nuevas actividades productivas sobre bases mds
“sanas”. Se terminarfan las distorsiones de precios
relativos que favorecen las inversiones en sectores
ineficientes, y aquellos que fueran eficientes encon-
trarfan todo el estimulo que les fuera necesario, La
inflacion se reeucirfa a proporciones razonables v las
nuevas reglas de juego, de una economia abierta v
competitiva, asegurarfan, después de los ajustes im-
portantes gue podrian producirse en un primer mo-
mento, un aumento de las inversiones, el conse-
cuente saneamiento financiero de las empresas efi-
cientes y un posterior crecimiento de toda la eco-
nomia.

De hecho, en casi todos los casos en que se ha
aplicado esta polftica, sus mentores han contado
con la posibilidad de hacerlo a lo largo de perfodos
de tiempo excepcionalments largos, para lo que es
la tradicion del manejo de la “cosa pdblica” en los
paises de nuestra region. Ademas, han gozado de to-
do el respaldo politico de los respectivos gobiernos,
incluso en términos de represion de los sectores qy
se opusieran a sus medidas.

De alll que los cambios que se han producido en
la estructura econdmica de paises como Chile o Ar-
gentina, sblo sean comparables a los que conocieron
en el Gltimo decenio algunos pafses asidticos (como
Corea del Sur, Taiwan y Singapur). Aunque los re-

sultados sean considerablemente distintos en térmi- partida en gran escala de inmigrantes de los pafses

nos de crecimiento v de consolidacion del aparato
productivo. Ha habido, si, lo que puede llamarse
una “hongkongnizacion’ de sus economias, porque
se ha favorecido el desarrollo de las exportaciones
de productos con un alto contenido de mano de
obra, cuyo costo se vio reducido a niveles casi asid-
ticos. Y en segundo lugar, porque la apertura de las
importaciones y la reduccion de la proteccién aran-
celaria, condujo a que los productos de bajo precio
y peor calidad de Hong Kong y otros pafses del su-
deste asidtico, invadieran literalmente las vitrinas
de los comercios de las principales calles de Buenos
Aires, Santiago o Montevideo.

Pero mds alld de esto, lo realmente importante
es |0 que sucedio con la economia de dichos pafses.
Quizds el efecto mds notable, especialmente en el ca-
so de Argentina, v en el de Chile, ha sido el cierre
masivo de empresas. De sectores tradicionales y no
tradicionales, eficientes e ineficientes, modernas y
antiguos, Dado que no fue la “ineficiencia” o que
termind con ellas, sino el achicamiento del mercado
interno, debido a la caida del ingreso de los sectores
populares v al estimulo de gastar en el extranjero
que generd la insuficiencia de las devaluaciones, De
la competencia de los productos importades, de
hecho subvencionados por la subvaluacién de las
divisas y la persistencia de la inflacion. Y finalmente,
por el encarecimiento del precio del dinero, que
termino ahogando financieramente a empresas que,
teniendo en cuenta el contexto financiero tradicio-
nal, cuanto méas eficientes eran, mds endeudadas es-
taban,

El segundo efecto mayor, fue la violenta redis-
tribucion del ingreso y el desempleo originado a con-
secuencias del congelamiento de los salarios vy del
cierre masivo de empresas, En Argentina, se ha esti-
mado que al cabo de dos afios de aplicacidn del
programa economico puesto en marcha en marzo
de 1976, los ingresos reales del sector asalariado
habfan caido en aproximadamente un 55 ofo. En
Chile, probablemente haya sucedido otro tanto.
Allf la desocupacién abierta alcanzd tasas del 12
v del 14 ofo. En Uruguay, el fendmeno fue menos
notable, dado que la experiencia iniciada en 1973 se
aplicd en un marco de desocupacidn casi estructural.
En Argentina la desocupacion vy el cierre masivo de
fuentes de trabajo intervino més tardfamente debido
al mayor tamano vy diversificacién del aparato pro-
ductivo v porque en las primeras épocas de aplica-
cion del programa los efectos negativos sobre &l
empleo se vieron parcialmente disimulados por la
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vecinos, la emigracién de nacionales debido a razo-
nes polfticas y una aceleracién de la "fuga de talen-
1os” tradicional en el pals.

El tercer efecto mayor, muy evidenite en Chile,
es la redistribucién de la propiedad entre los princi-
pales grupos econdmicos. En buena medida como
producto del surgimiento, al amparo de las nuevas
reglas del juego en materia monetaria y financiera,
de nuevos e importantes grupos financieros.

En este contexto, los mds avisados sectores fi-
nancieros nacionales y los bancos extranjeros descu-
brieron el negocio del siglo: tomar préstamos en el
exterior en dolares; convertirlos en moneda local,
con la seguridad otorgada por la politica de devalua-
ciones programadas de que podrian recomprar los
dolares cuando fuera necesario, agregando una can-
tidad de moneda local conocida de antemano; y pres-
tar la moneda local a las fantasticas tasas de interes
a que condujeron la polftica de interereses reales
positivos y la creciente iliquidez de las empresas.
Asi fue como, en ciertos momentos y éspecialmente
en Argentina, hubo periodos en gque el interés real,
medido en ddlares, que se podia obtener mediania es-
te procedimiento, doblaba a las tasas imperantes en
los mercados internacionales. Esto explica el fuerte
apoyo dado por la “comunidad financiera interna-
cional” a algunos de los ministros de economia que
embarcaron a sus pafses en esta politica. Y esto expli-
ca también, la capacidad que adguirieron algunos
grupos financieros locales para alzarse con la propie-
dad de cientos de empresas en dificultades financie-
ras, gracias a su capacidad para acceder al dinero
“barato” del mercado internacional.

Esto habria sido algo “natural” dentro del libre
juego de las fuerzas del mercado. De no haber sido
que muchos empresarios locales creyeron que me-
diante el endeudamiento en el exterior iban a con-
seguir sanear la situacion de sus empresas. Lo que en
en realidad sucedié fue que las condiciones del merca-
do v de la competencia externa, la cadena de gue-
brantos y, en algunos momentos, el agravamiento ex-

terno de la iliquidez, no dejaban ninguna posibilidad
excepto la de postergar el cierre a la esperanza de un
cambio de polftica y de la adopcién de medidas de
salvataje. En el caso de Argentina toda esperanza se
termind cuando llegd el inevitable “'shock” de la mas
inevitable devalaucién. Por eso en la Argentina de
hoy, las empresas desaparecidas se cuentan como las
v(ctimas al término de una batalla.

Uno de sus principales objetivos declarados, ter-
minar con la inflacién, tampoco fue alcanzado ni
mucho menos! En el mejor de los casos, han consegui-
do mantenerla en niveles tan altos coma los tradicio-
nales, Y en otros han conseguido agregarle el impacto
de la inflacion importada, antes atenuada por el relati-
vo aislamiento respecto a los mercados internacionales

Finalmente, la otra consecuencia mayor =Y la gue
més nos interesa aqui— de la aplicacién de las polfti-
cas preconizadas por la escuela de Chicago, ha sido el
fuerte aumento del endeudamiento externo. Es decir,
el procedimiento mas seguro, a mediano plazo para
verse confrontado a la necesidad de devaluaciones de
fuerte intensidad y de politicas recesivas. Con todas
las consecuencias traumdticas que ellas han dejado
siempre en las economias latinoamericanas, Por otra
parte, en el caso de Chile, al menos, también hay que
citar como efecto destacado de la aplicacién de estas
polfticas, la desnacionalizacién de buena parte del
aparato productivo y especialmente de |a produccion
de materias primas basicas.

En cuanto a aguellos paises que se han mantenido
dentro del modelo tradicional, cuando han llegado a
un punto eritico de endeudamiento, han tenido que
recurrir a postergar el problema mediante el recurso a
los mercados de capitales para obtener préstamos des-
tinados a amortizar anteriores deudas, o al Fondo Mo-
netario Internacional para obtener financiamiento de
corto plazo a cambio de la aceptacion de las politicas
recesivas patrocinadas por el FMI, con las conocidas
consecuencias de estas politicas o, incluso, en los ca-
s0s mds criticos a renegociar sU deuda externa, con
iguales o mas graves consecuencias.

*

Motas:

{1} Se rafieren a deuda plblica v privada, desembolsada,

(2] En un articulo publicado en 1978 por un ex ministro de
economia de Colombia, éste sostenfa que ese pals estaba;
* .. pagando al Banco Mundial una tasa de interds apraxi-
mada en dilares de 18 o/o para la porcion de nuestra deu-

da axpresada en Francos Suizosy un interds en ddlares de
18 ofo para la porcidn expresada en DM™'. Se comparaba
asimismo estas tasas con el 7.6 ofo pagado en los présta-
mos an euroddlares mes a mes en diciembre 1977, Véase
“Estrategia econdmica vy financiera”, Bogotd: marzo 1978,
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Las perspectivas
de América Latina

CARACTERISTICAS DE LA CRISIS

1.1. Una serie de deficiencias de ca-
rdcter estructural en los pafses indus-
trializados, como la declinacibn pro-
gresiva de la productividad norteame-
ricana o las tensiones inflacionarias
acumuladas desde |a guerra de Vietnam, peor un lado,
y cambios en el sisterna econdmico internacional, co-
mo el reajuste traumdatico de los precias del patrblen,
por otra parte, condujeron al mundo a dos recasiones
casi continuadas. La primera entre los afios 74-75 v |a
segunda a principios de la década de los afics B0, Esta
altima es, sin duda, la mas severa, intensa v generali-
zada desde los ahos de la Gran Depresitn,

La recesién mundial provocd la disminucion del
ritmo de crecimienta del PIB de los pafses de la
OCDE, con tasas positivas muy o wuefias en 1980 v
1981 (1.3 oo v 1.2 ofo) v un porcentaje negativo en
1982 (—0.5 of), frente a tasas histdricas positivas
de b vy 6 oo en |la década del 60,

De esa manera se presentd una declinacion global
de la produccidn, la baja aguda de la inversion, el
aumenio de la desocupacion a niveles virtualmente
olvidados v, hasta hace poco, un proceso inflaciona-
rio persistente,

De otro lado, las tasas reales de interés se mantie-
nen en niveles inusualmente elevados, pese a la cafda
persistente de la inflacién, circunstancia que muestra
desconfianza en la consistencia de la recuperacién

GUSTAVO FERNANDEZ SAAVEDRA. Actusl e |-
dor de Bolivia en Brasil, Ha sido canciller de Bolivia, con-
suttor'del SELA v Jefe de la Divisidn Juridica del Acuerdo
de Cartagena,

anunciada recientemente v limita la inversidn en acti-
vidades productivas, debilitando el ritmo de reactiva-
cidn de las economias centrales.

Como era de esperar, se ha producido un grave
desajuste de las tasas reales de cambio con los costos,
precios vy tendencias histbricas. Este hecho, sumado
a la brecha en los niveles de productividad entre los
paises centrales, ha dado lugar al crecimiento de las
tendencias proteccionistas en las economfas industria-
lizadas, dificilmente controlables en el mediano pla-
20,

La acumulacion de los factores mencionados,
entre otros, origind primero el estancamiento y luego
la calda de los niveles del comercio mundial, el que,
por primera vez en mds de 40 afios, presentd una
tasa negativa del 2 ofo en 1982,

1.2 Esa recesion global produjo una carfda particular-
mente severa de los precios de los productos bdsicos
no petroleros, que alcanzaron los niveles relativos
mas bajos desde principios de la década de los sesen-
ta, con el deterioro consiguiente de la relacion de los
términos del intercambio v el decrecimiento agudo
¥ sostenido de los ingresos por exportaciones de los
palses latinoamericanos,

Paralelamente, el alza de las tasas reales de interds
(24 oo como promedio para la region) encarecid des-
proporcionadamente el costo del dinero que los pal-
ses latinoamericanos ya debian v del que se vieron
obligados a conseguir para tratar de equilibrar sus
cuentas externas.

El resultado es una crisis regional de balanza de
pagos de caracteristicas verdaderamente catastréfi-
cas, con un saldo negativo, en 1982, de 14.000 mi-
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llones de ddlares. Entre los factores que configuran rencias de grado y de intensidad, agravo las repercu-
ese cuadro tienen gque mencionarse el pago por inte- siones de la recesidn internacional en las economias
reses vy utilidades de la deuda externa desembaolsada, nacionales.

que llegb a 34.000 millones de ddlares en 1982 vy la Esta escuela tratd, con éxito U‘aTiEdD, de que la
disminucidn paralela del ingreso de capitales, que pa- insercion de América Latina en el sistema econémljm
sty de 39.000 millones de ddélares en 1881 a 19.000 internacional, retornara a la especializacion tradicio-
millones en 1982, con el agravante de gque la mayor nal, basada en la explotacién de sus recursos naturales
parte de esta (ltima suma jamas ingreso en las eco- y de su mano de obra barata, aplicando estrictamente
nomias regionales, yva gque sirvid para cancelar los la ley de las ventajas comparativas de |a teoria liberal
intereses acumulados de afios anteriores, clésica. Es evidente, por otro lado, que el espejismo

A su vez, el estrangulamiento del sector externo que provoctd el alza de los precios del petroleo, {a
se reflejé en una disminucién brusca y brutal del principios de la década de los setenta) y el paralelo
ritmo de crecimiento. El producto por habitante mejoramiento de los términos del intercambio de los
cayd en toda América Latina a extremos peligrosos precios de los productos bdsicos, contribuyd a facili-
{el ingreso per cépita de Bolivia en 1982 es igual al tar la ejecucidn, en muchos casos indiscriminada y
de 1871). En conjunte, el producto por habitante elemental, de esa teor (a econémica.
en América Latina durante el afio 1982, disminuyd El resultado fue el desmantelamiento de los meca-
en un 3.3 ol por primera vez desde la segunda gue- nismos de proteccion y estimule de las actividades
rra, lo cual contrasta con la tasa positiva de 3.9 ofo productivas internas, especialmente las industriales,
en 1979. Es decir, entre 1972 v 1982 el ingreso per (con el pretexto de mejorar su eficiencia), lo cual con-
capita cayd en 7.2 ofo. dujo a un incremento exponencial de la vulnerabili-

El producto interno bruto de la region disminu- dad de las economias regionales a las fluctuaciones de
vo en —0.9 oo en 1982, en comparacion con la un mercado internacional sobre el cual no tienen con-
tasa positiva de 6,5 ofo en 1979, En esos promedios trol alguno.
generales, sin embargo, se ocultan dramas nacionales
todavia mds graves, como los de Chile, Uruguay Cuando la recesion mundial, como ya se ha visto,
Bolivia, que tuvieron que sufrir caidas del PIB, del provoct la caida de los precios de las materias primas
orden del 13 ofo, 9 ofo v 15 ofo, respectivamente, el y las medidas anti-inflacionarias elevaron a las nubes
afio pasado. las tasas de interés, los pafses latinoamericanos se

Desde luego, la desocupacion regional crecio encontraron frente a una severa crisis de balanza de
inmediatamente como consecuencia de |a contraccian pagos, que probd fuera de toda duda la debilidad in-
de las actividades productivas v el desemantelamiento trinseca de esa teoria econdmica vy las consecuencias
manetarista de la industria nacional. Asf, en 1982, negativas que su ejecucidn implica para los palses
la desocupacion abierta |legd en Chile al 19.9 ¢/o, en en desarrollo. Asl comenzo la penosa y dificil transi-
Uruguay al 11.9 ofo, en Colombia al 9.3 ofo y en Cos- cion en la gue se encuentra buena parte del Continen-
ta Rica al 9.8 ofo, para mencionar salo los pafses mds te,
afectados.

Por Gltimo, para completar esta brevisima des- 1.3.2 Un componente importante de esa estrategia
cripcion de la crisis regional, tiene gue anotarse la econdmica, fue una polftica de endeudamiento ex-
presencia de un proceso inflacionario a punto de terno totalmente irresponsable que, entre otros,
quedar fuera de todo control, En 1982, la inflacion produjo los siguientes resultados.
promedio de toda América Latina llegd al 84 ofo.

Otra vez, como en el caso del PIB, los ejemplos na- a) Comprometio la capacidad de pago regional mu-
cionales son mas exprasivos. Ese afio, en Bolivia la cho mé4s alld de lo razonsble, Segin datos de la
inflacion fue del 296 ofo, en la Argentina del 209 o/o, CEPAL, tan solo el pago de intereses v utilidades en
en Brasil del 98 ofo, en México del 89 oo y en Costa 1982, representd un monto eguivalente al 40 ofo del
Rica del 81.70 ofo. total de las exportaciones de bienes, doblando el to-
tal de las remesas financieras netas de 1980;
1.3 Agotamiento del modelo econémico neoliberal
b) Aumentd la coneetracion nacional del ingreso en
1.3.1 La politica econdmica neoliberal, aplicada por pequefios sectores privilegiados, vinculados al sistema
la mayoria de los pafses latinoamericanos, con dife- financierg;
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¢] Provochd la desviacion de recursos hacia la espe-
culacion financiera y la declinacion persistente de los
destinados a las actividades productivas;

d) Estimuld la fuga del aharro interno hacia los pal-
ses industrializados, en formas tales como la inversion
en bienes rafces;

e) Origing un deterioro constante de los intereses y
condiciones generales del financiamiento externo, en
la medida en que tomé preponderancia la captacion
de recursos en el mercado financiero privado v dis-
minuyd en términos relativos el financiamiento de
organismos multilaterales y de gobiernos.

Al término del ciclo del endeudamiento descrito,
la situacion de América Latina es extremadamente
riesgosa. Con algunas excepciones, su dependencia
ha llegado a Ifmites intolerables vy, pese a todo lo que
se diga, es evidente que pocos podran cumplir con
las condiciones pactadas hace una década, y con las
que ahora se van forzados a aceptar, dentro de una
renegociacion impuesta por las circunstancias, bajo
la amenaza, a veces explicita, de un blogueo finan-
ciero y comercial v del embargo de sus exportacio-
nes y sus activos en el exterior,

1.3.3 En este rdpido registro de los principales ele-
mentos de esa politica econdmica, tiene que anotar-
se la distribucian regresiva del ingreso v la concen-
tracion de la riqueza en pocas manos, que se agravo
estos afios a lo largo v a lo ancho del Continente,
generando un estilo de vida consumista, que reniega
de los viejos valares éticos v culturales de riuestrag
naciones, produciendo una caricatura grotesca de
"modos de vida" extrafios a la rmalidad latinoameri-
Cand,

Esa tendencia fue reforzada por accidn de los
medios de comunicacion de masas que pretendieron
abrir vias de escape psicolégico a una realidad cada
dfa mas opresiva y compleja, pero que generaron, en
los hechos, espectativas de ascenso y mejoramiento
muy por encima de las posibilidades reales de |3
economia regional, con arquetipos y pautas de con-
sumo artificiosas.

1.3.4 Nada de lo que se ha dicho lineas arriba (inser-
cion dependiente y marginal en el sistema interna-
cional, desmantelamiento de la estructura productiva
interna, endeudamiento irresponsable y especulativo,
concentracion de I3 riqueza v pautas de consumo
extrafias), se hubiera podido hacer sin la aplicacion

de la represion polftica como instrumento de una
estrategia econdmica.

Tal vez ésta sea la contribucién mas importante
de esa escuela a la teorfa econdmica: el uso sistemd-
tico de la viclencia para alcanzar metas econdmicas.

Este es un hecho gue debe subrayarse con espe-
cial énfasis. La historia latincamericana reciente, espe-
cialmente en el Sur, muestra gque existe una relacidn
indesligable entre el neoliberalismo como escuela
economica y el autoritarismo como préctica politica
Cudnto mayor fue la pureza del pensamiento econd-
mico monetarista que se pretendi@ imponer, tanto
mas imperiosa resultd la necesidad prdctica de apli-
carla con el respaldo de la fuerza.

Por eso, también, el fracaso de esa estrategia eco-
ndmica, su incapacidad manifiesta para resolver los
problemas que habla contribuido a magnificar, pro-
dujo el colapso del sistema politico bajo cuyo alero
se habia cobijado. Ese fendmeno es particularmente
notorio en los palses del Cono Sur,

2. LAS SALIDAS DE LA CRISIS
2.1 Las opciones estratégicas

2.1.1 Si las cosas fueran a resolverse siguiendo sola-
mente la correlacion de fuerzas dentro de cada pafs,
no quedaria nada mas que una opcidn econamica v
politica: la vigencia plena de una democracia plura-
lista y de un modelo de economia mixta, que busque
ampliar el margen de autonomfa regional dentro del
sistema internacional,

Sin embargo, las presiones externas distorsionan
el cuadro v le agregan elementos conflictivos v con-
tradictorios, En efecto, parece gue los palses indus-
trializados no perciben la crisis latinoamericana como
un riesgo sino como una oportunidad. Un observados
suspicaz podfa pensar inclusive que la crisis ha sido
provocada para aumentar la vulnerabilidad de las eco-
nomlas regionales, colocando a estos pafses a merced
de las "condiciones” cada vez mas rigurosas de los
organismos multilaterales vy de las instituciones priva-
das de financiamiento,

Asi, entre las varias recomendaciones reciente-
mente formuladas, se indica que la brecha de finan-
ciamiento externo que resultara de la contraccion de
los créditos plblicos y privados a la regidn, deberd
cubrirse con mayor inversion extranjera directa, De
esta forma, se producirfa una apertura todavia mayor
de la economfa regional a la accion de las empresas
transnacionales, con la subsecuents pérdida de con-
trol latincamericano sobre los sectores que lograron
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sobrevivir a las plagas monetaristas.

Ademas, se condiciona el levantamiento de las
practicas proteccionistas de los pafses industrializa-
dos |que tanto dafio han causado a las exportacio-
nes regionales) a la mayor apertura de los mercados
latinoamericanos a las importaciones de los centros
v al scceso de las empresas transnacionales a las
fuentes de materias primas del Continente, desde
México al Sur,

Esas nuevas (o viejas) exigencias se suman al co-
nocido recetario recesivo de los mecanismos inter-
nacionales de financiamiento: lucha anti-inflacio-
naria; compresion de los salarios; disminucion del
déficit publico; encarecimiento del costo del capi-
tal por medio de altas tasas de interés real y control
riguroso de la emisién monetaria.

En otras palabras, se pretende mds de lo mismo.
Insistir en la estrategia econdmica que subyace en
gran parte de los problemas continentales, como si
la experiencia que ahora se atraviesa (y que se suma
a las muchas que ya se vivieron antes) no significara
nada. Como si América Latina no tuviera memoria:

2.1.2 El mencionado agotamiento del modelo eco-
nomico neoliberal v el colapso del sistema politico
autoritario, producirdn un cambio profundo en la es-
trategia econdmica y en la orientacion politica de
los gobiernos latincamericanos, cuyos rasgos princi-
pales empiezan a perfilarse con alguna claridad.

En primer lugar, se trata del establecimiento de
un sistema polftico democrédtico y pluralista, basado
en el respeto de los derechos humanos v en la vigen-
cia plena de las instituciones republicanas y de las
libertades civiles. Dirfa, ademds, participative si la
participacion no fuera la esencia misma de la de-
maocracia.

Un modelo democrdtico que reivindique los
principios de autodeterminacién y no intervencion,
que practique una politica de no alineamiento efecti-
vo y que rechace |os intentos de convertir a la re-
gidn en escenario del enfrentamiento entre los gran-
des blogues militares.

Probablements, la caida de los regimenes dic-
tatoriales no dard lugar al restablecimiento de las
democracias oligarguicas o populistas gque los prece-
dieron. La realidad impondrd una forma democrati-
ca que, a partir del reconocimiento y respeto de los
valoras principales de la democracia represantativa,
proyecte una participacion creciente y efectiva del
pueblo en la solucion de los problemas de su comu-
nidad y de su trabajao.

2.1.2 El complemento natural de ese modelo poltico
parecerfa ser una estrategia economica, cuyos elemen-
tos principales posiblemente incluyan algunos de los
gue enuncio a continuacion.

a) La reivindicacion del papel dirigente del Estado,
en la concepcidn vy ejecucion de |a politica econdmica
nacional, papel que fue sisteméaticamente debilitado
por la teoria neoliberal. Ese Estado debera reafirmar
la legitimidad del uso de los instrumentos de politica
econdmica para actuar sobre las fuerzas del mercado,
con la finalidad de conseguir objetivos sociales v po-
|fticos determinados, rechazando la esencia del pen-
samiento neoliberal, empefiado en reinstalar el vigjo
estado gendarme, observador pasivo del imperio de
las leyes del mercado.

b} La democratizacidn de la actividad econdmica,
en dos sentidos diferentes pero complementarios.
En primer lugar, en el reconocimiento de la realidad
actual de la mayoria de los palses del Contiente, con
formas de economia mixta, basadas an el eguilibrio
de poder relativo de las empresas plblicas y las em-
presas privadas, para evitar que el predominio de unas
u otras conduzca al estado totalitario o a la vigja re-
piiblica oligérquica y reaccionaria. Pero también, la
democratizacion en el sentido de asegurar la partici-
pacion efectiva y consciente de los asalariados en la
gestién v en la propiedad de las empresas en las gue
trabajan, de manera tal que se produzea una distri-
bucién maés equitativa de los ingresos, hecho gue, a
su vez, hard posible el consenso social alrededor de
las formas democraticas de gobierno,

¢} La revalorizacién del proposito de aumentar el
grado de autonomia relativa de la economia continen-
tal, disminuyendo simulténeamente su dependencia
unilateral del mercado internacional. Es decir, para
mejorar la capacidad de negociacion de los pafses
latinoamericanos en el sistema econdmico interna-
cional y buscar una presencia creciente en los centros
de decisitn de los mecanismos financieros, moneta-
rios y comerciales.

d} La adopcidn de un estilo de desarrollo gue des-
canse esencialmente en la movilizacién v aprovecha-
miento de los recursos propios, sin caer en el error de
aislarse de las corrientes principales de la economia
mundial. Una pauta de vida gue se enrafce en |osva-
lores éticos v culturales propios y que ponga mayor
atencitn en los aspectos cualitativos del desarrollo.
Un modelo de una gran austeridad, impuesta
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ademés por las circunstancias. El proceso de desarro-
llo econdmico de aqui para adelante estard condicio-
nado por la escasez de recursos, particularmente fi-
nancieros, y eso conducird necesariamente al fin de
los suefios de un crecimiento facil, rdpido v sin es
fuerzos, gue domind el pensamiento econdmico de
la década pasada.

2.2, Las acciones inmediatas

2.2.1 Descartada la represitn como instrumento de
politica econémica, los pafses latinoamericanos ten-
dran que buscar el consenso social como respaldo pa-
ra sus acciones inmediatas. El acuerdo entre gobier-
nos, trabajadores y empresarios sohre los planes de
coyuntura es realmente imprescindible, si se quiere
combatir la inflacidn vy reactivar simultineamente
la economia, con algin grado de realismo. La alter-
nativa a ese consenso social (por definicion laborioso
y dificil) es, pura v simplemente, el caos econdmico,
con derivaciones sociales y politicas totalmente im-
previsibles.

5in margen de duda, las economfas latinoamerica-
nas requieren ajustes, de mayor o menor profundidad
dependiendo de los paises, para eliminar el déficit
de la balanza de pagos, reducir |a inflacidn v estabi-
lizar los tipos de cambio vy las tasas de interés, Pero
también —y tal vez con mayor urgencia— necesitan
contener v reducir la desocupacion, frenar el deterio-
ro persistente de las condiciones de salud, educacian
y bienestar de sus habitantes, reactivar sus activida-
des productivas y, en fin, ofrecer una esperanza razo-
nable, pero esperanza, a pueblos cada vez més escép-
ticos y angustiados.

Cualguier plan econdmico para ser viable, tiene
gque conciliar de alguna forma esas dos caras de la
medalla. Los tratamientos de shock que se recomien-
dan de tanto en tanto (y que por lo demds ya han
tenido resultados contraproducentes en  muchos
palses de la region) tienen que sustituirse por progra-
mas de ajuste gradual, que ataquen no sélo los sinto-
mas sino las causas estructurales de la crisis latinoame-
ricana,

La reactivacion econdémica deberd ocupar lugar
central en los programas de coyuntura, en lugar de
las condiciones recesivas que se pretenden imponer
para “enfriar” la crisis regional. No se puede exigir
razonablemente una contraccién todavia mayor a
economias aue han sufrido caldas del 10 al 16 oo
en el producto interno bruto o que han disminuido
hasta un 60 o/o la capacidad real de compra de los
salarios de los trabajadores.

Ahora, tampoco se puede defender una reactiva-
cion desordenada y torpe, gue eche aceite al caldero
hirviente de la inflacibn y abra de par en par las
puertas de la anarqufa econdmica. Esa reactivacion
tendrd gue apoyarse en una moderada expansidn
crediticia, en un prudente aumento de los salarios,
en la reduccidn apropiada de las tasas internas de in-
terés real, en el control de las importaciones v en la
administracion culdadosa de las divisas,

Parece prudente no cifrar esperanzas exageradas
en la recuperacicn de las econom/las industrializadas,
como base de |a reactivacion latinoamericana. No se
han resuelto los problemas estructurales que provoca-
ron las recesiones recientes v es posible que en el
mediano plaze se replanteen nuevos conflictos en el
sistema econdmico mundial, con las consecuencias
conocidas sobre los paises de la region.

2.2.2 Sin embargo, como ningln paifs latinoamerica-
no puede desarrollarse satisfactariamente sobre la ba-
se exclusvia de sus recursos y mercados internos, es
ineludible y urgente estimular el intercambio comer-
cial ¥ la cooperacidn econdmica latinoamericana,

Para ese proposito, es esencial recordar que el
fundamento de la cooperacidn regional es principal-
mente pol(tico. Los esquemas latincamericanos de
integracion fueron vigorosos mientras tuvieron pre-
sente ese dato esencial y languidecieron tan pronto
coma trataron de reducir esa idea a un simple asunto
de negocios, mds o menos importante, pero en todo
caso insuficiente para justificar una grande v sosteni-
da movilizacién de recursos y apoyo social.

Los cambios profundos que la crisis ha generado
en la percepcion de la realidad latincamericana, cul-
minaran en un clima politico de claro soporte a los
sistemas de integracidn y cooperacion regional, Todos
los sintomas parecen confirmar esa hipdtesis, Sin em-
bargn, es probable que ese empuje se frustre nusva-
mente por errores en la seleccidn de los mecanismos
operativos,

Por eso es indispensable observar la integracién
latinoamericana con una visidn nueva v desprejuicia-
da. Es necesario repensar integralmente los objetivos
v los instrumentos empleados hasta el presente v mo-
dificarlos o reajustarlos en funcién de las necesidades
y condiciones actuales. Habra que concordar en que
la integracién tiene el propodsito de promover el desa-
rrollo conjunto, a través de esfuerzos conjuntos vy
de responsabilidades conjuntas, Ese plan de desarrollo
compartido 1endra que responder con claridad a las
prioridades efectivas del desarrollo de los pafses parti-
cipantes, a riesgo de terminar otra vez en un programa
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de realizaciones ideales, del gue nadie se acuerda en el
mundo de la economia real,

Si se sigue el criteric mencionado, se verd que el
orden de importancia de los problemas nacionales se-
fiala un [ndice claro de los sectores en los que deberia
concentrarse el énfasis de las acciones conjuntas. En-
tre ellos tiene gue mencionarse la ampliacién de los
mecanismos ya existentes de cooperacion financiera y
maonetaria; los sistemas incipientes de transferencia e
intercambio de tecnologfa; la expansidn del comercio
reciproco a través del refuerzo de los instrumentos de
compensacion de pagos; la ampliacion de la red de co-
municaciones y transportes vy el establecimiento de
métodos operativos de seguridad energética v alimen-
taria.

A su vez, sin caer en la tentacidn de preparar pla-
nes de beneficencia malentendida, los programas de
integracion tendrdn que organizar vy orientar la expan-
sion de las relaciones econdmicas intrarregionales, pa-
ra evitar que se repita en el Continente la division in-
ternacional del trabajo entre parses industrializados v
paises exportadores de materias primas, para gque no
se raproduzca regionalmente el patrén de vinculacio-
nes dependientes e injustas que se trata de modificar
en el plano mundial,

2.2.3 La accidn conjunta o concertada {segin los ca-
sos) de América Latina en el sistema econdmico inter-
nacional es uno de los elementos esenciales de la so-
lucion de la crisis actual, S5i persisten las condiciones
vigentes en el contexto internacional, la crisis estruc-
tural de América Latina no se resolverd, Por el contra-
rin, se profundizara v agravara.

Esa accién es imperativa y urgente, en relacidn
con los temas de la deuda externa y las condiciones
generales del comercio mundial.

2221 Es a todas luces evidente gue, hagan lo que
hagan, una gran parte de los pafses de America Lati-
na no podrdn generar los excedentes que requieren
para pagar los intereses anuales de su deuda externa,
por lo menos dentro de las condiciones de los crédi-
tos originales y dentro de las que estan incarporando-
se en los nuevos convenios de refinanciamiento.
Enfrentados a un estrangulamiento casi total de su
sector externo, los negociadores latinoamericanos,
con pocas excepciones, se ven obligados a suscribir
acuerdos que ellos —y los propios bancos— saben que
no se podran cumplir. En realidad se trata de ganar
tiempa, en |la esperanza de que ocurra algo milagroso
gque cambie la situacion,

La contraccidn casi absoluta del flujo de recursos

financieras extérnos v el drenaje casi total del ahorro
regional, representan un problema politico general,
gue interesa tanto a |os gobiernos de los pafses acree-
dores como a los deudores, en cuanto se constituye
en una limitacidn virtualmente insuperable para el
desarrollo econdmico de la region vy, en consscuen-
cia, es fuente de conflictos sociales v politicos que
alterardn severamente la estabilidad politica del Con-
tinente.

En la practica, América Latina contrag nuevos
créditos para pagar los intereses anterioras. Ya no in-
gresan recursos frescos v la situacion se agrava cada
dia por la propia capitalizacion de los intereses, Asf
se configura una situacion verdaderamente absurda, a
todas luces insostenible, va que estos paises no pue-
den producir v trabajar exclusivamente para el pago
de sus deudas.

Este es un razonamiento que, obviamente, debe
plantearse en los niveles gubernamentales adecuados,
mostrando con claridad que el asunto no puede ad-
ministrarse como un problema puramente financiero,

El planteamiento regional en materia del finan-
ciamiento externo, que, como se ha visto, no es pro-
piamente de renegociacion de la deuda, no puede
rehuir tres elementos esenciales, a saber:

al La reanudacidn de los flujos de financiamiento
publico, de gobiernos y de organismos multilaterales
an niveles compatibles con las necesidades actuales;

b} La ampliacidon significativa de los plazos de pago,
por 20 afios adicionales, como promedio v el estable-
cimiento de un periodo de gracia general de 5 afios,
en el que no se paguen intereses ni s2 amaortice ca-
pital;

g} La reduccion sustantiva de las tasas de interds
real. El sistema financiero privado, corresponsable
de la situacion de endeudamiento latincamericano,
tiene que contribuir a la solucidn del problema re-
duciendo sus margenes de utilidad, gue llegaron a
niveles especulativos hasta ahora desconocidos vy,
en 1odo caso, irresponsables.

2.2.2.2 Desde luego, de poco servird el respiro finan-
ciero gue procurarian las medidas descritas anterior-
mente, si no se adoptan medidas efectivas para ase-
gurar el acceso de las exportaciones latinoamericanas
a los mercados de los pafses industrializados v, de esa
manera, generar los excedentes requeridos para pagar
la deuda contraida, A propsito, no esta demds apun-
tar gue no hay nadie mds interesado én levantar la
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hipoteca de la deuda externa, convertida ahora en el
principal instrumento de su dependencia econdmica,
que |os propios pafses latinoamericanos.

El acceso a los mercados internacionales implica,
por lo menos, tres acciones inmediatas. En primer
terming, la eliminacién de las practicas proteccionis-
tas y discriminatorias que afectan las exportaciones

regionales, especialmente de manufacturas. En se-
gundo lugar, acuerdos operativos para frenar el dete-
rioro de los términos de intercambio y mejorar el
poder de compra de las ventas externas latinoamerica-
nas, especialmente de productos bésicos. Por Gltimo,
la vigencia de un sistema efectivo de preferencias co-
merciales.




Carlos Maria Gutiérrez

La deuda externa:
El escarmiento de
la dependencia

as industrias v los campos siguen pro-
duciendo; el intercambio continia;
operaciones de crédito se negocian ur-
banamente en Nueva York, Frankfurt
o Basilea, para que su efecto repercuta
en atrasados rincones de Burundi;, Gua-
temala o Bangladesh; misionesde! Fon-
do Monetario Internacional llegan ca-
tla semana a los palses pobres v las pizarras electroni-
cas de las Bolsas no han apagado sus luces. Pero algo
ha cambiado v todos parecen esperar algo, como una
catastrofe inavitable que se demaora demasiado, El pe-
ligro de un conflicto nuclear no ha pasado todav(a de
una hipd&tesis, pero el de un estallido de la economia
mundial ya esta entre nosotros v es la posibilidad real
contenida en la proxima decision de un gobierno o de
un organismo financiero internacional. Un punto de
alza en el libor significa 2.000 millones de ddélares
anuales afiadidos a los intereses de la deuda externa
del Tarcer Mundo: la negativa de un pequefic banco
del Medig Qeste asociado al sindicato acreedor de un
pals pobre, puede bloguear una renegaciacion y pro-
vocar la calda de un gobierno. Erroresy fracasos acu-
mulados desde los acuerdos de Bretton Woods (o, se-
gin algunos, desde que Estados Unidos abandono uni-
lateralmente los acuerdos de Bretton Woods) han con-
vertido el orden ecandmico mundial en un artefacto
explosivo que permanece en delicado equilibrio, de
acuerdo a la metafora que los analistas norteamerica-
nos qustan aplicar a la crisis. El tic-tac es perfecta-
mente audible ¥ no cesa.

CARLOS MARIA GUTIERREZ. Periadista uruguayn aspe-
cializado en asuntos internacionales. Ha sido corresponsal
en Furopa de diversas pubficaciones latinoamericanas.  Ac-
tualmente reside en Caracas donde colabora con periddicos
W ravistas,

Un sistema monetario casi fuera de control, un
sistema de bancos financieros stbitamente sobreegx-
puestos, un intercambio global con desbalances artifi-
cialmente provocados en sus términos y, sobre todo,
un endeudamiento externo an el que decenas de na-
ciones estan al borde de la insolvencia o la cesacion de
pagos, funcionan en interaccién negativa y companen
un cuadro que Paul A. Volker, director de la Reserva
Federal de Estados Unidos, considera "'sin preceden-
tes en el mundo de la post guerra”.

En 1983, los paises en desarrollo vy parte de los
del campo socialista, deben a los pafses centrales de
Occidante 706.000 millonss de délares (contra 100
mil millones gue debian en 1978) y en su mayoria no
pueden pagar. A la vez, miles de bancos mayores y
peguefios parecen depender vitalmente de esos co-
bros, bajo riesgo de desestabilizar su propio funciona-
miento y la normalidad de los circuitos financieros.
La deuda externa de América Latina, que el afio pass-
do ara de 274.000 millones de dblares, llega en 1983
3 300.000 millones (o, posiblemente, a 325,000). La
cifra de sus intereses se ha duplicado en dos afios v se
calcula para 1983 en 34.000 millones de dblares, equi-
valentes al 40 por ciento de las exportaciones regiona-
les. El80 por ciento de los créditos nuevos o en rene-
gociacion, estd destinado simplemente a cancelar los
sarviclos de la deuda anterior. Intereses y amortiza-
clanes de capital devoran los ingresos nacionalies y
comprometen las exportaciones en términos insopor-
tables para las economias en despeque. Por lo menos
en cinco palses latinoamericanos —los cuatro mas en-
deudados y Bolivia— los servicios de la deuda exceden
el total de las exportaciones calculadas, segin datos
de la Morgan Guaranty Trust, uno de los principales
acreedores:




Deuda Servicios o/o de las

1982 en 1983 export.
Brasil B7.0 30.8 117
Meéxico 801 43,1 126
Argentina 43,0 18,4 162
Venezuela 28,0 159 101
Bolivia 3.1 1,0 116

Ln resumen de la situacion en febrero de 1983 ha
enumerado otros datos desalentadores (1), El PNB
total latinoamericano disminuyd por primera vez en
40 afios v el ingreso neto de capitales a la regidn cayd
de 42.000 millones de ddlares en 1976 a 19.900 mi-
lones en 1982, El indice de relacion de los t8rminos
del intercambio se situd a su nivel mas bajo en mas de
media sigla,

Los intereses de la deuda externa de los paises en
desarrollo v del Este han sufrido, en esos seis afios, un
alza del sais al 15 por ciento, Antes de finalizar 1983,
America Latina debera renegociar alrededor de 40.000
millones de ddélares en preéstamos a mediano vy corto
plazo, ya que no dispone de recursos para las cancela-
ciones parciales, a menos que los acreedores no inte-
rrumpan gl flujo de nuevos préstamos v los proporcio-
nen en condiciones menos onerosas.

Esta situacion critica es, por supuesto, sélo un as-
pecto de la crisis mundial v la deuda externa de log
paises pobres ya ha pasado por alternativas similares
(por elemplo, en la década de 1960) pero nunca ha-
bria ocurrido con tal cardcter masivo v con tales efec
tos depresivos sobre |as tasas de crecimiento del Ter-
cer Mundo. Mas alla del hecho coyuntural de la deu-
da —sintoma v no causa— la situacion propone (espe-
cialmente a la América Latina, donde el desarrollo
relativo es mayor que en oiras areas) dos interrogan-
tes de las qua depende su fulure capel en las relacio-
nes econdmicas internacionales. si el desarrollo sdlo
puede ser financiado en base al endesudamiento v, en
ese caso, si el endeudamiento debe regirse por condi-
clones impuestas y modificadas unilateralmente por
los acreedores. (Y quizd una tercera, va planteada en
los medios econdmicos de Estados Unidos: si la deuda
externa debe seguir en manos de la banca financiera
privada.) La magnitud de la deuda vy sus repercusio-
nes sobre el sistema global, estdn induciendo en todos
los paises a un replanteo de la situacién, en conse:
cuencia. Los temas de ese replanten no son ya pura-
mente econdmicos, sino también paliticos v sociales.

En su funcionamiento cldsico, el orden econbmi-
co internacional ha exportado siempre sus crisis desde

{1} SELA: Concertacion latinnamericana y deuda extema,

el centro a |la periferia. Mds apto para sobrevivir (o, al
menos, para demorar el agotamiento de su maodelo)
gue lo previsto en los primeros andlisis marxistas, el
capitalismo monopdlico cambia periddicaments de
piel, a través de similares traumas y sufrimientos que
los que ocurren en la Naturaleza. La diferencia es que
puede encontrar guienes sufran por &l

Hasta hace pocos afios, sabfamos esto: que las
transformaciones del sisterma vy los periodicos estalli-
dos de sus desajustes estructurales encontrardn, de
modos yva estipulados, las vias para descargar el efecto
pear de esas convulsiones sobre los paises en desarro-
llo, cuya ubicacion en el modelo global es de cardcter
dependiente, Las alteraciones, transmitidas en andas
conceéntricas, prolongaran en la periferia el desequili-
brio ya compensado en el centro. El costo de los rea-
justes centrales sera pagado por los débiles.

Todos, beneficiarios v wvictimas, parecian de
acuerdo en identificar ese mecanismo de reaseguro
como una realidad inmodificable. Se atribuia a esa
relacitn un fatalismo que provenia, en primet térmi-
no, da los palses desarrallados (los cuales descartaban,
como leccion esquemdtica, cualguier otra forma de
funcionamiento), pero tambign de una aceptacidn ca-
si tacita en la periferia. Por razones pragmaticas, o
gue parecian tales {entre ellas, la procedencia del fi-
nanciamiento y de la transferencia de tecnologia) al
desarrollo debfa ser dependiente, o no ser. Se podia
avanzar hasta ciertos niveles de progreso material y
resolver determinados problemas de la economia e,
incluso, de la modernizacidn de la sociedad, pero sin
salirse del circulo encantado de la dependencia, tra-
zado por los poderosos. Habia, pues, que convivir
con aquella supusesta realidad inmodificable, intentan-
do obtener las mejoras mediante un gradualismo cu-
was reglas de juego estaban marcadas por gl centro,

En la década de 1980 sabemos algo mas: que el
capitalismo monopdlico, por si solo y mediante la
desmesura de sus fendmenos financieros suele originar
un grave cortocircuito en su sistema; que el recutso a
la exportacion de ese tipo especial de crisis sélo agra-
va el desequilibrio del centro; que (v éste es el més pa-
radojico de los nuevos descubrimientos), a medida
gue los paises periféricos aumentan su dependencia fi-
nanciera, hay un punto desde donde, al rebasarlo, for-
talecen su capacidad de influir saobre los pafses centra-
les y se sithan en una posicidn de ventaja para la nego-
clacion. Lo cual puede traducirse en la antigua humo-
rada que se atribuye a Keynes: “Cuando alquien debe
un millon a un banco, tiene un problema; cuando le
debe mil millones, el que tiene un problema es el ban-
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El fendmeno particular que ha conducido a descu-
brir esa inesperada realidad es el crecimiento gigantes-
co de la deuda externa mundial; de pronto, los deudo-
res tienen en sus manos el futuro de los acreedores. Y
un hecho signa la diferencia con parecidas situaciones
del pasado: esta vez, al tiempo que declaran su impo-
sibilidad de pago, los deudores s8 han decidido a im-
pugnar las formas de contabilizacidon y consolidacion
de la deuda (en especial, las tasas de interés en la rene-
gociacion de los saldos), a enjuiciar unilateralmente &l
grado de responsabilidad de los prestamistas en el es-
timulo del endeudamiento internacional v, en térmi-
nos generales, a encontrar una respuesta a aquellas in-
terrogantes sobre la relacion desarrollo/endeudamien-
10,

La banca financiera, naturalmente, se ha anticipa-
do a denunciar la catdstrofe inminente: nod sdlo la que
esperaria a los pafses gue intentan desligarse de las
condiciones contractuales de la deuda, sino la que ad-
venird a ella misma, en ese caso. Pero debe reiterarse
gue |a crisis de la deuda externa es sblo parte de una
desestabilizacion de la economia mundial, cuya culpa
corresponde casl por completo a quienes la modelan
v dirigen (o sea, los paises centrales) con un sistema
monetario caido en la anarquia y un comercio inter-
nacional manipulado a través de las devaluaciones y
las tasas de interés, que usa la inflacidn exportada co-
mo arma de su guerra. Dice el economista Robert
Solomon, de la Brockings Institution, en Washington:
“La recesion v las altas tasaes de interés de |os paises
industriales estdn en la esencia de las dificultades pa-
ra reembolsar los servicios de la deuda”.

La crisis de |la deuda propicia el catastrofismo; es
cierta y grave, perc las perspectivas con gue el mundo
en desarrollo debe verla, estdn a mitad de camino en-
tre el prondstico del colapso v la confianza en la recu-
peracion. Parafrassando a un ensayista francés podria
decirse: “Cuando los bancos gritan gue se acaba el
mundo, gs porgue se acaba el mundo de los bancos’.
La banca financiera privada, como sector, 58 encuen-
tra por cierto en posicidn comprometida. En Estados
Unidos, por ejemplo, todos los préstamos exteriores
gue ha concedido afectan manos del 10 por ciento de
sus activos,

Los bancos acreedares norteamericanos se en-
cuentran, ademas, en una curiosa circunstancia dual ;
deben escandalizarse ante la crisis de la deuda, para
presionar a los paises clientes hacia una regularizacion
inmediata v sin revisar nada (v también para funda-
mentar su recurso al auxilio gubernamental), pero de-
ben medir sus gritos de alarma, para evitar que la Re-
serva Federal escrute sus cuentas, que han infringido

normas de proteccion al capital acclonario y disposi-
ciones sobre el encaje. Los nueve mayores bancos de
Estados Unidas mantienen un fondo de 3.600 millo-
nes de ddlares para cubrir pérdidas en sus préstamos
exteriores, pero esa cifra es apenas el 12 por ciento
de lo gue han prestado a tres paises. E| Chemical
Bank concedid 1.400 millones de do6lares a México y
370 a Argentina, equivalente al 92 por ciento de su
paguete accionario; en el Chase Manhattan, 2.500 mi-
llones distribuldos entre dos paises equivalen al 77
por ciento, v 4.000 millones prestados por el Citicorp
en el exterior, al 85 por ciento, En la Bolsa de Nueva
York, las acciones del Citicorp han descendido un 14
por ciento y las del Chase un 20 por ciento, La con-
centracion ha sido imprudente: de los 68.000 millo-
nes de ddlares que la banca norteamericana desting
a América Latina v la Cuenca del Caribe, 52.000 fue-
ron a Argentina, México y Brasil. CQuizas para ocultar
tales excesos vy errores, Walter Wriston, del Citicorp,
resta entidad a la crisis de la deuda: ''Nuestras pérdi-
das por préstamos exteriores no llegan a un tercio de
las sufridas con la buena gente norteamericana que
nos pide créditos, Hay pocas instancias registradas en
la historia de los gobiernos, de cualquier gobierno,
donde la deuda haya quedado a fondo perdido. Los
palses no dejan de existir’.

El dilema principal no ss el del sector financiero,
sino el de los gobiernos, gue pueden hallarse —o ya lo
estan— en la obligacion de rescatar a los bancos y de
impedir la cesacion de pagos en |os paises deudores.
Si Estados Unidos, por gjemplo, no acudiera al resca-
te, sea por la via indirecla de la fianza ante los acree-
dores (como ha hecho con México v Brasil, incluso
mediante nuevos préstamos), o a la asistencia finan-
ciera directa, el mayor efecto de la deuda externa se-
rd la depresiéin del comercio internacional, con sus in-
guietantes repercusiones internas. El 40 por ciento
de las exportaciones de bienes vy servicios norteameri-
canos va a los palses en desarrollo, v uno de cada diez
empleos industriales depende alli de esas ventas,

A la vez, para la banca, el riesgo mas grave derjva-
do de la situacion de la deuda, gue obliga a nuevas ne-
gociaciones y a examinar las exigencias nuevas gue
presaritaran los deudores, no es una hipolética quie-
bra, sino la pérdida de poder. En ese sentido, lo gue
colapsaria no es necesariamente la sconomia mundial,
sino un modelo financiero distorsionado vy posible-
mente inutil.

En el otro extremo dal alarmismo o de la tesis ca-
tastrofista se sitdan analistas mas esceépticos, que no
crean demasiado en un colapso del sistema glebal, ni
siquiera en el de un pafs insolvente {por lo menos, a

—
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causa de |la deuda externa). El norteamericano Bruce
Brittain dice: “La crisis de la deuda internacional pue-
de ser reducida a un problema de cuatro pafses, 10
bancos de Estados Unidos y la Reserva Federal’”
“Ningan Banco Central —afirma David Ashby— per-
mitirfa el hundimiento de sus bancos comerciales de
primera fila",

Desde una posicion contraria al endeudamiento
para el desarrollo Joan Robinson coincide, recordarn-
do que ya ha habido otras olas internacionales de *'te-
rrorismo” sobre la acumulacion de una deuda externa
mundial con plazos vencidos, pero que siempre la co-
munidad financiera internacional acudi® al rescate.
En cuanto a lo que se considera riesgo maximo, &l re-
pudio de la deuda, cita el caso de Ghana en 1972
donde ocurrit pero fue solucionado en términos dis-
cretos por &l Banco Mundial, Un salvataje de las eco-
nomias insolventes estd ocurriendo en 1983, por otra
parte, con las deudas externas de tres pafses latino-
americanos: México, Brasil v Argentina. El caso de
Brasil, ademds, es un buen ejemplo de las nuevas tdc-
ticas de “resistencia pasiva’ a las condiciones exorbi-
tantes de los préstamos: la moratoria no ha sido {de-
nicamente declarada pero ha ido aplicandose de he-
cho, Cuando en agosto de 1982 México anuncié
que no podria pagar los intereses de su deuda, se pu-
s0 en marcha una operacién masiva de rescate: por ar-
den del presidente Ronald Reagan le fueron adelanta-
dos 1.000 millanes de délares a cuenta de suministros
petroleros; recibio otro adelanto de |la mitad de un
préstamo de 1.850 millones a través del Banco de Ba-
silea v obtuvo del FMI —a cambhbio, es cierto, de un
drastico plan de reajustes— otros 3.900 millones de do-
lares. En enero de este afio, después que Brasil —en
cuyos 87.000 millones de dodlares de deuda externa,
hay 18.900 proporcionados por fiontes norteamerica-
nas— declard la imposibilidad de pagar 446 millones
en amortizaciones, Estados Unidos extendio fianza
para un crédito de 1.200 millones a corto plaza, v un
consorcio bancario de ese pais enjugd la iliquides
fiue aglejaba al Banco do Brasi

Robinson considera que lo importante para el
aparata financiero internacional es que ¢l pais deudor
acepte continuar siendo parte dependiente en el cir-
cuito de la economia mundial, La renegociacion es
posible, dice, siempre gue se acepten “los puntos de
vista politicos y financieros del prestamista”, y sugie-
re que los paises centrales no colocan el cobro de su
dinera en primer término de sus preocupaciones, “La
razon subyacente en el otorgamiento de ayuda en ca-
lidad de préstamos —agrega la economista britdnica,
refiriéndose al estancamiento de las deudas externas

nacionales en la década de 1960— no era que los pres-
tamistas necesitaran la devolucidn de su dinero; sino
fue asi les era posible sostener la autoridad de las re-
glas del mercado libre™ (2). En caso de que se lo
comparta, es ése un interesante punto de partida para
comparar situaciones de negociacidn financiera. Inei-
dentalmente, puede anotarse que tanto Brasil como
México han renegociado las emergencias de sus deu-
das bajo las condiciones de reajuste del Fondo Maone-
tario, Parece dificil, o impaosible, otro procedimiento,
mientras las renegociaciones sean asuntos bilaterales y
de una bilateralidad desigual, ademas: cada pais deu-
dor debe enfrentar solo a un conglomerado téenico v
politico —los consorcios, el Fondo Monetaria, el Ban-
co Mundial, los gobierncs invalucrados— que dispo-
nen de una capacidad de presion y manejan un reposi-
toric de informacién y experiencias imposibles de
equiparar.

Durante mucho tiempo, adn, ésta serd la situa-
cion. El impacto de la acumulacian de deuda externa
mundial sobre el centro, ha abierto las posibilidades
de un cambio, pero el proceso sdlo podrd seguir ade-
lante cuando cristalicen las propusstas de coordina-
cidn,

La nueva reflexion sobre dependencia v poder ne-
nociador de los paises pobres, incluye el examen de
los factores del endeudamisnto v de las soluciones ba-
rajadas, que en una resena de este tipo solo pueden re-
sumirse en sus rasgos generales,

En cuanto a lo primero, un equipo de investigado-
res del Instituto de Ciencias Politicas de la Universi-
dad de Hamburgo (3) ha escogido recientemente una
lista de las ocho formas de endeudamiento mas co-
rrientes en el Tercer Mundo: la industrializacion por
endeudamiento, la agricultura descuidada, la caida de
los precios de materias primas, las reformas sociales
que no afecten las estructuras basicas de la sociedad,
los gastos militares excesivos, el desigual orden econd-
mico internacional, el excesivo gasto no productivo
para consumo de lujo y, por altimo, la falta de prepa-
racion y el despilfarro y/o corrupcion de las adminis-
traciones,

Micolds Ardito-Barletta, vicepresidente para Ame-
rica Latina del Banco Mundial, en una apreciacion de
caracter coyuntural, ha enumerado a su ver algunos
hechas esenciales: "(la crisis de la deuda extarna mun-
dial) fue causada por cuatro desajustes’’, dice, “Pri-
mero, los paises (deudores! invirtieron mas répida-

12) Joan Robinson: Aspectos del desarralla v el subdesarrollo,

(3) Cf. Nueva Sociedad, 67: ElI FMI, {gerente de crisis para &l
Tercer Munda?
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mente de lo gue ahorraban, entre 1975 v 1880, Se-
gundo, los préstamos fueron hechos por plazos de cin-
co a 10 afios, para proyectos gue demaorarian 20 6 30
afins en producir dividendos, de manera que fue nece-
sario alargar el plazo de las deudas, peroc la renegocia-
cidn colapsd en 1982, Tercero, la recesion provocd
la elevacidn de las tasas de interds, mientras los pre-
cios y el volumen de las exportaciones descendieran.
Cuarto, v lo més importante, hube un desajuste de
percepcion del problema. América Latina habiaactua-
do desde 1978 sobre la esperanza de que iba a haber
una inflacion a escala mundial y de que, si iba a haber
una recesion, ésta serfa de tipo menor. Pero durante
ese periodo, los paises industrializados aplicaron po-
|iticas deflacionarias”.

A lavez, la gama de las soluciones propuestas para
desmontar la situacion critica en los pafses centrales y
corregir sus efectos an los deudores, es ldgicamente
amplia, v va desde las simples medidas correctivas de
la malfuncion del sistema financierc hasta los plan-
teos analfticos del tema que gl Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) ha ido reiterando, en su
proyecto de reformulacion de las relaciones econdmi-
cas regionales (4),

Reducido a sus términos mas simples, el ohjetiva
de una renegociacion de la deuda es reanudar el mis-
mo ciclo que se estableci6 con la contratacion del pri-
mer préstamo: si los recursos se invierten en forma
reproductiva v eficaz, la economfa periférica crece vy
puede reembolsarlos. En condiciones afluentes, ade-
mds, puede comprar, fomentando la economifa del
centro. El circuito, sin embargo, estd sembrado de
obstaculos a despejar: el proteccionismo de |os pal-
ses industrializados, las altas tasas de interés, |a res-
triccion del crédito v las condiciones usurarias de la
renegociacian, que frustran la inversion interna y pa-
ralizan &l crecimiento.

Todos, periferia y centro, bancos centrales vy
banca privada, parecen estar de acuerdo en que solo
la renovacidn de los créditos pondrd en marcha otra
vez el circuito. Pero esto por si solo no es auspicioso,
porgue los dos términos de la relaciéon difieren en su
concepcion del crecimiento: autbnomo y sin retroce-
sry en las condiciones de progreso social va alcanzadas,
para unos; dependiente v dispuesto a pesados sacrifi-
cios de largo plazo, para otros.,

En Estados Unidos, el empirismo ha lanzado ini-
ciativas que no miran mas alld de la coyuntura v de

t4} Wer Informe schre las relaciones econdmicas de América
Latina con los Estados Unidos, 1882-1983, [SELA, julio
1983} v El futuro del endeudamiento externo de América
Lating (SELA, septiembre 1983).
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los intereses del sector financiero, William Ogden, del
Chase Manhattan, ha propuesto a 31 bancos privadaos
un "FMI propio”, que funcione como banco de datos
sobre las economias de los parfses deudares v permita
prever los riesgos crediticios, pero la idea no va mas
alla de una super-agencia de informaciones sobre sol-
vencia, igual a la que usa una tienda vendedora de
electrodomésticos. Otros sugieren gue & Banco Mun-
dial se haga cargo de las deudas atrasadas contratades
por los bancos comerciales, en una especie de sistema
de redescuento, lo cual sigue sin resolver el problema
basico del olro extremo del préstamo, donde esta el
deudar,

Las soluciones latinoamericanas son mds sarias, in-
cluso el procedimiento de shock sugerido por el brasi-
lefio Celso Furtado: la moratoria, decidida unilateral-
mente y solo por paises capaces de resistir las accio-
nes de represalia, como puede ser —en determinadas
condiciones de estabilidad, que incluyen la democra-
tizacion politica— el propio Brasil. Furtado ha hecho
apartes importantes, que servirdn sin duda a fa elabo-
racion del nuevo modelo de negociacitn, como el do-
ble hecho de gue Estados Unidos es, al mismo tiem-
po, manager indiscutido del sistema internacional de
linanciamiento {"su Reserva Federal estd financiando
a los bancos involucrados en la deuda vy controla al
FMIT) v también un pals debilitado en el frente in-
terna de su economia ("El déficit fiscal llega este anio
a un nivel proximo al de todo el ahorro privado de la
nacion, lo que significa gue, si se pretendiera financiar
gse déficit sdlo con recursos norteamericanos, desapa-
receria literalmente el ahorro privado”), Furtado pro-
pone la negociacion directa con Estados Unidos para
lo cual hay gue tomar nocidn de su debilidad y utili-
zar decisiones polrticas agresivas, comao la maratoria.
Y eshoza desde va el modelo que corresponde a esta
mayar autanomia v poder de negociacion delos pal-
ses periféricos, en coincidencia con las criticas de
Prebisch al “capitalismo imitativa” del Tercer Mun-
do: "Habra que reformular el modelo de crecimiento,
La civilizacion urbana es demasiado cara, con patro-
nes de consumo excesivamente elevados en la glase
miedia e inversiones desordenadas en servicios’, Su
farmula no es aplicable, dice, a una aperacion conjun-
1a de paises deudores, porgue la deuda "'es un pro-
blema de soberanfa nacional”™, v aungue cree gue
los acuerdos de integracian regional han fracasado,
sostiene gue los acuerdos bilaterales v tas soluciones
financieras dentro de la region son viables y nos otor-
gardn mas autonomia, '"No hay gue pasar por Nueva
York para comerciar entre nosotros”, ha dicho,

Enrique Iglesias, secretario ejecutivo de la CEPAL,
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como la mayoria de los gobiernos latinoamericanos
(con excepcidn del Perll, que ha propuesto un club de
deudores, idea que aterroriza a los bangueros interna-
cionales, pero que no ha obtenido respaldo), no cree
factible una negociacion conjunta de la deuda lati-
noamericana, pero si otro tipo de coordinacion,
Anota el fendmeno de la desunion frente a la gestion
organizada de los acreedores ("'La actitud de los pai-
ses deudores contrasta ciertamente con la fuerte sin-
dicalizacion de los acreedores, en su accitn conjunta
frente a los paises de la region”).

“Excluir la idea del sindicato de deudores para re-
negociar la deuda, no significa excluir la accion con-
iunta de la regidn en los foros pertinentes v ante las
autoridades monetarias de los paises centrales, para
mejorar el entorno en el que habrén de producirse
las futuras refinanciaciones de la deuda, a través de
algunos de los criterios que han prevalecido en recien-
tes experiencias”, ha dicho recientements, ante una
reunion de presidentes de Bancos Centrales en Cara-
Cas,

El peruano Manuel Ulloa, cuyo pais ocupa el
quinto lugar entre los grandes deudores de la re-
gidn 1B), representa bien la solucion artodoxa (alar-
gar plazos, disminuir interesss, no interrumpir el flu-
|0 de recursos) que es, en Ultimo término, la farmula
del Fondo Monetario. Ulloa ve tres opciones: 1) se-
guir como hasta ahora, dependiendo de la recupera-
cion de Estados Unidos v de los palses de la QCED;
2) Reestructurar la deuda con cinco afios de gracia,
20 a 30 afios para la cancelacidn v una reduccion a
la mitad de los intereses pactados: 3) una formula
combinada entre las dos anteriores, con un plazo de
10 a 15 afios, intereses adecuados a la escala de pre-
cios y al volumen que alcancen las exportaciones,
garantia para la disponibilidad de nuevos recursos vy
la eliminacion del proteccionismo en los palses indus-
trializados, El ex ministra de Hacienda considera im-
posible la segunda opcion v se decide por la tercera.

Los numerosgs pronunciamientos del SELA en
los Ultimos dos afios sobre el tema de la deuda exter-
na, representan con suficiente fidelidad un promedio
da |as opiniones latincamericanas sobre la cuestién,
En varios estudios dedicados a la deuda externa re-
gional, el Organismo ha apuntado la nusva gravita-
cidn de América Latina sobre los pafses centrales
¥ la necesaria extension de las soluciones al terreno
politico, la esencial responsabilidad de los acresdores
en el original problema v las desventajas del refinan-
ciamiento en gestian bilateral.

(B 11.500 millones de ddlares,

“Imponer una politica recesiva a Ameérica Lating
—dice el SELA— e5 cortejar una Tutura cesacion de
pagos internacionales”, Y ha adevertido: "'Si uno o
mds de los principales deudores de América Latina
cae en cesacion de pagos, se extingue gran parte del
capital de los propios bancos acreedores’”,

El SELA ha propuesto al FM| medidas financieras
para normalizar s balanza de pagos en los pafses en
desarrollo: sumento inmediato y sustancial de las
cuotas; emision de Derechos Especiales de Giro con
sentido favorable a los pafses en desarrollo: aumento
de la facilidad financiera compensatoria; servicio de
apoyo para compensar el alza de las tasas de intares,
y una reactivacion de la antigua propuesta occiden-
tal: transferir a los paises en desarrolio el 0,7 por
ciento del PNB de los palses centrales,

El entonces Secretario Permanente del Sistema,
Carlos Alzamora, resumid a mediados de este afio,
durante el Congreso del Pensamiento Politico Lati-
noamericanc, en Caracas, la actitud que la crisis de
la deuda externa ha precipitado en América Latina:
"“Estamos insertos en un esquema de relaciones con-
tinentales v mundiales que no corresponde a nuestros
intereses, sino a |los de otros v que no atiende ni a
nuestra sequridad, ni a nuestro desarrollo’’.

Una respuesta provisoria a |as interrogantes sobre
endeudamiento vy desarrollo puede ser esbozada, lue-
go de este somero recorrido por los principales aspec-
tos de la cuestion: el desarrollo tendra que basarse to-
davia v en los afios por venir, en [0S recursos exter-
nas, pero eso no serd garantia de su avance, sino casi
de sus dificultades, a menos que el proceso se encare
sin una concepcion fatalista v s, en cambio, con el
proposito de una sustitucion paulatina de la fuente
de |os recursos, gue aspire en primer 1&rmino a fijar-
la en la regidn v a largo plazo, en la del drea econt-
mica v productiva propia. El endeudamiento, como
gueda entendida, no podra va regirse por la volun-
tad ajena exclusivamente, vy ésla s una concepcion
del presente, cuya puesta en practica tendria que
aplicarse a las negociaciones en curso.

Muchos consideran, ademas, que esa nueva toma
de conciencia en los pafses latinoamericanos no serd
pasible sin un cambio del modelo politico. Entre los
tactores del endeudamiento del Tercer Mundo que
han enumerado los investigadores alemanes antes
citados, estan |as culpas ajenas pero también las pro-
pias: entre estas dltimas, las reformas sociales de
superficie, los gastos militares, el gasto no producti-
vo, la ineficacia administrativa y la gestion corrupta
de los gobiernos. Estos términes corresponden efi-
cazmente a dos tipos de regimenes que han caracte-
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rizado al Tercer Mundo ante ojos extranjeros: ciertos
gobiernos militares vy determinados gobiernos civiles
de tipo oligarquico, donde la modernizacién ha equi-
valido simplemente a la demagogia. Parte sustancial
de la deuda, seqln conviccion de muchos expertos,
ha sido desviada de sus fines, regresando a los bancos
europeos en forma de cuentas personales, La fuga
de capitales que ocasiond la cuasi bancarrota de
Mexico fue, entre 1980 v 1982, de 54.000 millones
de ddélares. Unos 2000000 miliones de |la deuda ex-
terna norteamericana corresponden a esas desviacio-
nes de finalidad. En junio de 1982, la OCED indica-
ba gue 36.000 miliones de dolares habfan sido eva-
didos en el afic anterior desde los pafses en desarro-
llo, "por medio de facturas adulteradas, fingimiento
de importaciones y contratos falsos",

For todo lo descrito antes, la interdependencia de
las naciones —comun figura retorica en los foros in-
ternacionales— ha cobrado subitamente una realidad
general, aungue con signos distintos, Para los paises
centrales, la deuda externa mundial que estdn obliga-
dos a sostener envilo junto con los periféricos, es una
amenaza a ser urgentemente conjurada. Ella se dirige
no sdlo contra el punto vital cldsico del capitalismo
monopdlico constitulfdo por la produccion v el co-
mercio, sino contra otro, mas fragil v de bases artifi-
ciales, gque ha pasado a ser el principal, pese a su ca-
ractar especulativo y parasita; el sistema bancario
mundial para el financiamiento, Mas para los pafses
pobres cafdos en lo que Charyl Payer llama “la tram-
pa de la Deuda”, la interdependencia, convertida en
verdad vigente para ambos lados, permite aplicar una
estrategia de poder negociador antes impensable,

La relacidn entre economia v politica cobra as/
nuevas proyeccionss. La deuda mundial ya no es
asunto que pueda confinarse al aspecto financiero de
las relaciones internacionales o los procesos naciona-
les. Cuestiona las formas tradicionales de flujo de ca-
pital hacia la periferia, tanto en sus condiciones ban-
carias como en la relacion negociadora de las partes:
tambign, el destino de los recursos;, el cardcter de
los gobiernos receptores, la estrategia de los palses
U organismos acreedores vy, por supuesio, &l derecho
de los paises centrales @ modificar por su cuenta las
reglas del sistema. Mada queda exento de la nacesi-
dad de transformaciones esenciales. Para el mundao
desarrollado, ls crisis de la deuda externa implica
una revision por vias de hecho (sin gue hagan falta
mds conferencias Morte/Sur) de parte del orden
econdmico internacional. Para los pafses deudores
del Tercer Mundo, Implica replantear el cardcter de

su insercion, como decia Alzamora, en el sistema
general econdmico-financiera, pero también, hacia
adentro, el de su modelo de desarrollo,

Se eshoza en la periferia una especie de darwinis-
mo econdmico: solo podran sobrellevar la crisis los
paises donde el "capitalismo imitative' analizado por
Prebisch (gue ha sido incapaz de realizar la acumula-
cién v ha dilapidado, a través de la deuda externa,
los recursos v posibilidades del financiamiento) co-
rrija @ tiempo sus fallas en la distribucion del ingreso
v la inversidn, v, por ende, la ndole de sus estructu-
ras politicas,

LUna situacidn, claro es, no ha sido suplantada ma-
gicamente por otra, y se trata ain de tendencias, no de
resultados. Pero va es importante gue agquellas aparez-
can y gqua el nuevo fendmeno haya permeado ¥ con-
trovierta las estructuras “cldsicas”. La mentalidad del
sisterna financiero no es unanime todavia en identifi-
car las causas reales de la crisis, o en prever totalmens-
te sus catastroficas perspectivas. Pero, de cierta mane-
ra, las bazas han cambiado de mano,

Poderosos y déhiles redescubren que los palses
dependientes sor, al mismo tiempo, imprescindibles,
La periferia, viene a saberse, no es ya el sujgto pasivo
de las decisiones centrales, sino parte basica de la es-
tructura total, como componente dinamico. Las
crisis se reparten ahora, pero a paries iguales, no solo
las responsabilidades por el endeudamiento (como
reprachan Manuel Ulloa o el FMI a los palses finan-
ciados), sino también los perjuicios derivados de sus
excosos. Son crisis compartidas. La solucion también
debe elaborarse por partes iguales.

La cartelizacion en la OPEP de los paises produc-
tares de petralen del Tercer Mundo, fue la crisis com-
partida de la década de 1970, El gcrecimiento incon-
trolado de la deuda externa mundial es la de |os afios
80. Puede haber una diferencia entre ambas, sin em-
bargo.. La crisis petrolera sa resolvid dentro del siste-
ma, por reabsorcion del elemento discardante, seglin
evidenciaron el ciclo de colocacién de los petrodola-
ras y la baja subsisguierite de los precios. La crisis de
la deuda sxterna, gue se expresa en WrmMinos mas
contradictorios (éste es el temor de unos v la esperan-
za de otros) podria dar lugar a una sintesis: &l co-
mienzo del reordenamiento econdmico internacional,
fue incluya una nueva conducta de |os parses en de-
sarrollo v alteraciones sustanciales de sus modelos.
Se podrd decir entonces, quizas, que el futuro ha sido
construido sobre el escarmiento de la dependencia,




Sergio Aranda

¢Hay, acaso,
alternativas para el
desarrollo
latinoamericano?

esde comienzos de este afo la eco-
nomia norteamericana muestra una
vigorosa recuperacion, Sin embargo,
esto no significa el t&rmino de la
crisis mundial.

Hace ya mds de 50 afios que Kon-
dratieff descubrito estad(sticamente
los ciclos largos de la economia y constatd que tan-
to en la fase descendiente como en la ascendente,
s& sucedian recesiones y recuperaciones. La diferencia
estriba en gue en la fase ascendente los perfodos de
prosperidad son largos v vigorosos v las recesiones
cortas v suaves. En la fase descendente, en cambio,
los perlodos de prosperidad son cortos v débiles v
las recesiones largas v agudas.

Hay creciente consenso en los economistas |ati-
noamericanos y de otras regiones de que la crisis
actual es una crisis estructural, una nueva Gran De-
presidn, cuya duracion no se mide en afios sino en
decenic ¥ cuya salida exigird cambios trascendentes
en el actual orden mundial,

{Cudles son los principales argumentos gue abo-
nan la idea de que, a pesar de la reciente recupera-
cion de la economia de los Estados Unidos, estamos
aun inmersos en una Gran Depresion?

Primero, que una condicion ipeludible para una
expansién sostenida de la economia mundial es la
existencia de un orden monetario v financiero esta-

SERGIO ARANDA. Economista chileno, Autor de varios
llbrosy anssyos sobre la orisis mundial v da rmonografias o
bre varios palses latincamericanos. Actualmante, es profe-
sor irvestigador del Centro de Estudics del Desarrollo
{CENDES) de la Universidad Central de Venezuela,

ble que asegure a los inversionistas que las previsio-
nes v calculos de rentabilidad tienen una base sOli-
da. Esto es mucho mds cierto en un mundo caracte-
rizado por la profundizacion de la division interna-
cional del trabajo,

Esta condicién estd lejos de cumplirse, De un
afio a otro o de un trimestre a otro, las tasas de cam-
bio de las divisas de los principales paises industria-
lizados varian sensiblemente, introduciendo elemen-
tos de incertidumbre v de confusidn,

For otra parte, los problemas financieros que
plantea el pago de la deuda externa de los pafses
an desarrollo ha hecho levantar muchas voces auto-
rizadas que advierten sobre la posibilidad de una
crisis financiera mundial. Independientemente de que
ello pudiera suceder o nd, tales advertencias demues-
tran la preccupacion por la gravedad de los problemas
aque enfrenta el sisterma financiera mundial,

Segundo, estrechamante vinculado con lo ante-
rior, pero mds asociado a la polftica interna seguida
por el gobierno de log Estados Unidos, estd el proble-
ma de |a existencia de tasas de interds anormalmente
altas, Como es sabido, la politica de los Estados Uni-
dos ha impuesto severos cantroles a la expansion de
la masa monetaria lo que unido a las expectativas de
crecientss deficit fiscales en ese pafs, han producido
tas tasas de interés reales més altas de los Gltimaos B0
afios y tal vez, de toda su historia. Hay, por lo menos
tres efectos de las altas tasas de interds que quisiéra-
mos destacar.

1.- Las consecuencias negativas sobre las inversiones
productivas ya que, para ser rentables, |as empre-
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sas tienen que tener tasas de beneficios anormal-
mente altas, lo que resulta poco probable en una
época de crisis. Esto conspira contra la tasa de
acumulacion vy de inversion en las principales eco-
nomifas mundiales. Se ha producido un trasvasije
sostenido de las utilidades de |as empresas produc-
tivas al capital financiero.

2.- La movilizacion masiva de capitales financieros
desde el resto del mundo hacia los Estados Uni-
dos debilita las posibilidades de acumulacidn a los
demas palses, obligandolos en muchos casos s
alzar sus tasas de interds para evitar la fuga de ca-
pitales.

3.- El aumento, a costa del mundo en desarrollo, del
servicio de la deuda externa. Se calcula gque sdlo
America Latina debe pagar 40 mil millones de
dolares anuales de intereses por una deuda exter-
na contralda cuando las tasas de interés eran mu-
chlsimo més bajas.

Tercero, la tasa de acumulacidn v de inversiones,
que es la que asegura la reposicidn v la creacion de
nuevas instalaciones productivas v, en consecuencia,
la expansion ulterior, ha venido disminuyendo en
forma sistematica en todos los pafses industrializados
desde fines de la década de los 60. Esta disminucién
gradual se acentla en anos como los de 1974-75 6
1981-1982 atravesados por profundas recesiones,

Cuarto, una parte importante de la inversién in-
dustrial gque estan realizando los pafses desarrollados
¥ los subdesarrollados estd destinada a desplazar pro-
ducciones de otros pafses, ya sea a través de la recu-
peracion de los mercados internos o asegurando cuo-
tas mas altas de exportaciones en los mercados mun-
diales de productos tradicionales. Ejemplo de ésto
son las inversiones de remozamiento de la industria
automotriz norteamericana o aguéllas gue se efectlan
en el campo de la electronica. La erisis mundial lejos
de suavizar o de aminorar la competencia la exacerba
y la endurece,

Es an este contexio en gue debe colocarse |g re-
ciente recuperacion de la economia norteamericana.
Todas las prediccionss indican que la expansidn de
los pafses industrializados sdlo significarfa una tasa
de expansion de alrededor de 2.5 o/c anual, bastante
menor gue la lograda en la década de los 70 v apenas
dos quintos de la alcanzada en la década de los 60,
Aln ese crecimiento pudiera ser demasiado optimista

—_—mnnn e e e e —

segliin cifras recientes de la OECD, citadas por Pietro
Manes, Asesor Econdmico del Grupo BAS, en |talia.
De acuerdo a esas cifras, los indicadores econdmicos
seleccionados para algunos pafses industrializados
muestran gue, por lo menos en el primer semestre de
este afio, la recuperacion era alun muy leve o habia
empeoramientos en relacion al primer semestre de
1982, afio de recesion.

INDICADORES ECONOMICOS DE ALGUNOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS EN EL PRIMER
SEMESTRE DE 1983

Tasade Produccién Precios  Ventas al
desempleo  industrial Consumidor detalle
alo (o/o de variacién de los indices o
cantidades en el mismo perfodo de

1982)

Francia 8.2 —0.2 +9.2 + 7.5
Alemania 7.9 -3.4 +33 + 8.8
ltalia 10.2 -7.8 4+ 16.3 +10.0
Inglaterra 133 +0.8 + 5.0 +11.1
Estados

Unidos 9.8 +0.6 + 34 + 7.6
Japon 23 —0.5 + 2.2 -03

FUENTE: Orientacidn, No. 40, October 1983, Milano, Italia.

Algunas condiciones previsibles para la superacion
de esta nueva Gran Depresion

4 pesar de lo expuesto mas arriba, es posible que
va ahora se estén creando al interior de la crisis las
condicionses para su superacion y, eventualmente, pa-
ra un nuevo cicla largo de expansion del capital. Lo
que gqueremos entatizar esque una expansion sostenida
de la economia mundial requerird cambios mucho
mas prafundos que aguellos incipientes gue pueden
detectarse en la actualidad. Esos cambios aluden, en-
tre otros aspectos, a la aparicion de nuevas ramas in-
dustriales con efectos amplios sobre otras ramas U ac-
tividades econdmicas; a nuevos aumentos generaliza-
dos de la productividad originados por la aplicacidn
de nuevas tecnologlas en ramas productivas claves o
en los servicios mds importantes; a una nueva division
internacional del trabaic, capaz de contribuir efecti-
vamente a elevar la productividad media de la econo-
mfa mundial; a la elevacidn de los ingresos de sectores
considerables de la poblacidén mundial de modo de ge-
narar aumentos significativos de la demanda, v a la
creacion de una nueva institucionalidad mundial que
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pueda regular y promaver las actividades econdmicas,
a traves de cambios sustanciales de las reglas del juego
en los aspectos financieros, monetarios y comerciales,
entre los mds destacados.

Entre esos cambios, uno muy significative para
nosotros, tendra que consistir en la contribucién que
al desenvolvimiento de la economia mundial preste
un desarrollo acelerado de la periferia. Ya en la ac-
tual situacion muchos paises periféricos se han consti-
tuido en paises semi-industrializados, como Brasil,
México, Argentina v Venszuela en América Latina o
Iran v las llamadas factorfas de Asia: Corea, Taiwan,
Singapur en ese continente. Estos, junto a los demds
paises periféricos, han llegado a tener un peso no des-
defiable en la economfa mundial y aparecen como las
regiones donde es posible lograr rdpidos crecimientos
en plazos relativamentes cortos,

Es evidente que las transformaciones mencionadas
estan lejos ain y que deberdn pasar algunos afios to-
davia antes de que puedan cristalizar.

Un crecimiento comprometido de América
Latina en los 70

En la década de los 70, ios acontecimientos pol(ti-
cos vy las politicas aplicadas en muchos de |os pafses de
la region condujeron a producir importantes transfor-
maciones en sus estructuras econdmicas.

Se ha destacado muchas veces que en esa década
los ritmos de crecimiento fueron bastante altos, supe-
rando a aguéllos alcanzados por los paises industriali-
zados. Al mismo tiempao, hubo un importante au-
mento de las exportaciones industriales v una diversi-
ficacion de los mercados gque incrementd sustancial-
mente el comercio inter-regional. Sin embargo, el
modelo de crecimiento seguido no contribuyd a mejo-
rar la situacion de segmentos muy importantes de la
poblacitn v, en los pafses gue llevaron hasta el extre-
mo las pollticas monetaristas, el deterioro de la situa-
cion econdmica y social fue en extremo grave. Coro-
lario de lo anterior fue que la distribucion del ingreso
extremadamente desigual al inicio de la década, em-
peord alin més.

Es innegable gue el modelo de desarrollo econd-
mico vy social disefiado e implementado por América
Latina a partir de los afios 30, comenzaba a confron-
tar crecientes dificultades v que éstas eran mas osten-
sibles a fines de los afios sesenta, En algunos pafses,
se unfan a los problemas econdmicos, tensiones so-
ciales y politicas derivadas de las presiones populares
para que el Estado aumentara los gastos sociales e in-
terviniera decisivamente en favor de una distribucién

mds igualitaria del ingreso v, en ciertos casos, para la
busqueda de nuevas formas de organizacidn social,
En estas circunstancias las teorfas econdmicas neo-
liberales y monetaristas encontraron un ambiente pro-
picio y el apoyo de poderoscs sectores econémicos y
sociales internos, A ellos se afladfan presiones exter-
nas institucionales y politicas con similar orientacion,

El resultado es conocido. En el curso de la déca-
da hubo gobiermnos autoritarios que impusieron inflexi-
bles politicas monetaristas y neo-liberales. También
hubo gobiernos constitucionales que siguieron, aun-
que en forma mucho més moderada, esos linsamien-
tos. En general, puede afirmarse que las politicas eco-
nomicas seguidas en América Latina tuvieron ese ca-
racter, aln cuando los grados v los métodos politicos
para imponerlas en cada pals variaron considerable-
mente. En el trasfondo de tales politicas estaba la
conviccion de gue proseguiria un aumento sostenido
de las economias centrales, de que esas nuevas politi-
cas atraerfan masivas inversiones externas destinadas
a acelerar ladivision internacional del trabajo v de que
la reduccién de los salarios reales v de la accion esta-
tal seria mas que compensada por el aumento de la
actividad privada, siguiendo las indicaciones del mer-
cado,

El resultado ha sido agravar las dificultades hasta
alcanzar magnitudes dificilmente manejables, provo-
car el estancamiento o retroceso de muchas econo-
mias latinoamericanas y hacer insostenible la prosecu-
sion de esas polfticas. Solo para enfatizar aquellos as-
pectos que han hecho més wulnerables a las econo-
mias latinoamericanas:

a) la acumulacién de una enorme deuda externa que
hace imposible cumplir con los plazos fijados para
pagar intereses y amortizaciones. Esta situacion
se agravi con el alza de las tasas de interds en los
mercados financieros internacionales.

bl el cambio en la estructura econdmica significod un
aumento del componente externo para el mismo
volumen de produccidn interna, La liberalizacidn
del comercio exterior produjo una sustitucion ne-
gativa, es decir, el reemplaze de insumos, de bie-
nes de consumo vy de inversidn nacionales por sus
homologos importados. Gran parte del aumento
de la produccion que se observa en los 70, estd
sostenida por importaciones realizadas por la via
del endeudamiento externo.

c) progresivamente sumentd la dependencia externa
para el abastecimientoalimenticio de la poblacion,
Casi todos los paises dependen ahora en mayor
grado de la importacidn de alimentos bdsicos,




d) se ha producido una baja importante de la tasa de
inversion,

Las polfticas de endeudamiento externo seguidas
por América Latina se hacen todavia mds cuestiona-
bles si se tiene en cuenta gque, en muchos casos, los
recursos obtenidos se destinaron a acelerar |a carrera
armamentista v/o financiar consumos suntuarios, sin
ninguna correspondencia con aumentos reales de la
produccién vy de la productividad.

Es cierto que el alza de los precios del petrdleo v
la crisis mundial han agravado los problemas de la re-
gion, pero toda la experiencia historica demuestra que
la apertura externa indiscriminda de los pafses subde-
sarrollados los han conducido a callejones sin salida v
que, en definitiva, ha retrasado su desarrollo econdmi-
co vy social.

No se trata, por cierto, de reeditar el proteccionis-
mo de los B0 v de los 60. A esta altura hay una opi-
nidn crltica generalizada de los excesos, de las rigide-
ces v de los defectos de los sistemas implantados, Al
mismo tiempo se pone justamente de relieve la incom-
prension, el descuido v la negligencia que hubo en el
pasado para promover las exportaciones industriales,
a través de politicas ad-hoc v de la creacidn de meca-
nismos especificos. Pero de ah( a recusar en blogue
a todos los mecanismos de proteccidn a las activida-
des econdmicas internas hay un mundo de distancia.

Las alternativas

Hasta ahora las respuestas de América Latinaala
crisis han sido débiles, inconexas, erraticas y, sobre
todo, de carater defensivo. Era dificil que fuera de
otro modo. Parte de los sectores sociales gue ideold-
gicamente estuvieron comprometidos con el modelo
neo-liberal presentan tenaz resistencia a su cambio,
Esto es cierto, sobre todo, en el caso de los gobiernos
autoritarios en que las posibilidades de expansion de
los demds sectores sociales son mas limitadas o inexis-
tentes.

Sin embargo, las alternativas planteadas objetiva-
mente son tajantes. En efecto, el peso de la deuda ex-
terna @s tan enorme gue su servicio comprometerd du-
rante varios afios, probablemente durante més de una
década, porciones significativas de los ingresos de di-
visas que obtengan los paises. Hay pafses de la region
gue tienen enormes dificultades para pagar los intere-
ses de la deuda, sin mencionar el pago de la deuda
propiamente tal. Por otra parte, las posibilidades de
aumentar significativamente las exportaciones a los
paises centrales no pasa de ser, en el mejor de los ca-

s0s, una ilusion, Aln cuando la recuperacion en cur-
so pudiera durar cuatro o cinco afios, ella se avizora
demasiado débil como para servir de motor a las eco-
nomias latinoamericanas, ya sea por los volumenes
de exportaciones o por la mejoria de los términos del
intercambio.

En esas circunstancias, o se cambia el modelo de
desarrollo poniendo el énfasis principal en el creci-
miento del mercado interno o se obliga al conjunto
social a absorver el peso de la crisis con todas las im-
plicaciones que ésto tiene.

En términos de politica econdmica es la diferen-
cia en ir adoptando medidas defensivas de cardcter ca-
suistico, inorganicas, o incluso contradictorias, las
que siempre implican reducciones de la produccién,
aumentos del desempleo v descensos en el nivel de vi-
da de las mayorlas o de emprender una estrateaia de-
liberada, sostenida, coherente e inteligente, que inicie
las reformas conducentes a conjurar en corto plazo
los peores efectos de la crisis y cambiar en profundi-
dad el modelo de desarrollo seguido hasta ahora,

La aplicacidon de una u otra alternativa, asf como
la fuerza v profundidad que adopte, dependerd, es ca-
si obvio sefialario, de la correlacion de fuerzas sociales
v politicas gue se vayan produciendo en cada pafs. Si
se considera gue solo hace poco méas de un afia que &
problema de la deuda ha hecho explosidn en casi toda
Ameérica Latina, tendra que convenirse en que el pro-
ceso de cambio estd recién en sus inicios.

Es més gue probable que ello vaya acompafiado
de alteraciones significativas en las alianzas de clases
v en las fuerzas politicas que las representan.

La cooperacion regional

Es importanie tener en cuenta que la posicion de
las pafses hacia la cooperacion regional se deriva de
los modelos de desarrollo gue sustentan en lo interno.,
La evidencia de ese hecho, la proporciond Chile cuan-
do, al abandonar el Pacto Andino, sefiald que tanta |a
filosoffa del Acuerdo de Cartagena como sus mecanis-
mos estaban en contradiccion con las creencias pro-
fundas de este gobierno y con las politicas adoptadas
al interior de ese pais.

En una década en que las teorfas neo-liberales v
maonetaristas se introdujercn abierta o subprebticia-
mente en |la mayor parte de la regidn, en que se soste-
nia gue los mecanismos del mercado debfan operar
con la mayor libertad, la fijacion de marcos méas o me-
nos estrictos para el desarrollo progresivo de la coope-
racion regional tenfan pocos impulsores reales. Esen
los ochenta, cuando la crisis mundial comienza a es-




trangular a las economias latinoamericanas, que las
ideas de la cooperacidn regional adguieren nueva fuer-
zZa.

Es incuestionable gue la cooperacion regional
puede desempefiar un papel de excepcional importan-
cia en el fortalecimiento de las economias latinoame-
ricanas, en el afianzamiento de la seguridad regional
y en el desarrollo de su soberanfa. Hay, sin duda, po-
sibilidades importantes de acrecentar todavia mas el
comercio intra-regional, de mejorar la cooperacidn fi-
nanciera, de emprender, como demuestra |a experien-
cia del SELA, proyectos conjuntos, o de abordar con-
juntamente algunos aspectos del desarrollo tecnolbgi-
co. Tan importante como lo anterior puede ser el de
llegar a posiciones negociadoras comunes con respec-
to al mundo desarrollado, destinadas a promover |a
cooperacidn también con ellos, pero en un plazo en
que las aspiraciones y derechos legitimos de América
Latina sean respetados vy tenidos en cuenta.

Para |ograrlo, serfa preciso mejorar v consolidar
los mecanismos institucionales ya existentss, revisar
con audacia y realismo los programas que aquéllos im-
pulsan y, eventualmente, crear nuevos mecanismos ju-
ridicos e institucionales. No se trata de preconizar la
autarquia regional. Por el contrario, en &l munda ac-

tual, las fuerzas objetivas que provocan la internacio-
nalizacion de la produccion a nivel mundial estdn de-
terminadas por la virtual imposibilidad de un solo
pafs, cualesquiera que sea su tamafio y su poblacion,
de producir eficientemente todo el universo de bienes
y de servicios, de mantenerse en punta de todos los
desarrollos cient(ficos y tecnolégicos. No solo lo im-
posibilita una desigual distribucidn de los recursos na-
turales en la tierra, sino también el que ningln pals
tenga los recursos financieros vy humanos necesarios
para tal empresa. Ademds, la cooperacidn internacio-
nal se ha tornado cada vez mas indispensable para
afrontar los complejos problemas del medio ambien-
te, para evitar la contaminacidn del aire, de |las aguas
vy mares, para evitar la guerra nuclear y para luchar
contra el armamentismo. Todavia la cooperacidn in-
ternacional en términos positivos es extremadamente
limitada pero son urgentes los esfuerzos para abrir
cauces mdas anchos para su desarrollo,

Para que la cooperacion regional pueda alcanzar
mayor fuerza y recibir un potente impulso, pensamos
que es condicidn ineludible el cambio de |as concep-
ciones econdmicas que han prevalecido, de las estra-
tegias gue se disefiaron v de las politicas neo-liberales
y monetaristas con las que se pretendid llevarlas a
cabo.
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