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Editorial

Transcurridos seis afios desde el estallido de la crisis
de endeudamiento externo, se ha demostrado que esta
situacion es el principal obstaculo al desarrollo soste-
nido de América Latina y el Caribe. El peso del ajuste
recayd sobre los paises deudores que transfirleron al
exterior 150 mil millones de délares, entre 1982 y el 87,
a pesar de lo cual, la deuda, lejos de disminuir, aumentd
de 330 mil a 410 mil millones de ddlares. De continuar
esta tendencia, resulta cada vez mas claro que la deuda
serd impagable.

La gravedad del problema indujo a algunos paises in-
dustrializados e instituciones internacionales a variar
su enfoque sobre la naturaleza de la crisis. Hoy en dia,
s& acepta que la deuda es un problema politico y que el
ajuste deberd estar acompanado del crecimiento. Pero
todavia no existen propuestas significativas, por parte
de los acreedores, que traduzcan esta concepcion en
mecanismos operativos adecuados.

Este nimero de CAPITULOS DEL SELA aborda el pro-
blema de la deuda desde una perspectiva multiple. El
diplomatico brasilefio Alvaro Alencar expone los ante-
cedentes y desarrollo de la crisis de endeudamiento, en
tanto que el investigador Heinz Sonntag advierte sobre
las consecuencias sociales y politicas, particularmente
&n los campos de la salud, educacién, vivienda y calidad
de vida, para concluir que estamos a las puertas de un
nuevo «apartheid social», de no encontrar una solucién
duradera y estable al problema. El banquero italiano
Gianni Zandano propone una singular iniciativa, to-
mando en cuenta la experiencia europea de postguerra
¥ el Director Gerente del FMI, Michel Camdessus, expo-
ne las alternativas que estudia el Fondo, sin que se
aparten demasiado de las recetas tradicionales del or-
ganismo. Por su parte, el economista auyanes Tyrone
Ferguson presenta una vision critica del papel jugado
por el FMI.

Cinco articulos de la seccién Opiniones estan referidos
a diversas iniciativas promovidas por los palses y, en
algunos casos, llevadas a la préctica, para resolver al

problema de la deuda. El diplomatico peruano, Oswaldo
de Rivero, explica cémo renegocid su pais la deuda con
la Unidn Soviética a partir de un novedoso sistema de
canje por productos. El Presidente de Argentina, Ratil
Alfonsin, plantea la reduccidn de las tasas de interés, en
tanto que un documento de la Secretaria Permanents
del SELA examina en profundidad el caso mexicanoy la
conversion de deuda en obligaciones. El economista
brasilefio Edmar Bacha propone un mecanismo de rees-
tructuracion en el Banco Mundial y el FMI que capture

el descuenio de la deuda en los mercados secundarios.
La Secretaria de la UNCTAD, a su vez, analiza los bene-
ficios y desventajas de los esquemas de conversian

de deuda en capital.

En la seccién Documentos se incluyen el informe del Se-
cretario Permanente del SELA, embajador Carlos Pérez
del Castillo, sobre las «ideas-fuerza= que orientaran las
acciones del SELA: promaver la integracién regional,
concebida como un proyecto politico de los latinoame-
ricanos; organizar y ejercer un poder de negociacién
regional en el concierto internacienal; unificar las ac-
ciones de cooperacion hacia adentro y de concertacién
hacia afuera y conformar un verdadero sistema latino-
americano, entendido como un conjunto que puede
evolucionar sélo si sus componentes —Estados Miem-
bros, organismos regionales, manifestaciones de con-
certacion, Comités de Accion v nuevos actores— ac-
tGan de manera armoénicay articulada. Las ideas del Se-
cretario Permanente fueron recogidas en la Reflexion
de Lima, adoptada por los organismos de cooperacion

e integracion de América Latina y el Caribe en la reu-
nién que sostuvieron en la capital del Pert en julio de
1987.

Finalmente, la seccién «Cooperacidn Regional= esta
dedicada a las dificultades que enfrenta la industria far-
maceéutica regional debido a las presiones de las em-
presas transnacionales, particularmente en el campo de
las patentes. El experto argentino Eduardo White
efectiia un pormenorizado andlisis sobre el tema, que
estd acompafiado de los acuerdos alcanzados en la Pri-
mera Reunién de Consulta sobre la Industria Farma-
ceutica Latinoamericana, celebrada en mayo de este
afo, en la sede de la Secretaria Permanente del SELA,



Opiniones

¢ Hasta cuandola crisis
deladeuda?
Alvaro Alencar

Ex subsecratario de Asuntos Internacienalas
del Ministerio de Finanzas de Brasil y ex sub-
sacratarlo de Asuntos Econdmicos y Técnlcos
Internacionales dal Ministario de Planificacion.
Actuaimante es representante permanants
adjunto ante las Naciones Unidas.

I. Presentacion

La crisis internacional de la deuda,
que aflige a la mayoria de los paises
&n vias de desarrollo, entra ahora en
su séptimo afio, sin haber podido ser
superada. La deuda contraida por es-
tas naciones, cifrada en un monto su-
periora U.5.5 1 trillén, no resulia en si
tan preocupante si se le compara con
la clara incapacidad de esos paises
para cancelar los intereses anuales
corrientes sobre tan formidable suma.
Tras haber registrado una ligera me-
joraen 1984, las «relaciones de en-
deudamiento» de estas naciones han
vuelto a empeorar, sus economias no
han experimentado un crecimiento
significativo y sus exportaciones se
debilitan. De hecho, hasta la fecha, la
deécada de los ochenta ha significado
para la mayoria de los palses deudo-
res en vias de desarrollo un periodo
de estancamiento o recesién.

La situacion actual para los mas
—planteada en términos per capita—
&5 mucho peor atn gue la que deblan
enfrentar a comienzos de la década.
El total de sus exportaciones se ha
visto reducido drasticamente, limitan-
do ain mas su capacidad de creci-
miento y afectando en forma negativa
los niveles de empleo en los paises
acreedores, sus principales provea-
dores de bienes de capital, equipo y
tecnologia. i Por qué ocurre esto?

¢ Por gué se han tomado tan pocas
medidas al respecio? jHasta cuando
los paises deudores en vias de desa-
rrollo podran soportar la carga im-
puesta y como se puede resoliver el
problema?

Il. Flujo positivo de recursos externos

Antes de que esta, al parecer, inter-
minable crisis financiera se desatara,

aproximadamente en 1981, numero-
s0s paises en vias de desarollo podian
contar con un flujo neto positivo de
recursos externcs que les permitia
proseguir su lucha por lograr mejoras
econdmicas y sociales. Sin duda, los
flujos financieros provenientes de los
palzses desarrollados con destine a

los paises en vias de desarrollo ya no
se preseniaban en las cantidades su-
ficientes necesarias para aportar un
adecuado financiamiento al desarro-
lio. Algunos prestatarios fueron mas
afortunados que otros por tener acce-
so a los mercados de capital, llegando
incluso a penetrar en los mercados de
obligaciones de renta fija mas sofisti-
cados. Sin embargo, en un considera-
ble niimero de paises en vias de desa-
rrollo —pertenecientes en su mayoria
a América Latina— se conjugaban

los préstamos de dinero y |a inversion
extranjera directa con los ahorros in-
ternos, a fin de garantizar un creci-
miento econdmico representativo. En
efecto, los paises latinoamericanos
registraron en la década de los seien-
ta sus mayores tasas globales de cre-
cimiento desde inicios de la post-
guerra. Ni siquiera las crisis de los pre
cios del petroleo interfirieron de ma-
nera evidente con la afluencia neta de
recursos financieros. A pesar de que
el aumento de los precios del petrd-
leo actud como un fuarte peso impo-
sitivo sobre las economias de los
paises en vias de desarrollo importa-
dores de petréleo, rapidamente el sis-
tema bancario internacional cred
esguemas de recirculacién y continud
suministrando el dinero necesario, al
menos para los prestatarios «califi-
cadoss.

En cierto momento, a mediados de la
década, la liquidez era tal que la ma-
yoria de los riesgos soberanos eran
aceptados, siempre y cuando el pre-
cio superior del dinero no representa-
ra un problema. Considerando que
en el periodo comprendido entre los
afios 1974 y 1975 las tasas reales de
interés eran negativas, la creacion
de nuevos tipos de comisiones ban-
carias, derechos y margenes no era
considerada un exceso. Evidente-
mente que lo anterior fue logrado con
una enorme dosis de creatividad.
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Asl, los petroddlares eran reciclados
«eficazmente» hacia los paises defi-
citarios en vias de desarrollo a traves
de la banca internacional. Para los
paises en vias de desarrollo importa-
dores de petréleo, este nuevo flujo de
circulacién de recursos financieros
revestia un giro un tanto perverso: lo
oneroso de sus importaciones de pe-
tréleo agravo el déficit que aquejaba
a sus balanzas de pago, razdn por la
cual se veian en la necesidad de so-
licitar préstamos que debian pagar
mucho mas caro. Pero al menos ob-
tenian los recursos necesarios para
financiar lo que resultd ser, para la
mayoria de los palses en vias de de-
sarrollo, un importante ajuste estruc-
tural respecto a la economia mundial
posterior a la crisis, de los precios del
petréleo. Cabe destacar que, amén
de los recursos disponibles entonces
para el financiamiento de las labores
de desarrollo, la banca comercial
también ofrecid fondos, en la medida
en que fueran solicitados, para ga-
rantizar que |las deudas que llegaron
a su vencimiento fueran refinanciadas
y que el pago de los intereses se man-
tuviera en curso. Al parecer, el sis-
tema financiero internacional era
capaz de continuar desempefando
su labor de canalizador de los fondos
provenientes de paises que registra-
ran excedentes hacia paises defici-
tarios, aun cuando ello implicara un
costo superior y se lograra en canti-
dades que distaran de ser suficientes.

111, El estallido de la crisis

Entonces, y de forma gradual, se pro-
dujo el desgarre. En el afio 1979, las
tasas basicas de interés (tasas sobra
valores del mercado monetario con
vencimiento a los 20 dias) comenza-
ron a aumentar ominosamente en los
principales paises industrializados,
se mantuvieron elevadas duranie la
mayor parte de los afios ochenta, y
llegaron a un 18%, cifra sin prece-
dentes, durante el tercer trimestre de
1981, Las tasas reales, nunca antes
superiores a un promedio de entre el
2 y el 3%, se elevaron a un 8% en el
curso del mismo ano en los Estados
Unidos e, incluso, continuaron su rum-
bo ascendente en 1982, permane-
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ciendo cerca de dicho nivel hasta el
ano 1984. El impacto que semejante
situacion produjo sobre la posicidn
financiera de los paises deudores fue
severo, ya que los intereses corres-
pondientes a los acuerdos de présta-
mao eran calculados —ial como su-
cede en la actualidad— tomando
como base las tasas flotantes [general-
mente la tasa interbancaria de Lon-
dres (Libor) o la tasa preferencial de
los Estados Unidos (Prime)].
Durante mas de dos afios los paises
deudores pudieron arreglarselas, ya
que los bancos comerciales seguian
otorgando préstamos para evitar que
los ya contraidos se tornaran en deu-
rlas incobrables. No obstante, los in-
gresos por concepto de exportacién
de los paises deudores sufrian si-
multaneamente una grave contraccion
provocada por el debilitamiento de
las demanda o por una disminucion de
los precios de sus productos en los
mercados de |as entonces estancadas
economias de las nacionas industria-
lizadas (sdlo seria en 1984 cuando
el comercio y la economia internacio-
nales habrian de recuperarse bajo
el impulso de un importante aumento
del 6% en la actividad econdmica de
los Estados Unidos). Como resultado
del efecto de «movimiento de tena-
zas» provocado por el aumento de
los pagos deinterés y por la dismi-
nugcion de los ingresos por concepto
de axportacidon, irl“'”mi un pais pro-_
ductor de petroleo como MEXICo veia
.menguar sus reservas de divisas a un
Jitmo alarmante.
En la segunda mitad del afio 1982, los
principales paises deudores del mun-
do en desarrollo comenzaron a dar

financiera asesto el golpe finalala__
capacidad de recuperacion de dichos

et L Sk el S
_deudores, al eliminarles todo sumi- _

nistro de Emer:ﬁr_e_@& La cuerda que
mantenia & flote a los paises deudores
fue entonces cortada. Estaban a pun-
to de sucumbir y corrian el riesgo

de arrastrar con ellos a un gran name-
ro de importantes bancos por presen-
tar un exceso de préstamos pendien-
tes, asl como también a docenas de
medianos y pequefios bancos. Por su
parte, los bancos norteamericanos

—con sus carteras rebosantes dal
riesgo que representaban los paises
en vias de desarrollo— parecian ser
especialmente vulnerables. Ya era
hora de que los gobiernos intervinie-
ran y con ellos las instituciones fi-
nancieras internacionales (en primer
lugar y principalmente el Fondo Mone-
tario Internacional). A lo anterior so-
brevino un intenso despliegue de ac-
tividades que fue calificado pompo-
samente como el «mansjo de la
crisiss.

IV. Las respuestas a la crisis

Asi pues, el plan del esquema elabo-
rado por |os gobiernos de algunos de
los principales paises acreedores y

el F.M.L. con el propdsito de hacer
frente a |a situacidn, fue disefado fun-
damentalmente para abortar lo que
era percibido como una amenaza al
sistema financiero internacional. Su
objetivo principal —aun cuando no
hubiese sido declarado abigrtamen-
te— era mantener el flujo del pago

de intersses a la banca comercial, al
tiempo que el capital principal era
refinanciado a muchos afios mediante
acuerdos de refinanciamiento que
implicaban slevados margenes. Es-
tos Ultimos fueron aumentados al ma-
ximo, por lo que se dio a conocer como
el sistema de «recuperacion en serie
o escalonadas {una vez més se ob-
servd un gran despliegue de crea-
tividady).

Hasta el momento en que dichos
acuerdos fueron puestos en practica,
tras largas y extenuantes discusiones
con los llamados comités asesoras
bancarios, la situacion imperante en
los paises deudores respectoala
banca comercial—y por ende, el va-
loren libros de sus préstamos— es-
taba asegurada por el uso que los
gobiernos de los paises acreedores
hacian de las disposiciones definan-
ciamiento transitorio (préstamos-
puente) acordadas y, en una etapa
posterior, por los acuerdos de com-
promiso contingente {stand-by} nego-
ciados con el FMI como reguisito in-
dispensable para las renegociaciones
tanto con los acreedores privados
como con los oficiales. Hasta este
punto, la nueva modalidad no diferia
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en mucho de la que prevalecia antes
de la crisis financiera, salvo porque
los costos para los prestatarios se
elevarona niveles superiores. Los
préstamos-puente o de financiamien-
to transitario, al parecer, conducian
al mismo lugar. Sin embargo, se ad-
vertia una diferencia sumamentes im-
portante: ya no habia disponibilidad
de dinsro fresco ni para apuntalar la
balanza de pagos (financiamienta del
déficit) ni para financiar el desarrollo
economico. Tal como lo sefialara el
profesor Galbraith, de haber habido
tontos tanto en las filas de los paises
prestamistas como en las filas de los
palses prestatarios, ambos bandos ya
habrian decidido renunciar a ese
papel y corregir los errores cometi-
dos en el pasado. La principal preo-
cupacion de los bancos se convirtio
entonces en reducir, lo mas rapida-
mente posible, su riesgo ante las na-
ciones en vias de desarrollo. Es por
ello que no deberia sorprender a na-
die el hecho de que los problemas da
los paises deudores en vias de desa-
rroflo no solo permanecieran sin so-
lucidn, sino que —en la mayoria de
los casos— se agravaran, Tal como
indican algunos criticos, el esquema
habia sido concebido principalmen-
te con el objeto de «sacar de apuros
a los bancoss,

V. Los programas de «ajustes

Ante la ausencia de dinero, y una vez
que |los préstamos de financiamiento
transitorio y los préstamos contingen-
tes habfan perdido su limitada utili-
dad, fue necesario hacer uso de los
fondos provistos por los propios pai-
ses deudores para poder efectuar el
pago de intereses. Salo existia una
forma de obtener dichos fondas:
asegurarse de que los paises deudo-
res registraran excedentes en susba-
lanzas comerciales en cantidades su-
ficientes. En este punto, el papel de-
sempefado por los programas aus-
piciados por el FMI se tornd decisivo.
Los paises deudores en vias de de-
sarrollo deblan adoptar rigurosas me-
didas de ajuste para poder «agilizar»
suUs economias, especialmente a tra-
vés de reducciones drasticas de las
necesidades de endeudamiento de



sus respectivos sectores pablicos;

es decir, de los déficits del sector pi-
blico. A tal fin, debian basicamente re-
ducir los salarios reales, ser mas es-
trictos a nivel impaositivo, ofrecer ta-
rifas remunerativas para los servicios
piiblicos, eliminar los subsidios a los
programas de corte social y reducir
los gastos del sector pliblico, incluso
la inversidn. La resultante reduccion
del consumoe interno, aunada a las
tasas de cambio «realistas», eleva-
ria al maximo el superavit en las ba-
lanzas comerciales y, por ende, ase-
guraria la capacidad de pago.

En aquellos dias, poco preocupaba

a los bancos y a la propia institucién
multilateral que los paises deudores
no pudieran cumplir en muchas oca-
siones con |os severos objetivos de
rendimiento interno negociados. Lo
que realmente importaba era que las
exportaciones de los paises deudores
fueran superiores a las importacio-
nes en el mayor margen posible.
Ahora bien, no era una proeza facil
generar enormes superavits en las
balanzas comerciales en un momen-
to en que las economias de los paises
industriatizados registraban muy poco
crecimiento (o ninguno) y cuando el
comercio internacional =e encontra-
ba estancado o contraide. Sin embar-
o, numerosos paises deudores en
vias de desarollo lo lograron. Ello se
hizo, inevitablemente, operando una
drastica reduccion en sus niveles de
importaciones. Brasil —el mayor deu-
dor de los paises pertenecientes al
Tercer Mundo— debid reducir sus
importacionas en aproximadamente
la mitad vy, hasta el momento, su cifra
de importaciones es un 40% inferior
a la correspondiente al periodo 1979-
1980. Con ello, Brasil logré generar
un supervit acumulado de la balan-
za comercial de U.5.% 41.500 millones
entre 1983 y 1988, gracias a lo cual
pudo cancelar al exterior un total de
11.5.% 45.400 millones en el mismo
periodo de cuatro afios. Durante esa
tiempo, el nivel de exportaciones de
dicho pais se mantuvo practicamente
invariable. Aun cuando los esfusrzos
desplegados por comercializar un
mayor velumen de bienes y servicios
en otros paises tuvieron cierto éxito,
no bastaron para compensar el brus-

co deterioro sufrido en sus relaciones
de intercambio (de100,0 en 1977 a
53,0 en 1983, con una ligera mejoraa
56,0 en 1986). En America Latina, &l
modelo de reestructuracion de la
deuda impuesto casi siempre a los
paises deudores tuvo efectos simila-
res de rigidez en la actividad econd-
mica, salvo en el caso del segmento
relativamente paguefio de sus econo-
mias (nunca superior al 10%: ) desti-
nado al comercio de exportacién. En-
tre 1983 v 1987, la regidn en conjunto
realizd una transferencia al exterior
de U.S.% 145 mil millones. Fue asi
como, a través de la transferencia
masiva de recursos financieros de
deudores a acreedoras, el sistema
bancario internacional se salvé de lo
que parecia ser una inminente ca-
tastrofe, al tiempo que los paises
deudores se sumian en una grave
recesidn.

V1. Por qué fracasan los programas

5i bien es cierto que estos modelos

de reestructuracién de la deuda gene-
ralmente lograban su objetivo prin-
cipal, a saber, garantizar que el pago
de intereses se efectuara de forma
regular, incluso sus creadores han
llegado a aceptar que los programas
de «ajuste» de los que dependian eran|
congiderablemente ineficaces por- |
que, en lugar de estimular el ajuste

econdmico, fomentaban el desajuste. |
Para poder encontrar soluciones a !

las dificultades que aguejan a los pali-
ses deudores en vias de desarrollo,
es conveniente tratar de comprender
mejor las razones del fracaso de di-
chos programas en los cincuanta y
tantos paises en vias de desarrollo
(28 de los cuales pertenecen a Ama-
rica Latinay el Caribe) en los que
&stos han sido aplicados desde 1983
de manera casi indiscriminada. Por
una parte, las razones pueden ser ha-
lladas en tres requisitos esenciales
contemplados en los programas, ape-
nas compatibles entre si y, peor atn,
basicamente incompatibles con el
logro del crecimiento econdmico: el
rendimiento distorsionado del comer-
cio exterior, la aplicacién de politicas
econdmicas internas recesivas gue
afectan tanto al sector piblico como
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al sector privado, y el cambio de di-_

reccién del flujo de recursos finan- .

cieros entre deudores y acreedores.
Por otra parte, se presentaba y se
presenta alin un grave desequilibrio
en los flujos globales de recursos fi-
nancieros, especialmente entre las
principales economias industria-

lizadas.

Desde el punto de vista del comercio
exterior, el problema mas grave sur-
gid por la incapacidad de los paises
deudores de contabilizar importan-
tes superavits en sus balanzas comer-
ciales, mediante el aumento de las
exportaciones, en lugar de operar una
contraccidn en sus importaciones.
Ademas del ambiente de estanca-
miento que se respiraba a escala in-
ternacional, el aumento de las expor-
taciones tropezd con serias limitacio-
nes, entre las que cabe destacar: a

el deterioro agudo y continuo de los
términos de intercambio de los palses
deudores; b la dificultad, cadavez
mayor, de mantener una posicién

competitiva efi el exterior, habida
cuenta de la menguante capacidad
paraimportar nuevos equipos y 1ec-

| nologias; ¢ los enormes costos socia-

les y el gran riesgo politico que im-

| plicaba buscar niveles de precios _

competifivos a través de una reduc-
d Ias barreras proteccionistas impues-
tas por los mercados de los pafses
desarrollados; y e los niveles excesi-
vamente elevados de subsidio alas
exportaciones por parte de los paises
desarollados, lo que aléjabalas ex-

| portaciones de los paises en vias de

| desarrollo dé los mercados de ter-
\ceros palses,
Debido a que los paises deudores en
vias de desarrollo fueron obligados
a reducir sus importaciones a lo me-
ramente esencial —como es el caso
del petroleo (para los paises no auto-
suficientes en ese producto), produc-
tos alimenticios e insumos basicos
para la industria— ya no podian darse
el lujo de adquirir los bienes de ca-
pital necesarios para modernizar sus
estructuras de produccidn, Huelga
decir que, considerando que las po-
liticas internas exigidas eran recesi-
vas por naturaleza, generalmente no



habia estimulo a la inversién vy, por
ende, no habla una gran demanda
para laimportacion de bienes de ca-
pital.

Respecto a las politicas internas, el
programa de ajuste se concentraba
principalmente en frenar el déficit
del sector piblico, el cual —dicho
sea de paso— en muchos casos no
era superior al déficit registrado en
los paises de la O.C.D.E. En una eco-
nomia tipica en desarrollo, en la que
el sector piblico es responsable de
una gran parte de los gastos y la ob-
tencion de inversiones, lo anterior
inevitablemente tiene profundas re-
percusiones, tal como sucedid en casi
todos los paises que se suscribieron
al programa de ajuste. La depresion
que sufrieron estas naciones habria
pasado a la historia, de no ser por-
gue todavia son victimas de sus efec-
tos. De cualquier forma, incluso los
intentos mas heroicos por reducir [os
gastos del gobierno se vieron, por lo
general, mas que neutralizados por la
necesidad de obtener la contraparte
en monada local del enorme volumen
de divisas percibido a través de los
elevados superavits de las balanzas
comerciales. Obviamente siguio una
acelerada expansion de [a oferta de
dinero, desatando un rapide aumento
de la deuda interna plblica y de sus
obligaciones de financiamiento. La
excesiva devaluacion de las tasas de
cambio s0lo contribuyd a agravar el
impacto inflacionario de dichos es-
quemas. Es evidente que el programa
no ha aportado ningdn ajuste interno
dessable para las economias de los
palses deudores y s6lo un optimista
empedernido pensaria que alguna vez
lo hara.

Mo obstante, la consecuencia mas ne-
gativa para los palses deudores no
provino del fracaso del programa de
ajuste tal como fuera aplicado ala
administracidn de la economia inter-
na. sing de lainica drea en la que
tuvo exito la transferencia de recur-
os al exterior, Los paises deudores
~_envias de desarrolio pasaron deuna_
,EJAhD.Im ext}an jaro para compjsamgm
_tarel Emptc ala cundlctﬁn de ex-

portadores netos de Gapltﬂl Enel

e ——

periodo comprendido entre 1976 y
1986, el balance de recursos reales
de los paises en vias de desarrollo no
exportadores de petréleo registrd una
variacidon negativa del orden del 8%
en sus PIB. Se calcula gue, entre 1983
y 1886, la variacion representd una
disminucion comparable en sus ta-
sas de inversion. La transferencia
reta negativa de recursos reales de
los paises deudores a los acreadores
representa la propia encarnacion de
la crisis de la deuda, pues mermala_
capacidad de crecimiento de los deu*
dores. En el caso de los principales
deudores latinoamericanos, la trans-
ferencia neta al exterior ascendio a
un porcentaje de entre el 20 y el 25%
de sus ahorros internos brutos en los
cuatro anos que siguieron a 1883, afio
en que se operara el mayor refinan-
ciamiento de sus deudas. Tal como
indican los estudios realizados re-
cientemente por la ONU, existe una
estrecha relacion entre esta salida
neta de recursos financieros y |a se-
yera disminucién en la formacicn
bruta de capital durante dicho pe-
riodo.

Ante este panorama, resulta dificil
prever una recuperacion a corto o me-
diano plazo de la actividad econdmica
de las naciones en cuestidn que pu-
diera acarrear el restablecimiento de
su capacidad de pago. El desgaste
sin precedentes sufrido por sus eco-
nomias constituye la mejor explica-
cidn del fracaso por el gue estuvie-
ron marcados los acuerdos subsi-
guientes de refinanciamiento de sus
deudas. Ello también explica por qué
se ha sugerido (World Economic
Survey, 1987) gue quiza ya ha |legado
el momento de que algunos bancos
hagan el reconocimiento formal de la
sobrevaloracion de una porcion im-
portante de sus activos y que acepten
la pérdida de algunos de ellos. Tam-
bién es por ello que el Grupo de los
24 sefald en su comunicado del 26

de septiembre de 1987 que: «En efec-
to, cada vez es mayor el sentimiento
en el mercado de que parte de la
deuda esincobrables,
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VIl. Pago excesivo y poco finan-
ciamiento

La crisis que aflige a |la mayor parte
de [os paises en vias de desarrollo
puede ser catalogada como una cri-
sis de pago excesivo y poco finan-
ciamiento. Su representacion mixta
es la transferencia neta negativa de
recursos reales. Este concepto esta
siendo utilizado ampliamente en es-
tudios realizados por la ONU, el Banco
Mundial v el FMI. Tal como alli se
define, la transferencia neta es igual
al balance de bienes y servicios no
atribuibles a factores con el signo
invertido, lo que contempla también
las variaciones de las reservas de
divisas.

Ni el pago excesivo ni el poco finan-
ciamiento pueden ser abordados ex-
clusivamente en las negociaciones
entre los paises deudores y sus dife-
rentes acreadores. El endeudamiento
de los paises en vias de desarrollo no
puede ser concebido como un ele-
mento aislado de los desequilibrios
globales que existen en la economia
mundial. El problema de |a deuda que
los aqueja sélo puede ser resuelio

si se opera al mismo tiempo un ajus-
te en ofros flujos financieros y se lo-
gra elevar los niveles de actividad de
la economia mundial en su conjunto.
Asl pues, el prablama debe sar dis-
cutido en este contexto mas amplio.
La mayoria de los analistas coinciden
enque los palses excedentarios in-
dustrializados deben estimular un
mayaor crecimiento de sus economias,
Casi todos piensan que el pais mas
deficitario del mundo (y, hasta al mo-
mento, el mayor deudor) debe tomar
mayores medidas de disciplina fiscal
v reducir la sorprendente velocidad

a la que absorbe ahorros del exterior.
Los palses ricos aludidos han tratado
de lograr una mayer coordinacion de
sus politicas monetarias y fiscales,
Sin embargo, sus esfuerzos han tro-
pezado con dos clases de dificultades
que, hasta |la fecha, parecen ser in-
salvables. Una de ellas es que, debido
a la ausencia de un sistema moneta-
rio y fiscal internacional (el esquema
Bretton-Woods desde hace tiempo
dejo de ser un sistemal), los requisitos
Inherente a una coordinacién eficaz



de las pollticas imponen una carga
sobre cada uno de los paises mas
desarroliados —y porende, sobre
sus gobiernos— que no parecen es-
tar dispuestos a soportar més alla de
la adopcidn de medidas puntuales y
temporales. La otra dificultad estriba
en que, aungque los mismos gobiernos
estan plenamjente conscientes del
peso cada vez mayor que las econo-
mias de los palses en vias de desa-
rrollo ejercen sobre un mundo en
constante interdependencia y de la
amenaza que significa el prolonga-
miento de la crisis de la deuda, no
parecen estar preparados para tomar
este elemento en consideracionala
hora de formular sus razonamientos
supuestamente globales. Mientras
tanto, la crisis continla cobrando vic-
timas en términos de desempleo, po-
breza e intranquilidad social en los
paises deudores. El ingreso per cépita
de los paises de América Latina para
1987 fue un 5% inferior al correspon-
diente al ano 1280. El profesor Albert
Fishlow, en una reciente entrevista,
sefiald: «En las circunstancias actua-
les, sera imposible que América Lati-
na exporte o financie su salidaa la
crisis de la deudas=.

Vill. Elementos de una estrategia
sobre la deuda

Asl pues, se platea la clara necesldad
de establecer una cooperacion inter-
nacional entre todas las partes en
juego para poder concebir y poner

en practica una estrategia alobal so-
bre la deuda que abarque los dos as-
pectos del problema: el pago excesi-
voy la falta de financiamiento. Una
estrategia semejante deberia estar
fundamentada en los siguientes ele-
mentos: i una reduccidn inmediatay
significativa del déficit fiscal de las
naciones mas deficitarias; ii una re-
duccidn de las tasas de interés de las
principales economias para poder es-
timular el crecimiento; iii una trans-
ferencia considerable de los paises
desarrollados excedentarios a los
palses en vias de desarrollo dificita-
rios; iv una reduccién significativa de
los niveles de salida del flujo de los
paises deudores en vias de desarrollo
a niveles en los gue sus transferencias

neias de recursos reales resulten
compatibles con el financiamiento del
crecimiento; v un ajuste orientado
hacia el crecimiento en las econo-
mias de los paises deudores en vias
de desarrcllo; y vila eliminacion de la
deuda oficial y privada de los pafses
en vias de desarrollo menos desarro-
llados. Ademés de mejorar su capaci-
dad de reembolso, los paises en vias
de desarollo podrian garantizar un
crecimiento sustantable —mediante
gl aumento de sus capacidades de
importacion— a la vez que contribu-
yen a la recuperacion de la economia
mundial y del comercio internacional.

En efecto, en la VIl Conferencia de la
UMCTAD, celebrada el afio pasado,
hubo un acuerdo unanime en cuanto a
que éstos deben ser los objetivos tra-
zados en una estrategia conjunta
para solucionar el problema de la
deuda. Empero, si hemos de avitar
que la crisis de la deuda se intensifi-
que, es preciso tomar medidas a corto
plazo para reducir el volumen de los
pagos que deben efectuar los paises
deudores y para aumentar los recur-
sos disponibles para el financiamien-
to de las labores de desarrollo. Enla
misma medida en que se logre aliviar
|os pagos al exterior, se liberaran
fondos para aumentar la inversién lo-
cal. En lamedida en que las econo-
mias de los paises deudores reco-
bren el impulso que poseian en el pa-
sado, sera mucho mas facil atraer la
Inversidn extranjera directa para
complementar los ahorros internos.
La forma en gue habra de ser operada
esta reduccion del valumen de pagos
anuales constituye un tema que se
presta a muchas discusiones. Ultima-
mente, la noclon del alivio de la deu-
da ha venido ganando terreno y en
los predios académicos, politicos, gu-
bernamentales y bancarios se ha ba-
rajado una gran variedad de modali-
dades. Las proposiciones oscilan
entre varias técnicas para la conver-
sidn de la deuda —con un descuen-
to— a través de esquemas de amorti-
zacion completa, retiro o securitiza-
cion —hasta formas de reducir, sub-
sidiar, cubrir o financiar [as tasas de
interes, e incluyen ideas sobre la
forma de estimular el flujo de finan-
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ciamiento hacia los paises deudares
an vias de desarrollo, bien sea a tra-
vés de la inversion extranjera directa,
otros esquemas (tales como el finan-
ciamiento conjunto) o medianta el
financiamiento paralelo por parte de
instituciones financieras multilatera-
les y los bancos privados. Cualesquie-
ra sean las scluciones preferidas (no
necesariamente excluyentes unas de
otras), el objetive primordial que se
persigue es actuar sobre el principal
pardmetro acumulado: la transferen-
cia neta de recursos reales. El centro
de una estrategia global de |a deuda
se veria destacado si se estableciera
una meta para la reduccidn de la
transferencia neta. A titulo de ejemplo,
cabe sefialar que, en discusiones sos-
tenidas en el seno de la ONU, se ha
propuesto reducir la transferencia
neta a un nivel cénsono con &l logro
de los objetivos de crecimiento tra-
zados en la Estrategia Internacional
parael Desarrollo. Lo importante es
discutir con seriedad el temadela
crisis de la deuda y que los gobiernos
de los principales paises acreedores
hagan gala de su disposicion para
enfocar el problema de forma global
¥ para acometer cabalmente la biis-
gueda de una solucion también glo-
bal, sin importar dénde desean ce-
lebrar las discusiones al respecto. Lo
gue estd en juego va mucho mas alla
del bienestar social y econdmico y

la estabilidad de las naciones deudo-
ras, factor que por si mismo debe ser
considerado lo suficientemente im-
portante como para acapatrar la aten-
cidn de la comunidad mundial, Si se
permite que contintie esta crisis, que
va dura siete afios, sintomar muchas
medidas al respecto, seguramente

se estara poniendo en peligro no sélo
la salud financiera del sistema ban-
cario internacional, sino el bienestar
de las propias naciones industrializa-
das. En comparacian con los elevados
riesgos que implica salir del paso
como sea, el precio que deberia pa-
garse actualmente por poner un pun-
to final a la crisis parece a todas lu-
ces modesto.




Las consecuencias sociales
y politicas del endeuda-
miento: ; Hacia un nuevo
«apartheid»?

Heinz R. Sonntag

De origen aleman, el autor reside desde haca
20 afios en Amdérica Latina, Es profesor de
Sociologia de la Facultad de Cienclas Econg-
micas y Socialas de la Universidad Central de
Venezuela y profesor-investigador de su
Centro de Estudios del Dasarrollo (CENDES),
hablendo sido su Director entre 1983 y al 87.

El presente trabajo es un ansayo, esto es: una
Intarpratacion prefiminar y tentativa da las
principales tendencias y los riesgos v peligros
mas impeortantes gue se derivan en lo soclal
de |la actual crisis. Se Inscribe en el marco de
un proyecto al respecto que esti llavando a
cabo [a Secretaria Permanente del SELA, en
cumplimiento de un mandato del Consajo La-
tinoamericano emanado de sus sesiones en
1887, Los datos que fundamentan la argu-
mentacién fueron tomados, con la debida au-
torizacion de la Secretarla Permanents, de
los informes que se prepararon sobre los pro-
blemas tradicionalmente llamados socialas,

a saber, empleo, educaclon, salud y vivienda,
sl como sobre la informalizacion v los cam-
bioe macrosociales que estdn en marcha. El
autar, qulan asesara a la Secretaria Perma-
nente del- SELA en la ejecucion dal proyacto,
reconoce la deuda que ha contraldo con los
aitores de |os informes v subraya gue os erro-
res ¥ las omisiones de [a interpretacion v ésta
son de su exclusiva responsabilidad.

Desade comienzos de la década de los
80, el tema del endeudamiento ex-
terno de los paises latinoamericanos y
caribefios se ha convertido en el to-
pico central de la discusion en torno

a la situacién econdmica. La transfe-
rencia de una enorme cantidad de
divisas, como =servicio de la deudas,
principalmente hacia los bancos pri-
vados de los paises industrializados,
25 vista como responsable principal
de la crisis en la que se encuentran las
economias de la regién. En vista de

la suma de US-Délares 123.423 millo-
nes que fue pagada entre 1882 y 1886,
semejante éptica no es sorprendente,
ya que explicaria la falta de recursos
internos y externos necesarios para
emprender de nuevo el camino del
desarrollo via el estimulo al crecimien-
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to economico. Una suposicion sub-
yacente de esta interpretacidn es que
dicho camino llevaria basicamenta
por los senderos marcados por el mo-
delo de desarrollo que estuvo vigente
durante el periodo de expansion des-
pués de la Segunda Guerra Mundial,
con algunos correctivos destinados a
subsanar las fallaz econdmicas que
se le habfan diagnosticado.
Explicaciones como la anterior tienen
siempre el valor, ¥ la deficiencia, de
centrar la mirada en un solo factor, el
cual aparece asi como una suerte de
«deus ex machinas. Ocultan otros
aspectos que son relevantes para una
vision cabal de la situacidn respec-
tiva y, porende, para |a elaboracién
de estrategias capaces de superarla.
Crean un espejismo y, como toda
simplificacion, la falsa seguridad de
poder dominar las consecuenclas que
acarrea una crisis, al resolver el pro-
blema gue supuestamente la habria
creado.

I. Los antecedentes de la crisis

Una reflexion histdrica ayudara a lle-
gar a una comprension mas certera de
las circunstancias actuales. En efecto,
todas las naciones latinoamericanas

y caribefas, no importa el momento
en al que alcanzaron su independen-
cia, surgieron con una deuda externa,
ayeces mas pesada, otras menos.

Es mads, su evolucion ha estado mar-
cada por la omnipresencia del en-
deudamiento externo, generado por
lo gue =& ha llamado «el circulo vicio-
so del atraso= (A. Ferrer), estoes: Ia
insuficiencia de los ingresos en divi-
sas para mantener sus balanzas de
pagos positivas. Esta insuficiencia
resulta de la inserciton de estos paises
en el sisterna de division internacio-
nal del trabajo, que los destina a pro-
ductores y exportadores de bienes pri-
marios. Los precios de ésfos, a su vez,
estan determinados por el mercado
mundial, cuyos vaivenes los varian

en funcidon de la dinamica de las eco-
nomias centrales. Tendencialmente,
estos precios se mueven a otro ritmo
que los de los bienes manufacturados,
manteniéndose por debajo de ellos,

lo cual abre la tijera entre el valor de
ambas mercancias y hace que las ba-
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lanzas de pagos de los palses perifé-
ricos tiendan a ser deficitarias. Esto
los obliga a contratar préstamos, ya
sea de los gobiernos de los paises
industrializados, de organismos inter-
nacionales o de la banca privada. Este
mecanismo ha venido funcionando

en toda la historia de América Latina
v el Caribe. 5i bien ha causado situa-
ciones criticas en varios momentosy
en diferentes paises, nunca se habia
llegado a tildar a una de las crisis de
las economias de |a regién de «endeu-
damiento externos. Incluso, a comien-
zos de los 30 y después del «crashs
del sistema capitalista mundial en
1929, todos los paises para aquel en-
tonces independientaes tuvieron gue
suspender los pagos de intereses y
de-amortizacion de capital y sufrisron
gravemente las consecuencias dela
reduccion del comercio internacional;
sin embargo, la crisis no fue atribuida
al endeudamiento externo ni era su
resultado.

Otra reflexion permite aproximarnos
a una interpretacion menos unilateral
de la crisis actual que la que sa ha
citado arriba. Se refiere al proceso
gue la regidn ha vivido durante los
més de 25 afios que van desde inicios
del decenio de los 50 hasta el Gltimo
lustro de los 70. Fue un periodo de
expansidn cuantitativa y cusalitativa
del capitalismo mundial y de signifi-
cativa transformacidn de las socieda-
des latinoamericanas y caribefias.

Todas ellas, algunas més profunda y
ampliamente que otras, experimenta-
ron una modernizacion que virtual-
mente cambid s fisionomia-Este pro-
ceso se orientd porla adopcidn de

un modelo de desarrollo cuyos pri-
meros planteamientos hizo un grupo
de intelectuales de la regién, encabe-
zado por Raudl Prebisch e institucio-
nalizado en la CEPAL. Se enfatizd la
sustitucion del «crecimiento hacia
afuera=, caracteristico de |la fase pri-
maric-exportadora, por el «crecimien-
to hacia adentros. Los vehiculos para
lograr este Gltimo fueron varios; sin
pretender exhaustividad y al subra-
yar su interconexion y compiementa-
riedad, vale la pena enunciar algunos.

Los ejes fueron sin duda la moderni-
zacidn y tecnificacion del sistema



productivo del sector primario-expor-
tador, por un lado, v, porel otro, la
industrializacidn sustitutiva de im-
portaciones, ambas con el objetivo de
diversificar las economias y empujar
una acumulacién de capital interna.

A estos elementos se agregaron la
atraccion del capital fordaneo, mien-
tras subsistieran la debilidad y la in-
suficiencia del ahorro interno, en con-
diciones establecidas soberanamente
por cada nacion, y el rol regulador del
Estado, que iba incluso mas alla de
las formulaciones keynesianas e im-
plicaba la «programacion» o planifi-
cacidn de los procesos econdmicos y
sociales, Predominaba en los sefala-
mientos cepalinos, al menos hasta fi-
nales de los 50, la creencia que una
parte importante de los problemas so-
ciales tradicionales (incapacidad de
absorber la mano de obra existente,
educacion elitesca, condicionss in-
frahumanas de vivienda y del habitat
en general, pésimo estado de salud)
iba a resolverse, ya sea por los me-
canismos de la economia moderna
puesta en marcha, ya sea porlain-
tervencidn del Estado mediante tec-
nologias de politica social; esta
creencia fue acompafada por la con-
viccion de que la modernizacion de la
economia acarrearia una democrati-
zacion del sistema politico, aumen-
tando asi la legitimacion del ordena-
miento societal existente. Al registrar-
se en esos momentos las fallas y la-
cras creadas por el proceso, se amplid
el pensamiento cepalino, una vez més
bajo el impulso de Prebisch, e hizo
maés énfasis en la necesidad de cam-
bios estructurales (por las vias de la
reforma agraria, de la reforma educa-
tiva y de la del aparato administrati-
vo del Estado).

Mo es éste el lugar para diagnosticar
en detalle los logros y los fracasos

de la aplicacién de este modelo de
desarrollo. Basta con sefialar, ademdés
de las constataciones arriba indica-
das, que la modernizacion del sector
primario-exportador no elimins la
dependencia del mercado mundial y
que la industrializacién se quedad trun-
ca, ademads de dependiente en lo tec-
nolégico y organizacional y finalmen-
te desnacionalizada, no en Gltimo lu-
gar porque gl proceso se desenvolvid
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inserto en la transnacionalizacién del
capital. Ello tuvo como consecuencia
que las tasas de crecimiento econd-
mico, mas altas en el periodo de ex-
pansidn que en cualguier otro mo-
mento de la historia de la region, em-
pezaran a desacelerarse en la medi-
da en que las contradicciones del
modelo salian a la superficie.

En lo social y politico, los logros del
modelo dejaron mucho que desear,
no obstante las indudables mejoras
en muchos aspectos de la vivienda,
de la salud y de la educacién para
amplios sectoies de los pueblos y pese
a los ingentes recursos invertidos
por los Estados en la aplicacion de
las tecnologias de politica social. Pri-
mera, el automatismo modernizacion-
democratizacidn no se cumplio; las
lagunas de legitimacion del ordena-
miento societal en su expresion poli-
tica tuvieron que ser llenadas con el
recurso a autoritarismos de diverso
contenido ideclégico v, eventualmen-
te con una severa represion de socie-
dades enteras (salvo, se entiende, los
sectores en cuyo favor se mantuvieron
las estructuras de dominacion). Se-
gundo, los problemas sociales tradi-
cionales subsistieron en parte: el des-
empleo se mantuvo relativamente
elevado, el proceso de urbanizacién
incontrolada hizo que las inversiones
en vivienda y condiciones de vida ur-
bana siempre fueran mas que insu-
ficientes, las mejoras de los sistemas
de salud piblica estaban distribuidas
de una manera sumamente desigual,
la educacion dejo excluida una parte
importante de la poblacién, En brave,
el modelo habia tenido efectos con-
centradores y excluyentes (A. Pinto
Santa Cruz) y engendrado lo que hoy
se llama «la deuda social»,

A finales de los 70, algunos analistas
y cientificos sociales dejaron ofr su
voz de alerta en torno a lo que perci-
bian como una crisis estructural de
las sociedades latinoamericanas y
caribefias. Fue una vez mas Prebisch
el pensador quien llamd |a atencion,
desde 1978 en adelante, sobre lo que
denominara después «crisis del capi-
talismo periféricos.

Esta crisis, entonces v hov, se inscri-
be en una crisis del capitalismo mun-
dial, de la que, en los centros, la baja
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tendencial de |a tasa media de ganan-
cia y de la inversién productiva, el
desempleo comparativamente alto y
estable, la desaceleracién del aumen-
to de la productividad y los recientes
problemas de las bolsas de valores
son algunos sintomas. Que se nos
entienda bien: no atribuimos al con-
cepto de crisis ninguna connotacion
apocaliptica o fatalista, sino que la
aceptamos en el sentido original de

la palabra griega —las crisis son pe-
riodos prolongados de decisién— esto
es: de modificaciones y transforma-
ciones substanciales de un sistema
societal, los cuales terminan con el
restablecimiento de su capacidad au-
torreguladora o con su finalizacién
como tal. En este sentido, el capitalis-
mo ha vivido muchas crisis, sin que,
hasta la fecha, ninguna haya signifi-
cado obviamente su sustitucién por
otro sistema de ordenamiento societal.
La presente crisis no ha terminado, se
siguen presentado reajustes del sis-
tema, ¥ las oscilaciones entre perio-
dos cortos de recuperacién y tiempos
de contraccion son mas bien caracte-
risticas de todos los periodos decisi-
vos que ha vivido el capitalismo. Ello
se refleja especialmente en el sistema
de division internacional del trabajo,
gque no ha cristalizado todavia en una
nueva constelacion definitiva. Lo que
si hay que destacar es el hecho de
que las sociedades desarrolladas,
pese a sus dificultades (diferenciadas,
seqln los casos) en el reacomodo de
sus estructuras internas, no han per-
dido su capacidad de dominacion so-
bre las sociedades subdesarroliadas.
Es ésta una diferencia esencial en
relacién a otras crisis anteriores. Se
debe a lo avanzado de la transnacio-
nalizacion del capital y la actuacion
eficaz de sus nuevos agentes: las com-
paiiias multinacionales, cuyos efec-
tos han reforzado la division del
mundo en centro, periferia y semiperi-
feria (1. Wallerstein).

A partir de 1982, la crisis estructural
latinoamericana y caribefia, indisolu-
blemente ligada a la crisis del capita-
lismo mundial, es interpenetrada por
lo que se ha dado en llamar «la crisis
del endeudamiento externos=. Esto e=:
una crisis se sobrepone a la otra, las
dos crisis devienen una sola. Aqui



radica, estructuralmente hablandag, lo
grave y lo singular de la actual situa-
cidn critica, 1o gue hace que sus
efectos perversos sean mas peligro-
S08 gue nunca anites y puedan poner
en entredicho no tan sdlo el actual
sistema de ordenamiento societal, sino
incluso la existencia misma de las so-
ciedades de América Latina y el Ca-
ribe. Hablar entonces de la crisiz del
endeudamiento externo, como si con
ello se agotase |la caracterizacion de
las circunstancias actuales, recorta

la vista y conduce por ende a lamiopia
en cuanto a los intentos de bisqueda
de soluciones.

Il. Los efectos sociales de la deuda

lMucho se ha escrito sobre las mani-
festaciones de |la crisis en lo econd-
mico. Mo viene al caso repstir en este
ensayo el diagnostico v las prognosis
de cientificos sociales, politicos, es-
tadistas y expertos, tanto de los pal-
ses como de la regidn y de organis-
mos regionales e internacionales, en
torno a las maneras de sobrellevar
los efectos que la crisis tiene en los
aparatos productivos, en la industria,
en el comercio externo e internc a la
regidn, en la integracion, ete. Lo que
interesa, mas bien, es tomar en serio
agquello de que «la crisis del endeu-
damiento externo es politicas {con lo
cual hemos empezado a caracterizar
la siteacion actual) v explorar el pro-
fundo significado de esta afirmacion,
mucho mas profundo tal vez de lo que
piensan aquellos que la repiten en sus
discursos. Ello sélo sera posible me-
diante la reflexion en torno a los pro-
blemas sociales que han sido plan-
teados por los acontecimientos de
los (ltimos afios, a los hechos gue han
adquirido una nueva cualidad debido
aellos, y a las consecuencias que los
problemas y los hechos (v el modo

de intentar influir sobre los mismos)
han tenido y tienen para el funciona-
miento de nuestras sociedades.
Como ya se dijera, el periodo de ex-
pansién habla dejado una deuda so-
cial elevada, pese a que la realiza-
cion de politicas sociales fue una
parte importante del modelo de desa-
rrollo vigente, persiguiendo el doble
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objetivo de contribuir a la acumula-
cion y de aumentar la legitimacion.
Esta deuda pesaba de por si sobre
amplios sectores de |os pueblos, es-
pecialmente aquellos que no fueron
incorporados {o lo fueron «marginal-
mentes) en los procesos de moderni-
zacidn, mientras que otros grupos,
clases y sectores, en virtud de su ma-
vor capacidad de presidn y negocia-
cion, lograron beneficios de los mis-
mos. En la medida en que |a interpe-
netracion de la crisis estructural y la
del endeudamiento avanzd, se agravo
la deuda social heredada y afectd cre-
cientemente a sectores sociales tra-
dicionalmente menos desfavorecidos.
Ello produjo (v sigue produciendo)
efectos relevantes en las formas de
funcionamiento de las sociadades la-
tinoamericanas y caribefas.

En este proceso tuvieron marcada in-
fluencia las llamadas «politicas de
ajustes. Se trata de un conjunto de
medidas propuestas por el Fondo Mo-
netario Internacional v el Banco Mun-
dial, en su rol de guardianes del sis-
tema financiero internacional. Donde
no fueron impuestas por estas orga-
nizaciones {y &l conjunto de bancos
acreedores en sus negociaciones bila-
terales con los paises deudores), fue-
ron muchas veces adoptadas por de-
cisiones dicese soberanas. Como han
advertido muchos cbservadores, par-
ten de la misma concepcion de la cri-
sis (desequilibrios basicos en las va-
riables macroecondmicas), sefialan
los mismos origenes (excesos, irres-
ponsabilidad y corrupcion de los pai-
ses en periodos anteriores, sobre todo
en el decenio de los 70) y ofrecen las
mismas respuestas (reduccion del
gasto plablico, privatizacién del sector
paraestatal, apertura incondicional
cometrcial ¥ a las inversiones extran-
jeras, devaluacién de las monedas
nacionales, etc.). Estas politicas de
ajuste encuentran un significative apo-
yo en |la ofensiva ideologica del neo-
liberalismo, con énfasis en la econo-
mia neoclasica en lo econémico y en
el necconservadurismo en lo politico,
ofensiva protagonizada por importan-
tes fuerzas sociales internas y exter-
nas de la region (y sus «intelectuales
organicos», como dirian los grams-
cianos).
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Ya el mero enunciado de las recetas
deja entrever que la mayoria de ellas
tiene repercusion directa en los sac-
tores populares y medios. En los pri-
meros, por su exclusion virtual de la
toma de decisiones en los sistemas
politicos; en los segundos, porque em-
piezan a socavar las bases materiales
sobre las que se sustentaban su capa-
cidad de negociacion con otras cla-
sesy grupos (y de eventuales alian-
zag) y su participacidn en la formula-
cidn y ejecucidn de politicas estatales.
Es menester mirar de cerca algunos
de los resultados de la crisis (y de los
intentos de «sclucionarla») en las
areas tradicionalmente definidas
como «problemas socialess.

a Aumenta el desempleo

¥a se habla indicado que la esperan-
za que el desarrollo durante la expan-
sion acabara con el desempleon, se
habia frustrado en parte, pese a los
cambios ocurridos en la estructura
ocupacional, especialmente el aumen-
to del empleo en actividades urbanas
modernas. La contraccion del craci-
miento econdmico por la crisis redu-
ce las tasas de absorcidn de mano de
obra en sectores urbanos modernos
muy por debajo del crecimiento de la
fuerza laboral urbana. El desempleo
abierto urbano crecid de 7.4 por cien-
to en 1980 al 10.1 por ciento an 1986,
en tanto que la desocupacion global
lo hizo entre 1880 y 1885 en un 47.9
por ciento. Como si ello fuese poco,

el empleo en las empresas grandes
del sector privado decrecio entre 1980
v 1985 en un 0.5 por ciento anual, ¥

en las empresas pequefias aumen-

té, durante el periodo, en 37.5 por
ciento; siendo las segundas de capi-
talizacién y productividad menores,
se puede deducir que el mercado de
trabajo urbano ha perdido su dina-
mismo, que incorpora la mano de cbra
en condiciones crecientementes me-
nos favorables y que las remuneracio-
nes tienden a bajar. Esto es: se esta
ensanchando el subempleo, uno de
los males endémicos de los paises de
la regidn. Todo ello ha aumentado la
pobreza en forma alarmante: si para
1980 abarcaba el 33 por ciento del to-
tal de la poblacidon, para 1985 esta ci-



fra habla aumentado al 39 por ciento.
Afiadase a ello la caida de los sala-
rios, gue entre 1980 y 1985 significa
un 17.8 por ciento en la construccidn,
un 17.1 por ciento en el sector plblico,
un 18.3 por ciento en los salarios mi-
nimos, un 15.2 por ciento en la agri-
culiura y un 12.2 por ciento en lain-
dustria manufacturera. Esto, aunado
al decrecimiento del producteo interno
bruto, implica que el ingreso por ha-
bitante igualara en 1986 el nivel que
la region habia alcanzado en 1876 (lo-
grando solamente Brasil, Colombia,
Cuba y Panama un aumento), y que
las naciones mas favorecidas hayan
recuperado el nivel de vida de sus
pueblos de finales de los 70 sdlo al
terminar el siglo. Al mismo tiempo, se
ha empeorado la distribucion funcio-
nal de este ingreso; el capital logrd
aumentar su participacién de 58.5 por
ciento en 1980 al 62.1 por ciento en
1885, con la subsiguiente disminucidn
de la participacion de los sectores
asalariados.

b Deterioro de la educacion

En cuanto a la educacion, los ingen-
tes recursos dedicados por los Esta-
dos habian alcanzado logros impor-
tantes durante el periodo de la expan-
sion. Ello no es sorprendente en vista
de la importancia que se le otorgaba
en lo referente a la promocion del de-
sarrollo econdmico (mediante |a for-
macion de «recursos humanos» o,
peor aln, de =capital humano=), a la
igualdad social de oportunidades, ala
mejor distribucidn del ingresoy ala
democratizacidn de |la vida politica
de la region (si bien estos dos Gitimos
aspecios fueron enfatizados més es-
pecificamente por el desarrollismo
distributivista de la CEPAL y no por

el particular desarrollismo brasilefio
durante el autoritarismo entre 1964 y
1883). El resultado habia sido que la
educacion operaba como una canal
de ascenso social importante, que ha-
bia creado un incipiente sistema de
creacion de conocimientos para el
desarrollo cientifico-tecnolégico vy que
habia generado grupos de técnicos

e intelectuales con una conciencia
nacionalista y un compromiso de
transformacion social, aparte de ha-
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ber reducido el analfabetismo y lo-
grado una mayor cobertura en todos
sus niveles, No obstante lo anterior,
habian persistido graves deficiencias:
aln viven 45 millones de analfabetos
mayoresde 15 afios en América Latina
y el Caribe, el 15 por ciento de los ni-
fios no esta asistiendo a la escuela pri-
maria, la educacion pre-escolar se li-
mita a instituciones privadas( con la
subsiguiente exclusion de los secto-
res populares con menores ingresos),
la brecha tecnoldgica entre la region
vy los paises industrializados ha creci-
do (por el cambio tecnoldgico acele-
rado en estos durante los Gltimos de-
cenios, por una parte, y por las fallas
en crear instituciones capaces de
acortarla en aquéllos, por la otra).

Esta deuda social viene agravandose
en el curso de la crisis. Los indicado-
res acerca de la inversidn estatal son
elocuentes. En 12 de 18 palses latino-
amerlcanos y caribefios, ésta bajé
considerablemente entre 1980 y 1984,
llegando la reduccidn de 33 a 22 mil
millones de US-Délares anuales, de

91 a 56 ddlares por habitante y de

377 a 235 dblares por alumno matri-
culado (todas las cifras en términos
reales y a precios constantes de 1980),
En la educacion basica, la tasa de
crecimiento medio anual bajo del cin-
co por ciento (entre 1975 y 1980) a
sdlo 1.6 por ciento. Se estancé lain-
corporacion de nuevo personal do-
cente en las escuelas. Si bien a nivel
de la secundaria se mantuvieron las
tasas de crecimiento anieriores, en

la superior hubo una contraccion de
ia tasa de crecimianto matricular del
12.7 (1975 a 1980) al 3.9 por ciento
{1980 a 1983) en promedio anual. Esta
situacién ha tenido efectos cualitati-
vos relevantes. Por regla general, la
relacidn nimero de alumnos por maes-
tro, en la primaria, y por profesor, en
la secundaria y universitaria, ha em-
peorado; piénsese tan sélo en la re-
duccién de la tasa de aumento de
nuevo personal docente de 13.8 al 5.4
por ciento en el lapso arriba indicado;
ésto repercute negativamente en la
calidad del proceso ensefianza-apren-
dizaje. Las histdricas deficiencias en
la educacitn pre-escolar, ni siquiera
han podido atacarse. Ha habido un

SELA
Capituics
18

Abrdl

Junio
1508

repunte del analfabetismo en muchos
paises, registrandose un aumento del
nitmero de analfabetos funcionales.
Por la disminucion de las inversiones
en el desarrollo cientifico-tecnoldgi-
co, la situacion en este campo se ha
hecho alin mas adversa.

¢ Salud y seguridad social

Tambiéen la salud y la seguridad social
de los sectores populares de nuestros
paises resultaron afectadas. En la se-
gunda, el tradicional problemade la
cobertura (para 1976, el 64 por ciento
de |la poblacion econdmicamente ac-
tiva no gozaba de prevision social al-
guna) se ha agravado, al imponerse
tendencias a la mayor privatizacién
corporativista de sus instituciones, en
detrimento de los gastos publicos di-
rectos al respecto. Esto ha profundi-
zado la iniguidad de los sistemas res-
pecto de los diferentes grupos, clases
¥ sectores sociales, favoreciendo par-
ticularmente aquellos con mayor ca-
pacidad de negociacion frente al Es-
tado y a las instituciones corporativas.
La reduccién del gasto publico de los
Estados (y su desigual distribucion en-
tre los sectores sociales) ha disminui-
do igualmente el gasto en salud. No
obstante ello, las consecuencias y los
efectos no se han hecho sentir con
tanta gravedad como en los otros cam-
pos sociales tradicionales. Esto se
debe a |la existencia de un «stocks de
conocimientos, de equipamientos
(hospitales, dispensarios rurales, tec-
nologia médica, etc.) y de personal
médico y paramédico, gue fue acu-
mulandose en los tiempos en que

el Estado pudo mantener su proyec-
citn de «blenestar social» porque dis-
ponla de los recursos fiscales necesa-
rios. Por lo tanto, serd en los préxi-
mos afcs que los problemas de la sa-
lud piiblica se profundizaran (salvo
que se produzca una reversion de las
tendencias actualmente en marcha, lo
cual parece mas que improbable), ya
que la infraestructura existente sigue
funcionando alin. Consideracion apar-
te merece la cuestion de la nutrician.
Mo cabe |la mas minima duda de que
los serios problemas de desnutricion,
subalimentacion y alimentacion des-
balanceada ya existentes durante el



periodo de expansidn se han agrava-
do en forma alarmante. Si bien la situa-
cidn al respecto es menos terrible que
en otras partes del Tercer Mundo (par-
ticularmente Africa), la disminucion
real de los salarios, el creciente des-
empleo, el subempleo con bajas re-
muneraciones, la baja del poder ad-
quisitivo de los sectores medios v la
informalizacion han hecho que, en los
medios tanto rurales como urbanos,
haya grupos y familias que no pue-
den satisfacer el hambre de sus des-
cendientes ni de sus demés miembros.
Esto tiene efectos perversos a media-
no y largo plazo porque, como e5 am-
pliamente conocido, lapsos prolonga-
dos de hambre, subalimentacion y ali-
mentacion desbalanceada producen
graves dafios fisioldgicos, especial-
mente en el cerabro,

d La crisis de la vivienda

Tradiclonalmente, la deuda social res-
pecto de la vivienda y las condiciones
de vida urbana ha sido v es més dra-
maticamente visible, representandose
por los «cinturones de miseria» que
rodean a nuestras grandes metropo-
lisy por muchas zonas tugurizadas en
sus antiguos centros. Si las politicas
habitacionales y de desarrollo de lain-
fraestructura en el periodo de la mo-
dernizacién, pese a constituir un es-
timulo relevante a la acumulacién de
capital por la imporiancia de la cons-
truccidn en el modelo de desarrollo
entonces vigente, no habian dado los
resultados deseados, la crisis (con su
enorme drenaje de recursos hacia sl
exterior) tiende a hacer la situacion
habitacional de los sectores populares
todavia mas precaria. Tales politicas
habian implicado ya durante el se-
gundo lustro de los 70 un empeora-
miento progresivo, La realidad v el
concepto han venido degradandose
progresivamente: de vivienda de inte-
rés social a vivienda econdmica, de
allf a vivienda minima y de escasos
recursos, de ésta a soluciones habi-
tacionales, llegando ahora a piso-te-
cho, a lotes con servicios v sin ellos.
Hoy por hoy, por las razones expuestas
anteriormente, es imposible pasar por
alto el deterioro creciente de los sec-
tores populares e incluso medios en
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el acceso a la vivienda y condiciones
de vida urbana aceptables, en conse-
cuencia de su empobrecimiento abso-
luto vy relativo. Al efecto, los indicado-
res de| United Nations Centre for
Human Settlements (HABITAT) son ya
altamente elocuentes, aparte de que,
como se acotd antes, los efectos de-
gradantes se veran en los proximos
afos con mas claridad adn.

Lo que los datos reflejan se presenta
como una situacion social cada vez
mdés grave y problematica. Antes de
examinar someramente sus cualida-
des, valga recordar que la poblacidn
clasificada como pobre por las esta-
disticas internacionales aumentd, so-
lamente entre 1980 v 1985, de 119 a
158 millones de personas, siendo el
incremento especialmente fuerte en

el medio urbane (47 a 77 millones de
seres humanos), También es menester
mencionar desde ya que el emplecen
el sector informal urbano crecié en un
38.8 por ciento en el mismo lapso. Esto
es: considerablemente mas de un ter-
cio de |os pueblos latincamericanos

y caribefios vive en condiciones exire-
madamente precarias. Si a elio se su-
man los efectos de la crisis sobre la
clase trabajadora con empleos fijos
en la economia urbana moderna y so-
bre los sectores medios, se tiene una
idea acerca de la magnitud de los pro-
blemas que nos esperan en el futuro.

I1l. { Hacia un nuevo apartheid social?

Ahora bien, la crisis (insistamos: es el
entrelazamiento de la crisis estructu-
ral y la del endeudamiento externg)
plantea serios retos. El primero de
ellos se refiere al deterioro de las con-
diciones de vida de las grandes ma-
yorias de nuestros pueblos. Ello ha
generado (y seguird haciéndolo mien-
tras subsistan las circunstancias y
tendencias actuales) un cambioen la
actitud de los cludadanos hacia el por-
venir. Las pocas encuestas que exis-
ten al respecto dejan entrever que son
cada vez mas las personas que pien-
san que su situacién personal y fami-
liar no solamente no mejorara en los
afios venideros, sino gue sera cada
vez mas dificil. Esto es: la experiencia
individual del deterioro se traduce en
una visidn escéptica y hasta pesimis-
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ta del devenir. Ello es de por si bas-
tante grave porgue implica que las
motivaciones individuales, y por ende
colectivas, para intentar influir sobra
su marcha pierden crecientementa
fuerza. Son sustituidos por comporta-
mientos cortoplacistas, destinados a
sobrellevar practicamente dia a dialos
problemas que se confrontan. Pero a
ello se afiade algo mas. Este escep-
ticismo y gl pesimismo revelan gque

se estd entrando en una crisis del sis-
tema de valores. Este habia sido mo-
dificado durante la modernizaciony
expansian, en el sentido de haber sido
penetrado por lo que alguna vez se
definié como «la revolucion de las ex-
pectativase» ¥ que fue, en todo caso,
una transformacién de las aspiracio-
nes tanto individuales como colecti-
vas. La participacion de los sujetos
colectivos en la gran tarea del desa-
rrollo dependla en buena parte da la
esperanza que su cumplimiento pro-
dujera una mejora de la situacion indi-
vidual, familiar y de si mismos, como
grupos, clases y sectores, en el corto,
mediano y largo plazo. Para nombrar
solamente un ejemplo, las aspiracio-
nes de ascenso social mediante la ob-
tencion de empleos en la economia ur-
bana modermna y la educacian formal
de los hijos a nivel secundario y su-
perior jugaban un papel relevante en
la movilizacion de las sociedades ha-
cia el desarrollo. Al poder cumplir el

Estado (cual de «blenestar socials)
cada vez menos con las promesas que
habia indicado al respecto con sus po-
liticas sociales, las motivaciones pro-
venientes de tales expectativas se
desvanecen y hacen poco menos aue
imposible un eco favorable a la con-
vocatoria por acometer practicas co-
lectivas capaces de contribuir a la su-
peracion de la crisis. En breve, la per-
cepcion de los individuos vy sujetos
colectivos acerca de la ¢risis dificulta
incluso la posibilidad de solucionarla,
constituyendo asi un elemenio de su
retroalimentacion, sobre todo cuando
esta percepcion esta basada en la ex-
periencia vivencial concreta del dete-
rioro.

Este proceso atafie a lo que algunos
han llamadeo una creciente atomiza-
cion de los individuos, esto es: una



tendencia a gue cada quien se ocupe
de sus asuntos personales, buscando-
les soluciones individuales y puntua-
les. Es obvio que esta tendencia debi-
lita la cohesidn de nuestras socieda-
des de modo peligroso. Cuando la so-
brevivencia individual y familiar se
constituye en una preccupacion de
cada persona, sin que se siga perci-
biendo tanto su responsabilidad hacia
la sociedad {(en lo macro v en lo micro)
ni la de ésta hacia ella, la desintegra-
clon societal deja de ser una pesadilla
de intelectuales y se convierte en un
peligro real. La ruptura de mecanis-
mos de solidaridad primaria v casi es-
pontanea, simbolizada en el clima de
creciente inseguridad personal que
viven amplios sectores de los pueblos,
es tan sélo una prueba de lo que se
estd afirmando. La tremenda apologia
del individualismo, concomitante de la
ofensiva ideoldgica del neoliberalis-
mo y contenida en formas mas o me-
nos sutiles en muchos de los mensajes
emitidos por los medios audiovisuales,
sobre todo de los programas importa-
dos de EE.UU., no contribuye precisa-
mente a disminuir los riesgos inhe-
rentes a la atomizacion individualista.

La informalizacion de las sociedades
latinoamericanas y caribefias es, al
mismo tiempo, sintoma de las situa-
ciones creadas por la crisis (incluso
las mencionadas en los apartes ante-
riores) e intento de darles respuesta.
Lo sintomético consiste en que, si
bien ha existido siempre un sector in-
formal en nuestras economias (debido
a su tradiconal incapacidad de absor-
ber toda la mano de obra que entra en
el mercado de trabajo), su crecimiento
cuantitativo en los Gltimos afios, a
consecuencia de |a crisis, le ha dado
una cualidad diferente. Son cada vez
mas las personas que tienen que re-
fugiarse en él, por el debilitamiento
del funcionamiento de las economias.
Sus formas de produccion, distribu-
cion y consumo adquieren enfonces un
peso especifico y determinante en
muchas de nuestras sociedades. Es-
tan desvinculadas de la organizacion
capitalista del sector moderno, su l6-
gica de funcionamiento no esta deter-
minada ni por las leyes del mercado
ni por la supugsta racionalidad del
mismo, e incluso sus maneras de per-
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cibir los procescs economicos son
diferentes. De persistir las tendencias
en marcha, es de suponer que este
sector crezea adn mas en los proxi-
mos tiempos, particularmente porque
las politicas de ajuste hacen al Estado
cada vez menos capaz de participar
racionalmente en la regulacion de las
economias, a su vez cada vez mas
transnacionalizadas.

Pero también es una respuesta. Am-
plios sectores populares buscan rea-
lizar en el sector informal estrategias
de una sobrevivencia que el modo de
funcionamiento de un sistema en cri-
sis y el Estado no puede garantizarles.
Intentan pues solventar la creciente
precariedad de sus condiciones mate-
riales de vida, al tiempo que crear
redes relativamente pequefias de
aquella solidaridad que la crisis esta
socavando a nivel societal, En todo
caso, como fendmeno estructuralmen-
te engendrado, el sector informal tien-
de a profundizar la brecha existente
entre grupos y clases relativa o real-
mente privilegiados, por un lado, y las
grandes mayorias, por el otro.

Como ya se insinuara, la crisis ha afec-
tado también a los sectores medios.
Es cierto que este concepto pretende
englobar una variedad amplia de gru-
pos con lugares diferenciados en los
procesos de produccion y reproduc-
cion de las sociedades de América
Latinay el Caribe y en las estructuras
del sistema politico. No todos ellos
han sufrido el mismo deterioro. Mas
las evidencias empiricas, parecen in-
dicar que el grueso de los sectores me-
dios no ha escapado de |las tenden-
cias gue se han discutido anteriormen-
te, especialmente de la pérdida de
motivacion por un proyecto societal

y de la atomizacion individualista, con-
secuencias directas o indirectas de

su empobrecimiento. Siendo ellos un
sujeto colectivo de cierta relevancia
politica (aunque variada seglin los pai-
ses), su inclusion en las tendencias
concentradoras v excluyentes del sis-
tema, acentuadas por la crisis, contri-
buye fuertemente al cuestionamiento
de su legitimacion, en los niveles so-
ciopolitico y de ordenamiento societal.

En las sociedades de la regidn no es
dificil notar las maliples manifesta-
ciones (més alla de las estadistica-
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mente comprobadas y las descritas)
que los procesos desencadenados y
profundizados por la crisis han gene-
rado. Para nombrar tan sélo algunas:
sociedades convulsionadas por la vio-
lencia, con o sin fines politicos; las
grandes metrdpolis cada vez mas in-
seguras; hambre en muchas zonas ur-
banas y rurales de la region; sagueos
de supermercados y tiendas en pro-
testas masivas; estructuras de poder
emergentes basadas en actividadas
ilegales de las que el narcotréfico es
la punta del iceberg, aunque sea |a
mas relevante; dificultades politicas
de las democracias, las recién re-ins-
tauradas y las implantadas hace déca-
das; apatia de amplios sectores, gru-
posy fracciones de clase; desilusion
vy desencanto de las juventudes con
sus sociedades; peligros para la iden-
tidad societal de nuestras naciones
por la alienacion, ya sea consumistao
de pobreza; marginamiento aiin mayor
de America Latina y el Caribe del sis-
tema mundial; etc.

En resumen, la hip6tesis de este ensa-
yo es que estamos frente a una crisis
estructural, mas grave y significativa
que cualquier ofra situacion critica
que han vivido los paises de la regidn
en toda su historia. Se impone la pre-
gunta acerca de cuiles son los posi-
bles escenarios hacia el futuro.

Las perspectivas no son muy alentado-
ras. Parece mas que evidente que una
superacidén de las condiciones actua-
les exigen el replanteo del modo de
funcionamiento de nuestras socieda-
des. Este no pasa solamente por la re-
novacion del crecimiento econdmico,
como algunos pretenden hacer creer:
si bien es una condicién necesaria,

no es suficiente. Habra que plantearse
interrogaciones muy complejas, por
elemplo en torno a cdmo podré res-
tablecerse una imagen-objetivo para
nuestros paises, capaz, al mismo tiem-
po, de proyectarse hacia el futuro con
una identidad propia que reconozca
su pluralidad cultural, y de insertarse
de una manera mas auténoma en el
sistema mundial en condiciones de un
acelerado cambio tecnolégico, Aqul
cabra también la pregunta acerca de
cuales son los nuevos sujetos colec-
tivos cuyas précticas podrén encami-
narnos hacia un proceso de verdadero



desarrollo, autdnomo, autosostenido
¥ regionalmente integrado.

Las recetas hasta ahora ensayadas no
pueden dar respuestas a semejantes
desafios. Sus resultados indican mas
bien que los paiseslatinoamericanos
v caribefos podrian estar acercando-
se a lo que sefiala sl titulo de este
ensayo: un apartheid social, esto es:
una situacion que se caracteriza por
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la exclusion de las grandes mayorias
de los pueblos tanto de los beneficios
creados por la sociedad como de la
toma de declisiones, para mantenar
los privilegios de grupos (internos y
externos) minoritarios. Esto implicaria
la inviabilidad de una democracia par-
ticipativa verdadera y les darfa la ra-
zon postuma a las prognosis de la cé-
lebre Comision Trilateral del decenio
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de los 70, las cuales hablan de «de-
mocracia restringida» cuando no de
ingobernabilidad de los paises del
Tercer Mundo, Mo necesariamente de-
sapareceria la fachada democratica
de las formas de régimen, pero su
esencia exacerbaria sus tendencias
autoritarias y represivas.




Un enfoque europeo
del problema
deladeudaexterna

Gianni Zandano

Presidenta dal Institute Bancario San Paolo
di Torino.

El articuio gua sa transcribe corresponde a la
ponencia que el autor presentd en al Semi-
nario «América Latina en la Economlia Mun-
dial= organizado por Aspen Institute lalia y
coauspiciado por el SELA, que se realizd dal
2 al 4 de mayo de 1988, en Caracas {Vene-
Zitela).

I. La situacién actual

Los datos oficiales publicados re-
cientemente por el Banco Mundial
confirman plenamente una opinién
sumamente difusa: a pesarde las
esperanzas y de las declaraciones
mas o menos cautamente optimistas,
el problema de la deuda externa da
Ameérica Latina se esta volviendo cada
vez mas serio y sigue representando
un riesgo potencial para el sistema
financiero internacional.

Ha sido demostrado que la estrategia
denominada muddiing-through (salir
del paso) es cada vez més incapaz

de brindar soluciones adecuadas,
aungue haya desempefiado una fun-
cion muy importante, permitiendo
manejar situaciones criticas y evitan-
do, por lo tanto, crisis financieras con
posibles consecuencias catastréficas
para la economia mundial.

Mas alla de las actuales discusiones
sobre los origenes de |a presente cri-
sis—overlending (sobre-préstamos)
de parte de bancos privados o shocks
exdgenos o la combinacién de am-
bos— de las criticas a las politicas
econdmicas de los paises deudores,
es evidente que no es posible seguirle
dando espacio a una interpretacion
dela crisis de la deuda como crisis
de liquidez. Sobre todo, parque esto
alimenta la ilusién que se puede re-
solver el problema mediante reduc-
ciones temporaneas de la carga de

la deuda con intervenciones de inge-
nierfa financiera aplicadas a cada
pais.

Mumerosas propuestas que han sido
realizadas en este sentido, en ciertos
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casos, como interest capping (techo
de intarés), e interest rate window
{(ventanilla de tasas de interés) en el
marco de las Compensatory Financing
Facilities del FMI, son sumamente
interesantes y Utiles, mas francamente
insuficientes, por si mismas o combi-
nadas también con una extensién de

los debt-equity swaps (seguros de
comisién de.la deuda), para alcanzar

soluciones permanentes del pro-
blema.

A pesar de las medidas adoptadas en
los Gltimos afios, la deuda externa ha
aumentado en casi todos los paises
en vias de desarrollo; esto ha suce-
dido aun en presencia de duras poli-
ticas de ajuste actualizadas por los
paises deudores, que comportaron
en muchos casos la reduccion del
PIB en términos reales y del nivel de
vida de amplios sectores de la po-
blacién.

Los notables excedentes alcanzados
en las balanzas comerciales de los
paises en vias de desarrollo y que
determinaron transferencias netas de
recursos hacia los paises mas desa-
rrollades, no fueron suficientes para
cubrir ni siquiera los pagos de inte-
reses de la deudal.

Si no se adoptan las medidas nece-
sarias, deberemos enfrentarnos con
una tendencia regresiva hacia el pro-
teccionisme, asi como con la salida
de dichos paises de los circuitos co-
merciales mundiales, con serias im-
plicaciones negativas también para
el comercio exterior de los paises
desarrollados.

Ante dicha situacion seria necesario
proceder con un cambio cualitativo
en el enfoque deol problema de la
deuda exterior de los paises latino-
americanos, con el fin de identificar
las causas de la crisis con mayor
exactitud.

En particular, es necesario pasar del
enfoque tipicamente bilateral de la
cuestion (Club de Parfs o bancos con
relaciones directas con cada uno de
los paises deudores) a una actitud
multilateral para enfrentar el enorme
alcance del problema a través de un
programa de desarrollo coordinado

¥ concertado, para toda la zona geo-
grafica interesada.
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Dicho cambic de perspectiva com-
porta, como es obvio, serios compro-
misos para todas las partes involucra-
das. En realidad este nuevo enfoque
ya se halla sustentado por ciertas
condiciones favorables. Ante todo, la
mejor solidez patrimonial de los ban-
cos acreedores ha alejado, por lo
menos en parie, sus temores ante
crisis financieras catastréficas y po-
dria permitir su participacion en
orogramas de intervencidn més oroa-
nizados, con el apoyo del FMI o del
Banco Mundial.

Ademas, las organizaciones interna-
clonales y autoridades gubernamen-
tales de los paises industrializados
parecen estar mas conscientes actual-
mente de la urgencia de los proble-
mas latinoamericanos y de la necesi-
dad de equilibrar estas economias;

al respecto, pueden mencionarse las
iniciativas propuestas por el Presi-
dente del FMI, Camdessus, asi como
la reciente creacién de una nueva
«ventanilla»* —la external contingent
facility (mecanismo de contingencia
externa) en el marco de las Compen-
satary Financial Facilities.

El Plan Baker fue, en su época, un
primer intento de involucrar global-
mente al conjunto de bancos acree-
dores, a las organizaciones interna-
cionales y a los paises acreedores.
Desafortunadamente ese Plan preveia
recursos demasiado limitados res-
pecto a los objetivos que se proponia
y carecia de una estrategia precisa,
tanto politica como econémica, a largo
plazoy, en particular, de un esquema
estratégico definido que lograse fo-
mentar amplios proceses de desarro-
llo e integracion a nivel del drea,
Ademas, el Plan Bradley contaba con
elementos que indicaban un mayor
conocimiento de los efectos de la
crisis de la deuda sobre la economia
mundial. Este subrayaba claramente
la necesidad de la recuperacién eco-
némica de los paises en vias de desa-
rrollo y del comercio internacional
como condicion de la misma prospe-
ridad de los paises industrializados.
Dichas consideraciones demuestran
que ya existen las condiciones para
crear nuevos programas de intarven-
cién con la fundamental participacién
de las partes interesadas.



Al mismo tlempo es indispensable
definir claramenie algunos precisos
objetivos estratégicos, fambién en
vista de las experiencias alcanzadas
en Eurapa.

Il. La experiencia histérica europea.
Ideas para una politica de
recuperacion

El economista brasilefio Celso Furtado
{Ministro de Cultura) afirmd reciente-
mente que “Brasil no perdi6 la guarra,
mas se encuentra en condiciones
parecidas a las de Alemania después
de la derrota en la Segunda Guerra
Mundial”.

En efecto, la situacion actual de
América Latina presenta similitudes
con la realidad economica de Europa
en la posguerra, aun tomando en
cuenta los diferentes contextos his-
toricos.

Como entonces en Europa, en Amé-
rica Latina existen a pesar de la grave
situacion econdmica descrita con
anterioridad, todas las condiciones
para una recuperacion significativa
del proceso de desarrollo: importan-
tes recursos naturales y humanos,
elevado nivel de preparacidn cultural
y profesional y disponibilidad, en algu-
nos sectores, de producciones de alto
contenido tecnolégico.

Otro elemento en el contexto actual
de América Latina, que |a hace seme-
jante a Europa en la posguerra, es la
presencia de jovenas democracias
que podrian obtener mayores fuerzas
y apoyo de una recuperacion del pro-
ceso de desarrollo econdmico.

La experiencia del continente europeo
dle entences puede brindar 0tff ma-
terial de reflexidn para los problemas
latinoamericanos de hoy, asi como
suministrar vélidas sugerencias para
delinear una nueva politica de inter-
venciones.

En particular, opino que hay dos
factores de la experiencia europea
que pueden tener especial significado
para los paises de América Latina.

En primer lugar, la capacidad de fo-
mentar &l crecimiento economico a
través del desarrollo del comercio
internacional, en forma particular en
el &rea geografica local.
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En segundo lugar, el hecho de haber
acompafado dicho desarrollo de la
economia real con un sistema de
cooperacion monetaria basado en
divisa fuerte, ampliamente utilizada
en el intercambio comercial interna-
cional.

En lo que se refiere al primer punto,
como bien se sabe, la recuperacion
europea fue potentemente sostenida
por un programa de intervenciones
externas, en particular norteamerica-
na, conocidas como Plan Marshall.

Dicho plan no consistia solamente en
iniciativas de asistencia para lozs dis-
tintos paises europeos. Por sus espe-
cificas modalidades de actuacion y
por la sagacidad de sus autores, fue
sobre todo un plan concebida para
crear una vasta drea econdmica eu-
ropea, en cuyo coniexfo de compati-
bilidad general fuese posible promo-
ver especfficos programas nacionales
de reconstruccion y desarrolio.

Por otra parte, el preambulo de la ley
sobre cooperacién econémica apro-
bada por el Congreso norteamericano
en 1949, se dirigia a Europa solicitan-
dole explicitamente tomar en cuenta
la experiencia estadounidense y rea-
lizar un mercado econdémico de di-
mensiones continentales. Con el fin
de permitir una politica coordinada

e integrada entre paises europeos,

se constituyd una organizacion sobre-
nacional, la OEDE, formada por los
representantes de todos los paises
keneficiarios, con &l fin especifico de
multilateralizar |a asistencia externa,
por una parte y, por la otra, volverse
punto de referencla y de debate entre
los paises europeos beneficiarios.

En el acta de formacion de la OEDE
el objetivo contingente de la actua-
cién del programa de reconstruccién
eurcpea (ERP) aparecera vinculado
con el objetivo permanente de crear
una economia europea fuerte y esta-
ble a través de una estrecha y dura-
dera colaboracién econdmica entre
los Estados miembros. Dicho objetivo
se realizaba mediante una coordina-
cién de los esfuerzos econdmicos de
reconstruccion de los palses miem-
bros v el desarrollo de intercambios
reciprocos, permitido por la eflimina-
cldn de las discriminaciones existen-
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tes que obstaculizaban el comercio
intraeuropeo.

El primer instrumento utllizado para
alcanzar este Ultimo objetivo fue la
Unién Europea de Pagos fundada en
octubre de 1950, cuyo objetivo era
facilitar, a través de un mecanismo
de compensaciones multilaterales
(manejado por el Bank of International
Settlements), la regulacién financiera
de todas las transacciones visibles e
invisibles entre los palses del 4rea
europea.

El funcionamiento del sistema se ga-
rantiza también gracias al aporte
brindado por el Plan Marshall: un
particular “fondo de garantia o dota-
cion”, equivalente inicialmente a 350
millones de ddlares, permitid atenuar
los graves desequilibrios existentes
entre los paises europeos miembros
de la UEP.

El sistema de la UEP permitié un re-
liance poderosc del comercio en el
drea comunitaria, con un cregcimiento
del 100% en el lapso de dos afios.

En efecto, puede afirmarse gue la
total construccién def proceso de in-
tegracidn europea fue impulsado de-
cisivamente por las infciativas de
aguellos afios.

Considero que algunos importantes
aspectos de la experiencia europea
podrian volverse a proponer de ma-
nera analoga al plantear los progra-
mas de Intervencion en América
Latina.

Segln admite la mayoria de los eco-
nomistas y banqueros, no es posible
seguir interpretando fa crisis de la
devda de los paises del continente
letincamericano tnicamente como
crisis de liguidez. Exite méas bien un
problema de falta de desarrollo y de
inversiones, determinado por escasez
de recursos y por una reduccion pro-
gresiva de los flujos comerciales con
el extranjero.

Los programas de intervencion debe-
ran, por lo tanto, no s6lo prever me-
didas para aligerar la cargade la
deuda, sino también para favorecer
la reanudacion de las inversiones y
del intercambio. Para tal fin, en base
a las conclusiones del Seminario
ASPEN del afio pasado, es necesario
plantear un programa de largo alcan-
ce cuya base sea la creacion de un



Fondo para el desarrollo de los paises
latinoamericanos dotado de recursos
adecuados.

Dicho Fondo deberia prever la parti-
cipacion de los palses que poseen
medios financieros adecuados e inte-
reses convergentes para el restable-
cimiento del desarrollo en los paises
latinoamericanos. Me refiero, es de-
cir, a los Estados Unidos, a Japdny
Europa, que podrian participar en la
actividad de dicha organizacidn, tanto
a nivel gubernamental como mediante
sus propios bancos comerciales.

En particular, a través de dicho Fondo
podria canalizarse una parte de la
disponibilidad prevista para ayuda
piblica al desarrollo. El Fondo en
cuestion, asi como también los ban-
cos en parte, podrian, entre otros,
suscribir titulos a largo plazo y a con-
diciones de bajo interés emitidos por
los paises deudores que, de tal forma,
iniciarian un proceso de «securitiza-
cion» de la deuda,

Algunas indicaciones técnicas al
respecto se hallan ya cominmente
aceptadas y, aungue con férmulas y
modalidades distintas, aparecen en
las propuestas de intervencion de
diversos representantes del mundo
academico y financiero (P. Kenen,

R. Weinart, F. Rohatyn).

Estas medidas permitirian, en particu-
lar, reactivar los recursos financieros
internos y orientarlos hacia inversio-
nes productivas que sufrieron dréasti-
cas reducciones en los Gltimos afios.
Un aspecto sumamente importante
es el hecho de que las disponibilida-
des del Fondo deberian ser maneja-
das en forma unitaria y coordinada,
en un enfoque de interés multilateral,
por organizaciones sobrenacionales
gque representen a todos los paises
del &rea. L.a accidn de dichos orga-
nismos deberia ser la de garantizar
un programa de inversiones en gran-
des proyectos, permitir reforzar los
intercambios comerciales y el co-
mienzo de un proceso de integracion
econdmica del &rea en la perspectiva
de formar un gran mercado Gnico.

Ill. La creacién de una Unidn
Latinoamericana de Pagos

Un segundo elemento que deseo sub-
rayar es el de la cooperacién moneta-
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ria en el marco del continente latino-
americano y posiblemente |a creacion
de una Unidn Latinoamericana de
Pagos.

Segun demuesira la experiencia eu-
ropea, la creacidn de adecuados me-
canismos de cooperacién en el campo
maonetario representa un elemento
indispensable para el desarrollo de
los intercambios comerciales en el
marco infracomunitario,

La realizacién de una Unién Latino-
americana de Pagos sostenida tam-
bién por inversiones externas es

por lo tanto, no sélo auspiciable, sino
que también necesaria como primer
paso para el restablecimiento de las
economias antes mencionadas. De
dichas iniciativas podrian encargarse
las organizaciones internacionales
como el FMI, el Banco Mundial, el
BRI, que disponen de la necesaria
experiencia técnica y que requeririan
un mayor estimulo para tal fin, segin
lo solicitado repetidamente por varias
partes y, recientements, también por
el Presidente Camdessus,

Dicha Unién, al igual que a su debido
tiempo la Unién Europea de Pagos,
deberia esencialmente basarse en
dos principios:

a la compensacion automatica y mul-
tilateral de las balanzas de créditoy
débito de los paises miembros;

b la extension automatica del crédito
en base a ciertos techos, como lo
especifica la Carta de la Unidn: dichos
techos (proporcionados al valor de
las transacciones comerciales con el
exterior, de cada pais) deberian re-
presentarel monto de los créditos
fjue cada pals podria obtener o debe-
ria conceder automaticamente a la
Unién. Un “Fondo de garantia” deno-
minado en monedas fuertes podria
asegurar el buen funcionamiento da
todo el mecanismo.

Laexperiencia europea ha demosira-
do gue la creacion de un sisterna mul-
tilateral de compensacidn maonetaria
en base multifateral no implica un
gran esfuerzo financiero, pues el
mismo se limitaria af fondo de ga-
rantia. Por lo tanto, una Unidn Latine-
americana de Pagos podria instituirse
relativamente en corto tiempo y en
forma independiente de programas de
inversién mas ambiciosos.
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Por otra parte, es sumamente desea-
ble proceder hacia la constitucion de
un area con relaciones monetarias
mas estables para los fines del resta-
blecimiento del intercambio entre
palses latinoamericanos, segin lo
demuestra la iniciativa de Brasil y
Argentina para la creacién de una
maneda comtin, «el gaucho», conla
cual denominar el comercio entre
ambos paises y con terceros.

La constitucién de la Unién Latino-
americana de Pagos permitiria con-
tinuary ampliar la experiencia alcan-
zada hasta |a fecha, pasando desde
enfoques de tipo bilateral a Ia reali-
zacion de acuerdos que involucren

al area en su totalidad.

Deseo alin anadir que el «Fondo de
Garantia» previsto para la realizacién
de una Unién Latinoamericana de
Pagos, podria estar denominado no
sdlo en ddlares estadounidenses, sino
también en yens y UME.

Un Fondo de Garantia denominado
en esta combinacidn de monedas
brindaria una serie de ventajas. En
primer lugar, un sistema de pago ba-
sado en diversas monedas seria mas
estable en términos de tasas de cam-
bio e interés, que un mecanismo ba-
sado exclusivamente en el ddlar
estadounidense. En segundo lugar,
la concreta diversificacion monetaria
realizada de esta manera facilitaria
las relaciones financieras y comer-
ciales entre América Latina y los ope-
radores europeos y japoneses.

En dicho marco, por lo tanto, el desa-
rrollo de relaciones monetarias podria
allanar el camino para intensificar
las relaciones de colaboracidn entre
las empresas de las areas, bajo forma
de joint-ventures y transferencias de
tecnologia. Para este fin, en particu-
lar la Comunidad Europea deberia
definir cuadros de normas que esti-
mulen las relaciones de colaboracicon
entre empresas europeas y latino-
americanas. En estos (ltimos afios,
la Comunidad Europea ha adoptado
con éxito programas que brindan in-
centivos para las relaciones entre
empresas de diferentes palses eu-
ropeos en el campo de la investiga-
cion cient{fica y tecnolégica (progra-
mas ESPRIT, RACE, BRITE). Anélogas
iniciativas, sobre todo orientadas ha-



cia la transferencia de tecnologlas u
olros sectores estratéegicos para el
desarrollo de las economias latino-
americanas, podrian lograr un Gtil
cuadro de normas para la constitu-
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cidn de foint-ventures o proyectos
comunes entre empresas europesas y
latinoamericanas.

De esta forma, la relacidn entre Eu-
ropay el drea latinoamericana debe-
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ria transformarse paulatinaments de
una relacion entre acreedor-deudor
a una relacion basada en inversiones
productivas y lazos de parfnership.



La crisis del endeudamiento
externo y las iniciativas

del Fondo Monetario
Internacional

Michel Camdessus

Director Geranbe del FMI.

El articulo que sa transcribe corresponde a la
ponencia que presentd al autor an el Samina-
rio «América Lating en la Economia Mundials,
organizado por Aspen Institute Italla y coaus-
piciado por el SELA, que sa realizd del 2 al 4
de mayo da 1988, en Caracas (Venszuela),

Es para mi un gran placer dirigirme

a ustaedes enel dia de hoy ytener la
eportunidad de intercambiar algunas
ideas acerca de los desafios que en-
frentan la América Latina y la comu-
nidad internacional en su relacion
con ella. En una reunion como esta
—entre latinos y amigos de esta re-
gidn— espero poder expresarme con
mucha franqueza, Pues bien, ¢ cual
es la situacion? jqué hay que hacer?
Y. £Qué hacemos?

I. ; Cual es la situacion?

Mo cabe duda de que las intensas
conmociones economicas de comien-
zos de la década ensombrecen atin,

y ensombreceran por varios aflos mas,
el panorama econdmico de esta re-
gion, Sacrificio y desencanto son
parte obvia del panorama. Pero tam-
bién ha habido logros: el desaliento

y el cansancio no deben empanar el
reconocimiento de esta realidad.

Los hechos hablan con claridad, pero
el énfasis que se les dé es diferente.
Existen, por supuesto, notables dife-
rencias entre unos paises y otros. Sin
embargo, todos reconocen que desde
que comenzd la crisis de la deuda,

la balanza en cuenta corriente de la
América Latina y el Caribe en su con-
junto experimenté una mejoria equi-
valente al 4,5 por ciento del producto
interno bruto (PIB), pese a que la re-
lacion de intercambio de la region
empeord en una magnitud equivalente
a un 2 por ciento de dicho praducto.
Desde todo punto de vista, se trata

de un hecho notable. Sin embargo, es

poco lo que muchos paises han avan-
zado hacia la meta de recuperar el
acceso a fuentes de financiamiento
externo voluntario o espontaneo. Por
otra parte, el proceso de recupera-
cion del crecimiento econdmico ha
sido lento, cuando lo hubo.

iPor qué han sido tan magros los re-
sultados? Aqui también casi todos
coinciden haciendo resaltar tres as-
pectos. En primer lugar, la aplicacion
de las politicas econdmicas ha ado-
lecido de altibajos. En segundo lugar,
el ajuste interno no ha estado a la
altura del externo, por lo cual la re-
duccidn de la importacion —inevita-
ble, ya que su nivel era insostenible
cuando se produjo la crisis— afecto
percepliblemente a la inversién y la
produccion. En tercer lugar, aungue
el volumen de exportacion aumento
considerablemente, el valor de las
exportaciones de la region se ha es-
tancado debido a la baja de los
precios,

De todo esto surge, en general, una
diferencia en la percepcion de los
resultados del proceso. Lo que se
observa en América Latina es el hecho
de que el ingreso real per cépita sigue
siendo un 6 por clento inferior al de
1980 y que tanto el volumen de las
importaciones como la relacion entre
la inversion y el producto interno
bruto se han reducido casi en una
cuarta parte. Por supuesto, en 1980
se incurria en excesos, pero estos
son los hechos. Y existe, en conse-
cuencia, un cansancio politico por
demas comprensible. Los acreedores,
por su parte, advierten que la relacion
entre la deuda externa y las exporta-
ciones, si bien es clerto que ha bajado
un poco en 1987, casi se ha duplicado
respecto del nivel de 1980; quelain-
flacion sigue constituyendo un pro-
blema grave, en tanto que los abulta-
dos déficits publicos absorben una
gran proporcion del ahorro interno

y que persisten las presiones favora-
bles a la fuga de capitales. En estas
condiciones es comprensible que se
muestren reacios a otorgar nuavos
créditos.

Lo que es inquietante es que estas di-
ferencias en la manera de ver las
cosas se refuerzan mutuamente y ya
se calcula que en los dltimos afios ha
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disminuido considerablemente la tasa
de crecimiento del producto poten-
cial de América Lating, lo cual entrana
un serio peligro de que la region gque-
de rezagada respecto de otras regio-
nes. Ademas, aparecen o reaparecen
con demasiada frecuencia atrasos en
los pagos, de lo cual solo cabe esperar
consecuencias desfavorables para

un proceso de ajuste ordenado y para
la recuperacion de la solvencia cre-
diticia. Asl se inicia un circulo vicioso.
5 Como escaparse de |7

Il.  Que hay gue hacer?

Desafortunadamente o, diria yo, afor-
tunadamente, queridos amigos, no
debemos esperar milagros.

Serfa utopico esperar, en primer lu-
gar, que la situacidn econdmica inter-
nacional mejore considerablemente
en un futuro previsible. Segln las pro-
yecciones mas recientes de los 1é¢-
nicos del Fondo, en 1988-89 el creci-
miento econdmico de los palses in-
dustriales seguira siendo moderado

y el ritmo de aumento del volumen del
comercio mundial no diferird mucho
del de los dos dltimos afos. Side al-
giin riesgo adolecen estas proyeccio-
nes es el de pecar de optimistas; es
evidente que el importante mercado
representado por los Estados Unidos
puede tornarse menos dinamico a
medida que avance el ajuste en la
econcmia de ese pais. De igual ma-
nera, no existe en este momento ra-
zon de peso alguna gue lleve a prever
una baja de las tasas de interés en

los mercados de capitales interna-
cienales o un mejoramiento en los
términos de intercambio de la region,
que vayan a aliviar en gran medida
lacarga de la deuda externa.
Tampoco debe esperarse el estable-
cimiento de un mecanismo generali-
zado de condonacion de deudas que
mejore la posicion externa de sus
paises. Se lo podria concebir, pero
no percibo disposicion alguna de
parte de los gobiernos de los princi-
pales paises acreedores para adoptar
un enfoque de esa naturaleza. lgnorar
este hecho e imaginar gue en breve
plazo se produciran innovaciones en
este campo, entrafa el riesgo de pos-
tergar las Gnicas iniciativas de las que



puede venir algtn alivio, es decir, la
aplicacién inmediata de programas
de ajuste encaminados al crecimiento
v, con ello, la obtencién de financia-
miento adecuado.

Y agul encaramos la cuestién medu-
lar: ; es posible para la América Latina
crecer y pagar la deuda? Pues éste
es, precisamente, el objetive de nues-
tra estrategia. Yo iria mas lejos adn

e invertiria el orden, a saber: pagar

la deuda gracias al crecimiento en
una perspectiva de mediano plazo,
entendiendose que cuando los des-
equilibrios tienen raices profundas es
mayor el esfuerzo necesario para
corregirlos antes de que asome &l
crecimiento sostenible. Sin embargo,
e incluso durante este periodo de
austeridad, pagar la deuda en las con-
diciones conocidas seguira siendo
parie de una estrategia razonable,
con tal de gue la solidaridad de todos
en torno a los que emprenden tales
programas sea cada vez mas eficaz.
Aquitengo que repetir una vez més

lo gue dije en septiembre a |la Junta
de Gobernadores del Fondo:

«g| problema de los paises con deudas
cuantiosas solo puede ser superado
mediantea la decidida colaboracion
enire los paises deudores y sus acree-
dores internacionales. Los cuatro
grupos participantes en esta tarea
—los gobiernos de los paizses deudo-
res, los gobiernos de |os paises acree-
dores, las instituciones financieras
internacionales y los bancos comer-
ciales— han reconocido gue nadie
puede resultar ganando a largo plazo
a menos gue todos se beneficien. Se
frata de una estrategia en la cual cada
grupo debe contribuir todo cuanto
pueda y asumir los riesgos maximos
que aconseie la prudencia con el fin
de gue se refuerce la aporiacion de
cada uno ¥ de que la solvencia en el
extarior de los paises endeudados se
restablezca cuanto antes. Esto, en
definitiva, favorecera a todos. No
existe otra forma satisfactoria de
abordar este problema. ;Qué deben
hacer, puas, las diversas partes inte-
resadas? Cadagrupo debe hacer més
y debe hacerio mejors,

Como ustedes lo imaginan sigo sin-
tiendo la misma impaciencia de ver

como cada uno de estos grupos hace
mas ¥ lo hace mejor. Pero es mi deber
destacar aqui con objetividad algunos
de los progresos que vislumbro de
parte de todos ellos, y describirles con
algan detalle cdmo, nosotros en el
Fondo, hemos tratado de cumplir con
esta obligacién, puesto que nuestras
exhortaciones a realizar esfuerzos no
serian muy creibles si no las aplicamos
a nosotros mismos.

En esta estrategia, la urgencia dela
accion recae, desde luego, anie todo
en los propios paises deudores. Mu-
chos de ellos deben adoptar medidas
més directas y permanentes para co-
rregir sus desequilibrios y deficiencias
estructurales. Esa es la clave para que
se logren resultados y es también el
agente catalizador esencial de una
colaboracién mas estrecha de todas
las partes interesadas. Lo que a mi me
parece claro —y esta conviccion vie-
ne de mis contactos diarios con los
responsables de las economias de es-
tos paises— es que, contodos los ma-
tices resultantes de situaciones muy
diferentes de un pals a otro, asistimos,
en estos momentos, & una clarisima
evolucion de los espiritus hacia un
consenso basico sobre lo que se tiene
gque hacer, en el marco de las econo-
mias nacionales, para superar |a crisis.
Podria resaltar los puntos basicos del
consenso que se forma sobre los ob-
jetivos que los paises no pueden ig-
norar si quieren superar, por medio
del crecimiento econdmico, sus actua-
les dificultades. En primer lugar, como
cada vez se reducen mas las posibili-
dades de elevar los actuales niveles
de endeudamiento para no sobrecar-
gar a las futuras generaciones, sera
necesario movilizar un mayor volumen
de ahorro interno para financiar una
mayor inversidn productiva. En este
sentido, y en honor al realismo, el ins-
trumento principal debe ser la politica
fiscal. Cuanto mayor sea el empefio

de los gobiernos en proteger a los sec-
tores mas pobres de la poblacion du-
rante la fase de ajuste mediante la
adopcion de medidas presupuesta-
rias, mas estricta sera la obligacidn

de generar los recursos correspon-
dientes reduciendo gastos de menor
urgencia.
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Del mismo modo, se reconoce que si-
aue siendo crucial adoptar medidas
més enérgicas para protegerse contra
la fuga de capitales e inducir el retor-
no de éstos, Segin estudios realiza-
dos en el Fondo, en el periodo 1979-85
la fuga de capitales de la América La-
tina fue casi un 50 por ciento mayor
que la estimacién correspondiente a
todos los demas paises en desarrollo,
contrarrestd casi la mitad del monto
de los empréstitos externos netos da
la regidn y representd poco menos
del 20 por ciento de las importaciones
de la region en el perfodo en cues-
lign. Una fuga de capitales de tales
dimensiones socava gravemente la
confianza interna y externa y agota los
recurses reales con que cuenta la
economia. Anie esto, es manifiesta la
importancia fundamental que reviste
brindar a los ahorristas una rentabili-
dad andloga a la que pueden obtener
en el exterior, mantener tipos de cam-
bio realistas, implantar sistemas tri-
butarios debidamente equilibrados, y
asignar mayor prioridad al estableci-
miento de un entorno financiers mas
estable.

No sélo deben movilizarse recursos
adicionales sino que es menester
aprovechar mejor los existentes. Este
es un tercer requisito bien reconoci-
do. Aun por cierto, abundan los con-
troles de precios, los monopolios —as-
pecialments los estatales— los siste-
mas tributarios sesgados, las restric-
ciones al comercio, los regimeneas de
tipos de cambio mdltiples, todo lo
cual hace muy dificil aprovechar ple-
namente las vastas posibilidades pro-
ductivas de esta region.

Por Ultimo, se coincide en la urgencia
de adopiar medidas adicionales para
dar mayor impulso a la orientacion
exportadora de |a regién. ¥ no por
obedecer a alguna ideologia econd-
mica abstracta, sino para superar la
falta de divisas, lograr una mayor ca-
pacidad de importacidn y ponera la
regidn en condiciones de explotar ca-
balmente sus propios recursos, En
muchos paises latinoamericanos, la
adopcidn de una politica cambiaria
mas activa ha mejorado mucho las
perspectivas de un crecimiento basa-
do en la exportacion. Pero al generar
la exportacidn tan sdlo poco més del



10 por ciento del PIB de la region en
su conjunto, puede hacerse méas a
este respecio. También veo que mu-
chos paises estdn empezando a re-
examinar el régimen que aplican a la
inversion exiranjera directa, con miras
a aprovechar mejor las posibilidades
gue esta brinda.

Quiza todo esto sea una letania con-
sabida. Pero es letania pertinente,
come lo demuestra el éxito de algunos
paises que gracias a este tipo de mae-
didas han logrado asentar sus econo-
mias sobre bases mas firmes. Esono
guiere decir en modo alguno que la
tarea sea facil. Seria ilusorio esperar
gue se lleve a cabo la necesaria re-
estructuracion de los recursos sin que
se vea afectada la distribucidn del in-
greso ¥ sin gue ocurran disminuciones
transitorias en el producto de algunos
sectores. Pero alin més ilusorio seria
procurar |a reanudacién de un creci-
miento econdmico duradero sin este
ajuste. En su tarea agobiante y, yo di-
ria, a veces heroica, los gobiernos no
deben permitir que una perspectiva
de muy corto plazo o presiones de in-
tereses particulares les impidan ver
las perspectivas mas amplias que,

a través de este esfuerzo, les ofrece el
crecimiento. Es més, deben armarse
de resolucidn para poner en marchay
aplicar con perseverancia estos pro-
gramas imprescindibles. Vieo con gran
aprecio que varios gobiernos lo ha-
cen. jEsto si que enciende alguna luz
al final del tinel!

lll. 2 Qué ha hecho el FMI?

Esto, sin embargo, no podra desarro-
llarse de manera fructifera sin un res-
paldo externo adecuado para facilitar
el ajuste y la reanudacion de la inver-
sidn, para infundir credibilidad interna
respecto de las arduas medidas de
politica econdmica y para permitir
que la blsqueda de la viabilidad ex-
terna se dé en plazos aceptables des-
de el punto de vista politico. Pues bien,
miremos lo que los demaés actores es-
tan haciendo. Y para empezar, mire-
mos lo que teniamos que hacer no-
sotros en el Fondo v lo que estamos
haciendo.

Como es sabido, el Fondo ha cumpli-
do funciones importantes desde que

comenzo a abordarse el problema de
la deuda externa. Esas funclones han
ido evolucionando a medida que va-
riaban las circunstancias, pero en
esencia comprenden tres aspectos:
ayudar a los paises agobiados por la
deuda a formular programas eficaces
de ajuste encaminados al crecimiento
econdmico; proporcionar sus propios
recursos y activar, como agente ca-
talizador, otras fuentes de crédito
para respaldar esos programas.

Muestra labor en esta regidn ha sido
especialmente extensa. En los dltimos
cinco afios, 28 de los 32 paizses de la
América Latina y el Caribe que son
miembros del Fondo han recurrido a
|la asistencia financiera de la institu-
cion, Otros dos —y también uno de
los 28 que acabo de mencionar— par-
ticiparon en acuerdos de verificacion
gue no suponen la utilizacion de los
recursos del Fondo. En ese contexto,
el Fondo ha otorgado a paises de la
region recursos propios por un monto
de cerca de 18.000 millones de ddéla-
res, lo que, dicho sea de paso, equi-
vale casi a la mitad del total del cré-
dito otorgado por la institucién duran-
te el periodo mencionado; ha contri-
buido a movilizar nuevos créditos ban-
carios por el doble de aquella suma

v ha coadyuvado a la reestructuracion
de una considerable proporcion de

la deuda contraida con acreedores
privados y oficiales.

A falta de ese respaldo financiero, los
niveles de importaciaon, produccidn y
empleo de la region hubieran sido
mas bajos. Y si no se hubieran adop-
tado los programas de ajuste a los
que se proporciond ese respaldo,
poco se habria avanzado hacia el ob-
jetivo de utilizar méas eficientemente
los recursos econdmicos v de robus-
tecer los cimientos para restablecer
un crecimiento econdmico sostenible.

Es evidente, sin embargo, como lo
expresara al comienzo, que no pode-
mos sentirnos satisfechos con el pro-
greso logrado ni en la América Latina
ni en muchas otras regiones. Por ese
motivo, en los Gltimos meses el Direc-
torio Ejecutive del Fondo ha venido
realizando una prolija evaluacién da
los mecanismos y procedimientos de
la institucion. ; Qué deficiencias te-

SELA
Capitulos
18

Abril
Junio
1988

niamos que remediar para cumplir
mejor nuestra tarea fundamental? Pri-
mero, el hecho de que nuestros re-
cursos para apoyar a los paises mas
pobres eran notoriamente insuficien-
tes. También, el hecho de que, con
demasiada frecuencia, algunos pro-
gramas bien concebidos han resulta-
do infructuosos debido a factoras aje-
nos al control de los gobiernos. Care-
ciamos de instrumentos para prote-
ger mejor el proceso de ajuste amor-
tiguando los efectos inmediatos de las
perturbaciones externas imprevistas
y dando tiempo para ir aplicando en
forma ordenada y escalonada nuevas
medidas que permitieran hacer fren-
te a esas perturbaciones.

También era menester reconocer que
se acumulan las dificultades si se tra-
ta de encarar desajustes, de la mag-
nitud que ha revelado la crisis, por
medio de programas anuales o de 18
meses. La utilizacion de un instru-
mento que contemplase periodos més
largos permitiria evitar las intermi-
tencias en la aplicacién de la polftica
acondmica, reducir el esfuerzo vy la
incertidumbre relacionados con las
negociaciones anuales de la deuda
externa y animar a otros acreedores
a considerar también la posibilidad
de conceder financiamiento a mas
largo plazo.

Lo que ha surgido de las deliberacio-
nes del Directorio Ejecutivo es un
acuerdo sobre las caracteristicas
principales de tres iniciativas impor-
tantes para remediar estas insuficien-
cias. En virtud de la primera de estas
iniciativas —la primera en orden cro-
nolégico, aunque, lo admito, no en
orden de importancia para esta re-
gion— a fines del afio pasado el Fon-
do abrié una nueva «ventanilla», el
llamado servicio reforzado de ajuste
estructural, para otorgar créditos a
sus palses miembros mas pobres.

Graclas a que una amplia gama de
palses se han comprometido a otor-
gar préstamos y a efectuar donacio-
nes, mas de 8.000 millones de délares
a bajas tasas de interés y a plazos
relativamente largos se han sumado
a los recursos con que puaden contar
ahora los paises de bajo ingreso para
apoyar medidas que lleven al robus-



tecimiento de sus economias. Es para
mi un particular placer destacar aqui
la importante contribucién de ltaliay
de varios paises de América Latina

a este valioso esfuerzo en favor de
palses con ingentes necesidades. No
dudo que varios otros paises de este
continents se van a unir a este esfuer-
zo en pleno espiritu de solidaridad
internacional.

Otra iniciativa que el Comité Provisio-
nal del FMI decidié respaldar en su
reunidn del mes pasado en Washing-
ton trata precisamente de abrir un
horizonte mas largo para sug progra-
mas a los palses que lo necesitan.
Para eso se trata de modificar, con
miras a hacerlo mas adecuado y efi-
caz, el denominado «=servicio amplia-
do del Fondo=. En los Gltimos afos se
ha utilizado poco esta «ventanillas fi-
nanciera, que se abrié en 1974 para
brindar asistencia durante un perio-
do de tres afios a los paises que su-
fren desequilibrios de pagos atribui-
bles a desajustes estructurales o que
registran un ritmo lento de crecimien-
to econdmico y una situacion de de-
bilidad inherente en su balanza de
pagos. Esta situacién no deja de ser
paraddijica si consideramos que los
supuestos en atencion a los cuales
se cred ese servicio financiero se han
hecho mas, ¥y na menos, frecuentes.

Afinde que el servicio ampliado se
convierta en un instrumento maés efi-
caz, se ha acordado que si los pro-
gramas de ajuste son suficientemen-
te vigorosos se podra proporcionar
mayor financiamiento que hasta aho-
ra, dentro de los topes actuales a la
utilizaclén de los recursos del Fondo
correspondientes a dicho servicio; en
casos excepcionales dichos topes de
acceso podrian ser rebasados. Ade-
mads, se estan considerando modifica-
ciones a diversos aspectos operativos
qgue tenderian a reducir |a tasa de in-
terés media, ampliarian los plazos de
vencimiento de los creditos y permi-
tirian —en los casos pertinentes—
verificar el cumplimiento de los pro-
gramas y efectuar los desembolsos
con caracter semestral en vez de tri-
mestral,

Finalmenie, una tercera iniciativa re-
ciente consiste en establecer un me-

canismo de financiamiento para con-
tingencias o eventualidades impre-
vistas, a fin de que no pierda impulso
el proceso de ajuste cuando en la apli-
cacidon de los programas se tropiece
con perturbaciones externas desfa-
vorables. Como es lagico, el monto
del financiamiento dependerd an la
préctica de la magnitud de las pertur-
baciones externas y —esto es impor-
tante— deberd combinarse con me-
didas adicionales de ajuste. Si bien
aste nuevo mecanismo se fusionara
con el actual mecanisme de financia-
miento compensatorio, de modo que
ambos constituyan un servicio finan-
ciero (inico, las modalidades y funcio-
nes del crédito que se otorgaranen el
marco de cada uno de ellos seran di-
ferentes. Es importante destacar que
al tope maximo de financiamiento que
resulta de la combinacion de los

dos mecanismos superara al del ser-
vicio de financiamiento compensato-
rio en la actualidad.

Estamos trabajando intensamente en
los detalles especificos de estas tres
iniclativas, con miras a que los meca-
nismos respectivos comiencen a fun-
cionar cuanto antes. En su conjunto,
estos mecanismos ofrecen, tanto a
los paises de ingreso bajo como a los
de ingreso medio, la posibilidad de
avanzar de manera claramente mas
afianzada en el proceso de ajuste.

Perp es importante sefialar que las
iniciativas mencionadas no constitu-
yen soluciones por si mismas. Su pro-
posito no es otro que fomentar la
adopcidn y la aplicacién sostenida de
politicas econémicas mas acertadas
por parte de |los palzses deudores, in-
fundiendo asi en los acreedores la
confianza necesaria para respaldar-
las. A mi juicio, esas pollticas perde-
ran su eficacia sin el firme compromi-
s0 Y una clara vision del futuro por
parte de los deudores y de los otros
acresdores. El Fondo no esta en con-
diciones —y tampoco el Banco Mun-
dial, gue también se ha mantenido
muy activo en los dltimos meses—de
apoyar programas deficientes o de
sustituir a otras fuentes de financia-
miento.

Pues bien, §que estan haciendo los
otros acreedores? Es fundamental
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gue los grandes paises industriales
apliquen también programas de ajus-
te encaminados al crecimiento eco-
némico. Es necesario que los desequi-
librios de sus balanzas de pagos pa-
sena tener una distribucién mas via-
ble sin precipitar una recesién o un
aumento de la inflacién y de las tasas
de interés internacionales. Tienen, al
contrario, que Intensificar sus esfuer-
zos para tratar de promover su baja.
Puedo decir que soy testigo de sus es-
fuerzos; su estrategia empieza a pro-
ducir efectos positives. Es importan-
te que continde avanzando &l actual
proceso de coordinacion de las poli-
ticas econdmicas y que se haga cada
vez mas eficaz.

Segundo, para que los paises fuerte-
mente endeudados de América Lati-
na y de otras regiones puedan supe-
rar, mediante el crecimiento econo-
mico, la carga de su deuda externa,
es necesario que obtengan acceso a
otros mercados. Podria facilitarse
ese proceso mediante una mayor li-
beralizacidn de las politicas comer-
ciales y agrarias en esos mercados,

Dicho acceso no debe obstaculizarse
mediante la adopcidn de medidas
proteccionistas. Esta es tan s6lo una
de las razones por las que reviste
tanta importancia aprovechar rapida-
mente y sin vacilacién las oportuni-
dades que brinda la Ronda Uruguay.
Tercero, es preciso gue los acreedo-
res se muestren mas dispuestos a
otorgar financiamiento adecuado, sin
dilacion, a los paises que adopten s6-
lidos programas de ajuste. El afio pa-
sado se avanzd significativamente
hacia el objetivo de proporcionar ma-
yor seguridad en el financiamiento
externo a los paises de bajo ingreso
que efectiien reformas de politica
econdmica de gran alcance. En cam-
bio, para los paises deudores de in-
areso medio —categoria a la cual
pertenecen la mayoria de los paises
de esta regidn— las dificultades y de-
moras han persistido. Ante esta situa-
cién, no podemos estar conformes.
Por supuesto, Gltimamente se ha am-
pliado el abanico o «mend» de opclo-
nes financieras a |log efectos de sa-
tisfacer los intereses, cadavez mas
heterogéneos, de las diversas partes



interesadas. Es necesario infundir
nuevo impulso a este proceso y los
organismos nacionales que cumplen
funciones normativas pueden colabo-
raren esa tarea.

A mi juicio, asi como los paises fuer-
temente endeudados sirven sus pro-
pios intereses cuando aplican progra-
mas de ajuste, también a los paises
acreedores vy a los bancos les con-
viene apoyar con financiamiento
adecuado la ejecucion de esos pro-
gramas. Porgue sin un crecimiento
econdmico con una base sdlida am-
bas partes saldran perjudicadas. No
cbstante, también pienso que no
siempre convendra basar ese respal-
do de las medidas de ajuste exclusi-
vamente en un aumento del endeuda-
miento, en forma de los aportes, que
yo llamaria «clasicoss, de «new
maoneys, sobre todo si se tiene en
cuenta que la carga del servicio de la
deuda de muchos paises ya es alta-
mente onerosa. La reciente amplia-
cidn de las alternativas financieras,

y me refiero aqui a diversas innova-
ciones, incluidas las iniciadas por
Bolivia, Chile y México —mediante
las cuales, en definitiva, se procura
reducir el nivel de endeudamiento

de los paises mientras éstos tratan
de restablecer relaciones mas norma-
les con sus acreedores— supone un
reconocimiento de esa realidad. A

no dudarlo, surgiran otros planes de
este y otro tipo, y celebro que nuestro
Comité Provisional de la Junta de

Gobernadores haya expresado un
juicio positivo sobre esta evolucion,
cuyo texto cito:

«El Comité expresd satisfaccidn por
las nuevas soluciones del «método
del ments», que dan prueba de la
flexibilidad de la estrategia actual.
En este sentido, es muy oportuna la
aparicidn de técnicas de financia-
miento que ayudan a aplacar la pre-
ocupacion de los bancos por el grado
de su exposicién crediticia con pai-
ses fuertements endeudados v la
preocupacion de los deudores por el
excesivo aumento del volumen de

su deuda. Dichas técnicas incluyen
métodos tales como la capitalizacion
de la deuda y otras formas de canje
deladeuda. .. que podrian reducir
el volumen actual y acrecentar las
perspectivas de reembolso de la deu-
da. Sigue siendo cierto que, en gene-
ral, los efectos de esas técnicas no
se produciran de inmediato, que
mientras tanto sera necesario respal-
dar el mantenimiento de los progra-
mas de ajuste con un volumen ade-
cuado de financiamiento adicional.
No obstante, los miembros del Comi-
té estuvieron de acuerdo en que éstas
son medidas acertadas y que mere-
cen un apoyo adecuado de las auto-
ridadess.

Todo esto va en buena direccion, con
tal también de que esta evolucion
positiva se aplique a todos y que los
bancos aborden los problemas de los
palses pequefios y medianos con el
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mismo espiritu v prontitud gue en &l
caso de los grandes sin que, por
ejemplo, una negociacién de enver-
gadura sea causa de retraso para las
de menor velumen,

jAqui estamos! ; Cdmo concluir sing
diciendo que las cosas se mueven,
mas de lo que se cree por lo general,
¥ menos de lo que deseamos? La
deuda seguira con nosotros como un
peso agobiante por més tiempo de

lo que creimos al principio de los
afos 80, pero una cosa es alentadora:
gque todos hemos aprendido mucho,
tanto de nuestros éxitos como de
nuesiros fracasos, y obramos —to-
dos, jo casitodos!— para cumplir
mejor nuestras tareas. Todos hemos
aprendido que nadie se salvari sin
que los otros se salven. Una nueva
forma de cooperacion internacional
mas exigente para todos puede nacer
de este nuevo realismo. Uno de sus
aspectos es la relacidn reciproca
entre un respaldo internacional mas
fuerte y mejores programas econd-
micos, Es hora de ir mas alla en esta
direccion, sin timidez y sin mirar
para atras,

Una Gltima palabra. Supongo que
todos ustedes comprenderan cuan
grato ha sido para mi lanzar esta lla-
mada a un renovado espiritu de coo-
peracion internacional desde esta
tierra de Simdn Bolivar, procer visio-
nario e internacionalista por exce-
lencia.
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Introduccién

Las relaciones entre &l Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y América
Latina han estado signadas —tanto
desde el punto de vista historico como
desde el punto de vista contempora-
neo —por una arraigada y aguda
controversia. El criterio fundamental
que ha prevalecido en dichas relacio-
nes hasido el tema de la condiciona-
lidad, ligado al mandato financiero
del FMI. De hecho, hasta comienzos
de la década de los setents, el sub-
grupo de los palses latinoamericanos
en vias de desarrollo se situdala
vanguardia de la pugna por lograr
cambios en |as practicas de condicio-
nalidad del FMI. No cbstante, el sur-
gimlento de la oferta de financiamien-
to por parte de la banca privada in-
ternacional después de 1973 permitid
a la mayorfa de dichos paises evitar
recurrir al Fondo para solicitar el fi-
nanciamiento de las balanzas de pago
durante la mayor parte de la década
de los 70, hecho que se tradujo en un
marginamiento relativo de la institu-
cion an la regidn.

Sin embargo, esta situacién ha sufrido
un cambio dramético en la década

de los ochenta como consecuencia de
Ia crisis de la deuda externade la
regidn. El FMI ha logrado su reinser-
citn, y ha pasado a un papel central en
los procesos de financiamiento y ajus-
te de las economias regionales, lo

que se ha traducido en la reanudacién
de la antigua controversia existente
entorno al tema de la condiciona-
lidad.

El objetivo que se persigue con este
estudio es analizar el papel desempe-
fiado por el FM! en el proceso de ma-
nejo de la deuda de la regidn, esta-
bleciendo una comparacion con los
antecedentes de |3 evolucidn histdrica
de las relaciones entre América La-
tina y el FMI en un ambiente marcado
por la controversia y la confrontacidn.
Se iniciara nuestro trabajo con un
breve recuento histdrico de dichas
relaciones y, posteriormente, se exa-
minaran los acontecimiantos acaeci-
dos en los afios 70 que provocaron

el marginamiento del Fondo en la re-
gién. Como contraparte de estos ante-
cedentes, se procedera a estudiar en
forma detallada la actuacion del FM!
en la crisis de la deuda externa de

la reqién y, para finalizar, se evaluara
el planteamiento de un papel mas
positivo para la Institucién y el mejo-
ramiento de las relaciones a mediano
plazo.

I. Recuento histérico de las relacio-
nes entre el FMI y América Latina

El mandato financiero del EMI ha
constituido para los paises en vias
de desarrolio el aspecto central de
sus relaciones, habida cuenta del he-
cho de que los paises en cuestion se
han visto obligados en ocasiones a
recurrir al apoyo del Fondo para re-
solver sus problemas de balanzas de
pago. En este sentido, la condicionali-
dad se ha convertida en el problema
central,

Para e| conjunto formado por los
paises en vias de desarrolio, la con-
dicionalidad no fue el elemento mas
importante en las relaciones con el

Fondo durante la mayor parte de sus
primeras dos décadas y medias de
funcionamiento. El problema de la
condicionalidad, tal como se presen-
taba en ese periodo, se restringia ba-
sicamente a un subgrupo de paises
latincamericanos en vias de desa-
rrollo. El desacuerdo giraba en torno
al analisis de las razones gue explica-
ran los déficits externos de dichos
palses, asl como también las medidas
v politicas necesarlas para restable-
cer el equilibrio.

El patrén seguido en la utilizacidn de
los recursos del Fondo en los afios
cincuenta y sesenta indica que, en
términos del uso regional entre los
paises en vias de desarrollo, América
Latina y Asia eran los principales
usuariosl. En el caso de Asia, sin
embargo, basicamente un sélo pals
—India— hacia un uso abrumador de
los créditos del Fondo, al disponer
del 80% del total de créditos otorga-
dos a los paises del continente asiati-
co. Asl pues, en esencla, eran las
naciones latinoamericanas las que
daban forma al subgrupo principal de
paises en vias de desarrollo usuarios
de los recursos del FMI. Otro delos
indicadores del uso predominante del
crédito del FMI por parte de América
Latina se cbservaen el Cuadro 1. En
esta llustracidn se presenta una cla-
sificacion detallada de los Acuerdos
de Derechos de Giro (A.D.G.) existen-
tes entre los miembros y el FMIL. A los
palses de América Latina correzpon-
dieron treinta y dos de los treinta y
seis A.D.G. otorgados a paises en vias
de desarrollo en la década de los
cincuenta, y 108 de los 194 conferi-
dos en los anos sesenta.

CUADRO 1
Acuerdos de Derechos de Giro y de Servicio Ampliado del Fondo por Grupos de Paises
(1950 a 1886)
A.D.G. S.AF.

1950-60  1960-70  1870-80  1980-86  1975-79 1980-84
Taotal 46 222 168 165 34 3
Paises Desarrollados __10 28 18 = - -
Palzez en wias da desarm_“u 36 194 152 58 11 22
America Latina a2 108 64 34 5 10
Africa 1 44 40 a7 3 g
Asia 3 39 43 28 2 L]
Europs — a 5 7 —— —
Otros X —_ — 3 2 _— —

Fuente: Internaticnal Financial Stalistics (Suplemento), 1883 y IMF Survey, (diferantes ndmaras),
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Par tiltimo, |a condicionalidad repre-
genta algo mas que un problema para
los deudores del Fondo®. Desde esta
perspectiva, resulta comprensible que
América Latina se encontrase al fren-
te de la batalla inicial librada por los
paises en vias de desarrollo en con-
tra de las practicas de condicionali-
dad del Fondo durante el periodo
aludido.

Més aln, las naciones latincamerica-
nas lograron un consenso analltico
més definido respecto a sus proble-
mas econdmicos. Durante la década
de |los cincuenta —quiados por la
CEPAL, entonces bajo el mandato de
Prebisch— elaboraron un analisis co-
herente no sélo de los problemas pro-
pios al desarrollo, sino también del
problema interrelacionado que re-
presenta la persistencia de los déficits
externos y la inflacidn. En ese anali-
sis los paises de América Latina hi-
cieron un diagndstico de las razones
inherentes a sus estructuras econd-
micas y procesos de desarrollo que
respondieran a tal hecho? Empero, a
juicio del FMI, |a inflacién no era ani-
camente un fendmeno interno que

se manifestaba en una demanda ex-
cesiva respecto a las posibilidades de
produccidn y financiamiento externo,
sino también el probable resultado

de una mala administracién de la eco-
nomia. Huelga decir que el diagndsti-
co del FM| se tradujo en la formula-
cion de prescripciones tendientes a
refrenar el otorgamiento excesivo

de créditos y |las politicas expansio-
nistas de gasto piblico. La esencia
del modelo de estabilizacitn preferido
por el FMI radicaba en latoma da
acciones a nivel de |la demanda en

la economia®.

Para las naclones latinoamericanas,
el enfoque del FMI era inaceptable,
especialmente por considerar que ten-
dia a afectar el proceso de desarro-
llo econdmico. No sdlo se planteaba
una divergencia fundamental en tér-
minos del andlisis econémico y de

las soluciones propuestas. Los paises
en cuestion hacian, ademas, énfasis
en el desequilibrio socioecondmico
potencial al gue conducian las poli-
ticas impuestas por los programas de
estabilizacion formulados por el FML

Asi, el desequilibrio se planteaba en
esa temprana etapa tanto a niveles
técnicos y econdmicos como a niveles
sociopoliticos, todos intrincadamen-
te entrelazados.

Esta arraigada divergencia no fue sol-
ventada en aras del bienestar de di-
chos paises. Las discusiones celebra-
das a finales de |a década de |os se-
senta por el Directorio Ejecutivo

en torno al tema de |a condicionalidad
reflejaron una diferencia de puntos
de vista entre los paizes en vias de
desarrollo y los paises desarrollados.
Los miembros del Grupo de los 10
{integrantes del Directorio Ejecutivo),
haciendo uso de su poder dominante
conferido por el voto, se aseguraron
de que no se operara ningln cambio
en materia de condicionalidad.

Il. La década de los setenta;
el marginamiento del FMI en la regién

Los afios setenta fueron testigos de
un acontecimiento importante en las
relaciones entre el FM| y América La-
tina. Durante esta época, un creciente
niimero de paises se abstuvo de to-
mar en cuenta al FMI al momento de
solicitar los recursos financieros ne-
cesarios para solventar los déficits
externos. En este sentido, el ambien-
te para el financiamiento externo se
presentaba considerablements mas
propicio que antes, El sectorde la
banca privada comercial, habiendo
asumldo el papel cardinal de interme-
diario de los excedentss financiercos
de los paises miembros de la OPEP,
habria de convertirse en la més im-
portante fuente de financiamiento ex-
terno para muchos de esos palses.

A juicio de estos paises, el crédito
propuesto por la banca comercial re-
sultaba mucho mas atractivo que el
credito del FMI, ya que su disponibi-
lidad para los paises solventes era in-
mediata y se presentaba en mayores
cantidades que las que pudiera haber
ofrecido el FMI siguiendo |as reatric-
ciones dictadas por los limites de
préstamo otorgados por cuotas. Es
mas, el crédito de la banca comercial
no implicaba la aplicacién de medidas
de estabilizacion supervisadas por
una autoridad externa y caracteriza-
das por |lo que estos palses considera-
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ban una severa condicionalidad. Fue
asi como, en la década de los seten-
ta, el FMI dejd de ser considerado
como fuente de financiamiento de las
balanzas de pago porvarios de los
principales palses latinoamericanos.
Lo anterior puede ser facilmente ob-
servado en la informacion presentada
en el Cuadro 1. Mientras que en la dé-
cada de los sesenta los paises de
América Latina llegaron a 108 Acuer-
dos de Derechos de Giro (A.D.G.)

con el FMI lo que representa el 57%
del total de A.D.G. aprobados por el
Fondo para palses en vias de desarro-
llo—en los afios setenta las cifras
fueron de 64 A.D.G. y 42% respec-
tivamente. Ademas, en el dltimo pe-
riodo mencionado fueron en su ma-
yoria los pequefios palses del Caribe
y América Central los que establecie-
ron A.D.G. con el FMI: a titulo de ejem-
plo cabe destacar que durante esa
época fueron Guyana, Haitl y Panama
los paises sobre los que recayeron,
en conjunto, 25 de dichos A.D.G., ci-
fra que representa aproximadamente
el 40% del total para América Latina.
La participacion relativa de América
Latina en el uso de los recursos del
Fondo por parte de los paises en de-
sarrollo disminuyd del 32% en la dé-
cada de los 60 al 21% durante los
anos 70.

Mo obstante, este descrédito relativo
del FMI ante los paises latinoameri-
canos debe ser adjudicado al con-
texto mas amplio del debilitamiento
general de la influencia del FMI entre
sus palses miembros, especialmente
en lo que respecta a las labores co-
nexas de financlamiento y ajuste. Ba-
sicamente, el FM| atravesaba una
crisis de clientela durante la década
de los setenta. Los palses dezarrolla-
dos —a excepcion de uno o dos pal-
ses (principalments el Reino Unido

e ltalia)— muy rara vez recurrian a la
institucion solicitando crédito condi-
clonal. Los paises en vias de desa-
rrollo —al parecer jurisdiceion natu-
ral del FMl— se apartaron de la ins-
titucién (incluso en las peores épocas
durante los setenta) debido a las difi-
cultades de trato y de la persistencia
da la condicién deficitaria, salvo en
aquellos casos en que se tratara de
recursos de baja condicionalidad. Lo



anterior se evidencia en la reduccian
dréstica de los A.D.G. —principal ve-
hiculo de crédito condicional— du-
rante los afios setenta, comparada
con las cifras registradas en los sa-
senta (ver Cuadro 1). Ademaés, en tér-
minos cuantitativos, estos paises hi-
cleron uso de los recursos del FMI en
cantidades considerablemente supe-
riores durante la década de |os se-
tenta, especialmente en lo que res-
pecta a los servicios de baja condicio-
nalidad. Por ejemplo, entre los afios
1876y 1979, época de méaxima dis-
ponibilidad de crédito de la banca
comercial, practicamente el 70% de
los recursos del FMI utilizados prove-
nfan de dichos servicios.

De hecho, la crisis de clientela alu-
dida obligaria al FMI a tratar breve-
ments de atenuar la condicionalidad
a finales de los afios setenta. En este
sentido hubo dos elementos especial-
mente importantes: en primer lugar,
una tendencia hacia el otorgamiento
de crédito a los miembros en mayo-
res cantidades vy, en segundo lugar,
un esfuerzo por hallar un equilibrio
entre el enfoque convencional de ad-
ministracion de la demanda con el
que se abordaban las dificultades de
balanzas de pago de los miembraos en
vias de desarrollo vy un enfoque orien-
tado hacia la oferta, destinado a tratar
los problemas inherentes a sus res-
pectivas estructuras economicas.
Ademas del Servicio Ampliado del
Fondo (8.A.F.) introducido en el afio
1974 como tardia respuesta a una
critica anterior formulada por los pal-
ses |atinoamericanos sobre el enfo-
que de estabilizacion del FMI, es po-
sible resaltar muchas oiras modifica-
ciones, Para comenzar, el cambic
observado en un principio fue de unas
medidas de ajuste meramente a cor-
to plazo a unas medidas de ajuste a
mediano plazo, segln las exigencias
de cada caso en particular, Este fue gl
efecto del 5.A.F. —la version mas
prolongada del A.D.G.%, (prorrogable
hasta por tres afios)— y del Servicio
de Financiamiento Suplementario
(S.F.8.) y su sucesor, la Politica de
Acceso Ampliado [P.A.A.). Las dife-
rentes politicas financieras en cues-
tién no sdlo contemplaban la exten-
sién de los periodos de desembolso,

28

sinotambién de los periodos de
reembolso,

En cuanto a los limites de endeuda-
miento, en la década de los setenta

el FMI decidid aumentar los montos
potenciales de financiamiento que
podria obtener un miembro. En un
sentido, ello fue el resultado de una
medida tomada con miras a aumentar
el recurso a la cuota del FMI a traveés
de dos incrementos principales de
cuota operados en 1975y 1978.En
otro sentido, el aumento de los limi-
tes de endeudamiento fue logrado ba-
sicamente no sélo gracias al estable-
cimlento de los nuevos sarvicios per-
manentes y provisionales, sino tam-
bién mediante la extension de los li-
mites de endeudamiento previstos
tanto en el Servicio de Financiamiento
Compensatorio (S.F.C.) comoen el
Servicio de Financiamiento de Exis-
tencias Reguladoras (S.F.E.R.).

Por otra parte, la incorporacion del
S.A.F.,del S.F.S.yde la P.A.A. re-
presentd un cambio sutil en el enfo-
que del FMI respecto de los proble-
mas de las balanzas de pago, princi-
palmente aguellas correspondientes
a los paises en vias de desarrollo. La
prolongacién de los plazos de fi-
nanciamiento, la extension de los ;
perfodos de reembolso y la disponibi-
lidad de créditos mas elevados sena-
laban un cambio en |a visién del pro-
blema, ya que el acento se colocaba
en un enfoque orientado hacia un
ajuste mucho mas gradual que antes.
Asimismo, este giro sutil se reflejé

en cambios de envergadura en la 2
orientacién econdmica de la estabili-
zacitin que se hicieron mas evidentes
en la segunda mitad de la decada de
los setenta. De hecho, el nuevo enfo-
que adoptado por el FMI fue enuncia-
do enfaticamente por el Director Ge-
rente durante la Reunion Anual de
1980:

«Es mi deseo describir el nuevo em-
puje de nuestra politica en relacion
con la naturaleza del afuste que ha de
seroperado. . . Nuestros programas
deben abocarse a crear condiciones
que estimulen el mejoramiento de la
oferta. Evidentemente, ello implica
tomar medidas de apoyo a la deman-
da v asl poder mantener una relacién
sustentable entre la demanda de re-
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cursos y su disponibilidad. . . Porlo
tanto, los programas de ajuste que
respaldamos formarén parte de una
estrategia a mayor plazo para estimu-
lar la inversion v el crecimiento»?,

En la declaracidon del Director Geren-
te se advierte claramente que las po-
liticas de ajuste centradas en el cre-
cimiento y en los factores estructura-
les prevalecerian sobre las politicas
centradas en la deflacion y en la
reduccion de gastos a nivel econd-
mico?®.

lll. La crisis de |a deuda externa de
América Latina y el moderamiento de
la condicionalidad

Las intenciones del FMI de experi-
mentar con el elemento condicionali-
dad no duraron mucho. Ya en 1980,
algunos paises desarrollados expresa-
ban su inquietud por el nuevo rumbo
tomado por al FMI &n el cumplimien-
to de su funcidn de otorgamiento de
préstamos, Empero, no fue sino hasta
el ano siguiente cuando un pequefio
grupo de palses desarrollados lanzd
un atague concertado en contra de

lo que consideraban una actitud me-
noes firme en la aplicacion de la con-
dicionalidad.

En este sentido, el elemento critico fue
la toma de posesidn del nuevo go-
bierno de los Estados Unidos en ene-
ro de 1981, La nueva administracion,
al hacerse cargo del gobierno, abogd
por la reduccion de las funciones de
otorgamiento de préstamos desem-
pefadas por las instituciones finan-
cieras multilaterales, respondiendo a
su compromiso de campana en pro
del sistema de libre mercado. Por va-
rias razones, los paises desarrolla-
dos gozaban de una fuerte posicion
en la coyuntura temporal de comien-
zos de los anfios 80 que les permitid
salirse con la suya al forzar el mo-
deramignto del nuevo experimento
con la condicionalidad.

La realidad fue que el inicio de la dé-
cada de los ochenta coincidid con un
marcado deterioro del ambiente eco-
ndmico global. La explosidn de la cri-
sis de la deuda en 1982 y la consi-
gulente renuncia de los bancos co-
merciales a otorgar préstamos a los
paises latinoamericanos constituye-



ron acontecimientos de particular im-
portancia para los paises en cuestion
y sus relaciones con el FMI. De esta
forma, perdian una fuente relevante y
espontanea de financiamiento alter-
no de sus balanzas de pago.

Los paises latincamericanos de me-
diano ingreso, haciendo frente a las
graveas dificultades que planteaba el
servicio de las enormes deudas con-
traidas ante el sector de la banca
privada internacional durante los afios
setenta y comienzos de los ochenta,
no tenian otra alternativa viable que
recurrir al FM|, habida cuenta de la
racesion penetrante que acosaba a
la economia internacional, el protec-
cionismo en los paises industrializa-
dos, los bajos precios de los pro-
ductos basicosy la reduccion de los
préstamos de la banca comercial.
Porejemplo, en 1883 Argentina, Bra-
sil y México (los principales deudores
latinoamericanos que evitaron recu-
rriral FMI en la década anterior) lle-
garon a importantes acuerdos de fi-
nanciamiento. Argentina llegd a un
A.D.G. porla cifra de 1.500 millones
en D.E.G. y México contrajo un S.F.S.
por un monto de 3.400 millones de
D.E.G. en febrero de 1983. Por su
parte, el A.D.G. correspondiente a
Brasil fue de 4.200 millones de D.E.G.
en marzo del mismo afio. En 1983,
Chile, Ecuador y Republica Domini-
cana, paises que en raras gcasiones
utilizaran los recursos del FMl en la
decada anterior, también emprendie-
ron programas de estabilizacion apo-
yados por el FMI.

Esta reaparicidn de las principales
economias latinoamaricanas como
prestatarias del FMI a comienzos de
los aiios ochenta tuvo implicaciones
importantes tanto en las practicas de
condicionalidad como en la filosofia
de la institucidn, asi como en su papel
en el proceso de administracion de
la deuda internacional. En este alti-
mo sentido, lo interesante de la res-
puesta del FMI a la crisis de la deuda
fue, en primer lugar, lo inmediato de
su reaccion y, en segundo lugar, el
papel cardinal desempefiado en su
etapa inicial. Ezencialmente, el ini-
cio de la crisis de la deuda brindd al
FMI la ocasidn ideal de retomar su
posicién central —perdida en la dé-

cada de los setenta—en las labores
de ajuste de las balanzas de pago de
estos palses,

Se procedid entonces a desarrollar
una estrategia para abordar 2| pro-
blema en la que participaron el FMI,
los principales paises industrializa-
dos, los principales paises deudores
y los bancos comerciales. En una
época en que los bancos se mostra-
ban cada vez mas reacios a otorgar
préstamos, el FMI fue capaz de eh-
volverlos en su estrategia cooperati-
va para el manejo de la deuda.

El FMI tomd la iniciativa de elaborar
paquetes de financiamiento —rela-
cionados con la aplicacidn de medi-
das de ajuste— para los paises deu-
dores. Este enfogque estuve caracteri-
zado por un proceso de reestructura-
cion de la deuda, el acuerdo de |a
banca comercial para proporcionar
modestas sumas en forma de nuevos
financiamientos, los préstamos transi-
torios de los paises industrializados
y la supervision del rendimiento de
los paises deudores a traveés de un
programa de ajuste y una modesta
contribucion al financiamiento por
parte del FMI. La naturaleza del cam-
bio experimentado en las relaciones
entre América Latina y la banca comer-
cial se refleja en que en la nueva si-
tuacién —a diferencia de lo ocurrido
en los afios setenta, cuando &l finan-
ciamiento de los bancos permitid a
eslos paises evitar recurrir al FMI
—el crédito de los bancos estaba su-
jeto a la supervision y a la condicio-
nalidad del FMI". Algo mucho més
grave para los paises deudores lati-
noamericanos fue el hecho de que los
acontecimientos mencionados tuvie-
ron lugar justamente cuando el FMI
repudiaba su experimento con la
condicionalidad y regresaba a su mar-
co tradicional, lo que engendrd una
importante deflacién interna.

La confluencia de la crisis de la deu-
da y del contraataque en repudio de
una condicionalidad relativamente
mds facil, condujo al abandono evi-
dente entre 1982 y 1983 de los experi-
mentos del FMI en materia de condi-
cionalidad. En este sentido, es posi-
ble sefialar varios indicadores.
Respecto al 5.F.C. —servicio de baja
condicionalidad de enormes benefi-
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cios para los pafses en vias de desa-
rrollo— en 1983 se exigleron, por pri-
mera vez, requisitos de elevada con-
dicionalidad para la concesion de
préstamos bajo dicho servicio. El
S.AF. —elemento que habia resulta-
tado cada vez mas atractivo a los ojos
de los paises en vias de desarrollo
durante los primeros afios de la dé-
cada de los ochenta— comienza a
acusar un debilitamiento. Mientras en
1980-1981 se acordaron 16 S A.F. (4
de ellos a beneficio de paises |atino-
americanos), solo 6 fueron acordados
en 1982 y 1983, v en el periodo com-
prendido entre 1984 y 1987 sélo uno
fue otorgado a Chile, especificamen-
te en el afio 1985. Como consecuen-
cia de esta iniciativa se ha observado
una reduccién considerable de los
limites de endeudamiento permisiblas
ante el FMI. En cuanto a la orienta-
cion de los programas de estabiliza-
cién, el énfasis se volvid a colocar en
la administracion de la demanda y se
observd una desestimacion del expe-
rimento de ajuste estructural de fina-
les de los afios setenta y comienzos
de los ochenta.

En pocas palabras, la estrategia de
manejo de la deuda, elaborada en un
principio por |as partes acreedoras
claves, se fundamentd en un proceso
de ajuste recesivo caracterizado por
drasticas reducciones de las impor-
taciones y las Inversiones, a fin de li-
berar los ingresos extranjeros v los
ahotros internos necesarios para con-
tinuar con el servicio puntual de la
deuda externa contraida. Es mas, este
enfoque resultaba acorde con el diag-
ndstico general de esa temprana eta-
pa, segun el cual la crisis de la deuda
de América Latina era esencialmenta
una crisis de liquidez, capaz de ser
llevada a corto plazo.

Para poder generar los ingresos ex-
ternos que permitieran realizar el ser-
vicio de la deuda era menester ope-
rar severas reducciones a las impor-
taciones en la region. A titulo de
ejemplo, cabe sefialar que para los
afos 1982 y 1983 el volumen de las
importaciones acusd un dramatico
descenso del 17,8% y del 22,5% res-
pectivamente. Ademas, mientras la
breve recuperacion mundial ocurrida
enire 1984 y 1985 permitid un aumento



modesto de las importaciones, para
1886 se advirtio un descenso aldn mas
agudo en esta drea. Por otra parte,

el surgimiento del problema de la
deuda provocd una reduccidn signifi-
cativa de los niveles de inversidn en
la regidn. Por ejemplo, la formacidn
bruta de capital en relacitn con el
PIB fue del 23.4% en 1880 para la re-
glén en general, valor que contrasta
conel 16,9% de 1985y el 17,3%: de
1986.

Desde el comienzo, lospalses de
América Latina hicieron la adverien-
cia de que el problema de la deuda
no podria ser resuelto siguiende los
paguetes tradicionales de estabiliza-
cion del FMI, y senalaron que era im-
perativo realizar un ajuste orientado
hacia el crecimiento. Sin embargo, en
la etapa inicial de la crisis de la deu-
da, el FMI se encontraba en una posi-
cidn fuerte que le permitia insistir en
su modelo de estabilizacién, ya que
los paises no sdlo manifestaban de-
sacuerdo en sus enfogues (buscando
negociar cada cual de manera indi-
vidual con las instituciones crediti-
cias, los bancos y gobiernos) sino
que también se enfrentaban a una
grave escasez de financiamiento ex-
terno.

Esta situacién habria de cambiar de-
finitivamente en la segunda etapa de
la crisis de la deuda de la region. Du-
rante esta fase cuyo comienzo puede
ser situado a partir de 1984, los prin-
cipales interlocutores de la regién
—I|a banca, las institucionaes financie-
ras multilaterales {especialmente &l
FMI y los paises desarrollados acree-
dores— se vieron forzados a operar
un ligero cambio de enfoque. Las
gircunstancias ambieniales en pre-
sencia constituyen elementos de suma
importancia a la hora de explicar el
cambio de enfoque aludido.

En un sentido, las politicas internas
en varios de los paises deudores fue-
ron objeto de una creciente presion
durante los afios 1984 vy 1985, a me-
dida que estos palses seguian la es-
trategia de |a deuda pautada en la
etapa inicial. En otro sentido, todo el
proceso de negociacion con el FMI
era otro indicio crucial de la insatis-
faccion de los paises deudores con la
estrategia que conferfa un papel cen-
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tral al FMI. El proceso de negociacion
adquiria cada vez més visos de aspe-
reza piablica, mientras gue los pro-
gramas de estabilizacion fracasaban
sin cesar y debian ser renegociados.
En resumen, tanto ¢l FMI como &l en-
foque del manejo de la deuda, estric-
tamente concentrado en la demanda
que caracterizaba el contenido de
sus programas de estabilizacion, se
convirtieron en blanco de critica de
los paises deudores.

En otro sentido, fue en 1284 cuando
los deudores latinoamericanos co-
menzaron a unirse con el propdsito de
discutir enfoques comunes para abor-
dar el problema de |la deuda. En pri-
mer lugar, en ensro de 1984 se cele-
bré en Quito, Ecuador, una importante
conferencia bajo los auspicios de la
Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) vy el Siste-
ma Economico Latinoamericano
(SELA), dos de las principales insti-
tuciones econdmicas de la regién. El
fruto de dicha conferencia fue la ela-
boracion de la «Declaracion y Plan
de Accion de Quito=. Posteriormente,
en junio de 1984, los palses latine-
americanos se volvieron a dar cita en
Cartagena, Colombia, para realizar
labores de consulta y tratar de coor-
dinar sus enfoques sobre el prable-
ma de la deuda™,

En 1985, diferentes paises de América
Latina propusieron individualmente
soluciones mas bien extremas al pro-
blema en cuestién. Perld plantedé una
ruptura con la estrategia dirigida por
el FMI en materia de deuda, al decla-
rar, que sdlo una porcidn especifica
de sus ingresos por concepto de di-
visas seria utilizada en el servicio de
su deuda y Cuba —pais que no per-
tenece al FiMl— fue el anfitrion de
una conferencia internacional sobre
la deuda, foro en el que se expresa-
ron fuertes sentimientos hacia el re-
pudio de la deuda en conjunto. Asi-
mismao, en 1985, Brasil —la principal
nacién deudora— declard su mani-
fiesto rechazo a emprender medida
alguna de ajuste recomendada por
el FMI para solventar el problema de
su deuda externa. El efecto de mani-
festacion de la accién emprendida
por los paises de América Latina se
propagd a otro escenario importante
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de deudores regionales: los paises
africanos. Durante la cumbre de la
Organizacidn de la Unidad Africana
(OUA), celebrada en 1885, se exhortd
con urgencia a establecer un enfo-
que tercermundista del problema. Ni-
geria no solo decidio desvincularsa
totalmenta dal FMI, sino también —al
igual que Perti— indicd que utilizaria
Gnicaments una porcidn especifica
de sus ingresos por concepto de di-
visas para realizar el servicio de su
deuda. En semejante contexto, surgic
un sentimiento creciente de pérdida
de autoridad por parte del FMI para
tratar con los paises deudores.

En resumen, se produjo un cambio
—y hasta cierto punto una radicaliza-
cion— en el ambiente en el cual ha-
bria de ser tratado el problema de la
deuda, en contraste con el perfodo
1982-1883, cuando surgid dicho pro-
blema. Se apreciaba una sensacion
de cambio en el equilibrio de las fuer-
zas en este contexto radicalizado, a
medida que |os paises asumian indi-
vidualmente posiciones de rechazo
respecto al FMI y emergia la posibi-
lidad de una estrategia conjunta de
los paises deudores. El impacto de
esta realidad obligd a los principales
paises desarrollados a reconsiderar
sus propios enfoques e introdujo una
nueva estrategia en la crisis de la deu-
da con el anuncio del Plan Baker, a
finales de 1985.

Es evidente que el Plan Baker surgid
como respuesta a una inquietud in-
negable en el senc de los paises deu-
dores y a sus desafios frontales a un
proceso dirigido por el FMI. En con-
secuencia, constituyd un enfoque
nuevo que ponia énfasis en la admi-
nistracion del ajuste orientado hacia
el crecimiento en lugar de haciala
demanda, a la par que desplegd una
serie de esfuerzos para incluir al Ban-
co Mundial en el escenario. En este
sentido, se observd un cierto debili-
tamiento del papel desempenado por
el FMI e inclusive el marginamiento
dea la institucion.

Empero, los acontecimientos que han
tenido lugar a partir de 1985 no han
estado acordes con este aparente-
mente nuevo enfogque de manejo de la
deuda. A pesar de que se suponia que
el FMI operaria un ostensible proceso



de ajuste orientado hacia el creci-
mianto, en realidad ha sucedido lo
contrario.

El ajuste orlentado hacia el creci-
miento implica dos elementos bési-
cos: una estrategia de ajuste distinta
al enfoque convencional del FMI
para el manejo de la deuda a corto
plazo y un apeyo financiero. Semejan-
te estrateqia de ajuste se fundamen-
ta en la aplicacién de medidas del
lado de la oferta gue exigen politicas
de extension enmarcadas en un cri-
terio de plazos mas amplios, De igual
importancia para la viabilidad de tales
politicas, resulta la disponibilidad

de cantidades superiores de financia-
miento que hagan sustentable su apli-
cacion.

Al observar el papel de financlamien-
to del FMI, tras el anuncio del Plan
Baker, se advierte claramente todo lo
contrario a lo que presupone un ajus-
te orientado hacia el crecimiento.

Los flujos de financiamiento del FMI
hacia los paises deudores latinoame-
ricanos empezaron a tomar un giro
perverso: el FMI ha comenzado a ex-
fraer recursos financieros para estos
paises desde que se iniciara en 1986
el proceso de repago de los primeros
financiamientos a corto plazo. Asli
pues, se plantea una situaciénen la
que lo= palses latinoamericanos, se-
dientos de financiamiento, deben in-
curir en flujos negativos netos ante

el FMI en vista de la persistente re-
nuencia de la banca a otorgar prés-
tamos, a pesar de la iniciativa pro-
puesta en el Plan Baker, De una po-
sicion de flujos positivos hasta 1985,
las naciones latinoamericanas han
pasado a registrar flujos negativos ci-
frados en 831 millones de D.E.G. en
1986.

E=s m4s, si se analizan los tipos v nu-
meros de programas de ajuste apro-
bados desde entonces por el FMI, se
advierte claramente que la estrategia
de ajuste contemplada por la inicia-
tiva Baker no se ha hecho realidad.
En 1986 y 1987 se aprobd un prome-
dio de 3 A.D.G. a corto plazo para
paises pertenecientes a América La-
tina. En 1986, Bolivia, Ecuador y Mé-
xico acordaron A.D.G. con el FMI,
siendo su duracidn para los dos pri-
meros palses mencionados de 12 me-
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ses y para el dltimo de 16 meses. Ar-
gentina contrajo durante 1987 un
A.D.G. por 14 meses, Costa Rica uno
por 18 meses y Jamaica uno de 15
meseas.

A pesar de que el programa mexica-
no de 1986 mostraba ciertos nuevos
rasgos en cuanto al enfoque del ajus-
te, especialmente la inclusidn de cléu-
sulas de contingencia relacionadas
de manera crucial con el rendimiento
del crecimiento y los precios del pro-
ducto de exportacion clave de dicho
pais, éstos no se han generalizado

a otros programas. Ademas, al 5.F.5.
—=e| gual, sin obviar sus fallas resul-
ta relativamente mas acorde con las
necesidades de los paises deudores
en el contexto de los servicios de fi-
nanciamiento ofrecidos por el FMl—
se le siguio restando importancia; no
ha vuelto a otorgarse 5.F.5. alguno
en 1986 y 1987.

Por otra parte, el corte del suminis-
tro de recursos financieros por parte
del FM| hacia las naciones latino-
americanas esta en franca oposicion
con el papel —desempefnado con
imaginacién a comienzos de la crisis
de la deuda— de fuerza catalizadora
de la afluencia de dinero provenien-
te del sistema bancario privado. Su
autoridad se ha visto reducida drasti-
camente en este sentido y ya no dis-
pone de la capacidad moral para pre-
sionar al sector bancario a conceder
financiamiento a los paises deudores.
Esta segunda etapa de la estrategia
para la administracién de la deuda,
iniciada con la propuesta de Baker,
también se ha visto marcada por un
rotundo fracaso en los intentos por
introducir una solucidn definitiva ala
crisls de la deuda que atraviesa la
regién, La situacion continuaba sien-
do excesivamente desalentadora
—por decir lo menos— respecto asu
principal objetivo de revitalizar los
flujos de financiamiento provenientes
del sector privade. Tal como lo ha
sefalado el Banco Mundial, el finan-
ciamiento adecuado para apoyar el
ajuste en los paises deudores estaba
tan lejos en 1987 como en 1985 y

«gl supuesto de que la reanudacion
del otorgamiento voluntario de prés-
tamos jugaria un papel de importan-
cia en las labores de financiamien-
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to del ajuste ha resultado ser una
gran debilidad de la estrategia dise-
fiada para acometer los problemas de
la deuda=2. De esta forma, el proce-
so de ajuste se ha visto claramenie
restringido por esta ausencia consi-
derable de financiamiento. En conse-
cuencia, las exigencias que implica el
servicio de la deuda no han dejado

de representar costos sumamente
onerosos para las naciones de Amé-
rica Latina, independientemente de la
medida aplicada.

La relacion del servicio de la deuda
fue considerablemente superior en
1986 v 1987, situAndose en un 45,6%

y un 44,9%, respectivamente, com-
parada con la relacién correspon-
diente al periodo comprendido entre
1283 y 1985, siendo el pago de inte-
reses del 27,8% en 1986 y del 25,3%
en 1987. La proporcién deuda exter-
nay exportacion de bienes y servicios
era del 354,7% vy del 367,6% en 1986
y 1987, respectivamente, comparada
con el 273,8% en 1872, a comienzos
dela crisis. Respecto al PIB, esta pro-
porcidn se mantuvo en un 49,8% en
1987, comparado con el 42,8% en
1982, En este contexto, el servicio de
la deuda contintia imponiendo res-
tricciones a la inversién y a las impor-
taciones, considerando que durante
1986 y 1987 se registraron nuevas re-
ducciones en los niveles de importa-
cién de la region del orden del 4,8%

y del 0,8%, respectivamente.

Con el telén de fondo del rotundo fra-
caso del Plan Baker, en su forma ori-
ginal, su autor decidid revisar la es-
trategia de la deuda en septiembra de
1987. En ocasidén de la reunién con-
junta anual del Banco Mundial y &l
FMI, celebrada en Washington, el Se-
cretario Baker anuncid algunas nue-
vas proposisiones en un esfuerzo por
imprimir dinamismo a la estrategia.
La revision del Plan Baker debe ser
contemplada dentro del contexto més
amplio de los principales aconteci-
mientos que enmarcaron el periodo
1986-1987 y que prasagiaron una agu-
dizacidn de la crisis de las relaciones
entre paises deudores vy acreedores.
El principal acontecimiento fue la

moratoria del servicio de la deuda co-
mercial anunciada por Brasil en fe-

brero de 1987; en segundo lugar, la



decision de Citicorp de operar un au-
mento significative de los niveles de
provisién por pérdidas de préstamos
v, en tercer lugar, la proliferacion de
proposiciones en materia de endeu-
damiento introducidas en el Congre-
s0 de Estados Unidos gue reflejaron
una desviacion importante del

Plan Baker.

El Secretario Baker, comenzando con
un rechazo hacia cualguler enfoque
gue revelara concesiones y alegando
oposicion a los esquemas generali-
zados de alivio de la carga de la deu-
da, reafirmé la vigencia de los prin-
cipios esbozados en su iniciativa ori-
ginal. Posteriormente, elabord un
conjunto de medidas relacionadas
con el financiamiento bancario v los
flujos oficiales multilaterales para
apuntalar su enfogue. En cuanto al fi-
nanciamiento bancario, la proposi-
cion basica radica en el desarrollo de
un «enfoque del mend integrado por
un conjunto de opciones y modalida-
des de financiamiento destinadas a
aumentar e| otorgamiento de présta-
mos por parte de los bancos a los
paises deudores,

Mo obstante, sus proposiciones res-
pecto de las politicas v servicios del
FMI resultan mucho mas importantes
para este andlisis. En este contexto,
se considerd que el FMI continda de-
sempenando un papel fundamental
en la estrategia del manejo de la deu-
da, pero siguiendo el criterio de la
adaptacion de sus politicas a las cir-
cunstancias y necesidades en cons-
tante cambio de sus miembros. El
cambio global especifico en las politi-
cas al que hiciera referencia el Secre-
tario Baker es la necesidad de que el
FMI preste una mayor atencion en sus
programas a las medidas que resulten
necesarias para hacer posible el cre-
cimiento a largo plazo. Empero, a
juzgar por las apariencias, el aspacto
realmente novedoso de las nuevas
proposiciones se relaciona con el
conjunto de cambios propuestos a
nivel de servicios y politicas del FMI.
En este sentido, la principal recomen-
dacidn es la creacidn de un nuevo
servicio externo de contingencia cuyo
objetivo serfa =ayudar a amortiguar
los efectos adversos que sobre los
programas de derechos de giro ten-
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drian ciertos acontecimientos impre-
vistos, tales como el debilitamiento de
los precios de los productos basicos,
la disminucion de los volimenas de
exportacion, los desastres naturales
y el aumento sostenido de as tasas
de interés». Se propuso ademés que
se complementase la creacidn de
este nuevo servicio con otros cam-
bios para fortalecer la orientacidn ha-
cia el crecimiento de los programas
del Fondo ¥,

For su parte, el nuevo Director Geren-
te ha hecho nuevas propuestas que
revelan un interés en liberalizar los
servicios financieros del Fondo para
beneficlar a los paises en desarrollo.
Esta es la importancia de su iniciativa
en torno al Servicio de Ajuste [SAE),
dirigido a satisfacer las necesidades
de los paises pobres y de bajos in-
gresos. Se esta trabajando acelera-
damente a nivel del Diractorio Ejecu-
tivo para revivir el SAF, para lo cual
se han presentado propuestas que
sugieren programas a un plazo mas
largo (4 afios en lugar de 3), periodos
de pago mas prolongados y el con-
tenido de las polliicas de los progra-
mas futuros. Mas atin, gl Director Ge-
rente prevé para el Fondo el desem-
pefio de un papel financiador mas am-
plio en los praximos afios, en vista

de las oscuras perspectivas de regre-
sar a los préstamos bancarios volun-
tarios.

Seria prematuro evaluar la posibili-
dad de que el Fondo asumiera un pa-
pel nuevo, méas creativo, en el manejo
de la deuda a la luz de estas propues-
tas. No obstante, las mismas signifi-
can la aceptacion tacita del fracaso de
la estrategia ortodoxa. De ponerse

en marcha, brindarian a los paises
deudores de América Latina un espa-
cio potencial de negociacion dentro
del cual podrian moverse para obte-
ner cambios realistas que los be-
neficie.

IV. Conclusiones

Esta breve revisién del papel del Fon-
do en el proceso de manajodela
deuda es realmente poco halagadora
para el FMI, desde el punto de vista
latinoamericano. Debemos aceptar
que su respuesta al desencadena-
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miento de |a crisis de la deuda fue in-
mediata y enérgica y hasta cierto pun-
to imaginativa.

Més atn, durante la fase inicial del
manejo de la crisis, la dirigencia del
FMI logré moderar el impacto de las
dificultades del servicio de la deuda
sobre el sistema financiero interna-
cional. Pero, desafortunadamentes, sl
Fondo intentd bdsicamente resguar-
dar la salud del sistema financiero in-
ternacional y no enfrentar las dificul-
tades reales de los paises deudores.
Los beneficios que estos Ultimos ob-
tuvieron en la fase inicial fueron esen-
cialmente ganancias colaterales que
derivaron del esfuerzo por preservar
el sistema financiero internacional,
En principio, la participacidn del Fon-
do en el manejo de la deuda habria
podido ser mucho més positiva para
los paises deudores durante |la se-
gunda fase, ello por cuanto se supo-
nia que encabezaria un proceso orien-
tado al desarrollo, en términos de una
estrategia de ajuste. Pero lo cierto

es gue no se dio ningln camblo de
ese tipo en el enfoque de ajuste v la
extraccidn de recursos financieros
que hiciera el Fondo de los deudores
latinoamericanos no sélo contradijo
esta orientacion hacia el desarrolio
sino que también agravd considera-
blemente el problema de |a transfe-
rencia negativa neta que estos paises
han confrontado en la década de

los 80.

Al igual que la segunda, la nueva fase
del manejo de la deuda brinda al Fon-
do la eportunidad de responder posi-
tiva y creativamente a las dificulta-
des del servicio de |a deuda,. Esto de-
pendera de su mandato financiero, en
especial el aumento de los recursos,
y de un enfoque genuino y original
hacia el ajuste que afronte las dificul-
tades estructurales a largo plazo de
los paises latinoamericanos. Sélo
nos queda esperar que la institucidn
no deje escapar una vez mas esta
magnifica oportunidad.



Motas

i
En le déceds da los 50,
da un total da DEG 1,6 mil
miflonae, América Latina
utllizd 581 millones y
Agla T21 millones. Duran-
te toa afios G0, de los DEG
10 mil millanes de oré-
ditos del Fendo utilizados
por los palzes an desa-
rralla, las porciones oo-
rreapondiante o Amdrica
Latina ¥ Asia fueron da
DEG 3,1 mil millanes y
DEG 3,3 mil millones
regpestivamenta.

2

Elle ga hize avidente en
lag primeras manifestacio-
nes de la controversia, a
linales da la década de
loa cuarenta, cuando fus
o los potencialas deudo-
res de Europa a qulenes
correspondid anfreniares
al principal acraador dal
FMl —Estadoe Unidos—
en tal senlide. Lo cieéra
Be que Bl pals screadaor
no se la exige aplioar
medidas de ajuste bajo
la suparvieidn dal FMl.

a

Sirvase remiiiras a |a obra
naDasarrollo Econdmico

o Equilibrio Monstario?:
El Falso Dilemas, de Radl
Prablach, Bofefin Econd-
mico para Américe Lalina,
6, NT 1, marzo da 1981,
péaginas 1-25.

4
La variedad de medidas
monetarias y fizceles gua
aparecan an difarentas
combinaciones an log
programas de ealabiliza.
cidn ausplciadoa por el
FMI incluyen og siguian-
taz elemantoe: (i) dova-
luacidn; i) restricaidn
del crédito a travis dal
aumenis de las tasas de
interds ¥ la disminuchin
de su velocidad de ex-
pansidn; (ili) 1a elimina-
cifin de los subsidies para
loa blanes y parvicios bhi-
sicog; (v} reduccidn da
lae dimenziones del sec-
tor plitlies v {v) rastric-
clonas an los aumpnios
de sualdos ¥ salarios.

5

El Grupo de |os Diez
(E-10) &= un grups for-
mado por un pagueia
conjunie de paises dasa-
rrallados perteneclentes
al FMI, a saber: Béigica,
Cannd4, Francia, Italla,
Japdn, los Palses Bajos,
Suecia, el Aeino Unido,
Estados Unidos y Alema-
nin Ocoldental,

]

Al pringipio, & politica
dal FMI radicabe on apro-
bar A.D.G. a certo plazo
{generalmenta de 1 afia).
Mo obslanta, sigriendo

&l esplrity de la revieldén
da la oondicionalidad rea-
lizada an 1979, el Fil
comenzd A olorgar A.0.8,
a mayores plazoe.

7

Sirvase remiticse & las
Summary Proceadings del
FMI, 1880, pagine 22,

SELA
Capilulos
19

Abril
Junla
1884
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Tal comao escribiara
Killick: «t.as politicas de
ejuste alin eran conskda-
rades un slamanto egan-
clal, pero la naturale-

zd da los cambloa econd-
micoe exinldos are ahara
percibids de manera dife-
rente: slanda estructural,
requaria de un mayor
tlempo para llevarss a
cabo. En contrasts con
2 que oourria anles da
1874, la existensia de un
anarme o insgoslayable dé-
ficit &n la BOP no podla
sar bomade ni siquiara
namo prisunta avidencia
ol mal manajo Intemos.
Var Tony Killlek, The
Guesl for Economic
Stabillzation: The IMF and
the Third World, Neeva
York, 3t. Martin's Pross,
1BE4, p. 208,

]

Rezpacto & la omizidn da
loa princlpeles prasiata-
rioe dal FMI & parlir de
mediados de la déeada
dé [os selentn, palses
cuya solvenoie ara corti-
Boado suficionte para log
banens comerciales, caba
destasar que dasde alam-
prav af FM1 ha jugada un
papal crugial con eu
eprobacidn de las pollti-
oas doondmices internsa
de aquellos miembrog gue
desesn obtener préstamos
tanto de fuentes privadas
coma da fuentas aficialas
externae. En esle sendi-
do, un requigilo indispons
eable era con fracuanoin
af astablacimisnte de un
programe auspiciado por
al FMI. Esta funcidn dal
FMI gambid fundamantal-
mente a unt de =catallza-
dars e ol contexic da

la erigis da la deuda.

10

Eslo llags a conosirsa
bafjo &f nombre da Can-
senso de Carlagena, Par
ticiparan onoe poises i-
linpamoricanos, anira
quienes estaban los Hl‘jl'l-
cipales deudoraes: Maxioo,
Brasil, Argenting, Venc-
zuala, Chile ¥y Pard,

11

B.L.A.D., Workd Debit
Tebles (adicidn 1987
1088),

12
Ihid, p. 11.

13

Para un analisis critico
dé las nugvas propunstas
quer en torno a la douda
he formulado el Secratario
duol Tasaro, var Tyrona
Ferguson, =Algunas Idess
praliminarss acbra la re-
vigidn del Flan Bakers:
Caplhwios N? 18, Enp-Mnr,
198E, pp. 42-47.



La captura del descuento:
hacia un mecanismo de
reconstruccion deladeuda
en el Banco Mundial y el FMI

EdmarL. Bacha

Economista brasilefio. Profesor de [a Univer-
sidad Catdlica de Rio de Janeiro.

El articuls que se transcribe fue preparado por
el autor para los estudios sobre la deuds ex-
terna de [a Direccidn de Consulta y Coordina-
cion de la Secretaria Permanente del SELA.

I, Introduccién

Desde el punto de vista latinoame-
ricanc, quiza el suceso reciente mas
importante en el desarrollode la
crisis de la deuda es la creciente
aceptacién de la idea de que no sdlo
gs posible que los paises deudores
puedan captar los descuentos pro-
fundos a los cuales se estian nego-
ciando sus deudas en el mercado
secundario de New York, sino que,
ademas, esto puede ofrecer una sa-
lida promisoria para la resolucion

del problema de la deuda pendiente.
De hecho, los descuentos de merca-
do aumentaron en gran escala du-
rante los Gltimos afios. Como se apre-
cia en el Cuadro 1, los cortes mas
profundos ocurrieron durante el afio
pasado. En los Gitimos tlempos ha
habido una tendencia hacia la esta-
bilizacion de los precios, con un des-
cuento promedio del orden del 35 al
65 por ciento para los més importan-
tes paises deudores de America
Latina.

Si se aplicara un descuento promedio
del 50 por ciento al total de la deuda
latinoamericana a largo plazo con
acreedores privados (aproximada-
mente US3 232 mil millones, es decir,
el 35 por ciento del PNB de America
Latina en 1987), el total neto de la
deuda externa de la region (alrede-
dor de US$ 353 mil miliones, el 53 por
ciento del PNB de América Latina)
descenderia en un tercio.

Siempre que la entrada neta de ca-
pital privado se mantenga invariable,
la declinacion resultante de la cance-
lacion de intereses —estimadaen

USS 10 mil millones por afio— alcan-
zaria a una reduccion de alrededor
de 1,5 por ciento del PNB de |as trans-
ferencias financieras de la regién al
exterior. Este factor, combinado con
un incremento del 1,25 por ciento del
PMNEB en |latasainterna de ahorros y
una expansion de los creditos exter-
nos oficiales del 0,75 por ciento del
PNB (US$ 5 mil millones por afio),
podria permitir gue las inversiones
tijas aumentaran del actual 17,5 por
ciento al 21 por ciento del PNB, po-
sibilitando que America Latina rea-
nude un crecimiento del orden del

5 por ciento anual®.

Loz célculos anteriores sugieren que
cualquier esquema de captacion de
descuento debe cumplir dos condi-
ciones para lograr un impacto decisi-
vo sobre las perspectivas de desa-
rrollo de América Latina. En primer
lugar, deben elevarse las entradas
netas de capital oficial y el flujo de
capital privado debe mantenerse en
los niveles actuales. En segundo lu-
gar, el esquema debe integrar una
movilizacién complementaria de
recursos internos, es decir, una tasa
de ahorros internos mas alta. En otras
palabras, esfuerzos de ajuste domes-
ticos adicionales y un marco de
colaboracion internacional son com-
plementos necesarios para el exito
de un esquema de «captura del des-
cuentos.

En la siguiente seccidn se trataran
las alternativas que se abren alos
paises deudores individuales para
laxcaptura del descuento» a travas
de la oferta directa a sus acreedores
privados. En la Seccién 3 se analizan
las posibilidades y los problemas
relacionados con la creacion de un
mecanismo internacional parala
deuda. En la dltima seccién se ofrece
un resumen de las conclusiones.

Il. Lacaptura del descuento:
iniciativas nacionales

Para comenzar, es preciso sefialar
una dificultad bésica para lograr la
captura del descuento bien sea di-
rectamente o a través de medios In-
ternacionales: no puede hacerse por
medios orientados exclusivamentie
hacia el mercado. En la actualidad,
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el valor de mercado de la deuda de
América Latina es de aproximada-
mente 45 centavos por dolar, pero en
la medida en que la deuda pendiente
se reduzca por efectos de la recom-
pra o por esquemas de conversion,
este valor de mercado aumentara,
naturalmente, reflejando la mayor
probabilidad de gue la deuda res-
tante sea servida puntualmente. Por
consiguiente, solo una pequefia frac-
cion de la deuda pendiente sera
amortizada voluntariamente a pre-
cios cercanos a los que prevalecen
actualmente en el mercado secun-
dario.

La razén para esta situacion se en-
cuentra en gue cualquier acreedor
individual tiene un claro incentive
para permanecer a la espera, ya que
el valor de mercado de sus derechos
de devolucién se incrementara en la
medida en que otros acreedores acep-
ten negociar sus titulos a descuento,
De modo que los acreedores tendrian
que verse enfrentados a una alterna-
tiva de «todo o nada» para ser indu-
cidos colectivamente a vender sus
titulos a los precios actuales del mer-
cado. Tendrian que ser informados,
por ejemplo, de que los titulos «vie-
jos» que no sean liquidados o can-
jeados por titulos «nuevoss» seran
servidos a sdlo un 45 por ciento de

su valor contractual anterior. Esto,
no obstante, constituiria un caso claro
de incumplimiento vy propiciariala
posibilidad de demandas legales de
los acreedores sobre cualquier pago
hecho por el deudor a través de un
mecanismo de pago internacional.
Actuando un poco menos drastica-
mente, en el caso de canjes de deudas
descontadas, se podria dar prioridad
explicita a los titulos «nuevoss» sobre
los «viejos», es decir que las deudas
tenidas por los acreedores privados
estarian subordinadas a los nuevos
titulos descontados. Esta decisién,
sin embargo, bien podria producir
espinosos problemas legales v, en
cualguier caso, no podria seraplica-
da en casos de recompra en efectivo.
Por sl mismos los paises deudores
cuentan con diversas alternativas
para tratar de capturar el descuento:
esquemas de recompra, canjes de



deuda por valores negociables, capi-
talizacién de |la deuda (de la cual |os
canjes de deuda en moneda nacional
son un importante subgrupo) y canje
de deuda por exportaciones. Las
caracteristicas de cada uno de ellos
seran tratadas a continuacidn, pero
en cuanto a su capacidad para pro-
porcionar un adecuado alivioala
deuda, todos tienen importantes li-
mitaciones, que no cbstante podrian
ser superadas mediante la interven-
cion de un organismo oficial inter-
nacional.

Las recompras se refieren a esque-
mas seglin los cuales el pais compra
su deuda a los bancos con efectivo
en délares estadounidenses (o la
moneda de denominacidn de la deu-
da original).

Los canfes de deuda por valores ne-
gociables son esquemas mediante
los cuales el pais deudor convierte
su deuda con los bancos en nuevos
valores, denominados generalmente
en la misma moneda de la deuda
anterior.

Las capitalizaciones de ladeuda se
refieren a esquemas a través de los
cuales el pals deudor compra su pro-
pia deuda a los bancos (o a terceros
que previaments hayan comprado

la deuda al banco por délares de
Estados Unidos en el mercado secun-
dario), con moneda nacional. Esta
deuda es luego invertida en forma
de capital en empresas nacionales
de los paises deudores. Los canjes
de deuda por moneda local pueden
ser considerados como un subgrupo
de los esquemas de capitalizacion,
en los que se omite la Gtima opera-
cién. Implican el cambio de moneda
local por un titulo de deuda externa,
por parte del Banco Central. De esta
manera los residentes nacionales
pueden comprar deuda de su pals
en el mercado secundario utilizando
capital expatriado o moneda extran-
jera adquirida en el mercado para-
lelo.

Los canjes de deuda por exportacio-
nes son esquemas mediante los cua-
les un posible importador compra
deuda de un pals deudor a la banca
en el mercado secundario y con dd-
lares estadounidenses v luego amor-
tiza esta deuda en la moneda de uso

local del pais deudor, empleando
esta amortizacién como procedimien-
to para el pago de sus exportaciones
de este pais. A modo de alternativa,

el propio acreedor original puede
actuar como intermediario de las ex-
portaciones del pals deudor, reci-
biendo los pagos en délares del im-
portador y «pagando= al pals deudor,
al menos parcialmente, mediante la
cancelacién de una parte de su deuda
original.

Aparte de la dificultad técnica aludi-
da en el paragrafo 5, las recompen-
sas enfrentan ademas dificultades
legales relacionadas con las «clau-
sulas de participacion= en créditos
sindicados, las cuales especifican
que todos los participantes en el cré-
dito deben tomar parte en la recom-
pra. De modo que, antes de poneren
ejecucion un esquema semejante, es
preciso obtener exencion de esta
clausula de parie de los acreedores
originales. Sin embargo, el problema
principal en relacién con la recompra
es que por lo general los paises deu-
dores no cuentan con suficientes re-
servas internacionales para hacer
mella en su deuda pendiente en forma
apreciable. De alli que una recompra
importante en efectivo tendria que
ser financiada por fuentes interna-
nacionales, tal como ocurrid en el
reciente caso de BoliviaZ

Para proporcionar un alivio significa-
tivo de la deuda, los canjes de deuda
por valores negociables tendrian que
incorporar descuentos cercanos a
aquellos del mercado secundario;
pero en ese caso los bancos no ten-
drian ningtn incentivo para efectuar
el canje. El fracaso de los bonos de
salida («exit bonds») introducidos
por Argentina en su acuerdo de rees-
tructuracidn de 1987, ilustran esta
situacion. El valor de los bonos para
ese momento fue aproximadamente
igual al valor en efectivo de 1a deuda
argentina en &l mercado secundario?.
Enla mayoria de los casos los ban-
cos estarian interesados en este tipo
de intercambios voluntarios sélo en
la medida en que el precio de mer-
cado pravisto para los nuevos valores
fuese mayor que los precios del mer-
cado secundario de la deuda vieja,
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Esto efectivamente niega la posibi-
lidad de un alivio importante de la
deuda mediante capitalizaciones vo-
luntarias, a menos que terceros con
una linea de crédito impecable, tal
como el Banco Mundial, proporcionen
garantias en pagos a futuro. No obs-
tante, el hecho de que México no haya
logrado una captura relevante del
descuento en su reciente oferta de
canje de deuda por valores, a pesar
de haber prometido bonos guberna-
mentales estadounidenses como ga-
rantia de pago de principal, ilustra el
hecho de que las tretas financieras

no pueden eliminar el obstaculo eco-
nomico fundamental para una cap-
tura total del descuento por medios
voluntarios, tratados ya en el para-
grafo 5.

Dada la oportunidad, los principales
acreedores optardn por permanecer
al margen de un esquema de canje

a los precios en curso del mercado,
en la esperanza de que este esquema
incremente el valor de mercado de
sus fitulos ariginales.

Las conversiones de deuda en capital
cambian la naturaleza de |a obliga-
cidn del pais deudor de deuda a capi-
tal —lo cual en principio puede ser
ventajoso para el deudor, pero no
modifican sus obligaciones externas
globales, a menos que se ideen me-
canismos para compartir el descuento
de mercado entre los inversionistas

y el pais deudor, tal como en los sis-
temas de subasta de Chile y Brasil.

Estas conversiones pueden terminar
siendo indirectamente un complicado
sistema de recompra, en la medida

en que reemplacen las inversiones
extranjeras en moneda dura o faci-
liten procedimientos de «round-trip-
ping= a través del mercado cambiario
extranjero oficial®,

Un problema fiscal surge como con-
secuencia de las conversiones de
deuda en capital cuando, como ha
sucedido frecuentemente en América
Latina, la deuda externa del sector
piblico es canjeada por efectivo o
por capital en el sector privado na-
cional. Desde la perspectiva de las
cuentas del gobiarno, la deuda ex-
terna estd siendo amortizada antes
de su expiracién (segin fue redefini-



do por loz acuerdos de reestructura-
cion con los bancos) sin que se haya
creado una fuente correspondiente
de financiamiento. Si no se ajusta el
presupuesto, o bien tendré que ser
aumentado el suministro de dinero

o bien tendra que ser expandida la
deuda interna. De mantenerse sim-
plemente la deuda externa en la con-
tabilidad del gobierno, ello podria
resultar ser menos costoso que cual-
guiera de estas alternativas. Progra-
mas de privatizacién, que compren-
den la venta de acciones de empresas
publicas a inversionistas extranjeros,
podrian ser una solucién al problema
fiscal, pero también podrian acarrear
graves problemas politicos.
Finalmente, la conversién de deuda
por exportaciones podria ser consi-
derada como el tercer mejor meca-
nismo para promover las exportacio-
nes en sectores con capacidad exce-
dente pero sin capacidad para com-
petir en el exterior (v que de otra
manera deberian ser subsidiados por
el gobierno), pero dificilmente as un
mecanismo viable para lograr una
importante reduccién de la deuda.
En este corto analisis se sugiere que
las alternativas abiertas a los paises
deudores para la «captura del des-
cuentos a través de acciones unilate-
rales orientadas hacia el mercado
son limitadas. Es evidente gue se re-
quiere accion internacional para pro-
veer efectivo y/o garantia para las
recompras y/o canjes de la deuda
descontada, asi como para persuadir
a los acreedores originales de acep-
tar colectivamente los ofrecimientos
de canje «todo o nada» sin provocar
una pesadilla legal.

Ill. Hacia un mecanismo internacional
de ladeuda

Recientemente James D. Robinson
IIl, Presidente de la Compafia Ame-
rican Express, hizo una sugerencia
trascendente v de amplio alcance
sobre cémo solucionar el problema
de la deuda, al proponer la creacion
del Instituto del Desarrolloyde la
Deuda Internacionales (12D2)%, Esto
podria ser una empresa conjunta del
FMI y del Banco Mundial, consclidada
por los gobierngs de los mayores pal-

ses industrializados, quienes nego-
ciarian con la banca acreedora la
compra a descuento de sus préstamos
a paises del Tercer Mundo en canje
por sus propias obligaciones. Estos
descuentos pasarian progresivamen-
te a los gobiernos de los paises deu-
dores, en la medida en gue éstos
«=gacordaran llevar a cabo politicas eco-
nomicas y financieras gue condujeran
gl crecimiento, a mercados abiertos
v a crear un respaldo crediticios.

Un aspecto clave de la proposicion
de Robinson es que los créditos 12D2
estarian subordinados a todas las
nuevas deudas emitidas. Esto signi-
ficaria que los nuevos préstamos
tendrian un titulo pricritario en re-
cursos sobre la deuda comprada y
adquirida por 12D2. Esta subordina-
cidn se propone ser un factor clave
en la apertura de nuevas fuentes de
crédito para el pais, No se admitirian
«free riders». Todas las deudas ban-
carias soberanas de los paises deu-
dores contratantes tendrian que ser
adquiridas por 12D2. A aguellos ban-
cos que decidieran no participar se
les ofrecerian bonos de salida de
menor rendimiento. También podrian
exigirles los requladores que bajen
los precios de los préstamos al valor
del mercado sin el tratamiento regu-
lador especial que beneficia a los
bancos participantes.

La deuda bancaria soberana de los
17 paises en proceso de reesiructura-
cion cubiertos por el Plan Baker al-
canza a alrededor de los USS 250 mil
millones. Si el 12D2 finalmente adqui-
riera toda esta deuda a un valor esti-
mado del 60 por ciento del valor no-
minal, serian necesarios en el canje
US% 150 mil millones en valores del
12D2. Al dividir esto entre USS 125 mil
millones en titulos de la deuda con-
solidada y US$ 25 mil millones de las
acciones preferidas participantes,
Robinson opina gue el Instituto po-
dria estar respaldado por US3 12,5
mil millones en capital accionario reu-
nido por los gobiernos fiadores. El
capital accionario serviria como re-
servay podria ser pagado o amor-
tizado.

En una declaracién hecha durante
las reuniones de los Comités de Inte-
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riny Desarrollo en abril de 1288, los
ministros del Grupo de los Siete re-
chazaron claramente los esfuerzos
dirigidos a lograr una solucién global
al problema de la deuda pendiente,
tales como la proposicion de James
Robinson, y reiteraron su intencidn
de continuar apoyando un «salir a
duras penas» de la crisis de |la deuda,
a traves del esquema «caso por ca-
so»% Paro el hecho ez que tanto en

el Banco Mundial como en el FMI
existe una creciente tendencia hacia
la busqueda de nuevas soluciones al
problema de la deuda pendiente.

Larazdn de este comportamiento es
que la «fatiga de la deuda» («debt
fatigue») esta cobrando victimas en
todos los bandos. Por ejemplo Horst
Schulmann, Director General del Ins-
tituto de Finanzas Internacionales
{un «think-tank» de la comunidad
bancaria privada internacional con
base en Washington) escribid en su
carta al Presidente de los Comités de
Interin v De=arrollo el 18 de marzo
de 1988:

«. . .los bancos han encontrado cre-
cientes tensiones en el proceso con-
certado de préstamos. . . acordar
nuevos préstamos y ganar una parti-
cipacidn general se hace cada vez
mas dificil. Existe preocupacidn so-
bre la seguridad y la solvencia de los
préstamos, su tenor v su valorizacion,
la asignacion de la carga entre los
prestamistas y el costo capital de te-
ner que crear provisiones. . . también
para los acreedores debe haber un
poco de ‘luz al final del tdnel’s,

Schulmann concluye que «si un nuevo
préstamo bancario debe producirse
en cantidades adecuadas, deberan
encontrarse los madios para proveer
una perceptible mejoria crediticias,
explicitamente a través de garantias
del Banco Mundial. La provision de
dichas garantias es de hecho una de
las principales peticiones de los ban-
cos europeos y japoneses en el pa-
quete de negociacion con Brasil.

Por su parte, el Banco Mundial esta
cada vez mas preocupado por la ex-
pansion en perspectiva de sus com-
promisos en los paises de medianos
ingresos con altos volimenes de deu-
da. Para mantener un crecimianto



anual de entre el 4y el 5 por ciento en
estos paises, el Banco Mundial cal-
cula la necesidad de financiamiento
bancario comercial en el orden de por
lo menos US$ 6 a 9 mil millones al
afio. Esto se confronta con las entra-
das netas de los tres (ltimos afios de
menos de USE 4 mil millones anuales,
los cuales se concentraron en unos
pocos paises grandes y parte de los
cuales correspondia a pagos de inte-
reses vencidos. El Banco duda justifi-
cadamente de que la aguda baja en
los nuevos paquetes monetarios pus-
da revertirse, particularmente en el
caso de algunos de los paises méas
pequefios. Las probabilidades son, de
hecho, que todos los paises seguiran
experimentando serias dificultades

al intentar obtener ayuda de la banca
comercial,

El que los paises altamente endeuda-
dos no hayan logrado obtener ayuda
financiera adecuada de los bancos
privados y de otras fuentes, acarrea
graves problemas al Banco Mundial.
Primero, porque las reservas para los
programas de ajuste apoyados por el
Banco se tornan insuficientes, aumen-
tando por tanto el riesgo de derrum-
bamiento del servicio de la deuda; y
segundo, porque la participacién del
Banco en el servicio total de la deuda
aumenta con el tiempo, debilitando
asi la capacidad del prestatario de
respetar el status preferencial de
acreedor del Banco. Por lo tanto,
para mantener la calidad de su carie-
ra crediticia, el Banco se inclina de-
finitivamente a asegurar que los pai-
ses obtengan un adecuado alivio fi-
nanciero de otros acreedores. De esta
manera el Banco prevé |a necesidad
de jugar un papel catalitico en dos
niveles: nuevos paquetes monetarios
¥ esquemas de reduccion de la deuda.
No ohstante, las dificultades que se
presentan para garantizar nuevos pa-
quetes monetarios para todos los deu-
dores, excepto los mayores, son pro-
bablemente insuperables. Podria
cuestionarse asimismo la convenien-
cia de insistir en nuevos paquetes mo-
netarios para los mayores deudores.
Aunque es posible que algunos de
ellos sean capaces de generar exce-
dentes comerciales considerables, la
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gituacion fiscal de muchos de ellos es
desesperante, la inflacién desenfre-
nada y no se preveé ningdn crecimien-
to sostenido en el futuro inmediato.
Bajo tales circunstancias, el papel
catalitico mas productivo del Banco
podria sar el facilitar una raduccidn
consensual del servicio de la deuda
existente, antes que propiciar un nue-
vo agregado al stock de la deuda.

En este caso al principal obstaculo
estriba en la reaccion de Ila banca co-
mercial. Diversas instituciones co-
merciales crediticias pueden estar
praparadas para conceder alivio fi-
nanciero a paises de medianos ingre-
505, cuya deuda comercial signifique
un grado relativamente pequefio de
colocaciones en comparacion con el
capital y/o provision de estos bancos;
pero algunos de ellos se muestran
preocupados por un posible «conta-
gio= de su posiclon negociadora en
los mayores paises deudores, si acep-
taran otoragar alivio comearcial en
otros paises.

Segtin The Economist la opinién de

la banca comercial acreedora en tor-
no a esta materia se encuentra dividi-
da en dos grandes grupos’. En uno de
los grupos se encuentran reunidos los
bancos regionales de Estados Unidos,
los grandes bancos suizos y alema-
nesy la mayoria de los bancos japo-
neses; estos bancos desean la cance-
lacion o la liquidacién de sus acreen-
cias a los paises del Tercer Mundo y
tienen ademas la capacidad financiera
para hacerlo. En el otro campo, se
encuentran los grandes centros mo-
netarios bancarios estadounidenses
que todavia no estén en capacidad

de rehusar nuevos préstamos a los
grandes deudores, ni de cancelar los
préstamos viejos. Los bancos del Rei-
no Unido parecen estar en una posi-
cion similar a la de los bancos inter-
nacionales de Estados Unidos. The
Economist estima, por ejemplo, que

si el Chase Manhattan vendiera el to-
tal de su cartera latincamericana, que
monta a alrededor de US$ 6,7 mil mi-
llones, tendria que asumir una pérdida
calculada en no menos del 30-40 por
ciento de la correspondiente a los
precios del mercado secundario ac-
tual. Esta pérdida seria seis veces la
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ganancia post-impuesto del Banco
para 1986 y estaria muy cerca del to-
tal de su capital accionario comun.

La respuesta podria estar en un apro-
visionamiento creciente tal como al
iniciado en mayo del afio pasado por
el Citibank. De hecho, algunos ban-
cos de Estados Unidos continuaron
aumentando sus provisiones contra
sus deudas de paises del Tercer Mun-
do. Tanto el Continental lllinois y &l
First Chicago, con bases en Chicago,
como el Security Pacific con base en
Pittsburgh y el Wells Fargo con base
en San Francisco aumentaron sus re-
servas para pérdidas crediticias por
deuda del Tercer Mundo en aproxima-
damente el 50 por ciento durante el
ano 1987. Pero los bancos con base
en New York dificilmente podrian
igualar esta situacién. Como se indica
en el Cuadro 4, al Citibank, por ejJem-
plo, le costaria US$ 3,5 mil millones,
es decir, 47 por ciento de su capital
comn, el duplicar el 25 por ciento de
provisiones hechas contra sus prés-
tamos a paises del Tercer Mundo du-
rante el afio pasado. Mas adn, los su-
pervisores de bancos en los Estados
Unidos y en el Reino Unido estan preo-
cupados por los efectos que el pro-
visionamiento competitivo pueda te-
ner sobre la estabilidad de sus ban-
cos principales, y de hecho, han ad-
vertido contra provisiones «excesi-
vas» relacionadas con deudas de pal-
ses del Tercer Mundo, las cuales de
acuerdo con el Sr. Robin Leigh-Pem-
berton, Administrador del Banco de
Inglaterra, podrian «enviar sefiales fal-
sas a los propios deudores»®.

The Economist sugiere una alternati-
va razonable al provisionamiento
edicional:

«De una u otra manera, los grandes
bancos van a ser obligados a reducir
el valor declarado de sus colocacio-
nes en el Tercer Mundo. Y jcomo po-
dréan hacerlo si, como en el caso del
Chase o del Manufacturers Hanover,
sus capitales y ganancias son dema-
stado débiles para soportar las can-
celacionesy las reservas? La mejor
respuesta es la intervencion. Comprar
&l Chase podria costar en estos mo-
mentos alrededor de US$ 60 la accion,
o sea, US$ 8 mil millones. Seglin las



reglas contables de la intervencidn,
la venta de activos tales como la deu-
da de paises del Tercer Mundo podria
ayudar a pagar la adquisicidns®,

IV. Conclusiones

Los mismos acontecimientos gue es-
tan frustrando los nuevos paquetes
monetarios contemplados en el Flan
Baker estan abriendo las puertas a
otras innovaciones referentes a for-
mas consensuales alternas de alivio
comercial. Pero éste no va a ger un
proceso automatico. La principal difi-
cultad parece residir en que un pe-
quefio grupo de bancos internaciona-
les de gran importancia no estan en
capacidad de soportar las pérdidas
en sus colocaciones en paises del Ter-
cer Mundo, indicadas por los precios
del mercado secundario. En un es-
fuerzo por proteger estos bancos, téc-
nicamente en bancarrota, reguladores
bancarios de Estados Unidos y del
Reino Unido estan tratando de impe-
dir que sus sistemas bancarios acu-
mulen volimenes de reservas que per-
mitan la liquidacién de sus acreen-
cias a paises del Tercer Mundo a los
descuentos del mercado actual. Esto,
mas que los costos de financiar un
mecanismo internacional para la
deuda, parece ser el principal obs-
taculo en el camino hacia una solu-
cion global del problema de la deuda
pendiente.

E=sta conclusién esté reforzada por el
siguiente argumento: con una reduc-
cidn promedio del 50 por ciento de
sus obligaciones de la deuda, los pai-
ses deudores deberian en general es-
tar en capacidad de servir el 50 por
clento restante. Esto supondria un in-
centivo de peso para el ajuste, ya que
resultaria en un desarrollo adicional
para ellos mismos antes que en repa-
gos adicionales a los bancos. De esta
manera se podrian lograr acuerdos
con el Banco Mundial ¥ con el FMI en
materia de paguetes de politicas con

mucha mayoer facilidad que en el pre-
sente, ya que esas instituciones deja-
rfan de ser consideradas por los pal-
ses del Tercer Mundo como organis-
mos cobradores de la deuda parala
banca comercial. Se podrian también
idear mecanismaos financieros me-
diante los cuales los propios paises
deudores tomarian sobre si algunos
de los riesgos por incumpliimento de
sus propias obligaciones™.

Balo estas circunstancias, la opera-
clon de un mecanismo internacional,
en combinacidn con factores de con-
dicionalidad vy otros arreglos, podria
reducir considerablemente el riesgo
de bajas entregas de pagos, reducian-
do también, por ende, ias necesidades
de capital del mecanismo a niveles
probablemente inferiores a los USS
12,5 mil millones calculados por Ja-
mes Robinson .

Mas aln, una vez que el mecanismo
esté establecido, algunos de ios ma-
yoras palses deudores como Brasil,
México y Venezuela podrian optar por
ofrecer a la banca convenios directos,
mejores que aquellos garantizados
por el mecanismo, a fin de recobrar
un acceso mas rapido a préstamos
basados en el mercado (tal como lo
anticipara Stanley Fisher antes de
unirse al Banco Mundial) . Esto, por si
s6lo, podria reducir a la mitad o mas
la eventual exposicidn futura del me-
canismo para |la deuda, De modo que
resulta poco realista argumentar que
la razon para la oposicion del G-T a

la creacidn de un mecanismo interna-
cional para la deuda reside en la ne-
cesidad de trasladar enormes sumas
de dinero de los contribuyentes.

De hecho, el mecanismo para la deu-
da transferiria los riesgos del sector
privado a las instituciones internacio-
nales y a los gobiernos acreedores;
sin embargo, esto podria lograrse a
un costo relativamente bajo, dado el
nivel de alivio de |a deuda que propor-
cionaria la banca y los incentivos para
el ajuste que se presentarian a los
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deudores. Asi, pues, resulta porlo
menos extrafo que el G-7 haya pre-
sentado esta objecion en su comuni-
cado del mes de abril de 1988, por-
que continuar el Plan Baker exigira
inevitablemente |a extensidn de ga-
rantias del Banco Mundial para ase-
gurar el cumplimiento de los nuevos
paquetes econdmicos. El volumen de
estas garantias podria ser menor que
el requerido bajo el mecanismo para
la deuda, pero los riesgos de incum-
plimiento de los deudores serian mu-
cho méas altos. Por lo tanto, no queda
del todo claro el argumento de que la
exposicion futura de las instituciones
internacionales y de los goblernos
acreedores bajo un Plan Baker am-
pliado sean menores que bajo un
programa de reduccién de la deuda.
Ante la fuerte oposicion del G-7, pro-
posiciones tales como la del Institu-
to Internacional para la Deuda v el
Desarrolle sugerido por James Robin-
son, tendentes a establecer una nue-
va institucion sélida para la recompra
de deuda de paises del Tercer Mun-
do, estan probablemente descartadas
por el momento. No obstante, puede
que no sea necesario crear un orga-
nismo totalmente nuevo para este fin.
Establecer un Mecanismo de Recons-
truccion de la Deuda Conjunto en el
Banco Mundial y el FMI, siguiendo el
patrdn de la experiencia de «Créditos
de Ajuste Estructural» del Banco Mun-
dial y de «Mecanismos de Ajuste Es-
tructural» del FMI, es quiza todo lo
que se necesita para disefar y vigi-
lar la ejecucidn metddica de |a reduc-
cion de la deuda caso por caso®.

La decision final de establecer este
mecanisma para la deuda en el Banco
Mundial y en el FMI esta en manos de
los paises industrializados. Sin em-
bargo, |as acciones de presion poli-
tica para alcanzar este objetivo debe
constituir punto prioritario en las
agendas de los palses deudores en
general y del Consejo Latinoamerica-
no en particular.



CUADRO 1

Pracios de Mercado pars Deuda de Paises en Desarrollo
Porcentajes del valor nominal

Pais Enero Fobrero Marzo Abril  Mayo mﬁ:ﬁu Julioc Agost. Sepl. Och. MNov. Dic. Enero Fﬂrj B:IBnrm Abril
Argentina 62-85  G2-65 62-84 5B8-60 5860  57.6-58.5 46-49 45-47 38-41 34-38 033-37 3538 3033 27-30 26-28 2730
Brasil 74-76.5 V3.5-75.5 68-70 B3-66 62-65% 6163 58-61 52-54 41-44 35-40 3T-41 4547 4447 4246 — —_
Colombia — B6-80 86-89  B6-89 85-88  85-83 81-53 80-82 80-82 Th-80 TiI-76 67-72 62-85 B2-G5 62-65 G62-65
Cnile G5-68  B6-09 G6-69  G7-TO 67-T0  €8-70 67.5-60.5 64-668 6650 50-53 50-53 ©0-63 6063 60-63 58-B0 58-60
Ecuador 63-65.5 62-645 6204 5256 52-55  51-54 45-47 41-43 32-35 31-34 31-34 3438 33-37 33-37 33-36 3033
Fllipinas 7276 T2-TB F2-75 T0-73 70-72.5 695-72 68.5-71 85-67 6506 O7-60 b55-60 49-52 50-52 4851 47-49 47-45
Mexico 54-57 b6B.5-585 G&7-59 5858 5780 5758 85-57 51-63 46-48 4G6-49 4B-52 51-54 5052 47-49 45-48 48.59
Perd 16-19  16-18 16-1%  15-18 14-18 14-17 10-12 710 27 2-7 2-7 2-7 27 2-7 -8 -8
Palonia A1-435 41-435  41-435 43455 43-455 43-45 42-34 42-44 4244 4143 3092 41-43 42-44 42-44 42-44 4244
Rumania 85-89 B85-80 86-80  B6-89 BE-89  86-BO 86-69 &6-88 686-80 B6-89 84-B7 ©61-83 §1-83 B81-83 78-81 78-81
Venezuela 7274 T2-T4 72-74  T2-T4 7274 173 T0-72 65-67 355-56 60-54 49-53 4852 56-57 54-56 B53-55 653-55
Yugoslavia 77-81 -1 7781 ir-gl 7T-80 75-7T 7375 72-T4 6587 5762 5560 53-55 B53-55 47-50 44-47 4447
Fuente: Shearsan Lehman Beathers Ing.
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CUADRO 2
Principales Indicadores Econdmicos de América Latina y el Caribe
Promedio
1970-T9 1980-87 1980 19581 1982 1983 1884 1885 1986 1987
FTE real 5.7 20 &,1 0.2 =10 25 3,5 3.1 4.0 23
FTE real per capital an -0,4 2.8 -1.4 =35 =45 1.2 0.8 1.7 01
Formacitn bruta de capitai? 235 183 234 228 207 10 171 17,6 18.3 17.5
Pracios consumidor-promedio ponderado 34,8 B3 54.8 60,7 66,8 1002 131,89 1432 BE4 1308
Mediana estimadal 11.6 131 18,2 147 2.0 B8 12,0 15.0 11,4 14,7
Agregados monetarios! 101.0 62,2 .o 4.4 104.8 1418 1365 846 1825
Medianas estimadas 18,1 18,4 18.0 4.8 161 16,6 18,7 24,7 17.8
Balances fiscales gobierna central? —d.4 0,7 —4,1 ~63 =58 =30 -3.5 =51 -B7
Madlanas estimadas =42 =30 5.3 =54 =51 -4.7 =30 =34 -39
Volimenes exportacion! 18 3.3 2.1 6.5 -3,0 7.8 B.1 o7 -0.9 5.2
Volimenes Importacidnl 6.8 -2.1 a3 40 =178 -228 a0 15 3,0 2,6
Valor unitarlo de exportacian? 16,0 0.5 288 @1 -G8 -B3 23 -6,2 -—152 i
Valor unitario de importasion? 1.8 2.4 19,9 4.8 21 =33 -1.4 -3,5 =13 6.4
Términos de intercambio! 2.8 —21 72 —4.4 ~4.8 =30 3.8 =28 =142 1,2
Precios productos bésicos (exc. Petr)! 10,5 =27 53 =144 =81 8,0 =04 =82.5 5,0 —6,4
Bananas® 8,0 2.3 51 7.0 —H.6 145 =138 z28 39 -4 7
Bauxita” 14,2 25 a2 1.8 -3,7 —138 =8,1 =04 MA MA
Camne congelada® 181 4.2 % S f i a7 =15 a4 4,7 274 NA
Carne (proces.}? 14.7 =2 23,5 -B3 -260 -87T =87 =14 141 A
Cacao en grano? 228 41 238 =183 =230 217 26,7 -8.8 =1 MA
Cafe? 248 6.0 =71 420 13.8 6,6 11.4 =18 6E,7 A
Cafjain 18,8 1.3 176 =247 106 =83 57 1.1 50,0 440
Cobralt 69 =04 10,7 =202 =150 ] =136 3,0 —3,4 30,0
Algoddn 12 14,6 2.2 123 =102 =137 207 I & MA A MA
finersl de hisrro® 8.4 0.4 16.3 -7 65 8.6 -3,6 =18 -3,4 1.6
Azicari? 25,1 13,3 1958 811 G502 0,7 -385 =221 493 11.6
Azicar? 187 B3 1480 224 443 0.5 -3,1 =274 6.5 MA
Estafio 4 179 =10,2 121 =166 =0,3 2.1 =55 -27 =522 Ma
Trigo? 14,0 -39 20.2 117 ~11.,7 =140 -1 =113 =169 MA
Zinc14 12,0 0.7 0.2 14,0 —4,7 G4 25,3 —14.1 9.3 MA
Zing 1% 14,3 3.6 175 13.4 0.3 I 132 -123 =144 MNA
Valor unitario exportacién-patrdlec? 2re 2.6 63,5 g9 -43 =119 =21 =50 —48.8 286
Valor unitario exportacion manufact, 1 10,6 a7 10.4 =3.9 =21 =28 3,0 1.1 18,0 12.0
Tasas interés (Libor)? B4 11,0 14,0 187 13.6 2.8 11.3 B.6 6,8 7.4
Transaccionss cuenta corriente?
Exporlac. bienes y serviclos 1259 1371 1217 117.9 1207 1243 00,7 1206
Importac. bienes vy sarvicios 140,86 1558 {1306 98,0 100.8 98,6 g0.6 1062
Balanza comercial =148 =188 38 198 29,9 25.7 0.1 14.3
Pagos interases -284 <3B6 =458 -408 =443 —420 -385 335
Otros ingresos de inversiones netas 10,3 13.0 1.1 8.0 a.5 By 7.3 6,0
Transferencias sin contrapartida 1.2 1,5 1,2 1.8 24 2.4 3.7 39
Balance cuentas corrientes -29.8 4289 =424 =109 2.5 —-47 =164 =03
Financiamiento
Ulso de reservas =3.4 1.6 199 -34 -12.4 =32 a7 =40
Transacciones activos, neto 18 —2.0 —,1 592 =14 0.5 0.4 0,2 0.0
Erroras y omislones!? 23 174 186 =94 27 -3.3 0.8 0.4
Entradas gue no genaran deuda g,2 7.8 8,4 3.4 3,7 47 2.0 3,5
Préstamos n=tos externos 38,5 57,4 M7 216 14.4 (i} 86 {0,2
Fréstamos largo plazo acraed. ofic, ¥ 39 4.8 5,0 8.4 BB 7.4 0.3 11,3
Obligaciones relac. con reservaz T 1,2 10,8 7.2 28 j ¥ 8,1 0.8
Otras préstamos =t 32,9 51.4 25,8 &0 2.7 -22 5.8 18

1 Cambias anunles, porcentajes.

2 En porcontajes da PTE.

3 Cambios anuales, porsentaje de ddlares.

4 En mil millonas da dolares.

5 Porcentale;, depdsitos a paiz meass an UGS,

6 Origan: América Latina, base Indice: U5S cénti-
mos/likra.

T Drigen: Guyana, base Tndioe: USE/ Ton?,

8 Qrigen: Argantina, bass indice: US55 canlaves/libra
{irlpo: USS/saco).

8 Orlgen: Brasil, baze indice: V33 contavos/ libra
(café basado en precioa de M. Y.

10 Drigen: Colombia, base Indice: USE centavos!licra

{oafd, basado en pracioa da M. Y. pera café de Golombia),

11 Basada en preclos marcade Londraa: US cent.flibre.
12 Drigen: México, base Indloe: US centavessibra,

13 Osigen: El Garlba, bage indics: LS centavas/libra.
14 Orlgen: Bolivia. base Indice; US contavos/ libre,

15 Qrigen: Perd, bago indice: US centavos/ libra,

18 Principaiments créditos exporacidn.

17 Asumienda gue los sstimades retlefan princlpatman-
te ealidas de cepital no regietradas.

18 Excluye transferencias privadas y piblicas no inclui-
dag en déficit an cuanias corriantes.
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18 Estimados basados en estadisticas de la deuds dal
FM| epbro desambolsos natos de acreedores pibllsos
{no Inetiluciones menetarias), Incluyends incrsmants da
tiulos poblicos osasionados por transferencias de (-
Ing con: parantia.

20 Compendio da obligacionas que constituyan resaras
de autoridades extrenjeraa {préstamos cono plazo de
auloridades monetarias a ofras auloridades monetarias,
uso de orédito dal FMI —Incluye programas fuluro—, ¥
atraaos).

21 Galeulado en residug, velor por diserepancias en co=
barture, las cantidades sefisladas refiejan principalmenia
préstamos externos netos de acreedoras privados v flufos
a gorto plazo,
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CUADRO 3
Deuda externa de América Latina y el Caribe
1980 1981 1982 1983 1984 1985 19856 18870 19871
en USE mil millonas y porcentajes
TOTAL DEUDA EXTERNA (DET) 2422 205,85 332,0 359,7 a76.9 3B6.4 3994 352,0 418,1
Criditos del FMI 1.3 1.5 249 8.8 11.5 14,5 16,3 18,1 181
Deuda & corto plazo 68,5 85,2 91,4 &0,1 477 43,6 31,3 31,12 a1
Deuda a largo plazo 1724 2087 2377 2907 5 328,23 3518 2028 368,89
—Privada no garantizada 43,1 £9,3 623 69.1 66,9 56,2 50,6 41,3 —_
—~Piblica y con garantia pdblica 1283 149.4 1754 2217 250,08 2721 3013 2614 —
—Acraedores pablicos 30,4 348 39,8 A7 4 52,7 60,9 72,8 7.0 895
—Multitateral 14,2 16,5 18,7 21,9 25,4 209 36,0 277 —_—
—BIAF T 8.9 102 11.8 13,8 15,8 18,7 19,8 —
—AlD 0.4 0.5 0,5 0,6 0,6 0,6 0.6 L —
-—Hilateral 16,2 18,4 201 25,5 27.3 31,0 35.9 333 —_
—Acreadores privados 08.9 114,68 1356 174,3 1082 2111 2203 180.4 279,43
—Abastecedoras 8,7 54 5.8 7.5 7.2 8.0 8.5 6.4 —
—Marcados financieros 432 108,2 120.8 1868 19,0 2031 220.8 183.9 25444
DET: Composicién {porcentajes) 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Créditos del FMI 0.5 0,5 0.9 2.4 a1 3.8 41 5.2 4.3
Deuda a corto plazo 28,3 28.8 27,5 16,7 12,6 115 7.8 Ba1 T4
Deuda a largo plazo iz 708 71,6 B0.8 B4.3 85,0 Ba1 86,0 88,2
—Privada no garantizada 17.8 20,1 18,8 19,2 177 14,8 12.7 11,7 —
—Piiblica y con garantia piblica 53,4 50,6 B2 B 61,6 66,6 70,4 75,4 74,3 _—
—Acreadores pablicos 12,6 11,8 12,0 13,2 14,0 15,8 18,0 20,2 214
—Multitateral 58 5.8 59 6,1 6.7 Fiti 9.0 10,7 -_—
—BIRF 3.2 3.0 3l 3.3 a,7 41 4,7 5.6 —
—A1D a2 0.2 0.2 02 0.2 0,2 02 0,2 =
—Silateral 6.7 6,2 &,0 7.1 7.2 8,0 8.0 8.5 —
—~Agcreedores privados 40,8 308 40,8 48,5 g2.8 54,6 57,4 54,1 66,62
—Proveadaoras 2.4 1.8 1.7 2.1 1,8 21 2.1 1.8 —
—Marcados financieros 8.5 aro 39,1 46,4 50,7 52,6 55,3 52,2 4804
DEUDA TOTAL A LARGO PLAZO
Deuda pendients v desembolsada 1724 2087 237.7 280,7 anry 3283 351,8B 3028 26839
Desembolsos 44,0 60,9 50,6 3o 28,6 20,1 19.8 — —
Pagos de capital 21.3 225 21,23 15,1 14,5 135 15,2 — e
Salidas nelas 22.8 38.4 293 15,9 14,0 6,6 4,6 S —
—Dauda privada no garantizada @,1 15.8 4.3 -10 =06 -2 2.0 - - —
—Dauda poblica y garantizada 16,7 225 25,0 17,8 14,6 8.8 6,6 — -
—Acreedores oficiales 4.1 4.9 53 4.7 BT 4.7 57 — —
—Acreaedores privados 12,6 1.7 19,7 13,1 —-B.g 4.1 0.8 — —
Pagos Interasas 17.3 222 27,2 25,4 284 28,5 26,6 27.5 —
Transferancias netas 55 16,1 2.1 -0.6 -14,3 =220 —22.0 - =
—Deuda privada no garantizada 1.6 a4 -4.1 8.7 -85 =,1 —6.4 — —_
—Deuds piblica y garantizada 3.8 7.1 6,2 -0.8 =58 -13,8 -15,6 -- —_
—Agreedores oficiales 23 2.9 30 22 29 1,6 1.4 — —_
—Acreedares privados 1.5 4.2 3.2 =3;1 -a,7 =163 -17,0 — =
Relaclones principales (prom. penderado)
Total deuda externa
—TDE/XBS(%} 191,0 212.4 268,98 04,7 2878 3589 3674 28214 347,04
—DPE/PNB(%) 35,7 38,2 48,4 60,7 60.9 §2,3 61.3 5287 6287
—TDE/XBS(% )3 20,8 27,7 ar 34,4 338 33,6 336 argh 2ras
—INT/PNB(% )5 3.8 5.0 8,7 6,9 .2 6.8 5.6 5017 507
Deuda Publica y con garantia piblica
[DPE)
—DPE/XBS(%) 1020 1074 1421 187.8 11,7 2iT.5 277 A — —
—DPE/NPB(3:) 19,1 193 25,6 ar.4 40,5 43,8 483 — —_—
—INT/x G3(%) 10,2 11,1 15,2 15,8 15,6 18,1 20,4 19,13 —
—INT/PNB(% ) 1.9 2.0 2.7 241 3,32 8.7 2.4 a5
1 Basado en cifras del FMI en al World Economic Quilook 3 Para datos dal FMI1, 1987, les cifras Incluyen toda la 5 Papos de interesss en la deuda axterna folal ae basan
Internetional Financial Statistics {fabraro 1883), deuda privada no garantizada, asumiando que es debida en cliras dol World Economia Qutlook (WED] del FMI.
2 Cifras para 1887 basadas en datos an el World principalmente a acreadares privados, 6 Exporlaciones de Blenes v servicios (%B5) en 1887 ba-
Egonamic Dutlook, Fhl. 4 Para datos del FMI, 1987, los datos incluyen sélo sadag en cifras dal WED dal FME.
deuds publice y con garantia poblica. T Se asuma qua el PNE para 18967 aumanta an 3,3 por

clanto an US ddlargs,
Fugnta: World Bank, ‘Warld Debt Tablas, Edition 1987-88,

p/f laa cifras de 1867 son proyecciones del Banco Mundial basadas en los térmings  de loe préstamos para diclambre de 1988,
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CUADRO 4

Renglones de los Balances de los Bancos Principales de Nueva York
gl 30 de sepliembre de 1987
&n mllas de miflones de ddlares

Man.
Renglon Banker Chase Chemical Citicorp ~__Han. Morgan
Total Activos 6.9 100,5 78,0 200,0 75,3 78,0
Capital Comdn 2.6 3,8 21 6,8 2,1 4.6
Total Deuda Pendiente (LDC) 4.0 87 58 14,0 9.2 54
Total Reservas 12 2.8 21 4.8 2.7 1.7
Reservas contra la deuda

(LDC) 1.4 2.0 1.4 3.5 1,9 1,4
Préstamos LDG sin rédito 0,8 2.5 1.1 a7 1.5 12
Efectos del incremento de las

reservas LDG a 50% de présta-

mos pendientes

(LDCS 1,0 20 14 a5 1,9 1.4
% pérdida capital ag 71 215 Fird 131 27

Fuente: The Economist, 23 de enera de T98E, p. 70. Fuenta original: Werthaim Schroder,
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log antariores provienen
del Banco Mundisl ¥ del
FMI, g=gin fueron pra-
santadas an los cuadroa
anexos & «The adjustmeant
process in Latin America's,
Highl indobted countriass,
da erdo Barandls-

rin (Washington, D.G.,
Bamce Mundial, marzo
1BES, procesado), v rapro-
ducldo an los Guadros

2 y 3. La proporcién as-
timada da producclén da
capital adiclonal, da 4
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Con fondos proporgions-
doz por confribuysntes
oflclales; Bolivia espera
efectuar la recompra da
alrededor de 1a mited de
la deuda con la banch a
11 centavos por dolar,
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Los boenos de salids ofre-
sidoa por Argentina fus-
ron bonos a 25 afios v &l
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nandg exoneracionas
PAMA NUBVDS: Prastamos
tuturos.
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Una recompra indliracta
en efectivo pusde tenar
lugar cuanda, por alam-
plo, Ia subsidiaria da una
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nal en ol pais deudor re-
pairia legalmenta caplital
an ddiares estadounl-
denses a trevda del mer-
cada cambiario ax-
tranjera oficlal; este
capilal es luego emplaado
por la casa metriz: pera
comprar deuda descon-
tede en &l mercado pe-
cundario de Mueva York,
ia cual luegn as canjeada
por Inversiones adicio-
neles de capital en la
mizma subsidiaria, Das-
puds de todas estas vuel-
tns, &l Banco Central
dewdor sn ancuéntra con
una deuda externa manor
¥ COn Manos reservas de
divisas extran)eraz. El
erpund-frippings también
podria acarrls con las
remesas flegeles de da-
lares eptadounidenses a
ravés del mercado de
divieas paraielo, lo cual
tiene ¢l ofacio de au-
mantar el inforis sobre
la tpga de sambio oficial,
provocands Bel una ra-
dueclén an &l suministro
da divisas extranjeras en
el marcado oficial, & tra-
wis por alemplo da o
subfaciumcion de lag ex-
poriaciones y la sobra-
facturmcion di las impor-
laciones,
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Washington, D.C,, FMI,
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Esquemas de conversion:
¢ posible solucién
al problemadeladeuda?

SecretariadelaUNCTAD

El articulo que se transcribe ez un resumen

del documento de lgual nombre presaentado por
la Secretaria de la UNCTAD en el seminario
«Capitalizacién de la deuda: evaluacidn de

los acuerdos, alcance y experienciass, efec-
tuado en la Secretaria Permanente del SELA,
del 27 al 29 de abril de 1988,

Esquema de conversion de deuda:
caracteristicas e impacto

A medida que las transferencias fi-
nancieras negativas absorbian gran-
des cantidades de recursos de los
paises deudores, éstos intensificaron
sus esfuerzos por encontrar solucio-
nes imaginativas que permitieran re-
ducir el stock de deuda y ajustar los
flujos destinados al servicio de la deu-
da a un nivel acorde con su capaci-
dad de pago. En lo que respecta a los
acreedores, la razén de ser de los es-
quemas de conversidn de deuda es-
tribaria en el objetivo de cbtener ma-
yor certeza en cuanto al pago de la
dauda, mediante la reduccion del ser-
vicio a un nivel mas realista. Ademés
porque modifica el periodo de pago
de las obligaciones, adecuandolo a
un esquema méas noble. Mas aln, al-
gunos tipos de conversion de deuda
tienen que ver con terceros inversio-
nistas, sobre cuyos hombros los ban-
cos podrian descargar parte de sus
préstamos probleméticos.

La caraceristica comun de los esgue-
mas existentes reside en que surgie-
ron de negociaciones entre deudores
y acreedores y fueron alcanzados de
forma voluntaria. Los esquemas que
analizaremos aqui estan relacionados
con la recompra de la deuda, la capi-
talizacion de la deuda, la conversidn
de deuda en exportaciones de bienes
y la «securitizacién». Esta seccidn es-
tara dedicada al estudio de las carac-
teristicas generales de estos esque-
mas y su impacto sobre las econo-
mias, politicas y practicas de los pai-
ses deudores. En tal contexto, trata-
remos de responder a |la pregunta si-
guiente: ante la falta de flujos de di-

nero fresco, ;las conversiones de
deuda pueden aliviar la presién de la
deuda lo suficientemente como para
facilitar el proceso de inversiones,
deteniendo o reduciendo |la salida de
divisas utilizadas para el servicio de
la deuda?

1. Recompra de la deuda

Debido a restriccliones legales, no
existe evidencia alguna de que los
palses deudores estén comprando di-
rectamente con sus reservas de divi-
sas sus propias deudas en los mar-
cados secundarios, sin contar con el
consentimiento previo de sus bancos
acreedores, Los contratos de deuda
establecidos con los bancos comer-
ciales contemplan una clausula de
participacion, en virtud de la cual to-
dos los pagos hechos por el deudor
deben ser igualmente compartidos
por los bancos participantes. Si el
deudor efectuara una recompra di-
recta, estaria violando esta clausula,
yva que el banco que vende sus dere-
chos de devolucién recibe el pago
antes gue los otros y este pago ade-
lantado no es compartido equitativa-
mente con otros bancos.

Sin embargo, el deudor puede nego-
ciar con sus acreedores una exencion
de la disposicidn de participacion y
llegar a un acuerdo de recompra con
todos los bancos acreedores,

Se concertaron dos acuerdos de re-
compra en 1987, en los cuales parti-
ciparon terceros donantes cuyas con-
tribuciones ayudaran a recomprar la
deuda de paises deudores. El prime-
ro de estos acuerdos fue alcanzado
con Bolivia, en febrero de 1987. Pos-
teriormente, en noviembre de 1987,

el Ministro de Hacienda de Holanda
anuncio gue el gobierno holandés ha-
bia aprobado el uso de sus recursos
de asistencia al extranjero para la
compra, al precio del mercado, de

la deuda de cuatro paises africanos
de bajos ingresos!.

Se conocen pocos detalles de esta
iniciativa holandesa y de sus resulta-
dos. Se ha revelado que la condicion
puesta por el gobierno holandés con-
siste en que la contraparte de monada
local se utilice para financiar proyec-
tos que alivien la pobreza rural.
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En el caso de Bolivia, los bancos co-
merciales acreedores han convenido
una enmienda al Acuerdo de Refinan-
ciamiento, firmado en abril de 1981,
en virtud de la cual Baolivia podré re-
comprar su deuda con los fondos ce-
didos por terceros donantes a tales
fines. Todas las ofertas de recompra
de la deuda deben ser presentadasa
todos los bancos bajo los mismos tér-
minos ¥ condiciones y el precioes
determinado por Bolivia. Los bancos
tienen el derecho de aceptar o recha-
zar dichas ofertas en relacién con todo
el préstamo o parte de él. Encaso de
que no hubiese fondos suficientes
para comprar toda la deuda que se
ha acordado vender, las compras de-
beréan realizarse prorrateando los
montos que cada banco haya acorda-
do vender: el resto de |la deuda sera
reestructurada. Ademas, se acordd
que el FMI estableceria y administra-
ria una cuenta de contribuciones vo-
luntarias para Bolivia, con lo cual se
busca garantizar que los fondos uti-
lizados para la recompra de la deuda
hayan sido comprometidos por los
donantes especificamente para ese
fin.

El antecedente de este acuerdo de
recompra de Bolivia era su situacién
econdmica extremadamente dificil.
Bolivia ha atravesado un prolongado
periodo de crecimiento negativo con
hiperinflacidn; en 1985 vy 1986 ha acep-
tado un programa del FMI que intro-
duce importantes reformas econg-
micas.

A finales de 1986, la deuda puablica
pendiente de pago alcanzo los US$
3.5 mil millones, es decir, cerca del
100% del PNB: en tanto que el servi-
cio de la deuda antes de la reestruc-
turacion representaba el 108% de las
exportaciones de bienes y servicios.
Desde marzo de 1984, Bolivia no ha
efectuado ninglin pago de los USS 680
millones que debe aproximadamente
a la banca comercial. Segln algunas
informaciones, en mayo de 1987, la
deuda de Bolivia con la banca comer-
cial estaba siendo vendida a razdn de
11 centavos, aproximadamente, por
ddlar.

En marzo de 1988, los bancos acree-
dores de Bolivia ofrecieron revender



LISS 308 millones de deuda al 11%
delvalor nominal; es decir, la deuda
sera cancelada mediante un pago de
aproximadamente USS 33,5 millones.
Para Baolivia, esta cifra representa una
reduceidn considerable de cerca del
50% de su deuda con la banca co-
mercial. Este pals buscara renegociar
el resto con loz bancos acreedores.
Los ejemplos de recompra son, de
hecho, muy escasos v estan relacio-
nados Onicamente con paises de ba-
jos Ingresos, cuya deuda con la banca
comercial es relativamente pequefia.
Los fondos aportados por los donan-
tes son, por lo tanto, de muy poca
monta, pero pueden contribuir con-
siderablemente a levantar la traba que
representa la deuda para el desarro-
llo de estos palzes,

El asunto radica en determinar si aca-
=0, a falta de adicionalidad, los fon-
dos utilizados para recomprar la deu-
da no podrian ser utilizados mas sen-
=satamente para otros fines de finan-
ciamiento del desarrollo. Al respecto,
es de hacer notar que |os paises inte-
resados se encontraban en una situa-
cion de virtual suspensidén de pago a
los bancos comerciales acreedores.
Al ayudar a recomprar la deuda con
la banca comercial, ademas de redu-
cir el peso de la deuda, los donantes
podrian ayudar también en el estable-
cimiento de relaciones mas normales
con los bancos para |a reposicion de
lineas de crédito comerciales a cor-
to plazo. Mas aun, al detener la sall-
da de recursos utiilzados para el ser-
vicio de la deuda, mejorarén las pers-
pectivas econdmicas de los paises
deudores y se atraeran mas inversio-
nesextranjeras.

Sin embargo, |a deuda comercial de
Bolivia es muy pequena en compa-
racion con la deuda que mantienen
otros paises en desarrollo con la ban-
ca comercial, a saber, alrededor de
un 0,1% del total. Es muy probable
gue el acuerdo confeccionado para
Bolivia no pueda ser aplicado a gran
escala, debido a las gran suma de
dinero que ello implicaria; suma que
los paises donantes, dados sus pro-
blemas presupuestarios, no podran
proveer.

44

2, Conversion de la deuda en bienes

Elintercambio de deuda por bienes,
que es una forma de comercio com-
pensatorio, es un tipo de inversién de
deuda que bien vale la pena estudiar.
Bajo este esguema yace la 6gica in-
discutible de que las exportaciones
de los pafses deudores son utilizadas
para el servicio de las obligaciones fi-
nancieras externas. En condiciones
normales, los palses deudores debe-
rian poder exportar lo suficiente para
garantizar un servicio normal de sus
deudas. El intercambio de deuda por
bienes aplica este principio a contra-
tos de deuda especificos.

Hasta la fecha, se conoce sdlo un
ejemplo de este tipo de conversidn

dea deuda, a saber, los acuerdos fir-
mados por Peri con sus bancos acree-
dores. En octubre de 1987, Peri firmo
un acuerdo con dos de sus acreedo-
res, el First Interstate y el Midland
Bank, con el objeto de pagar la deuda
a corto plazo de capital de trabajo, la
cual ascendla a US$ 8.8 millones con
el Midland. Cabe destacar que sdlo
aguellos bancos que hicieron presta-
mos individuales a Pert (generalmen-
te préstamos a corto plazo o créditos
comerciales) pueden negociar tales
pagos en especie debido a los obs-
taculos legales que impiden concer-
tar convenios apartes con los parti-
cipantes de un préstamo mancomuna-
do. (Aungue es posible obtener una
exencién a la clausula de participa-
cicn, este esquema solo interesariaa
los bancos que cuentan con subsidia-
rias comercializadoras).

Los términos del convenio permiten
al Pert exportar 3 délares por cada
dalar de la deuda amortizada (regla
del 3x1), lo que se traduce en una de-
volucidn de dos dolares en efectivo
para el Peri. Da esta manera, los in-
gresos adicionales de divisas se vin-
culan a una operacion de amortiza-
cidén de deuda. El gobierno peruano
ha establecido una serie de directri-
ces y procedimientos para las con-
versiones de deuda en bienes, junto

a una lista de preductos negociables.
Posteriormente, en noviembre de 1987,
e| Perti firmd otros acuerdos, esta

vez con su acreedores de Europa
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Oriental, para pagar sus deudas con
exportaciones de bienes, siempre con
el esquema 3x1: por cada dolar de
pago en espeacie, los acredores com-
praran por lo menos dos ddlares en
productos con una moneda fuerte,
(Ver pdg. 54 de este nimero de Capi-
tulos del SELA).

Al igual que con las operaciones regu-
lares de comercio compensatorio, el
gobierno vela por la adicionalidad (es
decir, las nuevas exportaciones no
deben reemplazar a las exportaciones
existentes) y por la promocién de las
exportaciones no tradicionales.

Otros aspectos que se toman en cuen-
ta son la tecnologia v la asistencia
financiera que el socio podra aportar
& la produccion nacional. Finalmente,
el gobierno busca también compro-
misos a largo plazo que garanticen la
establlidad de los mercados de ex-
portacién recientemente creados.

De alli que el esquema de conversion
de deuda en bienes es no sélo un me-
dio para pagar la deuda, sino también
un instrumento para promover las ex-
portaciones y aumentar la entrada de
divisas. También puede crear vincu-
los comerciales nuevos e interesantes
con socios extranjeros y fomentar la
produccion nacional, sobre todo en
una situacién critica de escasez de
divisas.

Mo obstante, el convenio no esta
exento de problemas. En esie caso
también cobra validez la reserva que
comunmente se tiene frents al cardc-
ter restrictivo del comercio compen-
sado basado en las transacciones co-
merciales bilaterales, lo cual lo con-
vierte en el segundo mejor mecanis-
mo de comercializacidn. El uso gene-
ralizado del mecanismo de conver-
slon de deuda en bienes podria, igual-
mente, fomentar el bilateralismo co-
mercial. Ademéas, como ocurre con
las transacciones corrientes de co-
mercio compensado, los problemas
de fijacion de precios para los pro-
ductos compensados, determinacion
de la lista de productos adquiribles y
de la calidad de dichos productos
puede entorpecer el proceso de ex-
portacién. Lo que es més, podrian pro-
ducirse «cuellos de botella» en la pro-
duccidn a represamientos que pro-



bablemente no puedan eliminarse
debido a la escasez de divisas para
invertir.

Por tltimo, la conversidn de la deuda
denominada en moneda extranjera
en Londres en moneda nacional gue
serén pagadas a los exportadores,
puede crear problemas monetarios
para el gobierno. Analizaremos este
aspecto al momento de discutir el
impacto de las conversiones de deu-
da sobre las economias de los paises
deudaores.

3. Capitalizacion de la deuda
I Caracteristicas generales

La capitalizacidn de la deuda es el
esquema de mayor aplicacién entre
los mecanismos de conversion de
deuda, debido quizas a que existe la
posibilidad de atraer inversiones ex-
tranjeras, cambiar la composicién
deuda-capital de las obligaciones ex-
tranjeras de los paises deudores, y
tambien de repatriar capital fugado.
Para los bancos acreedores, es una
manera flexible de descargar sus prés-
tamos ya que venden préstamos por
efectivo a terceros inversionistas y
convierten dichos préstamos en in-
version de capital que se mantendrén
en sus carteras.

Las caracteristicas basicas de la ca-
pitalizacion de deuda residenen la
compra de la deuda de un pais en de-
sarrollo con un descuento en el mer-
cado secundario; dicha compra es
realizada por un inversionista extran-
jero o por un residente que mantiene
cuentas no reveladas en divisas. Los
compradores presentan entonces la
deuda al Banco Central, el cual a su
vez recomprari la deuda en moneda
local por un monto cercano a su va-
lor nominal. Los ingresos en moneda
local son luego utilizados para finan-
ciar una inversién de capital, segin
las regulaciones determinadas por el
pals deudor.

Los bancos pueden también capitali-
Zar sus préstamos realizando una con-
versidn directa de deuda en capital.
Sin embargo, estas entidades han
confrontado obstaculos regulatorios
que se oponen a su programa de capi-
talizacion de la deuda, En los Estados

Unidos, por ejemplo, la Regulacion K
de la Ley de Holdings Bancarios li-
mita las inversiones de los bancos en
el extranjero para operaciones de na-
turaleza bancaria y otras actividades
conexas. En agosto de 1987, la Reser-
va Federal anuncid algunas modifi-
caciones a la Regulacion K que per-
miten a los bancos adguirir hasta el
100% de companias no financieras
en los 33 paises altamente endeuda-
dos, pero sdlo si las compafiias estan
siendo privatizadas.

El riesgo de contaminacion que men-
cionaramos antes también esta refre-
nando laventa de préstamos por par-
te de los bancos con propositos de
capitalizar. Ademas los bancos se
muestran reacios a vender préstamos
a precios que les acarrean grandas
pérdidas.

Del lado de los deudores, casi todos
los paises con grandes deudas estan
haciendo uso de los esquemas de ca-
pitalizacion de deuda. A continuacion
se presentan las principales caracte-
risticas que diferencian los diversos
esquemas nacionales?

= |a tasa de cambio (tasa preferencial
u oficial a la cual la deuda en divisas
se convierte a moneda local);

m L a participacidn de residentes en
los programas a los fines de repatria-
cion del capital pagado;

m Cuotas y techos de la deuda capi-
talizable;

» Los descuentos aplicados por el
Banco Central seglin los sectores prio-
ritarios o con fines macroeconomicos
(tales como el grado de la substitu-
cion de importaciones, la creacién de
puestos de trabajo);

= La condicidn de que, en el caso de
nuevas inversiones, los inversionistas
deben traer divisas adicionales o
pueden financiar sélo un porcentaje
de estas inversiones con fondos deri-
vados de las conversiones de deuda,
cubriendo el resto en dinero fresco;

m Limites de tiempo para la repatria-
cion de capital y la remision de bene-
ficlos:

m | imites sobre el porcentaje de ac-
ciones poseidas en una empresa.
Estas regulaciones reflejan la preo-
cupacion da los paises deudores por
utilizar los esquemas de capitaliza-
cion de la deuda para:
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m Ajustar el peso de ladeuda alaca-
pacidad de servicio de la deuda;

m Atraer inversiones extranjeras;

m Orientar las inversiones hacia sec-
tores prioritarios por medio de la apli-
cacidn de restricciones, cuotas, mér-
genes de descuento;

m Controlar los movimientos del capi-
tal invertido;

m Fomentar la repatriacion del capital
fugado.

Mo podemaos responder con absoluta
certeza si los esquemas de conver-
sion de deuda podrian ayudar a atraer
inversiones extranjeras adicionales

o si simplemente son utilizadas peor
las companias extranjeras para sub-
sidiar inversiones que serian llevadas
a cabo incluso sin la conversion.

Con el objeto de asegurar la entrada
de dinero fresco destinado a la inver-
sion, en algunos programas naciona-
les se requiere especificamente a los
inversionistas que aporten divisas
frescas junto con la inversion de ca-
pital lograda a través de la inversién
de deuda. Argentina, por ejemplo, ha-
bia en un principio incluido en su pro-
grama un requisito 1x1 (por cada dé-
lar de deuda convertida, el inversio-
nista debia aportar un délar adicional
de dinero fresco destinado a la in-
version). No obstante, se pensd que
semejante restriccion podria alejara
los inversionistas, por lo cual Argen-
tina introdujo una enmienda en virtud
de la cual la nueva exigencia de dine-
ro fresco alcanza ahora al 30% de los
proyectos de inversién; el 7T0% res-
tante seria financiado con fondos ob-
tenidos por medio de |a conversidn
de la deuda.

Los paises deudores han utilizado
también la escala de tasas de des-
cuento acordada a los inversionistas
para atraer otras inversiones en sec-
tores prioritarios, los cuales com-
prenden, generalmente, sectores
orientados hacia la exportaciéno la
substitucion de importaciones, o sec-
tores que utilizan novedosa alta tec-
nologia, o sectores orientados hacia
el desarollo de nuevas zonas econd-
micas. México ha sido el pionero de
la politica de compartir el dezscuento
con los inversionistas extranjeros, va-
riando el descuento al cual la deuda



es rescatada segln la prioridad acor-
dada a los sectores en las cuales se
invertiran los fondos. Los descuentos
aplicados varian del 0 al 25% y pue-
den cambiar con el descuento sobre
la deuda mexicana en el mercado se-
cundario. Brasil, por su parte, intro-
dujo recientemente un sistema de
puntos para los descuentos segtn
sectores prioritarios; el resultado de
las recientes subastas de la deuda bra-
silefia para conversién en capital car-
g6 un descuento del 9% por inver-
siones de alta prioridad y un 27% por
inversiones de menor importancia.
Para los palses deudores, basicamen-
te las conversiones convierten la deu-
da externa en deuda interna, lo cual
puede ocasionar problemas en rela-
cién con el déficit presupuestario gu-
bernamental y la pelitica monetaria in-
terna. Algunos programas nacionales
han reconocido este problema y han
procedido a establecer disposiciones
especificas para enfrentarlo. Se han
fijado estrictos imites mensuales

o anuales, y en algunos palses como
Chile, a fin de evitar la creacion de di-
nero, el Banco Central paga a los in-
versionistas en pagarés libremente
negociables en los mercados de ca-
pitales nacionales.

Las capitalizaciones de |a deuda pue-
den ejercer, a breve plazo, un efecto
beneficioso sobre la balanza de pa-
gos Unicamente si los inversionistas
extranjeros no retiran pronto el capi-
tal invertido v si las remesas de ganan-
cias y dividendos al exterior no con-
trapesan la reduccion del pago de in-
tereses sobre la deuda. Para salir ade-
lante con este problema, se han im-
puesto plazos (que oscilan entre 3
afiosy 10 afios) a la repatriacion de
capitales v a los envios de las ganan-
cias (de unc a 4 afios).

Algunos palses, entre ellos Chile, han
utllizado programas de capitalizacion
de la deuda para alentar deliberada-
mente la repatriacion de capitales fu-
gados. En Chile existe un programa
especial, conforme al Capitulo 18 del
Compendio de Normas sobre Cam-
bios Internacionales del Banco Cen-
tral de Chile, mediante el cual los re-
sidentes pueden convertir el pagare
correspondiente a la deuda exterior

en activos en moneda nacional o

bien utilizar los fondes en moneda na-
cional, de esta manera obtenidos,
para retirar deudas adquiridas en &l
pals. Otros paises, portemoral
«round-tripping» (es decir, la repatria-
cion de capitales mediante [a conver-
sion de la deuda para disfrutar del
descuento obtenido en el mercado
secundario, ¥ luego, expatriacion del
mismo capital a través del mercado
de divisas paralelo), excluyen expll-
citamente a los ciudadancs del pais
de los programas de capitalizacidn de
la deuda. En Chile, este problema ha
sido abordado fijando cuotas rigu-
rosas para las subastas realizadas
por los residentes y manteniendo ma-
nejable la brecha entre [a tasa para-
lela del peso y la tasa oficial de este.

ii Impacto sobre la economia del
pals deudor

Se calcula que hasta el presente han
sido capitalizados unos § 8 mil mille-
nes de la deuda de los paises en de-

sarrollo con los bancos comerciales.

Brasil ha capitalizado aproximada-
mente $ 2,5 mil millones, equivalen-
tes a alrededor del 3% de su deuda
con los bancos. México ha convertido
mds o menos $ 1 mil millones, es de-
cir, alrededor del 1,35 de su deuda
con los bancos comerciales. Chile

ha sido el pais deudor mas activo en
cuanto a conversidn en participacion
accionaria de la deuda denominada
an divisas, o de otros instrumentos

de deuda en moneda nacional, ya que
ha convertido cerca de $ 1,9 mil mi-
llones (aproximadamente el 14% de
su deuda con bancos comerciales) en
capitales y deuda en moneda del pais.
Otros palses como Filipinas, que con-
virtia $ 100 millones, y Costa Rica,
gue convirtio § 200 millones, han te-
nido menos éxito en este sentido.
Todos los paises deudores han pues-
to en practica programas de capita-
lizacion de la deuda y aunque en al-
gunos de ellos se han producido sus-
pensionas temporales de los mismos
a causa de problamas presupuesta-
rios o monetarios, han anunciado que
seguiran adelante con ellos dentro
de los limites de |a deuda susceptible
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de conversion. Otros palises, y en es-
pecial algunos paises africanos de
medianos ingresos, estén introducien-
do programas de capitalizacion de

la deuda en la actualidad. De alli que
previsiblemente se efactuaran nuevas
conversiones de esta indole, aun cuan-
do puedan toparse con ciertos limi-
tes, a los que nos referiremos mas
adelante.

Por lo pronto, el efecto sobre la ba-
lanza de pagos a través del alivio in-
mediato de los pagos de intereses es
insignificante, dada la relativamente
poca cuantia de la deuda gue ha sido
converiida. Ademas, los paises deu-
dores, salvo unos cuantos como Cos-
ta Rica, México y Brasil, no se han
percatado de la conveniencia del des-
cuento que se obtiene sobre su deu-
da en los mercados secundarios.

Sin embargo, la actual reduccién del
pago de intereses se vera contrapesa-
da por remesas de ganancias y ca-
pitales an el futuro. Si bien las ganan-
cias dependen del éxito de la empre-
sa, su envio al exterior puede presan-
tar un serio problema de transferen-
cia para los paises anfitriones en &l
futuro; aunque, por otra parte, si se
fijan limites demasiado estrictos a
dichos envios, ello podria desestimu-
lar a los invarsionistas.

Aun cuando algunos paises deudores
han mostrado interés en llevar a cabo
programas de capitalizacidn de la deu-
da, las perspectivas de que esfe es-
guema se extienda se ven limitadas
por tres factores. El primero se ori-
gina en la renuncia de los bancos a
vender sus préstamos con pérdidas
en el mercado secundario. Los bancos
no pueden admitir pérdidas mas alla
de lo que les parmitan sus disposi-
ciones pertinentes vy, por ahora, en el
caso de los bancos de los principales
centros monetarios, dichas disposi-
ciones prevén, en términos de porcen-
taje de los préstamos otorgados a los
paises en desarrollo, niveles menores
que el nivel medio de descuento ob-
tenido en los mercados secundarios.

Mas aln, los bancos todavia se aferran
a sus carteras, a la espera de una po-
gible intervencidn de las autoridades
oficiales de los paises acreedores, ya
sea para compartir ias pérdidas o



para ayudar a los paises deudores a
mejorar su capacidad de servicio de
la deuda.

El sequndo factor limitante derivade
la existencia de oportunidades para
inversidn de capitales en los paises
deudores, especialmente en compa-
racidn con el gran volumen de la
deuda. El débil ambiente econdmico
as poco propicio al desarrolio de nue-
vas empresas o a la ampliacion de las
existentes. Dentro de este contexto,
resulta poco sorprendente constatar
que los casos de capitalizacion de la
deuda se hayan dado mayormente en
los paises en desarrollo relativamen-
te avanzado. Ademas, por temor al
control fordneo de sus actividades
econdmicas, los palses deudores po-
drian inclinarse a reglamentar méas
estrictamente las inversiones ex-
tranjeras.

Por altimo, otro importante factor res-
trictivo es el efecto negativo que pue-
detener la capitalizacién de la deuda
sobre los controles presupuestarios
¥y monetarios de los paises deudores®.
Esta consideracidn refrena la puesta
en practica de los programas de ca-
pitalizacion de la deuda. De hecho,
México suspendid temporalmente su
programa en noviembre de 1987, a
raiz de dificultades presupuestarias
y el efecto inflacionario de la capita-
lizacién de la deuda. Otros paises
deudores han impuesto limites y cuo-
tas al monto de la deuda que se per-
mite capitalizar anual o mensual-
mente.

La moneda nacional necesaria para
comprar la deuda en divisas es su-
ministrada por las autoridades mone-
tarias del pais deudor mediante la
creacion de dinero o la emisién de
bonos de la deuda interna, salvo que
se exija a los prestatarios nacionales
originales que rescaten sus respecti-
vas deudas en moneda del pals utili-
zando sus propios recursos. En Chils,
porejemplo, las conversiones de la
deuda externa en pesos se ven afec-
tadas por el prepago de los instrumen-
tos de deuda por los deudores origi-
nales en moneda naclonal, o la sus-
titucion de los mismos por instrumen-
tos del mercado de capitales o docu-
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mentos negociables del Banco
Central.

En aquellos casos en que la creacion
de dinero es controlada por medio de
emision de bonos del Estado, esto
ocasiona un problema presupuesta-
rio, por cuanto las tasas de interés in-
ternas son por lo general mas altas
gue las extranjeras debido a la eleva-
da inflacidén interna, aun habiéndose
hecho los debidos ajustes a fin de te-
ner en cuenta la tasa de cambio al
pasar de la divisa a la moneda del
pais. Este incremento de los pagos
de interés agudizara el déficit presu-
puestario, lo cual a su vez podria pro-
vocar nuevas reducciones de los gas-
tos de inversion del Estado. Sin em-
bargo, el gobierno obtiene ingresos
por la via de los impuestos gravados
sobre estas operaciones, y esto po-
dria mitigar el impacto negativo de su
déficit presupuestario. Ademas, el au-
mento de los préstamos gubernamen-
tales en los mercados de capital in-
ternos puede elevar las tasas de in-
terés internas o bien conllevar el ries-
go de un desplazamiento de los prés-
tamos del sector privado.

Otra preocupacion se ha planteado
con relacién al «round tripping» de
los capitales de residentes y su pro-
bable incidencia sobre la tasa de
cambio y las reservas de divisas. Se
afirma que los residentes utilizan las
conversiones de la deuda para repa-
triar capitales fugados y devengar
ganancias por via del descuento so-
bre la deuda; seguidamente compran
divisas en el mercado paralelo con el
fin de volver a transferir capitales al
exterior, elevando asi artificialmente
la tasa de cambio en el mercado pa-
ralelo y agotando las reservas de di-
visas del pals. Como consecuencia,
@l gobierno se vera bajo presion para
devaluar la moneda.

Todas estas posibles consecuencias
adversas de la capitalizacién de la
deuda han llevado a los palses deu-
dores a ejercer un estrecho control
sobre estas operaciones y a imponer
cuotas y limites al monto de la deuda
convertible. Debido a estas restric-
ciones, el esquema de la capitaliza-
cidn de la deuda no constituye un ins-
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trumento de primer orden en la ges-
tidn de la deuda.

Fosiblemente la principal contribu-
cion que estas conversiones pueden
hacer en cuanto a ofrecer alivioala
deuda, es la de adecuar en mayor
grado el servicio del capital prestado
a los ciclos econdmicos al reajustar
la relacion deuda/capital en la com-
posicidn de los influjos de capital. De
hecho, la deficiencia principal de la
deuda con los bancos comerciales
estriba en que la carga pertinente del
servicio de la deuda esta sujeta a una
tendencia prociclica, puesto que la
capacidad de |os prestatarios para el
servicio de su deuda se ve debilitada
en los periodos de recesidn, en tanto
aue &l servicio de la deuda permanece
inflexible y puede incluso aumentar.

Se produce, por tanto, un serio desa-
juste entre los ingresos de divisas y
las obligaciones del servicio de la
deuda exterior, sobre todo en los pe-
riodos de depresién econémica.

La participacién accionaria es, en
cambio, una forma de capital de in-
version a largo plazo que es recom-
pensado de acuerdo con los ingresos
efectivos de la empresa. De alli que
para el inversionista, dicha participa-
cidn sea un «capital de riesgo» ya gue
el rédito sobre el mismo depende dal
éxito de la empresa; razdn por la cual
aun cuando la participacidn acciona-
ria no exige una intervencidn directa
de los inversionistas en la gestién de
la empresa, éstos estan interesados
en la rentabilidad y por tanto en la
eficiencia de la miasma. No obstante,
la inversion de participacidn acciona-
ria implica el riesgo del control ex-
tranjero de la economia interna y pue-
de inducir a mayores salidas financie-
ras en el futuro si se dan repatriacio-
nes masivas de capitales®.

En consecuencia, la capitalizacion de
la deuda se utiliza también como ins-
trumento de promocion de inversio-
nes. Los inversionistas, estimulados
por el beneficio del descuento sobre
la deuda, se muestran més dispues-
tos a correr riesgos y a considerar la
posibilidad de invertir en el contexto
de los ambientes inseguros que pre-
valecen para la inversion en los pai-
ses deudores. A este respecto, se con-



tra-argumenté gue los esguemas de
capitalizacion de la deuda se presta-
ban para subvencionar inversiones
extranjeras que se habrian hecho de
todas maneras, aun a falta de los pro-
gramas de capitalizacion de la deuda.
En ese caso, puede mas bien reducir
los flujos de inversion extranjera en
divisas gue cominmente hubieran in-
gresado. De modo que estos progra-
mas sdlo pueden fomentar las inver-
siones si son capaces de traer inver-
sion adicional por encima del nivel
anteriormente proyectado por los pro-
pios inversionistas; razén por la cual
Argentina ha exigido a aguellos in-
versionistas que utilicen las facilida-
des de capitalizacion de la deuda,
que aporten nuevas inversiones en
efectivo.

Desde que sobrevino la crisisde la
deuda en 1982, los flujos de inversidn
extranjera directa hacia los paises en
desarrollo, especialmente aguellos
conh elevado endeudamiento (como
Brasll y México) se han reducido no-
tablemente, siguiendo el mismo pa-
trén de descenso que los préstamos
bancarios. Dada la tendencia a la baja
en las inversiones extranjeras, el he-
cho de que los inversionistas hayan
respondido favorablemente al incen-
tivo de la conversidn de la deuda sig-
nifica que este estimulo financiero

ha influido de alguna manera en su
decision de invertir,

Mo obstante, esta cuestion esta ain
por decidirse. Se ha informado, por
una parte, que las firmas extranjeras
han venido utilizando las operaciones
de capitalizacion de |la deuda para
financiar la expansion de sus instala-
ciones existentes, cosa que muy bien
pudo haber sido proyectado con an-
terioridad. Pero, por |la otra, igualmen-
te se ha conocido que el incentivo
ofrecido por el programa de conver-
sidn es capaz de acercar la oportuni-
dad de incremantar el volumen de las
inversiones:.

4. Securitizacién de la deuda
i Caracteristicas generales
La conversion de la deuda en bonos

a largo plazo se ha constituido en un
importante elemento del «mend de

opcioness desde que Argantina intro-
dujo bonos de salida en el mes de

julio de 1987. A partir de esa fecha, se
han disefiado otros inteligentes esque-
mas de securitizacion para capturar

el descuento sobre su deuda o reajus-
tar el servicio de la deuda a su capa-
cidad de servicio de la misma.

Los bonos son, por lo general, docu-
mentos principales de deuda gue han
sido objeto regular de servicio de la
deuda por parte de los paises en de-
sarrollo, en el pasado reciente, y son
inmunes al refinanciamiento. Ademas,
existen dos aspectos principales de

la securitizacion de la deuda que cabe
mencionar. En primer lugar, implica
una conversion de préstamos no
comerciales en documentos de deuda
negociables. Y en segundo término,
los deudores buscan un cierto grado
de alivio de la deuda, que puede ob-
tenerse haciendo que el valor nominal
o el valor actual de los nuevos bonos
sea similar al valor descontado de

la deuda en los mercados secundarios.

El primer elemento presenta varias
implicaciones para |os bancos acree-
dores. Como quiera gue los bonos
pueden ser vendidos a otros inversio-
nistas, ello permite gue los riesgos
sean compartidos entre un mayor nud-
mero de inversionistas. Permite, asi-
mismo, gue los bancos, y sobre todo
los bancos con colocaciones meno-
res, liguiden mas facilmente sus car-
teras de préstamos a paises en desa-
rrollo, puesto que los bonos son mas
faciles de transferir que los présta-
mos bancarios.

Los intereses de los palses en desa-
rrollo deudores residen mas en el se-
gundo aspecto, el cual implica que
pueden reducir la carga de su deuda
y ajustar mejor el servicio de la misma
a su capacidad de pago. Puede de-
mostrarse que disminuyendo la tasa
cupan o alargando los plazos de ven-
cimiento, o reduciendo simplementa
el valor del capital {mediante conve-
nio con los bancos acreedores acer-
ca de un precio con descuanto gue se
aplique al monto de la deuda securi-
tizada), el valor actual de los bonos
puede reducirse y adecuarse mas al
valor descontado de la deuda en el
mercado secundario.
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Por Gltimo, la conversion de la deuda
en bonos respaldados por produc-

tos basicos, gue vinculan mejor las
obligaciones de servicio de la deuda
con la capacidad de pago, es una via
que vale la peha explorar. Por lo gene-
ral, los bonos de esta Indole son ti-
tulos cuyos réditos varian con los
cambios de los precios de los produc-
tos a los cuales van indexados. De
modo tal que si los precios de los pro-
ductos aumentan, los acreedores par-
ticiparan en los beneficios de este
incremento, en tanto que cuando ocu-
rre depreciacion, se ajusta proporcio-
nalmente la carga del servicio de la
deuda que pesa sobre los deudores.
Hasta el presente, sélo un pequefio
nimero de paises en desarrollo ha
emitido bonos respaldados por pro-
ductos bésicos.

En los ejemplos de securitizacion de
la deuda expuestos a continuacion, se
utilizaron diversas opciones relativas
a las condiciones de los bonos con

el fin de lograr un grado satisfactorio
de alivio a la deuda.

Bonos de salida

Argentina ha intentado emitir bonos
de salida para sustituir la deuda anti-
gua, teniendo dichos bonos el incen-
tivo de mas largos plazos de venci-
miento y bajas tasas de interés. Sin
embargo, el intento no ha tenido
éxito.

En su convenio de refinanciamiento
cen los bancos comerciales, firmado
en mayo de 19287, Argentina introdujo
los bonos de salida como nueva op-
cién dentro del ment presentado a
los acreedores bancarios. Estos bo-
nos son emitidos a los bancos parti-
cipantes por un valor maximo de has-
ta $ 5 millones cada uno, en reempla-
zo de la deuda antigua, con un ven-
cimiento de 25 afios y una tasa fija de
interés del 4 por ciento. Ademas, es-
tos bonos no estan sujetos a refinan-
clamiento o a solicitudes de dinero
fresco, por lo que permiten a los ban-
cos dominar su exposicion. (En mayo
de 1987, la deuda argentina se ne-
gocid en el mercado secundario a un
precio equivalente al 80 por ciento de
su valor nominal). Estas emisiones
na han tenido resultados satisfacto-



rios, ya que solo tres bancos parecen
haberlos suscrito.

Plan mexicano de securitizacion

En diciembre de 1987, México anuncio
la introduccidn de un nuevo tipo de
bonos de salida que atrajeron mas el
interés de los bancos que los bonos
argentinocs. El plan, elaborado por
Mexico en estrecha consulta con la
Secretaria del Tesoro de |os Estados
Unidos y el Morgan Guaranty Trust,
permite a México retirar cierta canti-
dad de deuda bancaria comercial,
convirtiéndola en bonos recién emiti-
dos, cuyo capital es garantizado por
bonos de cero cupdn de Estados Uni-
dos, emitidos especialmente con des-
tino a México. Muevo elemento impor-
tante lo constituye el hecho de que Mé-
xico puede capturar parte del des-
cuento obtenido sobre la deuda de ese
pais negociada en el mercado secun-
dario, ya que la deuda seria recom-
prada a un precio por debajo del pa-
ritario, el cual se determinaria median-
te subastas realizadas por los bancos
participantes.

Los principales elementos de interés
del plan de securitizacion mexicano
son los siguientes:

Los pagos anuales de interés quedan
reducidos al recomprar la deuda a un
precio con descuento, es decir, al re-
ducirse el stock de la deuda;

= Al invertir sus reservas en bonos
cero cupdn del Tesoro de los EE.UU.,
cuyo valor al cabo de 20 afios garan-
tizara el pago del capital de sus pro-
pios bonos, México aprovecha la
ventaja que representa su gasto da re-
serva. De este modo, con la misma
cantidad de reservas, México puede
retirar un monto mayor de la deuda
que si emprendiera una simple ope-
racidn de recompra. Ello se explica
porque las reservas se invierten y de-
vengan intereses, produciendo en 20
afios una suma total superior al mon-
to original de las reservas;

= La garantia de pago del capital in-
vertido en bonos y una mas alta tasa
de interés sirvieron de estimulo a los
bancos para participar en el negocio.
Los resultados de las subastas reali-
zadas en marzo de 1988 permitieron

a México retirar$ 3,6 mil millones de

su deuda, monto contra el cual el pais
emitio bonos a 20 anos por valor de

% 2,5 mil millones con destino a los
bancos participantes, por cuanto el
precio promedio de subasta pagado
sobre la deuda retirada ha sido de
69,77 céntimos por ddélar. Los bonos
producirdn intereses a una tasa mas
alta que la de la deuda antigua: el
margen por sobre el Libor para los
nuevos bonos es de 1,625 por ciento,
en comparacion con 0,8125 por ciento
sobre la deuda antigua, con €l fin de
garantizar el pago del capital de es-
tos titulos nuevos. México gasté § 482
millones en la compra de bonos cero
cupén del Tesoro de los Estados Uni-
dos gue devengaran $ 2,5 mil millo-
nesen 20 afios. Los ahorros sobre los
pagos anuales de intereses® alcanza-
ran a aproximadamente $ 77 millones
{siendo un Libor igual a 8 por ciento).

ii Resultados

La conversidn de deudas en bonos
podria ser la via mas directa y pro-
metedora entre las alternativas re-
lacionadas con el mercado, destina-
das a producir alivio a la deuda. La ex-
periencia de la transaccion mexicana
ha demostrado que la securitizacién
se logra mediante negociaciones di-
rectas entre los acreedores y el pais
deudor, los cuales llegan entonces a
un acuerdo respecto del descuento
que se va a aplicar. Los tipos de ban-
cos que intervienen en la securitiza-
cion puede ser diferente del de aque-
llos que participan en operaciones de
capitalizacidn de la deuda. Estos ql-
timos se interesan mas en vender sus
préstamos por efectivo y estan dis-
puestos a asumir grandes pérdidas al
vender deudas de poca monta en el
mercado secundario. En cambio los
bancos que intervienen en la securi-
tizacidn pueden ser, ademas de los
bancos habituales con pequenas co-
locaciones, bancos con una importan-
te cartera de préstamos a paises en
dasarrollo los cuales desean mejorar
|a calidad de sus activos. Los bancos
de |la zegunda categoria pueden mos-
trarse mas interesados en los bonos,
los cuales representan una mayor se-
guridad en cuanto a su ingreso y al
pago del capital. En lo sucesivo, el
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monto de la deuda que puede retirarse
mediante la securitizacion serd mas
elevado que el monto de la deuda ne-
gociada a través del mercado secun-
dario. Para atraer a los bancos acree-
dores, el deudor tiene que suministrar
algun tipo de garantia a los acreedo-
res. En el caso particular del negocio
mexicano, México ha utilizado parte
de sus reservas para adquirir bonos
cero cupdn del Tesoro de los Estados
Unidos que sirven de garantia del
pago del capital de sus propios bonos,
La respuesta de los bancos no ha lle-
nado las expectativas de las autori-
dades mexicanas tanto en relacion al
mento de la deuda convertida como
del descuento obtenido sobre la deu-
da. (En su plan original, México espe-
raba poder retirar deuda por un monto
de % 20 mil millones). Una explicacion
ha sido que, en vista del mejoramien-
to del desempefio econémico de Me-
xicoy, por ende, de las mejores pers-
pectivas de pago de la deuda, los ban-
cos se muastran menos dispuestos a
asumir grandes pérdidas sobre sus
préstamos a México puesto que es-
peran recibir el pleno valor nominal
de la deuda mexicana. Otra explica-
cidn ha sido que el pago de intereses
=obre los bonos sigue siendo un ries-
ao mexicano. Aun cuando el pago del
capital de los bonos este avalado por
los bonos del Tesoro de los Estados
Unidos, el pago de intereses continda
siendo Incierto y esta inseguridad no
contribuye a aumentar la calidad de
los nuevos bonos. A este respecto,
para respaldar el riesgo del pago de
intereses sera mucho mas Gtil dispo-
ner de un mecanismo dentro del FMI
o el Banco Mundial que proporcione
préstamos de contingencia con el fin
de ayudar a los paises a financiar los
grandes aumentos de las tasas de
interes real gue sobrepasen |las posi-
bilidades de los paises deudores.

Se cuestiona con frecuencia la posi-
bilidad de aplicar el ejemplo mexica-
no a los demas paises deudores. Un
importante factor limitante lo consti-
tuye la cantidad de reservas de divi-
sas de que disponen los palses deu-
dores. Cabe observar, sin embarge,
gue en razon del incentivo antes men-
cionado, el monto de las reservas in-



vertidas no tiene que ser demasiado
elevado.

Como guiera que las reservas se in-
vierten en bonos cero cupdn del Te-
soro de los EE.UU. que devengan in-
tereses, esto produce un incentivo en
la medida de que la suma del capital
y del interds capiializado sobre los
bonos del Tesoro en la fecha de ven-
cimiento permite la conversion de una
mayor cantidad de bonos contra la
deuda. En el caso de paises que ca-
recen de suficientes reservas, los do-
nantes podrian considerar la posibi-
lidad de hacer aportes para ese fin.
Ctra alternativa consiste en el fondo
de rescate ideado en el Plan del Ban-
co de Desarrollo Africano, en el cual
se sugiere que el pais deudor realice
aportes anuales al Fondo procedentes
de sus ingresos de divisas.

Motas

Podria formularse la pregunta de si
acaso las divisas no podrian gastar-
se con mayor utilidad en importar
bienes de capital. Sin embargo, en
una situacidén en que el serviciode la
deuda absorbe considerables cantida-
des de recursos de los pafsesy en
que el refinanciamiento de la deuda
contribuya a la acumulacion de deu-
das, resulta legltimo afirmar que los
recursos que se gastan en lograr alivio
a la deuda son mas productivos.

El papel que desempefian los bonos
del Tesoro de los Estados Unidos en
cuanto a proporcionar garantia de
pago, lo pueden desempefiar también
otros valores de alta calidad. E| pais
deudor puede invertir su dinero en
otros tipos de titulos garantizados a
fin de avalar el pago de sus propios
bonos. Esto implica, desde luego, la

gestion mas activa de una cartera de
valores diversificados.

El éxito relativamente modesto de la
transaccién mexicana puede compa-
rarse con |a falta de éxito del plan de
bonos emitidos en Argentina. Po-
dria hacerse algln comentario acer-
ca de |a participacion relativamente
mayor de los bancos en la operacion
mexicana. En el caso de México, pue-
de argliirse que los bancos puaden
negociar las pérdidas que estén dis-
puestos a asumlr a traves de subastas
del descuento de la deuda, en tanto
gue en el caso argentino, los térmi-
nos de los bonos de salida los fijan
los deudores en un comienzo. Ade-
més, las autoridades mexicanas ofre-
cleron una garantia sobre el capital
de los bonos.
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Lapropuesta argentina
frente al problemadela
deuda externa

Radl Alfonsin
Presidente da la Repiblica Argantina.

El artlculo que se transcribe corresponde & la
intervencidn que efectud el Excaelentisimo Sr.
Presidente de la Repdblica Argentina,

Dr. Radl Alfonsin, ante Americas Soclety, al 31
de mayo da 1988, en Nueva York.

Hace casi cinco afios los argentinos
iniciamos la fransicién desde la ines-
tabilidad y el autoritarismo hacia fa
demaocracia representativa. En 1989,
por primera vez en 60 afios un presi-
dente electo democraticamente trans-
mitira el gobierno a otro presidente
también electo democréaticamente,

Acompafiamos de esta forma el rena-
cimiento de la libertad en América La-
tina donde con mas fuerza se movili-
Zan los pueblos en pos de principios

y valores propios de la historia de oc-
cidente,

La reconstruccién institucional de la
Argentina ha sido, por cierto, una
tarea muy exigente. Mientras restable-
cifamos las garantias de la ley, debia-
mos cerrar las heridas del pasado;ala
par que procurabamaos definir un nue-
vo rumbo para el pais. Tenlamos que
atender a las demandas largamente
postergadas. Esta ha sido y es, sin
duda alguna, una experiencia extra-
ordinaria.

Hoy, cuando los entusiasmos iniciales
han cedido y tenemos que afrontar
los problemas politicos y economicos
que nos plantea la realidad, puedo de-
cir que solo una gran fuerza espiritual,
como la que anima a los argentinos,
ha hecho posible arribar al punto en
que nos encontramos.

Los problemas que hemos debido
afrontar han sido varios, En primer lu-
gar, estan los de naturaleza politica.
Establecer las normas de una convi-
vencia actualizada y las instituciones
de la democracia no fue tarea senci-
lla. Sin embargo, hoy estan asegura-
dos los derechos individuales, la com-
petencia politica se desenvuelve den-
fro del respeto pluralista y las rela-
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ciones entre los distintos sectores que
componen la vida del pais estdn im-
pregnadas por un deseo de reconci-
liacion nacional.

La Argentina de la democracia, ha
hecho —ademas— un firme compro-
miso en favor de la solucién pacifica
de los conflictos. A lo largo de estos
afios hemos colocado nuestras rela-
ciones con los demés paises dentro
de un marco de previsibilidad, funda-
do en la defensa de la paz vy la coope-
racidn internacional. En suma, el pais
gue represento quiere ser un socio
confiable de las otras naciones del
mundo.

En segundo lugar, estan los desafios
de naturaleza econémica. Llegados al
gobierno constatamos que las aspira-
ciones de progreso y bienestar de
nuestro pueblo no podian ser satis-
fechas dentro del estilo de desarrollo
heredado. Asi, a medida gue las pro-
puestas del pasado revelaban sus li-
mitaciones y nuestro conocimiento
de los problemas se hacia mas cabal
y concreto, lanzamos un programa de
reformas coherente y ambicioso. Co-
herencia y ambicidn es lo que nece-
sita la Argentina para dejar de ser un
pals de paradojas lleno de recursos
humanos y fisicos pero que, sin embar-
go, no ha logrado desarrollar todas
sus potencialidades.

Elemento clave de nuestro programa
as |la creencia en gue una mayor in-
sercion de la Argentina en los flujos
del comercio mundial es una precon-
dicién del crecimiento sostenido. En
el pasado y por un cierto periodo, la
economia argentina pudo crecer bajo
las reglas del juego de un modelo
semiautarquico; empero, este estilo
de desarrollo se prolongd mas allé de
lo razonable. Ha llegado la hora de
ajustar cuentas con la mlopia que nos
relegd al estancamiento, mientras el
mundo asistia a una ampliacion de
los mercados y a la revolucién tecno-
légica.

Con este objetivo en mente, nuestro
programa de reformas contempla:

a en primer término, una politica cam-
biaria que haga visible el atractivo

de invertir y producir para los merca-
dos internacionales,

BELA
Capltuloa
18

Adaril
Junia
1948

b en segundo término, hemos inicia-
do una significativa desregulacidn co-
mercial, con vistas a modificar un
indiscriminado sistema de proteccién
industrial basado en restricclones
cuantitativas a la importacion. En poco
tiempo hemos reducido del 65% al
37% el porcentaje de la produccidn
manufacturera amparado por dicho
sistema de restricciones cuantitativas
y pronto ese porcentaje sera redu-
cldoal 15%,

¢ en tercer término, estamos mejoran-
do el régimen arancelario con el obje-
to de arribar a un arancel promedio
del 30%, con pocas dispersiones en-
tre productos.

Otro eje clave del programa de cam-
bio estructural que procuramos con-
cretar es la integracidn latinoameri-
cana con vistas a conformar un gran
espacio econdmico. En este sentido,
apoyamos y seguiremos proponiendo
iniciativas multilaterales y bilaterales
gue permitiran desarrollar procesos
de cooperacion con paises hermanos
de la region.

El programa de cambio estructural no
se agota con la integracion de la Ar-
gentina con el resto del mundo, en
particular con América Latina; requie-
re ademds encarar con decision la re-
forma del Estado. Una sociedad aue
por muchas décadas se replegd so-
bre sus propias fronteras, demandan-
do del Estado que hiciera muchas co-
sas y a cualquier costo. Bajo gobier-
nos de las mas diversas ideologias,

el Estado pretendid convertirse en ga-
rante de la produccién y el crecimien-
to, ya sea a través de la creacién de
empresas pablicas en los sectores de
las industrias y servicios basicos o
mediante fuertes subsidios al capital
privado.

Los subsidios y requlaciones han de-
salentado |a innovacion y la compsti-
tividad. Los argentinos no tenemos
eleccidn: o bien ponemos en marcha
un proceso de crecimiento més aso-
clado a la Inversién privada, menos
apoyado en empresas estatales, me-
nos basado en la concesidn de privi-
legios fiscales y crediticios al sector
privado, o bien, lisa y Hanamenta,
perpetuaremos la inflacion y el estan-
camianta.



La reforma del Estado en |a que esta-
mos trabajando se asienta scbre las
siguientes politicas:

& la primera es una politica de des-
monopolizacién en los mercados don-
de hasta ahora operaban con exclu-
sividad empresas plblicas.

b la politica de privatizacion es el se-
gundo instrumento de la reforma del
Estado. Esta politica tiene dos va-
riantes, por un lado, laventa de los pa-
guetes accionarios, como es la trans-
ferencia al sector privado de las em-
presas petroquimicas del area de de-
fansa nacional. Por otro lado, la incor-
paracion del capital privado a empre-
sas estatales de servicios; tal es el
caso de las negociaciones en relacion
a la compafia aérea nacional con
aportes de la empresa sueca Scandi-
navian Airways y de la Compaiiia Na-
cional de Teléfonos, con aportes de
Telefonica Espafiola.

€ una politica de eficientizacion gene-
ral, especialmente apuntando a las
empresas plblicas con déficits es-
tructurales de gran magnitud, a los
efectos de que dejen de seruna gra-
vosa hipoteca en las finanzas publicas.
d otros objetivos son la disciplina fis-
cal, la nacionalizacion de la adminis-
tracion, descentralizacion y la profun-
dizacion del federalismo.

Los elementos descriptos precedente-
mente, junto con la certeza juridica y
cambiaria, permiten afirmar hoy que
las inversiones en la Argentina en-
cuentran un marco de desarrollo po-
tencial significativamente mayor al
encontrado en las décadas prece-
dentes.

El esfuerzo del pueblo argentino, cla-
ramente orientado en lo interno a ass-
gurar reglas de juego estables parala
iniciativa privada nacional y extran-
jera y en lo externo a reingertar al pais
en la comunidad de naciones actuan-
do dentro del sistema cumpliendo
CON sUs compromisos, se encuentra
trabado en buena parte, por [a ausen-
cia de una actitud nueva e imaginati-
va de los paises acreedores en el tema
de la deuda externa.

En el contexto actual, el problema del
endeudamiento externo tiene para
nosotros tres consecuencias nega-
tivas.
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a en primer lugar, esta el impacio de
las fransferencias netas de recursos
al exterior. Esto significa que el es-
fuerzo que realizan los argentinos no
aueda disponible para ser destinado
a sus necesidades de inversidn y
bienestar.

Ademas, como |a deuda externa ha
sido asumida por el Estado ello gra-
vita sobre el gasto pablico, lo cual
reguiere aumentar la presion tributa-
ria con su consiguients repercusion
negativa sobre la acumulacidn de ca-
pital del sector privado.

b en segundo lugar, esta el caracter
asimétrico de la condicionalidad, Los
desequilibrios fiscales en los paises
industrializados se trasladan a nues-
fra economia cuando tenemos que
enfrentar las altas tasas de interés

y la escasez de nuevos fondos como
si nosotros fuéramos responsables
por ello, Estamos dispuestos a asumir
nuestras obligaciones, pero no se nos
pida que cumplamos con las de otros.
Mo es de nuestra responsabilidad el
deterioro de los términos de intercam-
hio resultante de las politicas protec-
cionistas vy de subsidios de los palses
industrializados.

¢ finalmente, debo mencionar que la
naturaleza corto- placista de las nego-
ciaciones externas genera un contex-
to de incertidumbre que conspira
contra la tarea de |a reconstruccion
econdmica.

Durante seis anos los paises deudo-
res han estado negociando dentro dal
marco propuesto por sus acreedores.

El resultado ha sido el estancamiento
en un contexto de una fuerte reduc-
clon de la tasa de inversion y de las
importaciones, con su efecto adverso
sobre el comerclo internacional y &l
crecimiento de los propios paises
acreedores. Por otro lado, el retorno
al crédito voluntario en los mercados
financieros esta hoy mas lejos que al
comienzo de |a crisis. La caida en &l
valor de la deuda en los mercados in-
ternacionales y el aumento constan-
te en las previsiones de los bancos
comerciales es un claro indicio de
ello.

Creo que ain estamos a tiempo de
lograr una solucion realista, negocia-
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da y duradera del problema de la
deuda externa.

He venido a hacer algunas propuestas
en ese sentido, convencido de gue
hay quienes comprenden la necesi-
dad de actuar con urgencia.

Espero que sean recogidas por todos
aquellos que no se satisfacen con in-
tercambiar puntos de vista y perma-
necen en el inmovilismo, permitiendo
gue todo continde hacia el desastre
segln un esquema agotado.

Estoy absolutamente persuadido de
gue lo que no se acepte hoy, serd im-
puesto mafiana, potenciado porla
fuerza de los hechos. Pero, claro,
luego de enormes perjuicios sufridos
por todas lag partes involucradas.

Hay que entender de una vez por to-
das que el problema de la deuda no
es un problema exclusivaments eco-
ndmico; es un problema politico que
hace a la consolidacion de la demo-
cracia en laregidn y a la seguridad
hemisférica. La historia en este siglo
nos demuestra las consecuencias po-
liticas, siempre draméticas, a veces
catastroficas, otras positivas, en el
tratamiento de problemas econémi-
cos internacionales. Las dos posgue-
rras expresan claramente estas alter-
nativas.

Mecesitamos propuestas y soluciones
sobre la deuda externa gue hagan
més viable nuevas inversiones y un
mayor ritmo de crecimiento y bienes-
tar en los paises deudores.

Necesitamos propuestas y soluciones
que permitan fijar un horizonte esta-
ble en el tiempo. Inversién, crecimien-
to y previsibilidad en el planeamiento
constituyen las tres precondiciones
bésicas de nuestra propuesta. Estas
precondiciones se asientan en el
principio de la responsabilidad com-
partida de todos los actores involu-
crados: los paises deudores, los go-
biernos de los paises acreedores, los
organismos internacionales y los
bancos comerciales.

Maturalmente, la solucién permanen-
te al problema de la deuda debe con-
templar las peculiaridades de cada
pais deudor.

Mosotros como pais deudor sabemos
que =i bien la deuda externa es un [i-
mitante al crecimiento, tambieén es



cierto que el agotamiento de los vie-
jos esquemas de desarollo ponen en
evidencia las urgencias de los cam-
bios estructurales.

En nuestra exposicion hemos deli-
neado el programa de reformas as-
tructurales en el que nuestro gobier-
no esta comprometido. Permitaseme
ahora analizar el papel de los demds
actores de acuerdo a la siguiente
propuesta;

Bancos comerciales

Sobre el total de la deuda ya refinan-
ciada, medida en ddlares estadouni-
denses, se pagara una tasa de interés
del 4% por afio durante los primeros
tres afios. A partir del cuarto afio la
tasa reducida se aplicara al 80% de
la deuda. Sobre el 10% restante se
pagara |a tasa de mercado. Estas pro-
porciones irdn cambiando hasta el
octavo afio, a partir del cual se paga-
ra una tasa de interés reducida del
4% sobre el 50% de la deuda v la tasa
de mercado sobre el 50% restante.

El capital serd pagado a los 30 afos

y contara con respaldo del Banco
Mundial a través de operaciones de
cofinanciamiento, incluyendo sus ga-
rantias parciales. El pais deudor des-
tinara a esta operacion recursos pro-
venientes del mejoramiento de los
términos del intercambio.

Por su parte, el pago de intereses
también sera respaldado a través del
cofinanciamiento y/o garantia del
Banco Mundial por periodos sucesi-
vos, en funcidn de acuerdos que rea-
lizara el pais deudor con este orga-
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nismo, vinculados con programas de
reformas estructurales.

En nuestro caso, en el contexto de
esta propuesta, estariamos dispues-
tos a ampliar el cupo de conversion
de la deuda externa. En especial, se
preferira agquella conversion que im-
plique nueva inversion y que amplie
la capacidad exportadora del pais.

Gobiernos de los paises acreedores

La historia pone de manifiesto que

es an situaciones de crisis cuando la
visién de largo plazo de los grandes
paises se impone a las restricclones
del corto plazo. Hoy en dia se requie-
re de los grandes paises acreedores
la misma visién de largo plazo que
maostraron en épocas pasadas, adop-
tando politicas flexibles y coherentes
que faciliten el papel que deben de-
sempefiar los otros actores involucra-
dos. Se requieren politicas que favo-
rezcan el flujo de inversiones hacia
los paises deudores, politicas regu-
latorias que no penalicen soluciones
de fondo de la banca comercial y por
sobre todo ello evitar que los efectos
de los desequilibrios de sus econo-
mias sean transferidos a los paises
deudores,

En el Ambito del Club de Paris la deu-
da concertada antes de la crisis de
1982, se refinanciara a largo plazo,
bajo condiciones compatibles alas
referidas a la banca comercial. Latasa
de interés aplicable a esta deuda me-
dida en dolares estadounidenses sera
del 4% anual.
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Organismos internacionales

l.os organismos internacionales de-
berén recuperar el papel protagdni-
co que desempefiaron en el periodo
de posguerra. Para ello se requiere
que prolonguen los plazos de finan-
ciamiento, adecten las condicionali-
dades necesarias a cbjetivos mas rea-
listas y desempefien un papel catali-
tico en el proceso de reduccion del
peso da la deuda externa.

En este contexto, otorgaran financia-
miento de manera tal que la transfe-
rencia neta de recursos a los paises
endeudados sea positiva; esto es, que
los nuevos desembolsos sean mayo-
res al pago del capital e intereses de
la deuda actual. A tales efectos el pais
deudor encarara un programa de re=
formas estructurales a mediano pla-
zo compatible con los equilibrios
macro-economicos de corto plazo.
Esta propuesta sintetiza nuestras ex-
pectivas. Cualesquiera sean los re-
sultados que se obtengan en el corto
plazo, mantendremos firme nuestra
conviceion de que de una vez por to-
das se debe dar una solucion per-
manente a |la deuda externa en un
contexto de crecimiento. Hagamoslo
ahora cuando la madurez de todos los
actores involucrados permite encon-
trar respuestas racionales y nego-
ciadas.

Evitemos que las fuerzas de las rea-
lidades econdmicas y politicas ter-
minen por alejarnos de la prudencia.




Coémo refinancioé Perila
deudaexternaconla URSS

Oswaldo de Rivero Barreto

Diplomatico peruano, Fue subsecratario de
Asuntos Econdamicos e Integracidn del Minis-
tetio de Relaciones Exteriores del Pard, Ac-
tualmente se desampena como Representants
Permanente del Perl anta las Maciones Unidas
y demds Organlamos Internacionales, con sede
an Ginebra,

El articulo que sa franseriba corresponda a la
intervancidn del embajador de Rivero Barreto
en al saminario sobre «Las Relaciones entre
América Lating v los paises del Gonsejo da
Ayuda Mutua Econdmica (CAME])=, efectuado
del 20 al 22 de abril de 1988, en |lasede da la
Beacrataria Permanente dal SELA.

I El nuevo enfoque sobre la deuda

El Pert: dejé de servir la deuda y de
cumplir sus obligaciones, reprogra-
madas y refinanciadas con el Club de
Parfs y la banca internacional, bajo
elanterior gobierno, a partir de julio
de 1984, por falta de liquidez. Como
ustedes recordaran, la deuda peruana
fue declarada, en esos momentos,
substandard y estuvo al vértice de ser
declarada valor deteriorado por el
gobierno de Estados Unidos, lo que
efectivamente sucedio mas tarde, con
la nueva administracidn.

Ante esta situacion, en julio de 1985,
el gobierno peruano disefid un nuevo
enfoque que, mas bien, racionalizara
y legitimara esa insolvencia a través
de un planteamiento unilateral. En ese
momento, Pert fue el primer pais en
hacer |la declaracién unilateral de
gue no iba a servir més que el 10 por
ciento del ingreso de sus exportacio-
nes como servicio de la deuda, a la
vez que rechazaba toda condicionali-
dad negociada con el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI). Por el contra-
rio, se tratd de establecer un plan de
ajuste propio y nacional; es decir,
nunca se rechazd la necesidad de
ajuste, pero se planted que fuera au-
ionomo'y no condicionado desde
afuera.

Estos dos puntos constituyeron la
base del planteamiento de unilaterali-
dad: ofrecer un pago del 10 por ciento
de los ingresos, que es nuestra capa-

cidad de pago, en vez de insolvencia,
y rechazar la condicionalidad inducida
desde afuera, por las implicaciones
que tenia sobre 1a estabilidad politica
y social del pals.

Todo esto representaba el rechazo a
lo gue nosotros denominabamos la
refinanciacion clasica de |la deuda,
fundamentalmente con la banca, que
no es otra cosa que crear mas deuda,
en la medida que un préstamo deva-
luado, impagable ya, se convierte

en un nuevo crédito, se aumentan los
intereses y se incrementa la deuda.
Con el tiempo, la refinanciacion clasi-
ca se transforma en otra insolvencia
y otra refinanciacion. La deuda con-
tintia aumentando y no hay manera de
salir. Recién ahora se critica mucho
este tipo de refinanciacion; inclusive,
en los Estados Unidos, se dice que es
Muddling Through. En definitiva, re-
financiar constantemente, bajo esas
condiciones, no s6lo es aumentar la
deuda, sino pagar una renta perpetua
al acreedor, Como la deuda no dis-
minuye, se termina pagando un tribu-
to perpetuo al sistema.

El gobierno peruano si esté dispuesto
a refinanciar, como de hecho lo he-
mos efectuado con varios paises y
bancos, pero nunca con el sistema
clésico de refinanciacion. No lo he-
mos aceptado hasta ahora y cuando
pagamos nunca fue més alla de nues-
tra capacidad de pago que hablamos
filado en un 10 por ciento. Este por-
centaje sdlo incluye la deuda de me-
diano y largo plazo; no incluye la deu-
da latinoamericana, ni el sistema de
compensacién de pagos de la ALADI,
ni el pago en productos. Hago esta
aclaracién porque alguna vez se nos
criticd que el Peri habia pagado el 17
por ciento, pero en realidad ocurre
que hay parte de la deuda gue no
esta incluida en el 10 por ciento.

Il. La situacién con los paises
socialistas

4 Qué sucedid con la deuda que man-
teniamos con los paises socialistas?
En 1983, cuando estdbamos llegan-
do ya a la insolvencia, bajo el siste-
ma clasico de refinanciacion, trata-
mos de refinanciar la deuda con la
Unién Soviética y vimos que no era
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posible pagar en divisas. Préctica-
mente veniamos de refinanciar con el
Club de Paris y acahabamos de refi-
nanciar con la banca, por lo tanto le
quedaba muy poco margen al Per(
para pagar sus obligaciones en divi-
gas con la Union Soviética, como nos
hablamos comprometido, v eso nos
colocaba en una situacion dificil.

Luego de largas negociaciones, se
creo el instrumento inédito de pago
en productos y se logrd el primer
acuerdo en 1983, es decir en el anie-
rior gobierno, y antes de qus existie-
ra la unilateralidad dei 10 por ciento
;;{Irrechazn ala condicionalidad del

L.a deuda con la Unidn Soviética se
refinancid con pago en productos en
ocho afios, con 7,5 por ciento de In-
terés. EI 50 por ciento de los produc-
tos eran tradicionales, es decir los
que se venden como en ddlares, v el
resto eran productos no tradicionales,
o sea manufacturas o semi-manufac-
turas.

Este convenio impulsd una reactiva-
cién de clertos sectores de la indus-
tria nacional, sobre todo de produc-
toz no tradicionales, que se encontra-
ba oclosa, precisamente porlas doc-
trinas recesivas del FMI. Por lo tanto,
por primera vez y gracias a la expor-
tacion de productos para pagar la
deuda con la Unldn Soviética, hubo
una salida para algunos sectores de-
primidos de la Industria peruana.
Posteriormente, como ya expliqué, se
fijé el porcentaje del 10 por ciento y
cesaron nuestra relaciones de refi-
nanciacion y arreglos con los bancos
y el Club de Paris, aunque tenemos
contactos, pero cesd el proceso de re-
financiamiento clasico. No obstants,
mantuvimos este sistema de pago en
productos con la Unian Soviética, si
bien encontramos dificultades, ya que
el pagar 50 por ciento en «commodi-
ties» era como pagar exactamente en
délares o en divisa fuerte por serar-
ticulos que se cotizaban en la bolsa.

Fue entonces cuando decidimos ha-
blar con los soviéticos para cambiar
este esquema e iniciar otro tipo de
arreglo que facilitara al Perd una ma-
yor disponibilidad de divisas y una
mayar disponibilidad de venta de esos



productos a otros mercados, en vez
de entregarlos como parte de pago
de la deuda.

lil. Ei pago en producios

£ Cémo era el pago en productos? El
exportador peruano entregaba el pro-
ducto a la empresa soviética y el Ban-
co de |a Nacién del Pertl le pagaba

en moneda local al exportador perua-
no, en tanto gue los soviéticos descon-
taban ese monto de la deuda perua-
na; es decir, se tuvo que crear todo un
nuevo mecanismo para cumplir con
el convenio.

Este convenio, que comenzd en no-
viembre de 1983, lo mantuvimos a tra-
vés de protocolos v lo prolongamos
hazta 1987. En enero de 1987 se inicid
lo que nosotros denominamos la nor-
malizacion financiera con la Unidn
Soviética, por lo cual refinanciamos
todo lo adeudado y todao lo por
adeudar.

Después de largas negociaciones, lle-
gamos al siguiente acuerdo. En pri-
mer lugar, los novecientos y pico mi-
llones de délares se pagarian todo en
productos no tradicionales, es decir
de manufacturas y semimanufacturas,
en vez de emplear «commeodities». En
segundo lugar, la Union Soviéiica se
comprometia a comprar en divisas una
cantidad igual a la que nosotros de-
dicabamos al pago de la deuda. Esto
significa que, si nosotros le pagaba-
mos &n 1986, 50 millones de délares
en productos no tradicionales a la
Unién Soviética, como amortizacion
de la deuda, ese pals compraba en
ddlares 50 miilones al Perd, de mane-
ra que nosofros también gandbamos
divisas y no perdiamos las que corres-
pondia a la venta por los productos

no tradicionales. Lo gue pasaba es
que muchos productos no tradiciona-
les que se daban en parte de pago te-
nfan componentes imporiados, es de-
ciren délares, como puede ser el caso
de una computadoraenqueel 450

el 50 por ciento era importado. Por

lo tanto, explicamos a los soviéticos
que también le estdbamos pagando
en dolares v de lo que se trataba era
de que nosotros no podiamos perder
esos dolares por la presion gue ha-
cian sobre la balanza de pagos. Méas
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bien, ellos tenian que comprar una
cantidad igual en délares de modo de
mantener un flujo positive hacia el
Peri y crear comercio.

Finalmente, a mediados de enero de
1888 llegarnos al acuerdo con la
Unidén Soviética de mas de 900 millo-
nes de ddlares. Mediante este conve-
nio se establece que entre 1988 y &l
90 pagaremos cincuenta millones de
dolares a los soviéticos en productos
manufacturados y semifacturados,
como pago de deuda, y ellos nos
compraran una cantidad igual en di-
visas. En el afio 91 les venderemos 70
millones y ellos nos compraran igual
en divisas. Del 82 al 87 —dado que
este acuerdo dura 10 afios— vendere-
mos 120 millones y ellos compraran
por esa cantidad o por més, segun las
necesidades del Plan Quinquenal so-
viético. En 1991 se espera revisar el
convenio para explorar la posibilidad
de que inclusive puedan comprar mas,
en vista que el acuerdono esuno a
uno —comprar una cantidad igual—
sino no menos de uno, o sea gue exis-
ten posibilidades que en unos pro-
ductos puedan comprar mas de uno.

De esta manera, nosotros considera-
mos que hemos logrado un acuerdo
atipico, inédito, interesante, de refi-
nanciacién de la deuda, completa-
mente distinto al sistema clésico o
semi-clasico, con el cual hemos tra-
tado de resolver |la deuda con la URSS,
sirviendo los compromisos, pero
creando corrientes de comercio y sin
perder divisas.

Entre los bienes que nosotros hemos
establecido para el pago estén los
productos metalirgicos, quimicos,
maaquinaria minera, material de cons-
truccion civil, computadoras, alimen-
tos procesados, textiles y prendas de
vestir. Cabe destacar que este con-
venio ha servido para que un sector
industrial de punta, como el de las
computadoras, pueda ingresar al mer-
cado soviético vy, aparte del pago por
deuda, se esté negociando un conve-
nio de venta normal de una cantidad
apreciable de computadoras perso-
nales para el Plan Quinguenal so-
viégtico.

Todo esto tuvo como consecusncia la
nermalizacion de las relaciones finan-
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cieras entre el Perl y la Unién So-
viética. Ademas, sobre esta base, se
inicié una serie de arreglos de inter-
cambio compensado, la posibilidad
de una negociacion para la fabrica-
cion en astilleros peruancs de mas de
un centenar de barcos destinados a
la URSS e inversiones soviéticas, en
Perti, en el drea de fosfatos y plantas
siderdrgicas. Es decir, que i analiza-
mos este proceso como un paguete
global, llegaremos a la conclusién de
que hemos logrado un acuerdo de
refinanciacién de la deuda que, por
primera vez, tiene ventajas mutuas,
no crea una renta perpetua del deu-
dor al acreedor vy abre grandes pers-
pectivas de cooperacion bilateral,
Esa ha sido nuestra experiencia con
la Unidn Soviética y lo mismo hicimos
con Checoslovaquia. Con este pais
se firmé un acuerdo de pago en pro-
ductos per 60 millones de délaresy
en este caso la contraparte se ha
comprometido a comprar mas que los
soviéticos, en una relacién dos a uno,
0 sea que por cada producto que no-
sotros pagamos, los checos compran
dos en divisas. Los productos son
también manufacturados y semi-manu-
facturados de cuero, metaldrgicos,
computadoras, conservas y pescado
y preparados alimenticios.
Continuamos la negociacién con la
Republica Democréatica Alemana con
la gue teniamos una deuda casi sim-
bélica, cercana a los 10 millones de
ddlares, y por eso se arreglé inmedia-
tamente comprando productos en una
relacion de tres a uno. Finalments
concluimos la refinanciacién con Hun-
gria, por 14 millones de délares. me=
diante una férmula por la cual por
cada producto manufacturado que se
les paga, compran dos en divisas. To-
dos estos convenios fueron hechos
al 3 por ciento de interés, salvo en el
caso de la RDA gue no tiene interés.
Casi todos son productos de cardcter
manufacturados o semi-manufactu-
rados, no tradicionales. Sin embar-
go, ¥ esto es muy importante, el mo-
delo de arreglo con los soviégticos y
otros paises socialistas, nos ha servi-
do para iniciar negociaciones con
bancos occidentales y hemos llega-
do a tener acuerdos similares con el
Inter State Bank of California, el



Chasge Manhattan Bank, el Mindland
Bank, el Chicago Bank y el Maryland
Bank, ademas de algunos proveedo-
res de la OCDE que no han exigido

lo que exige el Sindicato de Bancos
de Mueva York: condicionalidad, pago
en divisas y pari-passu.

IV. Conclusiones

En conclusion, podria decir gue, den-
tro de la gravedad del problema de la
deuda, es posible buscar vias de so-
lucidén con nuevas estraiegias innova-
doras, siempre que exista voluntad
politica de solucionar verdaderamen-
te el tema de la deuda con ventajas
mutuas, en vez de tratar de mantener
una renta perpetua para el acreedor,
Este nuevo enfoque se puede hacer,
sobre todo cuando hay imaginacion,
innovacién y sensibildiad entre acree-
dory deudor para percatarse de los
problemas que enfrentan los paises
deudores.

Sobre la base de estos términos da
arreglo de deuda con los paises so-
cialistas y algunos bancos ocidenta-
les, hemos intentado reactivar una
serie de industrias y pequefias empre-
sas que han encontrado un mercado
en la Unidn Soviéticay en la OCDE.
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A través de estas compras se han
creado corrientes de comercio y se
han abierto posibilidades de coope-
racidn con los paises soclalistas. En
fin, la condicionalidad sobre esto es
mas bien nuestra. Tenemos proble-
mas, tenemos que producir mas para
cumplir con todos estos acuerdos y
tenemos que estimular a nuestros em-
presarios privados para gue rindan,
pero esto es o gue yo llamaria una
condicionalidad o ajuste positivo. Te-
nemos que ajustarncs para que pro-
duzcan, para que vendan a la Union
Soviética v a los bancos occidentales,
para que cumplan con los contratos
pero, insisto, s un nuevo tipo de ajus-
te, al revés del recesivo que crean las
refinanciaciones clasicas y las doc-
trinas del FMI,

Por otro lado, el costo de la refinan-
ciacion con la URSS no ha sido one-
roso porque se establecid conun 3
por ciento de interés y otra cosa im-
portante es que los actores reales de
la economia peruana —los emprasa-
rios— han viajado a Moscd, se entre-
vistaron con las empresas sovigticas
y ahora hacen negocios con ellos, en
un constante intercambio de misio-
nes para establecer los contratos. In-
dudablemente que los problemas que
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tenemos nosotros derivan de nusstra
burocracia y los sovidticos también
tienen su burocracia, pero cuando se
han juntado los propios empresatios
—peruanos o soviéticos— las cosas
han marchado mas rapido y se han
hecho contratos de manera mas facil.
Hro aspecto a destacar es la aplica-
cidn de este arreglo conla URSS aun
sistema de economia de mercado,

no a paises, sino a bancos. Las cinco
instituciones financieras con quienes
hemos negociado son la quintaesen-
cia del capitalismo vy sin embargo,
aceptan el pago-producto ¥ compra
en divisas de log mismos, en tanto que
el Club de Paris no lo acepia y quiere
la condicionalidad del FMI y el pago
en divisas; es decir, mantiens la rees-
tructuracién clasica de la deuda. Es-
peramos gue el Club de Estados
Acreedores sea mas pragmatico con
sus bancos,

En conclusidn: esta es la experiencia
de mi pais y tenia que decirlo fran-
camente en el SELA. Creo que estos
acuerdos constituyen una «peres-
troika» que ha convertido una relacidn
conflictiva de acreedores con deudo-
rés en una relacion de cooperacion y
an instrumento de reactivacién de
nuestra economia,



Laconversion de ladeuda
latinoamericana

en obligaciones

y la propuesta de México

Secretaria Permanente del
SELA

Introduccion

Es proposito del presente Informe
Técnico preparado por la Secretaria
Permanente del SELA adelantar algu-
nos de los elementos esenciales de
una investigacion mas profunda que
se efectia en relacion con el tema

de la conversion de parte de |a deuda
externa de la region en obligaciones,
con el aprovechamiento, en benefi-
cio de los deudores, de la captura del
descuento (Decisidn 249, articulo 7).
E! documento considera los siguien-
tes asuntos | los mecanismos que en
las entidades del sistema financiero
internacional, se han planteado sobre
el tema de la conversion en obliga-
ciones de la deuda latincamericana;
ii las condiciones en que se desen-
vuelve el mercado secundario; ili la
propuesta formulada por el gobierno
de México para poner en practica un
esquema de canje voluntario por bo-
nos de deuda del sector plblico me-
xicano con bancos comerciales inter-
nacionales; iv las regulaciones que,
en los Estados Unidos, resultan apli-
cablez para las operaciones que los
bancos de ese pals decidan realizar
en funcion del planteamiento mexica-
no; y v conclusiones sobre la situa-
cion general del tema de la conver-
sidn de la deuda y captura del des-
cuento,

I. La conversion en obligaciones de
la deuda latinoamericana

La iniciativa mas apreciada hasta
ahora por las entidades acreedoras es
la referida a los denominados bonos
cerc-cupdn. Tales instrumentos fi-
nancieros, a diferencia de los bonos
ma&s usuales, aun cuando estan basa-
dos en la aplicacion de tasas de inte-
rés de mercado, no contemplan pa-
gos de intereses o de capital durante

el periodo de vigencia del bano, sino
un solo y Gnico pago al final, en |a fe-
cha de vencimiento del mismo. Ofra
forma de caracterizar un bono cero-
cupdn es como una promesa de pago
futuro de una suma fija a fecha cierta.

Dado que el pago es a futuro, su va-
lor presente serd menor que el valor
nominal del bono. El porcentaje de
cotizacién esté influido por la tasa de
interés de mercado vigente a la fecha
en gue se realiza la valoracién del
bono v por la fecha futura de pago.

En los primeros anos de la crisis de

la deuda (1982-1984) se considerd la
idea de aplicar mecanismos de rees-
tructuracion de |la deuda |latinoameri-
cana a largo plazo, basados en esgue-
mas similares a los del cero-cupon.

Varlas instituciones financieras inter-
nacionales presentaron a diferentes
paises de América Latina oferias con-
sistentes en la adquisicién de bonos
cero-cupdn emitidos por ellas mis-
mas o, bajo arreglos especiales, por
el Tesoro norteamericano, para ofre-
cerlos a los bancos acreedores como
pago total o parcial de las deudas
que posteriormente fueron reastruc-
turadas en acuerdos de refinancia-
miento globales y multianuales. Las
altas tasas de interés de esos anos
(Libor a 12-14 por ciento) y las expec-
tativas de su baja a mediano plazo,
como efectivamente ocurrid, hacian
en ese momento atractiva la adquisi-
cidn de los bonos cero-cupoén, puesto
que su valor presente, para ess mo-
mento, era bajo.

A pesar del interés de determinados
bancos y de algunos de los palses
deudores, dentro de este esquema de
los bonos cero-cupdn no ha resultado
posible concertar operaciones de vo-
lumen e importancia. Una de las ra-
zones gue explica tal situacidn es que
los bancos comerciales principal-
mente comprometidos en mayores vo-
limenes de préstamos a los paises de
America Latina, no consideraron con
interés la posible utilizacion de estas
tacnicas financieras para ser aplica-
das a la solucion del problema de la
reastructuracion a largo plazo de las
deudas vencidas o por vencerse. Sin
embargo el concepto ha continuado
siendo explorado y considerado como
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posible elemento en diferentas es-
guemas a ser aplicados en el mane-
jo del problema de la deuda |atino-
americana.

Il. El mercado secundario de la deuda
latinoamericana

El mercado secundario de deuda a
descuento ha crecido rapidamente en
un medio financiero cambiante, en

el cual la claridad conceptual v legal
en el complejo manejo de las finan-
zas internacionales no parece ser la
regla.

Los procesos de negociacién y rene-
gociacion de la deuda latinoamerica-
na, incluyendo la combinacién de ac-
tivos generadores de pocos ingresos,
las reestructuraciones sucesivas y
las solicitudes de nueve dinero, han
generado la percepcion de que los
creditos a palses latinoamericanos
no valen clen centavos por délar. Esta
situacion ha influido en la exposicién
de los bancos acreedores hacia los
paises de la regién. Ademas, ha obli-
gado a los bancos a conceder una
mayar pricridad al manejo de sus ac-
tivos. Precisamente como resultado de
los ajustes de portafolic (carteras)

ha surgido un mercado secundario de
cierto volumen, entre los prestatarios,
las instituciones intermediarias e in-
clusive los mismos prestamistasen la
compra y venta de deuda. Es decir el
fortalecimiento del manejo de las
carteras de activos, esencial para las
operacicnes de cualquier banco, pro-
dujo un mercado activo en las nego-
ciaciones para los canjes de deudas.

El mercado de capitales ha registra-
do en los (ltimos afios un incremento
en unavariedad de ventas de papeles
de deuda de los Estados, incluyendo
la venta directa y ha determinado el
surgimiento de un nuevo mercado se-
cundario en el canje de papeles. Esta
mercado ha comprendido hasta aho-
ra tanto el canje de papeles de deu-
da de un deudor por otro deudor,

o canjes de deudas de un deudor por
capital e intereses de capital de ese
deudor. No constituye un mercado
sofisticado. Mas bien se ha calificado
como un marcado «gris» yva gue, mu-
chos elementos del mismo permane-
cen indefinidos. Alin més, el concep-



to mismo de «mercado» como tal no
existe.

Uno de los temas y problemas de ma-
yor importancia es el relativo a la de-
terminacion del precio justo de un
titulo. Al respecto, una opinidn auto-
rizada es la que corresponde a Robert
Bench, Deputy Comptroller of the
Currency de los Estados Unidos, la
aplicacion del término «mercado se-
cundario para los papeles de deuda
de paises en vias de desarrollo, pue-
de enganar y llevar a confusiones en
cuanto a otros asuntos interrelacio-
nados como valuacidn de activos
{asset valuation) y tratamiento con-
table=. En su opinion, este mercado
secundario es mas un «bazars gue
un-arreglo institucionalizado.

Tal criterio tiene una especial signifi-
gacion, no solo porque refleja el pun-
to de vista del érganc competente de

CUADRO 1

la Administracion de los Estados Uni-
dos, sino por la afirmacién de que los
canjes de la deuda deben considerar-
se caso por caso. En efecto, debe
destacarse que mientras los canjes
de la deuda latinoamericana conti-
nien siendo considerados como una
serie de transacciones tratadas caso
por caso ¥ no constitutivas de un mer-
cado, estas operaciones contintian
presentando ventajas importantes
para los bancos como son, entre
otras: i reduccién de la exposicion de
un banco hacia un pais o tipo de deu-
da determinado; ii diversificacion de
su portafolio de préstamos: v, iii eli-
minacién del portafolio de deudores
de aquellos con los cuales el banco
considera que no puede establecer
acuerdos mutuamente beneficiosos.
En la hipotesis de que se aceptara la
existencia de un mercado secundario

Precios de la deuda de los paises en desarrollio en el mercado secundario

que podria determinar el valor de la
deuda, como pareciera ser la tenden-
cia en los tltimos tiempos, el criterio
a utilizar por los reguladores banca-
rios seria la valoracion que arroje este
mercado secundario. Una politica de
tal naturaleza seguramente traeria
consecuencias a largo plazo que po-
drian hacer todavia mas dificil la ob-
tencidn de recursos de financiamien-
to nueveos, aun en condiciones de
préstamos forzados, para los paises
endeudados.

Entodo caso, debe notarse gue si
bien el nimero de transaccionas y el
volumen de las mismas, que se reali-
za en este llamado mercade secunda-
rio de la deuda externa de los paisas
endeudados, es relativamente pegue-
fio, los precios que se conocen han
experimentado un marcado detario-
ro en los Gltimos afios (ver Cuadro 1).

1985 1986 1987 I1T/87 IIT/87 WMIT/87 IVT/87 Nov/87 Dic/87 Ene/88 Ene/29 Feb/05 Feb/12 Feh/19
Chile 6569 6568 6265 0660 67-70 6062 5658 56-58 61-68 60-63 59-62 60-62 G60-63 60-63
México 8082 5861 5355 5658 5669 5051 5153 52-53 5253 50-51 47T-if  46-48  48-40  4p-49
Brasil 7581 7477 57-60 72-74 6264 5062 A47-4B 4748 4648 4547 4547 4546 4546  45-48
Argentina 60-65 63-67 49-51 6265 54-57 4346 3608 9688 57-89  33-35 9133 2031 27-29 2729
Venezusla 81-83 7578 6467 7274 7173 6182 54.55 6355 5B-60 5556 54-55 54-55 5455 5455
Colombia 851-84 8183 79-81 G487 8487 7982 6071 7072 6788 6263 6263 6263 6264 6264
Uruguay — — — 6888 —  —  E9-71 6465 €384 6264 6264 6284 5860 5960 59-61
Ecuador 6570 5658 4547 G2-65 G60-58 857 0395 9334 87-39 8596 934 2335 3334 3334
Filipinas 7276 7576 6468 7276 6072 6162 51-53 5051 G051  50-62 G052 5052 4950 4849
Polonia 55.60 4548 4243  41-43 4345 4243 4142 4142 41-43 4143 4143 4143 4243 4243
Panamé — — 4951 @ — 5758 4243 8041 4041 4041 D08-39 3837 3335 5395
Yugozlavia 7477 T7-BO- 8872 T8 T6-80 ﬂE-B_B 57-50 G57-80 53-5B 43-5 AT-48 4T7-48 47-48 4748
Costa de Marfil P T — 5570 4850 43-45 4345 4345 4345 4345 43-45 4345
Marruecos G e — — 6587 5556 5656 5051 40-50 4850 48-50 A48.50  48-50
Per 5450 1923 11-14 1819 1417 810 78 79 7-8 57 BY  BF 45 45
Bolivia e R AR | e —  i0d2 &1l o10 - 8i0 840 B4l 91 81 S
Costa Rica G AT e g _ dpa4 2326 2095 2224 2022 1417 1417 15-16 15-18
Nigeria PR T S R — 3235 02526 2598 2526 2627 2980 2030 2930 29-30
Rumania 8669 83.01 8587 8689 8589 @567 6284 60-82 8082 8183 8183 81-83 B1-83 B1-83
Total promadio 88 62 56 60 57 52 48 48 48 16 45 B 45 45
Latinoamérica 74 66 56 &4 &0 51 48 49 a7 45 45 45 FEREERT T
o T 68 57 68 g2 52 49 49 50 48 46 48 46 48
Paisas con conver- 2
sion de deudall 7 81 58 58 60 53 52 53 53 52 50 50 50 51
I Argenting, Brasil, Chite, Méxioo y Venszuaia. e Bl
mm‘sﬂﬁ;ﬁ% }Il_srillr.f;ﬂafhlargnn LTV,
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En los inicios de la crisis, entre 1982

y 1984, las transacciones de canje

de deuda se hacian normalmente al
100 por ciento de su valor. Tales tran-
sacciones estaban principalmente
asocladas a estrategias corporativas
de manejo de carteras seguidas por
algunos de los principales bancos in-
ternacionales y reflejaban el deseo
de concentrar la gerencia y segui-
miento de estos préstamos, o el deseo
de especializarse en un nimero méas
reducido de paises. Actualmente, muy
probablemente como consecuencia
de una percepcién mas negativa acer-
ca de las condiciones macroeconomi-
cas de los paises endeudados y de
las complejidades politicas asocia-
das a la toma de decisiones en esta
materia, las cotizaciones que reflejan
las instituciones especializadas en &l
seguimiento de estos mercados, re-
flejan una disminucion promedio al
50 por clento del valor nominal de

los préstamos.

El tema del mercado secundario para
la deuda latincamericana debe con-
siderarse conjuntamente con otros
asuntos de importancia como i la con-
versién de la deuda en capital y ii las
nuevas politicas de los bancos comer-
ciales de constituir provisiones por
los creditos otorgados a los palses de
laregidn. Los efectos de ambos asun-
tos son diferentes, como se indica a
continuacion:

a Los programas de conversion de
parte de la deuda en capital instru-
mentados por varios paises latino-
americanos han creado una demanda
por papeles de deuda a ser converti-
dos. Esta demanda ha llevado al alza
de los precios en el mercado secun-
dario por encima de lo que podria
esperarse al analizar objetivamente
las condiciones macroecondmicas re-
lativas, v en consecuencia la capaci-
dad de pago, de los diferentes paises
latinoamericanos. En el Grafico 1 se
muestra la evolucidn de los precios
de la deuda en el mercado secundario
y el impacto que han tenido sobre
ellos la existencia de esquemas de
conversion de la deuda. Esta situacién
es un buen indicador de que los fac-
tores de la oferta y la demanda tienen
una influencia significativa en la de-

terminacién de los precios en el mer-
cado secundario de la deuda.

b La politica de provisiones de los
principales bancos acreedores de |a
regién, iniciada a partir de 1987, ha
modificado sustancialmente sus esta-
dos financieros y, en algunos casos,
ha determinado la presentacién de
pérdidas, En el mercado secundario
de titulos de la deuda latinoamericana,
las medidas de creacidn de reservas
efectuadas a partir de la primavera
de 1987 primero por el Citicorp de
Nueva York y que luego fueron segui-
das por la gran mayoria de los gran-
des bancos internacionales, han sido
interpretadas por el mercado antici-
padamente como un aumento sustan-

Mercado Secundario
Precio de la deuda paizes en desanallo

cial del volumen de deuda a ser ofre-
cido por esos bancos en el mercado
secundario, lo que ha determinado
una reduccion importanie en los pre-
cios de los papeles de deuda de los
paises latinoamericanos.

En consecuencia, puede afirmarse
que la capitalizacidon de ladeuday la
politica de provisiones han incidido
en el comportamiento del nivel de
cotizacién de los titulos de la deuda
regional. Sin embargo, tomando en
consideracion las magnitudes regis-
tradas es indudable que las provisio-
nes tendran una creciente y mayor im-
portancia e influencia en la cotizacion
de la deuda regional en el mercado
secundario.
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1985 1986 1987 ENE/BE FEB/D5 «FEB/12
O ToTAL # LATINCAMERICA O CON CONVERSION (*)
1*}  Chile, WMésicd vy Filipinas
lil. La propuesta de México a El dia 29 de diciembre de 1987, si-

El gobierno de México, en diciembre
de 1987, formuld una importante pro-
puesta relacionada con la conversion
de parte de su deuda. Por la comple-
jidad y significacidn de la propuesta
sa realiza un andlisis detallado de los
alcances y mecanica operativa de la
propuesta.
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multaneamente el gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos v el banco
norteamericano JP Morgan, anuncia-
ron la intencion del goblerno mexi-
cano de poner en practica un esque-
ma de canje voluntario de deuda del
sector pliblico mexicano con bancos
comerclales internacionales, por bo-
nos a ser emitidos con vencimiento a



20 afios v para los cuales el pago del
principal a suvencimiento estaria
garantizado por obligaciones del Te-
soro de los Estados Unidos de
América,

b En su anuncio, el gobierno mexica-
no caracterizd esta transaccion como
un resultado de la nueva etapa de ne-
gociaciones adelantada por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico

a partir del mes de marzo de 1887, al
concluir la firma de los més recientes
confratos de reestructuracidn de la
deuda externa de ese pals con sus
acreedores bancarios extranjeros.

¢ Es importante subrayar que la ope-
racion propuesta no esta vinculada
con forma alguna de condicionalidad.

En opinién de las autoridades mexi-
canas, esta caracterizada y enmarca-
da (nicamente por consideraciones
financieras, entre el Estado v los ban-
cos acreedores. Ademas, tales auto-
ridades sostuvieron que la operacién
de ninguna manera representa una
solucidn definitiva al problema de la
deuda externa, sino tan sélo un es-
fuerzo adicional en una nueva etapa
del proceso de pago de la misma para
reducir la carga de la deuda y adap-
tar las condiciones de pago a la ca-
pacidad del pais. Al presentar la pro-
puesta, el gobierno de Méxlco reiterd
asimismo su voluntad de continuar
en la blisgueda de soluciones defini-
tivas e integrales al problema de la
deuda externa, en conjuncion con
otros paises deudores.

d Al anunciar la operacién propuesta,
el gobierno de México precisd que
esperaba obtener los siguientes re-
sultados:

m Reduccidn inmediata de la deuda
externa mexicana pendiente de pago
v la correspondiente reduccion de los
costos del servicio de la deuda.

= Reduccién asegurada adicional del
endeudamiento mediantes el prepago
de hecho del principal de los nuevos
bonos garantizados.

= Mejoramiento de la calidad crediti-
cia de México vy de los portafolios de

préstamos de los bancos comerciales.

= Retorno de México a los mercados
de capital internacionales mediante

unatransaccion voluntaria.

e Las caracteristicas de la operacién
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planteada por México son las si-
guientes:

i Los bancos acreedores interesados
seran invitados a ofrecer a descuento
sus acreencias, vencidas y reestruc-
turadas bajo los Convenios de Rees-
tructuracion de la Deuda, a cambio
de bonos emitidos por los Estados
Unidos Mexicanos («bonos aztecass).
En el caso mexicano, para el 30 de
diciembre de 1987, los papeles de
deuda mexicana se cotizaban alrede-
dor de 51 centavos por délar norte-
americano.

il Los bonos entregados a cambio de
los titulos de la deuda reestructurada
tendran una tasa de interés flotan-

te base Libor, con un spread bastante
mayor que el estipulado en los Con-
venios de Reestructuracidn, de 1,625
por ciento versus 0,8125 por ciento.

ili La totalidad del principal adeudado
tendra vencimiento a los 20 afios, es
decir en 2008,

iv Los bonos aztecas seran nomina-
tivos no convertibles, ni directa ni
indirectamente, al portador y proba-
blemente registrados ante la Bolsa de
Valores de Luxemburgo,

fUn aspecto de especial importancia
esta constituido por la garantia de los
bonos aztecas. De acuerdo con la
propuesta, el pago del principal esta-
ra garantizado por obligaciones cero-
cupdn emitidas especialmente por el
Tesoro norteamericano, las cuales

no seran susceptibles de ser negocia-
das en el mercado ya que permanece-
ran bajo la custodia del Federal Re-
sarve Bank de Nueva York.

g Cabe tener en consideracian que
los bonos cero-cupon son un instru-
mento financiero basado en el con-
cepto de que los intareses generados
después de su emision no son can-
celados en forma regular sino al ven-
cimiento del periodo concedido para
el reintegro del capital. Por tal razén,
estos bonos se venden a un descuen-
to sobre su valor nominal. El gobier-
no mexicano anuncio que estaba dis-
puesto a invertir una suma de hasta
USE 2.500 millones de sus reservas
monetarias internacionales para ad-
quirir bonos cero-cupdn emitidos por
el Tesoro norteamericano dentro de
este esquema. Dado el actual nivel de
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las tasas de interés, se estima que
con esta suma se podran adquirir en
la actualidad bonos cero-cupdn cuyo
valor nominal a ser pagado dentro

de 20 afios, sea de US$ 10,000 millo-
nes. De esta forma, México podria
emitir bonos hasta por US$ 10,000
millones con vencimiento a 20 afios
cuyo pago de principal estaria garan-
tizado por este colateral,

h Como parte de la operacidon México
debera sclicitar 2 sus acreedores una
renuncia parcial, a los Unicos fines de
esta transaccion, del derecho que
otorga a los bancos la clausula «nega-
tive pledge» es decir aquella porla
cual ninglin acreedor podra obtener
un privilegio o garantfa distinta ala
de sus co-acreedores. Desde el punto
de vista juridico, y dentro de lo acor-
dado en los Convenios de Reestruc-
turacién de la deuda externa mexica-
na la transaccién califica como un
canje de Créditos/Avances bajo la
Seccién 5.11 (c) de dichos Convenios.

Por lo tanto, |a operacidn proyectada
no constituye un prepago de deuda
en el sentido de activar las clausulas
de prepago obligatorio («mandatory
pre-payment») y reparto a prorrata
{«sharing=) de dichos Convenios,

i Los resultados finales del proceso de
subasta indican que el monto total
ofrecido a descuentos aceptables es
bastante inferior al originalmente es-
perado. El monto total de deuda exter-
na mexicana ofrecida para ser canjea-
da por los bonos aztecas fue de 6.700
millones de ddlares. El niimero total
de ofertas de canje fue 320, por parte
de 139 bancos. México aceptd ofer-
tas de 95 bancos, gue cubren un mon-
to de 3.670 millones de ddlares. El
descuento promedio es cercano al
70%, de manera que el valor total de
los bonos aztecas a emitir serd de
2.580 millones de délares. La inver-
sitn de sus reservas que hara México
para adquirir los bonos cero-cupon
del Tesoro americano, sera de 532
millones de délares. En términos del
objetivo principal anunciado, la «cap-
tura del descuento» porlaviadela
reduccidn neta de la deuda, lograra
un efecto de reduccidn de 1.100 mi-
llones de ddlares, monto gue si bien
no representa una porcion significa-



tiva de la deuda externa total mexica-
nay, en consecuencia, no permitiria
calificar el esquema como una solu-
cion de importancia cuantitativa al
problema global de |a deuda externa,
representa en términos absolutos una
cantidad muy apreciable.

IV. Principales problemas para la con-
vertibilidad de la deuda

La propuesta del gobierno mexicang
debe ser considerada en el contexto
mas amplio del interés de los gobier-
nos de los paises de la region de de-
sarrollar un conjunto de iniciativas
para lograr la captura del descuento,
es decir la adquisicidn de titulos de
la deuda a un valor inferior al nomi-
nal. Las iniciativas desarrolladas por
los paises latinoamericanos compren-
den desde |a simple adquisicidn de
deuda con fondos propios de los pai-
ses interesados a transacciones rela-
tivamente complejas coma la pro-
puesta por el gobierno mexicano. La
adguisicion directa de deuda a ague-
llos acreedores que estén dispuestos
a venderla con un descuento atractivo
para el pais, es quizas la manera mas
simple y eficiente de capturar el des-
cuento para beneficio del propio pals
deudor. Esta alternativa enfrenta dos
dificultades basicas.

i Laprimeray mas obvia esla caren-
cia de fondos suficientes para poder
adquirir los papeles ofrecidos a des-
cuento. Ademas, la existencia de fon-
dos disponibles para estos fines se-
ria una clara manifestacion de una
relativamente holgada situacian fi-
nanciera del pais en cuestidn, lo que
seria contradictorio con la existencia
de un descuento importante en el mer-
cado secundario de la deuda de ese
pals.

Ii La segunda dificultad estriba en que
los contratos de financiamiento y
reastructuracion de deuda externa
normalmente contemplan clausulas de
tratamiento igualitario al conjunto de
acreedores («pari-passu»), que cali-
ficarian la gran mayoria de estas tran-
sacciones como pre-pagos selectivos
de deuda y, en consecuencia, obliga-
rian a un pago a prorrata a los acree-
dores que no hubiesen sido benefi-
ciados con este tratamiento.
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A pesar de las dificultades mencio-
nadas, algunos pafses han tenido la
oportunidad de realizar transacciones
de adqguisicion de deuda benefician-
dose de importantes descuentos, aun-
gue en volimenes poco significati-
vos. En otros casos, instituciones fi-
nancieras plblicas v privadas de los
mismos paizes deudores, han realiza-
do transacciones de canje de deuda,
con el objetivo de concentrar su car-
tera de préstamos a paises latinoame-
ricanos en deuda reestructurada del
mismo pais de origen. Tales canjes

de deuda, aunque normalmente no
involucran intercambio de dinero, |le-
van implicito un descuento ya que el
valor nominal de las deudas canjea-
das no es similar.

Como consecuencia del deterioro que
han tenido las cotizaciones de la deu-
da externa de los paises latinoameri-
canos en el mercado secundario du-
rante los dltimos 15 meses, en diver-
sos foros y discusiones internaciona-
les sobre la materia, se ha planeado

el concepto de lograr estructuras de
financiamiento que contemplen un
reconocimiento explicito del valor de
la deuda en el mercado secundario,
para beneficio del pais deudor.

Ademas de los aspectos senalados
anteriormente, constituyen dificulta-
des operativas los criterios existentas
en los Estados Unidos para la regula-
cién de las operaciones de conver-
sidn de la deuda en obligaciones. La
banca comercial norteamericana
—ianto los bancos nacionales como
los bancos que operan a nivel de los
Estados— es tal vez, la mas regulada
en procura de obtener los objetivos
de seguridad y solidez. El negocio
bancario norteamericano se encuen-
tra restringido por una serie de regui-
sitos y normas contables y fiscales.

El cumplimiento de estas normas mu-
chas veces Impide la realizacion de
transacciones innovadoras, Al anali-
zar las operaciones bancarias de con-
version de la deuda, a la luz de las
requlaciones bancarias norteameri-
canas, se pueden identificar tres po-
tenciales fuentes de conflictos de in-
terases:
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a La contabilizacidn de «pérdidass.
Quizds el aspecto mas destacado y
basico radica en que la operacion
propuesta endosa basicamente una
politica de condonacion parcial. La
participacion en el canje de descuen-
to significa inevitablemente para el
banco participante, contabilizar pér-
didas, a la vez que acarrea conse-
cuencias fiscales.

La necesidad de tener que registrar
perdidas a su vez plantea una serie
da interrogantes. A pesar de la recien-
te tendencia de aumentar |a provision
de fondos contra pérdidas de los
grandes bancos, éstos no podrfan par-
ticipar activamente en la subasta me-
xicana, ya que su exposicion crediti-
cia supera todas sus reservas contra
pérdidas.

El reglstro de perdidas contra los fon-
dos para pérdidas, que deberdn suce-
sivamente ser repuestos, afecta la
base de capital del banco y, por tan-
to, los indices vy perfiles financieros
de la entidad. En consecuencia, afec-
ta los dividendos de los accionistas.

b La posibilidad de que la adquisicidn
de bonos provenientes de conversién
de la deuda implique que el banco
participante excediera los im/ites cre-
diticios permitidos hacia un deudor,
violando las normas respectivas.

Esta posibilidad, aunque existente,
asta mitigada por el hecho de que los
bancos en el caso previsto no estaran
otorgando nuevos fondos. Cabe sefia-
lar que, aun en el peor escenario, es
decir que se incurriese en dicho exce-
s0, el banco entraria en la categoria
de «non-conforming» lo cual Unica-
mente acarrearia un limite del monio
de los préstamos subsiguientes.

¢ El tratamiento contable de los bonos,
que por haber participado en el can-
je, adquiriera el banco.

La contabilizacion entre los activos
del banco de los bonos, adquiridos
como consecuencia del canje, puede
justificarse en base a la relacién cre-
diticia preexistente (como una ex-
tensién de ésta) o como una decisién
de «inversidns. En este lltimo supues-
to, =i los bonos se mantienen en cali-
dad de «inversién» su monto no podra
superar 10 por ciento del capital més
reservas del banco. Sin embargo, los



bonos adquiridos no podrian ser con-
tabilizados simultdneamente en base
a ambas justificaciones. La eleccion
debe ser hecha en una sola vez al
momento de adguirir los bonos.

V. Conclusiones

a Ninglin mecanismo financiero dise-
fiado e ideado como posible alterna-
fiva en la solucién de la crisisde la
deuda latinoamericana, puede ser
considerado como una panacea. La
conversion de deuda en obligaciones,
aun con la virtud de ser una iniciativa
creativa v basada en la cooperacion
enire acreedores y deudores, no lo

es tampoco.

b En términos tedricos esta conver-
sltn seria un paso més hacia la trans-
formacidn de préstamos en titulos ne-
gociables («securitizations) convir-
tiendo activos de otra manera iliqui-
dos, en instrumentos de mas facil rea-
lizaclén, lo cual facllitaria una mejor
distribucion del riesgo, aspecto que
sin duda deberia ser percibido como
ventajoso por los acreedores,

¢ FPara los bancos, especiaimenta
aquellos que presentan relativamen-
te poca exposicidn hacia sus deudo-
res soberanos o bien gue tuvieran
acumuladas considerables reservas
contra pérdidas, la conversidn de la
deuda en obligaciones ofrece una
salida casi definitiva para sus acreen-
cias, Adicionalmente, la transaccion
podrfa conllevar ventajas de tipo fis-
cal. Entodo caso, la conversidn ayu-
daria en definitiva a toedos los bancos
indistintamente ya que reduciria el
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mento total de la deuda, mejorando
con ello la calidad de la deuda rema-
nenta no canjeada. También la enti-
dad emisora, en este caso el Tesoro
norteamericano, se podria beneficiar
de alguna manera con la emision de
obligaciones cero-cupdn, ya que ob-
tendria una fuente de financiamiento
adicional para su déficit fiscal.

d Los resultados alcanzados en la pri-
mera operacion de este tipo, la reali-
zada por México, estan muy lejos de
los aparentemente esperados por los
promotores del esquema y por &l mis-
mo gobierno mexicano. Debe decirse
=aparentemente esperados», en todo
casao, puesto que la gran publicidad
dada al esquema desde el dia en que
fue anunciado y la cantidad de obser-
vaciones y comentarios, muchas ve-
ces de tipo especulativo, gue ha ge-
nerado, contribuyeron a generar ex-
pectativas quizas infundadas que aho-
ra hacen aparecer como poco exitosa
la transaccidn de reduccion de deuda
mas importanie que se haya realiza-
do desde el inicio de la crisis en 1982.

Por otra parte, estos resultados ha-
cen reflexionar seriamente sobre el
verdadero significado de los descuen-
tos que se anuncian en el llamado
mercado secundario de deuda exter-
na soberana a descuento y ponen en
duda la valoracion que hace ese mer-
cado sobre la verdadera capacidad
de pago de los palses. Sin embargo,
a pesar de los resultados no muy
alentadores respecto al potencial de
un esquema como éste, su adopcién
por parte de México representa una
contribucion adicional, aunque bas-
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tante parcial, a la solucidn del proble-
ma de |la deuda.

e En todo caso debe tenerse presen-
te que excluida la posibilidad de una
solucién estrictamente financiera y
reconocido el caracter mas bien po-
litico del problema de |a deuda lati-
neamericana, su resolucion remite al
estudio de propuestas de caracter
global basadas en concepciones rea-
listas v de largo plazo. De hecho, la
region no puede ni debe hacer depen-
der su futuro de [a resolucion de un
problema financiero que obviamente
escapa a su control por depender de
la dinamica de las relaciones finan-
cieras internacionales. En tal sentido,
las variables controlables por nues-
tros paises dicen relacidn con su es-
tructura econdmica interna y hacia
ella deben enfocarse los mayores es-
fuerzos. La deuda externa es, en este
escenario, la restriccion fundamental
para la ejecucion de una estrategia
de transformacion econdmica a esca-
la regional. Ello significa dejar de
lado las tesis de que las negociacio-
nes aisladas pueden constituir solu-
cidn estable y evaluar las ventajas de-
rivadas de la adopcidn de criterios
globales sobre la base de una plata-
forma estratégica minima a escala
regional. Por lo demas, cada vez exis-
te mayor consenso —incluso entre los
acreedores— de que la tnica salida
viable a la crisis de la deuda no esta
en el terrenc financiero sino en la re-
cuperacion del crecimiento econd-
mico.




Documentos

Lineamientos basicos para
orientarlaacciondel
SELA

Embajador
Carlos Pérez del Castillo

Secratario Permanente del SELA,

El documento que =e transcribe corresponda al
wfAvance del duodédcimo informa anual de la
Sacrataria Permanente del SELA», presentado
por el Embajador Carlos Pérez del Castillo

en la primera atapa de la reunidn preparatoria
del XIV Conssjo Latinoamericano del SELA,
efectuado en Caracas, del 25 al 27 de julio

da 1988,

Presentacion

Estoy convencido de que esta opor-
tunidad, por ser la primera en la que
me dirijo al Consejo Latinoamericano
como Secretario Permanente, es pro-
picia para presentar mis apreciacio-
nes sobre los rasgos més relevantes
del contexto econdmico internacional
v sus implicaciones para América
Latina y el Caribe, y sefialar mis pun-
tos de vista sobre el papel que le co-
rresponde al SELA asi como lo que
juzgo deben ser las grandes orienta-
ciones que deberian guiar las activi-
dades de la Secretaria Permanente.
Lo hago con modestia y conviccion,
seguro de que, los Estados Miembros,
conociendo a cabalidad las pautas

y lineamientos que nos gufan y los
fundamentos que inspiran nuestras
iniciativas, nos darén el indispensa-
ble concurso de su orientacion poli-
tica y sefialaran con precision el ca-
mino que deberemos recorrer hacia
el futuro, asi como la manera en que
la Secretaria podra cumplir con efi-
ciencia su tarea de servir los legiti-
mos intereses de los paises de la
region.

I. El coniexto internacional
y la regién

Cuando en el afio 1975 los paises de

América Latina y el Caribe expresaron
su voluntad de crear el Sistema Eco-

ndmico Latinoamericano, estaban

dando un gran paso hacia la realiza-
cion de unavieja aspiracion: la de
contar con un organismo auténtica-
mente latinoamericano, de exclusivo
control de los paises de la regidn,
para defender con eficacia sus inte-
reses y sus derechos. Para asegurarse
el lugar gue legitimameante les corres-
ponde en el seno de la comunidad
internacional, América Latina y el
Cariba necesitaban imperiosamente
afirmar su identidad y persenalidad
propias. Un sistema permanente de
cooperacion economica, asi como

de consulta y coordinacién de la po-
sicion regional ante organismos inter-
nacionales, terceros paises o grupos
de paises, ofrecia una via apropiada
para cumplir tal objetivo.

El surgimiento del SELA representd
una vision profética en relacidn con
la necesidad de actuar concertada-
mente en el &mbito econémico inter-
nacional, el cual ha funcionado de
manera decididamente adversa para
la regién. La historia econdmica re-
ciente ha sido objeto de numerosos
analisis, con distintos enfoquas y
enfasis, ¥ ninguno de ellos ha podido
Menos gue reconocer —aun a rega-
fadientes— las caracteristicas rotun-
damante negativas del contexto
economico internacional para nues-
tros paises.

Ademas, estas circunstancias exter-
nas se han manifastado en un esce-
nario regional en el que otra crisis
—aésta de caracter estructural pro-
pio— ya estaba marcando sus urgen-
clas y dificultades e imponiendo la
biisqueda de nuevos caminos para

el desarrollo de los paises de América
Latina y el Caribe.

Estos afos finales del siglo XX se ca-
racterizan por un severo cuestiona-
miento a las bases mismas del siste-
ma internacional de relaciones eco-
nomicas creado luego de la Segunda
Guerra Mundial, por las asimetrias

e inequidades retiteradamente sefia-
ladas por los paises en desarrollo en
numeresos foros internacionales.

Ese cuestionamiento ha destacado

el manejo arbitrario de las noclones
de fuerza y dominacidn en las rela-
ciones internacionales, alejandolas
cada vez mas del concepto y practica
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del multilateralismo y la cooperacion,
para asentarlas claramente en el po-
der relativo de los Estados y en el
bilateralismo, E| adelanto cientifica
y tecnolégico proyecta los efectos
de esta tendencia y los multiplica,
creando nuevas brechas entre los
paises, modificando de manera irre-
versible sus patrones de produccion
¥ comercio o, en otras palabras, alte-
rando su insercion internacional. A
la luz de las politicas y practicas pre-
valecientes en los campos comercial
y financiero, del avance tecnolégico
y de los cambios en las formas de
insercion internacional, se desdibuja
totalmente la nocion de las ventajas
comparativas y del libre comercio.

En el mismo orden de ideas, hay que
destacar la evidente asimetria con
que las instituciones financieras
multilaterales ejercen su rol de su-
pervision de las politicas internas de
sus asociados, imponiendo dolorosos
ajustes solamente a los paises en de-
sarrollo, mientras los desequilibrios
macroecondmicos de las principales
potencias se agudizan, creando res-
tricciones y distorsiones perjudiciales
a las finanzas y al comercio interna-
cional, con practicas y politicas evi-
dentemente alejadas de la ortodoxia
que se predica pero que no sa prac-
tica y que se nos recomienda como
inspiracion para el ajuste de nuestras
economias.

También debemos destacar como
ejemplo del manejo del poder la ac-
tuacién concertada de los acreedo-
res, mientras que la concertacion de
los deudores se considera como un
acto contrario a la estabilidad finan-
ciera internacional y a la posibilidad
de acceso al mercado de capitales.
Pese a ser de sobra conocidos, parecea
conveniente resumir brevementa los
rasgos principales del contexto eco-
nomico mundial que se proyectan
para el corto y mediano plazo y que
amenazan nuestra soberania, nuestra
seguridad y nuestras posibilidades
de desarrollo: lento crecimiento de
las aconomias de los paises industria-
lizados; insuficiente reactivacion del

comercio internacional; continuacién
de considerables desbalances ma-

croecondmicos en los principales



paises industrializados; altas tasas
de interés en términos reales; posibi-
lidades de contraccion adicional de
los flujos de capital hacia la region
tanto de la banca privada internacio-
nal como de los organismos financie-
ros multilaterales; persistencia de
una transferencia neta de recursos
por parte de América Latina y el Ca-
ribe hacia el mundo desarrollado;
incremento de las tendencias protec-
cionistas y de practicas comerciales
desleales que traban el acceso a mer-
cados o nos desplazan de mercados
tradicionales; precios de exportacion
de productos fundamentales para la
region a niveles deprimidos, caida

en los términos de intercambio y gran-
des incertidumbres con relacidn a los
tipos de cambio con sus efectos dis-
torsionantes para la regidn.

Por si todo lo anterior no fuera sufi-
ciente, hay opiniones que prevén para
fines de este afio 2l comienzo de una
recesion internacional, la cual ten-
drfa consecuencias atin mas drama-
ticas para la region, haciendo estéri-
les los esfuerzos de ajuste de nuestros
paises,

Las condiciones econdémicas y socia-
les prevalecientes en América Latina
no son las mas apropiadas para resis-
tirimpactos de esta magnitud. A pesar
de haber tenido importantes tasas de
crecimiento durante largos afios, la
region no ha sabido crear estructuras
sdlidas que disminuyan la ineguidad
interna, incorporando a la actividad
economicay a lavida social v politica
agrandes masas de marginados.

Esta realidad constituye un serio
obstaculo para el logro de la paz so-
cial y la consolidacidén democratica.
Tampoco ha podido imprimira su
aparato productivo la flexibilidad y
contenido tecnoldgico que ke den
presencia y competitividad interna-
cionales, de manera tal que puada
cambiar cualitativamente su insercitn
en la economla mundial.

El contexto en que América Latinay
el Caribe deben desenvolverse, ya a
las puertas del Siglo XX, tiene algu-
nos otros elementos que juzgo nece-
sario destacar.

En primer lugar, es evidente el retro-
ceso de los principios basicos que

64

fueron pilares de nuestra concepcion
del desarrollo econdmico gque son los
de la solidaridad internacional y del
multilateralismo. Se aprecia como
caracteristica dominante en las rela-
ciones econdmicas infernacionales
una tendencia generalizada en favor
del bilateralismo y el regionalismo
que se refleja crecientemente en la
biusqueda de soluciones que atiendan
al interés directo de paises o grupos
de paises. En el caso de las principa-
les naciones industrializadas esta
tendencia es alin mas nitida.

Otro elemento tiene que ver con el
mayor peso relativo que adquieren
dia a dia las relaciones econdmicasy
politicas de |a region con los Estados
Unidos de América, exacerbando
nuestra dependencia y nuestra vulne-
rabilidad respecto a dicho pals. Esto
ha sido producto de factores estruc-
turales tanto como coyunturales y ha
originado obvios conflictos de intere-
ses. Los mismos se han visto agrava-
dos por la agresividad puesta de ma-
nifiesto, en afios recientes, por parte
de este pais en sus relaciones con
América Latina y el Caribe. La histo-
ria muestra, desgraciadaments, nume-
rosas actitudes de intervencionismo
norteamericano en la regidn, fruto de
una concepeidn desproporcionada da
su rol en el Ambito internacional y de
la legitimidad y preeminencia de sus
intereses frente a los de nuestros pal-
ses. Asi, las medidas de coercidn y
agresion econdmica puestas en prac-
tica por ese pais han sido objeto de
examen y de rechazo en el seno del
Sistema Economico Latinoamericano
en numerosas oportunidades. La su-
peracion de esta vulnerabilidad pasa
irremediablemente por una diversifi-
cacion de las relaciones externas de
la region.

Sin embargo, las relacionas econo-
micas, comerciales y financiaras con
los Estados Unidos en el mediano
plazo continuaran siendo significa-
tivas para la regidn. Por o tanto, Amé-
rica Latina y el Caribe deben replan-
tear el didlogo con tal pals, sohre
nuevas bases que permitan lograr
términos mas equitativos y mutua-
mente beneficiosos en las relaciones,
a fin de gue éstas contribuyan a lo-
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grar los ohjetivos del desarrollo re-
gional.

Un segundo factor que merece des-
tacarse es la consclidacion dentro de
la CEE de su proceso de integracion
para el afio 1992 que traerd, sin duda,
una serie de consecuencias en nues-
tras relaciones bilaterales que mere-
cen una detenida atencidn, en razdén
de gue la consolidacion del mercado
Unice europeo podria disminuir adn
més la significacidn de la regidn en
las relaciones econdmicas exteriores
de la CEE. Un tercer elemento es el
nuevo papel tanto econdmico como
politico que Japdn ha ido adguirienda
en estos dltimos afios y gue, sin duda,
se fortalecera en los afios venideros,
an particular en los ambitos financie-
ros y comerciales. Finalmente, no
puede mirarse el contexto en que la
regidon debera desenvolverse sin
tener en cuenta los posibles cambios
en las relaciones econdmicas inter-
nacicnales gue se producirdn como
consecuencia de la apertura y modi-
ficaciones estructurales en su eco-
nomia por parte de la Unidn Sovigtica
y otros palses miembros del CAME.

Otro elemento fundamental se relacio-
na con la percepcidn que la propia
region tiene del contexto internacio-
nal. Todo el proceso de su deterioro
ha puesto en evidencia el incumpli-
miento de los palses desarrollados
de los compromisos adquiridos en los
foras Internacionales y su falta de
voluntad para hacerlos efectivos. Las
iniciativas y acciones originadas en
los palses industrializados se han
orientado a mantener el stafu-quo v
no a modificarlo. Pero también quedd
en evidencia la indecision, falta de
reaccicn y debilidad de América
Latina v el Caribe para organizarse

y asumiria conduccién de su propio
destino,

Cierto es que la region debatio y con-
certd posiciones y formuld propues-
tas. Pero todo ello carecio de la ne-
cesaria voluntad politica de unidad
real que le permitiera pasar de la

fase declarativa a la accian, traducida
en una estrategia de negociacion co-
lectiva. La regién muestra una politica
conjunta vacilante, asi como una pre-
ferencia por la accién unilateral —la



gue en muchas oportunidades condu-
ce a reveses— porque teme identifi-
car su poder de negociacion y adoptar
la decisidn de usarlo, para evitar la
impresion de una politica de confron-
tacion. Comparese esta actitud con

la del resto de los paises, ricos y po-
bres, déblles y poderosos, que escla-
recen cudles son sus intereses comu-
nesy ejercen a fondo el poder que
sus condiciones econdmicas, politi-
cas y su proyeccion internacional les
confieren, y lo hacen abiertamente.

De muchas formas se ha caracteriza-
do la nocion de dependencia, pero
tal vez no utilizar el potencial de la
unidad sea la méas clara y moderna
expresion de esta realidad.

Sin embargo, crece en América Lati-
nay el Caribe la percepcion de estas
debilidades propias y del propdsito
qua se encuentra tras los enfoques
de arden bilateral, los cuales no son
sino el reflejo de los intereses de los
paises que se benefician del orden
econdmico vy la divisién politica ac-
tuales. Son tales paises quienes pro-
curan obstaculizar la conformacion
de una voluntad politica conjunta en
la region y su camino de solidaridad,
justicia y cooperacion. Se ha restado,
asi, validez al multilateralismoy a la
cooperacion en las relaciones econod-
micas internacionales y se ha evitado,
hasta hoy, la posibilidad de reaccio-
nes firmes contra la asimetria e ine-
quidad gue presiden el actual orden
internacional. Debe considerarse
también que no ha sido facil mante-
ner la unidad de los paises en desa-
rrollo en lo que se refiere a posiciones
respecto de los principales temas de
la agenda de negociaciones interna-
cionales. Mas bien, son cada vez mas
evidentes las diferencias entre regio-
nes, resultado no solo de las presio-
nes y las estrategias para dividirnos,
sino de los propios objetivos e inte-
reses nacionales y regionales de los
palsesy grupos de paises en desa-
rrollo.

L.a regidn comprende la profundidad
y globalidad de la crisis que enfrenta
y la necesidad de atenuar su excesiva
vulnerabilidad externa. El problema
del endeudamiento externo ha tenido
un rol preponderante en este proce-

s0. Las cavilaciones y los sucesivos
ejercicios de negociacién relaciona-
dos con él desde 1982, han puesto al
desnudo hasta qué punto la economia
internacional transita por canales dis-
tintos a los de la regidn. La inflexibili-
dad, intransigencia, dureza e incluso
intromisidn en &mbitos soberanos,
unidos a las politicas distorsionantes
en los campos comercial, financiero,
monetario y fiscal, han sido la res-
puesta a la seriedad y el sacrificio
exhibidos por la regidn a la hora del
ajuste. La reaccidn de América Latina
y el Caribe viene reflejdndose en dis-
tintas instancias, desde las decisiones
adoptadas en la Conferencia Econg-
mica Latinoamericana de Quito hasta
la creacion del Grupo-de los Ocho
comao instancia permanente de con-
certacidn politica.

Mo puedo afirmar, sin pecar de inge-
nuo, que la sola comprension, el re-
clamo ¥ la exigencia, aungue se res-
palden en la decisidon colectiva de
América Latina y el Garibe, podran
revertir por si mismos la desfavorable
influencia del entorno exterior,

La solucién a muchos de los proble-
mas sefialados escapa al control
exclusivo de los palses latinoameri-
canos y demanda consecuentemente
el restablecimiento de la cooperacién
internacional como elemento rector
de las relaciones entre Estados sobe-
ranos a través del dialogo vy la nego-
ciacién para lograr acuerdos durade-
ros y equitativos. Para que esto sea
posible, la region debe asumir sus
propias responsabilidades y tomar
decisiones concretas que salvaguar-
den sus intereses, movilizando su
potencial y sus recursos propios.

Las acciones gue Ameérica Latina y

el Caribe deben emprender tanto

en el plano externo como en &l inter-
no estan estrechamente vinculadas,
y todas ellas deben dirigirse a reto-
mar €l camino del desarrollo re-
gional.

ll. Orieniaciones basicas
para la accidn

La Reunidn Ordinaria del Consejo
Latinocamericano se realiza en un
momento paraddjico para la regidn.
De un lado, constatamos el periodo
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de crisis en el que estamos inmersos,
el cual hemos diagnosticado prece-
dentemente, sefialando que es el mas
grave de nuestra historia. De otro,
somos testigos de la fortaleza de
nuestros pueblos, pues aun en medio
de esas grandes dificultades, se han
dado modos para crecer —aun cuan-
do su esfuerzo haya sido succionado
desde afuera— vy para profundizar

la democracia.

En este contexto, pienso que el diag-
ndstico de la crisis, asi comao los gjer-
cicios prospectivos gue se han hecho
en muchos ambitos académicos e
institucionales deben encauzarse
hacia la bisqueda de soluciones a
los problemas que nuestros paises
enfrentan.

El primer paso en esa direccion es
buscar las ideas-fuerza que puedan
orientar el trabajo del SELA, que na-
cld con el designio de ser un organis-
mo para la accion colectiva de sus
veintissis Estados Miembros. En este
sentido, tanto el diagndstico v pers-
pectivas de la situacion de América
Latina vy el Caribe, como la accidn de
los gobiernos de los Estados Miem-
bros en los azarosos afios de esta
década, nos han dado la guia nece-
saria para concretar esas ideas-fuerza,
a fin de que ellas convoquen el accio-
nar solidaric de los palses dentro del
SELA y brinden un ambiente de con-
senso al reflejar el interés de todos
ios gobiernos que redunde en un
afianzamiento y fortalecimiento de
nuestra seguridad econdmica re-
gional.

Me atrevo a decir que son cuatro esas
grandes orientaciones para la accion
del SELA:

1laintegracién regional, concebida
como un proyecto politico de los
latinoamericanos;

2 la organizacién y el ejercicio de un
poder de negociacion regional en el
concierto internacional;

3 el enfoque unificado para las accio-
nes en el Ambito de la integracidn y
cooperacion regionales y para aque-
llas que se realizan en el dreadela
coordinacién y consulta externa; y

4 la conformacidn de un Sistema
Latinoamericano,



Me referiré a cada una de ellas por
separado en las paginas siguientes,
dejando en claro mi particular con-
viccion de que entre las cuatro hay
una relacién simbidtica que las hace
casiinseparables.

1. La infegracién: un proyecto
politico latinoamericano

Tengo la seguridad de que en el con-
fexto tan sombrio que se ha descrito,
pero que consideramos realista, so-
lamente una persistente voluntad
politica de concertacion regional po-
dré dotar a nuestros paises de la ca-
pacidad y fortaleza negociadora para
librar la dura batalla que significa
retomar la senda del progreso, con-
solidar la democracia y construir
sociedades mas justas y participa-
tivas.

América Latina y el Caribe deben em-
plear al maximo su potencial de con-
certacion politica vy de cooperacion
para mejorar sus condiciones presan-
tes vy sus perspectivas futuras. Esto
exige un cambio sustancial en su es-
trategia interna e internacional, pues
los escenarios previsibles, construidos
a partir de las tendencias actuales,
sefialan que la region corre el grave
fiesgo de quedar irreversiblemente
marginada del reparto mundial de
poder y bienestar.

La construccién de esa nueva estra- |
tegia parte de |a voluntad y el lideraz-
go politicos gue son indispensables
para actuar conjuntamente, transmi-
tiendo esa voluntad al contenidoy a
la practica de las politicas nacionales,
tornando coherentes y articulados los
objetivos de cada uno de los paises

v agquellos de una regién progresiva-
mente mas interdependiente e in-
tegrada.

Laidea-fuerza que, en consecuencia,
tiene la mayor importancia estraté-
gica, es la integracion regional, con-
cebida como un-proyecto politico de
los latinoamericanos que sea arma-
nicay coherentemente articulada con
los respectivos planes y politicas
nacionales.

El nuevo enfoque del desarrollo re-
gional gue se sustenta en este prin-
cipio incluye los grandes problemas

gue enfrenta la regidn: la reestructu-
racidn de su aparato productive y su
actualizacién tecnolégica para lograr
una insercion cualitativamente dis-
tinta en la economia mundial; lain-
corporacidn de las masas hasta ahora
marginadas a la aclividad econdmica
v a mayores grados de justicia social;
la aplicacion de politicas econdémicas
orientadas al crecimiento con equi-
dad. En suma, retomar el camino del
desarrollo econdmico y social,

Pero, resulta evidente que el esfuarzo
propio es condicidn necesaria pero
no suficiente. Es preciso que se creen
condiciones favorables en la econo-
mia mundial tales como la elimina-
cion de las barreras proteccionistas,
un alivio real y permanente en el peso
del endeudamiento extsrno, la corrac-
cién de los desequilibrios macroeco-
némicos de los principales paises
industrializados que afectan a la eco-
nomia mundial ¥ la orlentacién al
crecimiento y al empleo de las poli-
ticas de los paises mas avanzados,
entre otras.

Ninguna de estas cosas —internas o
externas— sucedera espontédnea-
mente. América Latina y el Caribe
deben emprender un gran esfuerzo
de concertacidn politica gue viabili-
ce la cooperacion e integracion re-
gionales, para construir un poder de
negociacion en el plano internacional
que le permita un didlogo mas igua-
litario con el mundo industrializado,
a través del cual la regidn busque
revertir la tendencia negativa que
sobre ella ejerce el sector externo.
Los problemas de |a region son pre-
existentes a los cambios econdmicos
gue desembocaron en la crisis del
endeudamiento, pero se han visio
agravados por ellos. La deuda exter-
na, si bien tiene una enorme gravedad
y rasgos propios, puso totalmente al
desnudo la vulnerabilidad externa de
nuestros paises, la incapacidad de
respuesta dinamica de nugstras es-
tructuras productivas v, en definitiva,
el riesgo que representa aguardar
aisladamente que las soluciones pro-
vengan desde afuera.

Mo hay recetas magicas para revertir
la crisis de la regidn. La Gnica posible
exige esfuerzo, perseverancia y una
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vision de largo plazo gue, a vacas,
pareceria incompatible con las ur-
genclas politicas y sociales de los
paises. El reconocimiento de la ne-
cesidad de actuar conjuntamente
estd en el centro de una solucién
posible. Es un reto a nuestra madurez
como Estados soberanos.

Estoy convencido de que la solucidn
—dura, sacrificada, exigente, pero
viable— vy la madurez existen. El ele-
mento distintivo de esta estrategia es
el rol que en ella ha de ocupar la inte-
gracidn regional. Lejos de ser con-
cebida como una alternativa coyun-
tural o una solucidn transitoria, debe
involucrar no solamente las manifes-
taciones politicas de glto nivel, sino
también a los agentes econémicos y
sociales en el &mbito nacional. Es
imperioso superar la estrecha vision
de la integracién como un esquema
de preferencias comerciales mutuas,
orientadas a dotar de economias de
escala a las nacientes ramas indus-
triales. El enfogue ha de ser forzosa-
mente distinto, menos centrado en
aspectos puramenie comerciales y
mas orientado a la creacion de inter-
dependencias reales y permanentes,
en una visidén qgue es, indudablemente,
mas audaz.

En esta materia siempre se encuentira
subyacents la cuestion de |a sobe-
raniay la proteccion a sectores pro-
ductivos nacionales con capacidad
de influir en las politicas guberna-
mentales. Resulta paradd]ico preo-
cuparse por imponer limitaciones a
las negociaciones sobre algin sector
o subsector productivo, mientras gue
el peso de la deuda, el cambio tecno-
|dgico, la desarticulacién del multifa-
teralismo y el irrespeto a las conven-
ciones del comercio internacional
configuran la mas grande restriccién
no sdlo al crecimiento y al desarrollo,
sino a la autonomia y capacidad de
accion de los estados nacionales.
Entiendo, en consecuencia, gue |las
orientaciones generales que guian
nuestra labor son concebidas y eje-
cutadas a partir del supuesto basico
de que la integracidn sera adoptada
como &je de las politicas nacionales
de desarrollo. Hacia tal objetivo con-
vergeran los esfuerzos y a partir del



mismo se materializaran los trabajos,
Inlciativas y propuestas para el Sis-
tema Latinoamericano.

Cabe al SELA un rol fundamental en
la tarea de promover este esfuerzo

y conducirio al &xito, en conjuncicn
con todas las manifestaciones de
concertacion politica y cooperacian
regionales y con todos los organis-
mos economicos, de integracion y de
cooperacion de gue América Latinay
&l Caribe disponen.

Integrado por veintiséis paises, el
Sistema Econdmico Latinoamericano
ofrece el foro del cual pueden ema-
nar las orientaciones y los acuerdos
fundamentales para |a regidn, asi
como compromisos que, al encontrar
sU expresion concreta en las politicas
nacionales, le den sentido a las deci-
siones adoptadas.

En estas condiciones, la Secretaria
Permanente, bajo el liderazgo de los
gobiernos, es un drgano ejecutico
con la delicada responsabilidad de
promover el armdnico y eficiente fun-
cionamiento del sistema latinoame-
ricano, contribuyendo a la ejecucion
de las acciones de concertacién poli-
ticay de cooperacidn e integracién
que |a regldn reclama.

2. Organizacion y efercicio de un
poder de negociacién regional

Creo que debe ser preocupacicn
constante la promocidn y el impulso
de las tareas de identificacion, for-
mulacion operativa e inclusidn en las
agendas y estrategias de nagocia-
cion, del poder de negociacian regio-
nal, tanto el originado en el poder

de compra de nuestros pafses como
el que deriva de otras posibilidades
de acclion colectiva. Esto exige amal-
gamar permanentemente los plantza-
mientos ¥ acciones en la 6rbitade la
cooperacidn regional con las inicia-
tivas vinculadas a la consulta y coor-
dinacién. NingGn esfuerzo regional
tiene validez v credibilidad frente a
terceros o frante a nosotros mismos
si la concertacion y su instrumenta-
cion correcta no tienen lugar pre-
viamente.

Existen temas prioritarios en los que
América Latina y el Caribe deben

desarrollar su poder de negociacion
conjunto.

El comercio y las negociaciones co-
merciales —dentro o fuera del marco
del GATT—son claramente uno de
ellos. La Secretaria Permanente, con
la colaboraciénde la UNCTAD y la
CEPAL, realiza estudios tendientes

a la identificacion del poder de com-
pra regional para utilizarlo como un
elemeanto clave en la negociacion
externa. Estos estudios, que seran
sometidos a la consideracion del
Coensejo Latinoamericano, pretenden
facilitar a los Estados Miembros la
decision sobre la oportunidad y mo-
dalidades de su utilizacién.

El endeudamiento externo es otro
aspecto en el cual la accién conjunta
de la regién para procurar un didlogo
serio y constructivo con los acreedo-
res orientado a una solucién equili-
brada y duradera, no ha tenido la
fuerza v presencia que son necesa-
rias. Mas atin, la concertacion poli-
tica regional no se ha expresado to-
davia en los organismos financieros
internacionales o ante la banca pri-
vada internacional. De alguna manera
slempre quedan al margen de los
planteamientos y acciones conjuntas,
con lo cual se disminuye la posibili-
dad de lograr una solucién a tan grave
problema y se incrementa el riesgo
de que se fuerce a los palses a adop-
tar politicas y medidas que obstaculi-
zan su desarrollo econdmico y social.
También debe recordarse que la
inexistencia de un provecto politico
de integracitn reglonal resta margen
de maniobra a las economias regio-
nales, haciéndolas notorlamente mas
vulnerables ante los acontecimientos
externos.

3. Unidad regional y presencia inter-
nacional: enfoque unificado

Tal coma lo sefiala el Convenio da
Panama, creemos que la coopearacion
regional y la coordinacion v consulta
son los dos pilares fundamentales
del SELA v, por supuesto, de las acti-
vidades que realiza la Secretarfa Per-
manente, Sin embargo, al reafirmar
nuestra conviccion en la capacidad
de accidn regional, no podemos se-
guir considerando la cooperacion
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regional hacia dentro y la coordina-
cién y consulta hacia fuera de Amé-
rica Latinay el Caribe como dos com-
partimientos estancos.

Todo lo que se haga o deje de hacer
hacia afuera tiene repercusién hacia
adentro de la regién. El éxito de la
integracion y la cooperacian regiona-
les habra de tener, necesariamente,
un impacto favorable sobre nuestra
presencia, identidad y poder de nego-
ciacién frente a terceros paises, Estas
dos vertientes del quehacer latino-
americano y caribefio deben ser mi-
radas y manejadas arménica y si-
multaneamente, como partes com-
plementarias de una estrategia de
desarrollo reglional.

Esta visidn integrada responde, ade-
m4as, a una realidad: la separacion de
la consulta y la coordinacion de la
cooperacidn e integracion regionales
no es viable y daria como resultado
un esquema artificial. No puede exis-
tir ni adquirir sentido pleno una sin

la otra. Esto nos hace concluir, con
claridad, que las actividades de la
Secretaria Permanente tampoco pue-
den separarse de esa manera y que
es preciso disefiar un programa de
trabajo que responda a esta concep-
cion integrada.

4. La nocion de Sistema Latino-
americano

Desde el primer momento he soste-
nido que nuestra regién requeria un
cambio cualitativo fundamental. De-
bemaos trabajar intensamente para
desarrollar y censolidar la concep-
cidn de nuestra perlenencia —al decir
nuastra, me refiero a toda la institu-
cionalidad regional— a un verdadero
sistema latinoamericano, entendido
éste como un conjunto que puede
evolucionar solamente si sus compo-
nentes actiian armonica y articulada-
mente. El SELA no se mueve, en este
contexto, comeo un organismo inter-
nacional «clasico», puesto que sus
mandatos tampoco lo son.

De lo que se trata es de lograr la
participacion plena, en la formacién
de opinidn y actividades dal SELA

v en la instrumentacidn de sus manda-
tos, de todas las partes componenies
del sistema, en una amplia avenida



de doble via que signifique el bene-
ficio de todos.

En primer lugar, se encuentran los
Estades Miembros, que deben com-
prometer politicamente su voluntad
de actuar mas dindmicamente en la
adopcion e instrumentacion de las
decisiones gue se aprueben en el seno
del Consejo v de las ideas-fuerza que
las generen. Solamente la interaccion
Estados Miembros-Secretaria Perma-
nente puede dotaral SELA del respal-
do politico Imprescindible para darle
credibilidad a sus propuestas y sus
acciones. Esto no significa que la
Secretaria Permanente pierda su ca-
pacidad de iniciativa, sino un respal-
do y una orientacion a esta capaci-
dad. De esta forma, los palses velaran
con mas rigor y austeridad sobre los
mandatos gue confieren a la Secre-
taria Permanente.

En segundo lugar estan los organis-
mos regionales que tengan mandatos,
competencias, especialidades e in-
tereses comunes o afines. No puede
pensarse que el sistema latinoameri-
cano se beneficia si ese rico patrimo-
nio institucional de la regidn, que son
los organismos regionales, se limitan
al papel de simples observadores de
las deméas actividades, como muchos
lo han hecho hasta el presente. Por

&l contrario, es primordial gue se con-
viertan en actores reales del sistema,
dentro de los obvios limites de sus
competencias, La regidn tiene nece-
sidad de que sus organismos racio-
nalicen y coordinen sus actividades.

Un proceso de esta indole conducira
no solamente a un mejor aprovecha-
miento de los recursos al evitar du-
plicaciones innecesarias y costosas,
sino gua redundara en una mayor efi-
cacla de sus contribuciones y en una
respuesta mas efectiva a las verda-
deras necesidades y prioridades de
los paises. Desde que asumimos la
Secretaria Permanente se han dado
pasos importantes en esta direccion,
con el decidido apoyo de otros orga-
nismos de la regidn. Por un lado, esto
permitird al Consejo contar con con-
tribuciones especificas de distintos
organismos sobre temas de su com-
petencia, ya a partir de 1988, como
&g e| caso de CEPAL, CEMLA, ALIDE

a INTAL, con la colaboracién de
SIECA, CARICOM, ALADI! y JUNAC.

Porotro lado, ha comeanzado un pro-
ceso de armonizacion de actividades
con estos y otros organismos, el cual
tendra, estoy cierto, muy positivas
consecuencias para todos.

En tercer lugar, es imprescindible
considerar como partes del sistema
a las numerosas manifestaciones de
concertacion regional que se han
dado Oltimamente. Alll estan, por
ejemplo, el Grupo de los Ocho o el
Consenso de Cartagena, que demues-
tran fehacientemente la voluntad po-
litica de los gobiernos de la regicn
para concertar posiciones y acciones
en defensa de los intereses latino-
americanos y caribefos,

En cuarto lugar, y como parte intrin-
seca del SELA, cabe situar el conjunto
de manifestaciones concretas de
cooperacién regional en distintos
campos ¥ bajo diferentes formas, que
son los Comités de Accion, Comisio-
nes, empresas, y otros organismos
permanentes surgidos de iniciativas
generales en el marco de nuestro
organismo. También con ellos hemos
dado pasos de gran importancia para
lograr un accionar coordinado de
bensficio tanto para los paises direc-
tamente participantes de esos esfuer-
zos, como para todo el sistema latino-
americano.

La Secretaria Permanente adelanta
la preparacion de un documento que
recogerd la probleméatica global y
particular de todos estos mecanis-
mos, con objeto de lograr, del Consejo
Latinoamericane, una seria reflexion
en torno a la marcha de tales instru-
menfos del SELA.

Finalmente, esta participacion debe
otorgartambién un papel a los nuevos
actores, es decir, ademas de los Go-
biernos y sus funcionarios, a los tra-
bajadores, los empresarios, los parti-
dos politicos, los Parlamentos y los
sectores intelectuales y académicos,
entre otros.

Si=e concibe a la region —y a su rica
y variada gama de expresiones—
como un sistema que debe funcionar
coherente y articuladamente, estare-
mos fortaleciendo el andamiaje ins-
titucional regional y ofreciendo a la
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voluntad politica de los gobiernos
los canales para que fluya adecuada-
mante y transforme el pensamiento
en accidn.

La Secretaria Permanente tiene un
rol relevante para impulsar el funcio-
namiento sistematico de la consulta,
la coordinacién y la cooperacion re-
gionales aprovechando al maximo

e integrando plenamente a sus acti-
vidades y acciones a los otros orga-
nismos regionales. Debe ejecutar los
mandatos directamente conferidos
aella, y estimular y cooperar con la
ejecucion de mandatos otorgados a
otros integrantes del sistema, siempre
en el marco del respeto de |as respec-
tivas atribuciones, competencias y
especialidades.

Asimismo, debe efectuar el segui-
miento y evaluacidn de la marcha
global del sistema y promover las
ideas-fuerza y concepciones genera-
les para el enfoque colectivo que
nazcan de las orientaciones dadas
por los gobiernos v de su propla ca-
pacidad de iniciativa y de gestidn.

La Secretaria Permanente debe ma-
nejarse sin afan protagdnico. Resulia
descabellade imaginarla compitiendo
con otros organismos o procurando
wjanar espacios» sobre uno u otro
tema. Mo se trata de coordinar a los
demas, sino con ellos una accién
conjunta de beneficio paratodos los
paises. El rol de punto focal que a
Secretaria Permanente puede asumir
garantizaria la marcha armaénica y
articulada del sistema latinoameri-
cano.,

Temas fundamentales

Dentro de este marco conceptual de
las ideas-fuerza que sugiero deben
orientar nuestras acciones, creo opor-
tuno exponer los lineamientos de ac-
cion de la Secretaria Permanente en
relacidn a algunos temas fundamen-
tales para la regidn.

a Deuda Externa

Esta reconocido y demostrado que

el endeudamiento exierno representa
la principal restriccion externa al de-
sarrollo sostenido de la region. Los
enormes esfuerzos de ajuste, reestruc-



turacién economica y del servicio de
la deuda no han tenido como contra-
partida un mejoramiento del entorno
econdmico internacional. A pesar
de que entre 1982 y 1987 se transfi-
rieron recursos al exterior por cerca
de US% 150 mil millones —un monto
equivalente al 50 por ciento de la
deuda de 1982— ésta crecid, en el
mismo periodo, de 330 a 410 mil mi-
llones de délares.

Todas las proyecciones y estudios
que se han hecho sobre el tema, tanto
en el Norte como en el Sur, indican
que esa tendencia ascendente segui-
ra su curso, lo que vendria a confir-
mar una vez mas, el hecho de quela
deuda es impagable en las condicio-
nes actuales.

Recientemente se percibe cierto
avance conceptual en la comprension
de la naturaleza del problema por
parte de instituciones y personalida-
des del mundo industrializado, pero
no existe disposicion por parte de |a
banca y los paises acreadores para
asumir los costos que les correspon-
deny avanzar hacia soluciones justas,
estables y duraderas. Las transaccio-
nes de titulos de deuda latinoameri-
cana entre los acreedores estan mos-
trando claramente que su valor real
no es el nominal. Sin embargo, no
disponemos aun de los mecanismos
que permitan a los deudores capturar
el descuento que hay en el mercado
secundario, lo cual, ademéas de redu-
cir su tamafio y el peso de su servicio
seria un reconocimiento practico de
la corresponsabilidad entre acreedo-
res y deudores que hemos reclamado
insistentemente,

Ha llegado el momento de una con-
certacion entre nuestros paises para
plantear la negociacion de la deuda
sobre nuevas bases, recogiendo los
avances que estan maduros para
reducir la deuda a su dimension real.

Los procesos de concertacion de
posiclones comunes sobre la cues-
titn de la deuda no han pasado de la
fase declarativa, y mientras no lo
hagamos tendremos que seguir acep-
tando uno a uno, las condicionas de
los acreedores. Un nuevo empuje
concertado por parte de América
Latina y el Caribe es esencial para

coordinar principios minimos para el
desarrollo de jas negociaciones que,
sin desvirtuar el enfoque individual
que contemple las especificidades
de cada pais, les permita incrementar
su poder de negociacian.

América Latina debe tomar la inicia-
tiva. No podemos esperar que sean
siempre los paises industrializados
los que tomen las grandes iniciativas
en el campo de las relaciones eco-
nomico-comerciales. El problema de
la deuda externa y sus consecuencias
para el desarrollo econdmico y social
de la region es demasiado serio e im-
portante para seguir confiando su
solucitn al «altruismo» de la banca
internacional o a la buena voluntad
de algtin pais acreedor. Nos corres-
ponde asumir este desafio con fir-
meza y responsabilidad e impulsar
iniciativas y acciones que respondan
a las exigencias politicas del mo-
mento, reafirmando sin embargo
nuestra voluntad de encontrar una
solucion duradera a este problema

a través del didlogo y la concertacion
y no de la confrontacion.

La Secretaria Permanente continuara
realizando estudios y formulando
propuestas sobre una serie de opcio-
nes operativas que vayan al encusn-
tro de soluciones viables al problema
de la deuda. Por cierto que lo haremos
en estrecha consulta con los gobier-
nos de los Estados Miembros, para
recibir de ellos informacion y orien-
tacion.

Al mismo tiempo, tanto en relacion
con el tema del endeudamiento como
con otros aspectos del sistema finan-
ciero y monetario internacional, la
regidn tiene pendiente, como ya se
ha sefialado, un esfuerzo de coordi-
nacion y cooperacion en el seno de
las Instituciones multilaterales recto-
ras en estos campos.
Paraddjicamente, la necesidad que
han sentido los palises de la region
de coordinar en el SELA sus posicio-
nes frente a las negociaciones del
GATT, las Conferencias de la UNCTAD
o de la ONUDI, no se ha dado en &l
caso de los foros financieros inter-
nacionales tales como el Banco Mun-
dial, Fondo Monetario Internacional
o Banco Interamericano de Desarro-
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llo. Esto responde sin duda a un sinnu-
mero de razonas. Sin embargo, entre
ellas vale destacar que los verdaderos
actores en el campo monetario y fi-
nanciero, que son los Ministerios de
Economia, Finanzas o Hacienda o los
Presidentes de los Bancos Centrales
de nuestros respectivas paises, no
han sentido nunca o aceptado al
SELA como foro. Mas bien, lo han
concebido como un érgano mas afin
al discurso politico y la retérica, cu-
yas declaraciones y pronunciamientos
podrian hasta perjudicar la accion
bilateral y negociaciones que desa-
rrollan ante esas instituciones, en
particular en sus procesos de refi-
nanciacion de la deuda. Asimismo,

en la mayoria de los casos han dejado
las actividades del SELA en materia
financiera y monetaria incluyendo el
tema de la deuda, en manos exclusi-
vas de las Cancillerias o de los Minis-
terios de Cooperacion o Planificacion,
que tienen sin duda muche que apor-
tar en esta materia, pero que induda-
blements no tienen las responsabili-
dades directas en el tema.

Una nueva concepcion y orientacion
del SELA deberia ir al encuentro de
esta paradoja. Somos conscientes de
que le corresponde a la Secretaria
Permanente un trabajo importante
para restaurar la credibilidad y para
ganar la confianza necesaria para
integrar a estos actores a nuestras
actividades y comprometer sus vo-
luntades y esfuerzos en esa direccidn.
Sin embargo, pensamos que las duras
lecciones que nuestros palses han
cosechado a través de |a estrategia
de aferrarse al mito de la individuali-
dad del problema de ladeudayala
exclusiva bilateralidad de su trata-
miento deberia asimisma indicar la
conveniencia de unirse y concertar
posiciones comunes para enfrentar
conjuntamente estos problemas finan-
cieros y monetarios.

b Comercio

Me he permitido hacer hincapié en

la necesidad de que la integracion
regional se constituya en pleza clave
de la estrategia de desarrolle regio-
nal hacia el futuro, lo cual supone
que el comercio intrarregional tendra



un fuerte impulso, no por la via ex-
clusiva de las mutuas concesiones,
sino por la creacion de interdepen-
dencias reales y permanentes, par-
ticularmente en el sector productive.
El SELA, como foro de concertacion
del mas alto nivel, es el &mbito apro-
piado para determinar las orientacio-
nes politicas que guien ese esfuerzo.

La instrumentacidn de tales orienta-
ciones le corresponde por cierto a
los organismos de integracion regio-
nal. La Secretaria Permanents tendra
la funcion de apoyar, asistir y coordi-
nar con los deméas integrantes del
sitema las actividades que sean ne-
cesarias. Es, sin embargo, en el cam-
po de la insercién comercial externa
de la regién que la Secretaria Perma-
nente debe desarrollar una labor mas
intensa.

En relacidn a la Ronda Uruguay se
consiata gque la mayoria de los paises
de la region parecen haber deposita-
do en ella grandes esperanzas para
la solucién de sus problemas en el
marcao de un comercio mas libre y un
multilateralismo reforzado. El lanza-
miento de la Ronda Uruguay es un
hecha positivo, dado gque la alternati-
va de guerras comerciales g intensi-
ficacion del bilateralismo iria en de-
trimento de nuestros paises. También
es importante que participemos acti-
vamente en las negociaciones para
procurar resultados positivos, utili-
zando un poder de negociacion con-
junto.

La Secretaria Permanente sigue de
cerca el desarrollo de la Ronda Uru-
guay. Teniendo en cuenta la reunién
de evaluacidn que tendra lugar a fin
de afio en Montreal, parece oportuno
formular algunas reflexiones.

Vale la pena que se destague que las
realidades que viven nuestros gobisr-
nos diariamente en materia comer-
clal son diametralmente opuestas al
espiritu de liberalizacién que parece
prevalecer en Ginebra.

En efecto, no se han cumplido los
compromisos de statu-quo v desman-
telamiento y se ha apreciado un in-
cremento de las politicas y practicas
proteccionistas, ademas del riesgo
que significan los proyectos legisiati-
vos de claro corte proteccionista y
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discriminatorio que =e tramitan en el
Congreso de los Estados Unidos. Esto
pone en tela de juicio la credibilidad
misma de la Ronda Uruguay.
Tampoco se han registrado avances
para asequrar progresos paralelos

en las dareas monetaria y financiera,
en las que faciimente podrian varse
anulados los beneficios eventualmen-
te obtenidos en el campo comercial.

La necesidad de considerar el vincu-
lo deuda-comercio ha quedado en
grandes abstracciones y no se ha lle-
gado a resultados concretos, a pesar
de que en los organismos financieros
gue supervisan programas de ajuste
dicho vinculo parece estar muy claro,
en los &mbitos conceptual y operativo.
L.a Ronda Uruguay constituye una
buena cportunidad, la Gnica quizas
gue tenemos por delante, para tratar
de resolver multilateraimente algu-
nos de los problemas comerciales que
enfrenta la regidn. En ese sentido
empefamos todos nuestros esfuer-
zos para respaldar la accién de los
palses de la region en esa direccidn.
Sin embargo, no seria prudente para
los paises en desarrollo, incluyendo
los latinoamericanos, cifrar esperan-
zas desmedidas sobre sus posibles
resultados.

Las negociaciones comerciales inter-
nacionales siguen siendo basicamen-
te instancias donde se enfrentan re-
laciones de podery los paises en de-
sarollo no han podido en esta oportu-
nidad de |la Ronda Uruguay, como
fampoco en rondas comerciales an-
teriores, identificar y ejercer un poder
de negociacidn que pudiera equili-
brar las relaciones de poder tradi-
cional que existen entre las Partes
Contratantes del GATT.

Pensamos asimismo y quisiéramos
destacarlo, que esa falta de poder ne-
gociador por parte de los paises en
desarrollo v por endg los de América
Latina y el Caribe, responde basica-
mente 8 serias limitaciones que exis-
ten actualmente en el contenido y las
modalidades de la negociacidn inter-
nacional tradiclonal.

En cuanto al contenido, un elemento
central y paradojico de las negocia-
ciones en el marco del GATT es que
todo lo que |os paises en desarrollo
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exportan es objeto de negociacion

o existen reglamentaciones muy pre-
cisas y disciplinas especificas que
condicionan su comercializacion. Por
ejemplo, sl un pais exporta textiles
existe el Acuerdo Multifibras que
contingenta y regula su comerciali-
zacion. 5i exporta carnes, existen cuo-
tas globales o cupos bilaterales. Si

se trata de productos lacteos, existe
un convenio de precios minimos. En
el caso del acero, existen restriccio-
nes voluntarias, etc. Podriamos hacer
una larga lista para todos los produc-
tos exportables de la regién.

Lo paraddjico es que todo lo que la
region importa del mundo industriali=
zado sean bienes de capital, tecno-
logia, centrales hidroeléctricas, pro-
yvectos llave en mano &n general, flo-
tas de aviones, para no citar sino
algunos ejemplos sclamente, no son
nunca objeto de negociacion en el
marco del GATT. En muchos casos
estos productos ingresan a [a regidn

a través de otros mecanismos, llamen-
se éstos licitacion pliblica, contratos
de empresa a empresa o de gobierno
a empresas, a través de transnaciona-
les o subsidiarias, etc. Muchas veces
estas importaciones, por ser parie
integral de proyectos de desarrollo,
ingresan libres de todo gravamen, sin
gue por esto los latinoamericanos
contabilicemos nuestra contribucidn
a la liberalizacién del comercio mun-
dial o exijamos la debida reciprocidad.
E=sta situacion de gue todo lo que
tenemos y exportamos es objeto de
negociacion en el GATT, mientras que
casi todo lo gue compramos enfra

sin negociacion pravia, justifica, en
gran medida, |a posicion que tradi-
cionalmente han asumido y sequiran
asumiendo los paises industrializados
en las negociaciones multilaterales,
de que los paises en dezarollo tene-
mos muy poco gue ofrecer. Esta asi-
metria nos condena en muchos casos
a convertirnos, desde el inicio de las
negociaciones, en demandaniesy a
refugiarnos en los concaptos tradi-
cionales del trato diferenciado y més
favorable para los paises en desa-
rroflo.

Si bien el poder de compra conjunto
de la regidn puede aparecer insufi-



ciente en términos globales, estudios
recientes que hemos elaboradoen el
SELA con la UNCTAD y la CEPAL
demuestran claramente que otraes
la situaciéon cuando se le mira en for-
ma desagregada y en relacion a la
dependencia gue tienen los paises
industrializados respecto de América
Latina para la colocacion de ciertos
productos o grupos de productos.

Aparecen, entonces, productos de
gran sensibilidad para muchos pal-
ses que vale la pena tener muy pra-
sente.

Una revalorizacion por parte de la re-
gidn de ese poder de compra que te-
nemaos pero no utilizamos y de suin-
tegracion plena al proceso de nego-
ciacion, podria darle a los palses de
América Latina y el Caribe ese nece-
sario poder de negociacidn del que
tanto hemos hablado, pero poco he-
mos hecho para materializar, de tal
manera de darle una nueva dimensién
y alcance al proceso negociador.

A las limitaciones vigentes con rela-
cién al contenido de la negociacién,
tamblén se suman importantes defi-
ciencias con relacidn a las modalida-
des actuales de la negociacian inter-
nacional.

Ellas radican fundamantalmente en
la excesiva fragmentacian del trata-
miento —por temas y en grupos—
del proceso negociador, que provoca
la pérdida de una visién global de las
propuestas y de las concesiones, las
cuales se ven limitadas al ambito ex-
clusivo de cada grupo.

Creemos firmemente que sélo una vi-
sion de conjunto de las negociacio-
nes en todos los grupos, puede dar

a los que toman decisiones en los
paises la oportunidad de evaluar los
costos y beneficios de posibles con-
cesiones comerciales. Si las conce-
siones que deben hacerse en, por
ejemplo, el sector agricola, pudieran
ser analizadas por los paises indus-
trializados a la luz de los beneficios
que se recibieran en otros grupos de
negaciacion como consecusncia de
ellas, y no, como ahora, dentro de un
marco exclusivamente agricola, esto
le daria otra dimensidn y alcance al
proceso negociador. Esa vision glo-
bal de costos y beneficios podria des-

blogquear problemas y dificultades a
nivel de cada grupo negociador que
limitan actualmente el alcance de lo
posible.

Como ya se menciond, la Secretaria
Permanente esta realizando junto con
la CEPAL y la UNCTAD, estudios que
demuestran |la existencia de un im-
portante poder de compra regional
que, adecuadamente utilizado, puede
fortalecer la capacidad negociadora
de Ameérica Latina y el Caribe, siem-
pre que exista una clara voluntad po-
litica orientada hacla ese fin. La Se-
cretaria hara conocer oportunamen-
te al Consejo Latinoamericano el re-
sultado de estos estudios y formulara
las propuestas que de alli se deriven.
Ademas, continuaré prestando asis-
tencia técnica a los palses de la re-
gion sobre la Ronda Uruguay y pro-
moviendo la consulia y la coordina-
cidn entre ellos sobre sus principales
temas.

¢ Industrializacion

La definicion de politicas industriales
ha pasado a constituir uno de los de-
safios mas importantes para superar
la crisis del endeudamiento v las con-
secuencias de las politicas de ajuste
que se han aplicado para enfrentarla.
La incertidumbre que predomina a
escala global por la veloz transforma-
cién tecnolégica, incorpora nuevas
complejidades a la tarea de la indus-
trializacidn futura. La respuesta a las
necesidades bésicas insatisfechas de
importantes sectores de |la poblacién
latincamericana introduce otra exi-
gencia urgente. El doble desafio de
alcanzar competitividad internacional
y satisfacer las demandas béasicas
exige una politica variada y estable.
Cabe sefialar que, en los dltimos afios,
la region latinoamericana ha registra-
do cambios importantes en la estruc-
tura manufacturera. Algunos paises
de la regldn han experimentado sal-
tos cualitativos en cuanto concierna

a la estructura de su industria. Otros
han conseguido un relativo éxito en
el acceso a los mercados internacio-
nales. Por ello, a diferencia de lo acon-
tecido a inicios de la década de los
afios cincuenta, cuando se planted

el modelo sustitutivo de importacio-
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nes como una opcion valida parala
reglon en su conjunto, la actual rea-
lidad de la industria manufacturera
de América Latina y el Caribe, no per-
mite, por la helerogeneidad existen-
te, plantear un modelo de aplicacion
uniforme. Por el contrario, frente a
diferentes situaciones y realidades,
ante estructuras manufactureras di-
versas, con distintos grados de evo-
lucién tecnolégica y niveles de pro-
duccidn, es necesario, en el ambito
regional, identificar algunos de los
grandes temas que deben formar par-
te de las estrategias nacionales o sub-
regionales en materia industrial. Tales
temas corresponden a las principales
preocupaciones que se observan en
los centros industriales tanto de los
palses avanzados cuanto de las na-
ciones en desarrollo.

Las estructuras industriales de la re-
gion resultan a todas luces inadecua-
das para enfrentar los desaflos inter-
nos y externos. Las sucesivas trans-
ferencias de recursos por servicio de
la deuda no han permitido disponer
de los niveles adecuados de ahorro

e inversidn para atender apropiada-
mente las raices del problema indus-
trial. No ha sido posible, en conse-
cuencia, modernizar la estructura in-
dustrial, incorporar y desarrollar in-
novaciones tecnoldgicas y hacer
posible una mayor competitividad in-
ternacional y un grado mayor de ar-
ticulacién nacional y regional. Por
otro lado, los niicleos dindmicos de
exportacion no tradicional suelen in-
corporar escaso valor agregado; tie-
nen pocos encadenamientos con al
resto del aparato productive; y, su
competitividad esta determinada por
la abundancia de tales recursos natu-
rales y por una mano de obra barata
¥ poco calificada.

A diferencia de los paises desarrolla-
dos, el problema principal de la re-
gién no es la reconversion de in-
dustrias maduras. Algunos sectoresy
empresas sin duda lo requieren. Pero
el enfasis debe colocarse en el de-
sarrollo de nuevas actividades, la in-
novacion y la competitividad, dentro
del contexto de un proceso gradusal
en virtud del cual se establezcan con-
diciones propicias para el cambio es-



tructural v se apliquen politicas que
canalicen los recursos existentes ha-
cia actividades seleccionadas.

Un rango inherente de los actuales
cambios tecnologicos es |a redefini-
cion de los limites clasicos de la in-
dustria manufacturera. La selectividad
debe operar con un concepto nuevo
de «sector» Industrial. Las fronteras
se han hecho difusas, cobrando gran
significacion las interrelaciones de
ésta con la agricultura, la minerfa vy,
particularmente, los servicios. La
meta no es la industrializacion per se,
sino elevar la productividad, la com-
petitividad y crear una dinamica de
cambio basada en la expansion del
aparato productivo y la participacian
del conjunto de la sociedad en el de-
sarrollo nacional.

Los trabajos gue heamos emprandido
toman en consideracion la Declara-
cion de la Reunién de Coordinacién
Regional previa al Segundo Periodo
de Sesiones de la Conferencia Gene-
ral de la ONUDI, la que se realizd en
la sede de |la Secretaria Permanente,
en Caracas del 19 al 21 de octubre
de 1987, Los paises de la regién con-
vinieron en algunos conceptos de
base importantes que conviene des-
tacar: iel limitado incremento de la
participacion de los paises en desa-
rroflo en el total de la produccidn in-
dustrial mundial; ii el riesgo de que
America Latina quede al margen de
la revolucion tecnolégica industrial
an marcha;iii la relacidn directa exis-
tente entre innovacion y desarallo en
el sector manufacturero; iv el condi-
cionante de la deuda externa para lo-
grar el cambio del sector industrial;
¥, ¥ la necesidad de mantener la po-
litica de la ONUDI dentro del conjun-
to de principios y compromisos gue
inspiraron su creacién, evitando las
desviaciones que puedan desvirtuar
los propésitos basicos para los cua-
les tal organismo fue concebido.

La necesaria discusidn de este tema
central para lograr una accion cohe-
rente ¥ homogéneas debe ser promovi-
da a nivel de todos los actores del
proceso de industrializacion. En este
campo, guizds mas qgue en ningdn
otro, se necesita el trabajo conjunto
de los organismos reglonales para ge-

nerar un enfoque renovado v un tra-
tamiento en profundidad de este tema
central del desarrcollo. La Secretarfa
Permanente continuara realizando un
esfuerzo en estos sentidos.

d Cooperacidn regional

Esta reunion ordinaria del Conseajo es
el momento mas apropiado para eva-
luar con objetividad y perspectiva lo
que se ha hecho en el SELA en ma-
teria de cooperacion reglonal a lo lar-
go de estos (Gltimos doce afios, sobre
todo si es que ésta se concibs como
base desde |a cual puede tener pro-
yeccion y credibilidad la presencia
internacional de América Latina y el
Caribe. Sin embargo, si el tiempo dis-
ponible no fuese suficiente para tra-
tar este tema con la atencidn y deta-
lle que seguramente merece, seria mi
aspiracion motivar una decisidn del
Consejo para realizar una reunion es-
pecial para analizar y evaluar en su
conjunto el proceso de cooperacion
regional, en el cual participarian ade-
més de los Estados Miembros los or-
ganismos de cooperacidn g inte-
gracion.

Una primera constatacion es que, con
el correr de los anos, el SELA se ha
visto involucrado —a través de un
numero creciente de Decisiones del
Consejo— en un espectro muy amplio
y disimil de acciones puntuales de
cooperacion regional, las cuales van
desde el intento de disefiar una estra-
tegia regional en la mataria, hasta
proyectos especificos como la biotec-
nologia, el germoplasma, los produc-
tos farmacéuticos, el desarrollo fo-
restal, para no mencionar sino al-
gunos.

Desde la aprobacion del primer pro-
grama de trabajo del SELA en 1976
se aprecia este fendmeno de atomi-
zacidn y esto es asi, porgue concebi-
do el SELA como un organismo para
la accion, distintos paises trajeron las
iniciativas de su interés v las concre-
taron con ctros paises en Comités de
Accion con propositos muy practicos
y especificos.

Sin que esto sea negative —todo lo
contrario— es preciso que ahora se
encuantre un hilo conductor a esta
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actividad en el marco del SELA. Los
Estados Miembros, en el seno del Con-
sejo, tienen |la tendencia a acompafar
decisiones por consenso respecto a
iniciativas de cooperacion regional,
antes que oponerse a ellas. Pero, el
amplio espectro de mandatos y acti-
vidades que el Consejo le ha enco-
mendado a |a Secretaria Permanente
no cuenta, en la mayoria de los casos,
con un compromiso politico y una
voluntad claramente definida por par-
te de los Estados Miembros para im-
plementarlos. Lamentablemente, en
algunos casos el nivel de especializa-
cidn en los temas de los interlocuto-
resque participan en el analisis de
las actividades propuestas y en las
decisiones que se adoptan no ha sido
siempre el mas iddneo, por lo menos
en el pasado.

Este Gltimo hecho se agrava mas si

se examinan los Programas Bienales
de Cooperacion Regional, los cuales
si bien tienen objetivos que pueden
ser muy validos, han sido, en la
practica, la sumaftoria de las acciones
puntuales de interés de grupos de
paises presentadas en una decision
gue da la impresién de un acuerdo

de todos los paises que componen &l
SELA. Pero, nuevamente, estos Pro-
aramas Bienales tampoco tienen un
eje central que les dé coherencia, ni el
respalda politico y financiero de los
goblernos, como fAcilmente podra
concluirse al examinar el informe de
actividades de Cooperacidn Regional
que presenta la Secretaria Permanen-
te (SP/CL/XIV.O/DT N? 18).

Corelario de lo expuesto es que los
avances en el campo de la Coopera-
cién Regional han side limitados. Hay
un vasto niimero de decisiones y ac-
tividades que nunca han podido lle-
varse a nivel de ejecucion, a pesarde
las buena voluntad y esfuerzos desple-
gados por la Secretaria Permanenta.

Muchos de estos temas han quedado
en grandes abstracciones que llegan
al Consejo ano tras afio, desvirtuan-
do este ejercicio y afectando negati-
vamenis la craedibilidad del SELA
como mecanismo operativo. De alli
gue sugerimos y promovemos que los
gobiernos de los Estados Miembros
efectien, en el seno del Consejo, o



en una reunion especial, una profun-
da revisidn de este tema y tomen las
decisiones pertinentes para revertir
la situacion actual.

El SELA necesita encontrar los me-
dios para desarrollar sus objetivos en
el campo de la cooperacion regional
para ajustarse al espiritu y a la inten-
cion del Convenio de Panamé; por
ello es preciso hacer un esfuerzo se-
rio para definir el contenido y las
arientaciones de la cooperacion re-
gional, en el contexto en el que me he
permitido plantear este informe.

La region carece actualmente de un
estado de situacion global de qué es
lo que esté pasando en materia de
cooperacion ;jDonde se estd avan-
Zzando y donde se esta retrocediendo?
£ Cudles son las prioridades y hacia
donde se dirigen o canalizan los prin-
cipales esfuerzos y recursos? ;En
qué campos se estan duplicando es-
fuerzos o no se esta haciendo nada?
£ Qué resultados, beneficios v costos
estan surgiendo de los diversos pro-
gramas? etc.

Como una primera accién, los Esta-
dos Miembros podrian encargarle a
la Secretaria Permanente presentar al
Consejo Latincamericano un docu-
mento sustantivo y analitico sobre la
situacion de la cooperacion regional
que sistematice todas esas activida-
des, responda a los interrogantes se-
nalados y sugiera lineas de accion fu-
tura. Dicho informe, que deberia ser
periddico, requiere una coordinacion
muy estrecha entre los diversos orga-
nismos involucrados en este campo,
para recolectar informacion actualiza-
da y ordenada de todas las activida-
des regionales de cooperacidn, so-
bre las cuales se efectuaria un segui-
miento y evaluacién. La Secretaria
Permanente, con el apoyo del PNUD,
hainiciado ya algunas acciones pre-
liminares en esta direccion, que se-
guramente facilitaran las tareas en
caso de recibir el visto bueno de los
Estados Miembros para este ejercicio.
Al relterar mi conviccitn de que la
puesta en marcha de distintos Comi-
t&s de Accidn es un hecho positivo
para el SELA, para los paises invo-
lucrados en ellos y para la regién, re-
cuerdo también que estoy persuadido
de que no es posible ni conveniente
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encasillar fodas las actividades de
cooperacion regional en los limites
estrechos de un mecanismo institu-
clonal, cualquiera que éste sea.

Lo gue resulta indispensable es que,
junto a las iniciativas concretas y pun-
tuales de paises 0 grupos de paises
para crear Comités de Accion u or-
ganizaciones derivadas de ellos, haya
un eje central que guie y oriente esos
esfuerzos, sobre todo si la coopera-
cién se la concibe como una herra-
mienta idénea que contribuya ala
superacion de atrasos estructurales
de los palses y de la region, a esti-
mular la integracién de América La-
tinay el Caribe y nos ayude a tener
una presencia internacional mas soé-
lida, creible y eficaz.

En este orden de ideas, pienso que
uno de los mas urgentes atrasos es-
tructurales que la region debe resol-
ver es el de superar su condicion pe-
riférica. Esto significa avanzaren el
proceso de industrializacidén v acce-
der al desarrollo tecnolégico, pues
solamente una transformacion y mo-
dernizacion de la base productiva
permitird que América Latina y el Ca-
ribe puedan cambiar cualitativamen-
te su insercidn en el sistema de rela-
ciones internacionales, en un mundo
en constante y ripida mutacion.

Un componente importante de las ac-
ciones de cooperacidn regional que
=e hagan dentro del SELA podrian
estar presididas por esta trilogia que
resume un problema estructural de
la regidn, lo cual, a mi juicio, repre-
senta un desafio de grandes dimen-
siones para la capacidad de concer-
tacidn politica y de accion de los
Estados Miembros del SELA.

Afirma lo anterior, pues pienso qua
una primera cuestion a despejar es
cudl es el tipo de industrializacidn
para América Latina y el Caribe vis-
tos los cambios que los avances de la
ciencia ¥ la tecnologia estan impo-
niendo hoy y, seguramente, impon-
dran mafiana.

Una segunda cuestion esta relacio-
nada con los recursos necesarios
para tal empresa. ; Cdmo la regidn
evita que su capacidad de ahorro y
de invarsion sea succionada desde
fuera via tasas de interés y deterioro
de los términos del infercambio?
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Un tercer asunto es el relative a como
preservar los mercados nacionales y
el regional para el desarrollo de nue-
vas y mas avanzadas tecnologias y
servicios que apuntalen la nueva in-
dustrializacidn, sin tener que enaje-
narlos en aras de una ortodoxia que
se predica pero que, evidentemente,
no se practica. Simultaneamente, es
preciso que la regidn logre fortalecer
las posibilidades de acceso al mer-
cado mundial de sus manufacturas,
pues esa es |a Gnica forma de cam-
biar cualitativamente su insercion in-
ternacional.

Como se puede ver, este eje central
para las tareas de cooperacidn regio-
nal en el marco del SELA involucra
acciones en temas financieros, mo-
netarios, comerciales, tecnoldgicos,
intimamente interconectados entre
ellos, asi como acciones hacia aden-
tro y hacia afuera de la regién. Pero,
porencima de todo, reflejarian un
esfuerzo desde adentro de la regién
para desarrollarse e incrementar su
presencia internacional.

Hesulta obvio que la envergadura de
las tareas que este eje central recla-
ma, superan largamente a la Secreta-
ria Permanente y reclaman la cola-
boracién de todas las partes del Sis-
tema, tal como lo hemos venido pro-
moviendo desde el comienzo de nues-
tra gestidn.

En funcitn del examen que me per-
mito proponer, asi como de sus con-
clusiones, el Consejo Latinoamerica-
no podrai orientar las acciones de
cooperacion regional, a fin de

gue constituyan una herramienta Gtil
y eficaz de la nueva estrategia de de-
sarrollo que la region reclama.

e Cooperacién Técnica entre Paises
en Desarrollo

Antes de finalizar mi referancia sobre
la cooperacién regional quiero recor-
dar que existe un conjunto de decisio-
nes que el Consejo Latinoamericano
ha adoptado, desde la creacién del
SELA, con el propésito de otorgar la
necesaria importancia y prioridad al
tema de la cooperacién técnica entre
paises en desarrollo. La seguridad y
la independencia econdmica regional
requiere, indudablemente, de un sos-



tenido y muy concreto proceso de
cooperacian entre los pafses latino-
americanos y del Caribe. La tarea con-
fronta problemas de Indole técnica,
administrativa y financiera. La movi-
lizacién de recursos humanos y la
nueva manera de afrontar ios proble-
mas del desarrolio que supone impul-
sarla CTPD, requiere no sdlo de una
toma de conciencia al nivel de los
responsables politicos de la conduc-
cién de los Estados sino, tambian, la
concientizacion de los agentes eco-
nomicos, plblicos y privados, v de las
administraciones estatales para po-
ner en practica, para instrumentar de-
cidida y vigorosamente, los compro-
misos politicos adoptados entre los
Estados,

La region ha sido capaz de articular
planteamientos coherentes en mate-
ria de CTPD, a través de las decisio-
nes adoptadas por el Consejo Latino-
americano. Los técnicos y especialis-
tas han podido adelantar un conjun-
to de proyectos, algunos de ellos en el
ambito de la tecnologia més avanza-
da, para afrontar, con respuestas
propias, los desafios del desarrollo,
del progreso técnico, de la innova-
cidn. Es decir, existen elementos
esanciales, en lo politico y en lo téc-
nico, para mirar con confianza hacia
adelante lo que puede significar la
CTPD como un mecanismo adecuado
de respuesta y de desarrollo regional.
Pienso en consecuencia, que la de-
cizsion de los gobiernos de designar al
SELA como el punto focal de América
Latina para la CTPD, tiene que ser
ahora consolidada a través de accio-
nes audaces que hagan frente a la
principal dificultad que enfrenta esta
modalidad de cooperacion y que tie-
ne que ver con las limitaciones de
caracter financiero que acompafnen
la ejecucion de los proyectos identi-
ficados. En esta direccion, nos pro-
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ponemos nuevamente presentar a los
gobiernos la propuesta de constituir
un mecanismo financiero de apoyo a
la CTPD, compuesto principaimente
por recursos en moneda local gue po-
sibilite, en el corto plazo, la movili-
zacidn de |os expertos y la puesta en
marcha de las acciones.

f La relacién internacional de
América Latina y el Cariba

La relacidn con otros paises y grupos
de paises debe ser un drea de preocu-
pacion esencial para la region. El
poder de negociacién de América La-
tina y el Caribe debe expresarse, no
solamente en los foros internaciona-
les, sino en el didlogo y negociacion
con los pafses industrializados, sean
éstos de economia de mercado o
centralmente planificada. Ademé&s hay
gue tener en cuenta las posibilida-
des que otras regiones del mundo
pueden ofrecer al desarrollo de Amé-
rica Latina y el Caribe. En particular,
el didlogo con el Sur atin se encuentra
en estado embrionario.

El avance en todos estos frentes de-
pende, en lo principal, de la propia
regién. Es su capacidad de persuadir
a los Estados Unidos, Canad4, Euro-
pa, Japdn, al blogue socialista, a Chi-
na, a Asia o a Africa para dialogary
negociar la que permitira avanzary
defender sus intereses. La concerta-
cién politica regional debe ser capaz,
también, de elaborar una agenda, de
definir la estrategia de negociacion y
de dotarse de los instrumentos opera-
tivos necesarios para negociar conjun-
tamente con terceros palses.

Esta es una tarea ineludible de 1a re-
gion y de nadie mas. Compete esen-
cialmente a los Estados Miembros
afrontar el reto. Hace ya tiempo que
escuchamaos a otros palses o grupos
de paises decir que no hallan interlo-
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cutorvalido en América Latina, y esta
no es una situacién que nos dé cre-
dibilidad internacional.

La Secretaria Permanenie ha procu-
rado, y continuara haciéndolo, tender
puentes de comunicacion y entendi-
miento con terceros paises. Corres-
ponde a los Estados Miembros darle
contenido vy proyeccién al didlogo,
ejerciendo alli el poder de negocia-
¢ién conjunto.

Es para esta tarea que el SELA fue
creado. Es el foro de América Latina
v el Caribe para la concertacion po-
litica el que permitira conformar la
agenda para establecer el dialogo y
generar las condiciones adecuadas
para la negociacidn.

g Escenarios prospectivos

La accion conjunta de América Lati-
nay el Caribe debe contar con esce-
narios prospectivos gue permitan &l
disefio de politicas alternativas. Si
hay algo claro es que la proyeccicn
de las tendencias prevalecientes arro-
ja resultados negativos para América
Latina y el Caribe, por lo que se vusl-
ve cada vez mas urgente v perentorio
el examen de los escenarios y las po-
liticas alternativas que posibiliten la
transformacion de esas perspectivas.
Es un gran desafio colectivo.

La Secretaria Permanente ha conve-
nido con otros Organismos Regionales
en aunar esfuerzos para la realizacion
de estos ejercicios y elaborar pro-
puestas en base a sus resultados. No
obstante, queremos dejar en claro
que no se trata simplemente de nue-
vos estudios o ejercicios académi-
c0s, 2ino de un Area de la mayor im-
portancia para la formulacion y, sobre
todo, para la convergencia de las poli-
ticas nacionales.




Reflexiénde Lima

La slguienia declaracidn fue suscrita por los
Jefes v Representantes de los Organismos Re-
gionales de Integracion, Cooperacion y Coor-
dinacidn de América Latina y el Caribe, reuni-
dos en |a ciudad de Lima, el 21 de julio de
19688,

REFLEXION DE LIMA

Los Jefes y Representantes de los Or-
ganismos Regionales de Integracion,
Cooperacion y Coordinacion de Amé-
rica Latina y el Caribe;

Reunidos en la ciudad de Lima, en
respuesta a la convocatoria del sefior
Presidente de la Repliblica del Perq,
Dr. Alan Garcla, en un Encuentro por
la Unidad de América Latinay el
Caribe;

Luego de un extenso intercambio de
ideas sobre la situacion de América
Latina y el Caribe y sus perspectivas,
hemos coincidido en lo siguiente:

La regidn continta enfrentando una
seria crisis que por su duracién, pro-
fundidad y extensidn tiene un carac-
ter estructural, que amenaza su sobe-
rania, su pariicipacion plena en el
concierto internacional, sus posibili-
dades de desarrollo y deteriora el
nivel de vida de su poblacion, aten-
tando contra la consolidacidn de sus
procesos democraticos.

A las debilidades estructurales de la
regidn se afade un contexto econd-
mico mundial caracterizado por un
lento crecimiento y considerables des-
balances macroecondmicos en los
palses industrializados; una insufi-
ciente reactivacién del comercio in-
ternacional y el incremento de tenden-
cias proteccionistas y practicas co-
merciales desleales que desplazan a
la region de mercados tradicionales;
altas tasas de interés en términos
reales; contraccion de los flujos de
capital hacia la regldn, tanto de la
banca privada internacional como de
los organismos financieros multilate-
rales; precios de exportacién de pro-
ductos fundamentales para la regién
a niveles deprimidos, caida de los tér-
minos de intercambio y grandes in-
certidumbres con relacion a los tipos
de cambio, con sus efectos distorsio-

nantes para América Latinay el
Caribe.

La deuda externa, en su tratamiento
actual, constituye uno de los mas
grandes obstaculos para el desarro-
llo de la regién. En consecuencia,
para lograr un crecimiento sostenido
y coherente es necesario ravertir la
transferencia neta de recursos gue
América Latina y el Caribe viene efec-
tuando hacia el mundo desarrollado.

La regién enfrenta serios desafios de
indole social como consecuencia del
deterioro del nivel de vida de su po-
blacidn que ha conducido a la mar-
ginacién y a la pobreza absoluta de
amplios sectores sociales. El descen-
s0 en los niveles de educacion cons-
tituye una severa restriccion para el
futuro de los paises de la regiény
para el mantenimiento de la identidad
cultural latinoamericana. La produc-
cion, trafico, y especialmente el con-
sumo de estupefacientes en los pai-
ses industrializados, que genera
grandes volimenes de dinero, ame-
naza con corromper la moral de la so-
ciedad latinoamericana y atenta con-
tra sus instituciones democraticas.
Frente a la magnitud de los proble-
mas que enfrenta la region, el gasto
excesivo en armamentos es inadmi-
sible.

La situacion que vive América Latina
y el Caribe exige de un esfuerzo re-
gional que a través de la coordina-
cién, concertacion e integracion, en-
tendida como un proyecto politico,
lleve al disefic de una nueva concep-
cion de desarrollo que se refleje en
las politicas nacionales de cada uno
de los paises latinoamericanos y pro-
mueva una adecuada participacion
de la regién en la economia interna-
cional. Particular atencién deberd
darse a la situacidn de los paises de
menor desarrollo que precisan de un
especial esfuerzo de cooperaciony
solidaridad de toda |a regidn.

Enfocar la integracidn regional exige
la necesidad de pensar en soluciones
desde una perspactiva de globalidad,
lo cual demanda una revisién con-
ceptual que incorpore etapas y varian-
tes bilaterales, subregionales, sec-
toriales y, principalmente, gue asimi-
le los camblos que se han producido
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en los sistemas de produccidn y co-
mercializacion internacionales.

Esta concepcidn del desarrollo exige
un tratamiento de la deuda externa
que conlieve la limitacién de las tasas
de interés, el reconocimiento del va-
lor real de la deuda y la vinculacidn
de su servicio a la capacidad de pago.
También implica organizar y ejercer
el poder negociador regional en ma-
teria comercial, lo que permitira de-
sarrollar negociaciones comerciales
complementarias a las de la Ronda
Uruguay. Por otro lado, es imprescin-
dible la reestructuracion y transfor-
macidn del aparato productivo que
conlleve la utilizacion racional del

avance tecnologico.

Dicha concepcion debera contemplar
una distribucién més equitativa de

los costos y frutos del progreso, en el
marco de un proceso participativo

en el que se logre un consenso sobre
las aspiraciones nacionales en los
campos politico, econdmico v social.
La regidn debe asumir el compromi-
so de erradicar la pobreza absoluta,
elevar el nivel educativo y preservar
la identidad cultural latinoamericana.
Para hacer frente al problema del
narcotréfico se requiere una accian
corresponsable y coordinada entre los
paises consumidores y productores.
La diversidad y profundidad de los
problemas de América Latinay el Ca-
ribe exigen una gran movilizacion

de su potencial y recursos propios. A
los Gobiernos corresponde llevar ade-
lante una actitud decidida y concer-
tada para hacerla posible. A los Or-
ganismos Regionales toca un papel
activo en la proposicion de soluciones
en las diferentes areas de su compe-
tencia, coordinando su accionar en

el marco de un sistema que permita la
mejor utilizacién de sus capacidades.
Acogemos con beneplacito la pro-
puesta del sefior Presidente del Peril
de articular una posicidn concertada
regional sobre una agenda para un
dialogo de alto nivel politico con los
Estados Unidos de América, que en-
frente los grandes problemas del con-
tinente, tales como el desarrollo, la
deuda externa y el narcotrafico. Nos
compromeatamos a brindar el apoyvo
técnico que los gobiernos requieran
para la preparacion de dicho didlogo.



Los Jefes y Representantes de los
Crganismos Regionales de Integra-
cion, Cooperacidn y Coordinacion
agradecemos al Presidente de |a Re-
publica del Per(, Dr. Alan Garcia, a
fuien reconocemos su permanente
esfuerzo por la unidad e integracion
de América Latina, la invitacion a
este primer Encuentro por la Unidad
de América Latina y el Caribe, el que
nos ha permitido reflexionar de ma-
nera conjunta sobre la situacidény el
futuro de |a region.

Senador Andrés TOWNSEND, Secre-
tario General del Parlamento Latino-
americano; Carlos PEREZ DEL CAS-
TILLO, Secretario Permanente del
Sistema Econdmica Latinocamericano
(SELA); Gert ROSENTHAL, Secreta-
ric Ejecutivo de la Comisién Econd-
mica para América Latina y el Caribe
(CEPAL); Embajador Ricardo CAM-
PERO, Presidente del Comite de He-
presentantes de la Asociacion Latino-
americana de Integracion (ALADI);
Morberto BERTAINA, Secratario Ge-
neral de la Asociacion Latinoamerica-
na de Integracion (ALADI); Jaime
SALAZAR MONTOYA, Coordinador de
la Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC); Galo MONTARNO PEREZ,
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Presidente Ejecutivo de la Corpora-
cién Andina de Fomento (CAF); An-
gel SERRANO, Secretario General
del Fondo Andino de Reservas (FAR);
Jaime QUIJANDRIA, Secretario Ge-
neral Adjunto de la Asociacion Latino-
americana de Integracion (ALADI):
Carlos GARBATEA YORI, Secretario
General de la Asociacion Latinoame-
ricana de Instituciones Financieras
de Desarrollo (ALIDE); Gabriel SAN-
CHEZ SIERRA, Secretario Ejecutivo
de la Organizacicn Latinoamericana

de Energia (OLADE); Haroldo RODAS,

Director Ejecutivo de la Unidn de
Paizes Exportadores de Banano
(UPEB); Fernando GARCIA, Asisten-
te de la Presidencia del Banco Cen-
troamericano de Integracion Econd-
mica {BCIE); Jorge GONZALES DEL
VALLE, Director Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos (CEM-
LA); Martin AROCENA, Jefe del Sec-
tor Integracion del Instituto para la
Integracion de América Latina (IN-
TAL)Y; Arturo NUNEZ DEL PRADOC,
Director del Instituto Latinoamericano
de Planificacion Econémica y Social
(ILPES); Eduardo GANA, Coordinador
del Proyecto de Integracion y Coope-
racion Regionales Comision Econd-
mica para América Latina y el Caribe
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(CEPAL); Pedro MERCADER, Repre-
sentante Residente del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarro-
llo {(PNUD); Mario CAMPODONICO,
Asesor del Grupo de Paises Latino-
americanos y del Caribe Exportadores
de Aziicar (GEPLACEA); Emilio BE-
RRIEL, Representante ante ALAD] del
Banco Latinoamericano de Exporta-
ciones (BLADEX); Mario BARTUREN
DUENAS, Director Secretario de la
Junta del Acuerdo de Cartagena (JU-
NAC): Manuel Leandro OLARREAGA,
Secretario Ejecutivo del Programa La-
tincamericano y del Caribe de Informa-
cign Comercial vy Apoyo al Comercio
Exterior (FLACIEX); Juan José CAR-
DENAS ROMNCQO, Director Ejecutivo de
la Organizacion Latinoamericana de
Desarrollo Pesquero [OLDEPESCA),
Rolando ARMUELLES, Gerente Gene-
ral de la Multinacional Latinoameri-
cana Comercializadora de Fertilizan-
tes (MULTIFERT); Manuel MANRI-
QUE, Gerente de Operaciones da
Agencia Latinoamericana de Servi-
cios Informativos (ALASEI) y Javier
RIOS BURGA, Director del Instituto
Latinoamericano de Capacitacién Tu-
ristica (ILCATUR).




Cooperacion Regional

El problema de las patentes
en el sector farmacéutico

Eduardo White

Diractor del Centro de Estudios de Desarrollo
v Belactones Econdmicas Intemacionales
{CEDREI), de Buanos Alres. Consultor de di-
VErsos organismos intemacionales dal Siste-
ma de Naciones Unidas y asesor de la Asocia-
cion Latinoamericana de Industrias Farmacdéu-
ticas [ALIFAR).

El artlculo que se transcriba s una version
revisada de un informe presentado al Taller
de Trabajo sobre Propiedad Industrial, orga-
nizado por laJunta del Acuerdo de Cartagena,
Lima, del 25 al 27 de noviembre de 1887, ¥ la
Reunidn de Consulta sobre la Industria Far-
macdutica Latinoamericana, efectuada en Ca-
racas, en |a sede del SELA, del 11 al 13 da
mayo de 1988.

I. La industria farmacéutica transna-
cional y el sistema de patentes

A diferencia de las empresas transna-
cionales que operan en otros secio-
res, las del sector farmacéutico con-
sideran a las patentes como un ins-
trumento central en su estrategia. La
competencia en esta industria se basa
en esfuerzos permanentes de dife-
renciacion de productos en los que

la investigacion y desarrollo de nue-
vos productos tienen un papel clave,
Sin embargo, en contraste con otros
sectores, los costos de imitacién y las
economias de escala no funcionan
bien como métodos de apropiacion
de las innovaciones y como barreras
a la entrada de competidores: gran
parte de las innovaciones basadas en
la sintesis o modificacion de substan-
cias gon de relativamente facil re-
produccion por empresas con pocao
inclusive nada capacidad de investi-
gacidn. Por otro lado, las patentes
han venido ganando importancia a
medida que se ha ido consolidando
el proceso de internacionalizacion de
las grandes firmas de los palses in-
dustrializados: la posibiildad de con-
seguir patentes en el mayor nimero
posible de paises asegura a las em-
presas lideres el control de dichos
mercados permitiéndoles elegir el
modo de penetracién mas convenien-
te, ya sea produciendo en los mismos

o explotédndolos desde el pais de ori-
gen u otras localizaciones. De esta
manera es posible maximizar las ven-
tajas de la division del trabajo intra-
firma entre plantas dedicadasala
produccion de drogas basicas y plan-
tas dedicadas a la formulacicon de
medicamentos, dando lugar a una in-
tegracion vertical a través del comer-
cio cautivo. Las innovaciones mas
exitosas pueden alcanzar porcentajes
muy altos en las venias fotales de las
empresas, basados en los altos pre-
cios que es posible fijar mientras no
exista competencia. Estos elementos
contribuyen a entender por qué las
empresas transnacionales asignan
una importancia desproporcional res-
pecto de otros sectores al sistema

de patentes, y por qué procuran apro-
vechar todas las posibilidades legales
y administrativas que el mismo ofre-
ce para ampliary prolongar la cober-
tura protectora de sus innovaciones.

Es frecuente que una Gnica droga sea
objeto de varias patentes que tienen
por objeto al producto en =i, a sus
procedimientos de fabricacion, a sus
perfeccionamientos v modificaciones,
a aspectos tales como sus formas de
utilizacion, etcétera, con lo que logra
expandirse el espacio y el tiempo de
la patente. Por estas razones se ex-
plica que el nimero de patentes ge-
neradas por la industria farmacéuti-
ca sea varias veces superior a la can-
tidad real de innovaciones produci-
das. De hecho, a pesar de la compro-
bada decadencia del ritmo innovativo
de la industria en las Gltimas déca-
das, el ritmo de patentamiento no
parece haber decrecido.

Sin embargo, una proporcidén signifi-
cativa de las principales patentes que
proteglan importanies innovaciones
de fines de la década del 60 ha co-
menzado a vencer en los ultimos afos
lo que ha dado lugar a la irrupcién de
competidores en segmentos todavia
rentables, que hasta hace poco eran
dominados por una o unas pocas em-
presas’. Al mismo tiempo, el proceso
de difusién internacional de la tecno-
logia ha permitido el florecimiento de
industrias imitadoras en varios pai-
ses desarrollados de segunda lineay
paises en desarrocllo méas adelanta-

SELA
Capiiulos
19

Abril
Junio
1088

dos, en muchos de los cuales no exis-
te una proteccion legal de las paten-
tes en el sector farmacéutico. Por lo
tanto, las empresas tarnsnacionales
tratan de evitar que continte la ero-
sion de sus ventajas competitivas,
procurando promover la proteccién
de patentes en dichos paises. Esto
se refuerza ante las grandes expec-
tativas creadas por las posibles apli-
caciones de la biotecnologia a la in-
dustria farmaceutica, de las cuales
se espera pueda surgir una nueva ge-
neracion de innovaciones?®,

Es en esta perspectiva que se explica
en buena medida el gran interés de
las empresas transnacionales del sec-
tor farmacéutico por lograr a nivel
mundial un sistema de patentes lo
mas protectivo y uniforme que fuere
posible.

Como se acaba de mencionar, son to-
davia numerosos los paises que aln
no protegen con patenies a los pro-
ductos de la industria farmacéutica.
Segln un informe reciente de la Or-
ganizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI)* 49 paises dentro
de una lista incluyendo a los 97 miem-
bros del Convenio de Paris y a otros

9 no miembros seleccionados, no
conceden proteccion a patentes de
productos farmacéuticos. 10 paises
tampoco conceden patentes a los
procedimientos de fabricacion de me-
dicamentos. E| sector farmacéutico
es el que registra mayor nimero de
exclusiones dentro de un conjunto de
18 areas en las gue se han detectado
exclusiones. En materias vecinas a

la industria farmaceutica se verifica

el mismo fendmeno de exclusion de
patentes: productos quimicos (22 pai-
ses), métodos para el tratamiento del
cuerpo humano (44 paises), micro-
organismos o substancias obtenidas
por procesos microbiolégicos (16
paises), etcétera.

Significativamente, a pesar de laex-
tendida franja de paises que no ofre-
cen proteccion a productos y/o pro-
cesos farmaceuticos, en 1985 se
otorgaron 31.838 patentes de proce-
sos y 6.349 de productos en este sec-
tor, representando carca del 99 de
las patentes otorgadas a nivel mundial
(el segundo sector en orden de impor-



tancia después del sector quimico).
La aparente contradiccién entre la
difundida exclusion de las patentes
farmacéuticas y su alto nimero rela-
tivo se explica debido a la fuerte con-
eentracién de la produccitn y las
ventas de esta industria en los paises
desarrollados®, en los que desde hace
una década se ha fortalecido signi-
ficativamente la proteccién de paten-
tes (ver cuadro 1). En la actualidad,

la mayoria de los paises industrializa-
dos cuentan con sistemas bastantes

CUADROC 1

Patentamiento larmacéutice en paises
industrializados

Producto

Palg Procedimiento

Estadﬁ-s Unidos %8 X
Canads x xb
Sulza xe x 1977
Alemania = X x 1868
Francia 9 X x 1960
italia= ® 1878 x 1878
Japsn i x1965  x 1978
Suecia X ?'1_9}5
Dinamarca X x 1984
Finlandiaf x * (1985)
Holanda X x 1987
Inglaterrae % »* 1949
Austria s LY =ay
Espafialb x —(1882)
Grecial ® = (1992}
Portugal S X -

La x gefiala log cesce en que exiale proteccidn, La no
indicacidn de fecha en cade ¥ Indica que la proteccion
rige dezda las primeras leyes de patentes,

o La patante de procedimiento no conflers monopalio
de Importacidn, ¥ no existe inversidn de la carga de la
prieba.

b Desdeo 1588 se concede patante de producto. El plaza
e [a patente de origen extranfere os de 10 afos, Bl
gebierno puade revocar la patenta si los precios son
arcesiyas,

¢ Loa procedimlentos no quimicas no foeran patentables
hasta 1977,

d Las patantes farmacéuticae sstan sometidas a un ra-
giman sapecial de licencias de oficio, en caso da qua
fos medicamentos ne se vendan en calidad o cantldad
suficienta o precios elevados,

& En marzo do 1978 |8 Gorte Constiuclonal de Italia de-
clard Ia inconstitucionalidad da la norma que prohibia
gl palzntamiento de productos ¥ procediimentos farma=
céuticos.

i La petente de producta rige desde 1895 conforma a la
nuava ley de patentes do 1988,

@ El patontamiento farmasdutico fue abolide entre 1918
¥ 1848,

Un slstame sspecial de licencias abiigatorias exclusivas
para drogaee {llcencias de dereaho) rige desds 1977,

h La patente de producto rige desde 1992, confarma a ls
nueva ey do patentes de 1985,

I Le patente de producto rige desde 1633, canforme &
In-puava ley de patentes de 1887,
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completos de patentes farmacéuticas,
mientros que numerosos paises en
desarrollo y varios palses desarrolla-
dos —aunque ninguno de los lideres
de la industria mantienen la exclusion
total o parcial del sector.

Sin embargo, un examen histdrico de
la evolucién del patentamiento farma-
céutico en el mundo revela que, prac-
ticamente sin excepciones, todos los
gobiernos han observado siempre
con preocupacion la relacion costo-
beneficio social de las patentes far-
macéuticas —fomento de la investi-
gacion versus creacion de monopo-
lios en el &rea de salud piblica—lo
que ha significado que el desarrollo
de la actual industria farmacéutica se
realizado hasta el presente en un
marco legal de propiedad industrial
marcadamente mas débil gue el de
otros sectores.

Ailn en los Estados Unidos, donde la
proteccion de las patentes ha regido
invariablemente para el sector, el di-
lema entre innovacién y competencia
en el sector farmacéutico ha dado lu-
gar a permanentes debates y tensio-
nes sociales. A fines de los 50, las
investigaciones parlamentarias de la
Comisién Kefauver encontraron que
las patentes originaban los elevados
precios y altas ganancias observadas
en la industria. La propuesta de la
Comisidn investigadora fue que las
patentes farmacéuticas debian ser li-
mitadas al plazo de 3 afios, luego del
cual los titulares deberian cedera
todos los interesados licencias obli-
aatorias con una regalia maxima del
8 por ciento. Esta disposicién no fue
incluida en las Enmiendas a la ley de
Medicamentos de 1982, pero tuvo un
importante efecto indirecto en los
poderes conferidos a la Food and
Drug Administration en materia de
aprobacion y regulacion de nuevas
drogas, que en parte sirvieron como
sustituto de una patente mas débil.
En [a década pasada, el Senador
Kennedy y otros Impulsaron nuevas
investigaciones, de las que surgieron
propuestas para limitar la exclusivi-
dad de comercializacion de las paten-
tes farmacéuticas a los 5 anos. Final-
mente, en 1984 |a Patent Extension
and Drug Competition Act trazd un
compromiso entre las demandas de
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mayor proteccion de las grandes em-
presas y los objetivos de mayor com-
petencia: las patentes pueden ahora
extenderse en ciertos casos por 5
afnos mas, para compensar el perio-
do de examen de la FDA, pero por
otro lado se ha facilitado significati-
vamente [a entrada al mercado de
productos =genéricos», imitados de
los originales, al suprimirse |a obliga-
cién previa de los sucesivos solici-
tantes de autorizaciones sanitarias
ante la FD'A de presentar los mismos
datos de seguridad y eficacia ya pre-
sentados por el primer solicitante,
titular de la patente. En 1987 nuevas
investigaciones parlamentarias sobre
la industria farmacéutica y los pre-
cios de los productos patentados re-
velaron que éstos Gltimos vienen su-
biendo 4 veces y media més que el In-
dice general de precios y que las
ganancias de las empresas mas gran-
des fueron 3 veces mas altas que los
incrementos en sus gastos de inves-
tigacién. Segtin el Presidente del Co-
mité investigador, el representante
Waxman, una alternativa seria adop-
tar una licencia compulsiva automa-
tica desde el inicio del plazo dela
patente.

En los demds paises desarrollados, la
preoccupacion porlos efectos de las
patentes en el sector farmacéutico se
reflejo en un largo perfodo de exclu-
sidn o limitacidn de la proteccidn, que
stlo recientemente ha comenzado a
revertirse. Como surge del cuadro
anterior, la patente de producto fue
introducida en la mayoria de los prin-
cipales paises productores recién du-
rante los Gltimos 20 afios, con la ex-
cepcitn del Reino Unido {en el que
rigio, sin embargo, hasta 1978 un sis-
tema de licencias compulsivas, y
donde todavia rigen =licencias de de-
recho» especiales para el sector).

En tres de dichos palses —ltalia, Sui-
za, Japdn— no existian patentes de
producto hasta fines de la decada pa-
sada, siendo todavia varios los paises
de la OCDE gue limitan |la proteccion
a los procedimientos (entre otros,
Austria, Australia, Grecia y Espafia
hasta 1992, Finlandia, Portugal).

Las razones predominantes para la
exclusidn total o parcial de las paten-
tes farmacéuticas en los palses de-



sarrollados incluyeron siempre un
conjunto de aspectos sociales, econd-
micos y de politica industrial. En
Suiza, por ejemplo, cumplié un papel
muy importante la oposicion de las
Cajas de Seguro Social; en Alemania,
la industria sostuvo durante mucho
tiempo que «una proteccion tan am-
plia (la proteccion de las sustancias
farmoquimicas) es un obstaculo para
el hallazgo de procedimientos nue-
vos y perfeccionados»®; en el Reino
Unido, no se otorgaron patentes far-
macéuticas durante 30 afios, a partir
de 1918, a fin de evitar problemas de
desabastecimiento de medicamentos
originados en el patentamiento ale-
méan durante la primera guerra.

Por otro lado, las tendencias recien-
tes al fortalecimiento del sistema de
patentes farmacéuticas en los paises
desarrollados no podrian haber pros-
perado sin el apoyo de fuertes facto-
resy estimulos externos. La intro-
duccion de patentes en Italia, a partir
de una sentencia de la Corte Consti-
fucional de ltalia en 1978, se debid a
una iniciativa orquestada por las prin-
cipales empresas transnacionales en
fa que intervino un importante présta-
mo internacional; y la larga negocia-
cidn entre la Comunidad Europea y
Espafia sobre el tema fue uno de los
aspectos mas conflictivos de todo el
proceso de adhesion de este pals.

En el caso de Canad4, la presidn de
Estados Unidos, recientemente refor-
zada por un inédito acuerdo de inte-
gracién econémica bilateral, ha pro-
vocado fuertes tensiones politicas.

Il. Patentes e industria farmacéutica
en América Latina

La regulacion de las patentes farma-
ceéuticas en las primeras legislaciones
latinoamericanas dependid del orl-
gen de los modelos heredados o im-
portados de los palses industrializa-
dos. Los paises que se inspiraron en
legislaciones continentales europeas,
como la francesa, tipicamente exclu-
yeron a los farmacos de |la proteccion
o la limitaron a los procedimientos

de fabricacion. Este fue el caso de las
leyes de Argentina, Chile, Paraguay,
Uruguay y varios otros. En otros pai-
ses, como Brasil, Colombia y varios

paises centroamericanos y del Ca-
ribe, las primeras leyes no introduje-
ron excepclones a la patentabilidad.
Sin embargo, la existencia o no de pa-
tentes para el sector farmacéutico no
tuvo mayor importancia hasta mu-
chas décadas mas tarde.

La industria farmacéutica habia co-
menzado a desarrollarse en los pal-
ses de la regién desde los primeros
afnos del siglo, primero sobre la base
del acondicionamiento de productos
importados, y luego, gradualmente,
mediante |la formulacion de materias
primas también importadas y de re-
cursos naturales locales. Pequeras
empresas de capital nacional & impor-
tantes institutos estatales especializa-
dos en productos bioldgicos coexis-
tieron con representaciones de casas
extranjeras y las primeras filiales de
grandes empresas transnacionales
gue comenzaron a instalarse en los
afios treinta y cuarenta. Hasta la déca-
da del 50, no existian diferencias sig-
nificativas entre los productos de las
empresas extranjeras y nacionales,

y estas (ltimas tenfan una participa-
cion dominante o importante en la ma-
yoria de los palses da la region.

Por ese entonces tiene lugar un cam-
bio decisivo de circunstancias. La ola
innovativa internacional de los afios
40 y 50 origina una fuerte transforma-
cion del mercado terapéutico mundial,
gue pasa a ser dominado por los an-
fibidticos y las nuevas drogas surgi-
das de los laboratorios de investiga-
cion de los paises desarrollados. Este
fendmeno es seguido por un proceso
de rapida internacionalizacion de las
empresas de dichos palses. América
Latina es una de las principales areas
de penetracion de las firmas transna-
cionales, que cuentan a su favor con
politicas generalizadas de atraccion

a las inversiones extranjeras.

El sistema de patentes comienza en-
tonces a tener gran importancia como
instrumento para controlar la utiliza-
cidn de las nuevas tecnologlias. En

los palses que, como Brasil ¥ Colom-
bia, contaban con un sector bastante
significativo de empresas nacionales
pero donde la ley de patentes protegia
los productos farmacéuticos, la com-
petencia local fue rapidamente des-
plazada o absorbida por las fillales
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extranjeras, y aquellas quedaron en
general relegadas a los viejos merca-
dos de productos tradicionales. En
cambio, en otros paises, como Argen-
tina, Chile y Uruguay, donde los pro-
ductos farmacéuticos no estaban
protegidos por patentes, las empre-
sas nacionales pudieron adaptarse
mejor a la irrupcion de las empresas
transnacionales, no obstante sus des-
ventajas financieras y menor capaci-
dad de comercializacidn. En todo
caso, durante |os afios 50 y 60 se pro-
dujo en Ameérica Latina un proceso
generalizado de desnacionalizacidn
de la industria farmacéutica, impul-
sado por la rapidez del cambio tec-
nolégico controlado por las empre-
sas extranjeras. Esta tendencia alcan-
za inclusive a palses como México,
que contaban con un sistema de pa-
tentes poco estricto, pero en los que
las ventajas competitivas de las em-
presas transnacionales no encontra-
ron resistencia significativa en em-
presas nacionales extremadamente
débiles y dependientes,

La situacion descripta comienza a
alterarse al promediar la década del
80. Por ese entonces, se ha venido
produciendo el fenomeno de difusidn
internacional de las nuevas tecnolo-
gias, comentado més arriba, que ha
permitido la emergencia de varios
paises de industrializacion tardia, en-
tre ellos Italia, en los que aparece una
industria quimico-farmacéutica espe-
cializada en |la reproduccidn de las
innovaciones introducidas en los pai-
ses mas avanzados, actividad permi-
tida por la ausencia de patentes. Esos
paises «imitadoras» jusgan un papel
crecientemente Importante en Améri-
ca Latina, a cuyas empresas naciona-
les comienzan a abastecer de |as
nuevas materias primas, hasta enton-
ces cautivas de las empresas trans-
nacionales y sus filiales.

Este nuevo fendémeno coincidid con

la iniciacion en la region de un ciclo

de politicas reactivas ante diversas
manifestaciones de dependenciaex- —
tranjera, que Incluyd la revision de las
politicas sobre inversion extranjera

y transferencia de tecnologia, y lle-

ad a tocar a las leyes de patentes. El
examen de los efectos del sistema
reveld invariablemente que estaba do-



minado por patentes de origen ex-
tranjero, que en su mayoria no se ex-
plotaban o daban lugar a monopolios
de importacidn, practicas restricti-
vas en contratos de licencia y precios
sobrefacturados en las importaciones.
Uno de los sectores mas fuertemente
criticados fue el farmacéutico. En este
periodo se verificaron, como conse-
cuencia, importantes reformas en las
leyes de Brasil, México, los paises
andinos, Costa Rica y Honduras. En
Brasil (1969, 1971) y México (1975)

se derogd totalmente al patentamien-
to en el sector farmaceéutico y en ofras
industrias, al mismo tiempo en gue

se introducian otras importantes re-
visiones en el sistema de propiedad
industrial. En ¢l Grupo Andino, |a De-
cision 85 (1974) prohibid la patente
de producto farmacéutico y si bien no
llegé a eliminar la de procedimiento,
derogé el monopolio de importacion.
En Honduras, se elimind la patente

de producto y se sujetd la de proce-
dimiento a la prueba de la previa ex-
plotacidn (1976), En Costa Rica, la
patente farmacéutica se limitd a un
afoy a condicién de gue se exploiara
en el pais (1978).

Durante este periodo los paises con-
taron con un marco internacional pro-
picio para las reformas, basado en |a
Declaracion de las Naciones Unidas
sobre el Muevo Orden Economico In-
ternacional (1973), que impulso el
primer intento en |a historia de revi-
sidn del Convenio de Paris para la pro-
teccion de la propiedad industrial,
con el fin de adaptarlo a los reclamos
y necesidades de los paises en de-
sarrollo (1974).

Si bien los laboratorios extranjeros
se opusieron siempre a estas refor-
mas, logrando atenuarlas en algunos
casos (como en el de la Decisian B3
gue no llegd a excluir totalmente el
patentamiento farmaceutico}, las nue-
vas politicas pudieron afirmarse, fa-
vorecidas por una situacién general
de crecimiento econdmico, abundan-
cia de capital y optimismao generali-
zado en cuanto a metas de industria-
lizacion y desarrollo tecnologico na-
cional.

El cuadro 2 muestra las actuales con-
diciones de proteccidn de patentes

b La patente de procedimiento de fa-
bricacion esta generalmente admiti-
da, con la excepcion de Brasil e im-
plicitamente, de Costa Rica y Hondu-
ras, por los estrictos requisitos para
su concesidn.

Como es sabido, la existencia de pa-
tentes de procedimienio de fabrica-
cién como Gnico modo da proteccion
a los productos farmacéuticos no al-

en el sector farmacéutico de 21 paises
latinoamericanos, incluyendo todos
los miembros de la ALADI vy del Mer-
cado Comin Centroamericano, ¥ 5
paises del Caribe.

De la infarmaciédn surge que:

a Sélo 4 legislaclones admiten el pa-
tentamiento de productos farmaceu-
ticos, todas ellas de paises centro-
americanos y del Caribe.

CUADRO 2
Legis!acion comparada sobre patentamiento en América Latina

Adhesiénala

Proteccién Sector Farmacéutico Meonopolio de Convencion de

Pais Producto Procedimienio Importacién Paris
Argentina Mo &i N'u:.u Lisboa
Bolivia No SRR | No
Brasil & Pad, s Mo Mo La Hays, Estacol.
GMlE. . beb he No si No No
Colombia Mo §i Mo (2) Mo
Costa Rica (3) o No (4) Wor & o
Cuba MNa Si No ; Estocolmo =
Ecuadaor Mo Si T B _[ﬁj Mo
El Salvador si S| Si No
e e i No
Honduras No (8) Mo No
Jamaica Si 5i Si Mo
México No {2) 1] No Estocolmo
Micaragua Me (10} \ Bi Mo Mo
Panama 5i Si ' Si Mo
Paraguay Mo T No No
Perd No si No(4) No
Ftspl!lb!lcé -
Dominicana (11) 81 Mo La Haya
i:rinidad y_ ; 73
Tobago Si 8 Sl Lisboa
ﬂ?guay— " No T 5i [.\l.r-:r_ Esatocolme
Venezuela Mo Si Mo Mo

1 Mo son patentables les procedimlantos farmacéuticos salvo que signiflguen originalidad, nuevo invente o

aplicacion comprobados. Sa exceptian las concesiones de patentes para el procedimienio de elaboracisn de

productos farmacduticos, cuya ariginalidad ss acredite por certificedo de las sutoridedes compatentes dei

pais que hubiore piorgado lag patentes originales.

2 Le patente no contarird ef dereche exclusivo de importar ¢l producto patantado o el fabricado por el proces

dimianto patentado. (Dec. B, Arl. 28).

3 Be concedan patentes exclusivemante para procedimientos gue se Tabriquen en el pala.

4 Guglqular parsona podrd Imporar los productcs petentados con fines comercialas, misntras el titular de la

patents no exploid la Invencldn.

5 Bl fituiar o lisensiatario gue cumpla con 1a obligacidn de axplolar [a patonte podrd oponares o & iImpefacidn

pof terceroe del producto patentado o del produclo fabricede por @l procedimiento patentadao.

6 Mo podrd patantaree compuastos quimlcoe nl composiclonse quimicas da un producto excapluando ol proca-

dimiento para la obtencidn del mismo.

ngliépa!_BnHus ne podran Impedir la Imperiacion del producto protegldo hasta que éste no se axplote en
uatemaia,

B Fuaden olorgarse patantes de procedimiento farmacéuticos sl el solicitante demuaatra explotasion en

Honduras.

9 Lo éstipulada en jas Irecclonea Vil (propescs bidtrcnoldpicos), X (quimicos) y X productos quimico-Tarma-

mageutices, medicamentos, allmenios pore consumo animal, agrequimicos), dejard de tener vigencia en el

plazo de 10 aftos (Art. 2 transitorio).

10 Las patentes 5o concoden Onicaments por el procedimianto ¥ no sobre fos productos gque puadan oblenersa.

por un sistema distinto do slabaracion, [Ley de Paterta, arl, 11).

11 Cenforme a la ley vigenta, las composicionss larmeacauticas ¥ Ios medicamentos no son patentados, & menos

gue sean aprobados por la Junta Médica de & Repdblica. En la prictioa se olorgan patantes.
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canza para impedir que las empresas
locales no titulares de dichas paten-
tes puedan importar libremente las
nuevas materias primas desde fuentes
alternativas de abastecimiento, en
ltalia y otros paises. Ninguna de las
legislaciones latinoamericanas ha in-
troducido técnicas de reforzamiento
de tales patentes, como la extensidn
de las mismas a los productos, o la
inversion de la carga de la prueba,
gue faciilta la demostracion de imita-
ciones a los titulares de las patentes.
Por otro lado, las leyes de varios pai-
ses excluyen explicitamente el mono-
polio de importacién entre los dere-
chos de las patentes (México y los
paises andinos).

Este cuadro general muestra con res-
pecto al sector farmacéutico una si-
tuacion parecida a la que predomina-
ba en los paises desarollados unos
20 anos atras; es decir, la de una pro-
teccion debil, ya sea por su caracter
parcial, ya sea por las limitaciones al
alcance de las patentes de procedi-
miento (exclusién del monopolio de
importacion, no inversién de la carga
de la prueba), ya sea por los requi-
sitos o medidas vinculadas con su
otorgamiento o con el ejercicio de los
derechos.

81

En este contexto, las empresas nacio-
nales comienzan desde los afios 70 a
revitalizarse y aumentar su participa-
cién en los mercados. A [a reducida
brecha tecnoldgica internacional y

la dehilidad de las restricciones deri-
vadas de patentes se suman en va-
rios paises politicos que explicita-
mente reconocen valor a la existencia
de empresas nacionales, ya sea como
facior de competencia en el merca-
do, ya sea como base para el desa-
rrollo tecnolégico local.

El mercado farmacéutico latinoame-
ricano alcanza hacia fines de los afios
70 un tamano considerable a nivel
internacional. Con ventas por méas de
6.000 millones de dolares, representa
en 1880 alrededor del 8% del merca-
do mundial. Tres mercados —Argen-
tina, Brasil y México— llegan a figu-
rar entre los 10 mas grandes del mun-
do. El cuadro 3 presenta datos actua-
lizados sobre los mercados farmacéu
ticos de varios paises de América La-
tinay la participacion en los mismos
de las empresa nacionales, Debe ad-
vertirse que en varios de ellos apare-
cen empresas nacionales con las
principales subsidiarias extranjeras.
Si bien la crisls econdmica que afec-
ta a América Latina desde principios

de la presente década interrumpe el
proceso de crecimiento e integracién
del sector, perjudicado por la escasez
de divisas, los controles mas estric-
tos de precios y el estancamiento de
la demanda, las empresas nacionales
han comenzado a recuperar posi-
ciones.

En el cuadro 4 se observa el fendme-
no de crecimiento relativo de la parti-
cipacion de las empresas nacionales
en los tres mercados mas importan-
tes de la regidn: Argentina, Brasil y
México.

En los deméas paises de la region, la
presencia de empresas locales no es
despreciable y juega ya en muchos
casos un papel significativo en pro-
gramas gubernamentales de fabrica-
cion de medicamentos esenciales,
mantenimiento de precios competiti-
vos, sustitucion de importaciones y
control de la sobrefacturacion de ma-
terias primas. Del mismo modo que
en la experiencia anterior de los pai-
ses desarrollados, la exclusion o li-
mitacion del patentamiento farmacéu-
tico no es, por lo tanto, una simple
manifestacion de nacionalismo eco-
némico o de proteccionismo del em-
presariado local. Los limites al paten-
tamiento en este sector son funciona-

CUADROD 3
Industria Farmacéutica Latinoamericana: Volumen y Estructura del Mercado
(1986-1987)
Porcentaje de participacion
nacionalas an el :::::?I:::r:ﬂi
Volumen del Mercad i
0 alumaen dal o = Nimero de Leboralorios de los laboratorios ] Mohced o peheais
de los cuatro
Maclonales laboratorios
{Miilanes Privado Institucional De Capltales Taotal Msarcado Marcado naclonales de mayor
LI5%) {en %) {en ) Privados Estatales exiranjaros  Laboratorios privado Insthucional envergadurs
Argentina 1.300 96 142 1 53 196 53 n.d. 1; 2 5 @
Brasl| 1.685 88,5 1.5 123 28 77 295 185 n.d. 3; 30; 35; 44
Chile 130 90 10 35 1 a8 72 A3 8p A Zae
Colombia 344 75 25 n.d. n.d. n.d. n.d. 12 nd.  17:28;38; 38
Costa Rica 51 50 50 21 = 4 25 {18) .
México i.178 B0 20 217 3 Ti 291 15 60 16;17; 32,38
Panamé 55,5 50 50 3 i 2 I nd o
Paraguay B0 BD 20 45 -— n.d, n.d. mid. ri.d. T8 il
Perfi 284 67 a3 45 1 18 &4 24 40 8 7:15:21
Uruguay 86 25 75 49 = 26 75 35 n.d. n.d
Venszuela 264 B 16 44 2 33 T nd. 17: 23; 25; 81

Fuente: ALIFAR.
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CUADRO 4
Argentina, Brasil y México:

Participacién de las empresas nacionales y fransnacionales en

el mercado privado, 1977-1986 (primeras 50 empresas). Valores
expresados en porcentajes respecto del mercado total

Emprasas Hm;ianaln

Empresas Transnaclonales

Paises 1977 1986 1977 1986
Argentina aByE © o | ASaT 51,48 45,30
Brasil 6,89 T 1218 70,30 75,88
México " 8,67 75,47 8,76

4,89

78,76

Naota: 8a unificaron a3 ventas de aguelios laborslorios que perlenacen & un mismo grupo empresario.

Euente; White, Eduarde; «Les empresas farmacduticas transnacionates en Arganfina, Brasil y Méxito-

CEDRE], 1988,

les a politicas de salud piiblica y de-
fensa de los consumidores, vy consti-
tuyen también una condicién para el
desarrollo industrial,

lll. Los nuevos faclores

Sin embargo, este proceso gradual de
conquista de una mayor autonomia
industrial y tecnoldgica en la industria
farmacéutica comisnza a encontrar
nuevas limitaciones al promediar los
afios 80, a medida que la crisis eco-
ndmica avanza en la region, se agrava
el endeudamiento externo vy las polfi-
cas de desarrollo industrial comien-
zan a debilitarse.

Coincidentemente, la posicion de los
paises desarrollados frente al tema
de la propiedad intelectual se ha ve-
nido endureciendo. Como se ha co-
mentado, desde fines de la década
pasada, al mismo tiempo que se com-
pletaba el ciclo de reformas en Ame-
rica Latina, la proteccién de las pa-
tentes, v especialmente las del sector
farmacéutico, se ha fortalecido v ex-
pandido gradualmente entre los pai-
ses de la OCDE, llegando inclusive a
introducirse en palses que han veni-
do sirviendo de fuente de aprovisiona-
miento de materias primas, comao Ita-
lia, Espafa y paises escandinavos,

El debate internacional sobre gl siste-
ma de patentes, impulsado desde
principios de los afios 70 por |os pal-
ses endesarrollo, cambia de direc-
citn: los palses desarollados se nie-
gan ahora a revisar el Convenio de
Paris y a negociar propuestas cone-
®@s, como log Codigos de Transferan-
cia de Tecnologia sobre Empresas
Transnacionales. Los términos de la
discusién se van invirtiendo. Los pai-

ses industrializados pasan de una po-
sicién defensiva a una de blogueo, ¥
finalmente parecen haber retomado
lainiciativa.

Un factor decigivo en esta evolucion
ha sido la irrupcién como protagonis-
ta en las actuales discusiones, del go-
bierno de los Estados Unidos de Nor-
teamérica, en el que las empresas
transnacionales, y en particular las del
sector farmacéutico encuentran un
aliado activamente interesado en pro-
teger su interses internacionales,

El primer paso en este sentido fue |a
nueva Ley de Comercio adoptada en
1984. Esta ley amplid considerable-
mente los poderes coercitivos y de re-
presalias del Presidente en materia
comercial. Entre otras cosas, el Pre-
sidente de los Estados Unidos puede
excluir ahora de los beneficos del Sis-
tema Generalizado de Preferencias
{SGP) para paises en desarollo a
aquellos «gue no brinden un acceso
equitativo ¥ razonable a sus merca-
dos y recursos basicos, y no provean
medios legales y efectivos para que los
extranieros hagan valer su derechos
exclusivos de propiedad intelectual,
como patentas y marcase,

Las represalias pueden r mas alla del
retiro de conceslones del SGP e in-
cluir la imposicién a alza de arance-
las aduaneros o barreras productivas
contra cualquier clase de productos,
&l subsidio a exportaciones en mer-
cados naturales de paises «infracto-
ress, y el condicionamiento de la ayu-
da de organismos financisros inter-
nacionales.

La cuestion de la protecion de los de-
rechos de propiedad intelectual pasa
atener cada vez mas importancia
dentro de estos planteamientos, co-
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brando autonomia respecto de otros
temas con los que aparecia mas vin-
culada originalmente. A principios

de 1986, una «Declaracidn de la Ad-
ministracion Sobre Proteccion de los
Derechos de Propledad Intelectual de
Estados Unidos en el exteriors, ex-
presod alarma por la pérdida relativa
de competitividad internacional de la
industria norteamericana, especial-
mente en los sectores de alta tacnolo-
gia, y recomendd que, para recuperar
su vitalidad, dichos sectores debian
lograr una proteccion adecuada en

al resto del mundo, cuyos mercados
son considerados fundamentales para
las exportaciones de tales industrias.
Entre los sectores mas desprotegidos
s& menciona a la industria farmacéu-
tica.

Para tales fines, se decidio reprimir
las «violaciones extranjeras de la pro-
piedad intelectual» americana, expre-
sando gue «se usaran todas las ar-
mas a nuestra disposicion para de-
fender nuestros derechos e intereses»,
Dando como ejemplo a la «piraterias
de productos farmacéuticos, el Secre-
tario de Comercio dijo que el gobier-
no norteamericano «no tolerara el
robo de ideas». La estrategia anun-
ciada consiste en un tratamiento de
«garrots and sticks» (zanahorias y
palos) aunque abundan mas los se-
gundos: una serie de amenazas de
represalias, como las ya descriptas
en el campo bilateral, y otras gue se
espera legitimar en el plano multila-
teral, especialmente a través del
GATT, como se comenta mas abajo,

IV. Presiones sobre América Latina

A principios de 1987, el gobierno de
Estados Unidos informo que las dis-
cusiones internacionales sobre la
propiedad intelectual se enfocarian
mas en América Latina. En efecto,
existe una lista de paises donde &l go-
bierno de Estados Unidos considera
que la proteccion de la propiedad in-
telectual no es adecuada y eficaz:

la mayoria son palses de la regidn:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Mé-
xico, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Perd, Uruguay, Venezuelal.

Hasta el momento, los casos mas sig-
nificativos de intervencién norteame-



ricana, especialmente referidos al
sector farmacéutico, se han registrado
en México, Brasil y Chile.

En el caso de México, fue aprobada
en diciembre de 1986 una nueva ley
de patentes que restablece la paten-
te de procedimiento farmacéutico

y estipuia el patentamiento de drogas
para 1997. Esta ley parecid darfin a
un largo periodo de tensiones diplo-
méticas entre México y Estados Uni-
dos, en el que se utilizaron todo tipo
de presiones: desde denuncias judi-
ciales hasia amenazas comercialesy
financieras. Sin embargo, la Pharma-
ceutical Manufacturers Association
(PMA) hizo saber enseguida su insa-
tisfaccion por el compromiso: su pre-
tensidn era que la patente de pro-
ducto se estableciera dentro de dos
anosy no diez. A los pocos dias de
sancionarse la nueva ley, unos 500
millones de délares en exportaciones
hacia Estados Unidos dejaron de go-
zar ventajas del SGP.

En el caso de Brasil, |los Estados Uni-
dos ensayaron el primer caso de apli-
cacion de la Seccion 301 de la Ley

de Comercio por una cuestion de pa-
tentes farmaceuticas en América La-
tina. Dicha Seccion establece que el
Presidente puede iniciar una inves-
tigacidn con el fin de adoptar las me-
didas que prevé la ley, cuando a jui-
cio de las autoridades sea necesario
reaccionar frente a cualguier acto,
politica o practica de un pals extran-
jero que sea considerado injustifica-
do, no razonables o discriminatorio.
Se considera «injustificada» cualguier
politica inconsistente con los «dere-
chos internacionales» de los Estados
Unidos, tal como la gue denegase
proteccion a la propiedad intelectual.

La accion contra Brasil fue iniciada
por la mencionada PMA, en junio de
1887, luego de una serie de «consul-
tas» fracasadas entre el Represantan-
te Comercial de Estados Unidos
{USTR) y el gobierno de aquel pais.
En la audiencia celebrada en Was-
hington el 14 de septiembre, varias
empresas transnacionales america-
nas (Pfizer, Eli Lilly, Lederle, SKF,
Dow) fundamentaron sus peticiones
en argumentos tradicionales —los be-
neficios de las patentes para todo el

mundo, la necesidad de que los es-
fuerzos de investigacion en Estados
Unidos sean reconocidos per gobier-
nos extranjeros, los beneficios que las
patentes ocasionarian a Brasil (mas
inversiones extranjeras, mas innova-
cion local); las pérdidas que a Brasil
le acarrea no protegerlas( desin-
version extranjera, menos medica-
mentos nuevos)—vy en la explicita-
cion de sus necesidades concretas:
a contener el avance de empresas de
capital nacional y aumentar sus ven-
tas locales; b ampliar la base para
expandir las axportaciones desde Es-
tados Unidos; ¢ asegurar el mercado
para la nueva generacién de produc-
tos, especialmente de la biogenética.
La eleccion de Brasil como pals acu-
sado se explico por su posicién de li-
derazgo en el Tercer Mundo y por

no conceder proteccion alguna a las
patentes en &l sector farmacéutico.

Hasta mayo de 1988, no existian in-
dicios de que Brasil fuese a modificar
su legislacion de patentes.

En el caso de Chile, la empresa Plizer
interpuso en 1886 una demanda de
inconstitucionalidad de la prohibi-
cion legal de patentes de producto
farmacéutico. En julio de 1987, la
Corte de Apelaciones rechazé la de-
manda, atendiendo a las limitaciones
al derecho de propiedad por razones
de su funcion social, inclusive de sa-
lubridad pablica, tal como lo esta-
blece la propia Constitucian. La Cor-
te interpretd que la Constitucion pre-
tende garantizar la sanidad piblica,
mediante el acceso libre a toda gama
de medicamentos ofrecidos por la
diversidad de laboratorios, a precios
de compeiencia, calidad, marcas y de-
mas especificaciones convenientes
al mercado y a las necesidades de la
poblacidn. Las presiones sobre Chile
han llegado al punto de solicitarala
PMA la iniciacion de una accion ad-
ministrativa similar a la planteada
contra Brasil.

Por otra parte, acciones de «consul-
ta» de representantes de la Secretaria
de Comercio se vienen realizando
desde fines de 1986 con los gobiernos
de Argentina y Colombia.
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V. La ofensiva internacional

Durante 1987 se han sentado las ba-
ses para lanzar una contundente ofen-
siva internacional sobre el actual sis-
tema de propiedad intelectual, me-
diante la profundizacién de los ing-
trumenios existentes de accion bila-
teral y multilateral.

a En primer lugar, el Congreso de
Estados Unidos ha avanzado en el
proceso de aprobacion de nuevas le-
yes en materia de comercio exterior,
que tienden a ampliar los poderes de
coercion internacional del gobierno
en materia de proteccion de la pro-
piedad industrial. La reforma a la Ley
de Comercio que sera aprobada pro-
bablements en 1988 dispone la adop-
cidn de «acciones inmediatas y enér-
gicass contra aquellos paises que no
mejoren enseguida la propiedad in-
telectual de empresas de Estados Uni-
dos. Entre otras cosas, se autoriza al
Secretario de Estado, al Represen-
tante Comercial y a los Embajadores
de Estados Unidos a entrar en dis-
cusiones con los respectives gobier-
nos para reducir situaciones de «pira-
teria» de patentas. Las represalias
son ahora obligatorias («mandatorys)
y no dependientes de la discrecién
del Ejecutivo, gue ve reducida su ca-
pacidad de negociacion caso por
caso. Se establece al respecto que
dichas acciones deberian afectar bie-
nes o servicios del pais en cuestion
por un monto equivalente al de la «res-
triccidn sobre el comercio de Esta-
dos Unidoss.

b En segundo lugar, se han dado ini-
cio dentro del GATT a los trabajos del
Grupo de Negociacién sobre los As-
pectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Co-
mearcio.

Sobre esta base, |la delagacion de Es-
tados Unidos presentd en octubre
una propuesta planteando la adop-
cién de un Cddigo de Propiedad In-
telectual, dentro del GATT basado en
los siguientes criterios y medidas:

m Las partes del Cddigo deberian ase-
gurar la proteccién efectiva de las
patentes, incluyendo el monopolio de
impartacién, medios adecuados v ra-
pidos de prueba, severas penalidades
y procedimientos criminales.



= Las leyes nacionales deberén al-
canzar y respetar los estandares de
proteccion de las leyes de los paises
gue establecen niveles suficientes de
proteccion.

= En particular, no deber&n admitirse
exclusiones de patentes en sector
alguno; el plazo sera de 20 afios desde
la solicitud o 17 desde la concesion;
las licencias obligatorias no seran
admitidas en general, o seran severa-
mente restringidas, y en ningln caso
seran exclusivas.

= E| Codigo del GATT deberla estable-
cer sanciones y permitir represalias
unilaterales.

¢ En tercer lugar, se destacan los tra-
bajos preparatorios de un nuevo Tra-
tado Internacional sobre «armoniza-
cién de ciertas normas en |as leyes de
proteccion de las invencioness, que
patrocina actualmente la Organiza-
cién Mundial para la Proteccionde la
Propiedad Intelectual (OMPI).

Bajo este titulo se incluyen propues-
tas dirigidas a armonizar una serie de
materias substantivas que implica-
rian, para palses como los latinoame-
ricanos, una seria alteracion de sus
actuales leyes, asimilandolas prac-
ticamente al tipo de proteccidn que
rige en el presente en los paises in-
dustrializados. Entre las propuestas
que se han avanzado, particularmen-
ie =ensibles para la industria farma-
céutica, deben destacarse:

= La limitacion a las posibilidades de
las leyes nacionales para excluir
ciertas invenciones de la proteccion
por patentes. En este sentido, las de-
legaciones de Estados Unidos y el
Reino Unido ya han anticipado su opo-
sicion a la exclusion de los produc-
tos farmacéuticos.

® La extensidn a los productos de la
proteccion conferida por las patentes
de procedimiento, v la inversiéndes la
carga de la prueba. De esta manera se
espera utilizar la patente de procedi-
mientos, que rige en casi toda Ame-
rica Latina para la industria farmacéu-
tica, como base para la proteccion

de los productos sin requerir nece-
sariamente una proteccion explicita
de estos ditimos. En efecto, la exten-
sién pretendida se aplicaria atin a los
productos cuya patente estuviera pro-
hibida, v dentro de los derechos de

la patente de procedimiento figuraria
el monopolio de importacion.

» La ampliacién del plazo de la paten-
te a por lo menos 20 afios desde la
solicitud, con la posibilidad de exten-
deralin mas el plazo para las inven-
clones como las farmacéuticas, que
astan sujetas a autorizaciones del go-
bierno para su explotacion efectiva.
Esta iniciativa en el marco de la OMPI
revela claramente las intenciones de
los paises industrializados de no so-
lamente abandonar las negociacio-
nes promovidas por los paises en de-
sarrollo para la revision del Convenio
de Paris, sino también de ampliar y
modificar sus actuales normas, basa-
das en los principios de independen-
cia y trato nacional, para incorporar
un nuevo réegimen internacional que
incorpore estandares substantivos mi-
nimos de proteccion, sin que aparez-
ca contemplacion ni trato diferencial
alguno para los paises en desarrollo.
En este caso, como en el de las pro-
puestas en el seno del GATT, se parte
aparentemente del supuesto de que
Iz ley de patentes es una ley natural

v universal, que trasciende las dife-
rencias nacionales y porlo tanto debe
ser lgual para todos.

Hasta el prezente, los palses latino-
americanos no han aceptado iniciar
negociaciones en el GATT sobre la
cuestion de las patentes, alegando
gue no existe un compromiso claro al
respecto y que deben en primer lugar
examinarse las presentes disposicio-
nes de dicho acuerdo. En el caso de
la OMPI, en cambio, algunas delega-
ciones ya han hecho conocer su opo-
sicion a las propuestas descriptas.
Tampoco esté claro cuél es el horizon-
te de tiempo en el que van a desen-
volverse estas tratativas.

Conclusiones

Mo cabe duda que el sistema de pa-
tentes que rige en general en los pai-
ses latinoamericanos para la indus-
tria farmacéutica constituye un ele-
mento clave en la estructura de pro-
piedad, las condiciones de competen-
cia y las posibilidades de desarrollo

e integracion del sector. La elimina-
cidn de las patentes de producto ha
funcionado como un factor necesario
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para permitir la presencia de empre-
sas nacionales y para evitar la for-
macion de precios monopdlicos, ya
sea en los medicamentos fabricados
localmente o en los importados del ex-
terior y sus materias primas. También
es, para los palises més avanzados de
la regién, un requisito para la verti-
calizacidn de la industria a traves del
desarrollo del sector farmoquimico.
For otra parte, estas ventajas de los
sistemas flexibles de patentes han
sido experimentados y probados ya
por paises industrializados que sélo
en tiempos recientes han debido for-
talecer la proteccion de estos privi-
legios.

Sin embargo, la irrupcidn de una nue-
va ola de proteccionismo tecnoldgico
mundial a partir de las luchas com-
petitivas entre paises desarrollados
amenaza penetrar en América Latina
afectando no solamente las formas

de acceso a las tecnoolglas de nue-
vos sectores industriales, sino tam-
bién a los nuevos desarrollos de sec-
tores que, como el farmacéutica,
cuentan con una larga presencia en

la regidn a partir de empresas de ca-
pital nacional, y desempefian un papel
cada vez mas significativo en aspec-
tos criticos de la sociedad, como es
la atencion adecuada de la salud pu-
blica.

La gravedad de las actuales presio-
nes externas sobre los sistemas de pa-
tentes, gue en el caso farmaceutico
s& explican principalmente porla in-
crementada influencia mundial de gru-
pos corporativos transnacionales,
puede evaluarse adecuadamente si
se tiene en cuenta que el efecto de

las patentes farmacéuticas en los mis-
mos paises desarroliados de los cua-
les provienen aquellas presiones,
contintia originando debates y medi-
das de correccién o compensacian,

a pesar de que podria suponerse que,
dado su grado mucho mayor de desa-
rrollo, el diferencial de costos y be-
neficios de las patentes podria ser
positivo en dichos palses.

Por otra parte, la presion externa se
viene desarollando a través de un
despliegue de medios sin preceden-
tes: la amenaza directa de represalias
comerciales y financieras, la gesta-
cidn de nuevos instrumentos y con-



venios internacionales, y campanas
de descrédito v difamacion contra
gobiernos y empresas nacionales.
Evidentemente, no es facil para los
paises latinoamericanos adoptar es-
trategias de respuesta ante estas pre-
slones externas, en momentos en que
su capacidad de negociacién exter-
na se encuentra debilitada por la cri-
sis y el endeudamiento externo.

Sin embargo, en pocos asuntos pue-
de existir més claridad y més certeza
para los palses latinoamericanos en
cuanto a la necesidad de evitar el sos-
tenimiento a estas presiones interna-
cionales.

En primer lugar, porgue no existe
duda alguna acerca de las conse-
cuencias negativas que implicaria el
cambio de politicas y regimenes le-
gales. Este es un punto en el que, sig-
nificativamente —y a diferencia de

lo que puede ocurrir en otros secto-
res— sa verifica una clara comuni-
dad de intereses en toda la regién: en
todos los paises, cualquiera seasu
grado relativo de desarrollo, la paten-
te de producto farmacéutico tendria
efectos desastrosos sobre aspectos
centrales de las politicas de salud y
de desarrollo industrial.

En segundo lugar, porque es también
claro qgue estamos frente a un «leading
case» de lo que puede ser un nuevo
modelo de relaciones con las empre-

Notas
2

sas transnacionales, aplicable a otros
sectores. Los reclamos y quejas so-
bre nuestras leyes de patentes no tie-
nen asidero alguno en criterios o
normas conocidas de relaciones co-
merciales entre Estados ni en princi-
pios o reglas de derecho internacio-
nal. Son en cambio la transposicion
directa de presiones ejercidas por
grandes empresas transnacionales
que aspiran a maximizar sus benefi-
cios mundiales a través de una parti-
cipacion mayor en nuestros merca-
dos, sin que, significativamente, se
ofrezca a cambio perspectiva alguna
de mejorar una contribucién que has-
ta el momento ha sido invariablemen-
te negativa en términos de transferen-
cia y desarrollo de tecnologia, inver-
siones productivas y balanza co-
mercial.

Entercer lugar, porque las concesio-
nes gue pueden hacerse en este as-
pecto tendrian graves efectos de an-
tecedentes sobre el tema de las po-
liticas de desarrollo y promocion de
las nuevas tecnologias que esta ac-
tualmente siendo debatido a nivel in-
ternacional y sobre el cual nuestros
paises todavia no han terminado de
definir sus estrategias.

Las caracteristicas mencionadas con-
vierten a este asunto en un caso ob-
vio para la cooperacion latinoame-
ricana.

a8

La primera Reunion Regional de Con-
sulta sobre la industria farmacéutica,
convocada oportunamente por el
SELA en mayo de 1988 significé en
ese sentido un importante paso ha-
cia |a articulacion de estrategias co-
munes de respuesta. Quizas por pri-
mera vez, gobiernos y empresas na-
cionales se sentaron a discutir como
hacer para enfrentar en comn una
situacidn inédita, gue redne al mismo
tiempo intereses nacionales —la se-
guridad social y el desarrollo tecno-
légico v privado— vy el derecho de

las empresas locales a participar en
sus propios mercados.

Del mismo modo gue representantes
del goblerno de Estados Unidos han
anunciado que usaran «todas las ar-
mas en su poders» para asegurar sus
objetivos internacionales en esta ma-
teria, los paises de la region tendran
que desplegar todos los medios dis-
ponibles para preservar sus legitimos
derechos al desarrollo. El reciente
encuentro de Caracas proporciona
una plataforma para esos fines que no
debe desaprovecharse. A partir de
esta primera consulta reciproca, se
han abierto diversas vias de articu-
lacion de estrategias comunes o coor-
dinadas para aumentar la capacidad
de negociacion de América Latina

en los distintos frentes de presidn, ya
sea a nivel bilateral o multilateral.

1

En Estadas Unidos, of
margado de producios
guandricos aleanzd &
5,000 millonies de dblares
en 1886, aleanzando & -
prégenter ol 26% del mar-
eido tolal, Be pravé gue
&n 1868 llegue a 11,000
millanas de datares,
equivalnies al 34% dal
mercido lolal, Véase
BCHIP, 25-11-1987.

A partir de su primar re-
conocimiento lagal en
1960, ‘el nimaro de pra-
tontas concedidas en Es-
tedos Unidos sobra rasulta-
dos da |a ingenierfa ge-
nétian viena sraciendo
draeticamenis, A linea
de 1986, mas da 4.000
soliciludes nuevas de pa-
lanles aatahan esparando
su aprobacién en la Ofi-
cina da Patentes de Ea-
tados Unidos.

3

Ver WIPQ (OMPI}, exclu-
sion fram patent protec-
ticn, Mamorandum of the
internaticnal Bureau of
WIPO, HLIGES IV INF/1,
Gept. 7, 1887,
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En 1880, los palzaa in-
dusirializadas cencantra-
ban el B0 de la pro-
duerhbn mundial, el TE%
da iga ventaa y méa dal

B0% de las exporfaciones.

véess OMUDL Policias

in the chomical-phirsa-
cautical sactor, Docu-
mento presentada al Pris
mar Foro Latincamaricana
de la Industria Famma-
céulica, México, D.F.,
1988.

DOe hecho, el creclante
tiempo de trémite para al
lenzamiants da nuevos
productos ha sido ateca-
do por e industria como
una grosion del plazo de
las patentns an varios
nfios,

]

Véase Bercovitz, Le pa-
ternidad de las invencio-
nes farmacduticas, en la
protacoion juridics da las
invencionas y In fndus-
tria quimica farmacéutica,
Madrid, 1974,

La lista incluye a otros
prisns, espeoialmente dal
Asia, contra |os cuales ya
s ha iniclada acclonas.
El casd més gonado fus
el de Corea, an 1987, ¥
esiuvo dirsctamenta rala=
cionado con la industria
larmacdutica. Amanazando
& sele pala con afectar
su importanta corriante ax-
portadore hacla Estedos
Unidos, sa logrd un in-
edlite acuardo bilateral
por el gua 88 concaden
patentes de producio a
las drogas amaricenns,
con ciero caricter ras
troactivo (el convenio fua
acusado de discriminato-
ria por la Comunidad
Europadal,



Reunién de Consulta sobre
la Industria Farmacéutica
Latinoamericana

La Reunidn de Consulta sobrs {3 Industria
Farmacautica Latinoamaricana sa realizd en la
sede dal SELA, en Caracas, del 11 al 12 de
mayo de 1888, convocada por ta Secretaria
Permanente de esta entidad; Is Organizacidn
dae las Maciones Unidas para el Desarrollo [n-
dustrial (ONUDI v la Asociacian Latinoamari-
cana de Industrias Farmaceuticas (ALIFAR).
Asistisron & Ia reunltn, representanies de los
eslados miembros del SELA, empresarios pri-
vados nacionales de América Latina y al Ca-
ribe y delegados de organismos subregionalas,
regionales e intarnacionalas.

Como resultado de las defiberaciones se
acordaron un conjunto de recomendaciones y
ung declaracidn que se transcriben a con-
tinuacian,

Recomendaciones

La reunién acordé recomendar a los
gobilernos de los Estados Miembros
del SELA, a su Secretaria Permanen-
te y a las empresas naclonales, segin
corresponda, lo siguiente:

a Asignar alta prioridad en las politi-
cas de desarrollo industrial, salud
publica, ciencia vy tecnologla y rela-
ciones internacionales al tratamien-
to adecuado de los factores externos
¥ cuestiones internacionales que tien-
den a afectar el desarrollo integral

de la industria farmacéutica, a la que
se considera como un sector priori-
tario para la sequridad econdmicay
sanitaria de la regidn;

b Tomar todas las medidas necesarias
para dar respuesta a las presiones
internacionales dirigidas a fortalecer
la proteccion monopdlica de [as pa-
tentes sobre madicamentos:

¢ ldentificar y emprender acciones
conjuntas entre nuestros paises, con
la participacién de los sectores pibli-
co y privado nacional, para enfrentar
aguellas iniciativas unllaterales v mul-
titaterales de paises desarrollados
que tiendan a modificar importantes
convenios internacionales en materia
de comercio v proteccion de la pro-
piedad intelectual, actualmente vigen-
tes, con nuevas normas que ignoran
las necesidades e intereses de los
paises en desarrollo.

Enlo que se reflere al marco de la
OMPI, coordinaren la medidade lo
posible las respuestas frente a inicia-
tivas para la adopcidn de un nuevo
tratado internacional que impondria
directa o indirectamente la obligato-
riedad del patentamiento de los pro-
ductos farmacéuticos y, al mismo
tiempo, insistir en la aceleracion de
las negociaciones internacionales em-
prendidas hace mas de una década
para la revision del Convenio de Pa-
ris, a fin de adaptar sus normas a las
necesidades de los palzes en desa-
rrollo

d Apovar los regimenes comunes o
coordinados en materia de propledad
industrial enire paizes latinoamerica-
nos, que sirvan para fortalecer la ca-
pacidad de negociacion y de coope-
racién internacional de la region,
como la Decisidn 85 del Acuerdo de
Cartagena v las propuestas atin no
concretadas en la Comisién Econdmi-
ca Centroamericana.

Con respecto a la posible creacion de
un Sistema Latinoamericano de Pa-
tentes, la funcidn del mismo debera
servir, ademas de oiros aspecios, a las
politicas de desarrollo industrial y
tecnologico de nuesiros paises, y por
lo tanto, deber4 estar basado en las
politicas y leyes nacionales, en los
principios y normas propuestas por
América Latina en el marco de la revi-
sion del Convenio de Parisyen el
objetivo de asegurar a nuestros pai-
ses el acceso irrestricto a los desa-
rrollos tecnolégicos Internacionales,
especialmente en el campo de las
nuevas tecnologlas;

e Contlnuar y profundizar las reunio-
nes de consulta como la presente, con
la periodicidad que requiera la aten-
cidn oportuna de los graves asunios in-
ternacionales gque han convocado a
esta primera reunion;

f Mantener bajo permanente analisis
la decisién que se adopte entorno a

la adopcidn y puesta en practica de

la ley de Comercio de los Estados Uni-
dos as/ como cualesquiera otras dis-
posiciones que incidan directamente
sobre el sector farmacéutico latino-
americano y también sobre |as nuevas
fecnologias.

Para estos efectos y dadas las atribu-
ciones del SELA, mantener contac-
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tos entre su Secretaria y ALIFAR para
difundir esta informacidén entre los
interesados:

g Erindar asistencia técnica a los pal-
ses gue la requieran, con la colabo-
racion de los organismos especiali-
Zzados de Maciones Unidas para me-
jorar la capacidad de los paisas con
respecto a los temas de propiedad in-
telectual y otras materias de impor-
tancia para fortalecer la capacidad de
negociacion de los mismos;

h Buscar mecanismas gue permitan
contactos con grupos de interdés en
palses desarrollados que puedan
compartir los objetivos de defensa de
los intereses de la regidén en torno al
sector.

En lo que toca al tema de la coopera-
cion regional en el sector farmacéu-
tico latincamericano, la Reunidn for-
muld las siguientes recomendaciones:

a Fomentar las acciones y proyectos
de cooperacion regional que tiendan
al fortalecimiento del sector farma-
ceutico regional procurando la incor-
poracion efectiva de los empresarios
privados nacionales como principa-
les protagonistas en dicho sector;

b Tomar nota con satisfaccion de los
trabajos que adelanta la Secretaria
Permanente del SELA en relacion con
la elaboracion de un Programa de
Cooperacidn Regional en materia de
Productos Farmacéuticos,

Al respecto, la Reunién considers
gue entre los diversos componentes
del Programa destacaban porsu im-
portancia las secciones relacionadas
con el desarrollo tecnolégico, inclu-
vendo el fortalecimiento de los es-
fuerzos de investigacion que deben
realizarse como contribucion a la evo-
lucion de la industria farmacéutica
latinoamericana;

¢ Comprometer a los empresarios pri-
vados nacionales para que partici-
pen de los proyectos que se impul-
san en el marco de| SELA, particular-
mente aquellos relacionados con el
establecimiento de una empresa de
produccion conjunta de penicilinay
tomar nota con satisfaccion de las
manifestaciones positivas que en esta
sentido realizaran algunos represen-
tantes empresariales participanies da
la Reunion.



Asimismo se destacd que para los
efectos del éxito del proyecto es ne-
cesario también un compromiso por
parte de los gobiernos que facilite el
establecimiento de esta empresa y dé
ventajas, en su oportunidad, a las
operaciones que realice la misma;

d Promover una adecuada coordina-
cién con otros organismos subregio-
nales e internacionales gue estan im-
pulsando o que ya tienen proyectos
de cooperacion en este sector a fin de
procurar una adecuada complemen-
tacién entre ellos y aprovechar las
experiencias que se han acumulado
en torno a éstos.

Fue destacado como ejemplo el Pro-
grama de Ciencia y Tecnologla para
el Desarrollo (CYTED-D), particular-
mente el Subprograma de Quimica
Flna Farmaceéutica que se esta ini-
ciando en Latinoamérica, Espafiay
Portugal y cuyo objetivo es la coope-
racion clentifica y tecnoldgica entre
los paises del area y entre la industria
farmacéutica y los centros de investi-
gacion para el desarrollo de la ca-
pacidad cientifica v técnica en el
campo farmaceutico;

e Fortalecer las acciones de coopera-
cidn que en este sector se vienen
dando entre la Secretaria Permanente
del SELA y otros arganismos subre-
gionales e internacionales como ALI-
FAR, CEPAL, JUNAC, OPS/OMS,
ONUDI y UNCTAD;

f Enviar a los distintos foros donde

se debata el tema de los derechos de
propiedad intelectual, los documentos
surgidos de la reunidn, para que sir-
van de referancia en la definicion de
posiciones, en virtud de que se trata
de una clara manifestacion de un
importante grupo de representantes
latinoamericanos —de los sectores
ptblico y privado— afectados por

la problematica de las patentes en el
sector farmacéutico. A manera de
elemplo se sugirié que el presente do-
cumento podria ser Gtil a la Reunion
Minlisterial del Comité de Negocia-
ciones Comerciales de la Ronda Uru-
guay, que tendra lugar en Montreal

el proximo diciembre; y en la Reunidn
de Responsables del Sector de Pro-
pledad Industrial, que realizara el
SELA, sin perjuicio de otras reuniones;
g Procurar que los palses que tienen

a7

un mayor nivel de desarrollo en la
industria farmacéutica latinoamerica-
na adopten acciones de particular in-
terés para aquellos otros que poseen
un grado inciplente de desarrollo,
destacando el caso particular de los
estados centroamericanos y del Ca-
ribe.

La Reunidn asimismo acordd por una-
nimidad manifestar su respaldo espe-
cial a la industria farmacéutica chi-
lena en relacién con la problematica
y las presiones que se estan llevan-
do a cabo sobre este pais en torno al
tema de patentes en esta industriay
que fuera planteada por la delega-
cién empresarial de este pals.

La Reunion formuld un agradecimien-
to particular a los organizadores que
permitieron la celebracion de este
evento, que fuera clausurado con
unas breves palabras del Secretario
Permanente del SELA y del Presiden-
te de la Reunidn.

Los representantes de los Estados
Miembros del Sistema Econdmico La-
tinoamericano (SELA) v los empresa-
rios privados nacionales agrupados
dentro de la Asociacidn Latinoameri-
cana de Industrias Farmaceuticas
{ALIFAR), contando con la presencia
de representantes de distintos orga-
nismos regionales e internacionales,
reunidos en Caracas los dias 11 al 13
de mayo de 1988, en ocasion de cele-
brarse la Reunidn de Consulia sobre
la Industria Farmacéutica Latincame-
ricana, convocada por la Secretaria
Permanente del SELA, 1a Organiza-
cion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Se-
cretaria General de ALIFAR formu-
lan la siguiente:

Declaracion

1 Los palses de América Latinay el
Caribe enfrentan un periodo de difi-
cultades inéditas producto de una
crisis economica gue tiene su origen
fundamental en factores externos, ha-
ciendo evidente la vulnerabilidad y
dependencia de nuestros paises,
acentuada con mayor énfasis en algu-
nos seciores econdmicos. La dismi-
nucion del ritmo de crecimiento, el
deterioro del Ingreso vy el incremento
del desempleo y la inflacién, son ele-
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mentos criticos que sélo podran ser
superados con enormes y deliberados
esfuerzos a lo largo de los proximos
afios. En lo que se refiere a la industria
farmacéutica, la crisis economica ha
tenido ya efectos negativos en su
proceso de desarrollo, & través de una
reduccion de los mercados, dificul-
tades de abastecimiento y fabricacion
de materias primas, viéndose parti-
cularmente comprometida la situa-
cion de las empresas de capital na-
cional, y amenazada la seguridad de
la salud piblica de los palses de la
region.

2 En el contexto de la crisis econdmi-
ca han surgido fueries presiones ex-
ternas, que actualmente se ejercen
simultaneamente a nivel bilateral, me-
diante amenazas de represalias co-
merciales y financieras contra nues-
tros paises y, a nivel multilateral, me-
diante iniciativas para la adopcidon de
nuevos regimenes y convenios in-
ternacionales en el marco del GATT

v de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual. Estas presio-
nes son estimuladas por la fuerte in-
fluencia que ejercen sobra los go-
biernos de palses desarrollados las
grandes empresas transnacionales del
sector farmacéutico, con el objetivo
manifiesto de aumentar su participa-
cién ya dominante en los mercados
latinoamericanos, mediante la crea-
cion de un marco legal que asegure
la reserva de los mismos para la ex-
portacidén de productos terminados

y materias primas desde sus paises
de origen.

Con esos fines las empresas transna-
cionales y sus subsidiarias locales
han iniciado también acciones contra
normas constitucionales y legales y
maniobras de competencia desleal
conira laboratorios nacionales, asi
como infundadas acusaciones contra
las autoridades gubernamentales de
nuesiros palses.

3 Dichas presiones externas han acre-
centado la incertidumbre sobre las
perspectivas futuras de la industria
farmacéutica latinoamericana en el
marco de los programas de desarrollo
que promueven los gobiernos con el
apovo de las empresas nacionales,

4 Pese a las restricciones derivadas
de la actual situacién econdmica, la



industria farmacéutica de América
Latina y el Caribe ha logrado, sobre la
baze de los esfuerzos realizados des-
de hace ya varias décadas, impor-
tantes progresos, entre los cuales
cabe destacar:

a El logro del autoabastecimiento en
la produccion local de medicamentos
terminados en la mayoria de nues-
tros palses, v el avance en el mismo
sentido de todos los paises da la
regian;

b La acumulacion de la capacidad
tecnolégica requerida para manufac-
turar las innovaciones terapéuticas, en
condiciones competitivas de calidad
¥ precio;

¢ El avance, en los palses mas desa-
rrollades de la regidn, del proceso de
verticalizacion productiva a través de
la sustitucion de importaclonas de
materias ptimas y el desarrolio de la
industria quimico-farmacéutica;

d La consolidacion de un sector cada
vez mas significative de empresas de
capital nacional.

5 El hecho de que el mercado regional
no haya quedado cautivo de las im-

86

portaciones extrazonales, se debe en
gran medida a los esfuerzos realiza-
dos por las empresas nacionales,
cuya presencia asegura el abasteci-
miento ininterrumpido de medica-
mentos que incorporan los dltimos
avances terapéuticos disponibles
para la poblacion.

6 Con referencia especifica al tema
de las patentes:

a Elgrado de avance y desarrollo de
este sector se ha logrado gracias a
que en la mayor parte de los paises

la fabricacion de medicamentos ha
estado bajo un régimen de no paten-
tabilidad, lo que ha permitido el libra
desarrollo de |as fuerzas productivas
nacionales y el funcionamiento de las
fuerzas del mercado bajo un sistema
de libre competencia;

b La exclusion total o parcial de las
patentes farmacéuticas esta juridica-
mente convalldada como facultad so-
berana de los paises por el presente
sistema internacional de propiedad
industrial. Ninguna norma de derecho
internacional vigente en esta mate-
ria impone a los paises de América
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Latina y el Caribe la obligacidn de es-
tablecer la patentabilidad de los pro-
cesos o productos farmaceuticos;

¢ El sistema de propiedad intelectual
aplicable a los productos farmacéuti-
cos debe ser libremente establecido
por cada Estado, libre de presiones
externas, y debe tener por objeto al
desarrollo de las industrias farmacéu-
ticas nacionales en las condiciones
mas favorables para la salud de
nuestros pueblos.

d Las propuestas para introducir en el
marco del GATT un sistema de pro-
teccion de patentes constituye una
extralimitacién respecto de los térmi-
nos de referencia de la actual Rueda
de Negociaciones, y su adopcién im-
plicarfa una flagrante contradiccion
con los principios y objetivos de ex-
pansidn y liberalizacién del comercio
v de tratamiento diferenciado y mas
favorable a los palses en desarrollo.
La discusidn de tales iniciativas de-
beria, en todo caso, tener lugar en la
OMPL




Agenda

Calendario de Activﬁdes
1988

Marzo1al4

La Secretaria Permanente del SELA
participd, en calidad de observador,
en el X1V Periodo de Sesiones del
Comité de Expertos Gubernamentales
de Alto Nivel (CEGAN) de la Comisidn
Econdmica para América Latina
(CEPAL), efectuada en Puerto Espafia
(Trinidad y Tobago), que se refiric

a las restricciones al desarrollo sos-
tenido en la regién y a los requeri-
mientos para superarlos.

Marzo 4

En ausencia del Secretario Perma-
nante, que se encontraba en el exte-
rior en misién oficial, el Secretario
Permanente Adjunto, Henry Gill, reci-
bid al Ministro de Relaciones Exterio-
res de Uruguay y Presidente Electo
del BID, Enrique Iglesias, con quien
intercambid opiniones sobre las acti-
vidades del SELA y |as posibilidades
de colaboracion entre ambas orga-
nizaciones,

Marzo7al8

En la sede de la Secretaria Permanen-
te del SELA, se efectud un seminario
sobre «Los nuevos temas» de la Ron-
da Uruguay que comprenden los ser-
vicios ¥ los aspectos de |las inversio-
nes y de los derechos de la propie-
dad intelectaul, relacionados con el
comercio. El Seminario fue auspicia-
do por el SELA y organizado por el
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) v la
CEPAL, contando con la asistencia de
expertos invitados a titulo personal

y representantes de los palses miem-
bros dal SELA.,

Marzo 7 al 11

Una misién conjunta de la Secretaria
Ejecutiva del Programa Latinoameri-
cano ¥ del Caribe de Informacion Co-
mercial y de Apoyo al Comercio Ex-
terior (PLACIEX), del Gentro de Co-
mercio Internacional UNCTAD/GATT

y da la Secretaria Permanente dal
SELA viajd a Lima (Perd), para sos-
tener una serie de reuniones con fun-
cionarios del gobierno de ese pais,
con el propdsito de convenir las ac-
ciones necesarias para la puestaen
marcha del PLACIEX.

Marzo 9 al 11

En la Secretaria Permanente del SELA,
se efectud la |l Reunion de Consulta
Latinoamericana sobre las Megocia-
ciones Comerciales Multilaterales de
la Ronda Uruguay para evaluar la fase
inicial de este proceso ¥ concertar la
posicidn de la region con respecto al
futuro de las negociaciones. Asistie-
ron a la reunidn, los negociadores de
los paises latinoamericanos y caribe-
fios que participan en la Ronda y los
responsables de estos temasen las
cancillerias de los Estados Miembros
dael SELA.

Marzo 12

En la sede de |a Secretaria Permanen-
te del SELA, se efectud la |l Reunidn
Informal de Organismos sobre Ser-
vicios, con la asistencia de ocho en-
tidades regionales e internacionales,
actuando el SELA como punto focal
para la coordinacion de los trabajos
sobre este tema.

Marzo 16 al 18

El jefe de proyectos y coordinador de
asuntos comerciales de la Secretaria
Permanente del SELA, Alejandro Jara,
viajo a Costa Rica para asistirala
reunion sobre «Los empresarios cen-
troamericanos y las negociaciones co-
merciales multilateraless.

Marzo 16 al 19

El Secretario Permanente Adjunto del
SELA asisti al XV Congreso Interna-
cional de la Asociacidn de Estudios
Latinoamericanos (LASA), celebrado
en Nueva Orleans, para participar en
el panel sobre servicios y presentar
la ponencia «El sector servicios en
America Latina y su potencial parala
integracion regionals.

Marzo 18
Se celebrd en la ciudad de México, la
Reunidn del Comité Ejecutivo de la
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Agencia Latinoamericana de Servicios
Especiales de Informacién (ALASEI) y
la VI Reunién Ordinaria del Consejo de
ALASEI, en la cual se aprobd el Pro-
grama de Trabajo y se eligit al sefior
Héctor Manuel Ezeta para el cargo de
gerente general.

Marzo 18

En la sede de la Secretaria Perma-
nente del SELA, se efectud una reu-
nion de trabajo con los direclores
latinoamericanos del BID. En la mis-
ma fecha, visitd la institucidn el Direc-
tor Regional del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo de
América Latina y el Caribe, Augusto
Ramirez Ocampo, quien sostuvo una
reunidn de trabajo con el Secretario
Permanente del SELA, embajador Car-
los Pérez del Castillo.

Marzo 22

Tuvo lugar, en Caracas, la |l Reunién
Informal de Jefes de Organismos Eco-
nomicos Regionales,

Por su parte, el Secretario Permanan-
te Adjunto del SELA recibic a un gru-
po de 18 profesores y estudiantes de
posgrado de la Universidad de las
Indias Occidentales en Trinidad, a
quienes expuso el papel del SELA y
las actividades que desarrolia la
institucian.

Marzo 23

El Secretario Permanente realizd una
visita de cortesia a los presidentes
del Congreso de la Repiiblica de Ve-
nezuela y de la Camara de Senadoras,
Heinaldo Leandro Mora v de la Cé-
mara de Diputados, José Rodriguez
Iturbe.

En la misma fecha, el Secretario Eje-
cutivo de la Organizacién Latinoame-
ricana de Desarrollo Energético
(OLADE), Gabriel Sanchez Sierra, visi-
td la sede de la Secretaria Permanen-
te, y se entrevisto con el Secratario
Permanente y con el Secretario Per-
manente Adjunto, con guienes intar-
cambid ideas sobre la posibilidad de
cooperacion interinstitucional.

Marzo 23

En la sede de la Secretaria Parmanan-
te del SELA, se realizd una reunién

de trabajo con un representante de



la Organizacién Panamericana de la
Salud (OP3) para determinar las ac-
ciones de sequimiento de los proyec-
tos conjuntos entre ambas institucio-
nes, vinculados a la produccidn de va-
cunas humanas y animales y la coo-
peracién técnica entre paises en
desarrollo.

Marzo 24 al 25

Con |la asistencia de delegados de 21
palses de América Latinay el Caribe
y representantes de 17 organismos
regionales e internacionales, se inau-
gurd, en la sede de la Secretaria Per-
manente del SELA, la V Reunién Or-
dinaria del Comité de Accidn de Apo-
ya &l Desarrollo Econdémico y Social
de Centroamérica (CADESCA) en la
gue se analizéd el informe de activida-
des de 1987 y se aprobro el Programa
de Trabajo para 1988-89.

Marzo 24 al 25

En la sede de la Secretaria Perma-
nente del SELA, se efectud una Reu-
nién de Expertos a Titulo Personal,
con el propdsito de definir la metodo-
logia que permita relevar la informa-
cidn, provenlente de diversos organis-
mos y gobiernos, sobre las actividades
de cooperacion regional que desarro-
llan, con el objetivo de elaborar un
informe anual sobre el estado de si-
tuacién de la cooperacion en Améri-
ca Latina y el Caribe.

Marzo 25

El Ministro de Finanzas de Guatemala,
Rodolfo Pais Andrade, visito la sede
de la Secretaria Permanents del
SELA donde fue recibido por el Se-
cretario Permanente Adjunto, con
guien intercambid informacionss so-
bre las actividades del organismo.

Marzo 28

El Secretario Permanente Adjunto,
pronuncid un discurso en la ceremo-
nia inaugural del Encuentro Eurolati-
noamericano de Especialistas de Ar-
tes Escénicas, celebrada en Caracas,
conel coauspicio de la UNESCO, la
CEE y el SELA.

Marzo 28 al 29
En la sede de |a Secretaria Perma-
nente del SELA, se efectud la VI Reu-

nién Extraordinaria del Consejo Lati-
noamericano, convocada a solicitud
del gobierno de Panama para tratar
las medidas econdmicas coercitivas
impuestas por Estados Unidos contra
ese pals. Los delegados aprobaron la
Decision 271 (ver Capitulos del SELA
MN® 18), por la cual, entre otros pun-
tos, se repudian las medidas econd-
micas coercitivas contra Panama, ins-
tando al goblierno de Estados Uni-
dos a revocarlas de inmediato, se
considerd con espiritu solidario la so-
licitud de asistencia planteada por
Panama, se fomo nota del documentio
presentado por el gobierno de ese
pais, en el cual reafirmo y dejo cons-
tancia del compromiso de profundizar
con toda decisidn su sistema demo-
cratico, y se reafirmd la necesidad del
estricto cumplimiento de los Tratados
Canaleros Torrijos-Carter.

Marzo 28 al 29

La Secretaria Permanente del SELA
participé como obsarvadorenla

XXl Reunidn Extracrdinaria del Con-
sejo Interamericano Econdmico y So-
cial, a nivel ministerial, celebrada en
la sede de la OEA, sobre la «Pobreza
absoluta y acciones conjunias para
combatirlias.

Abrildals

El Secretario Permanente Adjunto del
SELA realizd una visita a Haiti para
entrevistarse con el Presidente Leslie
Manigat con quien analizd temas re-
lacicnados con la situacion econd-
mica de ese pals miembro del SELA.

AbriiTal 8

En la sede de la Secretaria Perma-
nente de| SELA se realizd la Reunion
de Plenipotenciarios sobre el Tratado
de Asistencia Regional para Emergen-
cias Alimentarias (TAREA) que culmi-
nd con la suscripcion del tratado por
parte de 16 Estados Miembros del
SELA. TAREA surgid por Iniciativa de
los Presidentes de Argentina, Radl
Alfonsin, y de Uruguay, Julio Maria
Sanguinetti. La coordinacion de los
trabajos estuvo a cargo del Comité de
Accion sobre Seguridad Alimentaria
Regional (CASAR), con sede en Bue-
nos Alres (Argentina). El objetivo del
Tratado consiste en movilizar la coo-
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peracion regional para aliviar el desa-
bastecimiento allmentario en el area,
generado por aconiecimientos natu-
rales, o de otro carécter, que den lu-
gar a una situacion de grave emer-
gencia.

Abril11 al 12

El Secretario Permaneante del SELA
realizé una visita oficial a Suecia, don-
de se entrevistd con la Ministro de
Comercio Exterior, con el Viceminis-
tro de Relaciones Exteriores y con las
autoridades del Swedish International
Development Agency (SIDA). Ofrecio
una conferencia en el Swedish Ins-
titute of International Affairs, sostuvo
una reunion de trabajo con investiga-
dores de la Universidad de Estocolmo
y con el Presidente y funcionarios del
Skandinaviska Enskilda Banker.

Abril 14

El Secretario Permanente Adjunto del
SELA recibid la visita del Director del
Programa de Comercializacién y
Agroindustria del Instituto Interame-
ricanc de Cooperacion para la Agri-
cultura (IICA), Rodolfo Qurds Guar-
dia, con quien sostuvo un amplio inter-
cambio de ideas sobre las posibili-
dades de cooperacién entre ambas
instituciones,

Abril14al15

El Secretario Permanente del SELA
visitd Noruega donde se entrevistd
con la Viceministra de Relaciones Ex-
teriores, con funcionarios del Minis-
terio de Cooperacion Econdmicay
con directivos de la organizacidn no
gubernamental de cooperacién North-
South Network v del Instituto Michel-
sen, centro académico de posgrado
de Bergen.

Abril 14 al 18

El joefa de proyectos de |la Secretaria
Permanents del SELA, Tyrone Fergu-
son, viajé a Washington para asistir

a la reunion del Comité Interino del
Fondo Monetaric Internacional (FMI)
y dal Banco Mundial.

Abril 17 al 18
Invitado por el Goblerno de Nicara-
gua, el Secretario Permanents del



SELA efectud una visita oficial a ese
pais centroamericano. Durante su es-
tada se reunio con el Presidente, Da-
niel Ortega, y con los Ministros de
Planificacion; de Industria y Comercio;
de Relaciones Exteriores y de Coope-
racion Externa, con quienes analizd
diversos temas de interés para lare-
gidn vy el desarrollo de las actividades
del SELA,

Abril 19

El Secretario Permanente del SELA
visité Panama donde se entrevisto con
las altas autoridades de ese pais, en
relacién al cumplimiento del articulo
\ de la Decisidn 271 sobre «Medidas
economicas coercitivas contra Pa-
namaé», aprobada por la V| Reunion
Extraordinaria del Consejo Latino-
americano del SELA.

Abril 20 al 22

En la sede de la Secretaria Permanen-
te del SELA se realizd un Seminario
sobre las Relaciones de América La-
tina con los paises socialistas miem-
bros del Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME). La reunion se
inscribid dentro del programa de tra-
bajo de las Secretarias de ambas ins-
tituciones y contd con la participacion
de expertos, invitados a titulo perso-
nal, representantes de los palses del
SELA y del CAME y delegados de or-
ganismos regionales e internacio-
nales.

Abril 22

En la sede de |a Secretaria Permanen-
te del SELA se realizd |a |l Beunién
informativa de caracter informal con
los sefiores jefes de Misidn de los Es-
tados Miembros acreditados ante el
Gobierno de Venezuela.

Abril 25

El SBecretario Permanente Adjunto re-
cibio la visita de la Directora de Co-
mercio Exterior del Ministerio de Co-
mercio e Industria de Haiti, Yoletie
Azor Charles.

Abril 25

La Directora de Consulta y Coordi-
nacion de la Secretaria Permananta
del SELA, Imelda Cisneros, viajd a
Washington para entrevistarse con

funcionarios del BID, con el propdsito
de estudiar programas de asistencia
técnica sobre diversos aspectos del
Acuerdo General de Aranceles y Co-
mercio (GATT).

Abril 26 al 29

El Secretario Permanente del SELA
concurrio a la etapa ministerial del
XXl Periodo de Sesiones de la CEPAL,
efectuada en Rio de Janeiro, del 27

al 29 de abril. En esa oportunidad, ex-
puso los puntos de vista del organis-
mo sobre los principales problemas
economicos que enfrenta la region y
se refirié a la necesidad de consoli-
dar un verdadero sistema latinoame-
ricano. Previamente asistis, en esa
ciudad brasilefia, a la Il Reunién in-
formal de Jefes de Organismos Re-
gionales de cooperacidn e integracion
de América Latina y el Caribe donde
se acordd continuar el proceso de
coordinacion de acciones para ra-
cionalizar los recursos y evitar la du-
plicacidn de esfuerzos.

Abril 27 al 29

Organizado por el Centro de las Na-
ciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales (UNCTC) y la Secre-
taria Permanente del SELA se efectud,
en la sede de esta institucidn regio-
nal, un seminario sobre «Capitaliza-
citn de la deuda: evaluacion de los
acuerdos, alcance y experiencias»
para examinar las principales carac-
teristicas de la conversién de deuda,
sus ventajas y desventajas, las legisla-
ciones nacionales, los procesos de
negociacion en curso y las experien-
cias de diversos paises de la region.

Mayo 2

El Secretario Permanente del SELA,
acompafiado de otros funcionarios de
la institucion, se entrevisto, en Cara-
cas, con el Director Gerente del Fon-
do Monetario Internacional, Michel
Camdessus.

Mayo2ald

Con la participacién de 20 personali-
dades politicas, econdmicas, empre-
sariales ¥ culturales de Europa, Esta-
dos Unidos y América Latina, se efec-
tuc en Caracas el Seminarioc América
Latina en la Economia Mundial, orga-
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nizado por el ASPEN Institute ltalia
y coauspiciado por el SELA.

Mayo 3

El Secretario General de la Organiza-
cidn de Estados Americanos (OEA),
embajador Joao Clemente Baena
Soares, realizd una visita oficial a la
sede de la Secretaria Permanente
del SELA donde se entrevisto con el
Secretario Permanente para analizar
diversos temas vinculados a |a proble-
mética internacional y regional, asl
como a las actividades que dezarro-
llan ambas instituciones. El mismo
dia, el Ministro de Comercio Exterior
del Perd, Enrique Cornejo Ramirez,
visitd la sede de la Secretaria Perma-
nente para entrevistarse con &l emba-
jador Carlos Pérez del Castillo y sus-
cribirun Memorandum de Entendi-
miento, mediante el cual esta organi-
zacién dara asistencia técnica a ese
pals en relacion con la participacidn
del Pert en la Ronda Uruguay.

Mayo 5

El Secretario General del Parlamen-
to Andino, embajador Milos Alcalay,
realizo una visita de cortesia al Se-
cretario Permanente del SELA.

Mayo5al6

En la sede de la Secretaria Permanen-
te del SELA se efectud la «<Reunidn

de Autoridades Ejecutivas de los Me-
canismos de Cooperacion constitui-
dos en el marco del SELA=, con &l
proposito de evaluar la marcha del
proceso de cooperacion regional,
identificar propuestas de acclén que
contribuyan al fortalecimiento del sis-
tema y mejorar la operatividad de los
mecanismos.

Mayo 11 al 12

El Secretario Permanente Adjunto del
SELA asistio a la XVl Reunion del
Banco de Desarrollo del Caribe que
se celebrd en St. Kitts.

Mayo11al13

En la sede de |la Secretaria Permanen-
te del SELA, se realizd la «Reunion

de Consulta sobre la Industria Far-
macéutica Latinoamericana», convo-
cada por este organismo, la Crgani-



zacidn delas Naciones Unidas para
el Desarrolle Industrial {ONUDI) v la
Secretaria General de ALIFAR. Como
resultado de las deliberaciones se
emitic una Declaracion sobre la pro-
blematica del sector, con especial
énfasis en las presiones de las empre-
sas transnacionales sobre la indus-
tria farmacéutica regional, particular-
mente por los sistemas de patentes, y
las medidas de retaliacién de Estados
Unidos,

Mayo 23 al 24

El «Seminario Regional sobre el
SELA» se efectud, en la sede de esta
institucion, con el objetivo de inter-
cambiar informacion y experiencias
entre los Estados Miembros y la Se-
cretaria Permanente sobre la formu-
lacion y ejecucidn de politicas de
cooperacion regional, a la vez que se
presentaron las nuevas orientaciones
que guiaran los trabajos de la Secre-
taria Permanenie.

Mayo 23 31 25

La Secretaria Permanente participd,
conjuntamente con el ILPES, en un
curse de capacitacion para la formu-
lacién de proyectos de Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrolio,
realizado en El Salvador, con la asis-
tencia de representantes de otros
paises centroamericanos.

En dicha oportunidad, |a Secretaria
expuso los lineamientos generales de
las acciones que desarrolla en mate-
riade CTPD.

Mayo 24

El Viceministro de Economia de Hon-
duras, Dario Humberto Hernandez, vi-
sitd la sede de la Secretaria Perma-
nente donde se entrevisto con el em-
bajador Carlos Pérez del Castillo, con
quien intercambid opiniones sobre
las actividades del organizmo.

Mayo 25 al 27

El Secretario Permanente de| SELA
realizd una visita oficial a la Repabli-
ca de E| Salvador, donde sostuvo una
zerie de reuniones de trabajo con los
minigtros de Industria y Comercioy
de Relaciones Exteriores, asi como
con otras autoridades del pals, funda-
mentalmente para examinar la cir-
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cunstancia de que El Salvador asumea
en 1988 la Presidencia del X1V Con-
sejo Latinoamericano del SELA.

Mayo 30 ai 31

El Secratario Permanente del SELA,
acompanado de otros funcionarios
de la institucion, visitd Haiti, donde se
entrevisto con el Presidente de la Re-
piiblica, Leslie Manigat vy con el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores. Igual-
mente, inauguro el Seminario Nacio-
nal sobre las Actividades del SELA,
organizado por esta entidad, con el
apoyo de la OEA y el BID.

Junio 1

El Secretario Permanente Adjunto re-
cibid [a visita del Director General de
Informacidn, Comunicacion y Cultu-
ra de |la Comisién Europea, Manuel
Santarelli, con quien se exploraron
las posibilidades de colaboracion en
las areas informativas y culturales en-
tre ambas instituciones.

Ese mismo dia, recibid la visita del
diputado espafiol del Parlamento Eu-
ropeo, Carlos Robles Piguet, con
qulen intercambid ideas sobre la evo-
lucidén de |la Comunidad Europeay el
papel que jugara el Parlamento.

Junio 2al 3

La Secretaria Permanente del SELA
fue invitada, por primera vez, a par-
ticipar en las reuniones del Consenso
de Cartagena, en calidad de asesor
de la Secretaria Pro-tempore de esta
entidad que agrupa a los once prin-
cipales deudores de la regién. Por tal
motivo, viajéd a la reunion, gue se efec-
tud en Montevideo, la Directora de
Consulta y Coordinacion del SELA.
Por su parte, el Consenso de Cartage-
na encomendo a esta entidad regio-
nal la elaboracion de dos informes so-
bre el vinculo deuda-comercio y la
evolucion reciente de los organismos
financieros internacionales.

Junio 3

El Secretario Permanente del SELA
recibid la visita del Presidenta de la
Asociacion de Economistas de Amé-
rica Latina y del Colegio Nacional de
Economistas de Cuba, Laureano
Ledn Ledn.
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Junio 8

El Secretario Permanente Adjunto
asistid al Décimo Aniversariode la
creacidn del Fondo Andino de Reser-
vas que se celebrd en Bogotd (Co-
lombia).

Junio 9 al 14

El Secretario Permanente del SELA
viajo a Washington para participaren
la conferencia sobre «La crisis de la
deuda latinoamericana: costos hu-
manos y alternativas viables», efec-
tuada en esa ciudad, del 9@ al 10 de
junio, con el patrocinio del grupo
(caucus) de parlamentarios democra-
tas y republicanos sobre la deuda del
Tercer Mundo, gue preside el con-
gresista Bruce Morrison, y de la Ofi-
cina de Washington para Ameérica La-
tina (WOLA).

Durante su permanencia en Estados
Unidos, el embajador Carlos Pérez
del Castillo, se entrevistd con los par-
lamentarios Edward Kennedy, Tony
Coelho, Bruce Morrison, George Croc-
kett v Albert Bustamante. Se reunié
también con el Presidente del BID,
Enrigue Iglesias, con el Secretario
General de la OEA, Joao Baena Soa-
res, y con el Vicepresidente del Banco
Mundial, 8. Shaid Husain. De igual
modo, sostuvo una reunion con los
miembros del Didlogo Interamerica-
no, entidad que agrupa a destacadas
personalidades de Estados Unidos,
Canada y América Latina.

Junio 23

El Ministro de Relaciones Exteriores
y Culto de la Argentina, Dante Capu-
to, realizé una visita oficial a la sede
de la Secretaria Permanente del
SELA, acompafiado de funcionarios
de su pals, siendo recibido por el Se-
cretario Permanente, con guien sosiu-
vo una reunion en la cual se dialogo
sobre |la problematica econdmica,
politica y financiera de la regién y las
actividades de integracién y coope-
racion gque se desarrollan en Ameérica
Latinay el Caribe para enfrentar la
crisis.

Junio 25

El Secretario Permanente fue invita-
do por el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de México, en representacion



de los cancilleres de los paises inte-
grantes del Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacion (Grupo
de los Ocho) a la reunion que tuvo lu-
gar en Oaxaca, en la que también
participaron las maximas autoridades
del BID, la CEPAL y ALADI, para ana-
lizar el tema de la integracion. En esa
oportunidad, el embajador Pérez del
Castillo presentd un documento so-
bre las perspectivas de la integracién
ragional y los aportes que podria
porporcionar el SELA.

Junio 26 al 28

La Comision Latinoamericana de
Transporte Maritimo (COLTRAM) efec-
tud una reunion, en México, con mi-
ras a la reunién de concertacion de
una posicion comin de sus estados
miembros frente a la Conferencia de
Revision del Codigo de Conducta de

las Conferencias Navieras, convoca-
da por la UNCTAD.

Junio 27 al 29

En la sede de |la Secretaria Permanen-
te del SELA se efectud la | Etapa Pre-
paratoria de la X1V Reunién Ordinaria
del Consejo Latinoamericano del
SELA. En dicha oportunidad, el em-
bajador Carlos Pérez del Castillo ex-
puso las «ideas-fuerza» que orien-
taran las futuras actividades del orga-
nismo, obteniendo el unanime respal-
do de los paises miembros. Igualmen-
te se analizaron las acciones que de-
sarrollan las Direcciones de Coope-
racion Regional y de Consulta y Coor-
dinacidn del SELA

Junio 27 a Julio 1
La Secretaria Permanente del SELA
colabord en la realizacién, en Lima,
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de la Primera Reunion del Comiié
Técnico de PLACIEX, donde el Secre-
tario de esta entidad, informo sobre

la asistencia técnica gque suministra=
rd el goblerno de Holanda y el PNUD.

Junio 30 a Julio 1

Se efectud la primera reunién del Co-
mité de Seguimiento del Didlogo de
Cancilleres con el propdsito de elabo-
rar un anteproyecto de temario de la
reunion que se realizara el 21 de sep-
tlembre, en ocasion del XIV Consejo
Latinoamericano del SELA. Entre
otros acuerdos, se resolvid invitar a
participar en el Didlogo a los minis-
tros de Relaciones Exteriores de los
siete paises del Caribe que no for-
man parte del SELA.



