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Editorial

La concertacién de posiciones en defensa de los in-
tereses comunes de América Latina y el Caribe es una
vieja aspiracién de los pueblos de esta region gue

dista todavia de haberse concretado, en la practica, en
la medida de sus reales potencialidades.

En ocasidn del Xll Consejo Latinoamericano del SELA,
celebrado en Lima en octubre de 1986, el Presidente

del Pera, Alan Garcia, advertia con razon, que America
Latina y el Caribe era «la Ginica regién del mundo que
no concerta periédica y permanentemente sus volunta-
des», atribuyendo esta falencia a la falta de conciencia,
madurez o valor histérico.

El Secretario Permanente del SELA, embajador Carlos
Pérez del Castillo, también advirtio la «indecision, im-
potencia, falta de reaccidn y debilidad de America
Latina y el Caribe para organizar su capacidad de ac-
cién y asumir su propio destino, ante la sucesion de
acontecimientos, conductas y factores externos». Pérez
del Castillo atribuyd esta debilidad de la region al «triple
temor» de identificar el poder de negociacidn regional,
adoptar la decision de usarlo y dar laimpresién de una
voluntad de confrontacion.

A pesar de estos sefialamientos que apuntan al fondo
del problema, ambos dirigentes reconocen que Ame-
rica Latina ha dado significativos pasos para ir revirtien-
do esta situacion que afecta su insercién en la econo-
mia mundial y las relaciones internacionales.

Prueba de ello ha sido |la accién conjunta desplegada
ante el tema de la deuda externa, a través del Consenso
de Cartagena, o las acciones impulsadas por el Grupo
de Contadora y el Grupo de Apoyo para promover

una solucion pacifica y negociada a la crisis de Cen-
troamérica.

Més recientemente, la accién conjunta regional se for-
talecit con el Compromiso de Acapulco para la Paz,

el Desarrollo y la Democracia, suscrito por los Presi-
dentes de Argentina, Brasil, Colombia, México, Panama,
Per(i, Uruguay y Venezuela, en la reunién sostenida

en México en noviembre de 1887.

Dentro de este conjunto de acciones que, lejos de su-
perponerse tienden a complementarse, es avidente que
al SELA le corresponde un importante papel, en el marco
de la nocidn de sistema, «en el que deben tener cabida
y articularse todas las manifestaciones de la voluntad
de los palses de integrarse, coordinarse y cooperare,
segiin manifesté Péraz del Castillo.

En este contexto, el nimero 18 de CAPITULOS DEL
SELA esta dedicado a analizar |a accidn conjunta de
América Latina y el Caribe en la bisqueda de nuevas
estrategias de desarrollo que reduzcan la vulnerabilidad
externa de la regidn, a la par que fortalecen su capa-
cidad negociadora frente al resto del mundo.

Un articulo de Pérez del Castillo nos introduce en el
tema al referirse al nuevo papel del SELA frente a las
prioridades que enfrenta la region. El economista me-
xicano Salvador Arreola aporta una serie de sugeren-
cias sobre la necesaria reestructuracion institucional
de la consulta vy coordinacién latinoamericana,

El Director de Cooperaci6n Regional del SELA, Jayr
Dezolt, promueve un nuevo enfoque del desarrollo
econdmico y social de América Latina y el Caribe ba-
sado en la suma de esfuerzos de coordinacion, coopera-
cion e integracién regional. Por su parte, el Director
Alterno de Consulta y Coordinacién del SELA, Ignacio
Basombrio, evalGa cudles son los puntos de conver-
gencia de los paises del Tercer Mundo ante los proble-
mas del desarrollo.

Una serie de articulos gue integran la seccion Opinio-
nes dan cuenta de |a posicion de América Latina frente
a dos aspectos claves: el comercio y la situacion
financiera internacional, con especial énfasis en la
crisis de la deuda.

El experto chileno Alejandro Jara efectia un balance
de la Ronda Uruguay, en tanto que el economista ar-
gentino Gabriel Grimberg analiza la nueva estrategia
de la banca acreedora y sus efectos en los mercados
secundarios. El jefe de proyectos del SELA, Tyrone
Ferguson, examina en profundidad la revisién del Plan
Baker y un documento de la Secretaria Permanente del
SELA se pronuncia sobre cuél es el impacto para la
region de la crisis en las bolsas de valores.

Finalmente, Carlos Moneta eval(a los acuerdos de
cooperacion entre Argentina y Brasil, como una forma
especifica y novedosa de integracion que seguramente
tendra repercusiones sobre el resto de la region.

En la seccién de Cooperacion Regional, el funcionario
del SELA, Rigoberto Monge, comenta los alcances del
Programa Latinoamericano de Informacion Comercial y
Apoyo al Comercio Exterior (PLACIEX), en tanto que

el ex Secretario del CADESCA, Renward Garcia Me-
drano, presenta una valiosa exposicién sobre los
avances y dificultades de los programas de coopera-
cion con Gentroameérica, a partir del organismo gus
dirigic.

Al cierre de esta edicion, se efectud en Caracas, la

V1 Reunidn Extraordinaria del Consejo Latinoamericano
del SELA, solicitada por Panama para considerar las
medidas econémicas coercitivas impuestas por Estados
Unidos contra ese pals. Dada la importancia del tema

y del pronunciamiento adoptado, optamos por retardar
la edicién de CAPITULOS DEL SELA para incorporar
estos planteamientos.

Una tiltima aclaracién: el nimero correspondiente a
octubre-diciembre de 1987 fue reemplazado por el
indice de los 17 ntimeros de CAPITULOS del SELA que
actualmente esta en proceso de impresion.



Opiniones

El nuevo papeldel SELAyY
las prioridades de la region

Carlos Pérez del Castillo

Secrataric Permanante del SELA

En el afio 1975, los paises de América
Latina, representados en la Reunidn
Ministerial convocada en Panama,
expresaron su voluntad de crear el
Sistema Econdmico Latinoamericano
¥ acordaron celebrar su Convenio
Constitutivo.

Elle acontecia poco después de la
configuracion de algunos sucesos y
tendencias que constituian claros
sintomas de que las bases mismas
del sistema de relaciones econdmi-
cas internacionales, edificado en los
afnos de post-guerra, comenzaban a
resquebrajarse. Entre ellos pueden
citarse: primero, el abandono de la
convertibilidad del délar, que condu-
clia al esquema de cambios fijos de
Bretton Woods hacia una nueva e in-
cierta realidad de tipos de cambio
fluctuantes; segundo, el dramético
cambio en los precios relativos mun-
diales ocaslonado por la explosion
del precio del petréleo y tercero, la
cada vez mas fuerte inclinacién de los
paises desarrollados a utilizar instru-
mentos politicos proteccionistas.

El surgimiento del SELA parecio re-
presentar una suerte de vision profé-
tica en relacidn a las necesidades de
la regién de actuar concertadamente
en un &mbito internacional creciente-
mente hostil. Representd, asimismo,
la realizacién de una vieja aspiracion:
la de poder contar con un organismo
‘auténticamente latinoamericano, de
exclusivo control de los paises de la
regién, para defender con eficacia
eus intereses y sus derechos, Este
sistema permanente de cooperacion
econdmica y de consulta y coordina-
cién de la posicion de América Latina
vy &l Caribe frente a los organismos
internacionales como ante terceros
paises o grupos de palses, respondia
asi a las exigencias politicas de una
regidn que necesitaba una identidad
y personalidad propias y una consoli-
dacion de su autonomia para asegu-
rarse el lugar que legitimamente le

correspondia en el seno de la comu-
nidad internacional.

En los afios subsiguientes, los paises
de América Latina y el Caribe se vie-
ron envueltos en una voragine de
acontecimientos que delinearon, muy
aceleradamente, un &mbito econdmi-
co internacional decididamente ad-
verso para la regién. Numerosos ané-
lisis se han efectuado de la historia
acondmica reciente, con distintos
enfoques y énfasis diversos, pero
ninguno ha podido menos que reco-
nocer —aun a regafiadientes— las
caracteristicas rotundamente negati-
vas de la misma para nuestros palses.
Mo es este el lugar para extendernos
en diagnosticos sobradamente cono-
cidos. Basta recordar que los precios
de los productos de exportacién fun-
damentales para la regidn sufrieron
caldas sin precedentes desde el pe-
riodo de la postguerra, gue el acceso
a mercados de paises desarrollados
se volvid cada vez mas restringido

(y aun se experimentd el desplaza-
miento de terceros mercados por pro-
ductos subsidiados de los paises in-
dustrializados), que las restricciones
en los flujos de capital por parte de

la banca privada internacional, asi
como de los organismos financieros
multilaterales, convirtieron a la regién
en una exportadora neta de recursos
a los paises industrializados y que la
puesta en practica de ciertas politicas
monetarias y fiscales en esos paises
ocasiond distorsiones en los merca-
dos financieros de enorme magnitud,
desatando una crisis que lejos de so-
lucionarse pende hoy sobre el mundo
y afecta especialmente a América
Latina ¥ el Caribe. Puede también
sefialarse que entre 1975y 1988 se
realizaron numerosas instancias de
discuslion y negociacién, al cabo de
las cuales quedd en evidencia el in-
cumplimiento de los compromisos
que los palses desarrollados asumian
v su absoluta falta de voluntad para
hacerlo.

También quedd en evidencia la inde-
cision, impotencia, falta de reaccion
y debilidad de América Latina y el
Caribe para organizar su capacidad
de accién y asumir su propio destino,
ante la sucesidn de acontecimientos,
conductas y factores externos. Cierto
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es que la regidn debatié y concertd
posiciones, marcd caminos y efectud
propuestas. Sin embargo, ese esfuer-
zo carecid de una estrategia de nego-
elacién, en tanto no mostro una poten-
te voluntad politica de avance efectivo,
de pasaje de la fase declarativaala
accion. En el fondo, existia el triple
temor de identificar el poder de nego-~
ciacion regional, adoptar la decision
de usarlo y dar la impresidn de una
voluntad de confrontacion. Este es

un pecado capital. Cuando todos los
demas paises o regiones del mundo
buscan sus intereses comunes y ejer-
cen a fondo el poder —poco o mu-~
cho— que sus propias condiciones
econdmicas y politicas y su proyec-
cion internacional les otorgan, y lo
hacen ablerta y orgullosamente, Amé-
rica Latina y el Caribe siempre se ha
preccupado de que sus manifestacio-
nes no sean excesivamente desa-
fiantes.

Esa politica timida y paralizante y la
preferencia por la accion unilateral, de
corto plazo, sobre la accién concer-
tada regional, ha conducido a serios
reveses estos Gltimos afios. Asimis-
mo, algunos paises que se animaron
a tomar medidas heterodoxas, desa-
fiando el orden y las relaciones de
poder establecidos, han comprobado
¥y comenzado a demostrar a los de-
més que las consecuencias de tales
acciones no fueron tan graves como
su suponian. Finalmente, el creciente
deterioro del entorno internacional
ha ido gradualmente obligando a mu-
chos paises a ejecutar acciones mas
decididas por falta de otras alterna-
tivas.

Mo hemos de caer tampoco en la in-
genuidad de afirmar que Gnicamente
el reclamo o la exigencia, aungue se
respalde en |a decision colectiva, han
de conducir a la region al sitial que

le corresponde. Muy grandes son los
esfuerzos que cada pais deberé hacer
para mejorar sus estructuras produc-
tivas, administrar eficientemente sus
recursos, manejar los desarrollos tec-
nologicos de avanzada e incorporar

a |la actividad econdmica a vastos
sectores de la poblacién que hoy ze
encuantran marginados. La alaccion
de los medios para desarrollar esta
tarea es un ejercicio indelegable y



exclusivo de soberania de cada pals,
enel marco de lalibertad y la conso-
lidacion democratica que le brinda
la credibilidad y el respaldo politico
indispensable. En este contexto, la
coordinacién y la cooperacidn para la
configuracion efectiva de lineamien-
tos de accion internos han de repre-
sentar la mayor garantia para la se-
riedad ¥ perdurabilidad de las accio-
nes externas.

Lavoluntad politica conjunta y su
transformacidn en politicas y accio-
nes por parte de los palses de la re-
gicn, tampoco se vera facilitada por
una actitud positiva de parte de los
palses que se benefician del orden
econdmico y division politica actual.
Ellos favoreceran vigorosamente el
statu quo frente a propuestas de soli-
daridad, justicia y cooperacitn. La
consecuencia es siempre una varian-
te de |a vieja maxima «divide et im-
pera= y se manifiesta en iniciativas
de orden bilateral, tendientes a debi-
litar las posiciones colectivas ofre-
ciendo beneficios inmediatos para
algan o algunos palses de la regién.
Las necesidades y urgencias hacen
atractivas |as ofertas. Sin embargo,
cada vez con mayor nitidez es posible
apreciar €l verdadero propdsito de
tales practicas: restar validez al sis-
tema multilateral de relaciones eco-
nomicas y disipar la posibilidad de
reacciones firmes y sostenidas con-
tra las condiciones prevalecientes
de desigualdad & injusticia.

Atrece afios de la decisién de crear
el SELA, América Latina y el Caribe
se encuentra en una situaclon cuyas
caracteristicas, sobradamente cono-
cidas por la gran cantidad de estu-
dios realizados, trascienden la famo-
sa «crisis=, para constitulrse en un
severo cuestionamiento a las bases
mismas del sistema internacional de
ralaciones econdmicas. ; Qué significa
la nocidn de las ventajas comparati-
vas a la luz de las politicas y practicas
prevalecientes en los campos comer-
cial y financiero, el avance tecnolo-
glco vy los cambios en los patrones de
consumo? 4 Qué valor le podemos
sequir asignando a la clausula de |a
nacion mas favorecida cuando el es-
tablecimiento de zonas de libre co-
mercio, de uniones aduanerasy la

prolifaracion de acuerdos bilaterales
de acceso preferencial con ciertos
paises, discriminando al resto del
mundo, y la generalizada tendencia
al bilateralismo y regionalismo han
transformado sustancialmente la rea-
lidad del comercio internacional ?

£ Cual es el sentido de que las insti-
tuciones financieras multilaterales
ejerzan asimétricamente su rol de
supervisoras de las politicas internas
de sus asociados? ; Como es posible
que los acreedores actlen unidos y
concertados y los deudores acepten
el criterio de que su propia concerta-
cion es un atentado contra clertas
nociones de ética o un factor de de-
rrumbe econdmico mundial? Hoy en
dia se exponen y manejan crudamente
las nociones de fuerza y dominacidn.
Reconocerlas como tales debe con-
ducir directamente a América Latina
y el Caribe a buscar en sus propias
filas los elementos que le brinden el
poder de negociacion y la voluntad
de ejercerlo. Ello no se lograra sin
dificultades ni sacrificios pero, en
todo caso, la alternativa es siempre
peor.

Recientemente la regidn ha comen-
zado a mostrar crecientes sintomas
de comprender la profundidad y glo
balidad del problema que confronta
y de |o que significa la aceptacion
pasiva de los golpes externos. En
todo ello, el endeudamiento externo
hatenido un rol preponderante, ya
que desde 1982 las negociaciones y
cavilaciones relacionadas con €l han
puesto al desnudo hasta qué punto
la economia internacional transcurre
por carriles divergentes de los que

la region transita.

Asi, lainflexibilidad de los acreedores
actuando en biogue se unid a sus po-
liticas distorsionantes en |os campos
monetario, fiscal y comercial v ese
choque con la realidad ha venido
despertande la conciencia latinoame-
ricana y caribefa. En forma inarticu-
lada primero v progresivamenta ar-
ménica |uego, la reaccion ha venido
operando en forma paralela a la com-
prensidn de que a la responsabilidad
y seriedad regional 2 la hora de los
ajustes, se le ha respondido con in-
transigencia, dureza e incluso intro-
misién en Ambitos soberanos.

[
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La Conferencia Econémieca Latino-
americana de Quito representd un
paso de gran trascendencia, al que
luego se suméd el Consenso de Car-
tagena y acciones subregionales de
cooperacidn y avance en la integra-
cion. Pero debe destacarse especial-
mente el surgimiento del llamado
Grupo de los Ocho que, originado en
un solidario esfuerzo para asegurar
la paz en Centroamérica, expreso,

en la Reunidn de Presidentes de Aca-
pulco un pensamiento orgénico en
relacién a los problemas de fondo y
coyunturales de |a regidn y un com-
promiso politico de la mayor magni-
tud para la bdsqueda conjunta de ca-
minos propios de solucién. Debemos
mirar estos esfuerzos de coordinacion
con esperanzay comprometernos de-
cididamente con la continuacidnyla
instrumentacion de los postulados de
Acapulco, asi como su difusion y ge-
neralizacidn, confiando en que se
trata de un paso firme hacia un meca-
nismo institucional del mas alto nivel
politico.

En todo caso, las condiciones impe-
rantes en la economia mundial y re-
gional, asl como todos los escenarios
gque puedan proyectarse a partirde la
persistencia de las tendencias actua-
les, exigen que Latinoamérica y el
Caribe realice un camblo sustancial
en su estrategia, so pena de quedar
irrevarsiblemente marginada del re-
parto mundial de poder y bienestar.
Los elementos fundamentales para la:
construccidn de esa estrategia no son
muchos. Primero y esencial es la con-
viccion de que podemaos hacerlo si
nas proponemaos hacerlo funtos y con-
tamos con la voluntad politica para
llevarla a cabo; segundo, el ejercgicio
interno del liderazgo politico capaz
de transmitir esa conviccidn a todos
los actores nacionales para viahilizar
su duracicn e intensidad; tercero, la
identificacidn de los aspectos gue
otorgan a la regidn su mayor poder
negociador y su integracion en un es-
guema coherente de nagociacion; y
cuarto, la canalizacién de las acciones
subsiguientes a traveés de los meca-
nismos institucionales adecuados.
Todo esto —simplemente expuesto,
pero extremadamente complejo—
exige un ejercicio de consulta, coor-



dinacidn y cooperacion regional sin
precedentes en la historia moderna
de América Latina y el Caribe. Conso-
lidar la Integracicon, ampliar el espacio
econdmico, organizar y ejercer un
nuevo poder de negociacion hacia
afuera de la region, desarrollar tecno-
logias, erradicar la pobreza de gran-
des sectores, es més que nunca un
imperativo de gobierno y de concien-
cia colectiva e individual de la regién;
es decir, de todos y cada uno de no-
sotros.

Precizamente ese es el mandato

gue el BELA recibié de los Estados
Miembros. El Art. 2 del Convenio
Constitutivo sefiala que «El SELA es
un organismo regional de consulta,
coordinacion, cooperacidn y promo-
cidn econdmica y social conjunta, de
caracter permanente, con personali-
dad juridica internacional, integrado
por Estados soberanos latinoameri-
canos». El Art. 3 dice que: «Son pro-
pasitos fundamentales del SELA:

a promover la cooperacidn intra-regio-
nal, con el fin de acelerar el desarrollo
econdmico y social de sus miembros;
b promover un sistema permanente de
consulta y coordinacion para la adop-
cidn de posiciones y estrategias co-
munes sobre temas econdmicos y so-
ciales, tanto en los organismos y foros
internacionales como ante terceros
paises y agrupaciones de paises».

Lo cual parece solucionar, o al menos
simplificar grandemente, la cuestion
institucional, proporcionando el foro
y al mandato. Pero, jrealmente es
asf?

Ya hemos sefialado la existencia de
voluntad politica como una pre-condi-
cion para que América Latina v el Ca-
ribe pueda dar los pasos tendientes

a ganar el lugar que las estructuras
economicas —y politicas— prevale-
cientes parecen querer negarle. Ca-
reciendo de ella, el SELA o cualquier
otro organismo internacional, pierde
sentido y termina ocupéandose de
cuestiones puntuales o accesorias.
La gravedad de la situacion ha impul-
sado la aparicion de esas reservas

de grahdeza e imaginacién que la
region demuestra en sus periodos
criticos y ello se refleja en numerosos
indicios que apuntan a evidenciar esa
voluntad politica y su tendencia a glo-

balizarse y profundizarse. Estamos
convencidos de que ello habra inde-
fectiblemente de ocurrir, de que ya
estd ocurriendo,

La inmediata consecuencia de esta
conviccidn es al reconocimiento de
la gran responsabilidad que le cabe
al SELA en la implementacion de los
grandes lineamientos que esa volun-
tad politica definira, a la luz de sus
mandatos primigenios,

Pero no se trata s6lo de eso.

Munca hemos concebido al SELA
COmo un erganismo internacional cla-
sico, limitado a recoger mandatos e
instrumentarios cuando ello es posi-
ble. Nuestra concepcién es, por el
contrario, lo que entendemos esté en
la letra y el espiritu del Convenio de
Panama. En este histdrico documento
se indica nitidamente —va lo hemos
destacado— la necesidad de que en
América Latina y el Caribe funcione
un verdadero sistema, en el que de-
ben tener cabida y articularse todas
las manifestaciones de la voluntad de
los paises de integrarse, coordinarse
¥ cooperar,

Por lo tanto, resulta descabellado
imaginar al SELA compitiendo con
organismaos regionales o procurando
«ganar espacios» en relacion a uno

u otro tema. El Sistema Econdmico
Latinoamericano es el conjunto de
sus Estados Miembros y de las distin-
tas expresiones de esos palses para
coordinarse, integrarse y cooperar;
es, también, el conjunto de los orga-
nismos regionales que desarrollen
tareas especificas de andlisis, inves-
tigacion y propuesta, de los Comités
de Accidn y Comisiones Macionales.
Es, también, todo aquello que esta
surgiendo ¥ lo que esta por venir.
Nuestra absoluta conviccidn es que
tnicamente concibiendo a la regidn
y & toda su rica y variada gama de
expresiones como un sistema y plan-
tedndonos la tarea de que el sistema
funclone de manera coherente v ar-
ticulada, estaremos fortaleciendo
verdaderaments el andamiaje institu-
cional regional y ofreciendo a la vo-
luntad politica el canal para que fluya
apropiadamente de modo de trans-
formar el pensamianto en accion.

Es necesario, siguiendo esta linea de
pensamiento, dejar bien delineado
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el rol de la Secretaria Permanente.
Creemos que le cabe una tarea de
enorme relevancia en impulsar el fun-
cionamiento sistematico de la consul-
ta, la coordinacion y la cooperacidn
regional en los términos de los obje-
tivos del SELA, descritosen el Art. 5
del Convenio Constitutivo, en varios
planos:

a ejecucion de los mandatos que
oportunamente hayan emanado direc-
tamente de la Secretaria;

b estimulo y cooperacion en la ejecu-
cién de mandatos conferidos a otros
integrantes del sistema (organismos,
comités, grupos de paises, eic.);

¢ iniciativa y convocatoria para el
analisis de temas o la concertacion
de posiciones;

d seguimiento y evaluacion de la mar-
cha global del sistema, coordinacion
y articulacion de sus diversas partes
componentes;

e promotor de «ideas-fuerza» y con-
cepciones globales para el enfogue
regional.

Un aspecto muy importanie de esta
actividad, que permite su realizacion
armonica y solidaria, es que en todo
ello la Secretaria Permanente debe
manejarse absolutamente sin ningdn
afan protagénico. Existen de larga
data en la regién celos y recelos de
competencias entre organismos que
deben ser sustituidos por un trabajo
conjunto, que cubra todas las Areas

y evite duplicaciones. Aqui no se trata
de que el SELA coordine a los otros
organismos regionales, sino que coor-
dine con todos ellos una accidn con-
junta en beneficio de los paises de la
region. Como consecuencia de esta
concepcidn, uno de los objetivos prio-
ritarios gue me he trazado al asumir
el cargo de Secretario Permanente
del SELA, fue el de trabajar decida-
mente hacia la racionalizacion de las
actividades de ese gran patrimonio
latincamericano constituido por sus
organismos econdmicos regionales.
Un paso muy importants en esa direc-
cion se logrd en la reunién informal
que convocamos en Caracasel 18 y
19 de enero de 1988, donde partici-
paron los maximos responsables de
los siguientes organismos: GEPAL,
ALADI, JUNAC, SIECA, CARICOM,
CEMLA, INTAL, ALIDE y el SELA. El



objetivo central de la misma fue
examinar conjuntamente la coordina-
cion de nuestras actividades y pro-
gramas, evitando la duplicacion de
esfuerzos, estudios y reuniones y
orientando nuestras acciones hacia
las prioridades y necesidades de los
gobiermnos de la regidn. Se trataba

de definir como ser mas relevantes

y efectivos en la construccion de ese
Sistema Latinoamericano, en el cual
todos creemos y nos sentimos com-
prometidos.

Conscientes de la enorme responsa-
bilidad que les cabe a los organismos
regionales en estos momentos de cri-
sis, se adoptd una serie de decisiones
y de compromisos tendientes a ir con-
figurando el Sistema Latinoamericano.
En ellos, se resefian las responsabill-
dades especificas de los organismos
regionales en sus dreas de competen-
cia y se reconoce al SELA como punto
focal de coordinacion y como meca-
nismo para la accion y la concertacion
politica de América Latina y el Caribe.
Mos sentimos satisfechos y estimu-
lados por estos resultados que son
solamente el primer paso en un largo
camino que, somos conscientes, de-
beremos recorrer. Comprometemos
todos nuestros esfuerzos para seguir
fortaleciendo y apuntalando esta in-
dispensable coordinacion entre los
organismos regionales, tan importan-
te para el Sistema Latinoamericano
que pretendemos establecer.

Un segundo elemento importante en
esta concepcion del SELA como Sis-
tema Latinoamericano es el papel que
le corresponde desempefiar a los Go-
biernos de la regién. Son ellos, y no

la Secretaria Permanente, los que
deben convertirse en actores princi-
pales v en el centro del proceso de

las actividades del SELA, comprome-
tiéndose politicamente en la instru-
mentacién de todos los mandatos que
el Consejo Latinoamericano adopta.
Esto requiere asumir un papel mas
dinamico y protagdnico que en el pa-
sado; significa Involucrarse en las
actividades del SELA desde su con-
cepcion hasta su instrumentacion y
exige velar con mucho mas rigory
austeridad sobre los mandatos y de-
cisiones que se adopten en un futuro
por el Consejo Latinoamericano, para

asegurar su afinidad con la identidad
del SELA para llevarlos a buen
destino.

Esto no significa que la Secretaria
Permanente vaya a perder su poder
de iniciativa y convocatoria o el de
promover l[deas, sugerencias y reco-
mendaciones. Significa, simplemente,
el reconocimiento de que el papel
principal de la Sscretaria serd el de
apoyar a los Gobisrnos en la instru-
mentacion de las decisiones que, con-
forme a sus prioridades, haya adop-
tado el Consejo Latinoamericano.

Es sobre la base de esta nueva con-
cepcion del SELA, —reforzada a su
vez por una percepcién muy clara de
la compleja situacién internacional
que [os latinoamericanos y caribefios
deberemos enfrentar en los proximos
afios— que hemos planteado un Pro-
grama de Trabajo para 1988 scbre el
cual deseariamos resaltar brevemen-
te los siguientes aspectos:

En primer lugar, fieles al Canvenio de
Panamay al igual que los Secretarios
Permanentes anteriores, seguimos
considerando que la cooperacitn re-
gional y la coordinacién y consulta
son los dos pilares fundamentales del
SELA. Sin embargo, pensamos que la
situacidn y perspectivas de la econo-
mia mundial justifican ciertos ajustes
en nuastro enfoque y en |a interpreta-
cion e instrumentacion de nuestros
programas de acclén. La crisis econd-
mica mundial ha resaltado nuestra
vulnerabilidad estructural y nuestra
alarmante dependencia de factores
exdgenos. Asimismo, ha demostrado
claramente que no podemos seguir
esperando que la solucién a nuestros
problemas nos va a venir de afuera

o de manera espontanea. Muestra se-
guridad y nuestro desarollo econd-
mico y social dependerdn cada dia
mas de las iniciativas y capacidades
propias de la regién. Se abre pues un
espacio decisivo y una gran oportu-
nidad para América Latina de reafir-
mar su unidad ¥ su solidaridad. De
alli gue, reafirmando nuestra convic-
cién en la capacidad de accién re-
gional, no podamos seguir conside-
rando a la cooperacion regional hacia
dentro de la region y a la coordinacidn
y consulta hacia afuera de la regidn,
como dos compartimientos estancos.
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Todo lo que se haga o deje de hacer
hacia afuera tiene repercusion o jus-
tifica acciones hacia adentro de la
region. El éxito de la integracién y
coperacion reglonal tendra, irreme-
diablemente, repercusiones favora-
bles en nuestra presencia, identidad
y poder de negociacion frente a terce-
ros palses. Por ello, consideramos gue
estas dos actividades hay que mirar-
las conjuntamente, como partes indis-
pensables y complementarias de una
estrategia de desarrollo. Dentro de

la misma, privilegiamos en nuestras
propuestas para la accion, |a revalori-
zacion de lo que la regién puede
aportar por si misma a la solucidn de
sus problemas.

En segundo fugar, y con relacion a

la cooperacion regional, tal como fue
concebida e instrumentada en el
SELA, pensamos que ha llegado el
momento de evaluar y revisar con se-
renidad y un gran sentido de respon-
sabilidad la institucionalldad que se
ha ido creando a lo largo de estos (l-
timos doce afios, asi como los nume-
rosos proyectos y programas en los
cuales el organismo esta involucrado
en este momento. Esto requiere un
examen serio y minucioso por un
lado, vista la importancia del tema
por otro, debido al reconocimiento
de que la cooperacién regional es
mas dificil de aterrizar en resultados
concretos gue el de la coordinacion y
consulta. Sin embargo, una primera
evaluacion indica que, con &l correr
de los afios, el SELA se ha visto invo-
lucrado —a través de un niimero cre=
clente de decisiones del Consejo—
en un espectro muy amplio y disimil
de actividades de cooperacidn regio-
nal, que van desde el disefio de una
estrategia regional en este campo al
de programas y proyectos puntuales
en los campos de la biotecnologlia, el
germoplasma, los productos farma-
céuticos, el desarrollo forestal o la
inseminacidn artificial, entre otros.
Sin animo de entrar a cuestionar la
importancia o relevancia de todos es-
tos temas para América Latinay el
Caribe, la duda que nos surge es siel
SELA, vistas sus funciones, tamafio y
recursos, es el organismo més idéneo
para llevar estos proyectos de coo-
peracién regional a buen destino. Mi



impresién es que, en muchos de estos
campos, la respuesta es negativa y
que existen otras instancias, foros,
organismos o actores que podrian
hacerlo con mayor eficiencia. Sobre
todo, si a esta situacidn, ya de por si
preocupante, le agregamos que este
amplio espectro de decisiones, activi-
dades y planteamientos que se le

han encomendado al SELA en &l
marco de la cooperacidn regional,
tampoco cuentan, en la mayoria de
los casos, con un compromiso politi-
co y voluntad claramente definida por
parte del conjunto de los Estados
Miembros de velar por su implemen-
tacidn. Es mucho mas facil para los
Estados Miembros, en el Consejo La-
tinoamericano, acompanar una de-
cision por consenso, planteada por
alguno de ellos sobre un tema de
cooperacion regional de su interés
individual {0 compartido por algin
otro pais), que oponerse a ella. Eso
no asegura, sin embargo, su compro-
miso de apoyar su instrumentacion.
Como consecuencia, los avances en
este campo han sido escasos, hay un
vasto nimero de actividades y deci-
siones que nunca han podido instru-
mentarse, a pesar de la buena volun-
tad y esfuerzo desplegado porla
Secretaria Permanente, y muchos de
estos temas han quedado en grandes
abstracciones que llegan al Consejo
afios tras afio, desvirtuando este ejer-
cicio y afectando negativamente la
credibilidad del SELA como mecanis-
mo operativo. De alli que sugerimos
¥ promovemaos una profunda revision
de este tema en el préximo Consejo
Latinoamericano por parte de los go-
biernos de la regidn,

Pensamos que, visto las circunstan-
cias mencionadas, el SELA no tiene
actualmente una identidad propia en
el campo de |la cooperacidn regional
¥ se ha convertido simplemente en

un organismo mas en este terreno.
Creemos que eso no se ajusta al
pensamiento de los fundadores del
SELA y que deberian aunarse esfuer-
zos para definir sus competencias y
campos de accién. Nos parece asi-
mismo imperiosa la determinacion de
prioridades para orientar las nume-
rosas inquietudes en el campo de la
cooperacion.

Pienso que la tarea no es facil. Sin
embargo, parte de la solucion la esta
indicando ya la aceptacion del SELA
como un Sistema Latinoamericano.
La regidn carece actualmente de un
estado de situacién periddica de
qué es lo que esta pasando en la re-
gion en materia de cooperacion.

¢ Ddnde se estd avanzando y dénde
retrocediendo? ; Cudles son las prio-
ridades y hacia dénde se dirigen o
canalizan los principales esfuerzos y
recursos? jEn qué campos se estan
duplicando esfuerzos o no se esta
haciendo nada? ; Qué resultados,
beneficios y costos estan surglendo
de los diversos programas?, etc.

A nuestro parecer, los gobiernos po-
drian encargarle al SELA, como punto
focal, presentar al Consejo Latino-
americano un documento sustantivo y
analitico sobre la situacién de la
cooparacion regional que sistematice
todas esas actividades, responda a
los interrogantes sefialados y sugiera
lineas de accion futura. Dichos infor-
mes periddicos requieren una coor-
dinacion muy estrecha entre los di-
varsos organismos involucrados en
este campo, para la recoleccion de la
informacién actualizada y ordenada
sobre todas las actividades regionales
de cooperacitn, sobre las cuales se
efectuaria su seguimiento y evalua-
cion. La Secretaria Permanante, con
el apoyo del PNUD, ha iniciado ya
algunas acciones preliminares en

esa direccidén.

Aparte de las labores de evaluacion,
informacién y analisis que le corres-
ponderian al SELA en este campo,
deberfan seguirse estimulando y for-
taleciendo la promocion por parte de
este organismo de «ideas fuerza» que
reflejen las grandes necesidades e
inquietudes de la regidn. Temas como
los nuevos modelos de industrializa-
cién regional, la revalorizacion del
poder de compra, la integracién como
proyecto politico de desarrollo, y la
presancia de un Fondo de Reservas
Latinoamericano, nos parecen gjem-
plos vélidos que merecen destacarse.
Un aspecto de importancia para este
enfoque se vincula con la capacidad
institucional de los Estados Miembros
para participar eficientemente de

las iniciativas de cooperacion regio-
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nal. Es nuestra preocupacién conti-
nuar colaborando y asistiendo a los
paises que lo soliciten para mejorar
su coordinacién interna en los distin-
tos niveles con relacién a las activi-
dades del Sistema.

Finalmente, nosotros creemos en la
validez de los Comités de Accidn
como mecanismos gperativos para

la bisqueda de soluciones a muchos
problemas en areas, temas o sectores
especificos. Contamos con numerosos
ejemplos exitosos que demuestran

su efectividad. Pensamos que se debe
sequir contemplando la creacion de
estos Comités en forma selectiva,
cuando el interés y el compromiso
politico de un grupo de gobiernos asl
lo justifique.

En tercer lugar y con relacion a las
actividades de coordinacidn v con-
sulta, pensamos que la tarea es qui-
zés mas facil debido a que los gobier-
nos le han asignado al SELA una
identidad bien definida y competen-
cias incuestionables en este campo.
De alli que parte importante de las
actividades futuras sea el seguimien-
to v fortalecimiento de la trayectoria
iniciada por mis predecesores, sobrg
todo en materia de concertacion de
posiciones frente a los grandes temas
comerciales, I. e.: Ronda Uruguay,
proteccionismo, posicion frente a ter-
ceros paises.

Creemos que la regidn tiene pendien-
te un supremo esfuerzo de coordina-
cién y consulta en los temas relativos
al manejo financiero y monetario de
la economia internacionak asi como
en las instituciones rectoras de estos
Campos.

En el campo de la deuda, principal
obstaculo a un desarrollo sosienido
de la region, somos conscientas de
que hay otros foros como el Consen-
so de Cartagena que un ndmero im-
portante de Estados Miembros ha pri-
vilegiado como mecanismo de con-
certacion en este delicado tema. Sin
embargo, ¥ de acuerdo a las decisio-
nes del Consejo Latinoamericano,

se continuara con los estudios técni-
cos para la consideracion de los go-
biernos, sobre una serie de opciones
operativas que vayan al encuentro de
una solucion viable del problema de
la deuda. Se avanzars en el analisis



de las consecuencias sociales para
la region de las politicas de ajuste, la
contraccion de importaciones y la
transferencia neta de recursos finan-
cieros hacia el exterior, derivadas del
problema de la deuda. Asimismo, se
procurara, mediante una serie de ac-
ciones puntuales que son objeto de
consulta en estos momentos, apoyar
e| didlogo politico entre los actores
reales, tanto acreedores como deu-
dores.

Con relacion al comercio y aparte del
apoyo ya sefialado que se le asignaré
a las actividades de la Ronda Uru-
guay, se trabajara en la identificacion
y disefio de una nueva estrategia de
negociacién internacional por parte
de América Latina y el Garibe, basada
en la revalorizacion de elementos ta-
les como el poder conjunto de com-
pra de la regién y diferentes modali-
dades operativas que refuercen su
poder de negociacion.

Otro aspecto que sera adecuadamente
examinado es el de las relaciones de
América Latina y el Caribe con otros
paises o grupos de paises. Mas que
propiciar una relacidn institucional
de la Secretaria Permanente con or-
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ganos similares, los esfuerzos debe-
ran estar dirigidos a facilitar el con-
tacto, la identificacion de dreas de
comun interés, la conformacion de
alianzas y la negociacion entre los
proplos paises. Esto requiere un es-
fuerzo de concertacidn reglonal pre-
vio, tendiente a la identificacidn de
una agenda de consulta y eventual
negoclacién de los diferentes paises
0 grupos de paises, El caso de las
relaciones con Japén amerita, en las
circunstancias actuales, un analisis
mas profundo que en el pasado.

El tema de la industrializacion mere-
ce, a nuestro entender, un renovado
enfoque por parte de los organismos
regionales involucrados en esta tema-
tica. La identificacion de una estra-
tegia de cooperacion e integracion re-
gional asentada en un nuevo modelo
de industrializacién de nuestros pai-
ses, teniendo en cuenta la necesidad
de adaptarnos a las nuevas realidades
de los ajustes estructurales dela
economia mundial, incluyendo los
avances tecnolbgicos, es una tarea
esencial para una presencia e identi-
dad propla de la regitn en |la escena
mundial del Siglo XXI.
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Entendemos, finalmente, que entre
sus responsabilidades la Secretaria
Permanente debe procurar que el
atague a los problemas acuciantes no
haga perder de vista |la globalidad de
los problemas v las caracteristicas

de los escenarios gue pusdan confi-
gurarse a partir de las tendencias gra-
vitantes en la actualidad. Por ello,
hemos de hacer un esfuerzo adiclonal
para obtener visiones prospectivas
que puedan orientar apropiadamenta
las decisiones y acciones regionales.
Numerosos, relevantes y complejos
son los retos gue enfrentamos. No es-
tarfamos donde estamos si no tuvié-
ramos la conviccion de que América
Latina y el Caribe puede enfrentarlos
y superarlos, redescubriendo su pro-
pia identidad, dejando de lado intere-
ses menores o inmediatos y concen-
trandose —con fe, decision, madurez
y esperanza— en labrar, a través del
espiritu fraterno y solidario que signd
sus grandes gestas, su propio destino
y el bienestar de sus pueblos. En el
SELA tiene una herramienta valida,
atil y consagrada a ese objetivo.
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Introduccién

Ante la grave y profunda crisis econdg-
mica y social que enfrenta América
Latina, se hace particularmente ur-
gente redisefiar tareas y acciones

en dos frentes fundamentales: el dela
consulta y la coordinacién ante el ex-
terior y el de la cooperacion e Inte-
gracién econdmica.

En el &mbito de la cooperacion e in-
tegracién econdmica se carece ac-
tuaimente de una estrategia realista
que conlleve a cambios significativos
en los diversos esquemas institucio-
nales existentes y que permita llegar
a acuerdos concretos que rebasen el
tema tradicional de las concesiones
arancelarias.

«Parece imprescindible, en este sen-
tido, la definicidn precisa de las ins-
tancias rectoras de la colaboracion
latinoamericana para evitar duplica-
ciones y desperdicio de recursos, asl
como para conjugar adecuadamente
las acciones subregionales en un sis-
tema de integracion regional» 1,

El propdsito de este trabajo es el de
buscar orientaciones que sirvan ala
necesaria discusion del tema institu-
clonal para la integracién y coordina-
cién de América Latina, que dadas las
diversas iniciativas recientes, se
hace imperativo redefinir.

I. Consulta y coordinacién

Las opciones de didlogo gue se pre-
sentaban en el decenio pasado en las
cuestiones econdmicas internaciona-
les han desaparecido para dar piea
Ia toma de declisiones en los llamados
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foros aproplados, erosionando el prin-
clplo basico del multitateralismo.

En el transcurso del Gltimo afio, los
palses industrializados han tomado
una serie de acciones orientadas ha-
cia una mayor coordinacidn de sus
politicas macroeconémicas y hacia
la solucién de problemas que afectan
particularmente al desarrollo de sus
economias. En este contexto, merece
destacarse el acuerdo alcanzado por
el Grupo de los 5 en septiembre de
1985 * en materia de tipos de cambio,
orientado a lograr una realineacion
més apropiada de los mismos y per-
mitir, al proplo tlempo, una base se-
gura para el tratamiento coordinado
de sus pollticas econdmicas.

El reclente lanzamiento de una nueva
Ronda de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, en el seno del GATT,
aborda otro aspecto fundamental del
consenso basico entre las principales
economlas indusirializadas, como es
la necesidad de la expansion del co-
mercio mediante la supresién de las
medidas proteccionistas.

En este contexto, resulta un tanto cu-
rioso apreciar como se van encade-
nando los hechos y como se aseme-
jan a situaciones vividas en el pasado.
En el curso de 1985 y 19886, las autori-
dades de los principales paises in-
dustrializados, entre ellos Estados
Unidos, Japdn y aquellos de la Comu-
nidad Econdmica Europea, han inicia-
do acciones para arreglar las diferen-
cias en los tipos de cambio v, al pro-
pio tiempo, resolver sus problemas
comerciales a través del impulso de
una nueva Ronda de Megociaciones.
En 1971 y 1972 se intento resolver

el problema monetario con el Acuer-
do Smithsoniano e, inmediatamen-

te después, estos mismos palses
promovieron la celebracion de la Ron-
da Tokio buscando también dar solu-
cidn a la problematica comercial; es
decir que, a pesar de que ni antes ni
ahora se ha logrado obtener una res-
puesta a los planteamientos de los
paises en desarrollo de llevar a cabo
una revision global de los problemas
comerciales, financieros y moneta-
rios, hoy como ayer los paises indus-
trializados discuten y acuerdan entre
ellos de manera simultanea las accio-
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nes que deben aplicarse en esos
campos.

El FMI, el GATT y el Banco Mundial
son las tres aristas bésicas del trian-
gulo que encierra la interrelacion de
la accion monetaria, financiera y co-
mercial que enfrentan los paises en
desarrollo. Adicionalmente, la poslbi-
lidad del didlogo que se daba en los
setenta ante coyunturas favorables
para el mundo en desarrollo, ha de-
saparecido.

En efecto, los organismos tradiciona-
les de discusidn de aquellos afios han
cedido su paso, en definitiva, ante el
embate de la estrategia que marcaran
los palses industrializados en los afios
del Secretario Henry Kissinger y ante
los resultados palpables del orden
econdmico internacional gue deciden
en los organismos «apropiados» las
principales economias industriall-
zadas.

La recesion econdmica mundial de
principios de los ochenta no sélo sir-
vio para reacomodar posiciones entre
las principales economias industria-
lizadas, afin de afrontar el recambio
industrial y tecnoldgico, sino también
para modificar el rumbo y sentido de
la discusién entre estos paises y el
mundo en desarrollo.

La principal secuela de la recesion

fue sin duda el tema de la deuda exter-
na, que ha permitido trastocar la
agenda econdémica internacional que
perfilaban en los setenta los paises en
desarrollo.

Si bien los palses en desarrollo, en
particular América Latina, deben insis-
tir entre otros temas, en el lanzamien-
to de las llamadas negociaciones glo-
bales; en el tratamiento politico de la
deuda externa; en la celebracion de

la Conferencia Monetaria y Financie-
ra Internacional para el desarrollo; en
la puesta en vigor del Fondo Comiin
para los Productos Basicos v del Pro-
grama Integrado vy, en un plan mundial
de energia, se tiene ahora la respon-
sabilidad de trazar nuevas formulas y
estrategias que respondan a la nusva
realidad de la agenda y de la discusion
econdmica internacional.

El Grupo de los 24 debe definir un
programa de trabajo gue no tenga
como (inico objetivo producir comu-
nicados de prensa vinculados a las



reuniones regulares del FMI y del
BIRF. Debe buscar férmulas parain-
cidir a través de una coordinacion
adecuada en las verdaderas discusio-
nes, que son las que se llevan a cabo
en los directorios de ambas institu-
ciones.

Teniendo perfectamente en cuenta el
peso que el poder de voto de los in-
dustrializados tiene sobre las decisio-
nes en ambos organismos, pueden es-
tablecerse consultas permanentes por
parte de los representantes de paises
en desarrollo para iniciar acciones
gue atenlen la dispersion y poca in-
fluencia que la estructura de votacién
tiene sobre ellos. La presentacion
conjunta de estudios técnicos por
parie de los miembros en desarrollo
en ambos directorios puede abrir nue
vas opciones y aprovechar coyuntu-
ras que actualmente no se tienen.

Un equipo técnico, o nlicleo basico
responsable de funcionarios de pal-
ses en desarrollo participantes en los
directorios ejecutivos, podria no sélo
dar seguimiento a las orfentaciones y
posiciones de los Ministros del G-24
gue a través de los comunicados de
prensa se establecen, sino analizar,
proponer y ejercer una mayor presion
sobre los efectos que en la practica

se producen de las politicas del FMI

y del Banco Mundial.

La tarea seria incompleta si no se bus-
caran alternativas para una verdadera
discusion a nivel ministerial y sl no

se estableciera un puente permanente
de comunicacién con la entidad de
paises en desarrollo que debe esta-
blecerse, para atender las acciones
de coordinacidn en materia comer-
cial, en el marco de la Ronda Uruguay
del GATT. Los palses en desarrollo

no deben perder de vista la necesidad
de atender técnica y politicamente
los asuntos interrelacionados de la
moneda, las finanzas y el comercio,

a fin de influir en la definicién deli
«Paquete Basico» que resulte de las
negociaciones en estas 4reas, en las
gue hasta ahora sélo han sido per-
dedores netos.

La recientemente celebrada Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (VI UNCTAD)
en Ginebra, (Suiza) el pasado mes de
julio, ofrecit orientaciones a los or-
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ganismos ejecutores como al FMI, &l
Banco Mundial y el GATT, sin menos-
cabo de haberse visto reforzado como
organismo analitico y orientador de

la cooperacion para el desarrollo.

El cambio estructural mundial, la reac-
tivacidn del desarrollo y el crecimien-
to, precisamente en las dreas interre-
lacionadas de la moneda, las finanzas,
los productos basicos y el comercio
internacional seran la agenda de las
préximas negoclaciones multilatera-
les. Los paises en desarrollo tienen
ocasion de decidir su participacion
futura en estas materias, mediante la
Instrumentacion de estrategias mas
realistas ¥ no por ello alejadas de sus
principios y plataformas basicas de
accian.

En el ambito latinoamericano, el SELA
tiene la oportunidad v el compromiso
de disefiaren la consulta y la coor-
dinacidén opciones practicas que per-
mitan consolidar en la negociacion
futura una solucién mejor a los graves
problemas econdmicos por los que
atraviesa la region. El organismo, ante
el desafio que representa la discusicn
y trascendencia de los temas citados,
debe hacer un esfuerzo por desechar
del sector consulta y coordinacion
temas no trascendentales y estable-
cer, con la CEPAL, el CEMLA, el INTAL
y otros organismos técnicos regiona-
les, convenios y mecanismos de com-
plementacion gue ayuden a los gobier-
nos latinoamericanos a responder en
los temas interrelacionados del co-
mercio, las finanzas y la moneda.

Los temas aludidos tienen una vincu-
lacion definitiva con la solucién del
problema de la deuda. Una relacion
permanente de la Secretaria Pro-Tem-
pore del Consenso de Cartagena con
el SELA v los organismos técnicos ci-
tados, permitird una coordinacion
efectiva y la debida instrumentacidn
de los postulados y acuerdos resul-
tantes del Plan de Accidn de Quito de
enero de 1984 que involucran no sdlo
a unos cuantos paises, sino a toda
America Latina y el Caribe.

Tema basico adicional y sobre el cual
el SELA, la CEPAL vy |la ONUDI tienen
viejos mandatos, es el relativo al im-
pacto de la reconversion industrial 'y
tecnoldgica en nuestra region. La ple-
na dedicaclién de recursos y apoyos
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de instituciones especializadas que
aqui se han mencionado, para el ané-
lisis permanente y |a definicidén de es-
trategias de América Latina y el Ca-
ribe en las cuestiones monetarias, fi-
nancieras, comerciales y de recam-
bio industrial y tecnolégico justifica-
rian plenamente |a accidn futura del
SELA, en el Ambito de la consulta y

la coordinacion.

Cabe sefialar que un paso en tal di-
reccion ha sido adoptado en la pasada
reunion del Consejo Latinoamericano
del SELA celebrada en Lima, Pert,

en octubre de 1986. Sin embargo, de-
ben todavia realizarse ajustes para
concentrarse en los temas sefialados
y sobre todo, obtener de los gobier-
nos miembros el apoyo politicoy la
determinacion de vincular acciones
con otros organismos.

Como podra advertirse, el SELA iria
dejando a los organismos operativos
de la regidn, (principalmente ALADI

y los organismos subregionales) la
negociacion de América Latina y el
Caribe, con paises y bloques de inte-
gracion.

Las ideas que e&n relacidn con la con-
sulta y la coordinacién se han presen-
tado aqui serian, al adoptarse, parte
de un proceso gradual hacia el cam-
bio institucional que exige América
Latina y el Caribe.

Il. Cooperacidn e integracidn
Econdmica

En estos momentos la dinamica eco-
némica de la regitn vy el ambiente ex-
terno son considerablemente distintos
a los gue existian cuando se firmaron
los convenios constitutivos de las
principales instituciones latinoameri-
canas para la integracion. En este sen-
tido, los problemas econdmicos ac-
tuales, imprevistos no solo por nues-
tros organismos, sino por la comuni-
dad internacional en su conjunto, han
superado en muchos casos los obje-
tivos inicialmente trazados en los es-
quemas institucionales.

Muestros gobiernos han estado defi-
niendo orientaciones y acciones con-
juntas fuera de los esquemas que
ellos mismos han creado. En la Decla-
racion y Plan de Accidn de Quito se
dio un paso importante al adoptar cri-
terios basicos comunes para enfren-



tar los problemas de la deuda externa
y otros temas centrales relativos a la
coperacion intralatinoamericana; mas
recientemente, en el Consenso de
Cartagena, se confirman los plantea-
mientos de Quito y se amplian de ma-
nera significativa, desarrollando con-
ceptos novedosos y empleando ade-
méas mecanismos de consulta y sequi-
miento a nivel de sus paises
miembros 2,

E! planteamiento fundamental es la
pérdida de la capacidad de nuestros
esquemas para adecuarse a las nece-
sidades cambiantes propiciando el de-
terioro en la consecucion de sus ob-
jetivos:; debe reconocerse, sin embar-
go, que los organismos internaciona-
les se integran porgobiernosy esen
ellos en donde recae el peso de la
responsabilidad de la actuacion posi-
tiva o negativa de una institucién.

En este sentido, cabe recordar las di-
ficultades por las que recientemente
vienen atravesando algunas institu-
ciones en relacion al apoyo politicoy
econdmico por parte de sus gobiernos
miembros. Asl también, resulta para-
déjico, que la mayoria de las propues-
tas contenidas en la Declaracién y
Plan de Accion de Quito estén parali-
zadas, lo que en parte se explica por
|a falta de voluntad politica de los go-
biernos y por otro, por el vacio de li-
derazgo entre las diferentes entidades
regionales y subregionales que parti-
cipan en la instrumentacion del do-
cumento,

Al deterioro de la cooperacidn e inte-
gracién regionales se debe responder
can un examen autocritico de lo que
los propios organismos han hecho,
identificando las fallas y aclertos, que
siante las bases de formas més dina-
micas de accidén, basadas en concep-
tos ideoldgicos y nuevas formas de
pensamiento més adecuadasala
realidad.

Un aspecto en el que se ha venido in-
sistiendo es el de la necesidad de
una mejor coordinacion entre la gran
variedad de organismos regionales y
subregionales, Es evidente que en
muchos casos el comportamiento de
tales organismos vy el propio cumpli-
miento de sus objetivos ocurre como
gl tales esquemas estuvieran aislados
o, méas atin, como si uno u otro fueran
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los Gnicos existentes en el drea.

Las condiciones actuales exigen la
renovacion del compromiso de la va-
lidez de la negociacién muiltilateral y
de los organismos regionales como
un medio eficaz para coadyuvara la
solucién de los problemas que nos
aquejan. De esta manera, las circuns-
tancias exigen un compromiso para
hacer del Sistema Econémico Latino-
americano (SELA), de la Comision
Econdmica para América Latinay el
Caribe [CEPAL), de la Asociacién La-
tinoamericana de Integracion (ALADI)
y de los esquemas de integracion sub-
regionales, los mecanismos apropia-
dos para enfrentar, en el marco de la
cooperacion econdmica, los desafios
a superar por los paises latinoameri-
canos; esto requiere identificar prio-
ridades y racionalizar recursos de
todo tipo en la blisqueda de su mejor
aprovechamiento evitando duplica-
cidn de esfuerzos.

Muestro planteamiento se refiereala
necesidad de llevar a cabo una eva-
luacién a fondo de los organismos re-
gionales latinoamericanos, que preci-
se su papel presente y futuro y que
identifique los medios para el mejor
cumplimiento de sus objetivos. En
este sentido, es urgente contar con los
alementos necesarios para superar
tanto el desfase grave que existe en-
tre las decisiones que se toman al mas
alto nivel politico ¥ el cumplimiento
practico de las mismas, como la dis-
persion de responsabilidades y la fal-
ta de coordinacién y complementacion
entre los organismos.

Con base en estos elementos, se esta
en posibilidad de proponer concreta-
mente un cambio en las consideracio-
nes institucionales que rigen a la coo-
peracién e integracién latinoamerica-
na. Nuestra propuesta se ubicaen
tres niveles, a saber: pensamiento
para la integracion, toma de decisio-
nes y operatividad y puesta en practi-
ca de las mismas.

a Pensamiento para la integracion

La Reunion Extraordinaria de la
CEPAL, celebrada a principios de
1987, en México, D.F., tuvo como agen-
da basica de discusién y analisis, di-
versos temas de relevancia fundamen-
tal, a saber: examen de los enfoques
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macroeconémicos no tradicionales
que operan en América Latina; las po-
liticas de desarrollo integral de la re-
gién; la insercion de América Latina
en la economia internacional; y, final-
mente la cooperacion intralatinoame-
ricana.

La agenda de la reunién definio los
temas v asuntos centrales sobre los
que debian pronunciarse no solo los
paises miembros de la CEPAL, sino
principalmente, permitié avanzar en
la plataforma o guia basica de accidn
respecto de la cual America Latina y
el Caribe deben de manera perma-
nente afrontar el desafio de su futuro
desarrollo.

No sélo la CEPAL tiene la oportunidad
y sobre todo la responsabilidad de
renovar y dinamizar sus tareas en
torno a los elementos de dicha agenda
para el desarrollo, sino particular-
mente son los gobiernos Latinoameri-
canos y del Caribe los que deben ju-
gar el papel principal.

Por un lado, la CEPAL debe realizar
un ejercicio profundo de revisidn y
puesta al dia de sus programas y ta-
reas, readecuando los objetivos y las
necesidades que le dicten los gobier-
nos del area. Si la estructura actual
del organismo no se ajusta a las ne-
cesidades futuras, no seria aventurado
establecer arreglos y mecanismos
que sustituyan, si asf lo deciden los
gobiernos de América Latina y el Ca-
ribe, los presupuestos y lineamientos
que le vienen de fuera de laregidn a

la CEPAL. Una decisidn de tal natu-
raleza deberla ser analizada con dete-
nimiento pero con la certeza de que
su puesta en marcha ayudaria sin
duda a consolidar mejor nuestro pen-
samiento e ideas para la accion.

En la coyuntura, urge se decanten
orientaciones de los gobiernos de la
regién a la CEPAL, para hacer nue-
vamente del Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econdmicay Social
(ILPES), la entidad focal que relinaa
la teoria y a la practica del devenir
latinoamericano.

No se puede atender la agenda futu-
ra, si la CEPAL y nuestros gobiernos
no se renuevan para adoptar compro-
misos ante la erosion constante que
sufren los cuadros técnicos que tie-
nen la responsabilidad del desarrollo.



La CEPAL con la ayuda del Instituto
para la Integracién de América Latina
(INTAL) tendria con base en nuestro
planteamiento, la responsabilidad de
generar ideas y ofrecer laz grandes
lineas del pensamiento para la‘inte-
gracion.

América Latina se renueva dia con
dia, se neceasita de una orientacidn
fundamental que evite decisiones ais-
ladas en el proceso del desarrollo y

la integracion. No existe actualmente
una gula del pensamiento, que pueda
armanizar la dindmica que viven por
ejemplo, los procesos de integracian.
Por un lado, la Asociacion Latinoame-
ricana de Integracion (ALADI) se en-
cuentra actualmente involucrada en
una ronda de negociaciones que dada
la cantidad y calidad de los temas

que contiene, puede trastocar deci-
siones en otros organismos y &reas de
decision; la Comunidad del Caribe
vive procesos de ajuste estructural y
decisiones de sus Jefes de Estados
(Nassau, 1885) que en el resto de los
procesos de integracién, no son exa-
minados a profundidad; el Mercado
Comin Centroamericano evaltay
toma decisiones trascendentales

para sus miembros a pesarde la gra-
ve crisls por la que atraviesa, como
son el establecimiento del nuevo aran-
cel externo comun y la apertura de
capital del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE) a pai-
ses de fuera de la subreglidén, las cua-
les no son debidamente aquilatadas;
y, finalmente, la reciente decision de
Argentina, Brasil y Uruguay no ha sido
examinada en sus efectos iniciales

en el proceso global de integracidn y
particularmente, en el &mbito de la
complementacion economica.

Por su parte, los gobiernos de la re-
gidn deben también redefinir su rela-
cidn hacia la CEPAL. En los Gltimos
afios han desperdiciado un foro de
este mismo organismo, netamente
latinoamericano y que ahora debe

ser revitalizado y forzado a ser fuen-
te de decisiones derivadas de nuestra
agenda futura.

El Comite de Expertos Gubernamen-
tales de Alto Nivel (CEGAN) debera
recrientar sus tareas a fin de conver-
tirze en el cuerpo técnico de mayor
especializacidn en el drea. Actualmen-
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te s6lo sirve como un foro de consulta
y toma de decisiones no fundamen-
tales. Sobre estas bases se trataria de
que se abocara al anélisis, discusién
¥ presentacion de propuestas en los
distintos temas del dezarrollo en los
gue participaran los funcionarios gu-
bernamentales directamente respon-
sables. No existe en la regién un foro
permanente y calificado para discutir,
la agricultura y la alimentacion, la
industria, la tecnologia, el comercio y
el financiamiento, entre otros.

El objeto de este planteamiento es dar
al CEGAN el papel y caracter para el
que fue originalmente creado, ya que
al reunir al cuerpo de mayor especia-
lizacidn del &rea, en los distintos te-
mas prioritarios, permitiria trazar las
diversas estrategias de accidn, a las
cuales la Secretaria de la CEPAL de-
beria atender tanto con una estruc-
tura afin, como la preparacion y do-
cumentacion de apoyo correspon-
diante.

b Toma de decisiones y su puesta
en practica

La conjugacidn de estos planteamien-
tos convertiria gradualmente al SELA
en el foro politico por excelencia de
mas amplia membresia, en el cual se
sancionarian las recomendaciones
provenientes del CEGAN principal-
mente. En estos términos, el SELA se
erigiria como un organismo exclusiva-
mente de toma de decisiones al mas
alto nivel politico.

Este proceso de redefinicion y rescate
de las facultades del| SELA conduciria,
casi de manera automatica, al nece-
sario reforzamiento de la consulta y
coordinacion. De esta forma, al mo-
mento de constituirse como el foro
politico de la regién, el SELA se vera
en la necesidad de presentar una
nueva y mas dindmica actitud frente

a los paises latinoamericanos y otros
organismos regionales y subregiona-
les y frente a la comunidad interna-
cional en su conjunto. En una primera
instancia, los esfuerzos se tendrian
que encaminar hacia una mayor foria-
leza de la coordinacidn con organis-
mos como la CEPAL y el INTAL.

A nivel regional, existen aspectos de
la cooperacidn, consulta y coordina-
cidn gue no estan debidamente cu-
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biertos por los organismos regionales
y subregionales a nivel individual y

la interaccidn y complementacién que
existe entre ellos para abordar dichos
aspectos, ha demostrado ser inade-
cuada. Sobre la base de la tesis pre-
sentada, el SELA debe servir como un
puente de enlace entre los diversos
mecanismos existentes. Los casos
més claros en donde se puede locali-
zar esta insuficiencia, es en la coor-
dinacion en materia de negociacidn
monetaria, financiera y comercial y
en aquella que se refiere a los apoyos
especiales a paises y regiones de
menor desarrollo econdmico relativo,

En ese sentido, las circunstancias
exigiran el establecimiento de un efec-
tivo vinculo entre el SELA y |la Secre-
taria Pro-Tempore del Consenso da
Cartagena y otros organismos como
la CEPAL, el CEMLA y el INTAL, no
solo para precisar la coordinacién
latinoamericana en los temas mone-
tario, financiero y comercial, sino ade-
mdés para establecer el punto de enla-
ce que permita instrumentar los com-
promisos a los que ha llegado Amé-
rica Latina y el Caribe en esas areas,
particularmente los contenidos en el
Plan de Accidn de Quito.

En relacidn a los apoyos especiales,
el proceso de fortalecimiento de la
coordinacion entre el SELA y los or-
ganismos antes mencionados tendria
que traducirse en la revitalizacidn del
apoyo de la comunidad regional e in-
ternacional hacia Centroaméricay

el Caribe y hacia palses individuales
como Bolivia y Haiti, por ejemplo.
Cabe sefialar que en estos momentos
ya existen estudios y México concre-
tamente ha lanzado diversas iniciati-
vas en la materia tendientes a forta-
lecer el proceso de integracién cen-
troamericano y a reforzar y dar una
nueva dimensién a la relacidn de
América Latina con la subregidn del
Caribe. Sobre la base de estos plan-
teamientos, los Comités de Accion del
SELA y los mecanismos especificos
gue en el marco de él existen, debe-
rian ubicarse en las dreas de discu-
sion del CEGAN.

El ciclo del proceso de concertacidn
institucional se cerraria con la puesta
en practica de las decisiones por par-
te de la ALADI. El Tratado de Monte-



video de 1980 no sélo permite ejecu-
tar acciones en una multiplicidad de
Areas de la actividad econdmica, sing
que faculta ademas a la asociacion

a extender sus actividades a paises
no miembros y bloques de integracion
subregionales. La practica de esta in-
novacion, rigurosamente necesaria
en la aplicacion de la iniciativa aqui
presentada, convertiria a la ALADI en
el organismo regional operativo por
excelencia.

En este mismo orden de ideas, &l te-
mario de la Rueda Regional de Nego-
ciaciones recientemente iniciada, en
dicho organismo, incluye practica-
mente todos los temas inscritos en el
Plan de Accidn de Quito. En estos
términos, la practica de latoma de
decisiones tiene, en las negociacionas
y eventuales conclusiones de la Rue-
da, toda una gama de actividades
prioritarias para los paises de la re-
gién, como compras gubernamenta-
les, consultorias, ingenieria y cons-
truccion, servicios, sequros, transpor-
te, productos bésicos, financiamiento
a las exportaciones y pagos, entre
otros,

La convergencia entre acciones y te-
mas ya identificados entre miembros
¥ no miembros de la ALADI es un reto
que debera enfrentar la Asociacidn
en el marco de la Ruada Regional con
toda la responsabilidad que esto im-
plica para el proceso de integracién
regional.

Pese a las dificultades que vienen
enfrentando los bloques de integra-
cidn subregionales, y especialmente
los mecanismos financieros que ope-
ran al amparo de ellos, existen prue-
bas ampliamente difundidas de sus
posibilidades y potencialidades. Se
estima que ez precisamente en las
areas operativas de los bloques de in-
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tegracion en donde, en el marco de
nuestra propuesta, recaeria el mayor
peso de la practica de las decisiones.
En este contexto, la circunstancia tam-
bién exige una mayor vinculacién en-
tre el Banco Centroamericano de In-
tegracion Econtmica (BCIE), el Banco
de Desarrollo del Caribe (EDC), la
Corporacién Andina de Fomento
(CAF) y las principales instituciones
de financiamiento al desarrollo de
nuestros palises.

La responsabilidad de mantener un
mecanismo de enlace entre dichos es-
quemas recaeria en el drgano cipula
del financiamienio del desarrollo en
América Lating, la Asociacion Latino-
americana de Instituciones Financie-
ras de De=zarollo (ALIDE). De cualquier
forma la realidad hace impostergable
una revaluacion de esta asociacion
para permitirle una vinculacion de sus
mecanismos de manera practicay
realista que promuevan la comple-
mentacidn econdmica que sefiala el
Tratado de Montevideo de 1980.

En suma, el desafio a que se enfren-
tan los gobiernos y los mecanismos
de cooperacion e integracion regiona-
les y subregionales con vocacion in-
tegracionista, es pasar de lo pura-
mente comercial al proceso de com-
plementacion econdmica global e in-
tegral de los palises latinoamericanos.
Los primeros casos en esta direccidn
se pueden apreciar en los acuerdos
suscritos entre Argentina, Brasily
Uruguay.

En el proceso de integracion la inicia-
tiva privada ha tenido y tiene un papel
relevante. En nuestra propuesta es
menester una mayor vinculacion en-
tre las asociaciones empresariales
que existen en América Latina y el
Caribe y entre estas y la mecanica
operativa de la propia iniciativa,
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Esla migma sltuacidn sa
viane presentando en al
&mbito politico, principal-
manie &l Grupo Gonta-
dora ¥ su Grupo de
Apoya, asi como an la
ragienta declalén de Ar-
penting, Brasil y Uruguay
an lomo al esteblaci-
mianta do un esguama
propic da Integracidn
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Por tltimo, es necesario definir la fun-
cidn de los gobiernos. Es justamente
en ellos en donde recae la responsa-
bilidad de la puesta en practica de las
iniciativas que adopta la comunidad
latinoamericana y en el proceso de
integracién a que se ha hecho refe-
rencia es necesario contar con meca-
nismos nacionales de responsabilidad
directa hacia estas actividades. Pa-
reciera que los gobiernos apoyan y
promueven una u otra iniciativa y al
mismo tiempo poco se preccupan por
instrumentarias. Es en estos términos
indispensable que los gobiernos cuen-
ten con drganos, con capacidad para
adoptar y llevar a la préctica deci-
siones, dedicados exclusivamente al
seguimiento del proceso de integra-
cién regional y que tengan una linea
directa con la més alta autoridad ad-
ministrativa.

Con todo esto no ge trata de expresar
gue la propuesta y su funcionamiento
como tal sean permanentes. Nuestra
iniclativa es temporal y es menaster
dejar claro que es un objetivo en si
misma, pero al mismo tiempo un me-
dio para alcanzar formas més avanza-
das y dinAmicas de cooperacion e
integracidn latinoamericana. El obje-
tivo final es, desde esta dptica, una
verdadera comunidad latincamerica-
na en la que existan dos cuerpos bien
definidos: el Parlamento Latinoame-
ricano y una organizacion para la
cooperacion y el desarrollo econdmico
de América Latina y el Caribe.

La realidad nos dicta que dificilmen-
te se puede tomar ahora una decisién
de tal naturaleza. Se debe transitar
hacia ella con caulela y voluntad po-
litica, dado que no son tiempos de
decisiones apresuradas.




America Latinay el Caribe:
coordinacion -- cooperacion
-+ integracion —desarrollo
economico

Jayr Dezolt

Director de Cooperacidn Regional da la
Secratarfa Parmanente del SELA

Antecedentes y Pre-condiciones

América Latina y el Caribe, como blo-
gue, han sufrido hondamente con los
chogues producidos por las alzas y
bajas de los precios del petrdleo
(1973, 1974, 1979,1983 y 1884), con la
excepcional elevacidn de las tasas de
interés en el mercado financiero in-
ternacional, con el virtual cierre de
este mercado desde 1982, y con las
continuas pérdidas en sus relaciones
de intercambio.

Este conjunto de hechos adversos
produjo para la regién en su conjunto
un acentuado proceso de empobreci-
miento, segln revelan las cifras de
produccion y crecimiento poblacio-
nal suministradas por la CEPAL.

Producto Millones de

Interno habltantes

por habitante valores absolutos

Afio indice e indice
1980 100,0 356 100,0
1881 98,4 366 1028
1882 85,0 374 1081
1883 80,4 agz 1073
1984 a1,7 381 109.8
1985 a2.7 299 1121
1986 94,0 408 114,68
1987 94.5 416 1169

La gravedad del proceso de empobre-
cimiento regional es mejor compren-
dida si se verifica que, de 1982 a 1987,
la transferencia neta de recursos de
la regidn hacla el exterior sumé la
cifra de US$ 145.8 mil millones. To-
mando en cuenta que, de 1976 a 1981
{igual periodo de seis afios), por el
contrario, ingresaron US$ 73,5 mil
millones, se observa gue, algebraica-
mente, la pérdida de recursos en el
periodo 1982-87 llegd, tedricamente,
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a US$ 218,3 mil millones (USS 73,5+
US$ 145,8 mil millones).

Paralelamente a esia tremenda «des-
capitalizacion», la deuda externa de-
sembolsada se elevo de US$ 318,4 mil
a US$ 409,8 mil millones entre 1982 y
1987 (finales de afio), periodo durante
&l cual se cancelaron US$ 204,8 mil
millones por concepto de utilidades,
amortizaciones e interds, segin datos
suministrados por la CEPAL.

Los signos de esta situacion son evi-
dentes al examinarse las cifras del in-
tercambio comercial, en donde se
puede constatar un descenso signifi-
cativo de las importaciones vy una
tendencia declinante de las exporta-
ciones, ambos hechos como conse-
cuencia principal del proceso de
ajuste a que estdn sujetas la casi to-
talidad de las economias nacionales
de la regién. En efecto, las economias
trabajaron para producir superavit

en las transacciones de bienes, que
sumaron de 1982 a 1983 US$ 154,3 mil
millones. Es de notar que la baja acen-
tuada de las importaciones (de US%
87,8 mil millones en 1881 a un pro-
medio de US$ 62,7 mil millones desde
1982 a 1987}, constituye una interrup-
cidn del modelo cldsico de transfe-
rencia de ahorro externo a la regién
(inversiones y préstamos para pro-
yectos), en evidente perjuicio del pro-
ceso de desarrollo.

Detras de este cuadro, el drama del
alza de |las tasas de interés, comple-
tamente «desubicadas» de sus patro-
nes histdricos, pasé a constituir el
principal elemento generador de la in-
capacidad de los paises en desarrolio
de honrar sus compromisos para
cumplir con el servicio de sus respec-
tivas deudas.

Al examinarse la problematica de la
vulnerabilidad de la regidn ante la
dinamica de los intereses de las eco-
nomias desarrolladas, se percibe cla-
ramente que los acontecimientos pra-
ponderantemente de indole externa,
responsables de ese feandmeno fue-
ron y/o son generados sin que, hoy,
la institucionalidad regional (gobier-
nos, sectores privados, intelectuali-
dad, sectores formadores de con-
ciencia, ete.), pueda interferir y cam-
biar rumbos y tendencias.

Esto no significa que en las esferas
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gubernamentales, en sectoresde la
intelectualidad, en los parlamentos,
etc., no exista conciencia de lo des-
ventajoso de tal vulnerabilidad en la
actualidad. Lo que no existe, en tér-
minos de estrategia conjunta regional,
23 una gran «idea motoras, cataliza-
dora de acciones de integracidn, plas-
mada y aceptada colectivamente, ca-
paz de ser el hilo conductor de una
pujante reaccion, de mediano y largo
plazo, para la reversién del proceso
de retraso en que la regidn esté co-
locada, como blogque, a consecusncia
esencialmente de la marginalidad que
le impone un orden internacional ex-
clusivista.

Todos los indicadores, sean los de
naturaleza interna —en los cuales se
identifican los signos de aumento de
la pobreza, incremento de la tasa de
mortalidad infantil, la ampliacidn de
la brecha tecnolégica y la creciente
delincuencia en los sectores margi-
nales como consecuencia de lainca-
pacidad material de las economias
de generar el nimero de empleos ne-
cesarios cada afio—, o sea aguellos
que indican, por parte de los paises
desarroliados, una dependencia cada
vez menor en relacion al mundo en
desarrollo, todos ellos conducen a la
region hacia la alternativa, no exclu-
siva, claro, pero primordial, de vol-
carse en mayor grado hacia sl misma
y con ello construir un nuevo modelo
de Integracién amplia, que le permi-
ta ser parte activa en el destino de la
humanidad.

De acuerdo con lo anteriormente ex-
puesto, seria pertinente elaborar, so-
bre los elementos que conformarian
una gran accidn conjunta y prolonga-
da a nivel regional, que pudiera con-
ducir a la concrecion del objetivo de
retomar el proceso de desarrollo eco-
nomico y social, en consistencia con
la dinamica en la que se esta confor-
mando el nuevo orden econdmico
internacional.

Inicialmente cabe volver a la combi-
nacién: Coordinacién + Cooperacion
-+ Integracidon = Desarrolle Econémi-
co y Soclal (DE&S). La «<idea motoras,
o medio para llegar al gran objetivo
de DE&S, consistiria en esencia, en
tres componentes que se impulsarian
concomitantemente:



a Promoclon decidida del Intercam-
bio Intrarregional;

b Promocién de un nuevo proceso de
industrializacion, consecuente con la
necesidad de mantener la regidn,
como blogue, en la direccién del com-
bate a la marginalizacién cientifica y
tecnolégica;

¢ Incorporacion progresiva de las po-
blaciones marginales a los mercados,
de manera de garantizar un creci-
miento permanente y una mayor esta-
bilidad para el proceso econémicoy
social, incluso con menor dependen-
cia relativa externa.

Para lograr la exitosa coordinacion de
estos tres componentes habra que
crear conciencia de que la integracion
es imprescindible y ademas, tener pre-
sente las siguientes precondiciones:

1 Fomentar el proceso de ahorro e
inversién, a través de consistentes y
conjugadas politicas fiscales, de in-
greso y monetarias.

2 Obtener condiciones para el pago
del servicio de la deuda que permitan
la concrecion de mayores niveles de
importaciones de bienes y servicios
necesarios para el incremento produc-
fivo. Esto slgnificaria la disminucidn
del envio al exterior del ahorro inter-
no, representado por el exceso de

las exportaciones sobre las importa-
ciones de bienes y servicios.

3 Reorientar el esfuerzo cientifico y
tecnolégico de América Latina y el
Caribe con el objetivo de explorar

las ventajas comparativas de la region,
especialmente en los campos de la
biotecnologia, de la ingenieria gené-
tica, de los nuevos materiales, etc,

4 Utilizar la estrategia de establecer
reservas de mercado temporales cuan-
do se requiera crear, proteger e im-
pulsar el desarrollo inicial de activi-
dades industriales modernas, de im-
portancia estratégica, afectadas im-
placablemente por la competencia
internacional.

& |dentificar sub-sectorialmente &l
poder de compra regional con miras
a utilizarlo en los diferentes foros in-
ternacionales.

6 Establecer las politicas destinadas
a poner en practica las acciones que
puedan conducir a la regitn hacia un
mayor grado de autosuficiencia eco-
nomica y financlera, especialmente a
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través de un mayor compromiso de
comercio intrarregional, amparado en
nuevos esguemas de financiamiento
proplos. Sobre este particular, seria
véalido mencionar que, desde un punto
de vista prospectivo —al considerar
de manera realista la posicion de la re-
gidn frente al mercado financiero in-
ternacional—, la institucion de un
Fondo de Reservas Latinoamericano,
como se deriva de los documentos
preparados en el &mbito del SELA,
estarfa en plena coherencia con los
siguientes aspectos de cardcter pro-
gramético v estratégico:

a Tendria el efecto de mejorar la ca-
pacidad propia de la reglén frente a

la creciente condicionalidad de los
mecanismos multilaterales de apoyo
financiero a la solucion de problemas
de balanza de pagos.

b Contribuiria que la regién pudiese
incrementar su capacidad de preser-
var y hacer un uso mas racional de
sus mercados (nacionales).

¢ Serfa el Fondo un mecanismo ra-
gional propio que, por su credibilidad,
solvencia y seriedad operacional, ser-
viria, en razdn de sus funciones ba-
sicas, incluso de canal idoneo para

la captacion de recursos extra-regio-
nales.

d Con el mecanismo se avanzaria en
acciones precursoras de la ineludible
necesidad que la regidn, o un con-
junto grande de palses que la com-
ponen, tendria en cuanto al encuentro
de medios que estimulen la formacidn
y utilizacién racional de ahorros pro-
pios en el proceso de desarrollo re-
gional. El injusto proceso de trans-
ferencia liquida de recursos de la re-
gidn hacia las economias desarrolla-
das refuerza, por las sefales de irre-
versibilidad que presenta, la tesis de
que América Latinay el Caribe debe
desarrollar con mayor pragmatismo
sus reales posibilidades de coope-
racion, especialmente en las areas
financiera y comercial,

e El Fondo seria, por sus funciones y
condiciones naturales de foro espe-
cializado permanente, una extraordi-
naria herramienta para estimular,
formal e informalmente, las iniciativas
de concertacion regional y para dar
efectividad a la cooperacion multi-
lateral regional en el area de finan-
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ciamiento, en coherencia con nues-
tras posiciones en los organismos
financieros multilaterales de ambito
mundial.

7 Movilizacion de las clases politicas,
de la intelectualidad, de los empresa-
rios, de la universidad, de los traba-
jadores, de la sociedad en general,
para el gran reto que representa la
construccion, sobre la geografia, de un
bloque de naturaleza econdmica y de
fuerza politica capaz de llevarla re-
gidn a una posicidn definida dentro
del nuevo orden internacional que se
esta plasmando con gran e irreversible
velocidad.

Analisis y consideraciones sohre lo
que precede

En términos de perspectiva, para ga-
rantizar un grado razonable de estabi-
lidad economica, politica y social, a
nivel regional, no hay duda que es
condicion ineludible la ampliacion de
los mercados nacionales a través de
la incorporacion progresiva de las
poblaciones marginadas que, en ma-
yor a menor grado, existen en todos
los paises de América Latina y el
Caribe.

La formulacion y conduccidn de las
politicas fiscales, de ingreso, mone-
tarias y otras de naturaleza social
deberian ser orientadas prioritaria-
mente hacia la consecucion de tal
ampliacién, tarea para la cual es con-
dicién «sine qua non» la plena con-
cientizacidn de las capas mas influ-
yentes de la sociedad.

En efecto, sin la creacion de una
«voluntad social» no seré posible aca-
bar con la inmovilidad de las viejas
estructuras econémicas y sociales
que impiden la progresiva incorpora-
cion al mercado de importantes seg-
mentos de las poblaciones latincame-
ricanas potencialidad esta que, por
no ser utilizada, debilita a las naciones
como tales, o dicho de otro modo, no
constituye elemento positivo entre
aquellos que conforman la naciona-
lidad.

Lo que es marginal no contribuye a

la formacitn de la nacionalidad, al
desarrollo econdmico y social, a la
integracion v el logro de una mejor
posicion de la region en el contexto
internacional. Por el contrario, 1a



marginalidad creciente de importan-
tes volimenes de las poblaciones de
la regién, en sus contextos naciona-
les, en virtud de sus carencias de edu-
cacion, salud, profesionalizacion y
ubicacion fisica decente, es factor de
permanente perturbacion gue inmo-
viliza o debilita los esfuerzos de for-
macidn de conciencias colectivas y
el logro de una mas profunda unién
de fuerzas, en el contexto econémico,
politico y social.

El proceso de incorporacion al mer-
cado de las poblaciones marginadas
conllevara, por lo tanto, a la concre-
cién de una orientacion econémica

y soclal permanente que generara un
sustancial aumento de ahorros, con
lafinalidad de aumentar las tasas de
inversion y consecuentemente, de la
produccian.

En este proceso se inserta la estrate-
gia de negociacion de la deuda exter-
na, con la cual, utilizando mecanis-
mos de mercado y acuerdos politicos
se deberia asegurar que solamente
se efectuara un pago minimo del
servicio de la deuda durante un lapso
ralativamente largo, de recomposi-
cion econémica, en el que se produ-
cirfa un crecimiento acelerado del
producto interno bruto que fuera com-
patible con obligaciones mayores en
el futuro, para atender el servicio de
la misma,

Lalimitacidn temporal de las trans-
ferencias por cuenta del servicio de

la deuda representaria un ahorro adi-
cional importante para el esfuerzo in-
terno, una vez que permitiria la acep-
tacion de mayores encargos por im-
portaciones, posibilitando, en conse-
cuencia, mayores niveles para el in-
tercambio comercial intrarregional y
contribuyendo a disminuir las trabas
que obstaculizan el comercio de la
region con terceros paises. Todo ssto
dentro de un contexto en el que el
objetivo final es la institucionaliza-
cién de una estrategia para la obten-
cion de un proceso de desarrollo eco-
némico sustentado cualitativamente
distinto, es decir, con los componen-
tes de cardcter cientifico y tecnold-
gico generados también desde aden-
tro de la region, en la mayor propor-
cion posible, evitando el absolutismo
del imperialismo cientifico de la pre-
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sente era, que condena a los palses

en desarrollo a perfilar la senda de me-
ros consumidores de la creacion del
genio humano.

En la orientacidn para la viabilizacion
de un mercado interno ampliado y
dindmico deberia buscarse el enfogque
del desarrollo cientifico y tecnolégico
interno, a través de la seleccidn de
sectores de importancia estratégica
—informatica v electronica, biotec-
nologlia, germoplasma, comunicacién,
energia nuclear, farmacéuticos, etc.—
para los cuales se garantizarian
condiciones especiales de desenvol-
vimiento, Incluso con el estableci-
miento de reservas de mercado tem-
poral para algunos sub-sectores.

En efecto, promover la investigacidn
y el desarrollo en sectores o sub-sec-
tores, en relacion a los cuales existe
unaimplacable competencia interna-
cional, no se consigue sin un grado
razonable de proteccidn que muchas
veces tiene que Ir més alla de la mera
utilizacién de los mecanismos de
naturaleza arancelaria y para-arance-
laria, especialmente cuando se trata
de sectores o sub-sectores de impor-
tancia estratégica y/o de seguridad
econdmica y social,

La recrientacion del esfuerzo cientl-
fico y tecnolégico regional, a través de
accionas mancomunadas destinadas
a sumar recursos financieros, huma-
nos y en especies, ademas de aprove-
char las oportunidades de concretar
economias de escala, deberia dirigir-
se a la identificacién y desarrollo de
las actividades en los sectores y sub-
sectores cuyas caracteristicas, ante
la demanda mundial vy en virtud del
proceso de cambio a que estaran su-
jetos, garanticen un involucramiento
permanente de la regidn en la dina-
mica de la economia mundial, espe-
cialmente a la luz de la necesidad de
detener el proceso de marginalizacion
gue la afecta en lo que concierne al
deterioro de su oferta exportable.
Sobre esos aspectos se tiene presen-
te el drama de los productos bésicos,
con los precios en descensao y la ame-
naza de los sustitutos producidos, en
gran medida, en los paizes desarro-
llados.

Una novedosa y decidida estrategia
de incremento del comercio intrarre-
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gional —con incentivos fiscales y con
la asistencia de mecanismos de finan-
ciamiento propios de la regién— cons-
tituiria un indispensable soporte para
llevar a cabo un proceso de desarro-
llo econdmico integrado y autosos-
tenido —basado en el incremento
progresivo de los mercados internos
nacienales— en el que el nuevo enfo-
que de industrializacién, segiin ha
sido definido anteriormente, tendria
las ventajas de las necesarias econo-
mias de escala. En otras palabras, la
reorientacion del proceso de indus-
trializacidn se haria con mayor base
de mercado, por lo tanto, con mayor
estimulo y sequridad para las inver-
siones necesarias.

Como ha sido mencionado anterior-
mente, un proceso de transformacian
de infraestructuras retrasadas vis-&-
vig la dindamica del contexto econd-
mico, politico y social de la regién,

no se produciria sin una estrateqgia de
concientizacién de las diversas ca-
pas que conforman la poblaciénalo
interno de los paises. La tarea serla
encarar el gran reto de forjar sobre

el espacio geografico un bloque eco-
nomico y de fuerza politica capaz de
conducir Ia regidn hacia una poesicion
definida en el nuevo orden internacio-
nal, que, vale la pena repetir, se asta
formando con gran e irreversible ve-
locidad.

En efecto, ya hemos cruzado el um-
bral de un nuevo e impresionants ciclo
de la humanidad, donde las naciones
s6lo se afirmarian como talesen la
medida que tuvieran capacidad de
elegiry seguir los caminos de una
franca generacion y utilizacién racio-
nal del conocimiento clentifico y tec-
nolégico ¥ de una permanente valo-
rizacidon de los principios culturales,
morales y éticos que dan dignidad al
género humano.

Para poder elegir y sequir en esta di-
reccidn y asi garantizar su porvenir
como region ante un orden internacio-
nal cada vez mas exclusivista, los pai-
ses de América Latina y el Caribe

no tienen otra opcién mas consciente
y natural que la de, primordialmente,
sumar sus esfuerzos en empresas de
coordinacién y cooperacion regional
—identificandose a priori loque es
factible— con lo cual se produciria



un creciente grado de integracion
socio-econdmica de la region, v, al
mismo tiempo, de coordinacion ante
terceros paises y/o bloques de pai-
ses y organizaciones internacionales
multilaterales. (Setrata de unirse para
no sucumbir!

Esta posicion es imprescindible e im-
postergable, si se consideran los si-
guientes hechos:

a Independientemente de la voluntad,
de las necesidades, de los interesesy
de la misma existencia de los palises
en desarrollo, ya esta en plena marcha
un nuevo proceso de colonialismo, de
naturaleza cientlfica y tecnoldgica,
que se basa esencialmente en la re-
tencién del conocimiento y sus for-
mas de maneajo;

b Como consecuencia de ese proceso
exclusivista de los polos del poder
mundial, los palses en desarrollo es-
tén siendo condenados a la condicidn
de meros consumidoras de una nue-
va corriente de produccién cientifica
y tecnoldgica generada en los paises
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desarrollados. Esa condicién no pue-
de ser aceptada.

Sintesis
Objetivo:

Plasmar un nuevo enfoque («idea
motoras) para la promocién del de-
sarrollo econémico y social de Amé-
rica Latina y el Caribe, en un escena-
rio en el cual los esfuerzos tienen que
ser mucho mayores, por el hecho de
gue se trata de revertir una tendencia
de deterioro econdmico y social de
suma gravedad.

Elementos:

Promaover un proceso de integracion
que se basaria fundamentalmente en
el ingremento del intercambio intra-
rregional, sin cuyo aumento progresi-
vo no podra lograrse la concrecion
de una nueva estrategia de industria-
lizaclén para la regidn, que debera
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tener como soporte de base —incluso
en términos de perspectiva— el co-
nocimiento cientifico y tecnolégico
que debe generarse y desarrollarse

a lo interno de los paises mediante
adecuadas politicas de estimulo.

Pre-condicién principal:

Ampliacion de los mercados intermos
a nivel de los paises, a travésde la
incorporacién progresiva a la vida
economica, politica y social (produc-
cidn + consumo) de las poblaciones
marginadas.

Problema:

Superar la existencia de las Infra-
estructuras econdmicasy sociales
gue estan retrasadas ala luz de las
presiones que se derivan del mismo
proceso de crecimiento poblacional
de la region.




Los puntos de convergencia
del Tercer Mundo frente a
los problemas del desarrollo

lgnacio Basombrio

Director Alterno de Consulta y Coordinaciton
del SELA

Presentacion

El presente documento contiene un
conjunto de reflexiones acerca de los
principales asuntos que se conside-
ran en el plano de las relaciones eco-
némicas internacionales; la manera
an que América Latina ha definido su
posicién al respecto y los criterios vi-
gentes en los paises asiaticos y afri-
canos, asi como en el Grupo de los

77, sobre tales temas.

La situacion es, para el Tercer Mundo,
singularmente compleja en los cam-
pos de la inversion, el comercio in-
ternacional, el cambio tecnoldgico y
la participacidn en los mecanismos
multilaterales, debilitados por la orien-
tacién hacla la autonomia v el bilate-
ralismo adoptada en su politica eco-
ndémica externa por las potencias do-
minantes.

Por ello resulta necesario articular y
redefinir, a la luz de la critica coyun-
tura actual, la posicion de los paises
del Tercer Mundo, a fin de mejorar los
términos en los cuales se articulan

en la economia internacional. Ade-
mas, para establecer los elementos
esenciales de una agenda de nego-
ciacion. No faltarédn, por cierto, quie-
nes consideren estériles los esfuerzos
por reafirmar los principios fundamen-
tales del tercermundismo. Abonaran
en favor del escepticismo la profun-
didad de la crisis y los magros resul-
tados alcanzados en el pasado recien-
te por los paises en desarrollo, en los
campos de la cooperacidn y el co-
mercio. Pero, justamente son tales
factores adversos los que tornan atrac-
tiva vy necesaria latarea.

La crisis del Tercer Mundo

En la presente década, se han produ-
cido un conjunto de situaciones, tanto
internas como externas, que han de-
bilitado severamente la capacidad

de los palses en desarrollo para in-

crementar la tasa de inversiones y lo-
grar, de tal manera, un aumento de
produccion, de generacion de em-
pleo y de riqueza y permitir, de tal
forma, perfeccionar e innovar en lo
concerniente a sus estructuras de
producecian.

En ese contexto, los principales indi-
cadores econdmicos y sociales del
mundo en desarrollo han mostrado
una clara tendencia a deteriorarse.
La participacién en el comercio inter-
nacional, en la produccién industrial,
en la recepcidn de fondos proceden-
tes del sistema financiero internacio-
nal, han sido negativos. Los desequi-
librios producidos como resultado de
esta situacion han alterado no sola-
mente |as expectativas de crecimien-
to y diversificacién de la estructura
productiva de los paises del Tercer
Mundo sino que, ademas, han com-
prometido las perspectivas dal futuro
y las posibilidades de transformacidn
social y econdmica, que constituyen
elementos esenciales para mejorar
sus condiciones de insercion en la
economia internacional L

En el periodo 1980-84, segln los
calculos efectuados por la UNCTAD,
los paises en desarrollo registraron
un crecimiento del producto bruta
interno equivalente al 1,1 por ciento,
lo cual representa un severo retroceso
frente al crecimiento de 5,2 por cien-
to alcanzado en el perfodo 1975-80 y,
también, frente al 6 por ciento, logrado
en el periodo 1970-1975. Entre 1980-
1984, el crecimiento del PIB fue ne-
gativo en los paises asiaticos, con ex-
cepcidn de los del sudeste; y del
Africa, con excepcidn de los paises
del norte de ese continente. America
Latina, por su parte, registrd un cre-
cimiento insuficiente en el pericdo
1981-1887, va que el producto por
habitante descendis en 5,5 por

ciento % En términos del ingreso per
capita, los paises en desarrollo en
conjunto mostraron un retroceso del
1,4 por ciento, que se compara en
términos desfavorables con las tasas
positivas de 3,8y 2.7 por ciento, re-
gistradas entre 1870 y 1975 y entre
ese Ultimo afio y 1980, respec-
tivamente,

El analisis de la evolucidn de la eco-
nomia internacional a partir de 1980,
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muestra una compleja situacion que,
a diferencia de lo planteado por las
potencias econdmicas dominantes,
no es consecuencia Unica y exclusiva-
mente de inadecuadas politicas adop-
tadas al interior de los paises en de-
sarrollo *. Fundamentalmente, los de-
sequilibrics producidos en el Ambito
internacional, han afectado las condi-
ciones de insercidn del mundo en
desarrollo en la economia internacio-
nal y han permitido a las naciones in-
dustrializadas alcanzar un grado ma-
yor de apropiacidn en la produccidn,
el comercio, las inversiones y las fi-
nanzas * Algunos indicadores mues-
tran la gravedad de la situacidn, Por
ejemplo, en 1982, de un total de 116
paises en desarrollo, 73 naciones ha-
bian registrado un crecimiento de la
produccion inferior a la tasa de ex-
pansion de la poblacion, En 1984 la
situacion habla mejorado, al situarse
tal relacion en 56 paises. Sin embar-
go, comparativamente con lo acaecido
&n 1980, en que sdlo 46 palses del
mundo en desarrollo tuvieron un cre-
cimiento de la produccion inferior al
de la poblacidn, se registro un evi-
dente deterioro. Por otro lado, en el
periodo comprendido entre 1980 y
1983, 78 de los 116 paises en desarro-
llo, registraron tasas de crecimienio
del producto per capita inferiores al
2.4 por ciento al ano. En el periodo
precedente, es decir entre 1975 y 1978,
solo 42 palses hablan registrado esa
nivel de crecimiento. Como contra-
partida, sdlo veinte naciones del mun-
do en desarrollo tuvieron en los pri-
meros afios de la presente década un
cracimiento del producto per cépita
superior al 2,5 por ciento. En el perio-
do precedente fueron 56 las naciones
en desarrollo que habian logrado tal
resultado.

Como consecuencia de los desbalan-
ces econdmicos, se produjo un evi-
dente efecto social, que se expresa
en un deterioro en la calidad de vida
vy, desde el punto de vista cuantitativo,
en la disminucién del ingreso por ha-
bitante. En esta materia, las cifras ela-
laboradas por la UNCTAD sefialan
que, en 1981, el ingreso por habitan-
te en los paises desarrollados de
economia de mercado sumaba 10.000
délares, mientras que los palses en



desarrollo registraban un ingreso
equivalente a 1.010 délares. Para
1983, en t&rminos constantes, los
paises desarrollados habian registra-
do un crecimiento, situdndose en
10.110 délares por habitante, mien-
tras que los paises en desarrollo ha-
bian descendido a s6lo 880 dblares por
habitante. Dentro de este contexto es
importante subrayar como la regién
latinoamericana ha retrocedido en
esta materia. En efecto, segin la mis-
ma fuente, para 1981, el ingreso per
capita en América Latina y el Caribe
promediaba 2,480 dolares, cifra que
ha descendido a 1.770 d6lares para
1983. Este descenso es mayor en tér-
minos absolutos y relativos que el re-
gistrado en Africa, cuyo per cdpita dis-
minuyd de 680 ddlares a 630 dolares
en el periodo antes citado. En tanto,
los paises asiaticos mantuvieron un
nivel de ingreso por habitante ascen-
dente a 720 délares. Como resultado
de la caida del ingreso por habitante
en América Laitna, mientras en 1981
este indicador era 2.45 veces el pro-
medio del mundo en desarrollo, ha
descendido a sdlo 2.01 en 1983. Otras
caracteristicas vinculadas con el de-
terioro en |a calidad de vida se en-
cuentran en los aspectos relacionados
con la capacidad del sistema pro-
ductivo de los paises en desarrollo
de crear empleo productivo y de de-
sarrollar los recursos humanos °.

La crisis del Tercer Mundo se refleja
nitidaments en la disminucion de los
gastos de cardcter social. En los ca-
sos de la educacidn, la salud y, en
general, los servicios sociales, las po-
liticas de ajuste que aplicaron en la
presente década las naciones en de-
sarrollo para hacer frente a las situa-
ciones negativas registradas tanto en
el comercio como en las finanzas in-
ternacionales, determinaron un seve-
ro deterioro en la calidad de vida. En
el caso de América Latina, por ejem-
plo, en términos per capita se regis-
traron disminuciones del 50 por cien-
to, en el caso de los gastos en salud

y del 59 por clento en materia de gas-
tos educativos. Tal situacion se com-
para desfavorablemente con los re-
trocesos también observados en Afri-
cay en Asia, pero gue no alcanzaron
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los altos niveles mostrados por Amé-
rica Latina.

Un elemento de fondo, que muestra
sefiales negativas hacia el medio y
largo plazo concierne a la formacion
bruta de capital. Este factor constitu-
ye un importante elemento indicador
de cuéles pueden ser las tendencias
previsibles para la evolucidn de las
economias, tanto de las naciones in-
dustrializadas como de los paisaes

en desarrollo, Las cifras del Banco
Mundial muestran que en 1984, la tasa
de formacién bruta de capital de los
paises en desarrollo fue de 22,5 por
ciento sobre el producto bruto inter-
no. Comparativamente con el nivel
de 25,3 por ciento alcanzado en 1980,
se muestra una importante declina-
cion. Ademas, debe tomarse en con-
sideracion que el proceso de caida de
la formacion bruta de capital sobre el
PBI ha sido una constante durante la
presente década. La situacion es mas
delicada en el caso de América La-
tina. En efecto, la regién manienia en
1980 una formacién bruta de capital
equivalente al 24,8 por clento del PBI.

Para 1984 esta relacidn habia dismi-
nuido a sélo 19,9 por ciento & Esta
situacion se explica en buena medida
por la polftica de ajuste aplicada a
nivel regional, uno de cuyos elemen-
tos fue la disminucidn de la inversidn
piblica. Por otro lade, en un ambien-
te de incertidumbre a nivel interna-
cional, con limitaciones en el acceso
al financiamiento externo e interno,
con una restringida capacidad de in-
novacion y de gestién, la empresa pri-
vada de la regién no ha estado en ca-
pacidad de generar nuevos proyectos
de significacion, cuya realizacion re-
quiere aumentar la tasa interna de in-
versién .

Finalmente, la inversion extranjera
directa que constituyd en las décadas
pasadas un componente complemen-
tario, pero de evidente signicacion,
en la innovacion y el avance produc-
tivo, ha tendido a decrecer en los
palses en desarrollo. En tal sentido,
la UNCTAD subraya que se ha produ-
cido una especial declinacion en
América Latina y el Caribe, reflejada
en una caida del flujo de recursos fres-
cos de inversidn, de un nivel de 7,500

SELA
Capitulos
18

Enaro
Marzo
1988

millones de dolares en 1981 a sdlo
3,500 millones de délares en 1983 %

Como resultado de la evolucién de la
economia internacional y de la con-
centracion de la produccién y de la
riqueza en un nimero limitado de pai-
ses, se agudizd en la presente década
el problema de la asimetria en las re-
laciones de caracter internacional. En
diversos trabajos el SELA ha puesto
de manifiesto que el actual entorno
internacional limita las posibilidades
del desarrollo latinoamericano. En tal
sentido, plantea que los cambios fun-
damentales que se estan operando en
la estructura de la produccidn y en

las relaciones econdmicas interna-
cionales, en razdn de las transforma-
ciones tecnoldgicas, inciden y con-
dicionan la evolucién de la economia
latinoamericana. Por la insuficiente
disponibilidad de recursos, pero tam-
bién, por la falta de definiciones de
caracter politico, los paises de lare-
gién no participan o lo hacen sdlo
marginalmente, de estos cambiocs.

Se ha incrementado el sansible de-
sequilibrio existente en los desarro-
llos tecnolégicos gue se registran en
las naciones industrializadas y en los
paises pobres. Las politicas de ajuste
llevadas a cabo en el mundo en desa-
rrollo y, singularmente, en América
Latina, han traido como consecuan-
cia una disminucién importante de los
ya limitados recursos que se destina-
ban a la investigacion y el desarrollo
de productos y sistemas de gestion, a
pesar de la importancia estrategica
de tales elementos para lograr una
mejor presencia en la estructura eco-
namica internacional. En tanto, los
paises desarrollados han otorgado
una impertancia creciente a estas
materias, cuyos efectos se dejan sen-
tir, entre otras manifestaciones, en la
situacion de productos basicos y en
una mejora significativa en su utiliza-
cién para la manufactura de produc-
tos industriales. Las cifras elaboradas
por la UNCTAD sobre este particular,
muestran que alrededor de los pri-
meros afios de la presente década, los
gastos por habitante para investiga-
cion y desarrollo en Estados Unidos

y &n los palses europeos alcanzaban
a 200 délares, mientras que en Ame-
rica Latina tales gastos eran inferio-



res a cinco délares por habitante. En
los palses menos desarrollados de
Africa y Asia esta magnitud era in-
ferior a un délar por habitante ®. En
base a tales cifras resulta evidente
que el gap existente entre los palses
industrializados vy las naciones en de-
sarrollo tendera a incrementarse de
manera significativa y, portanto, de
no modificarse las tendencias, la
concentracién de la produceidn vy el
comarcio en pocas naciones conti-
nuaré como un proceso indetenible.

La posicién regional ante Ia crisis

Para América Latina constituyen te-
mas prioritarios la recuperacion de la
capacidad de crecimiento: la solu-
cidn de los problemas del financia-
miento externo, incluyendo el tema
de la deuda; la blisqueda de solucio-
nesa la problemética de los productos
bésicos; y por Gltimo e| fortaleci-
miento del sistema de comercio in-
ternacional, a partir de la revisidn de
las politicas proteccionistas y res-
trictivas aplicadas por las naclones in-
dustrializadas, en un marco multilate-
ral de negociacion ™,

Como censecuencia de las delibera-
ciones realizadas en la reunion minis-
terial de San José de Costa Rica ! sa
adoptaron dos planteamientos funda-
mentales. El primero de ellos, un do-
cumento denominado «Prioridades
de América Latina y el Caribe= en el
cual no sélo se expresan criterios
sobre la UNCTAD VIl sino, adem4s,
acerca del papel que le correspande
atal organismo en el proceso orien-
tado a lograr una mayor equidad y
promocion del desarrollo a nivel de

la comunidad internacional. El segun-
do elemento de entendimiento logra-
do enla reunion antes citada fus la
Declaracidn de San José, que contie-
ne los criterios politicos que debian
orientar la posicién negociadaora de
Ia regitn tanto en la posterior reunidn
del Grupo de los 77 cuanto en las
deliberaciones de la UNCTAD.

En lo que respecta a las prioridades
estas consideran diversos aspectos
esenciales para restablecer un mayor
equilibrio en las relaciones econdmi-
cas internacionales, Desde el punto
de vista institucional, la regién latino-
americana, peseaque el forodela

UNCTAD no ha podido cumplir con
los objetivos para los cuales fuera
instituido, ha reiterado su posicién en
el sentido de que «debe desempefar
un papel central en la formulacion,
negociacién y puesta en practica de
medidas en la esfera del comercio in-
ternacional y su intarrelacidn con la
deuda, y las cuestiones monetarias y
financieras desde la perspectiva del
desarrollo». Tal definicién de cardce-
ter conceptual tiene una singular im-
portancia, habida cuenta que, en las
actuales circunstancias, se ochserva
un proceso de concentracién dela
toma de decisiones en relacion con
esta materia a nivel del grupo de los
paises altamente industrializados.
Estos, para la adopcion de sus opcio-
nes, no consideran como instrumen-
tos adecuados los convenios y foros
de caracter internacional ni, tampocao,
toman en cuenta los planteamientos
formulados por terceros palses, en

la medida en que éstos suponen un
grado mayor o menor de discrepan-
cia frente a sus propios y particula-
res puntos de vista 2 Por otro lado,
América Latina y el Carlbe conside-
ra que el fortalecimiento de la
UNCTAD no sélo debe restringirse a
los temas anteriormente sefialados,
sino que tal organismo debe actuar,
con un mandato claro, en el area de
los productos basicos; en el sector
de los servicios; en la Ronda Uruguay
de Negoclaciones Comerciales Mul-
tilaterales; y, con atribucionss que le
permitan fortalecer su funcién nego-
ciadora, coordinadora y promotora en
todos los asuntos antes referidos ¥,

Tal respaldo, indispensable para con-
solidar y fortalecer a la UNCTAD,

no constituye, empero, simplemente
una expresion de cariacter administra-
tivo o burocratico. Representa més
bien la expresion de la confianza re-
gional en un mecanismo a través del
cual resulta posible analizar, de ma-
nera periddica, los principales asun-
tos que afectan las relaciones entre
los paises industrializados v las na-
ciones en desarrollo, con unaclara
orientacién de indole politica y tée-
nica. En efecto, la UNCTAD no cons-
tituyes, ni fue concebida para ello,

so0lo como un foro de analisis y de
discusion, sino como un mecanis-
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mo a través del cual sea posible con-
seguir una mejora cualitativa en las
condiciones de participacidn del mun-
do en desarrollo en el comercio v la
economia internacional. En las actua-
les circunstancias, por la decrecien-
te participacion de los paises pobres
en la produccidn ¥y el comercio inter-
nacional, la accién de la UNCTAD
debe estar orientada fundamentalmen-
te a restablecer equilibrios perdidos,
a reducir las diferencias existentes
entre los pocos paises ricos y los nu-
merosos en desarrollo, a procurar la
superacion de las tendencias negati-
vas que significan, en la practica, ma-
yor empobrecimiento y menores po-
sibilidades de desarrollo para &l
Tercer Mundo. Es dentro de ese con-
texto que debe interpretarse la defini-
cion de prioridades sefialada por
América Latina en torno al papel pre-
sente y futuro de la UNCTAD en |a
economia internacional.

La posicién latinoamericana se ha
caracterizado por identificar la glo-
balidad de los problemas que afectan
al conjunto de la economia interna-
cional y, en especial, a los paises

en desarrollo. En armonia con tal
orientacion, se han vinculado los asun-
tos monetarios, financieros y comer-
ciales, por considerar que no cons-
tituyen temas alslados y aislables,
sino gue, por el contrario, tienen una
relacién estrecha. En efecto, los de-
sequilibrios monetarios registrados
en los grandes centros industrializa-
dos; la situacidn de la deuda y de la
transferencia de recursos hacia e/
mundo en desarrollo; v, las adversas
condiciones en que se desenvuelve el
comercio mundial, afectan y condi-
clonan las posibilidades de desarro-
llo de los paises del Tercer Mundo.

Desde los palses dominantes se ha
procurado manejar tales temas en
forma independiente, pero, finalmen-
te, los criterios tercermundistas sobre
el particular han terminado por im-
ponerse aun cuando sdlo en el plano
conceptual ¥,

América Latina considera gue, para
permitir un adecuado desarrollo de

|a economia internacional, en térmi-
nos distintos a los registrados duran-
te la presente década, es necesario lo-
grar, a traves del dialogo y la nego-



ciacidn internacional, entendimien-
tos esenciales que permitan estruc-
turar un nuevo sistema financiero y
monetario, acorde con las realidades
y necesidades del mundo en desarro-
llo, dentro del contexto de un sistema
multilateral de comercio, orientado
hacia una liberalizacién progresiva
del mismo, que facilite una mayor
participacion del Tercer Mundo en la
creacién de nuevas corrientes de in-
tercambio. Lograr objetivos en estas
materias constituye, en primer térmi-
no, una responsabilidad fundamental
de los paises industrializados. Ello
en razdn de que, sin soluciones alos
problemas monetarios, financieros y
comerciales, no sera factible asegu-
rar un crecimiento econdmico soste-
nido de los paises en desarrollo ni
restablecer el necesario equilibrio en-
tre los palses industrializados .

Evidentemente estos puntos de vista
de la region latinoamericana no han
sido compartidos en el pasado por

las naciones industrializadas. Estas al-
timas consideran que los asuntos fi-
nancieros, singularmente la deuda ex-
terna, vy la evolucidn de los productos
béasicos, eran el resultado del com-
portamiento del mercado y que, por
tanto, la incorporacion de factores
politicos, a través de la intervencion
de los Estados para corregir los as-
pectos negativos, constitula una in-
terferencia indebida. Finalmente, ta-
les palses consideraban que la solu-
cién de los principales problemas mo-
netarios debia concentrarse exclusi-
vamente en aquellos paises con mo-
nedas libremente convertibles '*. En

el ambito financiero, la situacion resul-
ta alin mas dificil. Por un lado los
paises industrializados reconocen
que por la complejidad de la situa-
cion de la deuda externa, éste es un
asunto que debe ser considerado de
manera pricritaria en las agendas de
los foros internacionales V. Pero, no
ge plantea como un fema consecuen-
cia de la corresponsabilidad entre los
paises endeudados, las entidades
financieras internacionales y las na-
ciones industrializadas. Se afirma, por
el contrario, que las naciones en de-
sarrollo deberlan ajustar el compor-
tamiento de sus politicas econdémicas
a determinados patrones que no

=

siempre quardan relacién con lo que
técnica, social e, inclusive, econémi-
camente resulta conveniente 1. En tal
sentido, la condicionalidad no cons-
tituye un elemento positivo para con-
seguir una recuperacion de la econo-
mia internacional, con el apoyo de
los organismos financieros de caréc-
ter multilateral. La regidn, sobre esta
materia expresd en la citada reunion
de San José que «no existe coheren-
cia en las politicas operativas ni en
los plazos que tanto el Fondo Mone-
tario Internacional como el Banco
Mundial adoptan y recomiendan a los
palses en desarrollo en las esferas
monetaria, financiera y comercial,
provocando efectos negativos sobre
sus economias»',

En torno al Fondo Monetario Interna-
cional, la regién subraya que este or-
ganismo «debe ejercer efectivamenta
la vigilancia multilateral, en particu-
lar de los principales paises industria-
lizados, prestando especial atencién
a la evolucién de |os tipos de cam-
bio, tasas de interés, corrientes de
comercio y capital y equilibrios fisca-
les=. Este punto de vista no constitu-
ye, por cierto, un propdsito de la
region de intentar interferir con las
decisiones que, sobre esta materla, y
a nivel naclonal, adoptan los princi-
pales paises industrializados. No sig-
nifica, tampoco, el propdsito de pre-
tender normar cuales deben ser las
atribuciones y actividades pricrita-
rias del Fondo. Se trata, més bien, de
un llamado de atencién sobre los ele-
mentos que constituyen, en verdad,
los grandes problemas que confron-
ta la estructura econdmica Internacio-
nal y que afectan a los palses en de-
sarrollo ®. No puede dejarse de lado,
al tratar sobre tales problemas, que
las modificaciones en los tipos de
cambio de las naciones altamente in-
dustrializadas; el crecimiento de las
tasas de interés, hasta situarse muy
por encima de los niveles de infla-
cién; los desequilibrios fiscales y co-
merciales de los Estados Unidos da
América, entre otros elementos, cons-
tituyen factores que alteran el buen
comportamiento del sistema econd-
mico mundial y que, por tanto, Fn‘tpi-
den el cumplimignto de los objetivos
de crecimiento previstos en el articulo
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primero del convenio constitutivo del
Fondo.

En cuanto concierne a las relaciones
del FMI con los palses en desarrollo
y, especialmente, de América Latina,
es indudable que los programas de
ajuste aplicados en buena parte de
los palses de la region para obtener
préstamos contingentes del Fondo,
no han permitido resolver los proble-
mas esenclales de la economia. Por el
contrario, el analisis de la evolucion
de los principales indicadores macro-
ecandmicos muestra claramante que,
como resultado de la puesta en vi-
gencia de tales programas, el ritmo de
crecimiento ha disminuido, los ingre-
s0s per capita han caido, se han agu-
dizado los desequilibrios fiscales y,
por dltimo, no ha sido posible aumen-
tar y diversificar la estructura expor-
tadora en razon, entre otros importan-
tes elementos, de las corrientes pro-
teccionistas imperantes en los princi-
pales mercados de destino para los
productos de la regién. Por ello, de-
ben maodificarse las condiciones para
que el FMI otorgue los préstamos con-
tingentes, dado que la condicionali-
dad, y en muchos casos la condicio-
nalidad cruzada con el Banco Mun-
dial 2, ha traido consigo una actitud
de respuesta regional frente al Fondo
gue ha consistido en cuestionar su
validez como un organismo destinado
a cautelar el equilibrio econdémico in-
ternacional. Antes bien, el FMI actaa
como una entidad cuya orientacion
sesgada hacia determinadas recetas
que las potencias econémicas domi-
nantes pretenden imponer, no corres-
ponde a lo que &l Fondo debe tener
como tarea esencial en el esfuerzo
por lograr un mayor quilibrio econo-
mico, financiero y comercial a nivel
internacional.

América Latina, al tratar sobre el pro-
blama del financiamiento internacio-
nal, ha planteado la necesidad de am-
pliar sustancialmente el capital del
Banco Mundial y de los bancos re-
gionales y subregionales de desarro-
llo, singutarmente del Banco Inter-
americano de Desarrollo #, Este plan-
teamiento tiene como objetivo permi-
tir que los programas de inversidn
destinados a promover, a medio ¥
largo plazo, el dezarrollo economico



de los paises de América Latinay el
Caribe, encuentren adecuadas fuen-
tes de sustentacidn. La ampliacion del
nivel de las operaciones de estos or-
ganismos financieros multilaterales,
es de alta prioridad para la region ha-
bida cuenta que no seré posible acu-
dir, como ocurrit antes de la crisis de
la deuda, a las fuentes financieras
privadas para disponer de recursos

a fin de llevar a cabo proyectos prio-
ritarios de inversion =,

Ademas de la demanda en favor de

un aumento de capital, el plantea-
miente latinoamericano se refiere
igualmente a los aspectos de caracter
operativo, subrayando la necesidad
de defender y cautelar el caracter mul-
tilateral de entidades tales como el
Banco Mundial y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo. Tales organismos,
enarmonia con la filosofia que inspird
su creacion, deben calificar para el
otorgamiento de los préstamos la se-
riedad, coherencia y prioridad nacio-
nal o regional de los proyectos, sin
pretender, a través de la aplicacion
de mecanismos de condicionamiento,
que los palses de la region, y del mun-
do en desarrollo en general, adectien
la conduccidn de sus respectivas eco-
nomias a las orientaciones trazadas
por los equipos técnicos de tales or-
ganismos de cardcter financierg,
Enlo que concierne a las relaciones
con la banca privada, América Latina
ha definido posiciones claras. Se con-
sidera que tales entidades deben to-
mar conciencia acerca de la necesi-
dad de revisar sus politicas frente a
los paises endeudados, dada la grave
dificultad para cumplir con los com-
promisos de pago en los términos
originalmente pactados *. En tal sen-
tido se considera que, con relacidn

a la deuda antigua, la banca comer-
cial debe otorgar plazos mas exten-
sos Y tasas de interés, asi como mér-
genes mas reducidos, para permitir
un adecuado manejo de las oparacio-
nes de crédito, Cabe subrayar que

los principales bancos acreedores han
constituido provisiones en razén de

la calificacidn dudosa otorgada a los
créditos concedidos a los palses de la
reglon. Las provisiones constituidas,
con caracter genérico, permiten a la
banca comerclal disponer de una

importante herramienta para lograr
una mejor solucidn al problema de la
deuda, otorgando condiciones tales
que permitan, en plazos razonables,
recuperar lo adeudado, antes gus te-
ner gue adoptar medidas técnicamen-
te necesarias desde el punto de vista
de la contabilidad bancaria, de casti-
go de deudas que, por los duros tér-
minos en que han sido contraldas, no
pueden ser cobradas oportuna-
mente =,

Fortalecer el sistema comercial

El tema de los productos basicos, ha
ocupado |a atencion del Tercer Mun-
do. Para los paises de América Lati-
nay el Caribe ha sido materia de una
especial preocupacién por la inciden-
cia de su comportamiento en la eco-
nomia ®, Los acuerdos adoptados en
la Conferencia Regional sobre Pro-
ductos Basicos, que se |levé a cabo,
en el marco del SELA, en Guatemala,
en el mes de enero de 1987, constitu-
yen elementos orientadores de las
opciones que la regién puede aplicar
sobre este particular 7, La caida de
los precios y de la demanda de los
productos basicos que exporta la re-
gidn explica en gran medida el estan-
camiento y la severa caida de los in-
gresos por exportaciones de América
Latina y el Caribe *, Entre otros temas
prioritarios para la agenda de negocia-
cion internacional se consideran:

i poner en plena vigencia los objeti-
vosy las medidas internacionales
acordadas en la resolucidn sobre el
programa integrado de productos ba-
sicos; ii fortalecer los convenios de
productos basicos existentes y la con-
certacidn de nuevos convenios con
clausulas econémicas; lli poner en
vigor el convenio constitutivo del Fon-
do Comin; iv mejorar el acceso a los
mercados de los paises desarrollados;
v establecer un servicio adicional de
financiamiento compensatorio, en los
términos propuestos por la UNCTAD;
y vl adoptar por parte de los palses
desarrollados vy las entidades finan-
cleras multilaterales, medidas orien-
tadas a incrementar el volumen de ra-
cursos financleros a efectos de que
los palses del Tercer Mundo puadan
diversificar y mejorar la situacion de
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los articulos basicos en el mercado
internacional,

E! tema de los productos basicos debe
ser considerado en el marco del for-
talecimiento del sistema multilateral
de comercio. A este respecto debe te-
nerse presente |a preocupacién de la
region, expresada en repetidas opor-
tunidades, sobre la existencia de un
progresivo proceso de fortalecimien-
to de los mecanismos bilaterales.

Ello ha traido como consecuencia que
el sistema de comercio internacional
se caracterice por ser inestable, im-
predecible, discriminatorio y con un
conjunto de manifestaciones de corto
y medio plazo que impiden a los pai-
ses en desarrollo llevar a cabo pro-
yectos de envergadura destinados a
mejorar sus condiciones de partici-
pacidn en dicho comercio, En tal sen-
tido, las decisiones de los principales
palses desarrollados, como ser el
forialecimiento de los mecanismos
proteccionistas o la revisién unilateral
de las condiciones y términos de los
esquemas de preferencias arancela-
rias, constituyen una realidad que
caracteriza al comercio mundial en

la actual coyuntura. En tal contexto

la region estima, y asi quedd clara-
mente consagrado en la posicion del
Consejo Latinoamericano, que la
Ronda Uruguay de Negociaciones Co-
merciales Multilaterales v la UNCTAD
constituyen marcos y foros adecuados
para tratar con seriedad y transparen-
cia los principales problemas que
afectan al comercio internacional.

El denominado Comunicado de San
Jose ¥, recoge los principales puntos
de consenso en materia politica alcan-
Zados, luego de un proceso reflexivo
llevado a cabo permanentemente por
la region, a partir del analisis de la
evolucién de los principales elemen-
tos que constituyen el marco dentro
del cual se desenvuelve la economia
internacional y la manera en gue éste
afecta y condiciona los procesos de
desarrollo de los paises de la regién.
En tal sentido hay en el Comunicado
de San José claros pronunciamientos
sobre los temas de |la deuda externa;
la calda de los precios de los produc-
tos basicos; las implicaciones sobre
el proceso de acumulacidn y de de-
sarrollo de la transferencia al exterior



de recursos financieros efectuadas
por America Latina y el Caribe como
consecuencia del pago de las obli-
gaciones externas; el marco de dete-
rioro extraordinario de las condicio-
nes internacionales, que afecta el pro-
ceso econdmico y agrava las condi-
ciones sociales de la regidn; la nece-
sidad de que a nivel internacional se
reconozcan plenamente la interdepen-
dencia que existe entre moneda, fi-
nanzas, comercio y desarrollo; la afir-
macion clara de que la deuda externa
no puede ser pagada en las condicio-
nes actuales y sin un desarrollo eco-
némico sostenido; el llamado a un
didlogo politico entre acreedores y
deudores, basado fundamentalmente
en los principios de la coresponsa-
bilidad y del derecho al desarrollo,

en procura de alcanzar una solucién
global y permanente a este problema:
el eliminar las medidas proteccionis-
tas que afectan las posibilidades de
los paises de la regidn de aumentar
la disponibilidad de sus ingresos en
divisas, sin lo cual no resulta posible
financiar un proceso de desarrollo
significativo ni, tampoco, estar en
capacidad de asumir los compromisos
financieros contraidos con la banca
internacional; la necesidad de rea-
firmar el caracter de la UNCTAD como
foro universal de negociacién orien-
tado hacia el desarrollo; la urgencia
de revertir el deterioro de la coope-
racion internacional y, en particular,
del multilateralismo; y, por dltimo, la
clara afirmacidn de que Ameérica La-
tina y el Caribe deben volver a crecer,
a partir del compromiso ineludible de
los gobiernos de la regién con el de-
sarrollo econdmico y social de sus
pueblos.

Tales planteamientos coresponden

a una interpretacion del marco actual
en el cual se desenvuelven a nivel in-
ternacional las relaciones econdmi-
cas, comerclales, financieras y em-
presariales. Ademas, constituyen una
reafirmacion de la conveniencia de
que, a través de mecanismos de dia-
logo y negociacién debidamente ins-
titucionalizados, como son los casos
de la UNCTAD y el GATT, sea factible
lograr una aproximacion progresiva
de las posiciones entre las naciones
desarrolladas y los palses en desa-
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rrollo, para procurar encontrar solu-
ciones y respuestas a la grave crisis
por la cual atraviesa la economia in-
ternacional .

La situacion africana y asiatica

Un anélisis de lo acontecido en Afri-
ca muestra gue las dificultades de los
paises africanos se han agravado en
los Gltimos afios. Tal como lo sefialan
los Ministros que participaron en la
conferencia preparatoria de la
UNCTAD VI, que se llevé a cabo en
Etiopia, en el mes de marzo de 1987,
la caida en las cotizaciones y la de-
manda de los productos basicos en

el mercado internacional, ha afectado
zeveramente las posibilidades del cre-
cimiento y desarrollo de tal regidn.
En 1985, el Ingreso por exportaciones
de los palses africanos alcanzd a
60.600 millones de dolares. En 1986,
tal cifra descendid a 44.300 millones
de ddlares. El servicio de la deuda
excede largamente las posibilidades
de las economias de los paises afri-
canos. Entre 1986 y 1990 se estima
que dicho servicio demandara 25.000
millones de ddlares anuales ¥. Como
consecuencia de esta severa limita-
cion de recursos, las importaciones,
las inversiones y los programas gene-
radores de empleo han sido reducidos
en forma importante. En la orientacion
general que, sobre el proceso econd-
mico, adoptd la Organizacién de la
Unidad Africana, enla reunion de Je-
fes de Estado y de Gobierno, cele-
brada en 1885, se subrayd la impor-
tancia de basarse en la utilizacién ade-
cuada de los recursos internos para
promover el desarrollo regional ha-
bida cuenta de las dificultades del
entorno externo =

Los paises africanos consideran que
una mejora en el entorno econdmico
internacional constituye un requisito
necesario para conseguir la recupe-
racidon econdmica. En tal sentido asti-
man que el financiamiento del desa-
rrollo, a través de la movilizacion de
los recursos del ahorro interno, del
incremento de la asistencia oficial

al desarrollo, de la inversion extran-
jera y de los créditos bancarios cons-
tituyen elementos que deben formar
parte de esta mejora del entorno in-
tarnacional. Ademas, destacan la im-
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portancia del programa integrado de
productos basicos y del acuerdo so-
bre el fondo comun, para permitir
superar las dificultades confrontadas
por aguellas economias que, como

las africanas, sustentan su generacion
de divisas en el comportamiento in-
ternacional de los productos basicos.

Los planteamientos de los estados
africanos coinciden en buena medida
con los de América Latina, en el sen-
tido de que en el sector de los pro-
ductos basicos es necesario contar
con recursos adicionales en materia
financiera, de transferencia de tecno-
logia y de cooperacidn para mejorar
el procesamiento, el mercado, la
distribucion y el transporte de los pro-
ductos basicos de exportacion .

El proteccionismo es destacado por
los africanos como uno de los princi-
pales factores retardatarios de la
expansion, diversificacion y mejora
de la participacion de ese continente
en el comercio internacional. En tal
sentido, plantean la necesidad de re-
mover las barreras arancelariasy no
arancelarias que afecten aquellos
productos de particular interés para
el Africa, incluyendo los articulos tro-
picales y sus semimanufacturas y
manufacturas *. Consideran de priori-
dad para sus intereses comerciales
la necesidad de perfeccionar y mejo-
rar el sistema generalizado de pre-
ferencias, para que otorguen una ma-
yor cobertura a los productos agri-
colas.

En cuanto concierne al papel de la
UNCTAD, los estados africanos re-
cuerdan que en dicho foro se han
planteado acciones, compromisos,
medidas y politicas, consagradas en
resoluciones y decisiones, adoptadas
unénimemente por los paises de la
comunidad internacional o por con-
senso. Sin embargo, tales decisiones
no han sido cumplidas. En tal sentido
proponen que al interior del Grupo
de los 77 se establezca un mecanismo
destinado a monitorear y evaluar de
manera permanente la implementa-
cién de los acuerdos adoptados en el
marco de la UNCTAD =,

En cuanto al anélisis de las conse-
cuencias derivadas del proceso de

la crisis econdmica internacional, los
estados africanos subrayan que los



precesos de ajuste han excedido, en
mucho casos, los l[imites de la toleran-
cia social y que, para lograr de mane-
ra simultanea el ajuste v el desarrollo,
es requisito indispensable contar

con un financiamiento concesional
adicional y sustancial, a través de las
fuentes multilaterales de financiamien-
to. Concretamente en lo que concier-
ne al proceso de ajuste y sus negati-
vas consecuencias para el mundo en
desarrollo, destacan el hecho que las
politicas restrictivas de indole ma-
croecondmica y comercial no fueron
acompanadas de aportes equivalen-
tes de parte de las naciones industria-
lizadas. Estas altimas sélo pudieron
controlar la tasa de inflacin y ello,
en buena parte, como consecuencia
del pago que debieron efectuar los
paises en desarrollo, a través de [a
disminucidn en la cotizacién interna-
cional de sus productos bésicos de
exportacion. Otros elementos de na-
turaleza macroeconémica que desta-
can los paises africanos son los rela-
cionados con la ausenciade un
conjunto de politicas debidamenta
coordinadas a nivel de la comunidad
internacional, orientadas a promover
un desarrollo conjunto, gue permita
superar las deficiencias del sistema
monetario internacional ¥, el lento
ritmo de crecimiento de la economia,
el debilitarniento del sistema interna-
cional de comercio, que invelucran
tanto a las naciones industrializadas
como a los palses en desarrollo ¥,

En cuanto al tema de la deuda, los pai-
ses africanos plantean algunos ele-
mentos de negociacion gue, en térmi-
nos generales, coinciden con los cri-
terios expuestos por las naciones de
América Latina. En efecto, se subraya
que la politica de los paises y entida-
des acreedoras de tratar el problema
de la deuda caso por caso constituys
una expresidn de manejo del tema
orientada a proteger los intereses de
corto plazo de los paises acreedores
¥ que es erréneo asumir que el pro-
blema de la deuda es consecuencia
de un deficiente manejo de sus politi-
cas economicas por parte de los pai-
ses deudores. Los estados africanos
subrayan la necesidad de aumentar
los recursos financieros para posibi-
litar el fortalecimiento y la restruc-
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turacién de las capacidades produc-
tivas de los paises en desarrollo y
lograr, a través de este proceso, una
recuperacion de la capacidad de cre-
cimiento. Finalmente, consideran las
medidas planteadas a nivel de la
comunidad de paises desarrollados
para asumir el tema de la deuda como
inadecuadas e insuficientes, inclu-
yendo, entre otras iniciativas, las que
corresponden al Plan Baker .

En cuanto concierne a los paises
asidticos, en la cludad de Dakka, en

el mes de abril de 1987 se llevé a cabo
una reunién de nivel ministerial para
definir la posicién regional frente a

la UNCTAD VII. Tal como lo sefialara
el Presidente de la reunion ministerial,
los paises asidticos otorgan una es-
pecial atencidn a los aspectos nega-
tivos que afectan los programas de
cooperacion econdmica entre los
paises en desarrollo, sin que ello, sin
embargo, sustituya la necesidad de
replantear el didlogo norte-sur. En tal
sentido es importante subrayar que
los paises asiaticos consideran que

el Plan de Accién de Arusha y el Pro-
grama de Accidn de Caracas, constitu-
yen los elementos orientadores de

la cooperacion entre los palses del
sur. En la Declaracién de Dakka, apro-
bada al concluir la reunién de los re-
presentantes de los paises asidticos,
quedaron consagrados principios fun-
damentales, en relacién con los pun-
tos de vista de tal regidn del mundo
frente a los asuntos considerados en
la agenda de la UNCTAD Vil y de la
problematica del desarrollo para los
paises del Tercer Mundo. Al igual que
en el caso de América Latina, los pal-
ses asiaticos consideran que el pro-
ceso de desarrolio ha sido severamen-
te retardado en los Gltimos afios;

que el flujo de recursos financieros,
incluyendo la ayuda oficial para el de-
sarrollo, se ha reducido de manera
significativa y, en muchos casos, los
paises en desarrollo se han converti-
do en exportadores netos de recursos
financieros; que el deterioro del entor-
no internacional afecta pero se en-
cuentra fuera del control de los pal-
ses en desarrolio; que el proceso de
contenido de la inflacién llevado a
cabo por las naciones altaments in-
dustrializadas se ha logrado, en parte,
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a través de una depresién de los pre-
cios de los productos bésicos: que al
costo real del servicio de la deuda,

en razon de los altos intereses y del
deterioro en los términos del inter-
cambio, se ha convertido en excesiva-
mente gravoso para los paises deudo-
res que, pese a ello, han realizado

los esfuerzos necesarios para con-
tinuar cumpliendo con el servicio de
sus obligaciones; y que los problemas
de liquidez se han extendido a un na-
mero creciente de paises en desarro-
llo, que confrontan limitaciones en
torno a la disponibilidad de moneda
extranjera. En materia comercial, los
paises asiaticos le otorgan una gran
impartancia a la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multila-
terales, en el marco del GATT, en la
medida en que las Partes Contratan-
tes den cumplimiento a los compromi-
§0s asumidos en materia de statu quo
¥ desmantelamiento. Estiman, ade-
mas, que las negociaciones deben
contribuir a establecer una situacién
mas justa y eficiente en la divisién
internacional del trabajo, en armonia
con el potencial de desarrollo de
cada uno de los palses que integran
la comunidad de naciones. En tal sen-
tido afirman que la Ronda Uruguay
debe contribuir a fortalecer los me-
canismos de caracter multilateral.

La posicién del Grupo de los 77

La Sexta Reunién Ministerial del Gru-
pode los 77 se llevd a cabo en La
Habana, en el mes de abril de 1987,
con el propdsito de lograr una con-
certacion de posiciones entre los pai-
ses en desarrollo que integran tal
Grupo, con el objeto de que los pun-
tos de vista del Tercer Mundo estu-
vieran claramente explicitados enla
UNCTAD VII. La Declaracion de La
Habana, aprobada al término de tal
reunién ministerial, contiens los ele-
mentos esenciales que orientaron la
participacién de los paises en desa-
rrollo en el foro de la UNCTAD y en
sus posiciones frente a los temas mas
importantes de las relaciones econd-
micas multilaterales.

Existit consenso en el sentido de que
durante la década de los afios 80 se
ha producido un «persistente estan-
camiento del crecimiento econdmico



{que) ha retardado considerablemen-
te el progreso economico y socialy
ha hecho retroceder ese proceso en
varios palses». Ademés, se planted
que, como consecuencia de las de-
sigualdades y deficiencias del sistema
econdmico internacional, para el
mundo en desarrollo se han agravado
los problemas del comercio, del de-
sarrollo y del empleo. En un plano
més amplio, sin embargo, se reco-
nocid que a nivel de la comunidad in-
ternacional todos los paises han que-
dado afectados por los fendmenos
registrados en ia presenie década,
pero que han sido las naciones en
desarrollo las que han debido sopor-
tar el peso mayor. En ese contexto

se subrayd que la grave situacion por
la que atraviesa la economia interna-
cional se refleja en tensiones econd-
micas, soclales y politicas, que sig-
nifican una grave amenaza para la
democracia, la estabilidad social, la
paz y la seguridad internacionales.
Los palses que integran el Grupo de
los 77 tienen una clara responsabili-
dad y una definida conciencia sobre
las tareas que les coresponden para
superar los problemas actuales. En
tal sentido reafirmaron su compromiso
de continuar reforzando su coopera-
citén econdmica mutua y de realizar
esfuerzos de desarrollo nacional y de
relaciones econdmicas exteriores,
orientados a lograr un nivel més ade-
cuado en materia de produccién y
distribucién de la riqueza. Pero, tam-
bign consideran que las naciones in-
dustrializadas deben asumir sus res-
ponsabilidades, a través de la modi-
ficacion de aquellas pollticas que en-
traben y dificulten el entorno exterior
¥, por tanto, obstaculicen el crecimien-
to y el desarrollo de los palses pobres.
En tal sentido, la Declaracion de La
Habana subraya que «esos paises (los
desarrollados) deberian compraender
que, al apoyar el proceso de desarro-
llo de los paises en desarrollo, pue-
den contribuir eficazmente a la reac-
tivacion de la economia mundial y,

en consecuencia, a la solucidn de sus
propios problemas econdmicos, in-
cluido el del desempleo persistente-
mente elevado»*.

El mundo en desarrollo acudid ala
UNCTAD VIl con una clara percep-

cién de las principales manifestacio-
nes de la crisis de la economia mun-
dial y, también, de las medidas co-
rrectivas que podrian ser adoptadas
para revertir las tendencias negativas.

Los puntos de consenso sobre la cri-
sis consideran como elementos esen-
ciales: i el desplome de los precios
de los productos béasicos y el empeo-
ramiento de la relacién de intercam-
bio; ii la intolerable carga de la deuda,
subrayando que no es posible aten-
der al servicio de ésta y amortizarla
en las condiciones actuales y sinun
desarrollo econdmico sostenido; il el
efecto negativo del estancamiento

de la asistencia oficlal para el desa-
rrollo y la fuerte contraccién de las
corrlentes financieras, en particular
las procedentes de los bancos comer-
ciales; iv la transferencia neta de re-
cursos de los palses en desarrolloa
los paises desarrollados; v la prolife-
racidon de medidas y politicas protec-
cionistas y distorsionadoras en los
palzes desarrollados de economia de
mercado; vi el menoscabo del respeto
alas normas gue rigen el sistema co-
mercial multilateral; y vii el agrava-
miento de los problemas estructura-
les de los palses menos adelantados,
en especial de aquellos sin litoral e
insulares.

El marco negativo se torna atin mas
adverso por los tipos de cambio ines-
tables y desajustados de las principa-
les monedas *®, los elevados tipos de
interés reales ¥, los desequilibrios
comerciales masivos entre las princi-
pales potencias economicas y las
tensiones crecientes en el sistema
comercial internacional =.

El Grupo de los 77 otorgd particular
atencidn al compeortamiento de las
economias de los paises desarrolla-
dos, en la medida en que, como resul-
tado de la interpretacion y andlisis

de los principales acontecimientos
experimentados en dicha area, pue-
den extraerse conclusiones precisas
sobre cudles podrian ser las tenden-
cias pasivas de la economia interna-
cional hacla el mediano y largo plazo,
en la hipétesis de que no se adopia-
ran, tal como lo plantea el Grupo de
los 77, medidas de caracter correcti-
vo. En tal sentido, se subraya que «los
palses desarrollados han mantenido
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politicas que afectan negativamente el
entorno econémico internacional,
debilitan la demanda de importacio-
nes procedentes de los paises en de-
sarrollo, ejercen una presién ala

baja sobre los precios de los produc-
tos basicos y agravan el problema de
la deuda». Ademds, se destaca que el
esquema multilateral ha venido per-
diendo importancia, como resultado
de la marcada preferencia que los
palses desarrollados muestran por el
bilateralismo en sus relaciones econdg-
micas exteriores, no solo con fines
estrictamente economicos sino, in-
clusive, de naturaleza politica. Por
otro lado se recuerda gue los paises
en desarrollo no han recibido recur-
sos externos en proporcién a las ne-
cesidades de su desarrollo y que, por
el contrario, se han convertido, en
significativos casos, singularmente
en el area latinoamericana, en expor-
tadores netos de capital ©. Por Gltimo,
el Grupo de los 77 no deja de consi-
derar en su exacta dimensidn lo que
significa el proceso de cambio tec-
nolégico que esta modificando radi-
calmente las modalidades de la de-
manda, de la produccién y del comer-
clo en el mundo desarrollado; los
efectos que el control de las tecnolo-
gias nuevas estan creando en las re-
laciones econdmicas internacionales
v la necesidad de lograr, dentro del
marco de la interdependencia econd-
mica, que caracteriza a la actual eta-
pa de la historia, un aumento en la
participacién en el comercio exterior
y en la actividad productiva de los
paises del Tercer Mundo.

Un diagnéstico de la situacién

Algunas de las principales conclusio-
nes acerca de |la situacion de la eco-
nomia internacional y los temas que
convocan a los paises del Tercer
Mundo son las siguientes:

a A partir de 1985 los siete paisesin-
dustrializados mas importantes asu-
mieron como tarea la de procurar una
concertacion de las pollticas econd-
micas, incluyendo los aspectos mo-
netarios, para procurar un crecimien-
to més equilibrado gue el de sus res-
pectivas economias y corregir los prin-
cipales desequilibrios producidos en
el ambito financiero. Tales acuerdos



fueron adoptados por los grandes pai-
ses industriales, fuera del marco de
la negociacion multilateral y sin to-
mar en consideracian los intereses
del resto de la comunidad interna-
cignal.

b Los productos basicos, esenciales
para las economias de los paises del
Tercer Mundo, han experimentado,
en la presente década, una situacion
sumamente critica. Mo solamente se
han registrado cambios significati-
vos en la demanda sino que, ademas,
los precios han tendido a reducirse
de manera significativa. De acuerdo
a las cifras elaboradas por la UNCTAD,
los precios de los productos basicos,
que en 1980 tenian un indice de 100,
habfan disminuido, en 1985, a 75 en

el caso de los alimentos; a 77 en el
sector de materias agricolas; a 70,

en el rubro de metales; vy a 97 en pe-
tréleo. En 1986 se mantuvieron las
condiciones depresivas del mercado
de los productos bésicos e inclusive
el petréleo registrd una disminucion
en su cotizacidn internacional equi-
valente al 25 por ciento. En 1987 se
produjeron algunos desarrollos posi-
tivos, pero que no cubren las pérdidas
anteriores.

¢ Ademas del problema de las cotiza-
ciones internacionales, los productos
basicos han debido soportar los efec-
tos de los cambios tecnolégicos
producidos en los paises industriali-
zados, a través de los cuales se logra
una mejor utilizacion y una reduccion,
en el mediano plazo, de la dependen-
cia en cuanto concierne a los pro-
ductos basicos.

d Las principales caracteristicas ob-
servadas en la presente década en el
comercio internacional incluyen,
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ademas de la depresion de los pre-
clos y de la demanda de los articulos
bésicos, los conflictos comerciales,

la Inestabilidad de los tipos de cam-
bio, el crecimiento del proteccionis-
mo, la pérdida de credibilidad en los
mecanismos de caracter multilateral.
Todo ello se refleja en una disminu-
cién sensible de la participacion del
mundo en desarrolle en el comercio
internacional. Para 1986, por ejemplo,
Y segun las cifras elaboradas por la
secretaria del GATT, en términos de
valor el comercio mundial aumenté

en 10 por clento. Pero los pafses en
desarrollo registraron una pérdida

de participacidn en el comercio in-
ternacional, al decaer del 22,9 por
ciento en 1985 a sélo el 18,9 por ciento
en 1986.

e Ademds del foro de la UNCTAD, des-
tinado a identificar mecanismos de
entendimiento a nivel internacional
para hacer factible una recuperacién
ordenada del comercio internacional,
que evite el incremento de |as dife-
rencias entre las naciones altamente
industrializadas y los paises en desa-
rrollo, el inicio, en 1988, de Ia Ronda
Uruguay de Negociaciones Comercia-
les Multilaterales en el marco del
GATT, constituye un paso importante
destinado a intentar el fortalecimien-
to de los mecanismos multilaterales

y el restablecimiento de la credibilidad
del GATT en el &mbito internacional.

f A partir de 1982, los bancos privados
internacionales han modificado sus-
tancialmente sus politicas en relacicn
con el Tercer Mundo. La deuda ex-
terna, que habia registrado una rapida
tasa de crecimiento en los afios pre-
cedentes no puede ser pagada en las
condiciones originariamente estable-
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cidas por los paises en desarrollo y las
entidades financieras. La modificacion
de las condiciones de pago de la deu-
daesindispensable y, ademas de
manera simultanea, deben destinarse
Nuevos recursos para promover el de-
sarrollo econdmico de los paises en-
deudados del Tercer Mundo.

g Los cambios producidos en la es-
trategia de las empresas transnacio-
nales, en cuanto a las orientacionss
de los flujos de capital de riesgo, de-
bido a los modificaciones estructura-
les producidas en el mundo industria-
lizado como resultado de las innova-
ciones tecnoldgicas, agregaron un
nuevo elemento a los problemas del
financiamiento del Tercer Mundo, al
disminuir sensiblemente las transfe-
rencias de capital de riesgo hacia las
zonas en desarrollo.

h Los serios desequilibrios registra-
dos en materia fiscal y de balanza co-
mercial por parte de los Estados Uni-
dos de América, trajeron consigo un
conjunto de situaciones que se refle-
jaron en alteraciones con relacidn a
|a cotizacién internacional del délar
norteamericano. Tales modificaciones
se produjeron sin que existiera un
marco de referencia, ya que el siste-
ma monetario internacional estable-
cido en Bretton Woods fue dejado sin
efecto cuando en 1971 se declars la
inconvertibilidad del dolar. Tales cam-
bios de paridad afectan especialmen-
te a los palses del Tercer Mundo, por
cuanto sus exportaciones se cotizan
en doélares norteamericanos y, por
tanto, la devaluacidon de esa moneda
reduce su poder internacional de
compra.




Motas

1

El Aola Final da la
UMCTAD Vi, qua rocoge
oongensos antre los
palzes deaarrollados ¥ en
dasarrollo, reconoce los
elamantos ssongiales da
la crisis,

2

CEPAL, Balance preli-
minar de |a economia la-
tincamarigans 1987,

pég. 18,

3

Par al contraric, en la
mayorin de loa palsas an
desarralle 58 ha intentado
lawar & sabo ajustes

con 8llos coslos apond.
migos, pollticos ¥ socia-
feg. Mo puade afirmarsa
que, en la década de loa
BO, log prises dal Tercer
Mundo, como frorma gana-
ral, han vivido por engi-
mia de eus medios.

q

Baghin ol GATT, el co-
moercio mundial estd con=
contrado, en ma&s del 70
par aiante del total, &n
fns paisas industrializa-
des; ol objetivo de la
ONUDT dis que loa paisas
an desarollo aportaran
para &l afio 2000 al 25 por
giento da la produccian
industrial mundial, resulta
una meata inaloanzable; y,
los flujos financleros ne-
gatives han convertido al
Torcer Mundo en expor-
tador neto de capilales,

5

Eanin la CEPAL v el
PRAEALG, an 1987 deler-
minados palses de Amé-
rica Latina registraron
niveles do desempleo
ahisrto superiotes al 10
por cignto. En aigdn caso
nuperd al 20 por cienta,
Pero, ademdia, f fendmea-
ne craciante de a infor-
malidad so reﬂa{n an &
alovado nivel del sub-
amplad, Qe B8 unNA SuBrte
de desocupacién disfra-
zeda. En daterminados
palzes, ol subemplao au-
para al B0 por clento de
ia PEA.

B

Loa eatimedos para &l pe-
rlodo T985-87 mussiren
que la formacién bruta

de eapilal g8 he siluado an
alradador dal 16 por cienlo
daei PIB.

7

Véasa Basombilo, lgnacio,
La dimansidn ampresarial
dnl dogarralle del comar-
cio extariar latinoamari-
cano, mimen, Caracas,
enero da 1888,

a

Véaze, ademis, SELA,
América Lating en la eco-
nomia mundial: problamas
y parspectivas, Siglo XK1,
Editores, México, D.F,,
1587, pip. 148 y 88,

]

En camblo, Talwén destina
o la investigacicn tacno-
Iégica industrial &l 0.9
por piento da su PEI
{alrededor de USS 600
millones por afio), Los re-
ouraos 88 concaniran
especialments en s ra-
mae da slectronica, robd-
tica, bictecnologla ¥ te-
lecomunicasionas.

10

Ee Intarasanta destacar
qua, desde dileranias
parspectivas, los organis-
mag, centros de inestiga-
cidn ¥ polllicos inlaress-
dog en fos lemas de las
relaciones ecanbmicas in-
ternacionales, colnciden
en los diagndsticos.

11

Gonvocada por el SELA
para dofinir 1a posicion
ragional ante la UNCTAD
'ﬂ? (abril, 1987).

12

Tampeco puede alirmarss
que g8 cumplen log pre-
supuestos bdsioos an
funcidn do fog cuales 5o
pdopiaron log acuardos
enirg lon palees dessrno-
Nados. El probloma mayor
{tos desequilibrics da s
economia norteamarice-
naj subsiale.

13

Esa posiclén astd an linea
con |4 arlentecién lating-
americana en favor del

a a los mecanismos
institucionates ¥ multile-
tarales.

14

En la Daglaraciin Minis-
tarial de Punta del Este;
pof efemplo, qua dio ini-
cio & la Aonda Uruguay,
s& vinculan los temas de
Ia deuda, el financlamion-
to duol dasarrollo v @l
aomarcio.

15

Véapa, por ejemplo, Hollay,
H. A., Developing country
dabt, Chatham House
Papera 35, The Royal
Institute of Internatianal
Affairs, Londres, 1887,
pig, 42 y a8

18

Pocoa avancas so han
ragiatrado para establecar
un gistama monetario In-
tamnacional establa, Vida-
a8 al respecto Sangupta,
Arjun y Vasudevain, A,
Raferm of the international
monalary system: recent
developments, en Third
Warld Affairs, 1987, Third
world Foundation for
Sogial and Economic
Studies, Londras, 19487,
piig. 1.

17

Cabe destacar que ol
paunto de la deuda axtar-
na del mundo en desa-
rrallo, por dus avidentes
implicacionas politlcas, ha
comanzado a ser conside-
redo por e Asamblea
Ganeral de las Naciones
Unidas.

18

Los problemas de ostan-
camienla estruciural, sub-
rayedos por CEPAL, han
side agravedos por iae
politices orledoxas da
ajuate, Por atro lado,
algunos modelos hetarn-
doxog fuaron desbordrdoz
por la indiscipling fiacal
v 8l pxcaso de regulacio-
nes estalnles.

19

Véase, ndamds, SELA, al
Fail, ol Banae Mundial ¥
la erisis Tallnoamaricana,
Siglo XXI1, Elitores, Mé-
wleo, O.F., 19484,

20

Los analistes do los palses
desarroliados, ol tratar
acarca de los problamas
de la ecoromia mundial
no inGorparan, como fac-
tor de parturbacidn oson-
cial, al comportamianio
da las economias de loa
paisas del Tercer Mundo,
Antos bign reconoccen gque
las amenazas de regesién
en l&s aconomias alta-
menta Industrializadas
tendriin un efecto nega-
five da arrastra sobre loa
palzes en desarrolio,

21

El BM ha promavide, a
partir de fines de la dé-
cada pasada, un modala
eaandmico orfodonn para
log palees on desarrollo,
fque incluye ia apartura
du las Imporaciones ¥

a suspensidn da los con-
trolee y regulacionas cam-
bigrias v de movimientoa
da capital, Uno de jos
criterios pare otorgar cri-
dilos s guae las econo-
miae da los paises de-
mandanies 2a sdaclen a
tal modelo.
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En la madida an gue los
rocursos propios de una
entidad credilicia s in-
cramenten, las posibilida-
das de obtenar fondos
adicionales en ¢l mercado
intemacional do capitales
pumentan, Debe recordar-
pe, sdamias, que los ra-
tiog deudalcanital da las
enfidedes financieras de
fomeanio son usualmenta
consarvedoras v esldn al-
tuadae generalmania en
ia relecién 111,

Saaln laz cifras da la
OCDE, entre 1975 ¥ 1950
sa& produjo una sensible
disminucitn en la partl-
cipagidn dal financiamisns
to provanients de fuenies
ofciales atorpado a los
paises an desarmoito. El
porcentsfe bajd del 45 por
ciento del tolal al 35 por
cianto. En tanto, los cré-
ditos de expartacidn y el
financiamiante privada
[espeaialmants & banca-
rin) aleanzaron al nivael
del 51 por ciepio. Hacia
1985 la sltvacidn hahla
varigdo sustancislmania
an términos porcentuales.
La poroian del financis-
miento aficial aacendid al
B0 por ciento, mientros
que el financiamionto pri-
wado v los crédiloe da ax-
porteoidn repressntaron el
40 por cienta, Paro, an
valores abasiutos el muf-
do en desarroflio reciba
MEnDs TeCUrsos frascos
de capital, Véase OECD,
Finanging and extemnal
debt of developing coun-
trigs: 1985 Survay, Parls,
1888.

24

Inclusive los eeguamas

da reprogramaciGn esla-
blecidos a partir de 1933
han demosirads en la pric.
ticn no sar viables, ni
susceptibles de cumpliraa.

25

La bance dabe demasirar
flexibilidad ¥ capacidad
inmouativa para no inoro-
maniar mée eln la anrta-
rm pesada, En tal san-
tido, fdrmulas coma In
planteada por el goblemo
de Méxioo el 30 de diciam-
bra de 1987, constituyen
oportunidades para reda-
finir ol marco da relacién
antra 18 reglén ¥ sus
acreadores,

28

Debe tenares présents
gue mis del 7O por clen-
to de os ingresos por exs
partasionas de la rogidn
s originan en &l sector
da los producios bisicos.

27

Visge al resgpacio la Da-
cleracltn da Guatemala ¥
sl Plan de Accibn eobre
Productos Basicos.

28

Sagin fas cifras de la
CEPAL, lag exportaciones
lalingamericanas que, an
1081, totalizaron 85.800
millones de délares, al-
canzaron en TBR7 & 88.300
millonas de ddlares,

29

Aprobado en abril de
1887, al término dae la
reunidn de soordinaciin
|stinnamericana pravia &
la UNGTAD W1,

30

Es intaresante sefialar
como, & pasar de los -
mitades repultedos alean-
zados n los foroa de ca-
récter multitateral, los
palzas an desarrollo man-
tlamen yn respaldo 8

tales institusionse y sulb-
rayan la necesldad del
didlogo.

2]

Es decir, de acuarde a fas
proyecclones pasivas so-
bra 6l comportamiento de
sus exporirgionas, méa
del 50 por ciento dal in-
gresa partal concapto.

az

Elle a pesar da que dotor-
minados organismos fi-
nancierns inlarnacionales
clasifican a los paises
africanos en &l denomina-
do guarta mundo ¥ les
olorgan, proporcional-
manie, meyor atencidn
eraditicia.

33

Estoa temas estin dafini-
doa como compromisos de
algance lalinoamearicano
an fa Declaracidn y el

Plan de Acciin sobre
Praductos Bésicos (Gua-
temala, enare da 1967).

a4

S azpacula que, en la
posible cnsecha tempra-
na de fa Ronda Uruguay,
habrig acuerdos sobre ta-
lea articulos.

35

Da confarmidad con lo
astablecido en el Acta
Final da ta UNCTAD VI,
la Junta de Comarclo
asume un papel ralevante
en tal seniido,

3

El tema monetario preo-
cupa a los paisés ¥ orga-
nlsmos responsables, no
adlo an el Tercer Munda
sino, ademés, an los pai-
ses industrializados. The
Economiaf (8 de enaro da
1988) plantea la posibill-
dad de una nueva moneda
internacional, prra evitar
cOnsBcUOnGias ain mis
complejas an |a actual
situacion dal comeraio ¥
&l movimianlo internacio-
nal de capitaies.

ar

Uno da los tamns asen-
cialas de la Ronda Lru-
guey a5, justamants, la
consolidagidn y rasstouc-
turagidn del giatema in-
termacional de comaergia.

a8

Para conocar Ia oplnidn
latinoamearicana sobre al
Plan Baker, véaze SELA,
América Lating en 18 eco-
nomia mundial: proble-
mas y perspeciivas, Siglo
K31 Editores, Méxlco,

D, F,, 1987, pag. 57,

9

Los procesos da sjusta
de las ecanomise de los
paisas dal Tarcer Munda
so han refllejado, entre
otras manifastacionss, en
ia calda de las imporiaeio:
nes de tales palses. Eflo,
gin duda, ha restado
mercado a las ampresas
de log palzes indusifia-
lizados.,

a0

Sagln loa indicadores
econdmicos ¥ financieroa
da The Economist el db-
tar norteamaricans, an
diciembre de THES i oo=
tizaba a 6.39 francos fran-
cesas; 1.92 marcos ala-
manes; 159 yenes japo-
neses; 1,61 francos suizos;
¥, BB peniques britinicos.
Al tarmino da 1987, por
efectos de 1o devaluschbng
Ia cotlzacion fua de 5.60
francos (rancesea; 1.83
marcos; 127 yenea; 1.53
frencos suizos; ¥ 55 pé-
nigues.

a1

Entre noviembre 1588 y
noviembra 1987 fa infla-
clén norieamericana fus
de 4.5 por ciento. La tasa
do interds prime fue da

B por clento,

42

El déficit de balanza oo-
marzial registrade en
1807 por Francia, ltalia,
Espafia, Sulza y Gran
Bretafia s monas dal 30
por ciento del déficlt da
los Estadoa Unidosa. El
supardyit comaercial da
Alemania Fedaral y Japén
&5 menor que el saldo ne=
pative de 1a balanza oo-
mercial norteamercana.

43

Entra 1883 v 1987, sagin
citras da la CEPAL, Amé-
rica Latina ha ramasado
al exlerlor més de 140,000
millonaa de ddélams.



Balance dela evolucién
de la Ronda Uruguay

Alejandro Jara

Abagado chileno. Representd a =u pals ante

el GATT y fue Director de Asuntos Econd-
micos Multllaterales de la Gancilleria chilena.
Actualments se desempefia como Coordinador
de Asuntos Comerciales de la Secretaria
Permanente del SELA.

En septiembre de 1986 las partes
contratantes del GATT, reunidas

a nivel Ministerial en Punta del Este
{Repiblica Oriental del Uruguay),
aprobaren el lanzamiento de las Ne-
gociaciones Comerciales Multilatera-
les para el comercio de blenesy, al
mismo tiempo, los Ministros reunidos
con motivo de esa sesion resolvieron
lanzar un proceso de negociacién
sobre el comercio internacional de
Servicios. A fines de febrero de 1987,
el Comité de Negociaciones Comer-
ciales establecido en la Declaracién
de Punta del Este, aprobé el progra-
ma de las negociaciones, para cuyos
efectos se crearon 14 grupos de ne-
gociacion para el comercio de bienes
¥ un grupo para los servicios.

Las anteriores decisiones y medidas
permitieron un rapido despegue de la
Ronda Uruguay, a diferencia de lo
ocurrido en la anterior Ronda, llamada
de Tokio. A lo largo de los sigulentes
meses, los participantes se lanzaron
de lleno a expresar sus intereses,
muchas veces mediante propuestas
formuladas en los diferentes grupaos,
y las deliberaciones contribuyeron a
decantar las diversas cuestiones que
deberan ser negociadas. En muchos
temas y 4reas de negociacidn se ha
completado toda la fase inicial en la
cual se identifican los problemas y
se formulan sugerencias v propuestas
de negociacidn, gracias en parteala
base de apoyo constituida por los re-
sultados del Programa de Trabajo
que los Ministros aprobaron en 1882
¥ los preparativos, completos y trans-
parentes, de la reunion de Punta del
Esta.

Siatu quo y el desmantelamiento:
dos compromisos vitales

La Ronda Uruguay esta presidida por
dos compromisos vitales que las par-
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tes contratantes asumieron en cuanto
a sus politicas comerciales en bienes:
el statu guo y el desmantelamiento.

En sustancia, estos compromisos no
son nuevos, puesto que ellos ya ha-
bian sido objeto de diferentes formu-
laciones, siendo la més reciente la
aprobada por la reunién a nivel mi-
nisterial que se realizé en noviembre
de 1982, Por lo demaés, el solo hecho
de que estos compromisos sean ne-
cesarios, constituye un lamentable
reflejo del agudo contraste que pre-
sentan las politicas comerciales y los
instrumentos de las mismas, por una
parte, y el cumplimiento de |as obli-
gaciones que las partes contratantes
del Acuerdo General han asumido. En
efecto, bajo el statu quo se trata de
impedir nuevas medidas proteccionis-
tas gue no sean conformes con el
Acuerdo General o no estén previstas
en €l, mientras que el desmantela-
miento pretende que las medidas exis-
tentes que sean incompatibles con
dicho instrumento sean derogadas

o puestas de conformidad con éste.

Es atin mas lamentable que a mas de
un afio de iniciada la Ronda Uruguay
se pueda comprobar que varios pal-
ses no han podido o no han querido
respetar el statu guo, particularmen-
te las grandes potencias comerciales
a las que cabe una enorme responsa-
bilidad por |la gravitacion que tiene su
comercio en el munde. De la misma
manera, desalienta observar |la escasa
voluntad politica de avanzar de ma-
nera decidida en e| proceso de des-
mantelamiento, lo cual amenaza la
perpetuacion de una serie de medidas
restrictivas, discriminatorias y/o dis-
torsionadoras aplicadas por varios
paises desarrollados.

A medida que avanzan las negociacio-
nes y de no mejorar o tornarse des-
favorable la evolucién de la situacion
econdmica mundial, es previsible que
serd cada vez mas dificil lograr cum-
plir los compromisos aludidos, ade-
mas de tornar mas incierta la posibi-
lidad de una liberalizacion sustantiva
del comercio como lo pretenda fa
Declaracion de Punta del Este.

Otro factor que ha contribuido a crear
incertidumbre y preocupacién ha sido
las iniciativas, con un claro sesgo
proteccionista, intfroducidas en el Con-
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greso de los EE.UU., para efectuar
modificaciones a la Ley de Comercio
¥, en dicho contexto, el otorgamiento
de un mandato negociador para la
accidn del Ejecutivo en |a Ronda
Uruguay. El abultado déficit comercial
de ese pais, entre otros desequilibrios
de su poderosa economia, conjugado
con las presiones propias de un pe-
riodo pre-electoral, han propiciado

un clima en que los intereses privados
y sectoriales procuran la respuesta
facil al ajuste mediante nuevas res-
tricciones al comercio. Si persisten
las recientes indicaciones de una dis-
minucién del déficit comercial en los
EE.UU., es de esperar que ello contri-
buya a moderar las presiones pro-
teccionistas.

Las Comunidades Europeas, (CE), por
su parte, han estado sumidas en una
aguda crisis interna relativa al finan-
ciamiento de los gastos comunitarios
y la generacién de crecientes exce-
denties agricolas cada vez mas cos-
tosos para los presupuestos fiscales

y para los consumidores, con efectos
muy desfavorables sobre los merca-
dos internacionales de los principa-
les rubros agropecuarios. Junto a ello,
ha habido un decidido esfuerzo por
introducir las reformas necesarias
para perfeccionar o concretar la idea
de un mercado comtin, eliminando las
trabas que adn existen al libre movi-
miento y circulacidon de los factores
entre los doce Estados Miembros. Es-
tas situaciones obligan naturalments
a las CE a enfatizar su orientacion
«hacia adentro=, disminuyendo en la
misma medida la prioridad que le
concede la ilberalizacion del comer-
cic en la Ronda Uruguay.

Japén, por su parte, ha estado some-
tido a fuertes presiones por parte de
sus principales interlocutores comer-
clales que se irritan ante el abultado
superavit de su comercio externo y la
persistencia de un denso sistema de
proteccion a la industria y agricultura
doméstica. Como respuesta a esas
presiones, que a veces se han tradu-
cido en medidas de represalias direc-
tas y bilaterales, Japdn ha liberalizado
algunas medidas restrictivas del co-
mercio. Sin embargo, es de lamentar
que tales medidas estén orientadas,
casi siempre, a satisfacer intereses de



otras potencias desarrolladas y ra-
ramente responden a las inquietudes
de los paises en desarrollo. Esta si-
tuacidn y la amenaza de una recesion
econdmica obligan a Japén a man-
tener una actitud muy defensiva ante
los principales temas de la Ronda.
Las anteriores consideraciones sir-
ven para explicar, en parte, un cierto
desaliento con la orientacion de las
negociaciones en Ginebra. Pero,ala
vez, esa situacion contrasta con el
prudente optimismo que surge de
comprobar el alto nivel de actividades
y los progresos, a ratos sorprenden-
tes, obtenidos en ciertos grupos de
negociacién.

Las Negociaciones Comerciales Mul-
tilaterales pueden visualizarse en
cinco grandes aspectos:

1 liberalizar el acceso a los mercados;
2 regular medidas no arancelarias;

3 establecer nuevas disciplinas para
el comercio de productos agrope-
cuarios;

4 mejorar el funcionamiento del siste-
ma del GATT;

5 establecer un marco multilateral
para el comercio de servicios.

1. Liberalizar el acceso a los mercados

La liberalizacién del acceso alos
mercados cubre las negociaciones
arancelarias, las restricciones cuan-
titativas y otras medidas no arancela-
rias, los productos tropicales, los
productos obtenidos de la explotacién
de los recursos naturales, los textiles
y vestimenta. Hasta ahora se han en-
frentado dos grandes tendencias: una,
propiciada por los EE.UU., procura
gue el proceso de negociacién se de-
senvuelva sobre la base de una moda-
lidad de peticion y oferta, lo gue pri-
vilegia un enfoque netamente bilate-
ral en el que se potencia la capacidad
negociadora de los palses con un
fuerte vy diversificado comerclo exte-
rior: la otra, en cambio, agrupa ala
mayor parte de las partes contratantes
en desarrollo y desarrolladas, y pos-
tula un enfoque multilateral que per-
mita una sustancial liberalizacidn
para el mayor nimero de productos
posible, con la aplicacion de formulas
o esquemas globales, debidamente
ajustados para minimizar la protec-
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cion efectiva que resulta del escalo-
namiento arancelario.

En este contexlo, se ha destacado
también la ineludible necesidad de
cumplir con el desmantelamiento de
medidas no conformes con el Acuer-
do General, respecto de las cuales la
Declaracidn de Punta del Este expraesa
que no se solicitaran concesiones a
cambio. Esto es de particular impor-
tancia en vista de las numerosas res-
tricciones, particularmente las cuotas
o contingentes, que alin mantienen
muchos palses desarrollados en es-
pecial los de Europa Occidental y
Japén, y que afectan particularmente
a los productos agricolas en sus for-
mas primarias y elaboradas en los
cuales los palses en desarrollo han
expandido su capacidad productiva
en favorables condiciones de compe-
titividad internacional.

Relacionado con [a liberalizacidn,
también puede citarse la creciente
conciencia en los paises en desarro-
llo, muchas veces implicita en algunas
propuestas, de que el Sistema Gene-
ralizado de Preferencias que aplican
los paises desarrollados sélo rinde
beneficios muy exiguos, y que proba-
blemente sera4 limitado y/o terminado
unilateralmente en el curso de los
proximos afios, tendencia que ya se
advierte con nitidez en el esquema de
los EE.ULL

Los textiles y vestimenta estan en su
mayor parte sujetos a la actual ver-
sidn del Acuerdo Multifibras (AMF)
que se aprobd en 1986, poco antes de
la reunién ministerial de Punta del
Este. Son grandes y poderosos los
actuales intereses creados en mante-
ner un esquema como el AMF, y en
algunas ocasiones en los propios pai-
ses exportadores. Estas fuerzas ha-
ran muy dificil esperar una pronta
vuelta de este sector al Acuerdo Ge-
neral y, mucho menos una acelerada
liberalizacion.

2. Regular medidas no arancelarias

La regulacion de medidas no aran-
celarias implica revisar la experien-
cia de la Ronda de Tokio en la cual se
establecieron varios Cédigos, abier-
tos a la firma de todas las partes
contratantes, pero cuyos beneficios
se limitan a los signatarios de esos

SELA
Capltulos
18

Enarm
Marzo
1048

instrumentos. Esa experiencia ha
menoscabado la unidad e integridad
del sistema multilateral del comercio
e introducido la modalidad condicio-
nal en la extension del trato de la na-
cion mas favorecida. Ademas, se han
abierto a las negociaciones varias
disposiciones del Acuerdo General
que los paises han consideradoe que
adolece de vacios o necesitan ser
reforzadas mediante interpretaciones
multilaterales. Todo este esfuerzo
tiene como base la percepcidn gene-
ralizada de que en |la actualidad los
mayores obstdculos al comercio de-
rivan del empleo que hacen los go-
biernos de las medidas no arancela-
rias, muchas de |as cuales responden
a propositos inobjetables. Por ejem-
plo, proteger la salud y la vida huma-
na, animal y vegetal, pero mediante
medidas que tienen efectos restric-
tivos o distorsionadores del comercio
que van mas alla de dicha proteccion.
Asimismo, muchos palses contem-
plan la aplicacion de medidas (dere-
chos antidumping y derechos com-
pensatorios) para contrarrestar los
perjuicios que sus industrias nacio-
nales puedan sufrir como resultado
de formas de competencia desleal. Si
bien este propdsito es aceptable, el
abuso con fines proteccionistas de
ciertos paises desarrollados en la
aplicacion de tales medidas en gran
escala, obliga a una profunda revision
de las disciplinas del Acuerdo Ge-
neral y de los Codigos con el fin de
limitar de manera més estricta el uso
y alcance de ese tipo de derechos.

3. Negociaciones sobre comercio
agropecuario

Las negociaciones sobre el comercio
agropecuario constituyen el reto mas
grande de la Ronda Uruguay. Abun-
da la literatura reciente con anélisis
y diagnésticos relativos a las distor-
siones y restricciones que presenta el
comercio en este sector. La Declara-
cién de Punta del Este tiene una linea
de continuidad respecto de los traba-
jos que sobre la agricultura se hicie-
ron en el GATT luego de la Reunién
Ministerial de 1982. En particular, en
ella se reconoce que las raices de los
actuales problemas residen en las
politicas agricolas nacionales, espe-



cialmente las de los principales pro-
ductores y exportadores agricolas de
Zona templada, es decir, los paises
paradojalmente llamados «industria-
lizados». En efecto, comeo consecuen-
cia de las politicas de sustento de los
precios y/o ingresos de los produc-
tores agricolas, acompafados de res-
tricciones a las importaciones, y sin
controles efectivos sobre la produc-
cidn, esos paises han aislado a sus
sectores agricolas de las sefiales del
mercado internacional. La consecuen-
cia ha sido la generacion de exce-
dentes cada vez mayores que se
colocan en el mercado internacional
mediante enormes subsidios a la ex-
portacion. El efecto es deprimir los
precios internacionales afectando
seriamente los ingresos de exporta-
cidn de los paises en desarrollo; des-
plazar del mercado internacional a
los productores eficientes que gozan
de ventajas comparativas; y restringir
el acceso a los mercados de los pal-
ses que aplican las politicas naciona-
les referidas. En resumen, la actual
competencia internacional de los
principales productos agricolas es
una competencia de tesorerias o ha-
ciendas publicas con muy poca o
ninguna relacién con la demanda, y
en la cual los grandes perdedores
son los paises en desarrollo actual o
potencialmente exportadores.

Las negociaciones agricolas han pro-
gresado con sorprendente rapidez. A
ello han contribuido varios factores.

El primero es el blogque o alianza que
se formd en la etapa preparatoria de
Punta del Este entre catorce paises
exportadores agricolas, gue suscri-
bieron en Cairns (Australia), en agos-
to de 1986, una Declaracidn a nivel
ministerial que le dio el nombre al
Grupo que incluye a Argentina, Aus-
tralia, Brasil, Canad4, Chile, Colom-
bia, Fijy, Filipinas, Hungria, Indonesia,
Malasia, Mueva Zelanda, Tailandia, y
Uruguay. Gracias a este Grupo, la
correlacion de fuerzas ha variado,
pues tradicionalmente las negocia-
clones en este sector eran definidas
primordialmente entre los EE.UU. y
las CE, mientras que el resto partici-
paba en la periferia. El segundo fac-
tor que ha dado impulso a las nego-
ciaciones es el nivel y enfoque de

los compromisos que los paises de-
sarrollados han convenido tanto en

la OCDE como en la Gitima cumbre
de las siete potencias industriales
celebrada el afio pasado en Venecia.
En tercer lugar, estan las sucesivas

¥ crecientes dificultades que han en-
frentado las CE para financiar su Po-
litica Agricola Comun, lo que las ha
obligado a adoptar medidas para
disminuir la produccién de varios
rubros. Ello indudablemente facilita
la participacién de esa agrupacion
en las negociaciones y en los com-
promisos de la OCDE, pues por lo
menos procuraran capitalizar multi-
lateralmente los cambios introducidos
en la politica comunitaria. Igual efecto
ha tenido el mejoramiento de la ba-
lanza comercial de productos agrico-
las de los EE.UU. y algunas timidas
medidas introducidas en el Japén.

De las deliberacioens sobre la agri-
cultura nacid, ya en la etapa prepa-
ratoria de la Ronda Uruguay, el con-
cepto de «cosecha temprana» que
quedd consagrado en términos gene-
rales en la Declaracion de Punta del
Este. La idea de la «cosecha tempra-
na» indica la posibilidad de que
ciertos resultados de las negociacio-
nes puedan aplicarse, a titulo provi-
sional o definitivo, antes de la finali-
zacion formal de la Ronda. Tan critica
es |la situacion de los mercados inter-
nacionales agricolas que, para mu-
chos paises, la idea de aplicar medi-
das de alivio, atin antes de finalizar la
Ronda, parece muy atractiva e incluso
indispensable. Claro esta gue una
«gosecha temprana» tendria que ser
un paguete equilibrado de medidas
en otros sectores o areas de las nego-
claciones, como podrian ser los pro-
ductos tropicales las medidas de
salvaguardia, y ciertos paises han
sugerido gue algo en materia de ser-
vicios serfa necesario.

Otro factor que ha surgido en las ne-
gociaciones, es la creciente preocu-
pacién y articulacion de los paises
gue son importadores netos de pro-
ductos agricolas, que temen, entre
otras cosas, que el ejercicio de la
Ronda resulte en un aumento de los
precios de sus importaciones. Ello
obligard a procurar un equilibrio no
tan sdlo entre los intereses de los pro-
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ductores/exportadores, sino también
entre éstos y los importadores.

4. Mejorar el sistema del GATT

El funcionamiento del sistema del
GATT da el nombre a uno de los gru-
pos de negociacion, pero en realidad
cubre una parte muy limitada, pues
hay otros grupos de negociacion que
se refieren a Areas que inciden sobre
la efectividad y operacion del siste-
ma. Tales son los casos elocuenies
de los grupos de negociacion que se
refieren a salvaguardias, a la solucidn
de diferencias y a varios articulos

del GATT.

El mecanismo de salvaguardias del
Acuerdo General ha sido desnatura-
lizado completamente por la practica
de ciertos palses desarrollados de
imponer «restricciones voluntarias a
las exportaciones» o de negociar
wacuerdos de organizacidn de mer-
cados». Con ello, han eludido la com-
pensacion que se debe otorgar por
las restricciones al comercio que
aplican, conforme a las disposiciones
actuales del Acuerdo General. Ade-
mas, este tipo de mecanismos es
esencialmente selectivo entre los
proveedores del producto en cuestidn
con lo cual se contravienen los prin-
cipios de no discriminacion y el trato
de la nacion més favorecida, pilares
fundamentales del sistema multila-
teral del comercio. Este y otros pro-
blemas relativos a las salvaguardias
vienen siendo objeto de negociacio-
nes desde antes de la Ronda Tokio

y resolverlos actualmente es una
cuestion esenclalmente politica.
Como pocas otras materias, ésta tiene
un nivel de madurez y el caracter de
urgencia que le convierten en un can-
didato ideal para una eventual =cose-
cha tempranas.

La solucidn de diferencias es una
parie esencial del sistema del GATT.
Los procedimientos del mecanismo
han funcionado bien, aunque siempre
puede haber mejoras marginales.

Si unos pocos reclamos han podido
ser rasueltos, ello se debe a que las
disciplinas del GATT son deficientes
(las agricolas) o bien porque se trata
de controversias que envuelven pro-
blemas bilaterales de orden eminen-
temente politico, ante los cuales el



sistema es relativamente impotente.
Los problemas mas frecuentes se
encuentran en las etapas politicas,
siendo la primera la decision de esta-
blecer un panel de experios para exa-
minar el reclamo planteado, que
habitualmente es postergada por la
parte reclamada aduciendo que se
requieren mas consultas bilaterales

y conciliacidn, o bien obstaculizando
las proposiciones de la Secretaria so-
bre los expertos para integrar el panel.
Al respecto, se ha propuesto reafir-
mar €l derecho de las partes contra-
tantes a que se establezca un panel
que examine su reclamo, por una
parte, y por la otra, darle mayor auto-
maticidad al procedimiento en el sen-
tido de facultar, por ejemplo, al Pre-
sidente del Consejo, para nombrar

a los integrantes del panel si trans-
currido un plaze no hay acuerdo en-
tre las partes.

En seguida, en varias oportunidades,
la parte reclamada se ha opuesto o
bloqueado un consenso en el Con-
sejo al considerarse la adopcidn del
informe del panel. A este respecto,
se ha revivido la idea de excluir del
consenso a las dos partes directa-
mente involucradas en la controversia.
Por tltimo, una vez que el Consejo
hace suyo un informe, surge la cues-
tién del pronto cumplimiento de las
recomendaciones dirigidas a una
parte contratante. En algunas pro-
puestas se perfila la tendencia de
avanzar, por ejemplo, mediante acuer-
dos bilaterales, hacia un sistema que
le dé un caracter vinculante al infor-
me de un panel adoptado por el Con-
sejo o bien establecer un arbitraje
obligatorio dentro o fuera del sistema
del GATT.

Al mismo tiempo, algunos paises pro-
curan que el sistema enfatice masla
conciliacién, en oposicién al enfoque
cuasi judicial de otros. Para los palses
en desarrollo un sistema de solucion
de controversias que permita, como
dltimo recurso, hacer valer sus dere-
chos, resulta esencial para garantizar
que podran gozar de todos los bene-
ficios de un comercio liberalizado v
sin discriminaciones.

La transparencia y vigilancia multi-
laterales han merecido una especial
atencidn. Se trata en esencia de re-

vertir |a situacidn actual, en la cual

el GATT, en muchas ocasiones, es
una bolsa muy atil para encontrar
justificaciones a medidas restrictivas
del comercio que un pais aplica, aun
torciendo la interpretacion de una
disposicion del Acuerdo General. Se
trata, en cambio, de que el GATT cons-
tituya el marco en el cual se formu-
lan las diferentes politicas de comer-
cio exterlor de las partes contratantes,
En este contexto, un eficiente sistema
de transparencia y de vigilancia es
vital y las propuestas formuladas has-
ta ahora, en su conjunto, apuntan en
la direccion correcta, aun cuando
algunas pueden de hecho prejuzgar
violar el &rea de competencia del sis-
tema de solucion de controversias.
También se persigue mejorar la ca-
pacidad de decisién de las partes
contratantes, para cuyos efectos

se ha sugerido una participacion mas
activa de los Ministros responsables
del comercio exterior en los trabajos
del GATT. Lo importante quizds no
sea tanto que participen los Ministros
de Comercio o cualquier otra deno-
minacidn que tengan, como lo que

las partes contratantes, particular-
mente a nivel de Ministros, puedan
realizar en el &mbito de la competen-
cia, objetivos y principios del GATT.
Finalmente, también se ha examinado
la cooperacion mas estrecha que
deberia existir entre el GATT y otros
organismos internacionales encar-
gados de las dreas monetarias v fi-
nancieras —es decir, el Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco
Mundial, respectivamente —, pero
este aspecto hasta ahora no se ha
abordado desde el punto de vista del
aran desequilibrio presente en el al-
cance de las competencias y poderes
que tienen el GATT y el FMI sobrela
formulacién de politicas nacionales.

5. El comercio de servicios

El consenso de Punta del Este que
permitid la inclusion del area de ser-
vicios en la Ronda Uruguay, fue po-
sible gracias a la separacion juridica,
pero no politica, de las negociaciones
sobre bienes y servicios. El propdsito
central de las negociaciones es el de
establecer un marco multilateral sobre
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el «comercio de servicioss. Esta dlti-
ma expresién no fue definida en Punta
del Este ¥ es una de las principales
cuestiones que debera resolverse en
la Ronda, pues determinara el ambito
de aplicacion del marco multilateral.
Asl, por ejemplo, mientras algunos
paises en desarrollo sostienen que
ella debe entenderse referida sola-
mente a las transacciones transfron-
terizas de servicios, otros desean
que incluya, entre otras, las transac-
ciones que requieren una presencia
fisica del que presta el servicioen el
pais del receptor. En cuanto al con-
tenido del marco multilateral, se han
mencionado varios principios y tipos
de obligaciones, coma, por ejemplo,
el trato no discriminatorio con su
corolario de un tipo de obligacién

de nacion mas favorecida; un tipo de
trato nacional, en virtud del cual los
servicios prestados por una persona
extranjera reciben un trato no menos
favorable del que se aplica al servi-
cio de origen nacional; en estrecha
relacion con el trato nacional, esta el
«derecho de establecimientos el que
se ha enfocado desde el punto de
vista particular del derecho que tiene
una persona de establecerse en otro
pals para prestar un servicio en las
mismas condiciones que un nacional
del pais receptor. Esta materia tiene
una vinculacion directa con los regi-
menes de inversion extranjera y todo
indica que son muy pocos o ningdn
pais los que estan dispuestos a tener
todos los servicios abiertos sin con-
diciones o limitaciones a inversio-
nistas extranjeros.

Las deficiencias sobre informacidn
estadistica son manifiestas, y ello ob-
viamente dificulta cualguier definicléon
a nivel nacional sobre liberalizacion
del comercio o sobre disciplinas ge-
nerales o particulares aplicables a

un sector de servicios.

Cualguiera que sea el alcance y natu-
raleza juridica del marco multilateral,
debe cumplir con la condicidn de pro-
mover el desarrollo de los paises en
desarrollo, tal cual quedo consagrado
en la Declaracion de Punta del Este,
Este concepto necesita ser especifi-
cado para que tenga aplicabilidad en
las negociaciones, primero, y luego
en el marco multilateral. Es responsa-



bilidad de los paises en desarrollo aplicable a sectores muy heterogé- politicas y niveles de desarrollo muy
ofrecer, a este respecto, una formula- neos de servicios y que beneficie a disimiles.
cion flexible y realista para que sea paises en desarrollo con intereses,
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ra crisis delas bolsas de
valoresy sus efectosen
Ameéricalatina

Secretaria Permanente
del SELA

El articulo que se transcribe corresponde al
informe «La situacion de los mercados de
velores en los palses industrializados y su
efecto sobre América Latinas, elaborado por
la Secretaria Permanente del SELA, a finales
de noviembre de 1987.

Introduccién

El presente documento pretende ana-
lizar los recientes acontecimientos
producidos en las principales bolsas
de valores de los paises industriali-
zados, en particular la situacién del
mercado de valores de los Estados
Unidos, sin pretender establecer con-
clusiones definitivas o un diagndstico
preciso de las razones por las cuales
se produjeron los acontecimientos
del «lunes negro= y sus secuencias.
Los propios operadores de la bolsa
no encuentran, hasta ahora, respues-
tas precisas a esta problemaética.

I. Razones de la crisis de las bolsas
de valores

Durante el mes de octubre, las accio-
nes que se cotizan en la bolsa de
Mueva York iniciaron un acelerado
descenso el cual se manifesto dra-
maticamente el lunes, 19 de octubre,
cuando el indice Dow Jones, de 30
acciones industriales, perdié un 22,8
por ciento. El comportamiento de las
acciones en la bolsa de Nueva York
se reflejo casi de inmediato en todos
los demés mercados burséatiles. En el
mercado de Hong Kong, donde las
pérdidas del 11,1 por ciento el dia 19,
aln antes de que abriera la bolsa de
Nueva York, provocaron su cierre
por una semana, perdid 30,2 por cien-
to al abrir en la semana del 26 de
octubre. Otros mercados con fuertes
descensos fueron el de Australia, con
28,5 por ciento; el de Singapur, 32,5
por ciento; el de Londres, 22,1 por
ciento; el de Canada, 21,5 por ciento,
y el de Tokio que alcanzd el 17 por
clento.

Las causas de la caida de los merca-
dos bursétiles pueden aportar ele-
mentos de julcio para el comporta-
miento del mercado de valoresy la
economia en el futuro. Consideramos
que tales causas son:

1 Sobrevaloracion de las acciones

Desde una optica tedrica, el valor de
una accion en la bolsa depende del
valor presente neto de los flujos de
caja descontados que se espera obte-
ner. En esta perspectiva, una caida
muestra un sibito cambio en las va-
riables que determinan el precio de
la accidn: la generacion de flujos de
caja futuros y/o la tasa de descuento.
La primera de estas variables se vera
adversamente afectada por una rece-
sién, mientras que un alza en la tasa
de interés conducird al deterioro de
la segunda.

Los desequilibrios que originaron la
caida de la bolsa de Nueva York pue-
den ser entendidos en un plano geneé-
rico, haciendo referencia a los aspec-
tos estructurales y politicos de la
economia mundial y en un plano es-
pecifico, intentando identificar los
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desequilibrios en los propios merca-
dos bursatiles asi como la especifici-
dad de los procesos de ajuste econd-
mico de corto y mediano plazo. Por
otra parte, es preciso no olvidar que
en los grandes procesos de ajuste a
escala mundial, América Latina
desempefia un rol secundario pu-
diendo salir beneficiada o no, pero
influyendo escasamente en el rubro
econdmico global.

A partir de 1985 la reduccidn en las
tasas nominales y reales de interés
unida a una expansion de la econo-
mia, principalmente de los Estados
Unidos, produce un alza sostenida
en el precio de las acciones cotizadas
en las principales bolsas del mundo,
especialmente la estadounidense
(Gréfico 1). Las excepciones fueron
Italia, que descendio 15.4 por ciento;
y Alemania y Francia que crecieron
solo el 0,6 por ciento y el 3,5 por cien-
to respectivamente. Desde mediados
de 1987 se empezd a considerar que
los precios estaban sobrevalorados.
Como evidencia de la sobrevalora-
cién de las acciones, podemos aplicar
al mercado de Nueva York los dife-
rentes criterios que se utilizan para
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juzgar la razonabilidad del valor de
una accion. Tomando como punto
inicial la relacién precio-valor en libros
gue era 1.0 al inicio del ascenso del
mercado bursatil de Mueva York en
agosto de 1882, este indice llegd a

2, en agosto de este afio, y aln des-
pués de |la caida esta en 2. Si toma-
mos este mismo Indice, pero con res-
pecto al valor de reposicién de los
activos, la evolucion ha sido de 0,45
enagosto de 1982 a 1,1 en agosto de
1987 y 0,8 en este momento, En tér-
minos del valor de descuento de los
dividendos, el sobreprecio llegé a

80 por ciento en agosto de este afno,

¥ si medimos las relaciones precios-
flulos de fondos, éstos se habian du-
plicadode5a1en1982a9,2enel
punto maximo de este afo.

En términos del indicador mas comtin
que es la relacion precio/ingresos
(Price/Earnings), esta relacién pre-
cio P/E para la bolsa de Nueva Yorlk
pasode8aen 1982 a 23 en agosto
de este afio. En la bolsa de Londres
evoluciond en niveles similares mien-
tras que en lade Tokio pasdde 28 a

1 afines de 1982 a més de 60 en sap-
tiembre de este afio. Estos ingresos
de las empresas, que no siempre re-
sultan en dividendos, representan, en
el caso de la bolsa de Nueva York, un
rendimiento muy inferior al 10 por
ciento, que se podia obtener en bonos
del Tesoro Americano antes de la
calda de la bolsa, siendo asi que en
agosto los bonos aventajaban el ren-
dimiento de la bolsa en 7,8 por ciento.
Estos altos niveles en el precio de las
acciones solamente se justificaban
ante expectativas de subsecuentes
aumentos, productos de continuas
compras especulativas en anticipo
de adquisiciones hostiles, compras
altamente financiadas (leverage buy-
oufs) y restructuraciones (mergers,
divestitutes and acquisitions). En esta
situacion, era logico esperar que cual-
quier evento que desatara sentimien-
tos de incertidumbre y el consiguiente
temor iniciara una caida de los pre-
cios de las acciones.

2 El aumento de los intereses

El otro elemento que contribuyd al
descenso de la bolsa fue el alza de
los intereses en Estados Unidos. Este

incremento de los intereses se debié
en parte a medidas de la Reserva
Federal, temerosa del inicio de un
proceso inflacionario y.en mayor me-
dida a la actitud de los inversionistas
extranjeros que demandaban mayo-
res tasas de interés de los valores del
tesoro de Estados Unidos afin de
compensar, con un mayor rendimien-
to nominal de ddlares, |a pérdida de
su valor en relacidn a sus propias
monedas. Esto fue de especial impor-
tancia en el caso de los inversionistas
japoneses quienes, con sus compras
de papeles del Tesoro Americano (45
por ciento en el primer trimestre de
1987), han sido los mayores contribu-
yentes a financiar el déficit presupues-
tario ¥, consecuentemente, el de la
balanza comercial de Estados Unidos.

3 Las declaraciones del Secretario
del Tesoro de Estados Unidos

Las razones fundamentales en la
caida de los mercados bursatiles son
las que se explicaron previaments,
pero la secuencia de eventos sefiala
que la crisis que ya se habla iniciado
fue desatada por las declaraciones
del Secretario del Tesoro de Estados
Unidos, el 15 de octubre. En esa opor-
tunidad, James A. Baker lll expresd
su decepcion con el hecho de que
Alemania hubiera aumentado las tasas
de interés, indicando una aparente
ruptura en el Acuerdo del Louvre, en
cuanto a coordinar las politicas eco-
nomicas para defender la paridad

del dolar en relacion a las principales
monedas europeas. En esas declara-
ciones, el Secretario del Tesoro su-
girio que Estados Unidos estaria en
disposicion de dejar caer el ddlar ante
la falta de cooperacidn de los aliados
europeos.

4 El manejo institucional de cartera

Un elemento a considerar para expli-
car la magnitud de |a caida bursatil
es el predominio que hoy tienen las
instituciones financieras, los fondos
mutuales y los fondos de pensidn en
el manejo de carteras de inversian.
Este fendmeno de concentracion «fi-
duciaria» pone en mano de un grupo
reducido de «gerentes de carteras» de
los departamentos de fiducia de los
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bancos, los fondos mutuales de inver-
sion y los fondos de pensidn, una gran
concentracion de acciones, efectivo
y capacidad crediticia que magnifican
el efecto sobre los precios de cual-
quier accidn o instrumento financiero
de las decisiones de compra-venta

de estos gerentes.

Il. Los desequilibrios de la economia
mundial y el proceso de ajuste

La caida de Wall Street es un sintoma
més que una enfermedad. Como tal,
el crash no afectara tanto a América
Latina como lo haran los desequili-
brios. De hecho, el crash mismo ha
alterado el esquema de politicas eco-
némicas, afectando positivamente la
forma de resolucién de los desequili-
brios. Ello enfrenta a la regién con un
contexto internacional potencialmen-
te mas favorable, aungue no exento
de peligros para el mediano plazo.
Los desequilibrios de la economia
mundial estan relacionados con los
déficits norteamericanas (ver Cua-
dre 1). Sin embargo, la descripcién
detallada de los elementos que lo
componen permitird identificar la na-
turaleza del ajuste estructural nece-
sario para resolverlo y las dificultades
para compatibilizar los efectos de
corto y largo plazo de los instrumen-
tos de politica econdmica a disposi-
cién de los paises del mundo.

CUADRO N2 1

Los dezequilibrios de la Economia
norleamericana

Como poroentaje del P.LE.

1981 1882 1983 1984 1985 1986

Déficit
publico
Dauda
fedaral
bruta

Déficit
comercial 09 11

At e
cuenta
corrienta 0,2

26 40 62 &80

838 365 418 424 464 34

20 380 33 34

62 13 29 2B 34

Fuanle: SELA

Luego de la recesién de 1982, la eco-
nomia mundial inicid un proceso de
lenta recuperacidn con tasas de cre=



cimiento promedio del producto real
del orden de 3 a 4 por ciento. Este
proceso fue liderizado por las econo-
mias industrializadas y en particular
por Estados Unidos, Japon ¥ Alemania
Federal, paises que concentraron
entre 1983 y 1986 més del 80 por cien-
to de la-expansion del comercio mun-
dial, y s6lo las Importaciones norte-
americanas mas del 40 por ciento.
Las caracteristicas de esta recupera-
cién han sido i su heterogeneldad,

ii el fuerte peso de la economia norte-
americana vy lil la débil transmision
del dinamismo hacia los paises en
deszarrollo.

En efecto, inmersa en un intenso pro-
ceso de cambios estructurales vy tec-
nolégicos, la economia mundial ain
no ha logrado acoplar adecuadamente
el dinamismo tecnoldgico con la ges-
tién de la politica econdmica. Esta

se define fundamentalmente en los
espacios nacionales mientras el pro-
ceso productivo y la transmision de
los desequilibrios reales y financieros
es practicamente instantanea a nivel
mundial.

Las principales paises industrializa-
dos han intentado establecer acuer-
dos para coordinar sus politicas na-

GRAFICO 2
Evolucion del dalar frente a ofras monedas
indice 1980=100
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cionales, pero hasta el presente no
han avanzado lo suficiente en tal di-
reccion para evitar hechos como los
de la Bolsa de Valores de Nueva
York,

El peso de la economia norteameri-
cana en el crecimiento mundial ze
basd en la politica fiscal expansiva
instrumentada desde 1982, La nece-
sidad de atraer capitales para finan-
ciar no inflacionariamente el déficit
fiscal significé mantener diferenciales
positivos a favor de las tasas de inte-
rés en Norteamérica y aprecio el tipo
de cambio del délar (ver Grafico 2).
En contraste, paises como Japény
Alemania Occidental reducian sus
déficits fiscales, obtenian excedentes
comerciales notorios y depreciaban
sus monedas en relacion al dolar
(ver Cuadro 2).

Esta dinamica significd para Estados
Unidos la expansién acelerada del
sector de bienes producidos interna-
mente en relacién a los sectores in-
dustrial y agricola que debieron en-
frentar, con una moneda sobrevalua-
da, la competencia de los productos
del resto del mundo (principaimente
Japdn, Alemania y paises del sudeste
asiatico).
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La sobrevaloracion del dolar se pro-
longd hasta el segundo trimestre del
afio 1985 y el déficit fiscal paso la

barrera de los US$ 200 mil millones.

Se hizo evidente la nocion de que el
patrén de crecimiento de la econo-
mia mundial tenia serias limitaciones
estructurales. La coordinacién de po-
liticas monetarias decidida con los
acuerdos del grupo G-5 en el Hotel
Plaza en septiembre de 1985, impli-
caban una disminucidn en los diferen-
ciales de interés a fin de propiciar
una depreciacién ordenada del délar,
la cual ocurrié incluso mejor de lo
esperado desde antes de esa fecha
hasta los acuerdos del Louvre en fe-
brero de 1987.

La teoria detras de esta baja ordena-
da (=soft landing») del délar consis-
tia en mejorar los precios relativos
del sector transable norteamericano
y por esa via disminuir el déficit co-
mercial. Sin embargo, en el contexto
de una politica expansiva tanto mo-
netaria (reduccion de tasas de inte-
rés e incrementos en la liguidez) co-
mo fiscal, el estimulo a la oferta fue
més que compensado por la expan-
sidn de demanda. De hecho, el uso
de la politica monetaria para propi-
ciar la depreciacion del délar debid
ser compensado con una politica
fiscal menos expansiva en Estados
Unidos y mas expansiva en Japony
Alemania. Al no ser asl, la balanza
comercial de Estados Unidos em-
peord en lugar de mejorar. Ello fue
agravado por los efectos de lalla-
mada curva J, segin la cual, al deva-
luarse la moneda, el déficit medido
en délares aumenta en el corto plazo
porgue se incrementa el valor en mo-
neda nacional de las importaciones
realizadas en otras monadas, mien-
tras que se mantiene igual el precio
de las exportaciones realizadas en
ddélares.

De cualquier forma, la depreciacion
hizo que para principios de 19887 el
tipo de cambio real igualara el de
1980, afio en el cual Estados Unidos
mostré equilibrio externo. Sin embar-
go, los cambios estructurales permi-
ten considerar que dicho tipo de
cambio resulta demasiado sobreva-
luado para generar equilibrio ex-
terno.



Cuadro N? 2
Estados Unidos, Japdn v Alemania

Saldos en cuenta corriente ¥ balances ahorro-inversién

Como porocantaje del PNB

1980 1981 1882 1883 1984 1985 1386
Estados Unidos
Balenza en cuenta corriente 0,1 02 03 =14 -ETa =29 =33
Balance financiero Goblerno General -13 -0 -35 -38B -28 =35 =32
Ahaorro privado 173 180 173 173 138 171 182
Inversion privada bruta 159 168 141 147 178 165 183
Japon
Balanza en cuenta corriente -1,0 0.4 0,6 1.8 2.8 a7 4.4
Balance financiero Gobierno General 44 -38 =36 =37 =-22 =10 =11
Ahorro privado 255 262 258 265 265 284 287
Invarsidn privada bruta 22,1 219 216 290 215 2F 232
Alemania Fedaral
Balanza an GIJJ_E-E;;:OWEBMG =18 08 0.5 0.6 1,0 2.1 4,0
Balance financiero Goblemo General 29 37 433 25 18 =11 -0
Ahorro privado 200 2.4 215 212 208 ;9.4 20,7
Inversion privada bruta 190 185 17,7 181 178 162 157

Fuonte: OCDE,

En julio de 1987, por ejemplo, Rudiger
Dernbusch estimaba que el ddlar
requeria una depreciacion adicional
del 35 por clento para poder alcanzar
equilibrio externo. Entre los elemen-
tos considerados para sustentar tal
posicidn figuraban los siguientes:

1 El deterioro estructural en el saldo
comercial con América Latina, el cual
no se resolvera mediante la depre-
ciacion del délar pues proviene de

la crisis de la deuda.

2 El cambio de Estados Unidos de ser
un pais acreedor neto a ser el prin-
cipal deudor mundial, que obligaa
este pals a generar ahorros en balan-
Za comercial, a fin de servir los inte-
reses netos de su deuda.

3 La penetracién comercial de los pal-
ses del sur-este asiatico en su mer-
cado, frente a los cuales no ocurrié

tal devaluacidn.

En el acuerdo del Louvre (febrero,
1987), los gobiernos de las principales
economias mundiales, afectados por
los cambios que originaba en su es-
tructura productiva la depreciacion
del dolar, llegaron a la conviccidn de
que |la moneda norteamericana habia
bajado lo suficiente y que gdlo era

necesario maniener la fasa, para que
los efectos de mediano plazo se hi-
cieran presentes. A tal fin, los bancos
centrales de los paises del G-5 deci-
dieron respaldar su declaracidn con
intervencién.

Mo obstante, el mercado no respon-
did como se esperaba. Hubo salidas
netas de capitales privados de Esta-
dos Unidos haciendo gue el déficit
corriente norteamericano fuera finan-
ciado por los bancos centrales de las
demas grandes economias. Ello im-
plict que en términos generales, di-
chos bancos excedieran sus metas
de creacién monetaria al adquirir di-
visas norteamericanas para eviiarsu
depreciacion descontrolada.

La noticia del déficit comercial récord
del mes de julio de 1987 abligd a la
Reserva Federal a aumentar unilate-
ralmente la tasa de interés, afin de
disminuir la demanda interna norte-
americana y atraer capitales para
evitar el debilitamiento del délar. En
el mes siguiente, Estados Unidos in-
tentaba presionar a Alemania y Japén
a que hicieran mas expansiva su po-
litica monetaria con el fin de evitar
una recesidn internacional, Sin em-
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bargo, estos paises consideraron que
ya habian excedido sus metas mone-
tarias y que el problema residia mas
bien en la politica fiscal. El déficit co-
mercial de US$ 15.680 millones para
el mes de agosto (conocido el miér-
coles 14 de octubre) fue mayor de lo
esperado, reforzando la tendencia a
la depreciacion del dblar y al alza de
las tasas de interés,

La calda de los Indices bursatiles de
octubre de 1987 fue la mayoren la
historia, va que fue practicaments sl
doble a la caida de la bolsa de Nueva
York del 28 de octubre de 1929.

Las pérdidas en el valor de las accio-
nes en la bolsa de Nueva York desde
su nivel mas alto, el 25 de agosto de
1887, se estiman en un billén de ddla-
res (un millén de millones). Sin embar-
go, el descenso de los precios de las
acciones en todo el mundo no parece
haber desatado un panico que induz-
caa laquiebra o a un importante de-
bilitamiento de los intermediarios
financieros. El que no se haya desa-
tado un colapso bancario de tal natu-
raleza se debe en gran medida a la
oportuna respuesta de las autoridades
monetarias de Estados Unidos, que
ofrecieron respaldar al sistema ban-
cario de ese pals, actitud que fue
adoptada también por los bancos
centrales de los demés paises indus-
trializados.

La reaccion de la Reserva Federal a
la caida de la bolsa de Nueva York
fue una sefial inequivoca de la deci-
sion politica de evitar una crisis de
confianza en la Banca y neutralizar
cualguier expectativa de una recesion.
A estos efectos se anunciaron dos
acciones de politica econdmica que
se reforzaban mutuamente.

La primera, dotar de suficiente liqui-
dez al sistema bancario para respal-
dar cualquier necesidad de fondos en
medio de la crisis bursatil; y,

la segunda, inducir a la baja de los
intereses para evitar la usual reaccién
de los inversionistas y consumidores
de reducir el consumo ¥ la inversidn
anta la pérdida del valor de sus ac-
ciones.

Como consecuencia de tal decision
al generarse una mayor liquidez y
reducirse las tasas de interés, se de-
bilitd la posicion del ddlar.



1ll Los posibles escenarios de ajuste

Ante la caida de la bolsa, los paises
del G-5 han decidido adeptar una
politica monetaria expansiva para
estabilizar los mercados. Tal decisién
se tradujo en una caida de la tasa
Libor, que estaba por encima de 9 por
ciento en septiembre y que bajé a7,5
por ciento en noviembre. La disminu-
cion de la tasa de interés favorecio

la cotizacion de las acciones en la
bolsa pero, al no compensar l1as ex-
pectativas de debilitamiento del délar
ante la magnitud del déficit comercial
de Estados Unidos, se produjo un
nuevo descenso del délar.

Los factores esenciales para llevar

a cabo el ajuste econdmico interna-
cional corresponden a la situacién y
comportamiento futuro de las eco-
nomias de Estados Unidos, Japon y
Alemania.

La economia norteamericana se en-
cuentra en una situacién cercana al
pleno empleo. En efecto, su tasa de
desempleo en octubre de 1987 fue
del 5,8 por ciento, la mas baja en mu-
chos afios. Por tanto, las politicas
orientadas a resolver el desequilibrio
deben considerar la combinacion da
un exceso de absorcion con la esca-
sez de recursos productivos dispo-
nibles y, en consecuencia, la posibi-
lidad de desatar un proceso inflacio-
nario. Para evitar la inflacion, la poll-
tica de ajuste debe incluir no sélo la
depreciacion real del tipo de cambio
sino también una reduccién de la de-
manda agregada. Dicha reduccion
debe ser realizada mediante el recor-
te fiscal y no a través de alzas en las
tasas de interés, pues ello tenderiaa
apreciar nuevamente el ddlar, blo-
qgueando el ajuste necesario. De alli
la importancia del ajuste fiscal para
acompafiar a la depreciacién.

De no ser suficiente el recorte de la
demanda, se tenderd a acelerar la
inflacién norteamericana, lo cual
reducira el efecto real de la deprecia-
cién del délar, al tiempo que obligara
a un incremento en las tasas de inte-
rés. El mismo fortalecera el ddlar,
deteniendo el ajuste estructural y
amenazando con una nueva caida de
la bolsa,

Por su parte, la situacion de Japon y
Alemania es precisamente la inversa.

El exceso de produccién sobre el
gasto se traduce en un sector tran-
sable demasiado grande y un sector
interno que podria expandirse.

La revalorizacion del marco y del yen
haréa disminuir la produccién del sec-
tor transable (o la haré crecer més len-
tamente), liberando recursos produc-
tivos. Al mismo tiempo dicha revalo-
rizacién disminuira el precio relativo
del sector transable, recomponiendo
la demanda interna. El incremento en
la demanda de transables (satisfecho
con importaciones) y la disminucién
de la oferta tenderan a reducir el su-
peravit de la balanza de pagos.
Existe, no obstante, para Alemania

y Japén un riesgo de recesion, pues
la revaluacién de sus monedas afec-
tara tanto al sector transable como

al interno. Para evitar la recesion, la
politica de demanda debe ser expan-
siva, haciendo que la misma incre-
mente la actividad en el sector inter-
no, empleando asi los recursos libe-
rados por el sector transable. También
en esta ocasién, la expansion de de-
manda deberia inducirse por la via
fiscal, pues si se hiciera por la via
monetaria (reduccién de tasas de in-
terés), tenderia a producir una salida
de capitales, lo cual fortaleceria nue-
vamente al délar.

IV Consecuencias para América
Latina

Para determinar los efectos posibles
en el corto y medio plazo para Amé-
rica Latina es necesario considerar
dos hipodtesis de trabajo cuyos com-
ponentes fundamentales son i el ma-
nejo del déficit fiscal norteamericano
v ii el mercado cambiario interna-
cional.

La primera hipdtesis de trabajo con-
sidera una fuerte devaluacidn del
ddélar, en la bisqueda de sus nuevos
niveles de equilibrio, aparejada a un
recorte del déficit fiscal norteame-
ricano.

En esta primera hipétesis, la inflacidn
en Estados Unidos estaria controla-
da, en tanto que Alemania y Japon
tendrian que aplicar politicas internas
expansivas para evitar |la recesion.
En este caso se mantendria un acep-
table nivel de crecimiento global
mundial.
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El déficit comercial norteamericano
caeria en forma acelerada y se produ-
ciria una estabilizacién de las cotiza-
ciones en todas las bolsas de valores,
aunque seria de esperar un cambio
en los precios relativos de las accio-
nes de empresas, segtin éstas perte-
nezcan al sector transable o al in-
terno.

Para América Latina el valor de las
materias primas no agricolas (medido
en ddlares) podria continuar la me-
jora iniciada a principios de 1987. En
efecto, la depreciacion del délar for-
talece los precios de las materias
primas en esa moneda, pues para un
precio dado se produciria un incre-
mento en la demanda de las mismas
en el resto de los paises. Debido a
que Europa y Japdn importan cinco
veces mas productos basicos (no
petroleros) que los Estados Unidos,
se abririan buenas perspectivas para
las exportaciones latinoamericanas.
En un plano general, la regién podria
aprovechar la oportunidad para diver-
sificar su comercio exterior hacia
Europa y Japon al apreciarse relati-
vamente las monedas de estos paises
en relacion al dolar,

En lo que a |la deuda latinoamericana
se refiere, el menor nivel de las tasas
de interés y las mayores exportacio-
nes disminuirian el peso real de los
compromisos externos.

La segunda hipétesis de trabajo su-
pone que la reduccidn del déficit fis-
cal norteamericano no tendria la
magnitud requerida. Ademas, la caida
inicial del dolar no seria muy grande
y podria estar seguida de una revalua-
cidn posterior.

En tal hipotesis el riesgo es inflacién
en Estados Unidos y recesion en Ale-
mania y Japdn. En este caso, esde
esperar que los bancos centrales de
dichos paises se vean obligados a
alterar su politica de tasas de interés.
En particular, los temores inflaciona-
rios en Estados Unidos producirian
un alza en las tasas de interés, mien-
tras que el inicio de la recesion en
Alemania y Japén presionarfa a una
baja en las mismas. Ambos movimien-
tos fortalecerian el délar, frenando el
cambio estructural requerido.

La reaccion inicial en Estados Unidos
seria un alza en la actividad econé-



mica y una aceleracién inflacionaria.
La caida del tipo de cambio favore-
ceria un mejoramiento de la balanza
de pagos, menor al de la primera hi-
potesis de trabajo, debido a que el
nivel de la demanda interna seria su-
perior, por la falta del suficiente ajus-
te fiscal. Al aumentar las tasas de
interés luego de la aceleracién infla-
cionaria, se observaria una revalua-
cion del tipo de cambio y una recesién
economica que, conjugadas, manten-
drian los altos niveles del déficit co-
mercial, La bolsa de valores volveria
a caer ante la recesion y las mayores
tasas de interés.

Para América Latina, de presentarse
los supuestos de la segunda hipétesis
de trabajo, se produciria inicialmente
un moderado aumento de las expor-
taciones en délares, derivado princi-
palments de la reactivacidn norte-
americana. Al mismo tiempo, las
bajas de interés reducirian la carga
de la deuda, permitiendo un creci-
miento potencial moderado, aunque
la mayor inflacién importada podria
deteriorar los términos de inter-
cambio.

A mediano plazo, sin embargo, se
produciria una revalorizacion relativa
del ddlar que podria conducir a un re-
crudecimiento de los desequilibrios
de la economla internacional refleja-
do en i un aumento de |as tasas de
interés; ii politicas recesivas para
controlar la inflacidn; iii renovacion
de las presiones proteccionistas y

iv agravamiento del entorno adverso
para los paises en desarrollo, regis-
trado durante la presente década.

¥V Resumen y conclusiones
Desde la perspectiva latinoamericana

pueden derivarse algunas conclusio-
nes relevantes:

1 La crisis del mercado de valores
mas que un sintoma es una adver-
tencia.

2 Lanecesidad de concertacion de
politicas econdmicas, monetarias,
fiscales y comerciales, resulta evi-
dente por el hecho de la creciente
interdependencia que caracteriza a
la actual coyuntura econémica inter-
nacional. Sin embargo, es de hacer
notar que esta concertacion se ha
realizado hasta ahora al margen del
resto de los paises del mundo.

3 Las pugnas que mantienen las gran-
des potencias econdmicas del mundo
occidental, en procura de mejorar
sus posiciones competitivas en los
mercados mundiales, han afectado
seriamente las bases del sistema
financiero, monetario y comercial
internacional, en detrimento princi-
palmente de los paises en desarrollo.

4 Frente a esta compleja coyuntura
econdmica es de destacar la pasivi-
dad de los organismos financieros
internacionales, en particular de aque-
llos obligados a velar por la estabili-
dad del sistema financiero y moneta-
ric mundial.

5 La crisis de la economia norteame-
ricana, derivada de la reduccién de
la inversién, la pérdida de innovacién
empresarial y de una limitada capa-
cidad para administrar una coyuntura
compleja, se agrava por la existencia
de una competencia comercial cada
vez mas efectiva, frente a la cual los
criterios proteccionistas y, aun, la
devaluacién permanente del délar
norieamericano, no han podido ser
suficientes factores para mejorar la
posicién relativa de tal pais en el
contexto internacional.

6 La politica econémica del actual
gobierno estadounidense evaluada
luego de casi siete afios de haberse
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puesto en aplicacién, entrafia una
acumulacion de desajustes estructu-
rales, cuyas manifestaciones mas
visibles son los desequilibrios fisca-
les y de comercio exterior y la pérdida
de confianza de los agentes econé-
micos, que se ha reflejado en la caida
del mercado de valores,

7 El desenvolvimiento de esta crisis
dependera fundamentalmente del
manejo del déficit fiscal estadouni-
dense y del nivel de paridad del délar.
A pesar de que podrian producirse
algunos avances positivos sobre estos
temas en el corto plazo, en la medida
en que no se adopten ajustes funda-
mentales sobre la economia de Esta-
dos Unidos para cerrar las brechas
fiscal y comercial, existiran presiones
inflacionarias y recesivas que afec-
taran negativamente al restode la
economia mundial,

8 Es posible que en corto plazo deri-
ven algunos beneficios para América
Latina, tal como la reduccion de las
tasas de interés; sin embargo, la ad-
ministracidn por parte de los paises
industrializados de la crisis analizada
en este documento, no hara sino
mantener o profundizar las condicio-
nes adversas que debe enfrentar y
superar la regién, en cuanto al finan-
ciamiento del desarrollo; el servicio
de la deuda externa; la cotizacién y
demanda de los productos basicos:
¥ las condiciones de acceso a los
mercados externos.

8 América Latina debe observar con
prudencia el desarrollo de los acon-
tecimientos, singularmente en lo que
respecta a la manera en la cual se
manejan las variables de cardcter
financiero y comercial.




Nueva estrategia delabanca
acreedoray susrepercu-
siones enlos mercados se-
cundarios

Gabriel Grimberg

Economista argenting, consultor del SELA.
El artlculo que se reproduce corresponds a
una parte del Informe que elabord para la
Secretaria Parmaneante dal SELA, dentro dal
programa general de esta organizacidn refe-
rido al tema de |a deuda externa.

La politica de los bancos acreedores

La politica iniciada a mediados del
afo pasado por el Citibank, al pro-
veer 3.000 millones de dalares an su
balance contra los préstamos a pai-
ses en desarrollo, ha originado una
caida de los precios de los titulos de
la deuda en el mercado secundario,
dando lugar, al mismo tiempo, a un
Incremento de sus propias pardidas.
Los precios de los titulos de la deuda
cayeron precipitadamente en el mer-
cado secundario, después de quea
mitad de 1987 varios bancos realiza-
ron provisiones por miles de millones
de ddélares.

En septiembre, Brasil sugirid a los
bancos acreedores que reetiquetaran
los créditos a valor de mercado y los
ofrecieran a potenciales inversionis-
tas. Estos se negaron, argumentando
que los valores de la deuda en el mer-
cado secundario son irreales. No obs-
tante, los bancos estan condonando
parte de las deudas en forma discreta
pero creciente.

El valor de los préstamos argentinos
en el mercado secundario cayé a
37/33 centavos de délar en noviem-
bre, desde 60/58 centavos en mayo,
antes de que se anunciaran las pro-
visiones por eventuales pérdidas rea-
lizadas por los bancos, segin Infor-
macién de Shearson Lehman Brothers
Inc. El valor de los préstamos mexica-
nos en el mercado secundario cayd de
57/60 a 48/52 centavos de délar y

los chilenos bajaron de 67 /70 a 50/53
centavos. Sin embargo, estos precios
aumentaron levemente en noviem-
bre, después que se anunciaron nu-
merosos planes de capitalizacion de
deuda.

41

Al crear provisiones por eventuales
pérdidas los bancos hacen un reco-
nocimiento formal de que sera dificil
que los deudores abonen los 100
centavos por cada délar de deuda
pendiente, En este sentido, una pro-
visidn del 25% reconoce que proba-
blemente se abone s6lo el 75% del
total de la deuda. Si el precio del mer-
cado secundario para la deuda de
los paises en desarrollo fuera menor
que el nivel de las reservas por even-
tuales pérdidas, el banco tendria que
registrar una pérdida adicional por
la venta.

El Banco de Boston pasd a pérdida
maés de 430 millones de délares de
deuda de los paises en desarrollo.
Uno de los motivos de esta decisidn
habria sido el rechazo del comiié de
bancos a una eventual nueva solici-
tud argentina de fondos frescos, por
un monto de entre 2.000 y 3.000 mi-
llones de ddélares, para financiar el
deficit de la cuenta corriente del ba-
lance de pagos. El jefe del departa-
mento de asuntos financieros del
Boston, Alan McKinnon, dijo queel
empeoramiento de la situacion econé-
mica en America Latina, la perspec-
tiva de que la Argentina declare una
moratoria vy la declaracion de los ocho
presidentes en Acapulco, figuraron
entre las razones principales que lle-
varon al banco a tomar ese tipo de
medidas. El 63% de los créditos del
Boston a paises en desarrollo sera
protegldo con reservas, en una pro-
porcion inusualmente alta.

La mayoria de los grandes bancos
tienen reservas, en promedio, por el
25% de su cartera de préstamos a los
paises del Tercer Mundo. La mayoria
de los bancos regionales de los Es-
tados Unidos, que es el sector que
intenta liberarse de la deuda tercer-
mundista, cuenta ya con reservas del
orden de entre el 40 y el 50% . En gl
cuarto trimestre de 1987 varios ban-
cos de Estados Unidos aumentaron
esas reservas. Solo los siete mayores
bancos estadounidenses acreedores
de América Latina decidieron no au-
mentarlas y contindan con un nivel
de 25% , mientras que la mayoria de
los bancos de ese pais tienen reser-
vas del 50%.

Por su parte, el North Carolina Na-
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tional Bank reconocid una pérdida

de 60 millones de délares antes de
impuestos a fin de limpiar de los libros
107 millones en préstamos a México,
mediante el canje con los bonos cu-
pén cero. A su vez, este banco asig-
nara otros 54 millones de délares a
sus reservas por pérdida de préstamos
a paizes subdesarrollados, incluyen-
do 76,8 millones a Brasil y montos
menores a Ecuador y Venezuela,

El Security Pacific Corp. informé a
comienzos de enero gue incremento
sus reservas para posibles pérdidas
sobre préstamos para deudas por 350
millones de délares. Se estima que la
medida podria provocar otra ronda

de incrementos importantes en las
reservas de parte de otros bancos nor-
teamericanos. Las reservas adiciona-
les que seran cargadas frente a los re-
sultados del cuarto trimestre, incra-
mentaran las reservas totales del Se-
curity Pacific para la deuda del Tercer
Mundo a una cantidad de 980 millo-
nes de dalares, es decir, un 54% de
los préstamos pendientes no vincula-
dos a operaciones comerciales. La
medida adoptada por Security

Pacific muestra como los incremen-
tos de las reservas por deuda exter-
na, que comenzaron en mayo del afio
pasado, cuando el Giticorp llevo a
cabo un incremento de 3.000 millones
de ddlares en sus provisiones por pér-
didas, se incrementan rapidamente.

Después de la iniciativa del Citicorp,
las instituciones de mayor tamafo
elevaron sus reservas en 20 a 30%
de sus pasivos pendientes de pago,
y en las (ltimas semanas varias de
elias, de menor tamafio, elevaron su
cobertura 50% mas.

American Express cancelo de sus li-
bros todas las deudas con el sector
privado de América Latina y agregd
350 millones de délares a sus reservas
para pérdidas por préstamos. Esta
accion, junto a la adoptada por el
Security Pacific aumentd la presidn
sobre los bancos norteamericanos
més grandes para unirse a otra ronda
de enormes reservas para deudas del
Tercer Mundo, donde se destaca un
importants ndmero de bancos estado-
unidenses con baja exposicion credi-
ticla o sdlidos patrimonios, que incre-
mentaron sus reservas un 50% o mas



con relacion a la cartera de préstamos
a los cinco principales paises de
América Latina,

Shearson Lehman Brothers Inc, la se-
gunda gran casa de corretaje de los
Estados Unidos, ha comenzado a uti-
lizar un nuevo sistema de clasificacion
de las deudas del Tercer Mundo, aun-
que funcionarios del gobierno y eco-
nomistas de ese pais consideran que
el indice se esta promoviendo en for-
ma exagerada. Este indice se basa

en el porcentaje del valor nominal de
los préstamos vendidos entre los
bancos en el mercado secundario. Se-
gun este indice, en noviembre, los
compradores de titulos pagaron un
promedio de 46,4 centavos por cada
dolar nominal de deuda. Esta clasi-
ficacion fue 0,8% mejor que en oc-
tubre pero estuvo muy por debajo

de los 73,3 centavos de enero de 1988,
Entre los mayores deudores, la clasi-
ficacién de Brasil cays de 78% en
enero de 1986 a 39% en noviembre.
México bajé de 81% en julio de 1985
a50% en noviembre de 1987, en tanto
que la Argentina en el mismo perio-
do cayd de 62 a 35%.

El Marine Midland Bank de los Esta-
dos Unidos anunci6 el 27 de enero que
su balance del Gltimo trimestre de
1987 cerrd con pérdidas originadas

en las dificultades del cobro de prés-
tamos e intereses a los paises en de-
sarrollo, especialmente a los de
América Latina. En 1987 el Marine re-
gistré una pérdida de 409 millones de
ddélares, cifra que contrasta con los
145 millones de beneficio que obtuvo
en 1986. Durante el afio pasado este
banco también incremento la cuenta
contra pérdidas en 600 millones de
délares y la decision fue justificada
por la presidencia del banco como
«una medida prudente en vista de la
incertidumbre del panorama econdmi-
¢o general y de la deuda latinoame-
ricana en particulars. La moratoria de
Brasil —el principal deudor del
MMB— le restd ingresos por 34.5 mi-
llones de dalares. Las provisiones
efectuadas hasta el momento para
hacer frente a la posibilidad del no
pago rondan los 700 millones de doéla-
res, cifra que representa un 42% de su
cartera de préstamos a palses del
Tercer Mundo.

Los resultados financieros correspon-
dientes a 1987 segldn estimaciones
realizadas por banqueros de Nueva
York fueron, para los principales
bancos, los peores desde la Gran De-
presion de 1930, En este sentido
Morgan y Citicorp estan buscando
una solucion a |a crisis de la deuda
para evitar mayores cancelaciones
que pudleran disminuir las ganancias.
Los auditores y reguladores de los
bancos mencionaron que no requeri-
ran que los prestamistas reduzcan
sus préstamos a los paises menos
desarrollados a su nivel actual de mer-
cado, aunque el verdadero valor de
esa deudatiende a reflejarse en los
mercados secundarios. Por ejemplo,
la bolsa de valores de Nueva York
evalud recientemente que la deuda de
Bankamerica es de 2.100 millones de
dolares menor que su nivel indicado
en libros ¥y que la de Manufactures
Hanover Trust es de 1.800 millones de
dalares menos.

Los prestamistas estadounidenses a
paises del Tercer Mundo registraron
pérdidas por 17.500 millones de dé-
lares antes de impuestos durante el
segundo trimestre, al elevar sus reser-
vas para préstamos otorgados a esos
palses. Elevar su cobertura a méas

de 50% les costarfa una cifra adicio-
nal de 17.500 millones de délares o
mas. Sin embargo las pérdidas po-
drian concentrarse en algunas pocas
instituciones. Por ejemplo, dicha me-
dida le costarla al Giticorp y a Ban-
kamerica més de 3.000 millones de
ddlares a cada uno; a Manufactures
Hanover y Chase Manhattan mas de
2.000 millones cada uno y a Bankers
Trust, Chemical New York y Morgan
requeririan mostrar pérdidas cerca-
nas a los 1.000 millones de ddlares
cada uno.

Los compradores de créditos de pai-
ses en desarrollo son en su mayoria
otros bancos o corporaciones multina-
clonales que los utilizan para capita-
lizacién en paises donde ya tienen
subsidiarias.

El pase de los créditos del Tercer
Mundo como provisionas a los balan-
ces es un reconocimiento implicito
sobre su incobrabilidad, lo que no
significa una mejora desde el punto
de vista financiero de los paises deu-
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dores, dado que contintan vigentes
las condicionas contractuales en el
sentido de que los intereses se deven-
gan sobre el valor nominal de los
creditos. Es decir, las provisiones de
fondos por parte de los bancos no sig-
nifica una quita,

La politica de algunos bancos es am-
pliar el mercado secundario de los
titulos de la deuda beneficiandose con
las comisiones que cobran por cada
operacion. Detras de este negocio se
encuentran las grandes casas de
corredores de titulos y acciones de
los Estados Unidos como también
aguellos bancos que registran una
situacion patrimonial solvente y que,
por lo tanto, pueden limpiar su carte-
ra. Dentro de esta categoria se en-
contraria el caso del Morgan en rela-
cion a su reciente acuerdo con el go-
bierno de México. A su vez, estas po-
liticas reflejan la lucha entre los ban-
cos dentro del proceso de reestruc-
turacion del sistema que se esté pro-
duciendo en los Estados Unidos.

En relacién al efecto de la capitaliza-
cion y la ampliacién del mercado se-
cundario de titulos de |la deuda es de
destacar que este es limitado y en al-
gunos casos, como por ejemplo el de
la Argentina, se dinamizariamas a
traves de acuerdos bilaterales entre
Estados como los recientemente fir-
mados con Halia y Espafia.

La nueva politica de los bancos acree-
dores inaugurada el afio pasado y

gue a partir de diciembre comenzd a
acelerarse, anticipa que la posibilidad
de que se dinamicen en América La-
tina los préstamos voluntarios es una
posibilidad remota. La provision de
préstamos concertados en los Gltimos
afios declind en forma sistematica
hasta el punto que en 1986 la regicn
canceld un monto superior por prés-
tamos de bancos en relacién a los
desembolsos efectuados por los mis-
mos. El proceso de ajuste sufrido por
la regidn sirvié para que los bancos
acreedores fortalecieran su posician
financiera frente a los deudores, ga-
nando un mayor margen de maniobra
que les permite asumir una postura
més rigida en las negociaciones.

La politica conservadora en materia
de préstamos —cuya contrapartida es
el severo proceso de ajuste encara-



do por América Latina— unida auna
fuerte capitalizacién de las utilidades,
les permitit a los bancos reducir
sustancialmente la relacion entre prés-
tamos y capital,

La lectura optimista gue algunos ban-
queros y reguladores bancarios efec-
tuaron luego de la decisidn del Citi-
bank de provisionar fondos frente a
posibles pérdidas, indicaba un mayor
realismo en el sentido de que se re-
conocia en forma implicita que las
deudas del Tercer Mundo no serian
recuperadas al 100% de su valor no-
minal. Y esto fue presentado como

un avance hacia la solucion del pro-
blema de la deuda.

Sin embargo, este reconocimiento es
lo que pondra nuevas dificultades a los
directivos de los bancos para justifi-
car ante sus accionistas la expansion
futura de préstamos que impliguen
posibles futuras pérdidas. Por este
motivo, el secretario del Tesoro de
los Estados Unidos, James Baker, se
opuso a principios de maye de 1287

a un proyecto del Comité de Bancos
del Senado que incluia una clausula
obligando a los bancos a |a constitu-
cidn de reservas especiales contra
casi todos los préstamos de América
Latina. En una caria dirigida a uno de
los promotores del proyecto, Baker
fundamentd su oposicién en el enten-
dimiento de que el incremento de las
reservas quitaria incentivos a la pro-
vision de nuevos préstamos a los
paises en desarrollo.

El Plan Baker, lanzado en la Asam-
blea del FMI de 1985, tratd de crear
una corriente de créditos por 20.000
miliones de délares para encarar el
problema de la deuda, pero fracasd.
Adeamas, la cantidad era insuficianta.
La refinanciacién de México, en

1986, fue por el 40% de ese importe

¥y no soluciond ningn problema. El

déficit comercial récord de Estados
Unidos (17.630 millones de ddlares
en noviembre), ¥ la rebaja en la cla-
sificacion de los empréstitos en eu-
robonos de la Argentina, Brasil y
Venezuela disminuyeron la capacidad
de estos palses de conseguir nuevos
creéditos. Para mejorar su posicion
comercial, los Estados Unidos debe-
rian aumentar la demanda en los pai-
ses subdesarrollados. Una cuarta
parte del deterioro comercial esta-
dounidense se origind en el menor
volumen de importaciones por parte
de los paises de América Latina. El
aumento de la demanda latinoameri-
cana de productos estadounidenses
tendria mas efecto que un crecimien-
to an Japdn y Alemania, segin un
informe del blogue demdocrata del
Congreso.

Recientemente, 2 comienzos de
enero del corriente ano, la Comision
de Valores y Cambios de los Estados
Unidos emitié una declaracién en la
que pide a los bancos reconocer el
valor de mercado de los préstamos
ofrecidos a Mexico, bajo el nueavo
programa de trueque de deuda por ac-
ciones de los bancos en dicho pais.
Sequln la Comision, cualguier ofreci-
miento bancaric que tenga en su car-
tera préstamos a México estaria obli-
gado a marecar dicha porcion de la
cartera al precio ofrecido, o incremen-
tar sus reservas para posibles pérdi-
das. Al emitir [a declaracion, la SEC
sefialé que tiens intenciones de apli-
car los principios contables general-
mente aceptados al programa de
deuda mexicano.

Por otra parte, la Junta de la Reserva
Federal de Nueva York confirmo que
dejé libradas a criterio de los princi-
pales bancos las decisiones sobre
aumentos de reservas por eventuales
pérdidas en préstamos a paises del
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Tercer Mundo. Algunos analistas di-
jeron que la Reserva estaba preocu-
pada sobre la presion que pudieran
ejercer los bancos sobre las entida-
des mas pequefias para que constl-
tuyan reservas,

De la relacién costo-beneficio de esta
nueva politica de los acreedores ha-
cia los paises endeudados surge lo
siguiente: 1 que las reservas efectua-
dasy las declaraciones de los ban-
queros no permiten pensar en des-
cuentos sobre el monto de la deuda
cercanos alos negociados en el mer-
cado secundario (superiores al 609% )
sino que serfan bastante menos sig-
nificativos; 2 la magnitud potencial
de las operaciones de reduccion de
las deudas con los bancos, cuya prin-
cipal via serla su conversion en capi-
tal accionario, resulta muy limitado en
relacidn al total de las obligaciones
pendientes con los acreedores ban-
carios. La alternativa de convertir las
obligaciones con los bancos en titu-
los negociables al estilo de los funk
bonds podria resultar eficaz para li-
quidar activos incobrables de los ban-
cos, pero si los bonos conservaran
las mismas condiciones de pago qué
las deudas, no representarian ningdn
beneficio para los paises deudores.
Dada la irreversibilidad en la tenden-
cia declinante del volumean de los
préstamos bancarios hacia los palses
de América Latina, el papel de los or-
ganismos multilaterales de crédito
adquiere una importancia mayor que
la originalmente prevista al formular-
se en octubre de 1985 la iniciativa
Baker para la deuda. En esta estrate-
gia el Banco Mundial deberia jugar
un rol central y, sin embargo, a mas
de dos afios del lanzamiento de ese
plan, los logros alcanzados en este
terreno fueron muy limitados.




Algunas ideas prelimi-
nares sobre larevision del
Plan Baker

Tyrone Ferguson

Guyanas. Doctor en Economla Polltica. Ac-
tualments ejerce el cargo de Jefs de Proyectos
de la Direccidn de Consulta y Coordinacién

de la Secrataria Permanenta dal SELA,

Infroduccion:

En su discurso ante la Reunién Anual
Conjunta del FMI y el Banco Mundial
{30-09-87), &l Secretario del Tesoro
de los Estados Unidos, James Baker,
esbozo algunas proposiciones nuevas
sobre el problema de la deuda y &l
papel que ha de desempefiar el
Fondo en la biisqueda de soluciones
al mismo. El presente trabajo preten-
de realizar un breve anélisis prelimi-
nar de dichas proposiciones, tomando
en cuenta que las mismas fueron
presentadas en términos muy gene-
rales (en otras palabras, este analisis
esta profundamente limitado por la
falta de detalles operacionales espe-
cificos en torno a las diferentes
propuestas).

Ha de recordarse que en la Reunién
Anual del FMI y la celebrada en Sedl
en 1885, el Secretario Baker habla
anunciado el llamado Plan Baker
para enfrentar la crisis. Los elemen-
tos principales da dicho plan eran:

i USS 20 mil millones de financiamien-
to por parte de la banca comercial para
15 palses ! con grandes deudas, por
un perfodo de 3 afios; Ii una contra-
parte de US$ 9 mil millones prove-
nientes de bancos multilaterales de
desarrollo para estos mismos paises
por un periodo similar; iii énfasis en

el ajuste orientado hacia el desarrollo,
pero a partir de una aperturade las
economias domésticas 2,

Enfocado desde una perspectiva la-
tinoamericana, el Plan Baker no sélo
adolecia de muchas fallas, como des-
de un principio lo sefalaran los pal-
se5 latinoamericanos en repetidas
ocasiones, sino que ademas, en tér-
minos operacionales, las deficiencias
fundamentales de dicho Plan se han
manifestado en los dltimos dos afios.
Dichas diferencias eran los inadecua-

dos niveles de dinero fresco previstos,
la falta de mecanismos que permitie-
ran aliviar el peso de ladeuday las
premisas descaradamente ideoldgi-
cas de la propuesta. La combinacién
de una estrategia conceptualmente
imperfecta y la no materializacién y
el incumplimiento de dos requisitos
fundamentales para su éxito —un
crecimiento satisfactorio y un medio
comerclal no proteccionista en los
paises desarrollados— marcaren el
deceso de la iniciativa Baker. Sus
nuevas propuestas constituyen la ad-
mision de su fracaso, y al resucitar
suU idea con su revision, el secretario
Baker intentaba solucionar algunas
de las deficiencias evidentes de su
concepcidn original,

Las Propuestas Baker, versién 1987:°

El Secretario Baker comenzé por rea-
firmar la validez de los principlos que
respaldaban su iniciativa original, a
saber, ajuste orientado al desarrollo,
reformas de politicas orientadas al
mercado, financiamiento adicional y
el tratamiento caso por caso;

Baker exprest igualmente que se ha-
bla logrado «progresar considera-
blemente» bajo este enfoque. No obs-
tante, en una declaracién bastante
modesta, reconocid que atn existian
problemas para lograr alcanzar una
solucién continua y duradera al pro-
blema de la deuda. Posteriorments,
Baker procedid a presentar una serie
de proposiciones orientadas a fortale-
cer la estrategia frente a la deuda.

En este sentido, Baker establecis cla-
ramente el rechazo de Estados Uni-
dos de todo enfogue concesionario
sobre la deuda, argumentando en con-
tra de los esquemas generalizados de
alivio de la carga de la deuda. En
pocas palabras, Estados Unidos con-
tinud aferrado a una solucidn del pro-
blema basada en el mercado para
resolver este problema, a pesar del
evidente fracaso de este tipo de solu-
ciones, tal y como lo refleja la actitud
del sector bancario.

Las proposiciones de Baker se agru-
paban basicamente en dos categorias:
i aguellas que atafien a las medidas
para atraer fondos bancarios yii las
relacionadas con las dos institucio-
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nes financieras multilaterales, el FMI
v el BM.

Financiamiento bancario: La propues-
ta basica del Secretario Baker en
este sentido radicaba en la utilizacién
del «enfoque del mend»* por medio
del cual los bancos tendrian a su dis-
posicion una serie de opciones y mo-
dalidades de financiamiento enire los
cuales escoger para aumentar los
créditos bancarios a los paises en
desarrollo endeudados. La admisién
subyacente en este caso es que un
componente ¢clave del Plan Baker
original —financiamiento bancario—
no se ha materializado en la magnitud
prevista. Aunque el Plan Baker pre-
veia un aumento del riesgo bancario
en los paises contemplados, realmen-
te se ha registrado una tendencia in-
versa en los tltimos dos afios % La
estrategia frente a la deuda, en pocas
palabras, se ha ido a pique debido,

en gran parte, a las actitudes de los
bancos y su continuo rechazo a au-
mentar su riesgo en estos paises &,

El «enfoque del menis busca enton-
ces desarrcllar una serie de opciones
y modalidades dirigidas, por una
parte, g incitar a los bancos a prestar
mayores cantidades de dinero fresco
¥, porla otra, a tratar la deuda pen-
diente existente.

A continuacion enumeramos los tipos
de opciones de financiamiento pre-
vistas en el «menli»; i préstamos co-
merciales y para proyectos; ii provi-
siones para préstamos; iii bonos de
dinero fresco; iv notas convertibles o
bonos; v bonos de realizacion (exit
bonds); vi swaps de conversién de
deuda; vii conversidn de instrumen-
tos de moneda local para ser utilizada
por organizaciones caritativas; viii
capitalizacidn de intereses volunta-
ria limitada; ix préstamos generales
de balanzas de pagos. Varios de estos
instrumentos de financiamiento han
sido ampliamente debatidos en dife-
rentes doecumentos y utilizados hasta
cierto punto en los acuerdos recientes
de reestructuracién de deuda, parti-
cularmente los swaps de conversitn
de deuda. No pretendemos, por lo
tanto, discutir en detalle los pro y los
contra de cada modalidad. En su lugar,
haremos un breve analisis de algunas
de las nuevas opciones.



Bonos de dinero fresco (o securitiza-
cidn de la deuda): previstos esencial-
mente para paquetes de dinero fres-
co (en este sentido, podriamos com-
pararlos con la reciente propuesta
brasilera sobre securitizacion de la
deuda que surte a la deuda existente).
La intencidn es salir del crédito ban-
cario directo a los paises y pasara
compras de bonos que hacen los
bancos a los paises prestatarios. Este
medio de financiamiento busca dar
pricridad a la deuda del pais asignan-
dole a la deuda contraida bajo esta
modalidad un «status seniors sobre
la antigua deuda en términos de re-
pago de principal e intereses. Los
mecanismos de este instrumento no
han sido detallados en la propuesta.
Cabria preguntarse lo siguiente;
icomo serian los plazos de venci-
miento? ; Los bonos serfan con inte-
reses fijos o flotantes? j Como serfan
los margenes (spreads) de las tasas
de interés? ; Qué tipos de garantias
internacionales si las hubiers, tendria
la deuda securitizada? | Dichas garan-
tias provendrian de paises desarrolla-
dos acreedores o de alguna agencia
internacional como &l Banco Mundial?
Dada la falta de tales detalles opera-
cionales, resulta muy dificil hacer
mayores comentarios sobre la secu-
ritizacion de la deuda. Baste decir
que su atractivo y utilidad para los
paises latinoamericanos depen-
derén de estos detalles operaciona-
les: en términos més generales, en la
medida en que la securitizacion im-
plica un marco de mayor plazo para
la amortizacidn en comparacion con
los préstamos bancarios tradiciona-
les, podria representar una clara
ventaja.

Al mismo tiempo, es necesario sub-
rayar que la securitizacidn de la deu-
da bajo el formato Baker no contem-
pla la enorme deuda existente, por

lo que de hecho tendera a aumentar
en lugar de reducir el peso de la
deuda de la regidn. En este sentido,
podriamos comparar la propuesta de
Baker sobre securitizacién con la de
Brasil.

La propuesta de Brasil comienza por
destacar la necesidad de tomar me-
didas para reducir la deuda en esta
nueva fase del manejo de la misma ",

En este sentido, la propuesta de se-
curitizacién de Brasil pretende funda-
mentalmente abordar la vieja deuda
llevando los pagos de principal e in-
tereses sobre esa deuda a un futuro

a mayor plazo. Mas atn, bajo la pro-
posicién brasilera, los bonos serian
reembolsables asu valor nominal to-
tal, tendrian tasas de Interés fijas y

la garantia de que no se reestructu-
raria el principal o solicitudes de di-
nero fresco para el pago de intereses.
Lo que es més, estos bonos gozarian
de la garantia de instituciones guber-
namentales o de entidades financieras
internacionales, lo cual aumentaria
su atractivo entre los acreedores.
Aparte de la precisién técnica de la
propuesta brasilera en cuanto a al-
gunos de los principales aspectos de
la deuda securitizada, es su avasallan-
te preocupacion por la cargade la
deuda existente lo que la hace mucho
mas atractiva que la proposicion de
Baker. Las preocupacitn primordial
de los deudores latinoamericanos en
esta coyuntura especifica es la ela-
boracion de mecanismos de financia-
miento que busguen no simplemente
atrapar el valor descontado de su
deuda &, sino también maximizar di-
cho proceso en beneficio propio. Por
lo tanto, en el contexto especifico de
la deuda securitizada, la estrategia

a seguir ha de ser la garantia de que
la mayor parte del descuento le co-
rresponda al pais endeudado.

Aunque la comunidad bancaria no ha
utilizado este mecanismo hasta aho-
ra, la discusion en torno a sus venta-
jas y desventajas ha ido en aumento,

y existe la idea de que la securitiza-
clién de la deuda se convertira en parie
de los paquetes de préstamos de los
bonos en un futuro %

Provisiones para représtamos: Esta
modalidad permitiria a los bancos di-
rigir fondos al sector privado, incluso
a subsidiarias de corporaciones trans-
nacionales que operen en los paises
deudores, en lugar de prestar exclusi-
vamenie a entidades gubernamenta-
les, y tendrian una garantia del gobiler-
no. Los nuevos préstamos serian
contraidos basicamente por el banco
central, el cual canalizara entonces
porciones al sector privado. En este
sentido, el punto esencial radicaen
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que el riesgo seria compartido entre
el banco central responsable del
riesgo de cambio que la operacion
involucra, y los bancos enfrentados
al riesgo comercial que implica la
actividad del sector privado. El pro-
blema esencial radica en la expansion
de la base monetaria en el pais deu-
dor en cuestidn, la inflacion y otros
riesgos.

Notas convertibles o bonos: Otro me-
canlsmo de financiamiento que brin-
da a los bancos la posibilidad de ob-
tener participacion accionaria en los
paises deudores comprando notas o
bonos en un momento futuro dado y
convirtiéndolos en participacion en
la inversian. Los problemas que este
tipo de arreglos plantea son mas o
menos similares a los que se encuen-
tran en los esquemas de conversion
de deuda.

Conversion de instrumentos de deuda
en moneda local para ser utilizada
por organizaciones caritativas

Bajo este acuerdo financiero, las or-
ganizaciones de caridad comprarian
la deuda actualizada en el mercado
secundario, para luego convertirla en
morneda local y costear sus activida-
des en los paises deudores respec-
tivos =,

Sin embargo, el potencial de esta mo-
dalidad para reducir el stock de
deuda pendiente es insignificante
cuando se trata de grandes sumas,
Més adn, dichas organizaciones ob-
tienen de esta forma un medio mas
barato para financiar sus programas
v no existe garantia de «Adicionali-
dad» en sus programas de financia-
miento en los paises deudores. Final-
mente, ha de sefalarse que los paises
deudores deben también evaluar el
impacto inflacionario de estos pro-
gramas, aunque dadas las posibles

y relativamente modestas sumas gue
estarian en juego, esto no deberia
representar ningln problema serio.

Capitalizacién de intereses limitada
voluntaria

Los paises latinoamericanos han pro-
puesto aplicar el principio de capita-
lizacion de intereses, el cual implica
agregar los intereses no pagados al



principal pendiente. No obstante, en
virtud de |la propuesta Baker, esta
opcion se veria restringida bésica-
mente a los pequefios deudores, cate-
goria de la cual queda excluida la
mayoria de los deudores regionales.
En resumidas cuentas, el alcance de
aplicacién de esta modalidad es bas-
tante reducido.

Conclusiéon:

A un nivel puramente tedrico, existen
cierfos atractivos en el enfoque del
«mend» en el sentido de que los ban-
cos tienen una mayor gama de me-
canismos de financiamiento entre los
cuales escoger, por lo que pueden
seleccionar la mejor opcidn u opcio-
nes para satisfacer sus propios requi-
sitos especificos. El problema funda-
mental radica en determinar si los
bancos estdn dispuestos a aumentar
su riesgo en los paises en desarrollo

& corto o mediano plazo. Los augurios
no son buenos en este sentido, en
vista de las acciones emprendidas
por los principales bancos de los Es-
tados Unidos durante el afio pasado
para fortalecer sus provisiones por
pérdidas de creditos y el recursoala
reduccidn de préstamos por parte de
los bancos estadounidenses mas pe-
quefios Y. Si ha de tomarse este andli-
sis como un comentario sobre las pers-
pactivas de capacidad crediticia de
los principales paises deudores, en
dezarrollo, seria muy dificil determinar
como el enfoque del «meni» puede
ayudar a catalizar un regreso a los
préstamos voluntarios por parte de los
bancos comerciales a un nivel sig-
nificativo.

Ademdés, es l6gico esperar que un re-
greso a los préstamos voluntarios se
base en una mejora significativa de

la capacidad de servicio de la deuda
{medida en términos de reduccion de
la relacidn deuda/exportacion) de los
palses deudores. Desde un punto de
vista tan ventajoso, la pregunta cru-
clal seria entonces: como enfrentar
la deuda existente? Esta pareceria ser
la preccupacion inmediata de la
banca.

En pocas palabras, yno seré ésta otra
vana esperanza? De ser correcta nues-
tra apreciacion inicial, el componen-
te basico de la version revisada del
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Flan Baker podria seguir el mismo
destino que su propuesta original de
financiamiento bancario adicional 2,
Es mas, al asignar un papel esencial
a la banca financiera en contra de
todas las indicaciones que muestran
un total desinteres de su parte, de-
jando para el sactor oficial un papel
de financiamiento de respaldo, el
Secretario Baker parece destinado
& sufrir una nueva decepcitn en esta
coyuntura.

Instituciones financieras mullilaterales

a Politicas y Servicios del FMI

El Secretario del Tesoro inicid su tra-
bajo destacando el papel central del
FMI en |la estrategia frente a la deuda
¥ asevero que ése debla seguir siendo
su papel. Paralelamente, Baker ma-
nifiesta que el Fondo necesitaria
adaptar sus politicas a las cambiantes
circunstancias y necesidades de sus
miembros. Tomado como la formula-
cidn de un principic general, esta
aseveracion es encomiable. Pero la
formulacion de principios generales
son la parte sencilla del asunio; el
problema se presenta llegado el mo-
mento de implementar tales principios.
El caso especifico del cambio de la
politica global al que Baker hace
referencia es la necesidad de que el
Fondo preste mayor atencién en sus
programas a las medidas gue se re-
guieren para promover &l cracimiento
a largo plazo. Perao la inherente con-
tradiccion de la posicion estadouni-
dense se hace evidente inmediata-
mente al considerar la proposicion
anterior del pronunciamiento en rela-
cion a que, en el desempefo de su
papel en el manejo de la deuda, el
Fondo debe permanecer fiel a su man-
dato como institucion monetaria, un
cddigo que traduce todo lo malo gue
representa la estabilizacion del Fon-
do, desde una perspectiva latinoame-
ricana: Para decirlo an pocas pala-
bras, hay una tensién fundamental en
la posicion de Estados Unidos: 3 Cual
es el balance adecuado entre estos
dos enfoques? ; Cudn compatibles
son el ajuste deflacionario y el ajuste
orientado al desarrollo?

Sin embargo, a primera vista, &l as-
pecto realmenta novedoso de lare-
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ciente iniciativa de Baker reside ensu
siguiente propuesta. Con el objeto de
evitar que los programas globales
orientados al desarrollo sean inte-
rrumpidos por acontecimientos im-
previstos fuera del control del pais

en cuestion, Baker ha propuesto una
serie de cambios a las politicas y ser-
vicios del Fondo.

La propuesta principal tiene que ver
con la creacién de un nuevo servicio
de contingencia externa.

El nuevo servicio de contingencia ex-
terna: El propdsito de este servicio
seria el «ayudar a amortiguar los efec-
tos adversos de acontecimientos im-
previstos externos, tales como el de-
bilitamiento de los precios de bienes
primarios, la reduccion de los vold-
menes de exportacion, los desastres
naturales y el aumento constante de
las tasas de interés sobre los progra-
mas de derechos de giro». El nuavo
servicio propuesto reemplazaria al

ya existente de financiamiento com-
pensatorio (SFC).

Ahaora bien, no debemos dejarnos en-
ganar, No hay nada realmente nuevo
en esta propuesta, pues los paises en
desarrollo, otras organizaciones eco-
nomicas internacionales (p.e. la
UMCTAD) y otros analistas han estado
planteando propuestas similares des-
de hace afios. Aparte del hecho de
que el componente bienes primarios
estd ya cubierto por el SFC, conel
surgimiento del problema de la deuda
|los paises en desarrollo han estado
abogando por la creacion de un nue-
vo servicio del Fondo destinado espe-
clalmente a compensar los aumentos
de las tasas de interés (véase, por
ejemplo, los Comunicados del Grupo
de los 24 del 29 de abril y el 28 de
octubre de 1985),

De hecho, el Grupo de los 24, en su
més reciente informe sobre «el Papel
del FMI en el Ajuste Orientado al Cre-
cimiento» plantea la creacion del
mencionado servicio de contingencia,
pero con un alcance mayor que el
sugerido por el Secretario Baker. E|
esgquema del Grupo de los 24 contam-
plaria lo siguiente; una provision de
contingencia de crecimiento ala
mexicana (véase el acuerdo de 1986
con el Fondo) v contingencias relacio-
nadas con una serie de variables



exdgenas criticas, los precios de las
exportaciones de productos prima-
rios, la tasa de crecimiento de merca-
do para las exportaciones no tradi-
cionales, recibos de servicios no
atribuibles a factores tales como las
remesas de trabajadores (cubierios
actualmente por el 3FC), los precios
de importaciones clave (una propues-
ta del G-24 que ha estado sobre el
tapete durante afios y que ha sido
rechazada en repetidas ocasiones
por los paises en desarrollo) y la tasa
de interés sobre la deuda externa .
Una vez sefalada la carencia de ele-
mentos novedosos en la propuesta
analizada, debe destacarse, no obs-
tante, que la concesion del principio
de un servicio de contingencia exter-
na por parte de los Estados Unidos es
un acontecimiento positivo, particu-
larmente porque incluye una provi-
sion sobre tasas de interés. Sin em-
bargo, en este punto hay que intro-
ducir una medida de precaucidn.

Los problemas surgen siempre cuan-
do comenzamos a desmenuzar estas
proposiciones. Por ejemplo, es ne-
cesario responder varias preguntas
criticas antes de hacer una evaluacion
adecuada de la utilidad de un servicio
como el descrito para los paises de
Ameérica Latina y el Caribe. Estas pre-
guntas tienen que ver con: I limites
de acceso bajo el nuevo servicio;

il condicionalidad; iii automatismo de
los empréstitos; iv provisiones de re-
pago; v criterios de elegibilidad.

El limite de acceso actual bajo el SFC
alcanza el 83% de la cuota (v 105%
con el servicio conjunto de importa-
cion de cereales)™. La inclusion de la
contingencia sobre tasas de interés
apareniemente implica un limite de
acceso significativamente mayor. Lo
que es mas, suponiendo un aumento
substancial del acceso bajo dicho
servicio (en comparacion con los ni-
veles del SFC), s cudles serfan las
consecuencias en cuanto al acceso a
otros servicios del Fondo? Esta (lti-
ma pregunta encierra particular im-
portancia, y ello pordos razones:ila
disminucion real de los derechos de
empréstitos en ciertos servicios, in-
cluso el SFC, en los Gitimos afios y i
la actitud de los Estados Unidos fren-
ta a un nuevo aumento de la cuota
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del Fondo. En efecto, si partimos de
que no se manipularan los limites de
acceso bajo los actuales servicios y
asumimos que se continuara la politi-
ca de mayor acceso (EAP) con la que
los Estados Unidos quiere acabar, de-
beria darse por descontado un nuevo
aumento de las cuotas de los miem-
bros del Fondo para contemplar el
aumento de los derechos de empres-
tito bajo el nuevo servicio y el proceso
global de ajuste del crecimiento que
forma parte de la propuesta del Se-
cretaric Baker. Es evidente que el
ajuste de crecimiento, por oposicién
al manejo de la demanda, requiere
programas a mas largo plazo y ma-
yor financiamiento.

Sin embargo, Baker ha descartado
intencionalmente cualquier intencién
de negociar a corio plazo las cuotas
del Fondo bajo la Novena Revisién
General de Cuotas. De hecho, su posi-
cidn es que podria defenderse una
modesta reduccién de los actuales li-
mites de acceso, pero que los Estados
Unidos estaria dispuesto a respaldar
los actuales niveles, siempre y cuan-
do, entre otras cosas, no se modifi-
quen las cuotas del Fondo a corto
plazo . En otras palabras, existe

una contradiccion inherente entre,
por una parte, su proposiciéon de un
nuevo servicio de contingencia exter-
na y su énfasis en el ajuste orientado
al crecimiento y, por la otra, esta ac-
titud tan negativa frente a las cuotas.

Esta contradiccion se hace aln méas
evidente al considerar la perspectiva
pesimista de financiamiento por parie
del sector privado y la cada vez ma-
yor conviccion de que las institucio-
nes ptblicas internacionales y los go-
biernos tendrian que desempefiar un
papel mas prominente para satisfacer
las necesidades financieras de los
paises deudores, & menos que se pre-
tenda que &l FMI utilice recursos
prestados para financiar sus activi-
dades.

Esta posiciéon contradictoria no nos
sorprende, si tomamos en cuenta su
hostilidad hacia el servicio ampliado
del Fondo v la politica de mayor ac-
ceso, mientras que al mismo tiempo
habla de ajuste hacia el crecimiento.
La cuestion de la condicionalidad es
un elemento central si se pretende ha-
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cer una adecuada evaluacion de esta
proposicién. Recuérdese que, en su
concepcion y formulacion originales,
el SFC era un servicio de baja con-
dicionalidad, pero que desde 1983 y
en gran parte a instancias de los Es-
tados Unidos, se ha convertido en un
servicio de alta condicionalidad, lo
cual ha representado una disminucion
de las ventajas que dicho servicio
representaba para los paises en de-
sarrollo. En otras palabras: |legado el
momento de poner en marcha la pro-
puesta (y como ha de esperarse dada
su posicidn en cuanto al SFC), ilos
Estados Unidos inzistira en una
mayor condicionalidad para dicho
servicio? De ser asi, su utilidad ge-
neral para la regién se vera severa-
mente reducida. Lo que pretendemos
decir es que en aquellos casos en

los cuales nos enfrentamos con va-
riables exigencias sobre las que el
pais afectado no tiene control, el ar-
gumento ha sido siempre que lo
apropiado serfa una condicionalidad
minima.

En lo que respecta a los repagos;
oual seria la posicion a asumir?

¢ Operara el principio tradicional del
Fondo de programas de repago a
plazo fijo? { O acaso se introducird

un mayor grado de flexibilidad? El
asunto es que, por naturaleza propia,
los mecanismos de contingencia im-
plican un cierto grado de incertidum-
bre e imprevision, especialmente en
cuanto a la correccion de las variables
economicas externas pertinentes. Los
paises en desarrcllo siempre han
sostenido que las provisiones de re-
pago bajo los servicios como el SFC
no deberian partir de un programa in-
flexible y a plazo fijo, sino que debe-
rian estar vinculadas al mejoramiento
de la posicién de pagos externos del
pais, o a la capacidad de repago

que dicho mejoramiento pueda refle-
jar. La utilidad del servicio depende-
r4 también de las provisiones de
repago.

Hay entonces dos preguntas crucia-
les sobre elegibilidad y automatismo.
£ Quién serd e'egible para el nuevo
servicio? ; Estaria restringido, como
lo proponen Bergsten, Cline y William-
son ¥, a agquellos palses que han
puesto en marcha programas de esta-



bilizacidn del Fondo? ; Serd no au-
tomético —otra sugerencla de los
analistas mencionados? Si la respues-
ta a estas preguntas es afirmativa,
tendriamos ante nosotros otro factor
que limitaria el alcance del nuevo
servicio propuesto.

Finalmente, la presentacidn de Baker
omitié dos importantes componentes
del actual SFC: la importacian de ce-
realesy los recibos de remesas de
los trabajadores y de turismo. ;Fue
esta omisidn intencional o un simple
descuido? He alll la primera pregun-
ta. Cierto es que los palses latinoame-
ricanos y del Caribe, hasta donde yo
g8, no se han beneficiado de los ser-
vicios de importacion de cereales

y de remesas de los trabajadores, pero
es obvio que para muchos palses de
la region las remesas del turismo ra-
presentan una parte significativa de
suUs ingresos de divisas, Visto desde
este angulo, el nuevo sarvicio pro-
puesto deja un gran vacio. Mas atn,
podemos estar seguros de que los
palses beneficiarios de estos servi-
cios que no pertenecen & la regidn
luchardn por que éstos continden.

El Secretario Baker propone igual-
mente que la creacidn del nuevo ser-
vicio sea complementada con otros
cambios para reforzar |a orientacion
hacia el crecimiento establecido en
los programas del Fondo. La proposi-
cion especifica en este sentido es
que los programas de 18 meses o
mas contemplen criterios de rendi-
miento y desembolsos semestrales

¥ no trimestrales. Recuérdese que la
practica actual del Fondo consiste en
la supervisién del rendimiento del pais
bajo acuerdos de alta condicionalidad
a traves del uso de objetivos cuanti-
tativos especificos (criterios de ren-
dimanto) fundamentalmente para
ciertas acciones monetarias y fisca-
les para periodos trimestrales suce-
slvos. Los desembolsos del erédito
del Fondo son hechos de manera que
coincidan con el cumplimiento de
estos objetivos trimestrales.

Aungue representa una evidente me-
jora frente a la practica actual, este
prolongamiento del marco de super-
vision no ataca el meollo de las difi-
cultades que se presentan actual-

mente en torno a la condicionalidad
del Fondo.

El tiltimo elemento concreto relacio-
nado con las politicas del Fondo es
la proposicion de dar un mayor uso
alas reformas estructurales como
criterios de ejecucidn en los progra-
mas del Fondo, con el objeto de com-
plementar el énfasis prevalecients en
la accién macroecondmica y las tasas
de cambio. Las reformas estructura-
les en las cuales ha pensado Baker
son la fijacién de precios orientada
hacia el mercado, la privatizacion y
reforma de empresas piiblicas y la
liberalizacidn del comercio y la inver-
sidn extranjera. Estas reformas coln-
ciden con la posicidn ideoldgica
global de la actual administracion
estadounidense de utilizar el finan-
ciamiento y ajuste del Fondo como
palanca para abrir las economias.
Sin embargo, lo significativo del asun-
to es que, en un momento en el cual
los paises en desarrollo buscan re-
ducir el nimero y alcance de los cri-
terios de ejecuciaon que acompafian
la condicionalidad, se lanza |la propo-
sicion de aumentar dicho ndmero
aln mas.

En esencia, la administracién esta-
dounidense busca continuar utilizan-
do las prevalecientes dificultades de
los paises deudores para impulsar su
cruzada ideoldgica a favor del libra
mercado. Estas son opciones enmar-
cadas en el derecho soberano de cada
nacién y no deberfan formar parte

de una estrategia coherente para en-
frentar los problemas de la deuda. La
inclusién de este fipo de criterios de
ejecucion aumenta |a influencia del
Fondo y torna la condicionalidad adn
més severa, Los paises en desarrolio
deben insistir en la neutralidad ideo-
I6gica frente a las dificultades plan-
teadas por la deuda,

b El Banco Mundial

La propuesta importante en cuanto

a este punto tiene que ver can el he-
cho de que Estados Unidos sefialase
su disposlcldén a comenzar negocia-
ciones en torno a un aumento general
del capital del Banco, lo cual contras-
ta marcadamente con su anterior re-
nuencia a moverse en esa direccidn.
El Secretario Bakar propuso también
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un papel mas activo para esta insti-
tucidn en el drea de las inversionas,
con el objeto de promover mayores
flujos privados hacia los palses en
desarrollo, y el fortalecimiento de su
papel asesor en los «swaps» de con-
version de deuda.

La indicacién del Secretario Baker
sobre la disposicion de oz Estados
Unidos a iniciar negociaciones para
la capitalizacién del Banco ha de ser
ublcada en el contexto méas amplio de
la conviccion universal sobre la im-
perante necesidad de aumentar sig-
nificativamente los recursos de capi-
tal si se quiere que la institucion res-
ponda efectivamente a los requisitos
de financiamiento de su clientela.
Aunque no se enumeraron los niveles
especificos, se trata de un aconteci-
miento importante dada la escasez de
recursos externos generalmente dis-
ponibles para los palses en desarro-
lloy el mayor papel que debe desem-
pefiar el sector financiero plblico en
virtud de las limitaciones de crédito
privado,

Los créditos oficiales otorgados a los
15 paises altamente endeudados

que contemplaba el Plan Baker ori-
ginal han sido realmente decepcio-
nantes; de hecho, en 1886 hubo una
reduccion del crédito neto a US$ 6.5
mil millones de los US$ 7.4 mil millo-
nes registrados en 1885 Y. No obstan-
te, el Banco Mundial representa una
conveniente separacion de este ren-
dimiento negativo, pues aumento el
financiamiento neto a estos palses en
mas de US5 1 mil millones en esos dos
afias. Como el Fondo continlia slendo
un receptor neto de recursos finan-
cieros provenientes de América La-
tina actualmente —resultado de los
esguemas de repago de préstamos
contraidos en los afios posteriores a
la deuda—, lo cual limita su desem-
pafio en el proceso de manejo dela
deuda, el Banco Mundial pareceria
ser el sucesor natural entre las ins-
tituciones financieras multilaterales
para asumir este papel central. De
alll que un aumento significativo de
su capital en estos momentos daria
un impulso inlclal a su nueva posi-
c¢ldn. Mas atn, de no darse dicho
aumento, el Banco enfrentaria la po-
sibilidad a corto plazo de convertir-



se, como el Fondo, en un receptor
neto de recursos financieros de palses
latinoamericanos a medida que el
proceso de repago de créditos co-
mience a acelerarse. La ampliacion

de los recursos a la disposicidn del
Banco serviria igualmente para au-
mentar su capacidad de ajuste estruc-
tural y préstamos sectoriales diri-
gidos a los deudores regionales.

Consideracion final

Tal y como fue propuesto en septiem-
bre de 1987, el Plan Baker revisado es
una admision tacita del fracaso del
plan original en la resolucién del pro-
blema de la deuda. El rechazo expli-
cito y tajante que hizo Baker de un
enfoque concesionario no permite
hacer buenos augurios para la nueva
version de su estrategia. El hecho de
que los mercados, sobre todo tras la
decisidn de la banca estadounidense

Notas

en torno a las provisiones por pérdi-
das de préstamos, la anulacidn por
parte de varios bancos pequefios de
parte de la deuda que América Latina
mantenia con ellos y el valor descon-
tado real de la deuda, son una =efial
clara de su apreciacién de que los
palses deudores, en las actuales cir-
cunstancias, estdn incapacitados
para servir sus deudas en los términos
contraldos originalmente. La versién
revisada del Plan Baker simplemen-
te enfrentara el problema de la deuda
insistiendo, de manera poco realista,
en las soluciones de mercado, mien-
tras que las piezas claves del juego
—Ilos bancos— no han mostrado dis-
posicidn alguna a reiniciar los prés-
tamos voluntariamente.

El «enfoque del menls habria sido
ideal para otro tipo de medio econdg-
mico, y puede asegurarse que no al-
canzard su objetivo de cambiar la
actitud de la banca en relacién con el

financiamiento a los paises deudores.
De hecho, aparte de la administracién
estadounidense, el resto de los acto-
ras principales —el FMI, el BM, los
paises en desarrollo— se muestran
sumamente pesimistas en cuanto a
las posibilidades de obtener finan-
ciamiento bancario a mediano plazo
De ser esta apreciacion correcta, el
sector oficial adquiere entonces una
importancia critica en el tema del fi-
nanciamiento. Tanto el FMI como el
Banco Mundial han manifestado la
necesidad que tienen de aumentar
sus bases de capital. Pero aunque los
Estados Unidos parece estar dispues-
to a hacerlo con el Banco Mundial,

su posicidn en cuanto al FMI se revela
un tanto negativa. Esto dificulta mas
adn ser muy optimista en relacidn con
sus proposiciones en torno al FMI,
aparte de los otros aspectos mencio-
nados en este anélisis.

1
Entre dichos palses sa
encantraban 10 deudoras
letinoamaricanas: Ar-
gl.‘-nn‘tlﬂ.!, Bolivia, Braail,
lombia, Chile, Esua-
dor, México, Perd, Uru-
guay ¥ Yenazuela, Las
cinco neclones rastans
tas eran: Costa de Mar-
i, Filipines, Marruscos,
Nigeria y Yugoslavia.

2

La estrategin de Baker
frente & In deuda depen-
diz an gran modida de
8) un nivel satisfactoria
da cracimlanto econd-
migo an loa paisas in-
dusirializados, y b} mer-
cados relativaments
ablertos pars Ins expor-
tagiones de los palsas
deudoms hacia seoe
paisas,

k]

Var «Discursn del Ho-
norable James A, Baker
11 &n ta Aounidn Anual
Conjunta del FMI v al
Banco Mundigls, Washing-
tom, D.GC., 30 de sapliem-
bre da 1887,

4

El anfoque del smanie
no ex una innovacidn de
Baker {0 do los Estados
Unldos): ha sida plan-
teado an diferentes do-

oumenios sobre la dewda,

El miemo Grupn da los
24 lo ha propuesto an
oeasiones anteriores
—ydase, por ejemplo,
sComunicado: G24e del
B de abril da 1987, en
IMF Burvay, 4 de mayo
de 1BET, pdg. 138, Lo di-
farencia fundamental an-
fre la poslcidn de Bakar
¥ lit dof Tercer Mundo
sobre este enfoque radi-
ca Bn &l énfasis que dan
loa palses en desarrolla
a la aplicacidn de digho
enfoqua sobre &l slock
de deuda existenta mien-
tras gque fa intenclén da
loa Estados Unidos es
utifizarlo principaimenta
para pagqualas de dinara
fregco. Por otra parte, la
pogleidn dal Tercer Bun-
do impilcaria mezalar
instrumantos de meraada
can ol alivio del peso da
la deuda, minniras que
Estedoa Unidos rechaza
do plano este ditimo olo-
menia,

5

Véasn Warld Financial
Markets, junlofjulio 1087,
pdpge, 2-3.

L]

Tal ¥ como sefialara sl
Prasidents del Benco
Bundial en su intervan-
cidn anto ol Comitd de
Desarrallo: «La astitud
de los bangueros s ha
endurecido con el trans-
currir del tiempo y el da-
bilitamignto de Ia oohe-
eldn banearia plantea
serlos problemas para el
enfoque de dinero frasco,
&l gual ha sido un ale-
mento clave de [a estra-
tagia frente a la deudas,
Véaza al «Informa del
Presldenta del Comité da
Desarrollo= [Aevnidn Mi-
nistarial Conjunta dae la
Junta de Gobernadores
del Banco v & Fondo da
Transfarencla da Recur-
205 Roales a los Palaes
an Dazarrolla), 16 do
marza de 1087, DCIAT-3,
pég. 5.

T

Véesa ol discurso dol
Miniatro da Haciends dal
Erasil an la Reunidn
Anual Conjunta dal FMI
y &l BiD0, 30 do septiem-
bra da 1987,

BELA
Capitulos
18

Enara

Marzo
1288

|

La deuda |alinoamericana
g8 velora acluslmento en
el marcado sacundario
con grarndes descusntos;
la mayor parte de esta
dauda s oomercia a
sproximadamente a la mi-
tad de su valor nominal.

9

Este ertlculo fua eacrilo
anies dal anuncio de la
propuseta de securitiza-
cidn hecha por Méxioo a
finales de diclembre de
1587, Dicha propuesia
elmplements varifica la
Importancis que asta
modalidad de financla-
mignta ha ido adquirion-
do en los ciroulas deg-
dores ¥ acreedores.

10

Aparantementa, & tErmi-
no =organizaciones ca-
ritativass incluirfa a gru-
pos conservacionistas ¥
ambiantaligias. En Bolj-
vig ya BE probd un esques
ma samejants, cusndo Bn
1887 un grupo ambiantal
de los Estados Unldos
comprd LSS 650.000 da
la deuda de eee pais por
un total de 100,000 w:llgD
lares y wtilizd la mongda
local obtenfda da la re-
venta de la deuda Botus-
lizada &l gobiamo ball-
vimno para establecer une
reperve netural en al inbe-
rior daei pala.

11 18

Por efemplio, las slgnifl-
cativas reducciones qua
ol Bank of Boston y el
American Expross nk
hicleron de sus prista-
moa dl Tercer Mundo.

12

4No as ésta acaso ba im-
portancia del aparenta
giro estadounidense fren.
o al alivio da la deuda,
implicito an ol paguata
mazicany de douda secu-
ritizada?

i3

Ver G-24, «Papal dal FMI
an al Ajusts Orientado
hacia el Creaimientos,
Washington D.C., 5 da
Junio de 1983, p. 31.

14

Comparado con sl 100%
y ol 125%, respeciiva-
ments, aptes da la decl-
aidn de 1983 de reducir
los limites de accesa.,

15

Ver las obasrvacionas

deal Secratario dal Tasoro
anta &l Comité Provisional
dal FMI, el 27 de sep-
tlemizre da 1887,

Ver C, Fred Bergsten,
William R. Cline v John
Williamaon, Bank Lending
te Doveloping Countries:
The Policy Aftarnatinea.
Inatitute for Intarnationa
Economics, Abril da
1985, p. 45.

17
Vibmae World Finsncial
Marrets, juniof|ulla 1987,

18

Aparentements, no o ha
tomado mucho Hampo a
los Estados LUnldas via-
lumbrar lae [imitaciones
fundnmantales da esia
versidén revisada deo la
estratogia ante 1a lecha.
La ?mpuaata mexicana
de finales de diciembre
da 1987 tiena un lngre-
dianle de glivio de ia ded-
da, cubre parte da lg
antigua deuda y tendria
una garaniia dal Teson
da los Estados Unidos.
En ciras patabras, ha
habida una modificacién
hasta aieclo pento répida
de la solucion en base

al mercado qua eataba
plasmada en la varsién
revisada de |2 estralegia;
no nos queda mAs qua
Bsperar qua esto sigaifi-
qise un entend misnto
sengiblo v raafista de loa
werdndaros elementos dal
problema,



El acercamiento Argentina-
Brasil: delatensionyel
conflicto alacompetencia
cooperativa

Carlos J. Moneta

Argentino. Ezpecializta en Felaciones Inter-
nacionaies. Ex Diractor Alterno de Consulta
¥ Coordinaclon dal SELA. Actuaiments es
Director Ejecutivo del Instituto Venezolano
da Estudios Sociales v Politicos (INVESP),
Este arliculo es una varsidn resumida de un
informe preparado por g autor,

1986 puede ser considerado un afio
clave para las relaciones argentino-
brasilefias. En la reunidn de los Pre-
sidentes Sarney y Alfonsin, efectuada
en Buenos Aires el 29 de julio de ese
ano, se firmo el «Acta para la In-
tegracion Argentino-Brasilefas,
acompafada de doce protocolos y
una «Declaracién Conjunta», de im-
portante contenido politico. El «Acta
para la Integracién» es considerada
un acuerdo «histérico» por ambos pre-
sidentes.

Lafirma de esos Acuerdos requirio
que se produjeran imporiantes cam-
bios en la situacién interna e inter-
nacional. En el marco bilateral, fue

el producto de un gradual proceso
de acercamiento que se desarroll
desde principios de la década de los
ochenta. Fue necesario, ademas, una
culdadosa preparacion politica, vin-
culada a un cambio de enfoque sobre
los problemas inherentes a las rela-
ciones comerciales, politicas, tecno-
ldgicas y estratégicas entre ambas
naciones y a su insercion en el siste-
ma internacional.

El propdsito de este trabajo es el de
ofracer una breve resefia y comenta-
rio de los principales campos de
acuerdo alcanzados entre estos dos
paises. A esos efectos, se considera
necesario, previamente, presentar al-
gunos slementos que permitan perci-
bir ta evolucidn del proceso de esas
relaciones en los tltimos afios y que
contribuyan a identificar los principa-
les factores internos y externos a te-
ner en cuenta en el anélisis.

1979-1985: una elapa de gradual
acercamiento enire Argentinay
Brasil

El perfil de las interacciones tradi-
cionales entre Argentina y Brasil
—competencia por un liderazgo re-
gional, tensiones y conflictos en &l
marca del Cono Sur y cooperaciones
sectoriales y temporales frente a los
Estados Unidos y en el marco inter-
nacional— es suficientemente co-
nocido,

Mo obstante, a partir de octubre de
1979, ocasion en la cual se firmd un
Acuerdo tripartito entre Argentina,
Brasil y Paraguay para el aprovecha-
miento de los recursos hidricos de la
Cuenca del Plata, tema que habia
dado lugar a un perfodo de alto grado
de tension, particularmente por la
construccion de la represa de ltaipd
entre Paraguay y Brasil, comenzaron
a reducirse significativamente las
tensiones, produciéndose un gradual
acercamiento entre ambos paises.

El Presidente Jofo Figueiredo visito
Buenos Aires en mayo de 1980, hecho
que constituyd un hito inusual, ya

gue no se habian realizado reuniones
a nivel presidencial en las Gltimas
cuatro décadas. Posteriormente, sl
primer Presidente del «Proceso de
Reorganizacion Nacionals», General
Jorge R. Videla, visitd Brasil en ese
mismo afo.

Como resultado de estas visitas y del
trabajo de las cancillerias, surgidé un
Acuerdo de Cooperacion para el «De-
sarrollo y Aplicacion de la Energla
Muclear con Fines Pacificoss, asi
como entendimientos en otros secto-
res, que incluyeron la explotacién de
los recursos hidricos, la cooperacion
cientifica y tecnoldgica y la reallza-
cldén de consultas politicas de alto
nivel con respecto a la evolucion de
los problemas internacionales.

El Acuerdo de 1972 con respectoa la
utilizacidn de los recursos hidricos
en la Guenca del Plata, removid un
importante elemento de friccion entre
ambos paises. Las orientaciones im-
partidas por el gobierno de Figueire-
do ante los requerimientes argentinos
de disminuir el desbalance comercial,
favorable al Brasil (entre 1980 y 1984
—con excepcion de 1982, en que se
redujo a una tercera parte— Argen-
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tina tuvo un deficit del orden de los
300 millones de dolares anuales) (ver
Cuadros 1y 2) contribuyeron a re-
orientar positivamente las relaciones.

Ademas de un acuerdo de compra de
trigo argentino, se adoptaron algunas
medidas para atenuar una situacion
del comercio en la cual Argentina se
sentia en situacién desventajosa. El
intercambio constaba basicamente
de exportaciones de productos pri-
marios argentinos frente a una pre-
dominante importacién de manufac-
turas brasilefias (ver Cuadros 1 y 2).

Los afios siguientes presentan facto-
rés que contribuyen a incrementar la
cooperacion en el marco externo
—=ej.: la crisis financiera internacional
¥ en menor grado, Malvinas,—vya
reducirlas en el campo comercial,
ante las medidas proteccionistas
adoptadas por ambos paises. También
generd cierta distancia, por parte del
gobierno militar brasilefio, la asun-
cidn de un gobierno democratico en
Argentina, en diciembre de 1983,

Pese a lo expuesto, predominaron los
factores que impulsan a un mayory
mas consistente acercamiento y
colaboracion entre Argentina y Bra-
sil. En el contexto interno, ha tenido
indudable importancia la instauracion
de regimenes democraticos en ambos
paises, ya que ellos buscan afirmar
un conjunto de valores comunes,
auspician un mayor conocimiento e
interaccion entre amplios sectores de
sus sociedades y promueven la explo-
tacion de un importante potencial de
complementacién econdmica.

Las dificultades de acceso a los mer-
cados internacionales, junto al pro-
blema de |a deuda externa, han sido
factores que han incidido en alta gra-
do en el giro de las relaciones. La biis-
queda de una recuperacion de la he-
gemonia en el sistema global por
parte de |la actual Administracion
estadounidense presenta, en ese sen-
tido, dos vertientes principales: el de
la incorporacién de América Latina

al conflicto Este-Oeste (América Cen-
tral y el Atlantico Sur), y el intento de
restructuracion autoritaria de las rela-
ciones econémicas internacionales
(sistema financiero, problemas mone-
tarios, transformacion tecnolégica y
expresion de los serviclos).



CUADRO N?1

Comercio Argentina-Brasil, 1966-1984
Exporiaciones

miles de ddlares a precios constantes da 1984

5

Argentina a Brasil Brasil a Argenlina
1966/1969 1280/1982 1983/1984 1966/1969 1980/1982 1983/1984
Mineria 1.577 125.899 36.044 18.087 151.692 78.639
Productos agropecuarios 310.272 466.480 162.781 120.042  184.213 86.958
Textiles 144 3.032 8.348 16.354 37.406 35.215
Pieles 247 27.282 21.773 19 2,400 85
Madara 5.678 2,304 58.244 115.535 97.650 34.758
Piadras 146 7.688 5.392 9858 28,723 7.585
Productos quimicos 13.285 65,588 24.537 10.347 170.943 211.2M
Metal comin 7181 20112 30181 56.679 114.445 ._1 ?.2.323
Maguinaria eléctrica 21.122 51.677 27.765 41.130 229,341 113.525
Material de transporte 285 21.357 6.708 1.156 B2.282 EB.SE-‘I:
Instrumentos 1.477 3734 493 228 . 8.127 B.387
Pledras 7 50 5 9 424 iy
Mercancias 18 191 536 1.033 5.502 2.766
Total 361.439 795.454 382.817 390.152 1.004.238 70825
Fuente: INTAL, Imegrecidn Latiroamericana, N® 116, saptiambre de 1886, pp. 110-111.
CUADRO N?2
Saldos comerciales (Brasil-Argentina)
miles de délares a preclos corrientes de 1984
1966/1969 1980/1982 1983/1984

Mingeria 16.510 25.793 42.598
Productos Agropecuarios —180.230 —8p2277  -75.823
Textiles 168.210 34.374 26.866
Pieles —228 —24.882 —21.688
Madera 108.857 85,346 —23.491
Pledras 9.387 21.035 2.193
Producios quimicos —2.938 105.347 1&5.?35
Metal coman 48.498 94333  102.637
Maquinaria eléctrica 20.008 177.664 B85.780
Material de transporte 871 0925 52125
Instrumentos =1.248 5.383 7.804
Piedras 2 334 74
Mema-ncfaa 1.015 5.401 = 2,230
Total 28.713 298.784 388,108
Fuente: Daloe derlvados dal cuadro 1.
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A esos elementos se suman nuevos ac-
tores y temas de conflicto que tornan
conveniente la cooperacion argentino-
brasilefia en el marco del Atlantico
Sur, Africa del Sur y la Antartida.

Ademas, se busca fortalecer los pro-
cesos de democratizacion en el con-
tinente y coordinar posiciones ante
los problemas de terrorismo y droga.
La politica exterior de ambos regime-
nes democraticos ofrecid el espacio
de formulacién y decisiones para ello.

Los acuerdos con Brasil en el marco
de la politica exterior del gobierno
del Presidente Alfonsin (1983)

A diferencia de la transicion entre el
regimen militar y el democréatico en
Brasil, en la cual se observa un alto
grado de continuidad en la politica
externa, la administracion del Presi-
dente Alfonsin impone una profunda
modificacion de los valores, orienta-
ciones, ejes y agenda de la politica
exterior.

La derrota frente a Inglaterra en la
guerra de las Islas Malvinas, el con-
flicto limitrofe con Chile por el Canal
de Beagle, por entonces ain no resuel-
to, y la violenta represion a que habia
dado lugar la «guerra contra la sub-
version= efectuada por las Fuerzas
Armadas, representaba una pesaday
dificil herencia, a la cual se unia la cri-
tica situacion de la economia a que
habia conducido la administracion del
régimen militar. El propésito del nuevo
gobierno era el de reconstruir la ima-
‘geny la capacidad de accién argen-
tina en el marco internacional, ambas
severamente disminuidas. Se busca-
ba «poner fin al mas grave de los ais-
lamientos politicos padecidos por el
pais, posibilitando, en consecuencia,
la reinsercion argentina en una comu-
nidad internacional altamente sensi-
bitizada en torno a los valores éticos,
maorales y sociales»'. Otros objetivos
prioritarios eran: el mantenimiento
de la paz internacional e interna, la
consolidacion de la democracia, el
respeto de los derechos humanos y
el desarrollo econdmico v social.
Para llevar a cabo esos objetivos, se
conslderaron instrumentos aptos:
a la solucldn pacifica de las contro-
versias; b la insercidn activa en la es-

fera internacional; ¢ la no alineacién:
d una participacidn selectiva en el
contexto Norte-Sur y el ejercicio de
una diplomacia piblica y contro-
lable 2

En el campo econdmico, los proble-
mas principales estaban vinculados
a la deuda externa y al severo impacto
recesivo de la crisis econdmica in-
ternacional. En el plano estratégico,
se deseaba evitar que tanto Argen-
tina como la regién en su conjunto,
resultaran incluidas en el enfrenta-
miento Este-Oeste’. Se perseguia,
ademas, revertir la ocupacioén ilegal
de las Islas Malvinas y solucionar el
conflicto del Beagle.

Junto a la determinacién de los pro-
blemas e instrumentos de politica
prioritarios, se identificaron quienes
constituirian el grupo de «socios pri-
vilegiados de Argentina»: América
Latina, Europa Occidental y los Esta-
dos Unidos. En este contexto, y fun-
damentalmente a través del descubri-
miento de |la potencialidad solidaria
de América Latina a que dio lugar su
conducta en el caso de la guerra de
Malvinas, la region se constituyd en
una de las bases fundamentales para
situar una accidn coordinada y soli=
daria, ocupando uno de los parame-
tros fundamentales de la politica ex-
terna. En este sentido, América Latina
permitia actuar en mejores condicio-
nes frente a distintos problemas que
ofrecia el sistema internacional.

Asli, se incrementaba |la capacidad de
negociacion frente al nuevo régimen
econdmico internacional en gesta-
cidn, contrario a los intereses de los
paises en desarrollo. Era necesario
un esfuerzo concertado para preser-
var a América Latina de una inclusion
forzada en el ambito del conflicto
Este-Oeste. Asimismo, la utilizacion
del espacio econdmico regional y un
avance realista en la integracion,
contribuirian a mejorar la situacion
econdomica.

En este nuevo espacio latinoamerica-
no privilegiado, Brasil y México ocu-
parcn un lugar especial. Con México
se intentd revitalizar el comercioy
acordar posiciones politicas con res-
pecto a la deuda externa, América
Central y Malvinas; con Brasil, la
agenda bilateral fue més amplia y de-
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cisiva; en ella ocuparon un lugar pre-
ferente: a alcanzar una expansién

de las relaciones comerciales, de ma-
nera tal que permita un intercambio
equilibrado y cooperar en un amplio
espectro de sectores industriales
para incrementar las posibilidades de
mutuo desarrollo y crecimiento eco-
némico; b alcanzar una politica con-
certada con respecto a la deuda ex-
terna; ¢ coordinar el apoyo brasilefio
para Malvinas y la articulacién de
politicas que conduzcan a un Atlanti-
co Sur libre de la presencia de poten-
cias externas; d |a actuacion conjunta
en los foros econdémicos internacio-
nales; e la defensa de intereses coin-
cidentes para preservar una politica
nuclear independiente; f el afianza-
miento de los procesos democraticos
en ambos palses y la eliminacion de
viejas tensiones de caracter geopo-
litico. También se halla incluida en
esta agenda, la coordinacién de poli-
ticas en los foros regionales e inter-
americanos (posiciones frente a los
Estados Unidos, América Central,
etc.).

Mo corresponde aqul analizar los lo-
gros y fracasos de esta propuesta de
politica exterior del gobierno argen-
tino. Baste sefialar que las expectati-
vas iniciales sobre la Incidencia po-
sitiva que tendrian Europa Occiden-
tal y los Estados Unidos en la blisque-
da de soluciones a los problemas ar-
gentinos, particularmente en el caso
de esa altima potencia, no se cum-
plieron. Eso fortalecis la importancia
de América Latina y condujo auna
modificacién sustantiva de la posi-
cion argentina en aquellos temas alta-
mente conflictivos con la de Estados
Unidos . Estos elementos contribuye-
ron indirectamente a otorgar mayor
relieve a la articulacién de esfuerzos
con actores significativos, tal el caso
de Brasil.

El acuerdo con Argentina en el marco
de la politica exterior del nuevo
gobierno brasilefio (1985-.. .)

La politica exterior brasilefia presenta
una continuidad mucho mayor que la
argentina. Ello se debe a distintos fac-
tores: entre ellos, cabe destacar el
mayor margen de independencia en
la conduccién de la politica exterior



CUADRO N? 3
Tasa de crecimianto
taza de crecimiento o promedio anual
Argentina a Brasil Brasil a Argentina
1981/1968 1984/1881 1884/1968 198171968 1884/1981 19“!19_113
Mineria 58,6 —39.4 20,8 25,1 =231 13,0
Productos agropecuarios 4.4 =344 5,2 34 =225 -2,7
Textiles ar.a 50,0 40,3 a1 2.4 6,6
Plales 64,1 -8.6 45,2 66,4 73,7 13,3
Madera -2,1 264.0 21,4 -1,8 -33.9 -85
Piedras 51,8 -13.2 as,1 123 -41,3 =19
Productos quimicos 18,3 -325 5.2 34,3 a8 28,6
Metal comin 11,6 17,6 18,7 T 6,1 7.4
Maquinaria eléctrica 848 =220 23 19,8 -24,5 88
Material de transporte 575 =371 301 56,7 =126 38,7
Instrumentos 103 =555 -8,7 47,5 -3.3 35,0
Piadras 30,8 ~£0,8 -38 50,0 =49,0 18,8
Mercancias 28,2 5id ae7 18,56 245 8.6
Total 8.7 =254 0,5 11,6 =131 58
Fuwite: Datos dorivados dol cuadro 1.
CUADRO N7 4
Tasa de participacion
Exportaciones de Argentina a Brasil Exporiaciones de Brasil a Argentina
1966/1968 1980/1982 1983/1984 1966/1968 1880/1882 1983/1984

Mineria 0.4 15,8 9.4 4.6 13,8 10,2
Productos agropecuarios 85,8 58,6 425 an.a 15,0 113
Textiles 0,0 04 22 &2 3,4 4,6
Pigles 01 3.4 5.7 0,0 0.2 0,0
Madera 1.6 0,3 15,2 29,6 a8 4,5
Piedras 0,0 1,0 14 24 2,5 1,0
Quimicos 3.7 8,2 8.4 27 15,6 27.4
Metal comiin 2.0 25 7.9 14,5 10,5 17.2
Maguinaria eléctrica 58 6,5 72 10,5 21,0 14,7
Material de transporta 01 2.7 1,8 0,3 7.5 7.8
Instrumentos 04 0,5 0.1 01 0.8 1,1
Pledras 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Mercancias 0,0 00 0,1 0,3 0.5 0.4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fugnte: Datos derivados del curdro 1,
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que ha tenido Itamaraty con respec-
to a los cambios de regimenes politi-
cos en Brasil; la adopcion porla can-
cilleria brasilefia, ya durante el régi-
men militar, de cursos de accidon mas
asertivos en defensa del interés bra-
silefio en el campo financiero y co-
mercial internacional, asi como frente
a8 log Estados Unidos, junto a un ma-
yor acercamiento a América Latina,
Africay Asia.

A partir de 1974, con el Presidente
Geissel, se abandond el «alineamien-
to automatico» con Washington. La
politica exterior brasilefia se distan-
cio de la estadounidense, dada una
gradual reduccién de la participa-
cion de los Estados Unidos en la eco-
nomla brasilena (inversiones, comer-
cio) Fy en funcidn de desacuerdos
crecientes a lo largo de los afios si-
guientes, en virtud de cierta incom-
patibilidad de intereses entre ambos
paises, Se arribo asi a la situacion ac-
tual: la politica nuclear, la deuda ex-
terna, la reserva de mercados nacio-
nales (ej. informética), la politica co-
mercial y financiera internacional y
la reafirmacion del eje Este-Oeste que
intenta imponer el gobierno estado-
unidense constituyen el plexo de un
conjunto de problemas no coyuntu-
rales, sino de caracter estructural.

La orientacién adoptada por |a poli-
tica exterior durante el régimen mi-
litar obtuvo el apoyo de la mayoria

de los partidos politicos representati-
vos brasilefios. Eso ha permitido que
el area de politica exterior fuera la
linica no cuestionada por &l fallecido
Presidente electo. Tancredo Neves y
qgue esta situacion continuara sin cam-
bios con la asuncion del gobierno del
Presidente Sarney, en marzo de 1985.
El cambio de gobierno concentrd la
atencién en el proceso politico inter-
no. En el marco internacional, los
problemas principales que enfrenta
Brasil son de caracter econdmico: la
deuda externa, la restructuracion del
sistema comercial y financiero y la
obtencidn de condiciones que permi-
tan continuar con su desarrollo eco-
namico. En el plano politico-estraté-
gico, interesa al Brasil contener los
aspectos mas conflictivos de la poli-
tica mundial y contribuir a la instau-
racion de un régimen internacional

pluralista, a la democratizacidn de las
relaciones internacionales y a la mo-
dificacion de las reglas de juego de

la economia internacional, de manera
tal que favorezcan sus intereses y los
de los restantes paises en desarrollo,
Un mayor énfasis en laimportancia

de una accion brasilefia en América
Latina asomd con el Presidente Figuei-
redo y fue profundizada con el actual
gobierno del Presidente Sarney, Entre
los factores politicos, estratégicos y
economicos que incidieron en ese pro-
ceso, cabe citar que Brasil necesita
ampliar sus mercados y coordinar
politicas de defensa de sus posiciones
en los foros econdmicos internacio-
nales y frente a las grandes potencias;
en el plano politico, existe interés en
cooperar para el logro de una transi-
cion democratica en los paises del
Cano Sury la recuperacion econd-
mica de Bolivia.

Desde el punto de vista economico,
los acuerdos firmados tienen un me-
nor efecto en Brasil que en Argentina,
sl bien en la coyuntura {e].: demanda
insatisfecha de bienes y productos
alimenticios ante el éxito inicial —lue-
go perdido— del Plan «Cruzados)
contribuyeron a cubrir importantes
brechas en la produccién nacional.
Mo obstante, si bien los beneficios
econdmicos de un incremento de las
relaciones comerciales con Argentina
es menor en el marco de la politica
economica externa brasilefia, en virtud
de la diversificacidn de sus mercados
v la baja proporcion de comercio

que corresponde a su vecino del Sur
(Argentina sélo representa aproxi-
madamente un 3,2 por ciento de las
exportaciones y un 3,7 por ciento de
las importaciones brasilefias, ocupan-
doen 1984 el octavo lugar en el co-
mercio externo brasilefio) & amhos
paises esperan alcanzar un intercam-
bio global del orden de los 2.000 mi-
llones de dolares para 1989. Esta cifra
representaria unos 1.000 millones de
ddlares de exportaciones brasilefias,
bajo los términos de un intercambio
equilibrado.

Con la conduccion del primer Canci-
ller de la «Nueva Replblica», Olavo
Setuval, quien definid los propdsitos
de su gestion como los de una «diplo-
macia para resultados», se logré in-
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crementar el velumen total del inter-
cambio y reducir el déficit argenting,
un obhstaculo clave para revitalizar las
relaciones globales entre ambos pal-
ses. A ello contribuy®6 la renegocia-
cion del Acuerdo Parcial N2 1 de
ALADI y el compromiso brasilefio de
adquirir, hasta mediados de 1986,
casi un millén 400 mil toneladas de
trigo. El logro de estos acuerdos no
estuvo exento de serias dificultades
gque demostraron y requirieron ya una
cuota importante de apoyo y decisidn
politica por patte de ambos go-
biernos 7.

En el plano politico, se fortalecieron
los contacios a nivel gubernamental,
la accion coordinada en los foros de
Maciones Unidas (ef.: Malvinas, An-
tartida) y en los foros econdmicos de
UNCTAD y GATT, asi como se produjo
un mayor acercamiento de criterios
en el seno del Grupo de Cartagena
sobre posiciones a adoptar en las ne-
gociaciones que cada pals conduce
con respecto a su deuda externa, su-
méandose una nueva area de coopera-
cion politica por intfermedio de la
creacién del «Grupo de Apoyo a
Contadoras, en julio de 1985, def cual
ambos paises son miembros.

El reemplazo del canciller Setuval
por Abreu Sodré no significd una mo-
dificacion del rumbo adoptado por
Brasil con respecto a la Argentina.
Independientemente de distintas po-
siciones gque asumid el nuevo canci-
ller con respecto a temas conflictivos
de la politica econdmica internacional,
el agercamiento con Argentina fue
profundizado. En ese plane, tuvo im-
portancia fundamental la posicion del
propio Presidente Sarney, gue incre-
mentd su participacion directaen la
conduccién de la politica exterior
brasilena.

Los dias 29 y 30 de noviembre de
1985 se reunieron los Presidentes Al-
fonsin y Sarney para inaugurar, en
Iguaz, un puente internacional entre
Brasil y Argentina. En esa ocasion
emitieron una declaracion (la «Decla-~
racion de lguazi»), por la cual se
cred una Comisicn Mixta de Alto Ni-
vel de cooperacidn e integracidn eco-
ndmica bilateral. Su tarea eselaborar
un informe a los presidentes en las
dareas (complementacion industrial,



energla, transporte y comunicacio-
nes, desarrollo cientifico-técnico, co-
mercio bilateral y con terceros mer-
cados) y prioridades para lograr una
«répida profundizacién de los vincu-
los de cooperacion e integracién eco-
némica»*®. Ademas de este documen-
to, se emitié una importante declara-
cidn conjunta sobre politica nuclear *,
Las condiciones estan dadas para
avanzar hacia formas mas amplias y
profundas de complementacion eco-
ndmica y concertacidn politica.

1986. Los acuerdos argentino-
brasilefios

El 28 de julio de 1986, siete meses des-
pués del encuentro de lguazi, los
presidentes se reunieron nuevamente,
en Buenos Aires, y firmaron el «Acta
para la Integracion Argentino-Brasi-
lefia»", Esta Acta, que establece un
programa de iniegracion y coopera-
cion econdmica entre ambos paises,
esta acompafiada por protocolos so-
bre bienes de capital; trigo; comple-
mentacion de abastecimiento alimen-
tario; expanslén del comercio; empre-
sas binacionales; asuntos financie-
ros; establecimiento de un fondo de
inversiones; energia; biotecnologia;
estudios economicos; asistencia en
caso de accidentes nucleares y
emergencias radiolégicas, y coope-
racion aeronautica,

El mismo dia, los Presidentes de Ar-
gentina, Brasil y Uruguay mantuvieron
una reunion de trabajo, en la cual se
analizé el proceso de integracian sub-
regional y por la cual se invitd al Pre-
sidente Sanguinetti a analizar los
procedimientos que permitan al Uru-
guay asociarse al proceso argentino-
brasilefio, emitiéndose un comunicado
conjunto. Asimismao, al finalizar la
visita del Presidente Sarney a la Ar-
gentina, se emitid una declaracion, en
la cual se analizaron distintos proble-
mas de la politica regional e interna-
cional de ambos paises.

Los acuerdos de julio de 1986 ©

a La Declaracion Conjunta Argentino-
Brasilefa

El tema fundamental de la Declara-
cién se refirid, naturalmente, al acta

&5

para la integracion entre ambos paises
que fue firmada en oportunidad de
esa visita. Sobre el particular, los
Presidentes consideraron que «cons-
tituye el punto de partida para un
proceso de integracidn moderno, a
través de un programa de aplicacion
gradual, de caracter sectorial, que
permitira el Incremento cuantitativo

y cualitativo del intercambio y el cre-
cimiento de ambas economias»". Los
Presidentes se comprometieron per-
sonalmente a apoyar y promover este
esfuerzo; sefialaron con énfasis laim-
portancia que le asignan como medio
de fortalecer los procesos de demo-
cratizacién en ambos paises y desta-
caron la necesidad de que fuera una
accién conjunta de sus sociedades
que involucre particularmente a los
sectores empresariales. En este con-
texto y con el propdsito de facilitar el
surgimento de un espacic econdmi-
co, la Declaracion propone estimular
la integracion de las regiones y co-
munidades fronterizas, sefialando
que el proceso de integracion bilate-
ral iniciado esta abierto a otras na-
ciones de la region.

En la revision de los temas regionales
y mundiales, se volvid a enfatizar el
problema de la deuda externa en tér-
minos y posiciones similares ala
Declaracidn de lguazd, asi como el
apoyo prestado al Grupo de Conta-
dora, v se reafirmd la vital importancia
para el desarrollo econdmico de Ar-
gentina y Brasil que tiene el uso pa-
cifico de la energia nuclear, reiteran-
do su decisién de preservar a ambos
paises —y a América Latina— del
desarrollo e introduccidn de armas
nucleares,

b Acta para la Integracidn argentino-
brasilefia

El Acta para la integracién argentino-
brasilefia, constituyo la pieza maestra
de los acuerdos. Con el deseo de en-
contrar «soluciones Innovadoras, gue
superen los modelos tradicionalmente
aplicados»Y, establecio un programa
de integracion y cooperacion econo-
mica que sera desarrollado en perio-
dos anuales para su definicién, nego-
ciacidn, ejecucién y evaluacion. El
propodsito es contar con un programa
flexible, de manera de poder ajustarse
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a los objetivos fijados y se incluira en
cada etapa un nimero reducido de
proyectos, integrados en todos sus
aspectos. Se busca estimular la inte-
gracidn intrasectorial, evitando una
especializacion de las economias y
tratando de obtener gradualimente un
equilibrio cuantitativo y cualitativo
del intercambic. Otro objetivo del pro-
grama es contribuir a la moderniza-
cién tecnoindustrial y a dotar de ma-
yor eficlencia a la asignacion de los
recursos en ambas economias.

Para llevar a cabo el Programa, se es-
tablecid una Comisién de Ejecucitn
(integrada por los Ministros de Rela-
ciones Exteriores y Comercio de am-
bos paises y otras autoridades), que
celebrara reuniones de trabajo cada
seis mesas, hallandose la coordina-
cion a cargo de las Cancillerfas.

Doce protocolos cubren un amplio
espectro de temas economicos claves.
El de complementacion econdmica de
bienes de capital, establecié un pro-
yecto integrado de produccidn, co-
mercio y desarrollo tecnoldgico en
ese sector. Elimina las barreras tari-
farias y no tarifarias al comercio bila-
teral para una lista comin de bienes
de capital y establece los mecanis-
mos para la creacidn de una unién
aduanera en ese sector.

Se establecio una lista comin de pro-
ductos cuyo intercambio global se
espera que alcance los 2.000 millones
de délares en cuatro afios (300 millo-
nes de dbdlares en 1987; 400 millones
&an 1988; 550 millones en 1889 y 750
millones de délares en 1990). Se deter-
mind que el propdsito del intercam-
bio debe ser la expansién equilibrada,
mediante politicas sectoriales simeé-
tricas y armoénicas. Para lograrla, se
organizan mecanismos que permitan
mantener un equilibrio dinamico entra
ambos paises en ese sector, inclu-
yéndose un mecanismo financiero que
contribuya a alcanzar este balance,

El protocolo referido al trigo estable-
cid un proyecto integrado de produc-
cion, almacenamiento, transporte y
abastecimiento de ese cereal, qua
contemplaba la gradual armonizacion
de las politicas de Argentina y Brasil
en ese sector. Establecio un compro-
miso de compra por parte del gobler-
no brasilefio, al cual Argentina ven-



derfa 1 millén 375 mil toneladas de
trigo en 1987, culminando en 1881,
con 2 millones de toneladas anuales.
En cuanto a los alimentos, se decidié
establecer un mecanismo gue per-
mite asegurar el consumao interno en
cada uno de los dos palses, en situa-
ciones de crisis de abastecimiento de
la produccion local.

El protocolo relativo a la expansién
del comercio, uno de los mas impor-
tantes, sefialaba que la expansion de-
pende de la voluntad politica de los
gobiernos y de la iniciativa de los
agentes econdmicos privados. Se re-
queria, ademas, una armonizacion de
politicas de comercio exterior frente
a terceros paises. Se establecid la
renegociacion de los compromisos
asumidos en el marco de la ALADI,
adecuandolos a las realidades de los
sistemas productivos actuales de Ar-
gentinay Brasil y fi]é los criterios
para la renegociacion del Acuerdo de
Alcance Parcial N? 1 en &l marco de
la ALADI. Posteriormente, en la cum-
bre Alfonsin-Sarney de diciembre de
1986, se contaba ya con la definicion
de margenes de preferencia bilatera-
les para aproximadamente 3.000
productos.

Los acuerdos de diciembre de 1986

El Presidente Alfonsin devolvio la vi-
sita del Presidente Sarney, viajando al
Brasil en diciembre. En esa ocasion
se firmo en Brasilia, el dia 10, el «Acta
de Amistad Argentino-Brasilefia. De-
mocracia, Paz y Desarrollo». En ella,
ambos presidentes reafirmaron su fe
en la democracia representativa, con-
siderdndola un factor que fortalece

la independencia de la politica exterior
y reiteran la importancia del creci-
miento econdmico para la justicia so-
cial, la paz y el desarrollo.

E= en los parrafos dedicados al marco
externo y bilateral donde surgen ele-
mentos que contribuyen a identificar
propositos y formas de accion inter-
nacional. Asi, se sefiala que ya se

han creado condiclones favorables
«para un didlogo bilateral mas fluido
y dindmico en todos los niveless y
para «una coordinacion y colabora-
cion mas intima y efectiva en la ac-
cién internacional de Argentina y
Brasil=". Manifiestan el propdsito de

«abrir nuevos horizontes para la coo-
peracion e integracion regionals. . .

«a fin de propiciar una presencia la-
tinoamericana en el contexto interna-
cional &, reiterando el compromiso

de «participar activamente en la cons-
truccion de un orden internacional
justo y equitativo»". Por dltimo, con

un sefialamiento que parece destina-
do a disipar temores infundados en
otros paises dentro y fuera de la re-
gidn, reiteran los propdsitos pacificos
qua inspiran su accion externa.
Ademas del Acta, se agregaron Ane-
x0s a protocolos anteriores y nuevos
protocolos. EI N2 13, sobre siderurgia,
establece el mecanismo para estudiar
y proponer las medidas relativas al
intercambio bilateral, la complemen-
tacion industrial y cooperacion tec-
nolégica, asi como la compatibiliza-
cion de los planes nacionales side-
rdrgicos.

EIN? 14 crea un mecanismo para la
participacion igualitaria de las flotas,
la justa compensacidn por el uso de
infraestructura y el estimulo al trans-
porte ferroviario. Por su parte, el N9
15, sobre Transporte Maritimo, deter-
mina un mecanismo para la coordina-
cion mas eficiente del transporte a
granel entre los dos paises ¥ sobre

la participacidn de las dos banderas
en &l mismo.

El Protocolo N? 16 se refiere a las
comunicacionas, fijando las bases
para un programa de cooperacion en
el sector, en especial en lo referente a
redes digitales, servicios telematicos
y servicios de transmision, incluyen-
do a la operacion, normatizacion y
coordinacion de las politicas de inves-
tigacion y desarrollo. Por Gltimo, un
nuevo documento sobre Cooperacion
Muclear, el N? 17, establece mecanis-
mos de cooperacion en diversas Areas
de investigacion con aplicaciones in-
dustriales. Existio otro protocolo
sobre complementacién en la produc-
cion de armamentos, pero este docu-
mento oficialmente —en razon de no
haberse podido complementar su pre-
paracién—no formé parte de los
acuerdos alcanzados en la reunion.
Se firmaron también acuerdos sobre
empresas binacionales gue buscan
promover la integracién y complemen-
tacidn entre empresas de ambos pai-
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ses y sobre asuntos financieros, que
tenian por propdsito otorgar viabili-
dad a la ampliacién de las relaciones
comerciales mediante mejoras en los
sistemas de compensacion de créditos
reciprocos. Este esquema se fortale-
cid mediante la creacian, por medio
de otro protocolo, de un fondo dein-
version que tendria como érea privi-
legiada el otorgamiento de créditos

al sector de bienes de capital, contan-
dose con un capital inicial de 200 mi-
llones de délares.

En cuanto al sector energético, el pro-
tocolo respectivo sefiala que la coo-
peracion en esta materia constitula
uno de los pilares fundamentales
para la integracion binacional, dan-
dose prioridad al aprovechamiento
hidroeléctrico de Garabi y Pichi Picun
Lefu, y a las interconexiones eléctri-
cas. De igual manera, se estudiaron
las posibilidades de complementa-
cion de bienes y servicios, firméando-
se, antes de fines de 1986, un conve-
nio para la participacién conjunta de
las empresas petroleras nacionales
en programas de exploracidn y explo-
tacidn petrolifera en territorio argen-
tino, Otro convenio atendia el inter-
cambio de productos petroguimicos
y de tecnologfa, asf como las posibi-
lidades de venta de gas natural ar-
gentino al Brasil.

En un drea considerada estratégica
por ambos gobiernos —biotecnolo-
gia— se creaba el Centro argentino-
brasilefio, para apoyar proyectos de
desarrollo en salud, energla, industria
agroalimentaria y sector agropecua-
rio. Ademas, dada la necesidad de
contar con entidades de anélisis y
reflexién, que permitan mejorar el
conocimiento que cada pais posee de
la economia del otro, se establecia

un Centro Argentino-Brasilefio de
Altos Estudios Econdmicos.

El antedltimo protocolo firmado se
refiere a la asistencia en casos de ac-
cidentes nucleares y emergencias ra-
dioldgicas. Evidentemente influido
en su concepcion por el accidente de
las usinas nucleares soviédticas de
Chernobyl, tiene por proposito el es-
tablecimiento de mecanismos que
permitan prevenir o atenuar dafios
que resulten de un eventual aceciden-
te nuclear. Articula un sistema de ré-



pida informacién mutua y establece
la posibilidad de prestar ayuda en caso
de accidentes nucleares o radiolégi-
cos, a pedido de la contraparte. Este
protocolo complementa un acuerdo
de cooperacion para el desarrollo y

la aplicacion de los usos pacificos de
la energia nuclear celebrado en mayo
de 1980 y se halla comprendido en el
espiritu de la Declaracion Conjunta
sobre Politica Nuclear firmada en [a
reunion de Foz de lguazi, en noviem-
bre de 1985.

El ditimo protocolo se refiere a la coo-
peracion aeronaufica entre Argentina
y Brasil. Para ello, se parte de un con-
venio firmado el 17 de enero de 1986
entre el Ministerio de Defensa de
Argentina y la empresa EMBRAER del
Brasil que, con una duracion de 15
afnos, establece el marco de referen-
cia para el desarrollo de la coopera-
cidn en materia aerondutica y aeroes-
pacial entre ambos palses. En virtud
de ese convenio, la Fabrica Militar

de Aviones (FMA). de Argentina y
EMBRAER pueden proyectar, desarro-
llar, ensayar y fabricar asronaves,
equipos ¥ partes para empleo civil y
militar, hallandose capacitadas para
realizar contrataciones reciprocas,
intercambio de decumentacion técni-
cay entrenamiento personal.

En un apéndice de ese convenio, se
hace referencia a un contrato de fa-
bricacion de piezas por la FMA para
los aviones EMB-312 y EMB-120 que
fabrica EMBRAER. Se analiza ademas
la comercializacion por EMBRAER
del aviégn argentino Pampa (I1A-63).
Asimismo, existen conversaciones
para la compra, por parte de la Fuerza
Aérea Argentina, de aproximadamen-
te 30 aviones de entrenamiento «Tu-
cano= brasilefios, con la posibilidad
de intercambiarlos por el avién «Pam-
pa= argentino.

También se contempla un proyecto de
fabricacidn binacional de un avidn

de transporte turbohélice de 20 pla-
zas, denominado «Paranas», para el
cual se estima contar con un merca-
do externo de 300 unidades hasta
1995. La produccion comercial de
este avidn requeriria cuatro afios; Ar-
gentina se haria cargo de un 33 por
ciento de su construccion siendo el
resto de responsabilidad brasilefia.

57

Par titimo, si bien no se cuenta con
informacién fidedigna, también se
estd analizando la posibilidad de pro-
ducir un caza para la Fuerza Aérea de
los dos paises V.

Asimismo, el Protocolo sobre coope-
racidn asrondutica firmado en julio de
1986, crea un grupo de tfrabajo con-
junto, destinado al estudio, asesora-
miento y seguimiento del intercam-
bio en el sector de industria aero-
espacial, bajo la supervision de
ambas Fuerzas Aéreas.

Los acuerdos de julio de 1987 y la
reunidn de febrero de 1988

En una nueva reunidn, celebrada en
Buenos Afres, Viedma y Pilcaniyeu,
en el sur de Argentina, a mediados

de julio de 1987, los Presidentes Sar-
ney y Alfonsin firman nuevos docu-
mentos referidos al programa de inte-
gracidn y cooperacion econémica
entre Brasil y Argentina. Se estable-
cen en esa ocasion acuerdos en ma-
teria cultural (Protocolo N? 18), de
administracion piablica (N? 19) y mo-
neda (N9 20), asi como distintos ane-
x0s y una declaracién conjunta sobre
politica nuclear,

En ese contexto, caben destacar los
siguientes acuerdos:

a Nomina de Bienas de Capital que
resultaran beneficiados con el trata-
miento arancelario convenido en julio
de 1986;

b Inclusién de 500 nuevos productos
en el acuerdo arancelario para la ex-
pansidn del comercio y extensién de
su vigencia hasta 1993;

¢ Determinacidn de temas prioritarios
¥ puesta en marcha del Centro Argen-
tino-Brasilefio de Biotecnologia;

d Identificacion de areas prioritarias
en el campo de la integracién cultural
{cine, radio, televisidn, teatro, libros,
institutos y recursos humanos) y cri-
terios y mecanismos para su concre-
cién;

e Determinacion de tareas prioritarias
para la cooperacién en el campo de la
administracion pablica;

f Creacidn de una unidad monetaria
comtin, denominada «Gaucho» para
el sistema de financiamiento recipro-
co vigente, establecido en el Protocolo
N? 6, con el propdsito de avanzar ha-
cia una unidad monetaria coman, for-
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talecer la estabilidad y expansidn de
los vinculos comerciales y promover
la creacion de una unidad de pagos
interregionales. Con ese objeto, s&
crea un Fondo de Reservas adminis-
trado por los respectivos bancos cen-
trales, se establece un acuerdo inter-
bancario y se determina que los re-
sultados de las compensaciones
bilaterales al intercambio comercial
pueden ser saldadas con «gauchos»
hasta un limite acordado inicialmente
en 200 millones de unidades mone-
tarias.

g Aplicacién de normas Unicas de
transporie de productos entre ambos
paises;

h Memorandum de entendimiento so-
bre |a presa hidroeléctrica de Pichi-
Picin-Leufd;

i Determinacién de mecanismos para
establecer el costo del transporte
maritimo del trigo entre Argentina y
Brasil.

Por su parte, la declaracién conjun-
ta sobre politica nuclear destaco la
importancia de la visita del Presidente
Sarney a la planta de produccion de
uranio enriquecido de Pilcaniyeu y la
participacidn de empresas pliblicas
y privadas en el proceso de vincula-
cion nuclear, asi como el intercambio
de informacidn y experiencias y los
avances hasta entonces alcanzados
por el Grupo de Trabajo Conjunto
sobre Politica Nuclear.

A fines de octubre de 1987, circuld
informacidn en ambas capitales *
con respecto a gue ambos presiden-
tes habian dado su acuerdo a la idea
de avanzar hacia una zona de libre
comercio, mediante una disminucion
progresiva de los aranceles de impor-
tacion, en un orden del 10% anual,
alo largo de una década, de manera
tal de alcanzar cierto libre intercam-
bio de bienes y servicios entre Ar-
gentina y Brasil. Estas ideas, a las
cuales, en principio los presidentes
han dado su acuerdo, permitirian, si
los estudios y las posteriores decisio-
nes nacionales convergen en ello, al-
canzar una transformacién estructural
de profundas repercusiones median-
te la ampliacidn de mercadas, para
ambas economias —el mercado ar-
gentino se aproxima al del triangulo
més desarrollado del sur brasilefic—



y muy particularmente, para Argen-
tina.

Un nueve avance, de enorme impor-
tancia, fue concertado en oportuni-
dad de la reunion que celebraron en
una residencia presidencial campes-
tre del Presidente uruguayo, cercana
a |la ciudad de Colonia, Uruguay, &l

6 de febrero de 1988 los Presidentes
Sanguinetti, Sarney y Alfonsin. En
esa ocasion fue considerada la formal
incorporacion del Uruguay a los
acuerdos argentino-brasilefios, ya
gue hasta el presente se aplica un
régimen de acuerdos bilaterales entre
los tres paises, con un régimen de
permanente informacidn —que inclu-
ye su participacion en muchas de

las reuniones del mas alto nivel que
se celebran— por parte del Uruguay.
De igual manera, se analizd la incor-
poracion del Uruguay al sistema de
una unidad monetaria comin —el
«Gaucho»— creado en 1987 por Ar-
gentina y Brasil para la compensa-
cion de su comercio bilateral, Estos
temas serdn considerados en una
reunion técnica a celebrarse en mar-
zo de esie afio.

Los acuerdos argentino-brasilefios:
Evaluacidn y perspectivas

La magnitud de los acuerdos alcan-
zados y el amplio especiro de temas
comprendidos, ademas del breve
plazo transcurrido desde su firma,
tornan dificil realizar una evaluacion
de lo actuado y aln no es dable efec-
tuar un examen de los resultados al-
canzados. No obstante, pueden ser
sefialadas algunas caracteristicas de
los acuerdos, asi como sefialar tenta-
tivamente cudles son los factores que
podrian incidir en forma mas relevan-
te en su evolucion.

El «Acta para la Integracion» sobre-
pasa netamente, tanto en sus alcan-
ces como en su amplitud, los acuer-
dos de cooperacion firmados entre
Argentina y Brasil en el pasado. Se
destaca, en particular, el voluntarismo
politico puesto de manifiesto por
ambos gobiernos y el propdsito de
convertirlo en un ejercicio en el cual
participen en forma sustantiva los
sectores empresariales y las burocra-
cias nacionales. Estos dos elementos
apuntan ya a las primeras preguntas:

Jqué impacto podria tener sobre la
marcha de los Acuerdos, cambios a
nivel presidencial o de altas autori-
dades de los dos palses en el campo
de las relaciones exteriores y la eco-
nomia? ¢ Cudl es la posicidn que adop-
taron los sectores emprasariales
frente a los Acuerdos y cuéles de ellos
se perciben como actores protagéni-
Ccos Yy cuales como marginales, en este
nuevo proceso?

La posicidn de los protagonistas
internos

a Empresarios, Sindicatos y Partidos
Pollticos

Se encuentran aguf diferencias en
términos del interés, posicionesy
beneficios. En el sector empresarial
brasilefio, se considera que el Acuer-
do constituye un negocio mas impor-
tante para Argentina gue para Brasil,
¥ gue; en una primera etapa, seran

los empresarios argentinos los mas
beneficiados en virtud de la amplia
expansion de las importaciones de
alimentos y otros productos que de-
danda el alto crecimiento del consu-
mo brasilefio durante los Gltimos afios.
Mo obstante, encuestas de opinion
sefialaron que el acuerdo con Argen-
tina recibid un 57,2 por ciento de
opiniones favorables entre la pobla-
cion de Rio de Janeiro y Sdo Paulo,
con solo un 9,7 por ciento contrarias
aéste 17,

Si bien subsiste la impresion en los
sactores empresariales de quees un
negocio mas—dada la amplia diver-
sificacion e importancia de otros mer-
cados para Brasil— se confia en

que las ventajas en términos de desa-
rrollo industrial relativo, apoyos gu-
bernamentales a la produccidényala
exportacion y experiencia reunida en
la comercializacidn en mercados in-
ternacionales, permita a los empresa-
rios brasilefios mantener una situacidn
ventajosa en el mediano y largo plazo.
Es en Argentina donde los problemas
de actitud v percepcidn son significa-
tivamente mayores. Contra lo que po-
dria esperarse, el tema del acuerdo
con Brasil no alcanzd inicialmente
gran prioridad en la agenda de los
partidos politicos, con excepcion del
partido radical, y del sector renovador
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del peronismo que estd, en parte, en
este tema, en posiciones mas afines
alas del gobierno. La «Union del Cen-
tro Democratico» (UCD) ha criticado
al acuerdo, por imponer el Estado re-
gulaciones al comercio que vulneran
el credo liberal que este partido sus-
tenta. Ademas del amplio apoyo pres-
tado por el radicalismo y de posicio-
nes matizadas en el peronismo reno-
vador, |la mayor critica proviene de
los sectores del peronismo mas vin-
culados con la Confederacitn Gene-
ral del Trabajo (CGT), que representa
el plexo de los intereses sindicales.

La critica de la CGT sefiala que el go-
bierno radical no cuenta conuna

real voluntad de redistribucién del
ingreso, que permitiera incorporar al
consumo & vastos sectores soclales
postergados. En vez de ello, el radi-
calismo alentaria la expansidn del
mercado de consumo mediante la in-
corporacion de sectores de ingresos
medios y altos del Brasil.

También —y esto Gitimo se apoya en
un hecho facilmente verificable— la
CGT cuestiona el rol protagénico asig-
nado al sector empresarial en ambos
paises, sin que haya sido tenida en
cuenta la opinion de los sectores
sindicales.

En el sector industrial se registraron
distintas reacciones.

La Unién Industrial Argentina (UIA)
mostro cierto recelo aunque admitio
que «la creacidn de un espacio eco-
némico comdn puede llegar a abrir
més amplias perspectivas para el cre-
cimiento conjunto»”, Por su parte,

la Asociacion de Industriales Metallir-
gicos, sefiald su acuerdo con respec-
to al Protocolo de bienes de capital
«5i No cambian las reglas de juego»?.
El Presidente de |la Asociacién Argen-
tina de Fabricantes de Maguinas
Herramientas sefialé que no podia in-
tegrarse al Brasil de inmediato v en
condiciones de competencia abierta,
sino que se debia proceder gradual-
mente, negociando solamente ague-
llos rubros que los productores na-
clonales estén de acuerdo en nego-
ciar. Expresiones de igual cardcter
fueron emitidas por la Camara Na-
cional de Industrias Electrénicas y
Céamaras de otros productos. Porel
contrario, las grandes industrias trans-



nacionales radicadas en el Brasil y
Argentina apoyaron con satisfaccion
el Acuerdo, ya que facllitara su pro-
ceso de produccion interna y de co-
mercializacién, permitiendo ademas
un mejor aprovechamiento de las eco-
nomias de escala. Asi ya lo demues-
tran los acuerdosy planes de com-
plementacién firmados entre la Ford

y la Volkswagen de Argentina y Bra-
sil 2, que condujeron en noviembre

de 1986, a la integracién de las filiales
en ambos paises de esas compafias,
en una nueva empresa, «Autolatinas,
que comenzo a operar —manteniendo
las marcas respectivas de las empre-
sas matrices— en julio de 1987. La
capacidad de produccion conjunta

de esas filiales es de 800.000 vehicu-
los anuales.

b Las Fuerzas Armadas

Al menos tan importante como la di-
mension econdmica de los acuerdos
—an sl misma, plenamente estraté-
gica— resulta la profundizacion de
los entendimientos en materia de
politica internacional, el cambio de
las hipétesis de conflicto v una per-
cepcion estratégica méas cercana so-
bre los problemas del Atlantico Sur,
Antértida y Africa del Sur. En la ma-
yoria de estos temas es dable esperar
progresos en el futuro. En este con-
texto, dos sectores ofrecen dificulta-
des sustantivas, porque significan
avanzar concretamente en el desman-
telamiento de percepciones y politi-
cas que constituyen un legado histo-
rico:ilos alcances y caracteristicas
de la cooperacion en la politica nu-
clear: ii la complementacion de lain-
dustria militar y iii la determinacidn de
hipétesis naclionales de conflicto com-
patibles entre si %,

La politica nuclear

Hasta donde se podra avanzar en tér-
minos de complementacién, coordi-
nacitn y concertacidn de politicas
nucleares, constituye otro interro-
gante esencial para la buena marcha
de los acuerdos.

La Declaracion de lguazi sobre poli-
tica nuclear contiene importantes cri-
terios y principios que regularan las
acciones de ambos paises en esta
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materia. Ademas de la articulacidn
de posiciones en el marco internacio-
nal, tiene por propésito apoyar el de-
sarrollo nuclear auténoma, al permi-
tir «enfrentar en mejores condiciones
las crecientes dificultades encontra-
das en el suministro internacional de
equipos y materiales nucleares»™,

Tras sefalar que la cooperacion se
halla abierta a todos los paises lati-
noamericanos gue deseen participar,
con los mismos objetivos, los dos go-
biernos reiteran: a su compromiso

en un desarrollo nuclear con fines ex-
clusivamente pacificos; b el propoési-
to de cooperar en todos los campos
de la aplicacion pacifica de este tipo
de energia y de complementarse en
aquellos sectores que consideren
convenientes.

A este objeto, establecen un Grupo

de Trabajo, que sa reline en marzo y
julio de 1986, creando tres subgrupos
binacionales con el propdsito de: i uni-
ficar posiciones internacionales; ii de-
sarrollar la cooperacion nuclear en

el plano clentifico tedrico v iii elaborar
propuestas para la creacion de siste-
mas de reaseguros mutuos. Mientras
los des primeros subgrupos han
logrado avanzar en sus trabajos, el
tercero, dedicado a la politicamente
dificil tarea de disefiar mecanismos y
acciones que otorguen mutua trans-
parencia a los respectivos desarrollos
nucleares, ha encontrado resisten-
cias por parte de sectores militares
en ambos paises. Los proyectos de
Argentina y Brasil de desarrollar sub-
marinos nucleares, y sUs avances an
materia de coheteria de medianoy
largo alcance tornan esta parte de la
cooperacion doblemente dificil y
necesaria.

La segunda declaracién conjunta so-
bre politica nuclear, efectuada en
pocaslon de la visita de Alfonsin a Bra-
silia, a principios de diciembre de
1986, parece destinada a enfatizar la
voluntad de ambos gobiernos de su-
perar estos obstéculos en |la coope-
racion bilateral, asi como a desvane-
cer cualquier inguletud que estos de-
sarrollos nucleares pudieran haber
despertado en los vecinos sudameri-
canos y en potencias no regionales.
Con una mayor proyeccion aun—ya
que significa, en la practica, un acuer-
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do de mutua inspeccidn «in situs— se
destaca el encuantro de presidentes
en Pilcaniyeu, ya sefalado.

En esos documentos, los presidentes
destacan que esta avanzando la coo-
peracién nuclear por intermedio de
proyectos conjuntos y sefialan: i «su
determinacion a reforzar los mecanis-
mos necesarios para que |a ciencia y
la tecnologia nucleares de ambos
paises sean factores efectivosen la
reafirmacion de los intereses de la
paz, la seguridad y el desarrollos;

il deciden incrementar «la frecuencia
de los contactos entre los organis-
mos técnicos encargados del desa-
rrollo de la energia nuclears. . . «que
permiten ampliar el conocimiento de
la capacidad tecnoldgica reciprocas;
iii. . . «eintensificar la préactica del
intercambio de visitas, informaciones
y consultas sobre aspectios relativos
al desarrollo tecnoldgico, a la se-
guridad y proteccion radiologicay a
otras cuestiones relevantes delos
respectivos programas nuclearess®.

La evolucion actual de las economias
nacionales: japoyo u obstaculo?

Un factor decisivo lo constituira la
gvolucidn de ambas economias. Cre-
cientes asimetrias en los respeciivos
desarrollos constituirian un obstacu-
lo, pero también lo seria un fracaso
de las politicas econdmicas internas
que obliguen a introducir cambios de
rumbo importantes. En este sentido,
deben ser tenidos en cuenta los gra-
ves problemas que enfrentan en estos
momentos tanto la economia brasile-
fia como la argentina. Brasil enfrentd
serios obstdculos para el cumplimien-
to del «Plan Cruzado», una altisima
inflacidn y la brusca calda de saldos
favorables en las exportaciones, lo
gue obligd en 1887 a suspender tem-
porariamente el pago de sus obliga-
ciones. En Argentina, el mantenimien-
to del «Plan Austral» y sucesivas politl-
cas de ajuste han conducido a una
situacidén recesiva, acomparfiada del
deterioro de las condiciones de vida,
y aumento de la inflacién. Si blen

el acuerdo argentino-brasilefio surge
como un instrumento adecuado en
estas circunstancias, las modificacio-
nes de politica econdmica que adop-



ten ambos gobiernos en términos de
tasas de interés, redistribucion del in-
greso, incentivos a la produccién, etc,,
pueden contribuir a perjudicar la via-
bilidad operativa del Acuerdo.

Mo obstante, en el breve lapso trans-
currido, se han logrado notorios avan-
ces en el terreno comercial, en la cap-
tacion del interés del sector empre-
sario y de los gobiernos provinciales,
en el caso de Argentina, y de los
Estados, en el Brasil. Asi, a modo de
ejemplo, el 18 de diciembre de 1988,
gobernadores de las provincias de
Misiones, Corrientes, Formosa, Chaco
y Santa Fe, y de los estados de Rio
Grande do Sul, Santa Catarina y
Parand, junto con méas de 470 repre-
sentantes de once rubros comercia-
les y de servicios de ambas naciones
se reunieron en la ciudad brasilefia de
Canela, para estudiar la formacion

de empresas conjuntas en sectores
de maquinarias y productos textiles.
En el sector bancario, a fines de julio
de 1987 se efectud una reunién de
Bancos de Desarrollo de Argentina y
Brasil en Buenos Alres para examinar
su papel en el proceso de comple-
mentacion productiva, tecnoldgica y
comercial %,

En el terreno comercial, se estima que
el intercambio entre Argentina y Brasil
en 1987 serfa de 2.700 millones de
dolares, cifra que representa un au-
mento del 45% con respecto a 1956,
cuando alcanzd los 1.600 millones de
délares ¥,

En tGltimo término, subsisten en la
base ciertas diferencias en cuanto a
las opciones de ambos pafses y la im-
portancia relativa asignada a los
acuerdos. Si éstos se apoyan enun
terreno favorable en lo que concierns
a la concertacién de posiciones en
materia de politica econdmica inter-
nacional y al interés mutuo en afianzar
ios procesos de democratizacién, las
opciones econdmicas de Brasily
Argentina podrian continuar.

Para Argentina, la ausencia de res-
puesta a los intentos de recrear un
eje econdmico sustantivo con los
paises de la CEE, laimposibilidad de
mantener por largo tlempo un enor-
me superavit en su comercio con la
URSS, las creclentes dificultades con
los EE.UU., los problemas de compe-

titividad internacional en materia in-
dustrial y la pérdida de mercados
agropecuarios, Brasil surge como una
de las oportunidades viables y realis-
tas de vincularse a un mercado de una
dimensién econémica comparable ala
de China Popular, y preparar su in-
dustria para actuar con economias de
escala y restablecer gradualmente
condiciones de competencia interna-
cional.

Frente a este cuadro, Brasil, si bien le
interesa el mercado argentino, no se
encuentra frente a una situacion tan
cerrada en el marco de su comercio
internacional, pese a los enormes pro-
blemas que enfrenta; dispone, ade-
mas, de la opcién de incorporar una
vasta masa de su poblacién, aun en
situacion marginal, a su mercado in-
tarno.

No obstante, quizés llegue a ser la
deuda externa y los modos de restruc-
turacion econdmica global el soporte
de unidn mas importante del vinculo
entre los dos paises. De no producirse
algun hecho que modifique sustanti-
vamente las reglas de juego impues-
tas por los acreedores o las tenden-
cias del sistema econémico mundial,
el curso actual puede conducir gra-
dualmente a situaciones limites, en
los cuales la adopcién de cursos al-
ternativos adquiera un cardcter pro-
fundo e ineludible. En ese caso, al
mutuo apoyo politico se le sumaria un
amplio espacio econémico comple-
mentario y con posibilidades de inte-
gracion, que ofreceria elementos con-
cretos par avanzar en esa direccién.

La posicién de paises de la regidn

Desde el punto de vista de un consi-
derable nimero de paises de la region
y sin incluir a Uruguay, que se suma
al Acuerdo, los nuevos compromisos
asumidos entre Argentina y Brasil
modifican significativamente las rela-
ciones en el plano econdmico, politi-
coy estratégico. Este hecho ha sido
percibido con esperanza, pero tam-
bién con preccupacién, por parte de
Estados latinoamericanos. Simpli-
ficando, existen dos lineas de in-
terpretacion: quienes en esos paises
consideran que «el acta es un instru-
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mento exclusivamente bilateral, desti-
nado a regir las relaciones de los
paises haciendo caso omiso de su in-
sercion en América Latina». . . y que
«modifica sustancialmente la correla-
cion de fuerzas en América Latina:

de ahora en adelante, este acuerdo
convierte a Argentina y Brasil en un
centro catalizador para los demas
paises latinoamericanos, en el sentido
de que cada uno de ellos. . . debera
revisar su polltica frente a esos dos
paises, tomando en cuenta que ¥a no
hay confrontacién entre Argentina y
Brasil sino un compromiso de com-
plementacién que une el poderio po-
litico y econdmico de esas dos nacio-
nes frente al exterior»%. No obstante,
el mismo enfoque reconoce que, con
independencia de eventuales efectos
negativos, el Acuerdo tendra un im-
pacto positivo, al incrementar la ca-
pacidad de negociacidn latinoameri-
cana frente a los Estados Unidos, la
Comunidad Econémica Europeay los
restantes actores externos.

Esta percepcitn de potenciales pro-
blemas para la politica intralatinoame-
ricana, es sostenida por parte de im-
portantes sectores econémicos y po-
liticos, en por lo menos, varios de los
paises del Grupo Andino. México
resulta un caso particular, ya que si
bien han existido evidentes intencio-
nes, por parte de su actual goblerno,
de concretar un acercamiento econé-
mico més estrecho con Argentina y
Brasil, parece poco probable que se
concrete, en el futuro proximo, suin-
corporacion en un esquema de esta
naturaleza, sin por ello restringir el
incremento de la cooperacion bilate-
ral, como estd sucediendo.

Oftros funcionarios de gobierno, em-
presarios, politicos y analistas de
esos paises han adherido a una inter-
pretacion distinta, més positiva, de
los acuerdos entre Argentina y Brasil.
Los perciben como una base concreta
de apoyo —de la cual se carecia—
para poder encauzar a la regidn hacia
un verdadero esfuerzo de integracion.
Coinciden, ademas, con la linea inter-
pretativa anterior, en el sentido de
que esto significara un importante au-
mento de la capacidad de negociacion
latinoamericana en el contexto inter-
nacional.



El Uruguay en el contexto de los
acuerdos argentino-brasilefios

La cooperacidn entre Argentina, Brasil
y Uruguay ha mantenido un sostenido
crecimiento a partir de la asuncion

de los gobiernos democraticos. La di-
plomacia «personal e informal» que
impuso un grupo de presidentes en
Sudamérica (Alfonsin, Sanguinetti,

A. Garcia) y el mayor interésen la
regidn demostrado por los Gltimos
presidentes brasilefios, ha permitido
numerosos encuentros entre los digna-
tarios de los tres paises, Estos se ini-
cian cuando tanto los presidentes T.
Meves y Sarney como Julio Maria
Sanguinetti, de Uruguay, eran presi-
dentes electos (ej.: visitas realizadas a
la Argentina antes de asumir). Ello,
junto a la activa «diplomacia infor-
mal= generada por un grupo de can-
cilleres de la regién {entre ellos, los
de Argentina, Brasil, Uruguay y Pert),
ha facilitado no sdlo una comunica-
cién fluida, también ha permitido lo-
grar un rapido avance en la prepara-
cién de instrumentos para la coope-
racion econdmica, la discusion de
temas pendientes en las relaciones
bilaterales y un grado més alto de
coordinacion frente a problemas ex-
ternos comunes.

En cuanto a las relaciones entre Ar-
gentina y Uruguay, los Presidentes
Alfonsin y Sanguinetti mantuvieron
varias entrevistas entre 1985 y 1986.
En esas oportunidades articularon po-
siciones con respecto a la politica
agricola comin de la Comunidad
Econdmica Europea, la deuda exter-
na, el comercio bilateral y las posibi-
lidades de insercion del Uruguay en el
contexto de los acuerdos argentino-
brasilefios.

En mayo de 1885 se firmé un conve-
nio argentino-uruguayo de coopera-
cion econdmica (CAUCE) (uno ante-
rior estaba en funcicnamiento desde
1975). Lamentablemente, este acuer-
do no ha dado los resultados espe-
rados. Por sus términos, Argentina
ampliaba a todo el universo arance-
lario industrial una cuota equivalente
al 5 por ciento de la produccién na-
cional gue otorgaba a Uruguay para
la importacion libre de gravamenes.
Por su parte, Uruguay se comprome-
tié a liberar de derechos de imporia-
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cidn a todos aquellos bienes de capi-
tal que no fueran de produccién na-
cional. Se determing, ademas, que en
caso de desequilibrios en los inter-
cambios, éstos serian compensados.
Si bien el acuerdo se logrd merced

a un alto grado de voluntad politica
puesta de manifiesto por ambos go-
biernos, los sectores empresariales
no manifestaron el mismo entusiasmo.
Los empresarios argentinos pusieron
gran resistencia a ceder 5 por ciento
de su mercado interno para las impor-
taciones uruguayas; porsu parte, los
empresarios uruguayos se opusieron
a usar insumos argentinos cuando no
existia producciton local de éstos, por
considerarlos mas caros que los im-
portados desde otros destinos .

Los resultados obtenidos durants el
primer afio de vigencia del CAUCE
fueron decepcionantes para Uruguay,
que exportd apenas 50 millones de
délares (contra 78 millones que habia
exportado en 1984) es decir, sufrié
una caida en sus exportaciones de un
35 porciento *, Ello condujoala
consideracidn, por parte de ambos
presidentes, de medidas a adoptar
para poder modificar este desequi-
librio.

Tras la reunién que mantuvieron los
Presidentes Sarney y Alfonsin con el
Presidente Sanguinetti al firmarse en
Buenos Alres el Acuerdo entre Argen-
tina y Brasil, se emitié un comunicado
conjunto de los tres paises. En esta
declaracién Uruguay manifestd su
decidido apoyo a la iniciativa, mien-
tras los Presidentes Sarney y Alfonsin
invitaron al Presidente del Uruguay a
«analizar conjuntamente los procedi-
mientos que permiten a ese pais aso-
ciarse a este proceso, especialmente
en funcion de los acuerdos de coope-
racion e integracion economica que
el Uruguay ya ha suscrito con Argen-
tinay Brasil»*, A esos efectos, los
tres mandatarios acordaron que sus
ministros de relaciones exteriores y
de economia celebren reuniones en
un plazo de 90 dias.

Con respecto a las relaciones brasi-
lefio-uruguayas, el 13 de agosto de
1986, en ocasidén de la visita del Pre-
sidente Sanguinetti a Brasilia en de-
volucidn de un vigje del Presidente
Sarney al Uruguay, realizado en
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agosto de 1985, se firmaron varios
acuerdos de cooperacién entre am-
bos palses. Los mandatarios firmaron
once documentos, que incluyen una
declaracién conjunta. En ella se sefiala
la intencién de fortalecer la democra-
cia e intensificar las relaciones bila-
terales en las areas comercial, cien-
tifica y tecnolégica, asi como se criti=
can las medidas proteccionistas de
los paises desarrollados. Existe, ade-
mas, un protocolo del proyecto del
rio Yaguaroni; acuerdos de coopera-
cidn que buscan el fortalecimiento de
la ALADI, el SELA, yel Tratadode la
Cuenca del Plata; cuatro convenios
de cooperacidn técnica, con protoco-
los adicionales, en los que se deter-
mina aplicar programas de expansian
comercial mediante acuerdos prefe-
renclales por grupos de productos .
Brasil y Uruguay decidieron suprimir
las barreras arancelarias de méas de
1.400 productos en su comercio bila=
teral. Brasil se comprometié a com-
prar en Uruguay 70 mil toneladas de
carne (de las cuales 40 mil correspon-
den a operaciones de tipo draw-back)
y también a aumentar sus adquisi-
ciones de arroz (de 38 mil a 200 mil
toneladas). Ademas, se convino que
Uruguay vendera a Brasil diversas
hortalizas vy frigo, adquiriendo en ese
pais maguinarias y bienes de capital.
De esta manera, 40 por ciento de las
exportaciones uruguayas se realiza-
ran por medio de los acuerdos de in-
tegracién con Brasil y Argentina .
Estos acuerdos fueron considerados
«trascendentess por el Presidente
Sanguinetti al regresar a Montevideo,
enfatizando que «al futuro de Uruguay
estaba intimamente ligado a las posi-
bilidades de integracion a nuestros
dos vecinos»*, En 1985 los intercam-
bios comerciales de Uruguay con
Brasil alcanzaron los 280 millones de
délares; mediante los nuevos acuer-
dos se aspira a que éstos se incre-
menten en 1987 a por lo menos 600
millones de délares. Durante los tlti-
mos afios Brasil ha participado, como
comprador, en aproximadameante un
20 por ciento de las exportaciones
uruguayas, mientras las imporiaciones
desde el Brasil cubrian un 17 por
ciento del total de las importaciones
uruguayas. Este comercio se realiza-



ba por conducto de un protocolo de
expansion comercial firmado en 1975.
En resumen, el afio 1986 constituyd
un periodo de profundo avance en la
cooperacion y entendimiento politico
entre Uruguay, Brasil y Argentina, que
se vio acompafnado por la posibilidad
de sumar nuevas corrientes comer-
ciales y de cooperacidn técnica, vin-
culando més estrechamente a Uru-
guay con las dos economias mayores.

Mo obstante, por lo menos en el caso
de las relaciones comerciales argen-
tino-uruguayas, la voluntad politica
puesta de manifiesto por el gobierno
de Alfonsin debera ser acompafiada
por la adopcién de medidas econd-
micas concretas, que permitan ese
crecimiento. En este sentido, la eva-
luacion de la marcha del CAUGE per-
mitid identificar importantes trabas
en el sector burocréatico, 1a resisten-
cia del sector empresarial y las difi-
cultades de la industria argentina
para competir en otros mercados. No
obstante, en el afic 1986 se logro el
intercambio més alto logrado en un
guinguenio, superando en un 40%:

los niveles del afio anterior.

En 19887, a fines del mes de mayo, se
reunieron en Montevideo los presi-
dentes Sanguinetti y Alfonsin. En ese
nuevo encuentro emitieron una decla-
racion conjunta, en la cual sefalan su
satisfaccion con los progresos obte-
nidos a partir de |a firma del Acta de
Colonia, en 1985 y por los trabajos del
Consejo Ministerial Argentino-Urugua-
yo de Coordinacion y de Consulta,
que han permitido en esa ocasion
promover ¥y poner en marcha instru-
mentos y acuerdos operativos en dis-
tintas materias.

En efecto, por el «Acta de Montevi-
deon firmada el 25-5-87, el Consejo
Ministerial pone en marcha mecanis-
mos para intensificar la cooperacién
fronteriza y analiza propuestas para
profundizar los acuerdos de integra-
cién fisica. Entre sus elementos, cabe
destacar la realizacidn de un estudio
de factibilidad del puente Buenos
Aires-Colonia ¥ acuerdos en materia
agropecuaria, de transporte, cultural,
cientifico-técnica, turismo y coope-
racion nuclear *. Considerado en
conjunto, se observa que este sistema
de acuerdos bilaterales entre Argen-

tina, Brasil y el Uruguay, ha permitido
un crecimiento del comercio. Global-
mente, el intercambio entre estos tres
paises aumento de 1.254 millones de
délares en 1978 a 2,150 millones en
1987. El comercio entre Uruguay v
Brasil se expandié en ese periocdo de
212,6 millones a 435,9 millones de do-
lares y el de Uruguay con Argentina,
de 124 a 237 millones *,

Conclusiones

m Del analisis realizado en este tra-
bajo, surgen las siguientes conclusio-
nes tentativas;

= Los acuerdos entre Argentina, Bra-
sil y Uruguay surgen como resultado
de una modernizacion de los enfoques
sobre el sistema internacional y el
subsistema regional, que permite la
aplicacion de nuevos mecanismos e
instrumentos ad-hoe, estilos de nego-
ciacién ¥y de adopcién de decisiones,
Sefiala |la aparicién de concepciones
de accidn multidimensional, capaz
de articular coherentemente distintos
planos de |a aceidn politica, estraté-
gica y econdmica de manera dina-
mica y acorde con el funcionamiento
real del sistema global.

m En ese contexto, los acuerdos res-
panden al intento de privilegiar y de-
sarrollar una de las dos formas de ob-
tencidn del poder en el sistema
internacional que hoy predominan.

En forma compatible con sus valores
vy metas en el sistema, y en la escala
gue les resulta accesible en su condi-
cidn de potencias medianas; Argenti-
nay Brasil pretenden fortalecer su
capacidad de accion autonoma en

el sistema mundial por la via del cre-
cimiento econdmico ¥ cientifico-tec-
nolégico vy el comercio, frente al ca-
mino de la potencializacidh militar:
como tal, carece de cualguier aspi-
racién hegemdnica en su Ambito de
influencia,

= Los acuerdos modifican profunda-
mente las tendencias historicas de
interacclon conflictiva reemplazando-
las por nuevas orientaciones que ad-
miten cierto grado de competencia,
pero enmarcada en un contexto fran-
camente cooperativo. De igual mane-
ra, los acuerdos reducen sustancial-
mente la posibilidad e interés en la
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busqueda de relaciones privilegiadas
con la potencia predominante en el
sistema hemisférico.

= Como bien fuera sehalado ¥, sl bien
no existe una presentacion ordenada
de los objetivos generales del Progra-
ma de Integracién y Cooperacién Eco-
nomica, el andlisis de los distintos
documentos permite concluir que los
objetivos basicos del Programa com-
prenden la aceleracion del proceso
de integracion bilateral, el crecimien-
to de ambas economias, el incremento
cuantitativo y cualitativo del inter-
cambio y el avance cientifico-tecno-
l6gico en dreas seleccionadas. La in-
clusion de la teméatica de coopera-
cion en materia de orientaciones es-
tratégicas, industria de defensa y coo-
peracién nuclear otorgan un caracter
nico a los Acuerdos, que superan
ampliamente, por el espectro de te-
mas comprendidos vy el caracter vital
de las materias abordadas, los acuer-
dos negociados precedentemente a
nivel bilateral, generando un impor-
tante precedente para la constitucién
—ovinculacion con éstos— de otros
acuerdos de esa naturalezaen la
regidn.

= Los acuerdos establecen instrumen-
tos, mecanismos, participacion de
actores y estilos de negociacidn que
si bien provienen de fuentes tradicio-
nales o se ajustan —en principio—

a ordenamientos juridicos estableci-
dos (ej.: ALADI), en su conjunto, ofre-
cen nuevos enfoques integrativos vy
de cooperacion politica, estratégicay
economica. Este hecho tendra una
importante repercusion no sélo en las
estrategias y conductas de otros Es-
tados de la regidn en materia de coo-
peracidn, sino que deberia conducir
a una revisién de los supuestos, enfo-
ques y formas de operar de las ins-
tituciones de cooperacion e integra-
cion econdmica regional y subre-
gional.

= L os acuerdos que se inician en 1986,
surgen como un importante avance
en la cooperacidn politica y econs-
mica bilateral. Es dable esperar que
la primera —particularmente en los
aspectos de apoyo a la democratiza-
cién y concertacidn de posiciones
frente a problemas regionales y mun-
diales— tendra un desarrollo mas fa-



cil y profundo que en el plano econo-
mico. En este ltimo subsisten asime-
trias estructurales y conductas aln
inestables por actores claves (ej.:
sectores empresariales), no totalmen-
te comprometidos con el proceso de
integracion econdmica.

Los acuerdos constituyen un instru-
mento de apovo a la afirmacion de los
procesos politicos democraticos, si
bien estos mantendran su autonomia
nacional; perturbaciones en esos pro-
cesos pueden afectar—dados los
requisitos establecidos al respecto—
la buena marcha de los acuerdos.

= Es dable esperar un incremento de
los flujos de interaccion politica, cul-
tural e intelectual, asi como en el
campo de la cooperacién cientificay
tecnologica (esta dltima, en las areas
seleccionadas: electranica, informa-

tica, biotecnologia).

® También es muy probable que con-
tinde existiendo —por un plazo rela-
tivamente largo— una asimetria en
la percepcion de los costos y benefi-
cios del proceso de avance hacia un
mercado comin argentino-brasilefio.
= En funcidn de la evolucion de las
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Documentos

Compromiso de Aca_puluu
para la Paz, el Desarrollo
y la Democracia

El documanto gue se transcribe corresponde
& la declaracidn suscrita por los Presidentes
de Argenting, Brasil, Colombla, México, Pa-
namd, Perd, Uruguay y Venezuela, al concluir
la reunidn gue sostuvieron el 28 de noviembre
de 1987 en Acapulco (México).

Los Jefes de Estado de los paises
miembros del Mecanizsmo Permanen-
te de Consulta y Concertacion Politi-
ca: Argentina, Brasll, Colombia, Mé-
xico, Panama, Pert, Uruguay y Ve-
nezuela, reunidos en Acapulco, Mé-
xlco, hemos dialogado en esta ciudad
para examinar los grandes desafios
politicos y econdmicos que enfrentan
nuestros paises y procurar, sobre

la base de las afinldades fundamenta-
les que nos unen, respuestas que
atiendan a las aspiraciones v legiti-
mos requerimientos de progreso y
bienestar de nuestros pueblos.

1 El criterio rector de nuestros traba-
jos partié de la coincidencia esencial
de que es imperativo profundizar la
conceriacidn politica entre nuestros
gobiernos, a partir de la alentadora
experiencia del Mecanismo Perma-
nente de Consulta y Concertacién Po-
litica y de su antecedente inmediato:
la accion de los Grupos de Contado-
ray de Apoyo. Nos anima, decidida-
mente, el reconocimiento de una co-
munidad de Intereses, de una misma
vocacion de democracia con desa-
rroflo, de justicia e independenciay
un sentimiento compartido de solida-
ridad con todos los pueblos de nues-
tra regién: América Latinay el Ca-
ribe. Esta amplia convergencia dein-
tereses nos llevo a concluir que el
Mecanismo Permanente ofrece la
oportunidad y el ambito adecuados
para gue nos reunamaos con una pe-
riodicidad anual.

2 La negociacidn internacional requie-
re la conformacién de un poder con-
junto de influencia y decigién. En
consecuencia, sdlo una mayor iden-
tidad y una mejor articulacién de in-
tereses de Latinoamérica y el Cariba
reducirdn la vuinerabijlidad de la re-
gion ante los factores externos, Este
propdsito responde al avance hisié-

rico de nuestros pueblos, asi como

a un concepto de responsabilidad
compartida en la solucién de los pro-
blemas que afectan a la comunidad
internacional.

2 Hacemos un llamado a los Jefes de
Estado de los paises industrializados
para un dialogo politico que permita
superar los obstaculos al desarrollo,
a la reordenacion de la economia
mundial y a la toma de decisiones

en materia de paz y seguridad.

4 Imbuidos del ideal de unidad y de-
mocracia de nuestros pueblos, invi-
tamos fraternalmente a los gobernan-
tes de América Latina y el Caribe a
asumir, conjuntamente con nosotros,
un compromiso renovado de integra-
cién y cooperacidn para el desarrollo
que conduzca a una auténtica comu-
nidad de todas nuestras naciones.

5 Nuestros pueblos manifiestan hoy
una clara conciencia de la magnitud
y naturaleza de los retos que enfren-
tan al interior de sus paises, asl como
del proceso de su insercién en el
ambito internacional. De ahi que ha-
yamos coincidido en el imperativo
histérico de construir un proyecto
comin de desarrollo sustentado en
la iniciativay las capacidades pro-
pias, al igual que en la voluntad de
impulsar el proceso de integracién
regional, el fortalecimiento de la
identidad cultural y una presencia
mas efectiva de nuestros paises en
las relaciones internacionales.

6 Es necesario traducir en hechos la
fuerza de nuestra solidaridad. De ahi
gue los ocho Jefes de Estado reuni-
dos en Acapulco coincidamos en el
propdsito de contribuir a la defini-
cidon de un proyecto de desarrollo de
América Latina y el Caribe, cuya forja
sea la concertacion y la integracion
para la paz, la seguridad, la democra-
cia y el bienestar social. Las legitimas
aspiraciones de progreso de nuestros
pueblos asi lo demandan.

El impacto de la situacidn interna-
cional en nuestra region

7 Al finalizar la evolucion del mundo
contemporaneo, concentramos la
atencién en aguellos acontecimien-
tos politicos y econdémicos que influ-
yen en la viabilidad de nuestro desa-
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rrollo y sobre los cuales nuestros go-
biernos deben ejercer una mayor
influencia.

8 Las tensiones enire las superpo-
tenclas nutren un arsenal nuclear que
amenaza la seguridad de todos |os
palses y la vida misma en el planeta

y siguen ocasionando el desvio de
cuanticsos recurzos financieros, cien-
tificos y tecnoldgicos hacia el arma-
mentismo, en vez de destinarlos al
daesarrollo. Tal fendmeno ocasiona
desequilibrios y desajustes en el sis-
tema econdmico internacional, inten-
sifica la competencia polltica, estra-
tégica e ideoldgica entre los bloques
de poder, exacerba conflictos regio-
nales y traslada tensiones a los paises
en dasarrollo, afectando sus posibili-
dades de progresar con paz y estabi-
lidad y, en algunos casos, su capa-
cidad de libre determinacion.

8 Observamos con beneplacito los
avances en las negociaciones entre
los Estados Unidos y la Unidn So-
viética para lograr acuerdos en ma-
teria da eliminacién de proyectiles
nucleares de corto y mediano alcance.
Sin embargo, estos esfuerzos se ha-
cen al margen del sistema muliilate-
ral y, en especial, de la Conferencia
de Desarme de Ginebra. Por tanto,
deberan complementarse con un re-
fuerzo de los mecanismos multilate-
rales contenidos en la Carta de las
Maciones Unidas, con vista a la efec-
tiva participacidn de toda la comuni-
dad internacional en la seguridad,

la preservacion de la paz vy la coope-
racidn. Es urgente que estos acuer-
dos se traduzcan también en la reduc-
cién de los gastos militares y del ar-
mamentismo en otros 6rdenes, asi
como en el cese de las tensiones que
tan devastadores efectos han tenido
en los conflictos regionales. Esto
tltimo, con pleno respeto a la libre
determinacidn y a los intereses de los
palses involucrados.

10 Las corrientes financieras trans-
nacionales entre los principales pai-
ses industrializados se han expandido
hasta incidir de modo decisivo en
todos los aspectos de la vida econd-
mica. Su inestabllidad, unida a los
desaquilibrios que prevalacen entra
€505 mismos paises por falta de un
ajuste responsable que simultadnea-



mente promueva el crecimiento mun-
dial, ha quedado demostrada en la
reciente caida de las cotizaciones en
las principales bolsas de valores del
mundo. Estos acontecimientos reve-
lan que, en un clima de creciente in-
certidumbre, aumentan las posibili-
dades de una recesién internacional,
afectando el desarrollo y el bienestar
de los pueblos de todo el mundo, Al
mismo tiempo, no se cuenta con una
accion multilateral gque permita una
efectiva coordinacion de politicas en
la que participen los palses en desa-
rrello, con el fin de revitalizar la
economia y el comereio mundial.

11 Los desajustes en el sistema eco-
nomico internacional han afectado
profundamente nuestras economias
¥ constituyen fuente de inestabilidad
¥ recesién. Durante la presente dé-
cada enfrentamos una regresion de la
cooperacién econdmica internacio-
nal. El problema de la deuda externa,
la transferencia masiva de recursos
financieros hacia el exterior, el alza ex-
traordinaria de las tasas de interés,

&l deterioro en la relacién de precios
en el intercambio y la proliferacién
del proteccionismo han llevado a una
reduccicn en los niveles de vida y en
las posibilidades de un desarrollo
auténomoe de nuestros paises.

12 La crisis econdmica atenta contra
la democracia en la regidn, porque
esteriliza los legitimos esfuerzos de
nuestros pueblos para mejorar sus
niveles de vida. Ademas, resulta con-
tradictorio que quienes hacen llama-
dos en favor de la democracia impon-
gan, en las relaciones econdmicas
mundiales, esquemas de condiciona-
lidad y ajuste que la comprometen

¥ que no aplican en la correccion de
sus proplos desequilibrios.

13 La crisis econémica de la region
ge manifiesta de manera casi genera-
lizada en el deterioro simultanso y
persistente de la produccion y el
ahorro y la caida del ingreso real. En
momentos en gue es necesario elevar
lainversidn, como parte del proceso
de adaptacion a las transformaciones
de la economia internacional, los
paises de nuestra regién an su con-
junic se han visto forzados a remitir
proporciones insostenibles de sus
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ahorros al exterior, como servicio de
la deuda externa.

14 En los paises de la regidn los
efectos sociales de la crisis se ex-
presan tambien en la contraccion de
los gastos plblicos en educacién,
salud, vivenda, Infraestructura y ser-
vicios. Se ha limitado la capacidad

de manicbra de Ia politica econdmica
¥ social y, no obstante los esfuerzos
realizados para mantener aquellos
programas de servicios gue bensfician
a los grupos més desvalidos, ha au-
mentado la pobreza mientras que las
oportunidades de trabajo y progreso
han disminuido.

15 El control oligopdlico de las tecno-
logias avanzadas ha generado una
nueva division internacional del tra-
bajo que restringe |a difusion del de-
sarrollo tecnoldgico ¥ provoca la pér-
dida de competitividad de nuestros
productos en el mercado internacio-
nal, Sobre todo con la sustitucion
creciente de las principales materias
primas. Esta nueva division interna-
cional del trabajo refuerza la exclu-
sion de los paises en desarrollo de la
estructura productiva y de los centros
de decision internacional y crea
nuevas modalidades de dependencia
v asimetria.

16 Consciente de su responsabilidad
primordial para con su propio pro-
ceso de desarrolio, la region ha rea-
lizado esfuerzos extraordinarios para
ajustar y reordenar sus economias, al
tiempo que se han inducide cambios
estructurales para modernizar los sis-
temas productivos. Sin embargo, la
autodisciplina ha resultado insufi-
ciente. Queda en evidencia que nin-
gun programa econémico duradero
serd compatible con el objetivo de un
crecimiento sostenido si no se re-
vierte la transferencia masiva de re-
cursos financieros hacia el exterior,
limitando el servicio de la deuda a la
real capacidad de pago de cada pais.
Asimismo, es necesario superar el
desfavorable contexto econdmico ex-
terno a través de una accidn concer-
tada de la comunidad internacional.
17 En el area del comerciointerna-
cional, los obstaculos que enfrentan
nuestros paises son agravados por el
recurso a decisiones unilaterales que
violan frontalmeante las normas con-
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sagradas en el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio —GATT—.
Ademds de buscar Onicamente la sa-
tisfaccion de estrechos intereses
nacionales, mediante medidas coer-
citivas y discriminatorias entre signa-
tarios del Acuerdo General, estas de-
cisiones atentan directamente contra
el derecho internacional y ponen

en tela de juicio la supervivencia
misma de las reglas del sistema co-
mercial multilateral y, especialmente,
de sus mecanismos fundamentales
para la solucion de controversias,

18 La crisis de los mecanismos de
cooperacion internacional contribuye
a generar inestabilidad en |a econo-
mia mundial. Una manifestacion avi-
dente de este fenémeno es el debi-
litamiento del multilateralismo. Los
organismos internacionales han de-
jado de recibir el apoyo de algunos
paises desarrollados, atentandose asi
contra la conformacién de un sistema
de refaciones entre Estados que se
sustente en normas de derecho inter-
nacional, la equidad v la justicia.

19 Este grave panorama repercute
también negativamente en los &mbi-
tos cultural y educativo, cuya impor-
tancia para la paz, la democracia, la
integracion y el desarrollo de nuestra
regicn no siempre es cabalmente
reconocida. Nos disponemos, por
tanto, a defender el patrimonio y la
creaclén cultural, concebidos como
la expresidn genuina de nuestros pue-
blos, de la misma forma que nos
comprometemos a fortalecer la edu-
cacion, que constituye un derecho
fundamental de nuestras sociedades.

Los principales desafios para
nuestros paises

20 En el contexto descrito, los ocho
Presidentes hemos identificado los
principales desafios que deben en-
frentar nuestros palses en su esfuerzo
de concertacidn y desarrollo para
avanzar en un proyecto politico viable:
m La preservacion de la paz y la se-
guridad de la regién.

= La consolidacion de la democracia
y del respeto a los derechos humanos.
® La recuperacion de la capacidad

de nuestras sociedades para generar
un desarrollo sostenido y auténomo.



m La solucion del problema de la deu-
da externa.

m El establecimiento de un sistema co-
mercial internacional justo, abierio

y libre de proteccionismos.

= El impulso al proceso de integracion
entre nuestros paises y con toda
America Latina y el Caribe.

» La participacion mas efectiva de
nuestros paises en la economia inter-
nacional.

= El desarrollo autdnomo y acelerado
de la ciencia y la tecnologia.

m El fortalecimiento de |a capacidad
de negociacion de los ocho gobiernos
y de la regidn en su conjunto.

m La reafirmacion de la identidad cul-
tural de la region y el intercambio

de experiencias educativas.

Seguridad de nuestra region:
paz, democracia y desarrollo

21 Con el propdsito de profundizar
las acciones en favor del desarrollo
con democracia, justicia e indepen-
dencia, consideramos necesario afir-
mar el concepto de que la seguridad
de nuestra region debe atender tanto
los aspectos de la paz y la estabili-
dad, como los que atafien a la vulne-
rabilidad politica, econémica y finan-
ciera. En este sentideo, nos hemos
comprometido a concertar acciones
para:

s Estimular iniciativas en favor del
desarme y la seguridad internacio-
nales,

m Alentar la confianza reciprocay
soluciones propias a los problemas
y conflictos que afectan a la regidn.

= Contribuir, a través de la coopera-
cion y la consulta, a la defensa, for-
talecimiento y consolidacion de las
institucionas democraticas.

= Impulsar y ampliar el dialogo poli-
tico con otros Estados y grupos de
Estados, dentro y fuera de la regidn.
= Concertar posiciones con el propé-
sito de fortalecer el multilateralis-
mo y la democratizacidn en la adop-
cion de las decisiones internacio-
nales.

= Promover el establecimiento de
zonas de paz y cooperacion.

= Fomentar los procesos de integra-
cion y cooperacién para fortalecer la
autonomia de la region.
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s Emprender una lucha activa y coor-
dinada para erradicar la pobreza
absoluia.

u Reforzar la cooperacion contra el
narcotrafico, asi como contra el te-
rrorismo.

22 La paz en nuestra region esta pro-
fundamente ligada al respeto a los
principios de la libre determinacion
de los pueblos, la no intervencion en
los asuntos internos de los Estados,
la solucidn pacifica de las contro-
versias, la proscripcion de la amena-
za o del uso de la fuerza, la igualdad
juridica de los Estados y la coope-
racién internacional para el desarrollo.
23 La accién de los Grupos de Con-
tadora y de Apoyo constituye una ex-
periencia sin precedentes de con-
certacion latinoamericana en materia
de paz y seguridad regionales, que
ha contribuido decididamente ala
caelebracion del acuerdo alcanzado
en Guatemala por los cinco Presiden-
tes centroamericanos. Esquipulas 1
as la expresion soberana de la vo-
luntad politica de los paises centro-
americanos para solucionar los con-
flictos por medio del didlogo, fuera
de la confrontacion Este-Oeste y con
respeto a los intereses legitimos de
todos los Estados. Se han dado im-
portantes pasos en el proceso de
cumplimiento de los compromisos
asumidos, el cual ha avanzado prome-
tedoramente y debe continuar reci-
biendo el mas amplio respaldo de la
comunidad internacional.

24 Expresamos nuestro reconoci-
miento a los gobiernos y sectores in-
volucrados de las sociedades cen-
troamericanas por estos importantes
logros, que abren un camino de es-
peranza en el objetivo compartido de
lograr una paz estable y |a democra-
cia en la region. En particular, des-
tacamos los avances ya realizados en
materia de reconciliacion nacional,
de amnistia, de restablecimiento de
libertades fundamentales y de cons-
titucién de un Parlamento Centro-
americano.

25 Somos plenamente conscientes de
las enormes dificultades del cumpli-
miento integral y puntual de los
acuerdos de Esquipulas, pero los
progresos ya realizados nos animan
a formular un ferviente llamado para
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que se continde avanzando simulta-
neamente en todos los compromisos
asumidos,

26 Seguiremos impulsando, activa y
solidariamente, el proceso de negocia-
cién diplomatica en su conjunto,
Afirmamaos, en particular, la respon-
sabilidad de nuestros gobiernos en

la Comisidén Internacional de Verifica-
cidn y Seguimiento.

27 Formulamos un llamado a los go-
biernos con intereses y vinculos

en la region para que contribuyan
genuinamente a este proceso y res-
peten los principlos de no interven-
cion y libre determinacion que son
fundamentales para una convivencila
armoénica entre los Estados centro-
americanos.

28 El proceso de negeciacion en
curso debe ser acompanado por un
mejoramiento de la situacion econd-
mica y social de los palses del area.
Por ello, hemos acordado respaldar la
puesta en marcha de un programa
Internacional de emergencia de coo-
peracion econamica para los paises
centroamericanos que comprenda
medidas para la reconstruccidn de
sus economias. Los lineamientos
principales de nuestra participacidn
en ese programa serian, entra otras:

| Medidas para estimular el comercio
intrarregional centroamericano y el
otorgamiento de facilidades para el
acceso de exportaciones de esa area
al mercado de nuestros paises.

il Fortalecimiento de la cooperacién
financiera entre nuestros paises y los
centroamericanos, incluyendo el
aporte de recursos a sus organismos
financieros, como el Banco Centro-
americano de Integracién Econdmica.

iili Apoyo a los esfuerzos para revita-
lizar el esquema de integracion cen-
troamericano.

v Proyectos especificos en las dreas
de asistencia alimentaria de emer-
gencia, identificacién y ejecucion de
proyectos agropecuarios y agroin-
dustriales, asf como de capacitacion
de recursos humanos. Igualmente, se
propondra al Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para Refugiados
un programa integral de emergencia
para refugiados y desplazados de la
region.



29 En el anterior empenio, deberan
participar todos los paises compro-
metidos con la paz y el desarrollo,
asi como las instituciones de integra-
€ién centroamericana, las regiona-
les y los organismos econdmicos
internacionales,

30 Reafirmamos, una vez mas, que

la paz y la estabilidad en Centroameé-
rica son cuestiones prioritarias para
nuestros gobiernos. Estan en juego
no sdlo la consolidacion de la demao-
cracia v el desarrollo con libre deter-
minacion de los pueblos centroame-
ricanos, sino también los intereses
nacionales de nuestros paises.

31 Consideramos que el fiel cumpli-
miento de los Tratados del Canal de
Panama de 1977, que incluyen la en-
trega de ese Canal al exclusivo con-
trol panamefio, es de primordial im-
portancia para la preservacion de la
pazy la seguridad en la regidn.

32 Reiteramos, asimismo, nuestro res-
paldo a los legitimos derechos de
soberania de la Repiblica Argentina
sobre las Islas Malvinas, y expresa-
mos la necesidad de alcanzar una
pronta solucion de la disputa me-
diante negociaciones entre |as partes.

33 Dejamos constancia de la tras-
cendencia que tendra la Declaracién
de |a Zona de Paz y Cooperacicon del
Atlantico Sur, aprobada por la Asam-
blea General de las Maciones Uni-
das, en el acercamiento de los pue-
blos latinoamericancs y africanos.
Reafirmamos la necesidad de evitar
la introduccion de armas nucleares
en la region y preservarla de las ten-
siones inherentes a la confrontacidn
entre los blogques militares. Alenta-
mos la creacion de mecanismos simi-
lares en el Pacifico Sur y en otras
zonas de la region.

34 Reiteramos nuestra decision de
proseguir individual y colectivamen-
e la lucha contra el narcotrafico en
sus diversas manifestaciones. Al
propio tiempo, sefialamos que este
objetivo no podra ser alcanzado si
no se cuenta con la accion concertada
de todos los Estados, especialmente
con la de los paises industrializados
donde estan localizados los mayores
centros de consumao.

35 Apoyamos el disefio y gjecucién
de un plan regional que promueva

unaaccién coordinada de nuestros
paises para erradicar la pobreza
absoluta. En este sentido, reafirma-
mos nuestro compromiso de seguir
impulsando medidas para mejorar
la calidad de vida de los sectores
mas desvalidos.

36 El Parlamento Latinoamericano,
cuyo tratado de instituclonalizacion
fue suscrito recientemente por nues-
tros gobiernos y los de otros diez
paises de América Latina y el Cari-
be, constituye una contribucion sig-
nificativa a la solidaridad v a la con-
certacion entre los latinocamericanes.
Tal iniciativa ha sido respaldada por
nuestros ocho gobiernos, con el con-
vencimiento de que habra de tradu-
cirse en un medio efectivo para for-
talecer la democracia e impulsar la
integracion en la regidn.

Desarrollo econdmico y social
Deuda externa

37 Larecuperacion de un crecimien-
to econdmico sostenido, la mejoria
del nivel de vida de nuestros pueblos
y el fortalecimiento de los procesos
democraticos en el area, requieren
una solucidn justa y permanente del
problema de la deuda externa, asi
como medidas inaplazables para dis-
minuir el peso del servicio de la mis-
ma. Para ello es necesario superar

la incertidumbre derivada de la ines-
tabilidad econémica internacional y
revertir las transferencias netas de
recursos al exterior, incluidas las
resultantes del deterioro de los tér-
mines del intercambiec.

38 Los resultados alcanzados hasta
ahora son insuficientes. No obstante,
s ha logrado un reconocimiento
creciante de que cualquier solucién
viable debe incorporar como condi-
cion necesaria el crecimiento sos-
tenido de los paises deudores; de que
el sarvicio de la deuda debe ajustarse
alacapacidad de pago de cada pals;
de la naturaleza politica del proble-
ma; de la corresponsabilidad entre
deudores y acreedores en esta ma-
teria, asl como de la necesidad de
establecer formulas de contingencia
gue atentien el impacto negativo de
factores externos ajenos al control
de los paises deudores.
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39 Las negociaciones hasta el pre-
sente no han reflejado estos princi-
pios. Representan tan s6lo paliativos
temporales ¥ no constituyen una so-
lucidon permanente del problema, ya
que el peso de la deuda se ha incre-
mentado. Los procesos de negocia-
cidn son recurrentes, demasiado
largos v complejos, con lo cual se
genera incertidumbre en el disefio
de las politicas de desarrollo de largo
plazoy se inhiben las decisiones de
inversion y las corrientes autdénomas
de financiamiento.

40 Para avanzar hacia una solucién
definitiva del problema se requiere,
por lotanto, que aquellos principios
ampliamente reconocldos se traduz-
can en acciones concretas y esfuer-
zos de todas las partes involucradas,
en un marco de corresponsabilidad
y equidad.

41 Para enfrentar los aspectos mas
inmediatos del problema, y ante la
imposibilidad de atender el sarvicio
de la deuda por encima de la capa-
cidad de pago de los paises deudores,
ajustando ese servicio a las necesi-
dades de su desarrollo, hemos deci-
dido orientar nuestras acciones en

las negociaciones de conformidad
con las siguientes pautas:

i Asegurar créditos suficientes y en
términos adecuados de los bancos
comearciales, que permitan continuar
los programas de desarrollo, y limi-
ten la transferencia neta de recursos,
y financien una proporcidn apropia-
da de los intereses u otros compro-
misos con dichos bancos. Sin este
financiamiento el servicio regular de
la deuda no es posible.

ii Establecer limites a la tasa de in-
terés de conformidad con modalida-
des decididas entre las partes vy con
el objeto de contribuir a una mayor
certidumbre y continuidad de los
programas de desarrollo y a la pre-
visibilidad de |a gestion econdmica.
42 Para avanzar hacia la blsqueda
de una solucién permanente del pro-
blema, hemos decidido instruir a
nuestros Ministros para que, a la bre-
vedad, entablen negociaciones con
los gobiernos de los paises industria-
lizados, los organismos financieros
internacionales o los bancos comer-
ciales, segln corresponda, a fin de:



i Crear mecanismos gue permitan
que nuestros paises se beneficien
de los descuentos del valor de las
respectivas deudas en el mercado,
con la consecuente reduccion en el
servicio de las mismas.

ii Impulsar la ampliacion de mecanis-
mos que compensen fluctuaciones
transitorias fuera del control de los
palses deudores, como es el caso de
las tasas de interés. Estos mecanis-
mos no deben estar sujetos a con-
dicionalidad alguna.

iii Coordinar esfuerzos con el propé-
sito de ampliar la base de recursos
de los organismos financieros inter-
nacionales y promover nuevas politi-
cas de los mismos que aseguren flu-
jos netos adecuados hacia los paises
en desarrollo. En particular:

= Revisar las politicas del FMI de
modo de asegurar un ajuste con cre-
cimiento.

m Estimular un papel activo del Banco
Mundial congruente con su natura-
leza de banca de desarrollo, en la
formulacidn de mecanismos nuevos
que contribuyan a |la solucidn del
problema de la deuda, entre los cua-
les debe incluirse el uso de su capa-
cidad para otorgar garantias.

= Mantener el caracter multilateral
del Banco Interamericano de Desa-
rrollo en la toma de decisiones, y ase-
gurar que tenga los recursos que le
permitan ser un contribuyente neto
al financiamiento externode la
region.

iv Desvincular el otorgamlento y de-
sembolso de los créditos de la banca
comercial de los acuerdos con el FMI
y el Banco Mundial.

v Objetar condicionalidades cruza-
das en los programas financieros con
los organismos multilaterales, y el
establecimiento de condiciones pre-
vias en las negociaciones del Club
de Paris.

vi Plantear ante los gobiernos de los
palses acreedores que se adopten
férmulas de alivio en la deuda adqui-
rida con sus organismos oficiales de
crédito a la exportacion, a fin de evi-
tar gue se generen flujos netos nega-
tivos de parte de nuestros paises.
Adicionalmeante, promover una flexibi-
lizacion de las normas y reglamentos
aplicables que haga posible adoptar

soluciones innovadoras al problema
del endeudamiento externo.

vii Apoyar que los paises de menor
desarrollo relativo de [a regidn obten-
gan condiciones especialmente favo-
rables en la negociacion de sus deu-
das externas, ademas de aquellas
gue se instituyan por los paises lati-
noamericanos.

viil Asegurar, en el marco de la Ron-
da Uruguay, la vinculacion entre el
pago de las obligaciones financieras
y el acceso de las exportaciones de
los paises deudores al mercado in-
ternacional.

43 Estas negociaciones se llevaran a
cabo en el Ambito de una coordina-
cién y consulta permanentes entre
nuestros gobiernos. De no concretar-
se oportunamente los avances plan-
teados, algunos paises, a la luz de su
circunstancia propia, podran verse
obligados a tomar medidas unilate-
rales para limitar el servicio de su
deuda en forma congruente con sus
necesidades de desarrollo. En este
sentido, expresamos nuestra solida-
ridad con los palses que, en ejercicio
de su soberania, toman medidas para
limitar el servicio de su deuda a su
capacidad de pago.

Comercio internacional

44 Acordamos fortalecer los proce-
dimientos permanentes de consulta
y concertacion para coordinar nues-
tras posiciones en las negociaciones
comerclales internacionales de la
Ronda Uruguay. Nos proponemos
sumar esfuerzos para asegurar el
cumplimiento de los compromisos
gue fueron suscritos por los paises
industrializados en la Declaracion de
Punta del Este, particularmente los
gue se refieren a la eliminacion de
barreras proteccionistas y subsidios
agricolas. lgualmente pretendemos
gue las negociaciones de la Ronda
contribuyan a solucionar los proble-
mas monetarios y de financiamiento
al desarrcllo. Decidimos, asimismo,
fortalecer nuestra concertacion para
que los resultados de las negociacio-
nes sobre servicios, propiedad inte-
lectual e inversion relacionada con
el comercio no atenten contra el de-
sarrollo auténomo de los sectores
productivos de nuestros paises. Rel-
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teramos que el principio de Trato Es-
pecial y Mas Favorable a los paises
en desarrollo debe ser reforzado.

45 Nos comprometemos a actuar
conjuntamente para combatir deci-
siones unilaterales basadas en leyes
internas o en politicas de fuerzaya
luchar para que un sistema comercial
internacional fortalecido haga cum-
plir sus normas y principios como
condicion misma de la seguridad
econdmica y soberania de nuestros
paises, Igualmente, objetamos la
exigencia de concesiones comerciales
unilaterales por parte de los paises
del &rea como condicion para la ob-
tencion de financiamiento externo.

integracién regional

46 La integracidn reglional es un com-
promiso polltico de capital importan-
cia para nuestros paises y un instru-
mento de cambio vy modernizacion
que debe comprometer la activa par-
ticipacion de todos los agentes eco-
némicos y sociales.

47 Tenemos una clara conciencla

de la urgente necesidad de fortalecer
la integracién y la cooperacion re-
gionales, Para ello, estamos decididos
a que formen parte de nuestros pro-
yectos politicos nacionales. La inte-
gracion constituye el instrumento
indispensable para garantizar la par-
ticipacion mas efectiva de la regién
en las relaciones internacicnales,
ampliando su capacidad de negocia-
cion frente a terceros.

48 Asumimos el compromiso de re-
forzar los procesos de integracién

en los que participan nuestros palses
y apoyar otros que se realizan en la
regién. Particular atencidén habremos
de prestar a mecanismos de coopera-
cion e integracion entre nuestros
paises, crientados a resolver y aten-
der las necesidades sociales bésicas
de nuestros pueblos. Asimismao, he-
mos decidido profundizar las iniciati-
vas de cooperacidn entre nuestros
paises y ampliar y diversificar nuestro
comercio reciproco, incluyendo la
sustitucion de importaciones extra-
rregionales. Es necesario igualmente
aprovechar las potencialidades de
complementacion econémica. Para
estos fines procuraremos adecuar



los mecanismos de financiamiento

v de pagos que apoyen la integra-
cién regional,

49 El conjunto de estas medidas fa-
varecera el establecimiento gradual

¥ progresivo de un espacio econdmico
ampliado en la regidn, y tendra como
objetive final converger hacia un
mercado comiin latinoamericano.

50 A=zimismo, reconocemos la nece-
sidad de contribuir al mejor funcio-
namiento de los organismos latino-
americanos de cooperacion e inte-
gracidn, asi como a su coordinacian
mas eficients, con una clara defini-
cidn de sus campos operativos.

51 Por otra parte, reconocemos la
convaniencia de que los paises latino-
americanos encuentren, mediante la
cooperacion, soluciones al problema
de la deuda intrarregional. Asimismo,
octorgamos importancia a la puesta en
marcha del programa |latincamericano
de asistencia técnica e intercambio
de informacién en materia de deuda
exierna aprobado por el Consenso

de Cartagena.

52 Acordamos impulsar un programa
de asociacion y cooperacidn en cien-
cia y tecnologfa, gque sume |las capaci-
dades nacionales pliblicas y privadas,
para avanzar hacia la disposicion
autdnoma de tecnologias en dreas
pricritarias, en particular la de tecno-
logias avanzadas.

53 Dicho programa comprendera ac-
ciones conjuntas que, entre otras,
subrayara |la importancia de |a for-
macion de recursos humanos; de la
articulacion de redes nacionales de
informacidn cientifica y tecnoldgica,
de la utilizacion plena y coordinada
de los programas de los organismos
internacionales y de la formulacion
de proyectos conjuntos de coope-
racidn,

54 Reconocemos en nuestro patri-
menio cultural un elemento irrenun-
ciable de la personalidad de Amearica

Latina, que nos permite vincularnos
a las complejas realidades del mun-
do moderno consarvando nuastras
raices histdricas. Ese patrimonio
permitira asimismo fortalecer la de-
mocracia como sistema de vida y de
valores propios. Asumimos también
e| compromiso de procurar que la
integracion cultural impulse el desa-
rrollo global v la modernizacién de
nuestras sociedades.

55 Considerando el papel vital de
nuestras sociedades en la promocion
de la cultura, haremos esfuerzos
para que se adopten legislaciones
nacionales tendientes a estimular la
produccion de bienes culturales,
movilizando a los sectores producti-
vos para aplicar recursos en esa area,
a fin de propiciar un mayor conoci-
miento entre nuestros pueblos e in-
tensificar el intercambio cultural y
educacional.

56 Hemos convenido, en el campo
educativo, fomentar los intercambios
de nuestras experiencias en materia’
de alfabetizacion y en los distintos
niveles de la ensefianza. Asimismo,
incrementar las experiencias conjun-
tas en areas como la investigacion,

la formacion de recursos humanos y
la produccidn editorial.

57 Conscientes de la importancia

del acercamiento cultural v educa-
tivo como instrumento que favorecera
la integracion reglonal, nuestros go-
biernos impulsaran en el campo de

la cultura acciones que comprendan
la preservaciony el enriquecimiento
del patrimonio historico y natural, y
la utilizacion de los medios de co-
municacion social para un mayor
conocimiento de los diversos valores
de la regidn. |gualmente se promove-
ra una mas amplia vinculacion y coo-
peracién en materla de creacidn artis-
tica y cultural. Nuestros gobiernos
destinarén a este propdsito recursos
suficientes.
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58 El fomento de la culturay de la
educacion en el ambito regional fa-
vorecersa un régimen de libertades
en el cual pueda florecer la expresidn
genuina de nuestros pueblos, se ro-
bustezcan las culturas popularesy
tradicionales, se asegure el acceso
creclente de todos los grupos socla-
les a los bienes culturales, artisticos
¥ patrimoniales, asi como a los dis-
tintos niveles del proceso educativo.
59 Finalmente, hemos instruido a los
Ministros de Relaciones Exteriores
para gue examinen en su proxima
reunién, en Cartagena, Colombia, un
conjunto de lineamientos para la coo-
peracion derivados de este Compro-
miso de Acapulco para la Paz, el
Desarrollo y la Democracia gue hoy
suscribimos.

60 Alentados por los fructiferos re-
sultados de esta Primera Reunién de
Ocho Presidentes Latinoamericanos,
hemos convenido en reunirnos nue-
vamente en Uruguay en el segundo
semestre de 1988.

Acapulco, México,
29 de noviembre de 1987.

Radl Alfonsin,
Presidente de |a Repdblica Argentina;

José Sarney,

Presidernta de la Repiblica Federativa
del Brasil;

Virgilio Barco,

Presidente de |a Repiblica de Colombia;

Miguel de la Madrid,
Prasidente de los Estados Unidos Meaxicanos;

Eric Artura Delvalle,
Presidents de la Repdblica de Panamd;

Alan Garcla,
Presidente de la Repiblica del Perd;

Julio Maria Sanguinetti,

Presidente de la Repiiblica Oriental del
Uruguay;

y Jaime Lusinchi,

FPresidente de |a Repliblica de Venezuela,



Declaracion de los Ministros
de Relaciones Exteriores
del Grupo Andino

El documento que se transcribe correspande
a la Declaracidn suscrita por los cancilieres
de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Vens-
zuala, durante la VI Reunién del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo
Andino, realizada en Cuanca (Ecuador), del
22 al 23 de febrero de 1938,

El consejo de ministros de Relaciones
Exteriores del Grupo Andino

Considerando:

Que la accidn del Parlamento Andino
contribuye a fortalecer y consolidar

el proceso de integracion subregional;
Que su actividad es un factor de pri-
mordial importancia para promover
la integracion en una amplia perspec-
tiva politica, economica, social y
cultural;

Que el Parlamento Andino ha dis-
puesto la creacidn de la Universidad
Andina «Simén Bolivars con sede en
la ciudad de Sucre,

Acuerda:

1 Expresar su satisfaccion por el papel
que desempefia el Parlamento An-
dino en el proceso subregional de
integraciaon.

2 Felicitar a la Repiblica de Bolivia

y al Parlamento Andino por la crea-
cion de la Universidad Andina «Simdn
Bollvars, que se constituird en un
organo fundamental para la integra-
cién cultural, social, cientifica y tec-
noldgica de los pueblos andinos.

3 Ofrecer su mas amplia colaboracion
para el cumplimiento de las activi-
dades del Parlamento, a fin de hacer
efectivos los propdsitos y objetivos
de la integracién.

Declaracion

1 Los Ministros de Relaciones Exte-
riores de las Replblicas de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pertl ¥ Venezuela,
congregados en la ciudad de Cuenca
durante los dias 22 y 23 de febrero

de 1988, para celebrar la VI Reunion

|

del Consejo de Ministros de Relacio-
nes Exteriores del Grupo Andino:

2 Declaran su satisfaccién por la vi-
gencia de la democracia en los palses
del Pacto Andino v renuevan su firme
conviceldn de que la democracia par-
ticipativa y pluralista, respetuosa de
los derechos humanos, es el medio
esencial por el cual los pueblos lati-
noamericanos podran alcanzar su
pleno desarrollo econdmico, soclal y
cultural. En este contexto, reiteran

su propoasito de mantener la consulta
v la cooperaclon politica para la de-
fensa y consolidacidn del sistema de-
mocratico en los paises de la Sub-
region y contribuir al afianzamiento
de la democracia en América Latina
y el Cariba.

3 Conscientes de que la integracion
andina tiene porfin y protagonista a
la persona humana, manifiestan que
son esenciales el respeto a su digni-
dad y la plena vigencia de todos sus
derechos.

4 Reiteran que la integracion es un
proyecto esencialmente politico que
los identifica alrededor de intereses y
aspiraciones comunes y que convoca
a todos los sectores para enriquecer
los esquemas de complementacion

y unidad, como un compromiso histé-
rico de sus sociedades.

5 Reafirman |a voluntad politica de
sus gobiernos de fortalecer el proce-
so de integracion subregional para
afianzar la paz, la seguridad y el de-
sarrollo integral de sus pueblos. Al
efecto, se comprometen a propiciar
medidas que robustezcan el clima de
confianza y solidaridad entre sus pai-
ses, impulsen su cooperacion y faci-
liten la solucidn de los problemas que
afecten o pudieren afectar dicho
proceso de integracion.

6 En &l mismo espiritu del Mandato
de Cartagena del 28 de mayo de 1979,
y con el propésito de afianzar la vi-
gencia de una paz constructiva y fe-
cunda, relteran su decision de respal-
dar todos los esfuerzos que se reali-
cen para superar los problemas que
afecten o que pudieren afectar las re-
laciones entre los paises de la sub-
regidn, a través de un creciente clima
de confianza y de cooperacion.

7 Resaltan la importancia de la con-
sulta y concertacion regional, por
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lo cual convienan en propiciarla re-
flexion conjunta del Grupo Andino
con grupos de similares caracteristi-
cas, en ¢l marco del didlogo politico
de los Cancilleres de la region que se
desarrolla en el SELA.

8 Acuerdan dar un renovado impulso
a las acciones externas conjuntas,
con un amplio &nimo de coordinacion,
afin de responder oportunamente a
las interrogantes y desafios que plan-
tean el escenario y las circunstancias
internacionales.

9 Convienen en mantener, con prio-
ridad, estrecha consulia y concerta-
cion en aquellas dreas susceptibles
de contribuir a la consolidacion de la
integracién subregional, en parti-
cular la Rueda Regional de Negocia-
ciones de la ALADI, la Ronda Uruguay
de Negociacienes Comerciales Mul-
tilaterales del GATT, el Sistema Glo-
bal de Preferencias Comerciales
entre Palses en Desarrollo y los Con-
venios de Cooperacidn con terceros
paisesy agrupaciones de integracion.
10 Reafirman el respaldo politico de
sus Goblernos al Protocolo Modifi-
catorio del Acuerdo de Cartagena,
suscrito en Quito, el 12 de mayo de
1987, convencidos de que facilitara

la adecuacion de las politicas e ins-
trumentos de integracion a la realidad
econdmica y social de los Paises
Miembros, contribuyendo con ello a
fortalecer el proceso de integracion
subreglonal.

11 Expresan su conflanza en que di-
cho instrumento entre prontamente
en vigencia, mediante el depdsito de
las respectivas ratificaciones por
parte de los Gobiernos de los Palses
Miembros que atn no lo han hecho.
12 Registran, con beneplacito, los
resultados obtenidos por la Corpora-
clon Andina de Fomento (CAF) y des-
tacan la conveniencia de completar
los aportes de su Gltima ampliacion
de capital y de activar la participacién
de terceros palses e instituciones en
la CAF mediante instrumentos finan-
cieros apropiados, a fin de incremen-
tar su capacidad operativa y de pro-
mover la captacion de mayores re-
cursos destinados a financiarla inte-
gracion subragional.

13 lgualmente, al considerar el exi-
toso desempefio del Fondo Andino de



Reservas (FAR), coinciden en resal-
tar la trascendentea significacion po-
litica que tiene para el fortalecimien-
fo de la soberania y la integracién

de América Latina, la decision de la
Asamblea Extraordinaria de Repre-
sentantes del Fondo, realizada en
Caracas, en enero pasado, dirigida a
establecer el Fondo Latinoamerica-
no de Reservas y hacen un llamado

a todos los paises de la region intere-
sados en adherir a esie instrumento
de cooperacidn.

14 En este sentido, convienan en
aceptar el ofrecimiento del gobierno
del Pert y realizar en Lima, en abril
proximo, la reunién de Representan-
tes Plenipotenciarios de los palses
miembros del FAR que suscribiran

el convenlo para el establecimiento
del Fendo Latinoamericano de Re-
servas.

15 Manifiestan, asimismo, su apoyo
y aliento a los estudios y acciones que
realizan la Corporacién Andina de
Fomento y el Fondo Andino de Reser-
vag, a fin de colaborar con los palses
miembros para superar los proble-
mas derivados de |a crisis de la deuda
externa.

16 Coinciden en la necesidad de re-
doblar los esfuerzos de los Paises
Miembros del Sistema para mejorar su
integracidn fislca, que debe ser alen-
tada por sus Goblernos en los pro-
gramas nacionales de desarrollo,
armonizandolos, en lo posible, con
similares programas de los demas
palses. En ese mismo contexto, Im-
pulsarén medidas para facilitar el
transporte internacional, en particu-
lar por carretera, estimulando, en
especial, entendimlientos entre los
transportadores de la subregion.

17 Reafirman la necesidad de fomen-
tar la integracion cultural de los pue-
blos andinos, para lo cual es conve-
niente promover una mayor difusién
de la realidad subregional y del pro-
ceso de integracidn a través de los
medios de comunicacian social. En
tal sentido, recomiendan a la Junta
del Acuerdo de Cartagena incremen-
tar las acciones en este campo y
promover la convocatoria a una reu-
nion de representantes de los medios
audiovisuales, radio y televisién de la
subregion, para que estudien los
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mecanismos gue permitan una mayor
produccién e intercambio de progra-
mas y noticias de caracter sub-
regional.

18 Expresan su complacencia por los
avances logrados en la gjecucién

del proyecto de instalacion del sata-
lite «Condor», el cual permitiré a los
palses andinos contar con sus pro-
pios medios para mejorar sus siste-
mas nacionales e internacionales de
comunicacidn. En este contexto, re-
comiendan que los drganos pertinen-
tes estudien el otorgamiento de una
frecuencla para latransmision comu-
nitaria de programas destinados a
fortalecer la identidad cultural andina
y difundir el proceso de integracion.

19 Subrayan que el fortalecimiento
de sus relaciones con otros paises en
desarrollo es indispensable para
robustecer la accion regional frente
a la crisls econémica y contribuira
los esfuerzos que, en tal sentido, rea-
lizan las naciones en vias de desarro-
llo, para lo cual se comprometen a
estimular la cooperacion Sur-Sur.

20 Dada la importancia que para el
pleno desarrollo econdmico y social
de la subregion, reviste la ampliacidn
del didlogo politico vy el mejoramien-
to de las relaciones econdmicas con
los palses desarrollados v, en espe-
cial, con los Estados Unidos de Ameé-
rica, las Comunidades Europeas, el
Japony los palses miembros del
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME) observan que es preciso en-
confrar, de comiin acuerdo, meca-
nismos operativos y practicos para
conseguir una mas fluida y fructifera
vinculacian,

21 Al destacar el proposito de inten-
sificar la cooperacidn en el plano
politico, econdmico, financiere, cien-
tifico y cultural, acorde con el pro-
nunciamiento del Consejo de Minis-
tros de las Comunidades Europeas,
de junio de 1987, acerca de las rela-
ciones con América Latina, subrayan
la importancia de la primera Reunion
de la Comision Mixta de Coopera-
cién entre el Grupo Andino y la Co-
munidad Econdmica Europes, para
examinar propuestas concretas en be-
neficio del desarrollo social, econg-
mico ¥y tecnolégico de [a subregién y
del incremento del comercio mutuo,
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22 Observan, con preocupacion, que
la crisis de |a deuda externa de los
paises andinos continta afectando
seriamente sus procesos de desarro-
llo ¥ reclaman, una vez mas, en apli-
cacién del principio de corresponsa-
bilidad y de la preeminencia del dere-
cho al desarrollo, soluciones interna-
cionales apropiadas que ajusten el
servicio de la deuda a la capacidad
de pago de los paises, reduzcan las
tasas de interés a los promedios his-
téricos reales, y adecien el monto de
la deuda a su valor en el mercado y
superen el desfavorable contexto
econdmico internacional, En este sen-
tido, consideraron que es convenien-
te ampliar la base de recursos de los
organismos financieros internacio-
naies y promover nuevas politicas de
los mismos, que aseguren flujos ne-
tos adecuados hacla los pafses en
desarrollo.

23 Expresan su preocupacidn por la
politica proteccionista de los paises
desarrollados, que dificulta el acceso
a sus mercados de los productos ex-
portables de la subregién v que, en
algunos casos, obedece a medidas
unilaterales tomadas con caracter
coercitivo y discriminatorio. En con-
secuencia, reafirman la necesidad de
que la politica comercial de los paises
desarrollados se ajuste a los com-
promisos contraldos en la UNCTAD

y en el GATT y que, en las negociacio-
nes de la Renda Uruguay, se dé pre-
ferente atencion a las necesidades de
los paises en desarrollo, en especial
de los méas duramente afectados

por la crisis de la deuda.

24 Toman nota, con satisfaccisn, del
acuerdo por el cual los Estados Uni-
dos de América y la Unidn Soviética
eliminaran los cohetes de corto y
mediano alcance y expresan su anhe-
lo de que ello constituya el primer
paso para reducir también los cohe-
tes estratégicos, eliminar y proscribir
las pruebas nucleares y las armas
quimicas, a fin de librar a |la humani-
dad de la amenaza de las armas nu-
cleares y de la guerra. Asimismo, rea-
firman su compromiso de continuar
impulsando |la reduccion de los
gastos militaras y del armamentismo,
con miras al desarme general y com-
pleto, favoreciendo asi la disminucidn



de las tensiones internacionales y la
liberacion de importantes recursos
para el desarrollo.

25 Resalian la importancia de la De-
claracion de Estocolmo, de los Manda-
tarios de Argentina, Meéxico, Grecia,
India, Suecia y Tanzania, del 22 de
enero Gltimo, relativa a las negocia-
ciones sobre desarme y coinciden
con su contenido, en particular, con la
vigencia de los principios del Dere-
cho Internacional como requisito fun-
damental para el mantenimiento de

la paz.

26 Coinclden en sefialar la importan-
cia del Centro Regional de las Nacio-
nes Unidas para la Paz, el Desarme y
el Desarrollo en América Latina y
acuerdan su decidida participacion
en las actividades de dicho Centro,
particularmente en la «Conferencia
de Expertos sobre el Fortalecimiento
de la Concertacidn Politica en Amé-
rica Latina, en funcién de la Paz,

el Desarme, el Desarrollo y la Segu-
ridad», que se efectuara este afio,
evento que contribuira a una mayor
comprensién de esos temas desde
una perspectiva regional. Asimismo,
comprometen el apoyo de sus Gobier-
nos a las actividades del Centroy
formulan un llamado a los paises de
|a regién para que procedan de ma-
nera similar.

27 Al mismo tiempo, sefialan la ne-
cesidad de continuar propiciando la
limitacidn de los gastos en la adquisi-
cion de armamento en la subregion y
destinar mayores recursos al desa-
rrollo econdmico y social de sus
pueblos, para lo cual reafirman su vo-
luntad de favorecer el clima de en-
tendimiento que evite eventuales
conflictos, asl como su decisién de
solucionarlos por medios pacificos.
28 Expresan su respaldo al «Proce-
dimiento para establecer la paz firme
y duradera en Centroamérica», sus-
crito por los cinco Presidentes cen-
troamericanos el 7 de agosto de 1887.
Subrayan que dicho acuerdo consti-
tuye un paso significativo en el pro-
ceso de pacificacion del area centro-
americana, encaminado a gque los
pueblos de esa regidn resuelvan sus
conflictos, libres de toda interven-
cién extranjera, en el marco de solu-
ciones latinoamericanas y con arreglo
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a los principios del Derecho Interna-
cional, tal como fue concebido desde
sus inicios por los Grupos de Con-
tadora y de Apoyo.

29 Consideran necesaria la pronta
solucién del problema maritimo de
Bolivia, factor limitante de su desa-
rrollo, y renuevan su mas amplio res-
paldo a las gestiones de su Gobierno
encaminadas a encontrar un acuerdo
equitativo por el cual Bolivia obten-
ga acceso soberano y Gtil al Océano
Pacifico. En esta oportunidad, y al
haber tomado conocimiento del esta-
do actual del tratamiento del proble-
ma, exhortan a que se reinicien las
negociaciones en aras de la unidad y
el fortalecimiento de las relaciones
amistosas y de cooperacion entre
pueblos hermanos, para alcanzar los
objetivos de la integracidn y del de-
sarrollo.

30 Reconocen la importancia de al-
canzar el perfeccionamiento de los
mecanismos que coadyuven a la so-
lucién de los problemas alimentarios
de la region. En ese sentido, respal-
dan las iniciativas relativas a la Se-
guridad Alimentaria Regional y los
avances gue, a nivel andino, se vienen
dando en el marco del Convenio «José
Celestino Mutis», que ponen en evi-
dancia la voluntad de integracidn y
solidaridad de los pafses del &rea,

31 Preccupados por las precarias
condiciones de vida de vastos sec-
tores de la poblacidn en los paises
en vias de desarrollo, agudizadas por
la crisis econdmica internacional,
reafirman la voluntad de sus Gobier-
nos de apoyar la iniciativa del Presi-
dente de la Republica de Colombia
de elaborar e impulsar un programa
regional de lucha contra la pobreza
absoluta, destinado a aliviar las nece-
sidades de |os estratos mas desvali-
dos en sus respectivos paises.

32 Coinciden en que la integracion
subregional, como esfuerzo solida-
rio de sus paises, debe tener como
uno de sus objetives prioritarios [a
atencidn de las necesidades basicas
de las poblaciones andinas. En esa
perspectiva consideran que —entre
otras medidas— tendria particular
importancia realizar un esfuerzo con-
junto de los érganos del sistema an-
dino para la captacidn, adecuacion,

desarrollo y aplicacién de tecnologias
apropiadas en procesos productivos
especificamente seleccionados, en
los que los efectos en el incremento
de la productividad y en la oferta

de bienes y servicios tengan un im-
portante impacto social. Al respecto,
recomiendan a la Junta del Acuerdo
de Cartagena la elaboracidn de las
propuestas pertinentes.

33 Consideran que es motivo de pro-
funda preccupacion la expansion

del trafico ilicito de estupefacientes y
que es necsario adoptar medidas
enérgicas para su erradicacidn, te-
niendo en cuenta todos los aspectos
y causas del problema. En tal sentido,
destacan la responsabilidad colec-
tiva de los Estados en el aporte de los
recursos aproplados atal fin e ins-
tan a los paises de alto indice de con-
sumo a disefiar las medidas necesa-
rias para reducir drasticamente la
demanda ilicita mediante técnicasy
programas adecuados. Asimismo, ex-
hortan a las instituciones financieras
internacionales y a los gobiernos a
efectuar aportes destinados a la eje-
cucién de programas y proyectos de
desarrollo rural, con miras a la susti-
tucién de los cultivos ilegales.

34 Destacan la urgencia de poner

en vigencia el Convenio «Rodrigo
Lara Bonilla» y de actualizarlo progre-
sivamente, mediante acuerdos ad-
ministrativos complementarios.

35 Expresan su propdsito de intensi-
ficar contactos regulares entre las
autoridades del mas alto nivel respon-
sables de la prevencion, control y
represion del narcotrafico de los pal-
ses andinos y otros paises regionales
y extrarregionales.

36 Atribuyen la mayor importancia

al mantenimiento del didlogo perma-
nente del Consejo Andino para exa-
minar la situacién mundial y regional,
coordinar acciones conjuntas, eva-
luar y profundizar el proceso de inte-
gracién y acordar las orientaciones
para la marcha general del mismo,
dentro de la dindmica que exige la
vida de relacion internacional.

37 Los Cancilleres de Bollvia, Colom=
bia, Perd y Venezuela expresan su
reconocimiento a la eficiente labor
cumplida por la Cancilleria de la Re-
publica del Ecuador en la organiza-
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cidn y desarrollo de la VI Reunidn del las autoridades locales por la hospi- reunion del Consejo Andino de Mi-
Cansejo Andino de Ministros de Re- talidad brindada durante su perma- nistros de Relaciones Exteriores en
laciones Exteriores y agradecen al nencia en la ciudad de Cuenca. la ciudad de Lima, Perd, durante el
Gobierno, al pueblo del Ecuadory a 38 Convienen en realizar la préxima segundo semestre del presente afio.
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Comunicado

Tercera Reunion Ordinaria
del Mecanismo Permanente
de Consultay Concertacion
Politica

El documento que se transcribe corrasponda
al comunicado de prensa emitide por los
Ministros de Relaciones Exteriores de Ar-
gentina, Brasll, Colombia, México, Perd,
Uruguay ¥ Venezuela, al concluir la Tercera
Raunién del Mecanizmo Permanente de
Consulla y Concearlacidn Polltica, celebrada
an Cartagena de Indias (Colombia), del 24

al 26 de febrero de 1888, Panama participd
hasta el 25 de febrero.

Los Ministros de Relaciones Exterio-
res de Argentina, Brasil, Colombia,
México, Perl, Uruguay vy Venezuela
celebraron en Cartagena de Indias del
24 al 26 de febrero de 1988, la Ter-
cera Reunlon del Mecanismo Perma-
nente de Consulta y Cocertacion Po-
litica. El Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Panama, participo hasta
el 25 de febrero.

En el curso de sus deliberaciones, gue
tuvieron por objeto dar seguimiento

y concrecion al Compromiso de
Acapulco para la Paz, el Desarrcllo y
la Democracia, suscrito por los Pre-
sidentes el 22 de noviembre de 1987,
s& examinaron los sigulentes temas:

1 Dialogo Politico con otros palses
Acordaron fortalecer la presencia in-
ternacional del Mecanismo mediante
la ampliacién del didlogo pelitico con
otros paises o grupos de paises.

En este sentido, resaltaron la especial
significacion de su segundo encuen-
tro con los doce Cancilleres de la
Comunidad Europea, en Hamburgo,
el 19 de marzo, que abre importantes
perspectivas para el didlogo entre
palses con diferentes grados de desa-
rrollo econdmico.

2 Cooperacién Econdmica con
Centroamérica

Acogieron con satisfacclion el Plan
Especial de Cooperacion Econdmica
dirigido a Centroamérica, elaborado
por el Programa de [as Nacionas
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
cual se inzcribe en los propdsitos del
Compromiso de Acapulco. También
analizaron las modalidades de partici-
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pacién de cada pais en su instrumen-
tacion.

Resolvieron, asimismo, consultar con
los gobiernos Centroamericanos
sobre la forma que Juzguen mas apro-
piada para concretar la ayuda ali-
mentaria de emergencia solicitada por
varios paises de esa regidn.

3 Cooperacién en la lucha contra

el narcotrafico

Acordaron intensificar de manera
concertada la lucha contra el narco-
trafico, fortaleciendo los mecanismos
bilaterales y foros regionales exis-
tentes, y promoviendo la cooperacion
entre los drganos competentes de
cada gobierno. En ese sentido, atri-
buyeron especial importanciaala
pronta suscripcion de una convencidn
internacional sobre la materia en el
marco de las Naciones Unidas.

4 Organizacion de Estados Ame-
ricancs

Iniciaron un proceso de reflexién so-
bre la contribucion que el Mecanismo
podria aportar al fortalecimiento de
la OEA para que cumpla eficazmente
su papel de foro hemisférico, aten-
diendo a los esfuerzos de concerta-
cion e integracion de América Latina
y el Caribe. Acordaron impulsar el
proceso tendiente a la ratificacion del
Frotocolo de Cariagena en sus paises.
5 Deuda Externa

Para evaluar el cumplimiento de las
pautas e instrucciones del Compro-
miso de Acapulco, coincidieron en la
conveniencia de celebrar una reunidn
a nivel ministerial, aprovechando la
ocasion de la préxima Asamblea de
Gobernadores del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) en Caracas.
Asimismo, se convino analizar la con-
vocatoria, a la brevedad, de una reu-
nidn del Consenso de Cartagena.

6 Integracion Regional

m Econdmica: decidieron adoptar me-
didas para que en oportunidad de la
préxima reunion de Expertos Guber-
namentales de la ALADI, en Montevi-
deo, puedan lograrse avances signi-
ficativos en la Rueda Regional de
MNegociaciones.

Acordaron igualmente, convocar a una
reunién de representantes del Meaca-
nismo Permanente de Consulia y
Concertacién Politica, en Montevideo,
en el mes de abril para identificar las
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dreas que se consideren prioritarias
para impulsar la integracion regional.
En el mismo sentido, decidieron pro-
piciar una reflexion conjunta que
tome en cuenta las experiencias de
integracion en la region y sus retos
futuros.

m Cientifica y Tecnoldgica: resolvieron
convocar a una reunion de la Comi-
sion ad-hoc de Ciencia y Tecnologia,
en Caracas, entre el 6 y el 8 de abril
préximo.

= Cultural y Educativa: aceptaron el
ofrecimiento del Gobierno de Vene-
zuela para realizar un inventario de
las areas de integracién y coopera-
cidn cultural y educativa, asi como
de las acciones y mecanismos exis-
tentes en la region, con el aporte de
los miembros del Grupo. Este trabajo
sera considerado en la proxima reu-
nion ministerial del Mecanisma.

7 Comercio Internacional
Destacaron la importancia de la pro-
xima reunidn de consulta y coordina-
cion del SELA, en Caracas, con miras
a alcanzar una mayor concertacion
en las negociaciones comerciales
multilaterales de la Ronda Uruguay
del GATT.

8 Centro Regional de Ia ONU para

la Paz, el Desarme y el Desarrollo
Subrayaron la importancia del «Cen-
tro Regional de la Naciones Unidas
para la Paz, el Desarme y el Desarro-
llo en América Latina», gue contri-
buird a una mayor comprension de
es0s temas desde una perspectiva
latinoamericana.

Acardaron participar activamente en
la «Conferencia de Expertos sobre el
fortalecimiento de la Concertacion
Politica en América Latina en funcidn
de la Paz, el Desarme, el Desarrollo

y la Seguridad», que se celebrara en
Lima durante el presente afio.

9 Tratado de Asistiencia Regional
para Emergencias Alimentarias
Manifestaron su complacencia por la
conclusion del proyecto de Tratado de
Asistencia Regional para Emergen-
cias Alimentarias (TAREA), iniciativa
gue el Mecanismo acordd impulsar
en la reunion de Bariloche, en abril
de 1987, el cual sera firmado en reu-
nién a celebrarse en Caracas proxi-
mamente.

Extendieron sus felicitaciones al



Canciller Enrique lglesias, del Uru-
guay, por su reciente eleccion como
Presidente del Banco Interamericano
de Desarrollo y le agradecieron su
valiosa colaboracion y aporte al Me-
canismo desde su creacion.
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Finalmente, intercambiaron ideas en
torno al enfoque integral que habrén
de tener los preparativos del préximo
encuentro del Mecanismo a nivel de
Cancilleres en México, en junic pré-
ximo, ¥ la segunda reunién de presi-
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dentes en Uruguay, en €l segundo se-
mestre del presente afio.

Cartagena de Indias, 26 de febrero
de 1988.




VI Reunién Extraordinaria
del Consejo Latinoameri-
cano del SELA sobre medi-
das econémicas coercitivas
conira Panama



Consejo Latinoamericano
del SELA repudié medidas
econémicas coercitivas im-
puestas por EE.UU. contra
Panama

Introduccion

El lunes 28 de marzo de 1988 se efec-
tué en Caracas la instalacion de la VI
Reunion Extraordinaria del Consejo
Latinoamericano del SELA, solicitada
por Panama, para considerar las me-
didas econémicas coercitivas im-
puestas por Estados Unidos contra
ese pais.

El gobierno panamefio habia solici-
tado la convocatoria urgente del Con-
sejo Latinoamericano del SELA el 18
de marzo, basandose en los meca-
nismos de Seguridad Econdmica Re-
gional, previstos en las Decisiones
112y 113 del Consejo Latinoameri-
cano del SELA.

La Reunidén Extraordinaria fue insta-
lada al cumplirse ampliamente con
los requisitos de la Decisién 113 que
prevén la realizacion del Consejo en
los einco dias subsiguientes a la ob-
tencion de respuestas afirmativas de
la mitad méas uno (14) de los 26 paises
miembros del SELA.

De acuerdo con el reglamento del
Consejo Latinoamericano, la Mesa
Directiva de la VI Reunidn Extraordi-
naria quedoé conformada de manera
similar a la designada en el XIll Con-
sejo Latinoamericano, celebrado en
setiembre de 1987.

Por lo tanto, la Mesa Directiva estuvo
integrada por Ecuador en la presiden-
cia: Brasil en la primera vicepresi-
dencia; Cuba en la segunda vicepre-
sidencia y Venezuela en la relatoria.
Asistieron a la V1 Reunidn Extraordi-
naria 22 paises del SELA: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Para-
guay, Pert, Suriname, Trinidad y To-
bago, Uruguay y Venezuela.

La delegacion de Panama fue presi-
dida por el Ministro de Planiflcacidn
y Politica Econdmica, Ricaurte Vas-
quez, acompafiado del Ministro de
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Relaciones Exteriores, Jorge Abadia
Arias,

La VI Reunlon Extraordinaria congre-
g6 a siete ministros (cuatro cancille-
res y los restantes del drea economi-
ca) y a cinco vicecancilleres, ademas
de otros representantes oficiales de
los gobiernos.

Los palises que acreditaron ministros
fueron: Cuba (Ernesto Meléndez, Mi-
nistro Presidente del Comité Estatal
de Colaboracion Econdmica); Ecua-
dor (Rafael Garcia Velasco, Ministro
de Relaciones Exteriores); Nicaragua
{Comandante de la Revolucion, Henry
Ruiz, Ministro de Cooperacién Exter-
na); Peri (Allan Wagner, Ministro de
Relaciones Exteriores) y Venezuela
(Horacio Arteaga, Ministro Encargado
de Relaciones Exteriores). Por su
parte, el canciller venezolano, Ger-
man Nava Carrillo, se incorporé a la
reunion el martes 29, al regresar de
una visita a Canada.

Los paises que asistieron a nivel de
vicecancilleres fueron: Bolivia, Co-
lombia, Cuba, Costa Rica y México.

A continuacion se transcriben los do-
cumentos presentados por el gobierno
panameiio que fundamentan la soli-
citud de convocatoria del Consejo
Latinoamericano, incluida la interven-
cidn del canciller Jorge Abadia Arias,
y el texto de la Decisién 271, aproba-
da por consenso por la VI Reunidn
Extraordinaria del Consejo Latino-
americano del SELA sobre -Medidas
Economicas Coercitivas contra Pa-
namas,

Documentos presentados por
el gobierno de Panama

Informacion sobre los hechos
en que se funda la solicitud de
convocatoria de una reunion ex-
traordinaria del Consejo Latino-
americano del SELA

I. Grave emergencia econdomica

1 Panama esta siendo victima de una
sistemética agresion econdmica por
parte del Gobierno de los Estados
Unidos de América. Estas medidas de
coercion econdmica, que se detallan
mas adelante y que tienen origen en
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consideraciones estrictamente poli-
ticas, violan principios basicos de las
relaciones juridicas de la comunidad
internacional y de los Estados, que
han sido acordados en el marco del
Sistema de las Naciones Unidas, de
la Corte Internacional de Justicia de
LaHaya, de la OEA, del SELAyen
otras instancias internacionales.

2 Los Estados Unidos tlenen en sus
manos un instrumento poderoso que
al usarlo en contra de Panama, afecta
de manera destructiva las bases de

la economia y de la seguridad na-
cionales: puesto que en el sistema
panamefio las reservas de divisas para
realizar las transacciones internacio-
nales y la liquidez en dblares del sis-
tema, son la misma cosay ambos es-
tan bajo el control de Estados Unidos
y sus bancos en Panama, la decision
politica de ese pais de drenar todos
los délares de la economia, tiene
como consecuencia el increible hecho
de dejar a los panamefios sin ningdn
medio de intercambio, de crearuna
iliquidez total en el sistema bancario
tanto nacional como extranjero y, lite-
ralmente, de expropiarlos a todos.

3 Lo anterior junto a otros elementos
de coercion econémica han llevado a
una grave emergencia econémica y
social. Se han afectado en grado alar-
mante la produccion de bienes y ser-
vicios; se han guebrado los circuitos
de la circulacion de bienes, servicios
y transacciones de todo tipo. 5e hace
general la escasez y la insatisfaccién
de las necesidades vitales de la po-
blacion.

Ante esta situacion, el gobierno Cons-
titucional de Panama, con base en

las Decisiones Nos. 112y 113 adop-
tadas por el Consejo Latinoamericano,
que tratan de la Imposicion de Medi-
das Econémicas de Caracter Coerci-
tivo y de la Seguridad Econdmica
Regional, ha decidido solicitar al Se-
cretario Permanente del SELA la con-
vocatoria a una Reunién Extraordina-
ria de cardcter urgente del Consejo
Latinoamericano a Nivel Ministerial
para que considere la situaclon, de-
cida sobre el contenido de las accio-
nes comunes y sobre la adopcion de
medidas necesarlas para contrarrestar
los efectos de las ya mencionadas
medidas coercitivas.



Il. Medidas coerclitivas y sus efectos
econdmicos

2. Es de conocimiento pablico la per-
sistente violacion de multiples princi-
pios de convivencia Internacional por
parte de los Estados Unidos de Amé-
rica, través de una serie de acciones
de embargo y bloqueo econdmico a
Panama. Es necesario en toda forma
precisar estos hechos:

a En el &mbito de la negociacion del
servicio de la deuda externa, accion
ala que todos los paises de América
Latina estan obligados, se ha impedido
la sindicalizacién del refinanciamien-
to de la deuda externa para el afio
fiscal presente. Lo anterior ha des-
balanceado el presupuesto nacional
¥ ha llevado, en forma no deseada,

al dilema de establecer una moratoria
de pagos. Las sumas involucradas

en este concepto alcanzan a mas de
600 millones de balboas.

b Por orden judicial se han retenido
los pagos de las anualidades que le
corresponden a Panam4 en virtud de
los Tratados Torrijos-Carter. La con-
secuencia de esta accidn es diferir
ingresos fiscales agravando la situa-
cion de deficit presupuestario men-
cionado en el literal anterior. La sig-
nificacion de esta clara transgresion
al esplritu de los Tratados significa
no menos de 100 millones de balboas
en el presente afio.

¢ Por medio de reducciones de cuotas
de productos de exportacion pana-
mefios a los Estados Unidos, y me-
diante aumentos de aranceles, de
hasta el 50 por clento, y por prohibi-
ciones directas tales como normas
sanitarias, de calidad y otras, se han
restringido importantes contingentes
de exportaciones destinadas a Esta-
dos Unidos, y mediante aumentos de
aranceles, de hasta el 50 por clento,
¥ por prohibiclones directas tales
como normas sanitarias, de calidad

y otras, se han restringido importan-
tes contingentes de exporiaciones
destinadas a Estados Unidos, con el
consecuente empeoramiento de |a si-
tuacion fiscal y de empleo, ademas
de los efectos multiplicadores en el
contexto de la economia global.
Teniendo en cuenta de que més de
dos tercios de Ias exportaciones pa-
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namefias van a Estados Unidos, las
reducciones significan en banano un
44 por ciento del total; en mariscos,
de 99 por ciento; en petroderivados,
un 25 por ciento; en café, un 80 por
ciento y en azlcar un 100 por ciento.
En total el efecto directo del as medi-
das coercitivas de los Estados Unidos
provocara durante 1988 una reduc-
cion de ingresos de exportacion de
cerca de 230 millones de ddlares.

d Exclusién de Panama del Sistema
Generalizado de Preferencias Arance-
larias de los Estados Unidos.

e Exclusion del mecanismo de ayuda
¥ cooperacion conocido como la Ini-
clativa para la Cuenca del Caribe
(ICC).

f Utilizando el procedimiento de una
orden judicial se ha ordenado la re-
tencién de los fondos que tenfa el
Banco Nacional de Panama en Esta-
dos Unidos, asi como los fondos de
todos los consulados panamenaos en
ese pais, provocando una seria crisis
de liquidez jam4s vista —en esa mag-
nitud— anteriormente en el pais.
Como es de conocimiento general,
Panama en virtud del Tratado colo-
nialista desigual firmado en 1904 con
los Estados Unidos, renuncié a tener
una meneda nacional y aceptaba que
el dolar estadounidense sirviera como
moneda de uso corriente y legal. Es
por allo que esta medida inusitada,
ademas de afectar las cuentas exter-
nas de Panama, impide de hecho sl
funcionamiento de la economia, o sea,
de la produccién, la circulacicn y
todas las transacciones que normal-
mente se ejecutan en el pals.

g Al establecer las medidas coerciti-
vas anteriormente sefialadas, se ha
amenazado con la suspension o res-
triccion del trasiego del petrélec de
Alaska a través del oleoducto de PTP,
creando una situacion dificil en la re-
gion fronteriza de Chiriquiy Bocas
del Toro v, consecuentemente, agra-
vando la situacion fiscal por la poten-
cial pérdida de los ingresos derivados
de los Impuestos sobre la renta, los
impuestos municipales y los dividen-
dos del 51 por ciento de las acciones
pertenecientes al Estado Panamefio.
Se calcula que la reduccitn en la re-
caudacidn tributaria sera de mas de
100 millones de balboas,
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h El gobierno de los Estados Unidos
ha establecido prohibiciones directas
a los exportadores norteamericanos
¥ ha llamado a sus aliados a que tam-
bién restrinjan las exportaciones ha-
cia Panama. Esto, dado que seim-
porta alrededor del 34 por ciento del
total desde Estados Unidos, esta
creando una grave situacion de desa-
bastecimiento de productos estraté-
gicos. Desde Estados Unidos normal-
mente se importa el 100 por ciento

del trigo y soya, un 95 por ciento del
papel. En total estarfan involucradas
importaciones de Panama por alre-
dedor de 430 millones de ddlares.

i Mediante érdenes judiciales se im-
piden los vuelos de las empresas pa-
namefas, asl como el atrague a pusr-
tos de Estados Unidos de buques am-
parados en nuestra bandera. Incluso
se han embargado aviones de la
empresa Air Panama en asropuertos
de los Estados Unidos y todos los ac-
tivos de dicha compafifa. Esto genera
la paralizacién de estos importantes
servicios, la pérdida de ingresos pro-
ducto de esas actividades, con el
consecuente desempleo y el efecto
negativo en los ingresos fiscales.

| Tan importante como las acciones di-
rectas de agresion son los efectos ne-
gativos que ellas tendran en las im-
portantes actividades que en forma
amplia realiza Panamé en el sector de
los servicio financieros internaciona-
les. También se veran afectadas las
actividades de interconexién maritima
que desde hace tantos decenios Pa-
nama provee a la mayor parte de los
paises del mundo.

Estos efectos son dificiles de cuantifi-
car, pero indudablemente son consi-
derables y su accién negativa se pro-
longara durante un largo lapso luego
que se normalicen las situaciones de
emergencia que hoy se enfrentan,

En total los efectos negativos direc-
tos de las distintas medidas de agre-
sldn cuantificables no serdn menores
del orden del 20 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto. No puede evitar-
se la necesidad de sefialar claramente
que las acclones de agresian plantea-
das o enumeradas més arriba se han
realizado a través de disposiciones
que violan las bases mismas del Sis-
tema Juridico Internacional. Es mas,



a diferencia de otras acciones desa-
tadas por ese gobierno en nuestra
region, en esta ocasian no ha habido
planteamientos oficiales de ese Estado
al de Panama en donde se expliquen

y enumeren estas acciones e intencio-
nes y, por lo tanto se han convertido
en expresion de una guerra econg-
mica no declaraday, por tanto, doble-
mente ofensiva para Panama y toda

la América Latina y el Caribe.

A la par de represalias financieras y
comerciales, Panama enfrenta el pe-
ligro inminente de una intervencion
armada, mientras Estados Unidos
prosigus maniobras de guerraen la
cercania de las ciudades de Panama
y Colén en abierta violacidn de los
Tratados Torrijos-Carter, poniendo in-
necesariamente en peligro la pobla-
cidn y aviacion civil al disponer la
utilizacién de «municiones vivass.

lll. Viclaciones del derecho inter-
nacional

Por lo que se refiere especificamente
a las medidas econémicas de cardc-
ter coercitivo aplicadas y anunciadas
por Estados Unidos contra Panama
gue fundamentan la convocatoria del
Consejo Latinoamericano, éstas son
violatorias de las siguientes normas
vy principios consagrados por el de-
recho internacional.

Las acciones que se denuncian son
violatorias de las normas y principios
fundamentales del Derecho Interna-
cional.

Especificamente violan el principio
de libre determinacion consagrado en
el Articulo 1, parrafo 2 de la Carta de
las Maciones Unidas y el de la pro-
hibicion de la amenaza o el uso de

la fuerza, consagrado en el Articulo 2,
parrafo 4 del mismo instrumento. De
la misma manera, son contrarias a

lo dispuesto por los Articulos 18y 20
de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos.

Constituyen dichas ecciones ademas
violacidn del principio de no interven-
citn contenido en el Articulo V del
Tratado del Canal de Panama, del
Articulo | del Acuerdo de Ejecucion
del Articulo IV del Tratado del Ganal,
y la Reserva Primera del Instrumento
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de Ratificacidn de Panama de los
Tratados Torrijos-Carter.

A En el ambito mundial

1 La carta de las Naciones Unidas,
que en su articulo 41 reserva exclusi-
vamente al Consejo de Sequridad la
aplicacién de medidas coercitivas de
caracter econdmico.

2 La Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados aprobada
por las Naciones Unidas en 1874, que
dispone en su articulo 32 que =ningdn
Estado podra emplear medidas con
el objeto de coaccionar a otro Estado
para obtener de él la subordinacion
del ejercicio de sus derechos sobe-
ranoss».

B En el Aambito continental

3 La Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, que en su articu-
lo 19 dispone: «ningln Estado podra
aplicar o estimular medidas coerciti-
vas de cardcter econdmico y polltico
para forzar la voluntad soberana de
otro Estado™,

C En el ambito regional

4 La Decisién N2 112 del Consejo La-
tinoamericano en su totalidad, y muy
especialmente en su Articulo 39, cuyos
términos son los siguientes: «Conde-
nar la imposicién y exigir la elimina-
cién del embargo y el blogueo econo-
micos, la congelacidn de fondos, la
suspensidén de créditos y otras me-
didas econédmicas de caracter coer-
citivo, llegales y arbitrarias, aplicadas
contra algunos paises en desarrollo
con el objeto de socavar e impedir el
pleno ejercicio de las soberanias
nacicnales sobre sus territorios, re-
cursos naturales y econémicos, y de
obstaculizar las politicas econdmicas
y soclales que cada uno de ellos haya
determinado mediante decision sobe-
rana de sus pueblos y gobiernos.

Fundamento jurldico de la Convoca-
toria del Consejo Latinoamericano

La Decision N? 113 dal Consejo La-
tinoamericano establece en su Articu-
lo 19 «Para los efectos de la presen-
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te Decision, considerar como grave
emergencia econdmica toda situa-
cidn provocada por imposicidn a uno
o varios Estados Miembros, por parte
de terceros paises, actuando indivi-
dual o conjuntamente, de medidas
econdmicas de cardcter coercitivo

en violacidn de las normas y practicas
del Derecho Internacionals.

El Articulo 2 de la misma Decisién
dispone: =cuando uno o varios Estados
Miembros se encuentran en la situa-
cion descrita en el articulo anterior,

el Estado o Estados Miembros afec-
tados podran solicitar a la Secrelaria
Fermanente que convogue una Reu-
nién Extraordinaria de cariacter ur-
gente del Consejo Latinoamericano a
Nivel Ministerial para que considere Ia
situacion, decida sobre el curso de
accion comin y adopte las medidas
necesarias que permitan contrarres-
tar los efectos de tal coercion.

IV Conclusiones

La actitud del pueblo y gobierno
constitucional de Panama ante la
agresion del gobierno de los Estados
Unidos es de rechazo total. La Gnica
voluntad que ilustrara la conducta de
nuestro pueblo y gobierno seré la de
defansa, en toda situacion y condi-
ciones, de la soberania y libre deter-
minacién del pais.

Panama llevara adelante esta lucha
en su propio nombre y también en de-
fensa de la dignidad y derecho de
toda la América Latina y el Caribe.
Panama aprovecha esta oportunidad
para sefalar que adoptara todas las
medidas nacionales y soberanas que
sen necesarias, basandolas principal-
mente en la utilizaclon de sus propios
recursos y esfuerzos.

En primer lugar reiteramos nuestro
compromiso de profundizar con toda
decisidn el sistema democratico de
Panama@. El gobierno de Panama ga-
rantiza a su pueblo y a los pueblosy
gobiernos de la regidn el respeto irres-
tricto de las prescripciones constitu-
cionales respecto a las libertades ci-
viles, y los derechos y obligaciones
ciudadanas, especialmente los referi-
dos a la elaccidn popular y directa de
las autoridades nacionales. igual-
mente y en forma solemne sefiala que



se cumplirdn rigurosamente con todos
los procedimientos constitucionales
vigentes para la rotacién de las au-
toridades civiles y militares, respetan-
do las correspondientes legislaciones,
plazos y modalidades imperantes.

El goblerno de Panama también hace
piblica su decision inquebrantable
de respetar y exigir que se respeten
los Tratados Torrijo-Carter, que pre-
ven la restriccion del Canal a Panama,
gue ponen término a la presencla mi-
litar estadounidense y sancionan la
neutralidad permanente del [stmo y
de la via interoceanica. Esta posicion
de Panama ha sido apoyada por el
Consejo Latinoamericano a través de
su Decision N? 189, Asimiasmo, dicho
Consejo en la Decisién N? 269 sefiala
que la cooperacién solidaria de Amé-
rica Latina y el Caribe con Panama
«responde al interés comin de Ameé-
rica Latina de contribuir efectivamean-
te a consolidar el proceso de desco-
lonizacidn en el que estan empefiados
el pueblo y el Gobierno de Panaman»

Y «confirma su reconociminto dela
importancia que para el comercio la-
tinoamericano tiene el Canal y su efi-
ciente funcionamiento, expresa su
conviceion de que la ejecucién de
buena fe de dichos Tratados reviste
una impartancia fundamental tanto
para &l desarrollo soberano de Pa-
nama como para la actividad econo-
mica y comercial de la regién, y gue
en consecuencia el logro de estas
metas comprometen la solidaridad
latinoamericana».

El gobierno de Panamé de conformi-
dad con la Decisidn N? 112 del Con-
ggjo Latinoamericano del SELA
consciente de que la no existencia de
una moneda nacional socava e im-
pide el pleno ejercicio de la soberania
nacional sobre sus territorios, recur-
s0s naturales y econdmicos, ha deci-
dido tomar las providencias para
constituir una autoridad monetariay
proceder a la emision de papel mone-
da panamefio en el mas breve plazo
posible.

Ademas, procedera a adoptaren el
corto y mediano plazo las medidas
necesarias para reconstrulr la econo-
mia que ha sido seriamente afectada
por la agresion del gobierno norte-
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americano, en forma tal gue sea posi-
ble lograr una mayor justicia social
en favor de los distintos sectores de
la colectividad panamefa y que pue-
dan contribuir a recreary dotar de
mayor independencia a las activida-
desvinculadas con los servicios fi-
nancieros internacionales y otros, que
se vienen desarrollando en Panama
desde hace un nitmero considerable
de afios.

Sera idudablemente de gran impar-
tancla contar una vez mas con la so-
lidaridad de los palses de América
Latinay el Caribe en el rechazo a la
aplicacién de medidas econdmicas
de caracter coercitivo como instru-
mentos de presién politicay en la rea-
firmacidn al derecho soberano de
todas |as naciones a transitar su pro-
pioc camino en lo econdmico, social

y politico en paz y libertad, libre de
presiones, agresiones y amenazas ex-
ternas tal como fue reconocido en la
Decision N? 112 del Consejo Latino-
americano, Asimismeo asta Decision
coendend la imposicion y exigid la eli-
minacién del embargo v el blogueo
economicos, la congelacion de fon-
dos; la suspension de créditos; todas
ellas medidas econdmicas de carac-
ter coercitivo, ilegales y arbitrarias

aplicadas actualmente contra Panama.

Ante esta grave situacién que cons-
tituye una amenaza a la soberania de
la Repiblica de Panam4, pero asimis-
mao, atenta contra la seguridad econd-
mica de los palses miembros del
SELA, es que aspiramos a recibir la
cooperacidn econémica y técnicaen
apoyo a las iniciativas que se estin
adoptando v se adoptaran en la vida
economica de Panama. De particular
interés sera el apoyo latinoamericano
y del Caribe a la emisién de una mo-
neda panamefia y la construccion de
un sistema monetario nacional;a la
concertacion financisra que asegure
que dicha moneda tenga un respaldo
que le permita cumplir con sus fun-
cionas an las actuales condiciones
de agresion extrarregional; a la ayuda
financiera al gobierno de Panama
para atenuar la iliquidez actualmentes
existente y que inevitablemente se
mantendra hasta que se hayan imple-
mentado las medidas ya sefialadas
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tendientes a crear una autoridad mo-
netaria y emitir papel moneda pana-
mefio; a la asistencla urgente median-
te la entrega de bienes de consumo
popular, con el fin de enfrentar la
emergencia que actuaimente se con-
fronta en Panama; a la colaboracion
de los palses de la regién en la absor-
cién de bienes de exportacion pana-
mefia; y finalmente, en aquellas ac-
ciones que ayuden a Panama a otor-
gar més y mejor capacitacién a sus
recursos humanos para cumplir con
los compromisos que en esta materia
se derivan de los Tratados Torrijos-
Carter en las actividades a que esta-
ran llamados a realizar los paname-
fios en la administracién y manejo del
Canal de Panama.

Alcance sobre la aplicaciéna
Panama de medidas de tipo
econdmico, financiero y comer-
cial por parte de los Estados
Unidos de América

. Antecedentes

La Replblica de Panama se ha visto
afectada por una extensa y perniciosa
inestabilidad politica, producto de
presiones promovidas por el gobiermno
de los Estados Unidos de América.
Estas presiones se concentraron en
socavar las bases de una economlia
eminentemente basada en el sector
servicios, produciendo incertidumbre
sobre su sistema monetario y banca-
rio, lo que provoco desconfianza ge-
neralizada que sacudid fuertemente
las bases de su desarrolio.
Posteriormente el gobierno de los
Estados Unidos inicié una campafia
de presitén econdmica. Los ataques
abarcan desde la suspension de la
ayuda técnica y econdmica a entida-
des de goblerno, la suspension de
privileglos comerclales no reciprocos,
eliminacion de mercados para pro-
ductos panamefos, y sobre todo una
campaifa de desinformacion que ate-
moriza a la comunidad financiera na-
cional e internacional que opera en

el pais, al sembrarle dudas sobre la
estabilidad de las reglas y bases so-
bre las cuales se ha fundamentado la
economia nacional,



La nacidn panamefia, desde su acce-
s0 a la vida independienta confid la
emision, circulacién y manejo del sig-
no monetario a los Estados Unidos

de América, legalizando la circulacion
del délar de ese pals en atencidn al
funcionamiento mas efectivo del Ca-
nal v los servicios que esa via acuati-
ca prestaria al transporte marftimo y
al comercio internacional. Desde 1804
se sustituyd en los bolsillos del pue-
blo v en las transacciones cotidianas
la moneda habitual, por otra sobrela
cual el gobierno nacional de Panama
no s6lo no tiene control alguno, sino
que ignora su cuantia de circulacion

y se halla impotente para regularla.

El Banco Nacional de Panama solo
acopia billetes deteriorados para su
reemplazo y ordena la adquisicion

de billetes nuevos cuando se necesita,
Ha resultado ser este control moneta-
rio el arma mas poderosa para arrinco-
nar la economlia panameiia y asestar-
le el golpe para la destruccion del
centro bancario internacional, las ac-
tividades de comercio gue servian a
economias vecinas y desmoronar las
bases de la actividad comercial del
pais.

Il. Sanciones econdmicas y financie-
ras que los Estados Unidos de Amé-
rica aplica a la Republica de Panama

La Republica de Panama se encuen-
tra sometida por los Estados Unidos
de América a actos de presion siste-
matica en el Ambito econdémico, co-
mercial y financiero que tienen por
propdsito expreso provocar en el go-
bierno nacional de nuestro pais
cambios en su conducta internacio-
nal, destitucion de personas y relacio-
nes entre los poderes publicos.

Con estas acciones incurrenen
abierta y flagrante violacion de prin-
cipios fundamentales de conducta en-
ire los estados soberanos, imponien-
do sanciones para cambiar situacio-
nes internas en las que su injerencia
es innecesaria. Estas medidas de
coercién violan directamente la Carta
de MNaciones Unidas, la Carta de De-
rechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, el Acuerdo General de Aran-
cales Aduaneros y Comercio, asi
como Decisiones del Sistema Econd-
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mico Latinoamericano y otras dispo-
siciones que norman la convivencia
entre naciones soberanas.
lgualmente estas medidas han afec-
tado de manera destructiva las bases
de la economia y la seguridad nacio-
nal, socavando los fundamentos del
desarrollo econdmico y socialde la
nacién panamefa a través de impe-
dimentos al comercio, las inversiones,
manejo de instrumentos monetarios,
congelamiento de bienes y valores
perienecientes a la comunidad de
negocios, suprimiendo |a asistencia
tecnica y financiera, tanto de organis-
mos de los E.U.A., como volcando su
considerable influencia para obstacu-
lizar ayudas de otras fuentes bilatera-
les y multilaterales.

A Restricciones a las exportaciones

1 Reduccion de las cuotas de expor-
tacién de productos panamefios

El comercio total de exportaciones
panamefias a Estados Unidos fue valo-
rado en 217.3 millones de délares. De
este total el 45 por ciento lo repre-
sentan camarones y crustaceos; el
banano representa un 14.4 por ciento
mientras que el café y el azdacar re-
presentan un 15 por ciento.

A partir de 1987 se elimind totalmente
la cuota de exportacion de azicar de
Panama a los Estados Unidos, que
era de mas de 100.000 toneladas en
1983 y que ya habla sido disminuida a
36.390 toneladas en 1987. Esta medi-
da ocasiona serios prejuicios para
5.400 panamefios empleados en cua-
tro ingenios estatales y otros tanto

en el sector privado.

2 Suspension de los beneficios del
sistema generalizado de preferencias
y la iniciativa de la Guenca del

Caribe

Panamé fue excluida del Sistema Ge-
neralizado de Preferencias Arancela-
riasy la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe. Panama tenfa exportaciones
agricolas por cerca de 40 millones

de d&lares dentro de estos programas,
con especializacion en productos
agricolas no tradicionales (melén,
fresas, plantas ornamentales y otros).
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También existe la amenaza de prohi-
bir o restringir exportaciones de la
industria del vestuario, incluyendo las
empresas maguiladoras en la Zona
Libre de Coldn.

El efecto en la Cludad de Colén del
cierre de las maguiladoras es impor-
tante. Dichas empresas estaban em-
pleando a mas de 2.000 personas en
la Zona Libre de Coldn (de un total de
9.000 empleados en la misma), en una
cludad que ya estaba sufriendo de

un severo estancamiento econdmico.
Las limitaciones a las exportaciones
de blenes han puesto en duda el de-
sarrollo de una politica pro-exporta-
dora que fue parte del Programa de
Reforma Estructural de Panama, que
empezamos en 1882 con el respaldo
del Banco Mundial. A su vez reduce
nuestra competitividad frente a otros
proveedores del area,

B Desarticulacitn del Sistema Ban-
cario Panamefio

El gobierno de los Estados Unidos ha
ordenado judicialmente a los bancos
depositarios de fondos del Banco Na-
cional de Panama desconocer las or-
denes de retiro de fondos de parte de
funcionarios del gobierno nacional y
se negd a proveer de billetes ameri-
canos a Panama. Esto ha congelado
los fondos usados en la Camara de
Compensacién de la banca paname-
fia, incluyendo recursos usados como
reservas del sistema bancario, afec-
tando las transacciones financieras
con el exterior, no sélo del goblerno
sino de todo el sistema bancario, y
por Gltimo, ha congelado las remesas
consulares.

A suvez se ha desestabilizado la
viabilidad del sistema monetario pa-
nameno en caso de quitarsele el res-
paldo de los E.U.A. Esto empezd desda
1987, lo que provocé retiros de fon-
dos locales por cerca de US$ 500 mi-
llones (a mas de retiros de fondos de
la banca regional internacional). Las
reiteradas declaraciones de conflie-
tos han minado la confianza de los
depositantes, lo que unido a la falta
de dinero efectivo ha impedide la
operacidn de un sistema basado en &l
uso del dolar.

El efecto ha sido devastador. La falta



de billetes y el atesoramiento de do-
lares ha reducido el circulante. A su
vez la falta de confianza generd co-
rridas y retiros en los bancos, lo que
lievo al cierre del sistema. La imposi-
bilidad de operar las cuentas en Nue-
va York impide la operacién de la Ca-
mara de Compensacidn bancariay
junto al temor de una revuelta de de-
positantes, ha complicado la apertu-
rade los bancos.

Sin un sistema bancario en operacio-
nes no se pueden hacer las transac-
ciones comerciales de la economia,
ni la empresa privada ni el gobierno
pueden pagar a sus empleados, no
se puede comprar o vender. Ya exls-
ten familias sin el efectivo necesario
para compras esenciales, empiezan a
escazear producios y en pocos dias
hemos visto la desaparicién de casi
toda actividad econdmicay la para-
lizacion de un pals, conuna secuela
de sufrimientos, incertidumbre y de-
sesperacion. Esta es laverdadera
causa del cierre de las actividades
econdmicas y no la «militancia poll-
tica» convocada por un llamado al
paro cuyo (nico propdsito es «pana-
mefiizar» los efectos de la agresidon
estadounidense.

€ Retenclén de pagos

El Jefe del Ejecutivo estadounidense
ordend que los pagos al fisco pana-
mefio, de naturaleza contractual, en
justa retribuclén de los intereses pa-
namefos en la empresa comiin del
Canal, sean colocados en cuenta bajo
custodia judicial norteamericana, Me-
diante esta accion se priva al fisco
panamefio de cuantiosos ingresos pro-
gramados para financiar sus normales
operaciones, calculandose en US$

B0 millones de délares. Esta orden de
retencion, aparte de violatoria de lo
convenido en los Tratados del Canal,
desvia de las arcas fiscales el impues-
to sobre la renta de los trabajadores
panamefos en la empresa canalera

¥ las instalaciones militares, que as-
cienden a un monto de US$ 26 millo-
nes de dolares adicionales,

Por aliimo, por via judicial se han
congeladao los fondos de los consula-
dos panamefios que operan en terri-
torio norteamericano y empresas pa-

namefias de servicio aéreo que alli
llegan.

D Suspension de la ayuda econdmica
y técnica a la Repuiblica de Panama

El 2 de octubre de 1987 la Agencia
para el Desarrollo Internacional (AlD)
del gobierno americano comunico al
gobierno panamefio que a partir de
la fecha se suspendian sus progra-
mas ¥y se cancelaban las partidas no
desemboisadas. Esta medida implico
la cancelacion de fondos contratados
por un monto de B/ 20.6 millones,
que sumados a las cantidades nego-
ciadas y acordadas para el Programa
de Manejo y Conservacién de Recur-
sos Naturales (B/ 35.6 millones), los
del Programa de Donacién de Gra-
nos (B/ 11.6 millones) y el préstamo
garantizado para familias de escasos
recursos B/ 10.0 millones), privaron
a la Repiiblica de Panama de recibir
financiamiento para inversiones pa-
blicas porun monto de B/ 77.8 millo-
nes en un perfodo de tres afios apro-
ximadamenie, Ademas, la eliminacion
de programas de cooperacion no
reembolsables, par un monto de B/
44.6 millones, incluyendo un progra-
ma para construir una infraestructura
de mercadeo para organizaciones
cooperativas, programas de asisten-
ciay crédito a la pequefia empresa.
Estas son indicaciones de que Pana-
ma, al ordenar la salida de funciona-
rios de esa entidad, no cancelé la
ayuda proveniente de A.L.D. sino por
lo contrario, esta accion fue instada
por ellos.

Ill. Estimaciones del nivel de dafio
econdmico

Afio 1987

Hasta finalizar el mes de mayo de 1887
la economia panamefa ya habia cre-
cido mas del 3 por ciento, sustentada
por la expansion de la inversion pri-
vada en construccion y por aumentos
en las exportaciones de bienes y ser-
vicios. De haber continuado este clima
de confianza en la econom/(a, ésta hu-
biera crecido a una tasa de aproxima-
damente 6,5 por ciento.
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Sin embargo, debido a los sucesos po-
liticos que se dieron a partir de junio
de 1987 la economia panamefia per-
did dinamismo y finalizé el afio con
tasa de crecimiento de 2,8 por ciento,
lo que se perdieron 5.6 puntos porcen-
tuales de crecimiento, lo que signifi-
can aproximadamente B/ 186.8 millo-
nes en balboas y un nimero plural

de puestos de empleo, lo que es grave
en una economla con una tasa de
desempleo superior al 10,0 por

ciento.

Afio 1988

Para 1988 el impacto econémico es
mayor dado la difusién de los efectos
negativos que vienen desde 1987.
Ademas tenemos la reduccion direc-
ta, aun si al situacidn politica se re-
solviera, de las actividades banca-
rias locales e internacionales, la
paralizacion de la construccion e in-
dustrias internacionales, la paraliza-
cion de la construccion e industrias
relacionadas, y la reduccidén en ex-
portaciones hacia Estados Unidos.
For otro lado, la reduccion del crédito
estd afectando las actividades del
comercio en general y de la Zona
Libre de Colén en particular, & inclu-
so actividades agropecuarias. Otras
actividades como el turismo, opera-
ciones del aeropuerto y empresas
aéreas también se han reducido. Por
ltimo, el ingreso del goblerno ha
bajado sensiblemente y dado los pro-
blemas con la deuda externa, ya no
hay programa de inversiones para
1988, lo que a su vez reducird ain mas
la actividad econémica. En vista de
todo esto, alin sin considerar que se
agrave o siquiera se mantenga la si-
tuacion presente, se presume que la
economlia se reducira en por lo me-
nos un 10 por ciento en 1988.

Requerimientos de cooperacion
econdmica de la Repiblica
de Panama

Dada la extrema gravedad de la emer-
gencla econdmica que enfrenta la
Repiblica de Panama, como conse-
cuencia de las medidas coercitivas
ejercidas en su contra por el gobier-



no de los Estados Unidos de América,
las areas de problemas que a conti-
nuacién se enumeran constituyen los
requerimientos de cooperacion eco-
ndmica que Panama presenta a los
Estados Miembros del SELA.

1 Para la solucion de los urgentes pro-
blemas de liquidez causada por la ca-
restia de efectivos, se adoptara el
procedimiento con los Bancos Cen-
trales para desarollar operaciones de
apoyo financiero al Centro Bancario
Panamefio.

2 Teniendo en cuenta que el comer-
cio de exportacion e importacion de
Panama esté intensamente concen-
trado con los Estados Unidos de
América —lo cual es especialmente
grave en cuanto a los bienes de con-
sumo masivo, insumos productivos
estratéglcos y las principales impor-
taciones— corrientes de comercio
sobre las cuales se ha anunciado un
embargo, se procedera a diversificar
dichos intercambios con los palses
latinoamericanos y del Caribe que
puedan constituir nuevos mercados
para Panama.

3 Solicitar a los palses miembros que
propongan a los organismos finan-
cieros internacionales a su alcance,
como el BLADEX, que apoyen la reac-
tivacion de la Camara de Compen-
sacién bancaria de Panama.

4 La asistencia técnica y financiera
que necesita Panama para impulsar
sus programas de desarrollo y que
se |le ha suprimido parcialmente a
consecuencia de las sanciones, se
solicltara en otras fuentes bilaterales
y multilaterales. Al efecto se respal-
darén los esfuerzos de Panama me-
diante ayuda para formular progra-
mas y proyectos, para negociar su
financiamiento y asistirle en su gje-
cucién.

5 Existen panamenios necesitados de
provisiones esenciales, como en ¢l
caso de una catastrofe natural; solici-
tamos cooperacién en bienes a ser
distribuidos por la Cruz Roja. Necesi-
tamos lo siguiente: harina, papas,
malz, medicamentos, etc.

6 La agresion economica de Estados
Unidos contra Panama, crea dificulta-
des insuperables para el cumplimiento
y satisfaccion de nuestras obligacio-

nesy compromisos financieros con
los organismos oficiales internacio-
nales de crédito.

En atencién a dichas circunstancias,
pedimos a los Esiados Miembros que
se solidaricen con Panama para
presentar a los mencionados orga-
nismos una solicitud de tratamiento
especial, consecuente con su condi-
cién de pais agredido econdmicay
financieramente,

7 Fortalecer y apoyar el programa para
la Republica de Panama para la ca-
pacitacion de los recursos humanos
destinados a trabajar en la futura ad-
ministracién y manejo del| Canal de
Panama4, de conformidad con los
compromisos que este pais adopté en
los Tratados Torrijos-Carter.

8 Conformar un equipo técnico para
que estudie el impacto y consecuen-
cias que las accliones recientes ten-
gan sobre las actividads de servicios
de la economia panamefia, en parti-
cular en cuanto a los servicios finan-
cieron bancarios y evalie su estado
actual y las modificaciones que deban
considerarse.

Declaracion del gobiernodela
Repiblica de Panama

La actitud del pueblo y gobierno cons-
titucional de Panama ante la agresion
del gobierno de los Estados Unidos
es de rechazo total. La dnica volun-
tad que ilustrara la conducta de
nuestro pueblo y goblerno serd |a de
defensa, en toda la situacién y con-
diciones, de la soberania y libre de-
terminacion del pais.

Panama llevara adelante esta lucha en
su propio nombre y también en de-
fensa de la dignidad y derecho de
toda América Latina y el Caribe.
Panama aprovecha esta oportunidad
para sefalar que adoptara todas las
medidas nacionales y soberanas que
sean necesarias, basandolas princi-
palmente en la utilizacion de sus
propios recursos y esfuerzos.

Reiteramos nuestro compromiso de
profundizar con toda decision el sis-
tema democratico de Panama. El go-
blerno de Panama garantiza a su
pueblo y a los pueblos y gobierncs
de la reglén el respeto irrestricto de
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los preceptos constitucionales res-
pecto a las libertades civiles y los de-
rechos y obligaciones ciudadanas,
especialmente los referidos a la elec-
cion popular y directa de las autori-
dades nacionales. Igualmente y en
forma solemne sefiala que se cumplira
rigurosamente con todos los proce-
dimientos constitucionales vigentes
para la rotacién de las autoridades ci-
viles y militares, respetando las co-
rrespondientes legislaciones, plazos
y modalidades imperantes.

Con el propésito de delinear los pa-
s0s para el transito democratico que
se avecina, y se aseguren las mejo-
res condiciones de participacion ple-
na de todas las fuerzas politicas sin
exclusion, el Jefe del Organo Ejecu-
tivo Nacional, Lic. Manuel Solis
Palma, se comprometié el 12 de mar-
zo pasado, ante la Asamblea Legisla=-
tiva de Panama, a reestructurar el
Tribunal Electoral de la Repiiblica de
Panama con participacion de repre-
sentantes de los partidos politicos

de oposicion.

Ante la magnitud de los desaflos que
enfrenta la Repliblica de Panama, el
Jefe de Gobierno panamefio declard
en un discurso dirigido a la nacion el
dia 22 de marzo del presente afio, por
cadena de radio y television, que el
Comandante Jefe de las Fuerzas de
Defensa, General Manuel Antonio No-
riega, habia puesto su cargo a dispo-
sicion del Jefe del Ejecutivo Nacional.
El gobierno de |a Replblica de Pa-
nama atribuye a esta decisidn del
General Moriega una importancia ca-
pital, por cuanto expresa de manera
ineguivoca la subordinacion de las
Fuerzas Armadas al poder civil y cons-
titucional. De la misma manera inter-
preta esta decisién como la manifes-
tacién de la firme voluntad de las
Fuerzas Armadas de contribuirala
apertura de un didlogo politico que
compromete de igual maneraala
oposicién panamefia a deponer el uso
de la violencia y la solicitud de la in-
tervencién extranjera en la solucion
de un problema que sélo debe ser di-
rimido pacificamnie entre los pana-

mefios y de acuerdo a nuestras leyes.
En ocasion de esta Reunion Extracr-

dinaria del Consejo Latinoamericano



relteramos de manera solemne la
disposicion del gobierno de la Repu-
blica de Panama para iniciar ese dia-
logo y concertar una auténtica plata-
forma democratica fundada en un
pacto social que preserve las con-
guistas de todos los sectores sociales
v populares, los valores y tradiciones
de la nacion panamefia y la indepen-
dencia y soberania de la Repiblica
de Panama.
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Discurso del Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Panama,
Jorge Abadia Arias

Antes de hacer una exposicidn deta-
llada de la agresién de los Estados
Unidos de América contra la Republi-
ca de Panama, la delegacion pana-
mefia expresa el profundo agradeci-
miento y la gratitud perdurable del
gobierno panamefio y de nuestro pue-
blo por la acogida tan mayoritaria-
mente favorable que los palses miem-
bros del SELA dieron a la selicitud
panamefia de convocar esta reunidn
extraordinaria del Consejo Latino-
americano a nivel ministerial.

Dejo constancia igualmente de nues-
tro agradecimiento al gobierno de la
hermana Replblica de Venezuelay a
las autoridades venezolanas por las
facilidades que han brindado para que
nos reuniéramos, y por las atenciones
de que nos han hecho objeto. Reci-
ban tamblén nuestras expresiones de
gratitud el Secretario Permanente del
SELA y todo su equipo de trabajo por
haber respondido tan amplia y eficaz-
mente a las exigencias de |a brave-
dad del tiempo para los preparativos.
Quiero solicitar de las Delegaciones
presentes una pausa interior, que dis-
ponga a cada uno a escuchar la ver-
dad de Panama. Por encima de toda
la informacion falsa que ha generado
y difundido el gobierno de los Es-
tados Unidos sobre el asl dicho «Pro-
blema de Panamas», éste es fundamen-
talmente un atague al principio de la
autodeterminacion de los pueblos; a
|la obligatoriedad de los tratados inter-
nacionales; al respecto de la integri-
dad territorial, la independencia y

la soberania de los estados.

Todos los demés conceptos huelgan
y obedecen al intento de manifiesto
de sustituir la verdad con falsedades,
con tergiversaciones e incluso con
acontecimienics fabricados.

En mas de nueve meses de agresion
permanente, v de tiempos convulsos
y dificiles, sdlo hay en las cérceles

de Panama un reducido grupo de
militares que se sublevaron
seducidos por promesas de agentes
extranjeros v de cuya salud e
integridad fisica y mental doy
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testimonio. Esto debe llevarnos a
examinar cuidadosamente las
campafias de gue en Panama no
existen instituciones democréaticas

ni estado de derecho. Es obligante
sopesar las calumnias en que se
basa el ataque contra las instituciones
constitucionales de Panama que
conduce el gobierno de los Estados
Unidos de América. Si después de
todo este tiempo de conjura contra
la nacién panamefa, sélo se
registran 3 mueries inocentes y
accidentales ccurridas en
circunstancias y lugares donde no
estaban presentes los miembros de
las fuerzas del orden puablico, si
gracias a Dios, hay este saldo tan bajo,
entonces hay que evaluar con
serenidad las afirmaciones sobre la
supuesta naturaleza represiva y
brutal de la participacién de las
fuerzas de defensa de Panamaen la
politica panamefia.

Los panamefios tenemos frente a
nuestros ojos esta realidad cada

dia més tranguila y cdnsona con la
naturaleza pacifica de nuestro
pueblo. Esta reunidn, por lo tanto, nos
alienta a pensar que los gobiernos
latinoamericanos y del Carlbe nos
conocen mejor v que han sabido ver
a través de las sombras calumniosas
con que han querido cubrirnos. Los
pueblos de América Latina y del
Carlbe saben que el pueblo
panamefio, no sélo es alegre y
hospitalario, sino que repudia y
rechaza la violencia fratriclda.

En una de sus ultimas declaraciones
publicas sobre Panama, | Presidente
Ronald Reagan dijo las siguientes
palabras “"MNosotros cumpliremos con
los Tratados sobre la entrega del
Canal y novamos a actuar como el
gran coloso del Morte, dictando a
nuestros vecinos lo que deben
hacer"”, y tambien dijo qgue su
gobierno “desea ayudar en la forma
que sea posible al pusblo de Panama
y o hemos estado haciendo con las
restricciones econdmicas
adaptadas”.

Estas declaraciones han aparecido
en todos los medios de comunicacidn
de los paises miembros del SELA

y en muchos otros paises del mundo



porque emanan del principal
responsable de la politica exterior
estadounidense. Por lo tanto,
revisten una gran importancia para
cualquier conslderacion o decisidn
politica de un gobierno y de un
colectivo como éste, frente a la
agresion econdmica que Panama
estd sufriendo vy la amenaza de una
agresion militar que hemos
denunciado.

Nos hallamos ante un escamoteo de
la verdad, frente a un esfuerzo para
presentar la crisis de Panama como
algo aislado en el tiempo y en el
espacio, como algo que no tiene
antecadentes profundos, que no tiene
proyecciones de caracter regional

y trascendencia mundial, y como si
fuera no solo licito sino aconsejable
“ayudar al pueblo panamefio”
sometiéndolo por hambre y
humillacion.

La delegacion panamefia espera que
la verdad de Panama tenga una
acogida cabal y justa en esta reunién,
¥ gue los cancilleres latinoamericanos
y del Caribe, los Ministros de
Economla y sus equipos técnicos,
con su larga v esforzada trayectoria,
distingan en la crisis que vive nuestro
pais lo que es verdad y lo que es
invencidn extranjera, lo que son
nuestros problemas, comunes a mu-
chas de nuestras hermanas repi-
blicas, ¥ lo que son las intenciones
reales de quienes no soportan haber
cometido “el error’ de firmar unos
tratados que no sélo le hacian justi-
cia a Panama, sino a todos los pue-
blos que nos igualan en humillaciones
v en voluntad de lucha.

Los Estados Unidos de América co-
menzaron a violar el Tratado del
Canal de Panama de 1277, el mismo
dia en que comenzo su vigencia
desde el 17 de octubre de 1979, para
todo lo relacionado con el Canal de
Panama, su operacién, su adminis-
tracitn, su proteccién y su defensa,
no entrd a regir el pacto suscrito

por el General Omar Torrijos Herrera
y el Presidente Jimmy Carter en la
sede de la Organizacién de Estados
Americanos, y ratificado de acuerdo
con los procedimientos constitucio-
nales de ambos palses. En realidad
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entrd a regir una legislacién decreta-
da por el Congreso de los Estados
Unidos de Amérlca, que unilateral-
mente sustituyd esos pactos, super-
poniendo a la voluntad de dos nacio-
nes y al compromiso sagrado de dos
Estados, el criteric mezquino de un
pufiade de congresistas. Sefiores
Ministros y Jefes de Delegacidn: la
Ley Pdblica 96-70 que traiciona el
espiritu de aquella concertacidn en-
tre Torrljos y Carter, que el continen-
te americano saludd y celebré en su
momento como el inicio de una nueva
era de sabiduria, de justicia y de
respeto mutuo en las relaciones en-
tre las naciones del hemisferio.

El principio de asociacién, de ad-
ministracion conjunta y de participa-
cidn creclients de Panama, quedaron
reducidos a letra muerta cuando
entrd a regir la Ley Pablica 96-70.

La Junta Directiva de la Comision del
Canal de Panama gquedd convertida
en un mero organismo ejecutor de
la voluntad del gobierno estadouni-
dense. La organizacion unilateral e
inconsulta de la administracion fue
llevada a tal extremo que Panama
ha gquedado sin ninguna potestad de
control de los fondos que el Canal
genera y, lo que es realmente inau-
dito, sin acceso a los libros, sin
acceso a lo que se contabiliza, sin
ninguna capacidad de fiscalizacion,
sin poder explicar nada a los paises
usuarios del Canal y al resto del
mundo, por las decisiones que afec-
tan la fijacion de tasas de peajes,

y sin poder dar una justificacién del
uso que se da a los fondos ni poder
rendir cuenta sobre el destino de una
parte considerable de esos fondos.
La Ley Pdblica 96-70 en violacion de
lo pactado, faculta al Embajador de
los Estados Unidos de América en
Panama para autorizar traspasos de
aclivos a otras dependencias del
gobierno de los Estados Unidos de
América, inclusive al Departamento
de Defensa y a las Fuerzas Armadas
estadounidenses dentro y fuera de
Panama, y para autorizar transferen-
cias de partidas presupusstarias.
Pocos dias antes de la firma de los
Tratados Torrijos-Carter, uno de los
senadores que mds se ensana pl-
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blicamente ahora contra Panama, ma-
nifestd que el Congreso se encarga-
rla de restarle validez a lo acordado,
y que aprobarfa una ley de ejecu-
cion de los tratados que permitiria

al gobierno de los Estados Unidos de
América restablecer incluso el régi-
men de enclave colonial de la Zona
del Canal de Panama.

En este contexto hay que recordar las
palabras del Presidente Reagan. En
aste contexto nos vemos obligados

a sopesar qué significa esa frase

que reza: "Cumpliremos con los
tratados sobre la entrega del Canal”.
En este contexto adquiere su verda-
dero significado la otra que encierra,
mAs que una promesa, una amenaza
y una constatacion llena de ironia
cuando sentencia: “No hay peligro
de que vayamos a usar la fuerza para
decirles: esto es lo que hay que
hacer".

Realmente consternado, yo pregunto
en esta sala: ;El gobierno de los Es-
tados Unidos de América le esta
diciendo o no le esta diciendo a Pa-
nama gue es lo que hay que hacer?
Panama lleva mas de ocho afios de-
nunciando la Ley Piblica 96-70. La
hemos estado denunciando en todos
los foros, en las Naciones Unidas,

en la OEA, en el Movimiento de Pal-
ses No Alineados, en el Grupo de los
Ocho, y con protestas, cartas, notas
y en conversaclones en todos los ni-
veles.

El gobierno de la Republica de Pana-
mé no tiene ningln control sobre las
agencias noticiosas, no ejerce nin-
guln dominio sobre los medios de
comunicacion extranjeros, no tiene
Ia riqueza para sufragar los gastos
astrondmicos que implicaria montar
una campafa de divulgacién de la
verdad, de la verdadera verdad, y
recurro a esta redundancia para
hacer resaltar lo dificil que resulta
luchar contra una mistificacién de la
realidad cuando es el gobierno de los
Estados Unidos de América quien
lleva a cabo esa mistificacién, cuan-
do el gobierno de los Estados Unidos
de América se decide a inventar una
realidad, a poblar esa realidad con
crimenes y atropellos, a minarla con
el explosivo de la discordia fundada



en un trastocamiento sicoldgico de
los ideales de la democracia.

El exceso de poder que se ha desen-
cadenado contra Panamé sacude
sin lugar a dudas la conciencia de los
pueblos latinoamericanos y del
Caribe, y debe llenarlos de alarma y
de aprensionas.

Panama sélo tiene 77 mil kilémetros
cuadrados y sdlo tiene 2 millones de
habitantes. No es una isla perdida en
un oceano, no es una bahia de uno
de los polos, sino el centro boliva-
rlano del continente americano. Es la
conjuncion arterial de un complejo
de actividades econémicas interna-
cionales, un nervio vital en el sistema
mundial de comunicaciones, y hoy
se ve amenazada por su vocacion de
paz y por su voluntad de nesutrali-
dad, por su determinacién de no
dejarse convertir en punta de lanza
ni en futura cabeza de playa para el
sojuzgamiento de otros pueblos. Esta
reunion de Ministros de los palses
latinoamericanos y del Caribe se

ha dado en respuesta al llamado de

un pueblo hermano, de un pueblo
gue sufre el mas encarnizado acoso,
el mas terrible ataque, el estrangu-
lamiento econémico mas cruel que
se haya visto en nuestro continente,
dentro de una estrategia de domina-
clon con que los Estados Unidos de
America pretende suplantar las
guerras de anexion territorial que el
mundo habia crefdo superadas,

Estoy refiriéndome & las violaciones
de los Tratados Torrijos-Carter porque
el objetivo que persiguen todas las
acciones agresoras del gobierno da
los Estados Unidos de América es
poder desconocer los compromisos
gue adquirié mediante esos pactos,
los compromisos que adquirio te-
niendo como testigos a los mandata-
rios latinoamericanos y del Caribe.
El objetivo que persiguen es sustituir
es0s tratados por un nuevo pacto
oprobioso, que les otorgue el dere-
cho de maniener en territorio pana-
mefio una presancia militar ilimitada
en términos de tiempo, de espacio,
de instalaciones, de pie de fuerzas

¥ de genero de armas.
Representantes estadounidenses au-
torizados, tanto civiles como milita-
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res, han dicho repetidas veces que
hasta estarian dispuestos a entregar
el Canal en 1230, a cambio de un
acuerdo de bases milltares mas alla
del afio 2000.

Los dltimos pronunciamientos que
han estado apareciendo en la prensa
sobre la necesidad de derogar la
constitucién politica panamefia para
poder iniciar el proceso de reestruc-
turacién nacional no son pronuncia-
mientos trasnochados y no tienen
nada de inocentes.

El Artfculo 310 de la Constitucion de
lIa Repiblica de Panama dice asi:
“Los tratados o convenios interna-
cionales que celebre el érgano ejecu-
tivo sobre el canal de esclusas, su
zona adyacente y |a proteccién de
dicho canal, asi como para la cons-
truccidn de un canal a nivel del mar
o de un tercer juego de esclusas,
deberan ser aprobados por el drgano
legislativo, y luego de su aprobacion
geran sometidos a referendum nacio-
nal gue no podra celebrarse antes

de los tres meses siguientes a Ia
aprobacion legislativa™.

En esta sala todos sabemos que no
hay panamefic que en tres meses no
se organice y se levante en forma
incontenible para evitar que su pa-
tria sea entregada a la dominacién de
una potencia extranjera. Es Iimpor-
tante y urgente que los pueblos y los
gobliernos de Latinoamérica y del
Caribe comprendan que si cayera
Panama, y si su constitucién fusra
derogada para satisfacer los apetitos
de una superpotencla, las constitu-
ciones de las demas naciones latino-
americanas no estarian a salvo de se-
mejante monstruosidad, y todo en
nombre de la democracia.

El control estadounidense del flujo
de la informacidn en nuestro mundo
es demasiado férreo, tal vez, dema-
siado completo, demasiado poderoso
para que el mundo pusda enterarze
facilmente del fondo real de nuestra
situacion.

Sin embargo, esta sala en un lugar
propiclo para volver a formular la
denuncia panamefia y los efectos
perjudiciales que tienen esas viola-
ciones de los tratados sobre la eco-
nomia de las naciones latincamerica-
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nas y caribefias, sobre el nivel de
vida y las esperanzas de bienestar de
nuestros pueblos.

Algunas de esas violaciones inciden
sobre los criterios para la fijacién

de la tasa de los peajes del Canal. Si
analizamos los cargos a gastos de
operacién del Canal que Panama
lleva afios y afios de estar objetando
¥ denunciando, encontramos los
siguientes renglones, incomprensi-
bles algunos, otros Injustificables y
ninguno autorizados por los Tratados
Torrijos-Carter:

Factor de Capital

Ingresos por Reservaciones

Fondo de Emergencia

Intereses al Tesoro Estadounidense
Valija Diplomética

Subsidio de Vivienda

Subsidio de Electricidad

Viajes de Personal

Viajes de Hijos de Empleados
Servicios de Educacién

Atencitn Hospitalaria

Transporte para Residentes del Sector
Atlantico

Jubilaciones Anticipadas de los Em=
pleados de la Antigua Compafia del
Canal

Los subsidios y demas privilegios
son, por supuesto, exclusivamente
para estadounidenses, pasando por
encima de la prohibiciéon de toda dis-
criminacién que los tratados estipu-
lan en forma taxativa,

De 1979 a 1986 estos cargos injustifi-
cados suman 347 millohes de ddlares,
¥ es significativo que, con dos ex-
cepciones, esos gastos consten en
cifras redondas que no son las usua-
les en ninglin método de contabilidad
aceptable. Es abrumador encontrar
entre esos cargos, de 1984 a 1986,
unos pagos de la Comisién del Canal
de Panamé a la Embajada estado-
unidense por un monto de un millén
tresclentos mil délares en concepto
de servicio de valija diplomatica. Los
tratados no autorizan ninguna valija
diplomatica v aunque 20 empleados
de la Comisidén del Canal de Panamsi
gozan de privilegios e inmunidades
similares a las que se conceden a los
diplomaticos, los tratados no con-
templan nada que se parezca a vali-



ja diplomética, sino mas bien inmuni-
dades y exenciones de impuestos.

A titulo de ejemplo, en esos afios
s6lo hubo una solicitud de exonera-
cion de equipo actstico para el ho-
gar por un monto de tres mil balboas.
Ninguna explicacién que pretendie-
ran dar por ese millon trescientos mil
délares podria considerarse acep-
table y, en efecto, no han dado nin-
guna explicacién. Pero esos pagos
se cargan a gastos de operacién y
se toman en cuenta cuando se fijan
los peajes.

El Tratado del Canal de Panama de
1977 no dice nada que autorice tras-
pasar a la actual Comisién del Canal
el pasivo de la antigua compaiiia del
Canal. Esa compaiila del Canal
simplemente desaparecid con el ré-
gimen nuevo que el Tratado crea.
Sin embargo, con la aplicacidn uni-
lateral de la Ley Plblica 96-70, desde
1879 hasta 1986 han sido cargados
a gastos de operacidn del Canal los
pagos por jubilaciones anticipadas
de empleados de la antigua compa-
fila del Canal, que suman en esos 7
afios ciento treinta millones de déla-
res, y a pesar de que son un pasivo
del Gobierno Federal de los Estados
Unidos de América, se sufragan con
los peajes que pagan los usuarios
del Canal.

En cuanto a las modificaciones y
alteraciones que hacen al presupues-
to aprobado por el congreso estado-
unidense, no s6lo no sabemos porque
ni en qué se invierten los fondos,
sino que tampoco sabemos siquiera
si existe fiscalizacion de los montos
y del fundamento legal de esas
erogaciones en la legislacién esta-
dounidense.

Panama no habia querido pronunciar-
se antes sobre aumentos aprobados
o propuestos en la tasa de los peajes,
porque confiaba en que era posible
resolver el problema de esos cargos
arbitrarios por los conjuntos norma-
les. Luego, nos vimos obligados a
denunclar semejante situacidén en los
foros internacionaies. Hoy, todavia
contintian haciendo esos cargos y
por lo tanto, expresamos formalmen-
te, con el respaldo de Latinoamérica
y del Caribe que, mientras Panama
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no tenga acceso a la contabilidad del
Canal, el gobierno panamefio mani-
fiesta su oposiclon al aumento de los
peajes que ha propuesto el gobier-
no estadounidense. Esta posicién

no variara mientras Panama no tenga
medios de verificar si el producto de
los peajes es objeto también de esca-
moteos para sufragar actividades
que no tienen nada que ver con los
Tratados del Canal, y que pueden
incluso no tener nada que ver con

la operacidn, ni con el mantenimien-
to, ni con la administracién del Canal
de Panama.

En la batalla de Panama esta en jue-
go la seguridad econdmica de las na-
ciones latinoamericanas y del Cari-
be, y también el futuro de su inde-
pendencia politica, porque si el
gobierno de los Estados Unidos de
América puede llevar a cabo una
agresidn contra Panama abiertamente,
descaradamente, impunemente y sin
oposicién, qué garantia tiene cual-
quier pais de este continente de que
un dia, al oponerse a la voluntad de
Washington, o al ser concebido
como trofeo electoral, todos los re-
cursos de ese pais no se vuelguen en
su contra? Si no hay moral ni hay
escripulos ni hay sancion, después
de ver al gobierno estadounidense
dejar a Panama sin dinero circulante,
¢©8s acaso una locura preguntar qué
garantia hay de gque no se usara ese
mismo poderio organizado para des-
truir mecanismos vitales de cualquier
economia latinoamericana o del
Caribe?

Confrontados con las pruebas palma-
rias del crimen que esta cometiendo

el gobierno de los Estados Unidos de
América contra Panama, con esa
herida profunda, los hombres que
queremos preservar la independen-
cia, la soberania, la neutralidad v la
paz de Panama, hemos venido aqui
en busca de ayuda, en busca de
orientacién y, fundamentalmente, en
busca de solidaridad.

Los sacrificios del pueblo panamefio
en esta hora crucial, el hambre de
nifios, adultos y ancianos, las priva-
ciones de grandes sectores, el temor
de la miseria en todas paries, y las
explosivas sombras de la discordia
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en nuestra sociedad, son un precio
que los panamefos estamos pagan-
do no sdlo por defender a Panama,
sino también en defensa de los prin-
cipios de autodeterminacion, de inde-
pendencia y de soberania de los de-
mds palses de Latinoamérica y del
Caribe.

Hoy vemos revivido en Panama los
métodos y las tacticas de dominacion
del fascismo y del nazismo de hace
medio siglo, perfeccionados en una
estrategia global que parte del prin-
cipio mismo de todo, cuando se fij6 la
premisa de que el campo de batalla
son las mentes de los seres hu-
manos.

Sin embargo, eso no es todo. El
objetivo de esa estrategia no es algo
aislado, no es algo individual que

se limita a Panama. El objetivo per-
seguido es el establecimiento de una
poderosisima avanzada militar en

el centro de América con miras a la
sumisién del continente a una visién
enfermiza vy torcida de lo que antes
llamaban su destino manifiesto.

Mi gobierno recibiria con el mayor
beneplacito delegaciones de exper-
tos de cualguiera de los palses
miembros del SELA o de todos los
palses, para que revisaran con los
nuestros todos los textos, los docu-
mentos, los mapas, los entendimien-
tos, las reservas, las enmiendas, los
canjes de notas, vy todo lo acopiado
duranie el proceso de negociacion, a
fin de constatar, mas alla de toda
duda y por encima de todo intento
de mistificacion, que la movilizacion
militar de los Estados Unidos de Amé-
rica actualmente, dentro del territorio
panamefio y con la mira en &l de-
rrocamiento del goblerno panamefio,
no esta autorizada en modo alguno
por los tratados y los viola flagran-
temente, como viola también los fun-
damentos mas esenciales de la con-
vivencia entre naciones y del sistema
interamericano. Si Panaméa cayera,
caeria también el principio de auto-
determinacién de los pueblos en

este continente. Si Panama cayera,
caeria también la seguridad de la
independencia y de la integridad
territorial de los Estados de este con-
tinente. Si Panama cayera, caeria



también una plaza decisiva en la
lucha por el respeto a la soberania
de las naciones en este continents.
Los panamefios estamos decididos

a no permitir que eso ocurra, Los
pueblos y los gobiernos de Latino-
america y del Caribe deben compren-
der lo que esta en juego vy no permi-
tirlo ni ahora ni jamas con ninguna de
nuestras naciones.

Invocando no sodlo la solidaridad que
nos ha unido en ¢l pasado, sino
también la especial solidaridad a que
nos obligan el asedio de grandes
problemas compartidos v la percep-
cidn de graves amenazas comunes,
en nombre de la Repiblica de Pa-
nama y de un pueblo sitiado econd-
micamente, por el gobierno de los
Estados Unidos de América, pido a
esta reunion de Ministros del Con-
sejo Latincamericano que reafirme
8u apoyo a los derechos de Panama
de transitar su propio camino, libre
de presiones, agresiones y amenazas
exiernas; de encontrar soluciones
propias a sus problemas sin interfe-
rencias extrarregionales; de preser-
var su soberania y de ver respetada su
integridad territorial; y de exigir que
se respeten y se cumplan los Trata-
dos Torrljos-Carter.

Pldo iguaimente el repudio de la
agresién que sufrimos, y la reafirma-
cién de la condena de toda medida
econdmica coercitiva, contra su
soberania y su seguridad econdmica,
¥ contra su derecho a su desarrollo
independients.

Y pido finalmente, el apoyo de los
goblernos latinoamericanos y del
Caribe, para superar penalidades
impuestas hoy al pueblo panamefio,
a fin de que el restablecimiento de la
salud econdmica, no solo sea resulta-
do del esfuerzo y el sacrificio del
pueblo de Panama, sino gue también
se vea sustentado por la voz del
continente, pidiendo a los Estados
Unidos de América que acate las
normas del derecho internacional y
los principios del sistema interame-
ricano.

Decision 271: Medidas Econ6-
micas Coercitivas conira
Panama

A continuacion se transcribe el texto
de la Decisién 271 aprobada por
consenso por la VI Reunion Extraor-
dinaria del Consejo Latinoamericano
del SELA, celebrada en Caracas, el 28
¥ 29 de marzo de 1988.

El Consejo Latinoamericano
Vistos:

Las Decisiones Nos. 112 y 113 adap-
tadas por el Consejo Latinoamerica-
no, relativas a las medidas econd-
micas de caracter coercitivo;

Las disposiciones pertinentes de la
Carta de las Naciones Unidas v de
la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos;

La solicitud presentada por el go-
bierno de Panama a la Secretaria
Permanente del Sistema Econdmico
Latinoamericano el 18 de marzo de
1888, para que en cumplimiento de la
Decision N? 113 se convogue a una
Reunién Extraordinaria de cardcter
urgente del Consejo Latinoamericano
a nivel ministerial, solicitud en la
cual ese pals sefiala las medidas
econdmicas de caracter coercitivo
de las que esta siendo objeto y ma-
nifiesta su voluntad soberana de
profundizar con toda decision su
sistema democratico.

Las Decisiones Nos. 115,y 189 y
269 relativas a los tratados sobre el
Canal de Panama de 1977.

Considerando:

Que la autodeterminacion y la no in-
jerancla de los asuntos internos de
los paises son principios funda-
mentales en las relaclones interna-
cionales;

Que los Estados Unidos de América
estan aplicando medidas econdmicas
de caracter coercitivo a Panama

gue causan graves perjuicios al pue-
blo panamefio;

Que esias medidas economicas de
caracter coercltive son contrarias al
Derecho Internacional e incompat!-
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bles con la Carta de las Naciones
Unidas y con la Carta de la Organiza-
cion de los Estados Americanos,

Que la Decisidn N? 112 del Consejo
Latinoamericano condena la aplica-
cion de medidas coercitivas y exige
la eliminacién de embargos y blo-
queos econdmicos, congelacion de
fondos, suspensidn de créditos v
otras;

Que la solidaridad de América Latina
y €l Caribe es una condicién funda-
mental para fortalecer la autodetermi-
nacién y soberania latinoamericana

Decide:

Articulo 1

Reafirmar el derecho soberano de
todas las naciones a decidir su pro-
pio destino en paz y libertad, en lo
econdmico, social y politico, libre de
presiones, agresiones v amenazas
externas.

Articulo 2

Reiterar la condena contenida en el
Articulo 3 de la Decisién N? 112 a la
aplicacidn contra cualguiera de los
Estados Miembros del SELA de me-
didas econdmicas coercitivas por
cuanto amenazan su soberania y su
seguridad econdmica y atentan con-
tra su derecho a un desarrollo inde-
pendiente.

Articule 3

Repudiar, en consecuencia, las me-
didas econdmicas de caracter coer-
citivo adaptadas por el goblerno

de los Estados Unidos de América
contra Panamd gue afectan la auto-
nomia y amenazan la seguridad eco-
némica de este Estado Miembro y
configuran el caso de grave emer-
gencia sconfimica previsto en el
Articulo 1 de la Decisitn N2 113.

Articulo 4

Instar al gobierno de los Estados Uni-
dos de América a revocar de Inme-
diato las medidas coercitivas que ha
adoptado contra Panama.

Articulo 5
Considerar con esplritu solidario la
solicitud de asistencia del gobierno



de Panamé planteada en el documen-
to “Requerimientos de cooperacidn
econémica de la Repiblica de Pa-
nama” (CL/VLE/DT N2 1, Corr. 2) ¥
encargar a la Secretaria Permanente
del Sistema Econdmico Latinoameri-
cano que promueva y coordine
gonsultas con los Estados Miem-
bros sobre las acciones y medidas
nacesarias.

o1

Articulo 6

Tomar nota del documento CL/VLE/
Di N9 1 presentado a la VI Reunidn
Extraordinaria del Consejo Latino-
americano del SELA por el gobierno
de Panama, en el cual reafirma y deja
constancia del compromiso asumido
por dicho gobierno de profundizar

con toda decisién su sistema demo-
cratico.
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Articulo 7

Reafirmar la necesidad del estricto
cumplimiento de los tratados sobre el
Canal de Panama de 1977 y exhortar
al gobierno de los Estados Unidos

de América a que respete lo pactado
en ellos.




Cooperacion Regional

Lainformacion comercial:
un instrumento Gtil para

la promocién del comercio
delaregion

Nicolas Rigoberto Monge
Lépez

Funcionarlo de la Secrataria Permanente
del SELA,

Frente a la dificil tarea de pretender
cuantificar la proporcion atribuible

a la aplicacién de una politica de in-
formacion comercial en los resulta-
dos de la evolucidn del comercio ex-
terior, cabe sefialar los reiterados dis-
cursos, lineamientos y declaraciones
que, tanto a nivel politico como
técnico, se han hecho respectoala
importancia estratégica de este tipo
de informacion dentro de los esfuerzos
de los paises para |la promocién efi-
caz de su comercio, Organismos in-
ternacionales, por su parte, también
han venido otorgando atencién im-
portante a la informacion comercial.
Por ejemplo, «cuando se establecio

el Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/GATT en 1964, su farea
fundamental consistia en facilitar in-
formacion comercial a los paises

en desarrollo para que pudieran
llenar las lagunas existentes, reducir
su retraso en esa esferay para que
sus esfuerzos de promocién del co-
mercio fueran mas eficaces. A medi-
da que la asistencia técnica prestada
por el CCl se expandla gradualmente
a una gama cada vez mas amplia

de actividades especializadas en
promocion comercial, aumentaron las
dedicadas a la informacion comercial,
asl como a su contenido sustantivos!,
A nivel de los palses de América Lati-
nay el Caribe, las acciones de los
gobiernos nacionales en la década de
los 70 en materia de politicas de pro-
mocian del comercio exterior o de

las exportaciones se caracterizaron
por la creacion, casi generalizada, de
centros o institutos especializados
para la puesta en marcha de aquellas
politicas en las cuales, y en todos los
casos, los programas de informacién
comerclal llegaron, desde entonces,
a tener una posicién fundamental en

los planes de trabajo de esas insti-
tuciones nacionales. Este fendmeno
se proyectd con vigor—y continda
ejerciendo su influencia— en muchos
de los organismos de integracion y
cooperacion de la region, en el mar-
co de los cuales se intercambian
experiencias y en algunos casos se
llega a estimular la cooperacion técni-
ca horizontal en la materia. De esta
manera, los esfuerzos de los gobier-
nos nacionales trascienden a los or-
ganismos intergubernamentales de
laregion. Ala par de los proyectos de
informacion comercial a nivel sec-
torial {(productos bésicos, manufactu-
ras, bienes de capital, transporte,
etc.), también se adelantaron algunos
esfuerzos en los que participa direc-
tamente el sector empresarial de la
regidn.

En la Conferencia Econdmica Latino-
americana, celebrada en Quito en
enero de 1984, los gobiernos de la
region reafirmaron su decisidn de
cooperar, apoyar y adoptar aquellas
acciones conducentes a la superacion
de la crisis mundial y latinocamerica-
na. La Declaracién de Quito, ema-
nada de esa Conferencia, sostiene
que «la respuesta de América Latina
y el Caribe a la crisis se fundamen-

ta en la necesidad de complementar
el esfuerzo de cada pals y de aguellos
realizados en el plano subregional
através del fortalecimiento de la
cooperacion y la integracion regio-
nales»*

En el contexto anterior, es perfecta-
mente valido sefalar que el mejora-
miento ¥ la mayor cobertura de los
mecanismos de informacién comercial
orientados a apoyar el incremento

del comercio intrarregional y las ex-
portaciones a terceros paises, contri-
buirdan directamente a fortalecer la
cooperacion y la integracion regional.

Junto a la Declaracién de Quito, en
|la cual se identifican amplios cam-
pos para el planteamiento de inicia-
tivas que coadyuven a la cooperacion
e integracion entre los palses dela
regién, se acordd el Plan de Accidn
de Quito en cuyo capitulo sobre co-
mercio, y especificamente en el caso
del aprovechamiento de la demanda
y la oferta regionales de bienes, los
gobiernos decidieron que «para evi-
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tar la duplicacién de esfuerzos y el
uso més adecuado de recursos en

la esfera de la informacién, requeri-
mos de los organismos regionales y
subregionales que se ocupan de esta
materia, que coordinen, con efectivi-
dad, sus tareas y programas en el
ambito del SELA, a fin de proporcio-
nar a la regién un sistema eficaz de
informacion comercials?,

Todo lo anterior, ¥ reconociendo que
se trata de una apretada y con se-
guridad incompleta relacion de he-
chos relevantes sobre la informacion
comercial, permite afirmar que ésta
es una acccion fundamental para
apoyar el fomento de las exportacio-
nes de América Latina y el Caribe y
fortalecer el comercio intrarreglional,
objetivos éstos que se encuentran

en la base de trabajos sustantivos
destinados a superar la crisis que
afecta ala regitn y para avanzar en
el logro de un desarrollo integral, au-
tosostenido e independiente % En
este marco, se puede afirmar que la
informacion comercial constituye un
instrumento Gtil para la promocién

y ampliacion del comercio latinoame-
ricano y del Caribe.

£ Como hacerlo?

Teniendo presente la legitima aspira-
cidn de la regidn de contar con un
eficaz e integral sistema de informa-
clén comercial, las primeras interro-
gantes que deben ser respondidas es
como hacerlo y con quiénes. La
necesidad de esta respuesta viene
dada no sélo por la concepcion de que
la informacién es un elemento estra-
tégico para fortalecer el comercio

de los paises de la region y promover
la cooperacion e integracion econd-
mica, sino también por el hecho de
que esta aspiracién viene precedida
por reiteradas peticiones ya planiea-
das en el pasado y, por lo tanto, se
trata de una renovada solicitud en

la cual se imponen esfuerzos dirigidos
a cubrir tanto las expectativas res-
pecto al rol protagdnico de la Infor-
macidn comercial, asi como también
la experiencia acumulada de la region
en esa materia.

De esta manera, un sistema latinoame-
ricano de infoermacion comercial de-



bera cumplir con un minimo de con-
diciones, talez como:

®m enuevos actores=: se trata de que
ademas de los veintiséis organismos
nacionales de contraparte del siste-
ma se asegure la participacion de

los «nuevos actores», denominacién
con la cual se comprende en este
caso a los operadores reales del co-
mercio exterior (exportadores, Iimpor-
tadores, transportistas, etc.), Con
esta idea se pretende conjugar la no-
cién de subsistema (dmbito nacional)
y de sistema (@mbito regional) lo que
supone una accién concreta de arti-
culacién y cooperacion;

® recursos tecnoldgicos: el sistema
debe apoyarse en recursos tecnolé-
gicos que aseguren rapidez y bajo
costo de la informacion, tanto en su
relevamiento como en su procesa-
miento y difusion;

= caracter sistematico: con ello se
aspira a que el mecanismo regional
de informacion comercial aliente &l
perfeccionamiento y fortalecimiento
de los programas y proyectos sub-
regionales y regionales e incluso sec-
toriales existentes y que los organis-
mos, instituciones o asociaciones que
los patrocinan, tanto interguberna-
mentales como no gubernamentales,
puedan interesarse en participar como
actores del sistema. Esta concep-
cion se aproxima a la cita de la De-
claracion de Quito ya mencionada
anteriormente: «la respuesta de Amé-
rica Latina y el Caribe a la crisis sa
fundamenta en la necesidad de com-
plementar el esfuerzo de cada pais y
de aquellos realizados en el plano
subregional a traves del fortaleci-
miento de |la cooperacion y la integra-
cion regionaless»;

m «memoria» regional: se trata de que
el sistema latincamericano de in-
formacion comercial llegue a confi-
gurar, a partir de la informacian de
los paises, la primer base de datos

an materia de comercio exterior au-
ténticamente latincamericana cuya
definicidon, metodologia, recursos téc-
nicos, operacion y administracion
corresponde a los propios palses la-
tinoamericanos y del Caribe interesa-
dos en participar;

® recursos financieros: por las propias
caracieristicas de la materia de tra-

bajo el sistema deberia apoyarse en
recursos de la cooperacion internacio-
nal y de los propios palses partici-
pantes. El grado de participacion de
dichas fuentes de recursos deberia
disminuir progresivamente toda vez
que el sistema aspiraria al autofinan-
ciamiento;

= cuadros técnicos: la regidn cuenta
con recursos humanos calificados
que son el resultado de esfuerzos na-
cionales y de proyectos subregiona-
les y regionales que se han ocupado
del tema de |la informacion comercial.
En este case se trataria de incre-
mentar esos cuadros técnicos vy de
mantener actividades permanenies
de capacitacién y perfeccionamiento
en el uso de equipos, manuales, pro-
gramas, etc., que el sistema requiera
para su operatividad;

= «internacionalizacién= del sistema;
con ello se trata de que el mecanis-
mao regional de informacidn comercial
contemple, a través de la negocia-
cion, el acceso a bases de datos in-
internacionales con lo cual se poten-
ciarla la cantidad y calidad de la in-
formacién.

Con los aspectos sefialados se ha
procurado caracterizar las bases de
un nuevo sistema latinoamericano de
informacidn comercial.

£Qué informacién?

Definida la necesidad de un sistema
latinoamericano de informacién co-
mercial e identificadas las caracteris-
ticas generales de tal sistema, cabria
preguniarse qué tipo de informacién
deberia intercambiarse en la fase
crucial de los primeros anos de la
puesta en marcha de dicho mecanis-
mo regional.

El cuestionamiento parece pertinente
ante la presencia de dos hechos de
evidente significado: el primero, la
necesidad ineludible de «mostrars
prontos resultados a los paises, y

en consecuencia a los usuarios, y que
esos resultados sean calificados de
confiables, relevantes, seguros y
oportunos; ¥ el segundo, tiena que
ver con la necesidad de seleccicnar
adecuadamente la tamatica de mayor
interés y prioridad, a fin de evitar

los riesgos que podria originar el ma-
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nejo de un volumen indiscriminado
de informacian,

Por lo anterior, serd recomendable
hacerun ejercicio de prioridades res-
pecto a qué tipo de informacion de
«fuente primaria» nacional se podria
aportar para configurar la base de da-
tos latinoamericanos y del Caribe en
materia de comercio exterior. En
dicho ejercicio se podria considerar
el siguiente tipo de informacidn:

m Oferta exportable,
m Oportunidades comerciales.

» Registro de exportadores y de im-
portadores.

® Reglamentacién aduanera y dere-
chos arancelarios.

= Reglamentacién no tarifaria,

m Estadisticas de comercio exterior.
m Licitaciones pdblicas.

m Operaciones no convencionales
de comercio exterior (intercambio
compensado).

= Preclos.

m Sarvicios de transporte interna-
cional.

® Normas.

m Otros servicios especializados de
apoyo al comercio exterior.

= Bibliografia de fuentes basicas de
informacion comercial,

En cuanto al tipo de Informacicn pro-
cedente de «fuentes extrarregiona-
les= podria considerarse el siguiente:
s Informacién actualizada sobre los
Sistemas Generalizados de Prefe-
rencias (SGP).

m Mercado-productos (paises desarro-
llados).

® Producto-mercados (paises desa-
rrollados).

m Servicios internacionales especiali-
zades de apoyo al comercio exterior.

m Informacién sobre las politicas y
legislacion comerciales de los princi-
pales mercados internacionales
(USA, CEE, Japén, etc.).

Con relacidn al tipo de informacién
de caracter internacional, Ia misma se
completarfa en la medida que se exa-
mine y adopten las decisiones per-
tinentes respecto al acceso a otras
bases de datos sobre comercio
exterior.



PLACIEX: Una respuesta del SELA
ala necesidad de contar con un
sistema de informacién comercial

Los paises de América Latinay el
Caribe, miembros del Sistema Eco-
nomico Latinoamericano (SELA), de-
cidieron a nivel del Consejo Latino-
americano, establecer el Programa
Latinoamericano y del Caribe de In-
formacion Comercial y de Apoyo al
Comercio Exterior (PLACIEX) con el
proposito de «que integre, agrupe y
complemente las Iniciativas que han
operado en la regién, y 2 encargue
del relevamiento, procesamiento y
difusidn de la informacién necesaria
para facilitar las compras y ventas de
bienes y servicios tanto en la propia
region como en el mercado inter-
nacional»,

La constitucidn formal del PLACIEX
se concretd el 28 de mayo de 1987
mediante la aprobacién de su Con-
venio Constitutivo, cuyo texto figura
como anexo de este articulo.

Al 22 de febrero de 1988, los siguien-
tes Estados Miembros del SELA par-
ticipan plenamente en el PLACIEX:
Bolivia, Cuba, Chile, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Paraguay, Perd,
Trinidad y Tobago y Uruguay. Asi-
mismo, participan como palses sus-
criptores ad-referendum los siguien-
tes: Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Jamaica, Panama, Repl-
blica Dominicana y Venezuela.

Con la realizacién de la Primera Reu-
nion de la Asamblea Plenaria del
PLACIEX (Caracas, 25-26 enero de
1988) quedd manifestada la partici-
pacién v el interés de veintidés Esta-
dos Miembros del SELA en el
PLACIEX 4 lo cual se puede interpre-
tar como la aceptacion de la region
de un real y efectivo mecanismo de
informacidén comercial frente a la no-
toria ausencia de una iniciativa re-
gional en esa materia.

La sede permanente del PLACIEX
sera la ciudad de Lima, capital da la
Repiblica del Perd, ¥ su primer Se-
cretario Ejecutivo es el senior Manuel
Leandro Olarreaga, de nacionalidad
uruguaya.

En el disefio ¥y configuracidn operati-
va del PLACIEX ha sido valiosa la

colaboracién del Centro de Comer-
cio Internacional UNCTAD/GATT

y sa ha contado con el apoyo del Pro-
grama de las Naclones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

El PLACIEX tiene como objetivo con-
tribuir al incremento del comercio
intrarregional y de las exportaciones
a terceros paiges mediante la reco-
pilacidn, integracidn, procesamiento,
difusién e Intercambio sistematico
de informacién comercial y por medio
de la instrumentacion de los proyec-
tos, actividades y acciones necesa-
rias para la puesta en marcha y man-
tenimiento de un sistema permanente
e Integrado de informacion comer-
cial a nivel regional ”.

Se apoya en la utilizacion de un sis-
tema de procesamiento de datos, la
integracion de médulos y la interco-
municacion electronica. En este sen-
tido, tratase de una infraestructura
respaldada por modernos recursos
tecnoldgicos al servicio de las ofici-
nas de promocidn de exportaciones

o del comercio exterior, las empresas,

los organismos de cooperacion e
integracidn, los institutos y las aso-
ciaciones gremiales de la regidn.

De este modo, las computadoras e
impresoras de las veintiséis oficinas
de comercio exterior de los paises
miembros del SELA estarian inter-
conectadas electronicamente v, a
través de los equipos principales de
PLACIEX en su sede permanente, se
tendria acceso a las bases de datos
internacionales entre las cuales se
cuentan las del Centro de Comercio
Internacional UNCTAD/GATT en
Ginebra, Suiza.

Las expectativas del PLACIEX son
muchas, mas sera el trabajo conjunto
y la participacion activa de los servi-
cios de informacién comercial, con
el respaldo de los respectivos gobler-
nos y del sector exportador/importa-
dor de la reqidn, lo que en definitiva
marcara los resultados concretos de
este importante desafio de la coo-
peracion regional en el marco del Sis-
tema Econdmico Latincamericano
(SELA).
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Anexo

Convenio constitutivo del programa
Latinoamericano y del Caribe de
informacion comercial y de apoyo al
comercio exterior (PLACIEX)

Los estados miembros del Sistema
Econdmico Latinoamericano, SELA,
representados en la reunidn convo-
cada para adoptar el programa Lati-
noamericano y del Caribe de informa-
cién comercial y de apoyo al comear-
cio exterior (PLACIEX)

Considerando:

Que el fomento de las exportaciones
de América Latina y el Caribe, y el
fortalecimiento del comercio intra-
rregional y con terceros palses cons-
tituyen factores fundamentales para
superar la crisis que afecta a la regién
y para avanzar en el logro de un
desarrollo integral, autosestenido e
independiente;

Que la dinamizacion de las transac-
ciones comerciales intrarregionales
y con terceros paises sélo podra
lograrse =i se dispone de un sistema
integral v permanente de informa-
cion comercial, que sobre la base

de un funcionamiento sistematico,
permita a los agentes de comercio,
tanto oferentes como demandantes,
dizponer en forma oportuna y precisa
de la informacién pertinente;

Que en el Plan de Accidn de Quito,
los Jefes de Estado o de Gobierno de
Américay del Caribe requirieron de
los organismos regionales y subre-
gionales que se ocupan de la informa-
cidn comercial que coordinen, con
efectividad, sus tareas y programas
en el &mbito del SELA, a fin de propor-
cionar a la regidn un sistema eficaz
de informacidn comercial;

Que en su X!l Reunion Ordinaria, el
Consejo Latinoamericano acordd en
la Decisién N? 238 como objetivo el
establecimiento del Programa Latino-
americano y del Garibe de Informa-
cidn Comercial que integre, agrupe y
complements las iniciativas que han
operado en la regién, ¥ se encargue
del relevamiento, procesamiento y
difusién de la informacidn necesaria
para facilitar las compras y ventas de
bienes y servicios tanto en la propia



region como en el mercado interna-
cional;

Que con estos propositos y tomando
en cuenta los trabajos realizados,

en particular la experiencia acumu-
lada por la Red Latinoamericana de
Informacion Comercial (RELIC) gue
finalizd como proyecto de coopera-
cion técnica en diciembre de 1986

y en el cual participaron diecinueve
Estados Miembros del SELA, es ne-
cesario adoptar e instrumentar las
decisiones correspondientes que
permitan la pronta puesta en marcha
de un sistema permanente e integral
de informacidén comercial a nivel
regional,

Acuerdan:

Suscribir el siguiente Convenio Cons-
titutivo del Programa Latinoamerica-
no y del Caribe de Informacion Co-
mercial y de Apoyo al Comercio Ex-
terior (PLACIEX).

Capitulo |
Mombre, definicion y objetivo
Articulo 1

Se crea en el marco del Sistema Eco-
ndmico Latinoamericano (SELA) el
Programa Latinoamericano y del Ca-
ribe de Informacién Comercial y de
Apoyo al Comercio Exterior, cuya
sigla es PLACIEX.

El PLACIEX se regira por las disposi-
ciones contenidas en el presente
Convenio y, en lo pertinente, por el
Convenio de Panama.

Articulo 2

El objetive del PLACIEX es contribuir
al incremento del comercio intrarre-
gional y de las exportaciones a ter-
ceros paises mediante la recopilacidn,
integracidn, procesamiento, difusidn
& intercambio sistemédtico de infor-
macién comercial y por medio de la
instrumentacién de |os proyectos, ac-
tividades y acciones necesarias para
la puesta en marcha y mantenimiento
de un sistema permanente e inte-
grado de informacién comercial a ni-
vel regional, a cuyo fin forma parte
del presente Convenio el anexo Pro-
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grama Latinoamericano y del Caribe
de Infarmacion Comercial y de Apoyo
al Comercio Exterior,

Capitulo Il
Estados participantes y sede
Articule 3

Son Estados participantes del
PLACIEX los Estados Miembros del
Sistema Econdmico Latinoamericano
que suscriban el presente Convenio
o adhieran a él.

Articulo 4

Los Estados participantes designa-
ran sus instituciones nacionales que
estardn a cargo de la representacion
en el PLACIEX, de preferencia vincu-
ladas al sector del Comercio Exterior.

Articulo 5

La Sede permanente del PLACIEX
serd determinada por la Asamblea
Plenaria en su Primera Reunion Or-
dinaria.

Articulo 6

El PLACIEX celebrara el respectivo
Convenio de Sede con el Gobierno
en cuyo territorio se encuentre su
Sede.

Capitulo 1ll
Estructura organica
Articulo 7

La estructura del PLACIEX esta cons-
tituida por los sigulentes drganos:

a La Asamblea Plenaria.

b El Comité Técnico.

¢ La Secretaria Ejecutiva.

Titulo 1
De la Asamblea Plenaria
Articulo 8

La Asamblea Plenaria es el organo su-
premo del PLACIEX y tiene a su
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cargo la adopcidn de las resoluciones
¥ pautas fundamentales, la aproba-
cion de los instrumentos normativos
especificos, los lineamientos genera-
les en materia de presupuestos y
planes operativos y la evaluacion y
ajustes del Programa. Estaré integra-
da por una representacion de alto
nivel de cada uno de los Estados par-
ticipante de PLACIEX.

La Asamblea Plenaria adoptaréa su
propio reglamento.

Articulo 8

La Asamblea Plenaria celebraré reu-
niones ordinarias una vez cada dos
afios y extrordinarias cuantas veces
se estime necesario para el cumpli-
miento de sus funciones. En cada
Reunidon Ordinaria, la Asamblea Ple-
naria elegira su Mesa Directiva, inte-
grada por un Presidente, un Vice-
Presidente ¥ un Relatar.

Titulo il
Del Comité Técnico

Articulo 10

El Comité Técnico tiene como funcio-
nes elaborar y aprobar el Plan Ope-
rativo Anual de Trabajo, el presupues-
to operativo anual, discutir los as-
pectos técnicos derivados de la ins-
trumentacidn del Programa, cumplir
con las tareas que le asigne la Asam-
blea Plenaria, y acordar las recomen-
daciones que contribuyan al cumpli-
miento de los ohjetivos del PLACIEX.

Articulo 11

El Comité Técnico estara integrado
por una representacion de cada uno
de los Estados Miembros del
PLACIEX perteneciente al organismo
nacional de comercio exterior en-
cargado de la Informacidn Comercial.
El Comité Técnico se reunira ordina-
riamente una vez al afio y de manera
extraordinaria cuantas veces se esti-
me necesario. En cada reunion ordi-
naria, el Comité Técnico elegira su
Mesa Directiva, integrada por un Pre-
sidente, un Vicepresidente y un
Relator.



El Comité Técnico adoptara su propio
reglamento.

Articulo 12

Para la formulacién y desarrollo de
las actividades y proyectos, y la su-
pervision de su aplicacion, el Comite
Técnico podra establecer Grupos de
Trabajo u otras modalidades operati-
vas a nivel técnico en otras areas

de apoyo al comercio exterior.

Thulo I
De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 13

La Secretaria Ejecutiva del PLACIEX
es el drgano técnico-administrativo
del PLACIEX, sera dirigida por un
Secretario Ejecutivo y funcionard en
la sede del PLACIEX,

Articulo 14

El Secretario Ejecutivo sera electo
por la Asamblea Plenaria por un pla-
zo de cuatro afios. No sera reelegible
¥ ejercera la representacion legal de
la Secretaria Ejecutiva del PLACIEX
¥, en los casos que determine la
Asamblea Plenaria, ejercera tambien
la representacion legal del PLACIEX.

Articulo 15

El Secretario Ejecutivo tendra las si-
guientes funciones:

a Llevar a cabo las tareas que le en-
comiende la Asamblea Plenaria y, en
su caso, el Comité Técnico;

b Coordinar la ejecucién del plan ope-
rativo anual de trabajo;

¢ Mantener el contacto necesario con
los gobiernos de los Estados parti-
cipantes, particularmente con las ins-
tituciones que ejercen la representa-
citn de ellos en el PLACIEX, a fin

de impulsar su participacion efectiva
en la instrumentacion del plan anual
del trabajo;

d Formalizar la convocatoria y orga-
nizar tanto las reuniones ordinarias
como las extraordinarias;

e Administrar los recursos del
PLACIEX de conformidad con las re-
soluciones adoptadas por los orga-
nos correspondientes,
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f Proponer al Comité Técnico la cons-
titucion de Grupos de Trabajo u otras
modalidades operativas a nivel técni-
co que puedan contribuir a la efi-
ciente realizacion de los planes de
trabajo;

g Preparary presentar al Comite Téc-
nico la evaluacion del plan anual de
trabajo anterior, el proyecto de

plan anual de trabajo y las propues-
tas de ajustes, cuando corresponda,
h Elaborar o, en su caso, coordinar la
elaboracidn de estudios y otra docu-
mentacidn de interés para PLACIEX,
incluyendo los documentos de base
de las reuniones.

i Mantener la coordinacion necesaria
con los organismos subregionales,
regionales e internacionales que de-
sarrollan tareas y programas en mate-
ria de informacion comercial. Para

tal efecto podra establecer convenios
de cooperacién y participacién con
los mencionados organismos,

j Presentar un informe sobre las ac-
tividades del PLACIEX a las reuniones
ordinarias del Consejo Latinoame-
ricano del SELA.

k Designar y dirigir al personal de la
Secretarla.

Articulo 16

En el desempefio de sus funciones,

el Secretario Ejecutivo y el personal
de la Secretaria Ejecutiva no solici-
taran ni recibiran instrucciones de
ningln gobierno ni tampoco de
ningln organismo nacional ni interna-
cional. Tampoco deberan actuar en
forma que sea incompatible con su
condicién de funcionarios internacio-
nales ni desempefiar cualquier otro
cargo, remunerado o no. El Secre-
tario Ejecutivo es responsable de sus
actos ante la Asamblea Plenariay,

en su caso, el Comité Técnico.

El Secretario Ejecutivo debe ser na-
cional de uno de los Estados Miem-
bros participantes y mientras ejerza
el cargo, debera residir en el pais
sede de la Organizacian.

Capitulo IV

Presupuesto, auditoria, recursos de
apoyo y planes operativos de trabajo
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Articulo 17

Para el cumplimiento de sus objetivos
y el desarrollo de sus actividades,

el PLACIEX contara con presupuestos
operativos anuales, destinados a
cubrir los costos administrativos, lo-
glsticos y de funcionamiento que
ocasione la instrumentacion del
Programa.

Tales presupuestos estaran consti-
tuidos por recursos procedentes de
las siguientes fuentes:

a Aportes de los Estados Miembros
participantes;

b Aportes no reembolsables de fuen-
tes internacionales, regionales y sub-
regionales;

¢ Ingresos propios generados por sus
operaciones;

d Otras fuentes.

Los Estados Miembros participantes
decidiran cada afio el monto total del
presupuesto y el correspondienta
aporte anual de cada uno de ellos.

De manera especial se procurara que
los provectos y actividades del
PLACIEX puedan ser autofinanciados.
A fin de contribuir a la puesta en
marcha de |as actividades del Progra-
ma se concedera atencion en forma
prioritaria a la captacién de recursos
técnicos, financieros y materiales

no reembolsables provenientes, en
particular, de organismos internacio-
nales, regionales y subregionales.

Articulo 18

Al final de cada ejercicio econdmico
anual un auditor externo designado
por la Asamblea Plenaria examinara
los libros v registros contables del
PLACIEX y presentara los informes
financieros correspondientes.

Articulo 19

Los Estados participantes podran
proporcionar expertos, en la medida
de sus posibilidades, sin costos para
el Programa, con el fin de apoyar
técnicamente tanto la formulacion
como la ejecucion de los planes
operativos anuales de trabajo del

PLACIEX.



Articulo 20

Los planes operativos anuales de tra-
bajo serén disefiados en el marco

de los objetivos y actividades previs-
tas en el Programa. Cada plan ope-
rativo anual de trabajo debera incluir
actividades especificas, plazos de
ejecucion, medalidades ds instru-
mentacién y requerimientos, en lo po-
sible, con sus respectivas estimacio-
nes de costo y las fuentes de finan-
ciamiento correspondientes.

Capitulo V
Cooperacidn con otros organismos
Articulo 21

Se mantendra, por medio de los 6r-
ganos apropiados, una estrecha co-
municacion y coordinacion en el de-
sarrollo de las actividades con la
Secretaria Permanente del SELA, con
los Comités de Accidén y Organismos
Permanentes existentes en el marco
del Sistema. Asimismo, v a fin de
contribuir a la més eficaz ejecucion
de las actividades contenidas en el
Programa, se promoveran y, en su
caso, se formalizaran las relaciones
de participacion y coordinacién con
los organismaos subregionales, regio-
nales e internacionales que desarro-
llan programas y proyectos en mate-
ria de informacidn comercial y de
apoyo al comercio exterior.

Capitulo VI

Capacidad jurfdica

Articulo 22

El PLACIEX e= una persona juridica
de derecho publico internacional, y
en esta condiclon tiene capacidad
para contratar, adquirir y enajenar
bienes muebles e inmuebles asl como
para entablar procedimientos judi-
ciales en cumplimiento de sus fines,
con sujecion a las leyes nacionales
del Estado en donde se ejerce dicha
capacidad.

Capitulo Vi
CQudrum y adopcidn de decisiones
Articulo 23

El quérum para las reuniones de la
Asamblea Plenaria y del Comité Téc-
nico se formara con la mitad mas uno
de los Estados participantes del
PLACIEX.

Articulo 24

Las Resoluciones de la Asamblea Ple-
naria se adoptaran de preferencia

por consenso, En caso de no lograrse,
se decidira por mayoria de dos ter-
cios de los Estados Miembros en los
casos del establecimiento de politi-
cas generales, interpretacion de las
disposiciones normativas y todo
aguello que implique una reforma

ala concepcion del Programa, asi
como la decisidn acerca de la disolu-
cién del PLACIEX; y por la mayoria de
dos tercios de los Estados participan-
tes, presentes y votantes, en aquellas
cuestiones relacionadas con el fun-
cionamiento del mismao.

Toda mocion que implique reforma

a la concepcion del Programaoala
disoluciondel PLAGIEX, deberé ser
respaldada al menos por dos Estados
participantes y remitida a conside-
racion del Grgano correspondiente.

Articulo 25

Las resoluciones del Comité Técnico
se adoptarédn de preferencia por con-
senso. En caso de no lograrse, se
decidira por mayoria de dos tercios
de los Estados participantes, presen-
tes y votantes.

Capitulo VIII
Vigencia y adhesién
Articulo 26

Mo podran formularse reservas al pre-
sente Convenio.

Articulo 27

El presente Convenio entrara en vigor
una vez que relina la aceptacion de-
finitiva de tres Estados signatarios.
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Articulo 28

En cuanto el presente Convenio haya
entrado en vigor comenzara a regir
respecto de cada nuevo Estado sig-
natario a partir del momento en que
lo suscriba. No obstante, cualquier
Estado podra suscribirlo ad refe-
rendum.

Respecto de cada Estado que haya
suscrito ad referendum, el Convenio
comenzara a regir a partir del momen-
to en que el depositario reciba de
dicho Estado la correspondiente co-
municacion oficial de aceptacidn.

Articulo 29

El gobierno del pals sede seré el
depositario del presente Convenio.

Articulo 30

El presente Convenio estara ablerto
a la firma de todos los Estados Miem-
bros del SELA desde el 29 de mayo
hasta el 31 de julio de 1987. A partir
de esa fecha, quedara abierioa la
adhesion de cualguier Estado Miem-
bro del Sistema Econdmico Latino-
americano. Los instrumentos de ad-
hesidn seran depositados ante el
Gobierno del pais Sede.

Articulo 31

Cualquier Estado participante podra
proponer enmiendas al presente
Convenio por conducto de la Secre-
taria Ejecutiva, quien las transmitira

a todos los otros Estados participan-
tes. La Asamblea Plenaria examinara
dichas propuestas de enmienda en su
siguiente reunion ordinaria o bien
convocara a una reunion extraording-
ria para tal efecto.

Articulo 32

El presente Convenio regira indefini-
damente pero todo Estado particl-
pante podra denunciarlo, en cualquier
momento, mediante notificacion por
escrito al gobierno del pais sede.

La denuncia surtira efecto un afio
después a partir de la fecha en que

la notificacion haya sido recibida por
el Depositario.



El gobierno del pals sede comunicara
a los Estados participantes, acerca
de la notificacion de denuncia y de

la fecha a partir de la cual ésta surtira
efecto.

Capitulo IX
Disposiciones generales
Articulo 33

Son idiomas oficiales los reconoci-
dos como tales por el Sistema Econd-
mico Latinoamericano.

Articulo 34

El presente Convenio serd registrado
en la Secretaria General de las Na-
clones Unidas por el gobierno del
pals sede.

Articulo 35

Cada Estado participante establecera
las modalidades mas adecuadas
para coordinar, apoyar y administrar
las acciones y proyectos relaciona-
dos con el PLACIEX siguiendo las re-
comendaciones de la Asamblea Ple-
naria y, en su caso, del Comité
Técnico.

Disposiciones transitorias
Articulo 36

La Asamblea Plenaria, con el objeto
de promover la eficaz e integral ins-
trumentacion del Programa, podra
acordar, a solicitud de los Estados
Miembros interesados, modalidades
provisionales que permitan la parti-
cipacion de éstos en |os casos que no
hayan completado la formalizacion
de su incorporacién al presente
Convenio.

Articulo 37

Los Estados Miembros del SELA re-
presentados en la Reunion para adop-
tar el PLACIEX, acordaran las medi-
das pertinentes destinadas a propiciar
el inicio de actividades del Progra-
ma, incluyendo las disposiciones de
cardcter administrativo, programatico

y financiero que se juzguen apro-
piadas.

En fe de lo cual, los Estados Miem-
bros del SELA suscriben el presente
Convenio Constitutivo en nombre

de sus respectivos gobiernos, en la
ciudad de Caracas, a los veinte y
nueve dias del mes de mayo de mil
novecientos ochenta y siete.

(Los palses que suscribieron este con-
venio constitutivo son: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvadar,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Panama, Paraguay, Peri,
Repiiblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela).

Programa Latinoamericano y del
Caribe de informacion comercial y de
apoyo al comercio exterior (PLAGIEX)

I. Antecedentes

Los esfuerzos de la regidn para me-
jorar los flujos de comercio intra-
rregional y con terceros paises en los
(ltimos afios resultaron, entre otras,
en varias iniciativas para el desarrolio
e institucionalizacién de mecanis-
mos de informacién comercial.

Estas iniciativas indiscutiblemente
han alcanzado resultados importan-
tes para la regidn en materia de infor-
macién comercial, Sin embargo, no
han logrado desarrollarse con la am-
plitud deseada ya sea por dificulta-
des de naturaleza financiera e institu-
cional, sea por la insuficiente informa-
cion proporcionada a los mecanismos
y/o sea por una débil participacion
de los sectores empresariales tanto
en su papel de usuarios finales como
de proveedores primarios de lain-
formacidn.

La faita y/o insuficiencia de meca-
nismos de alcance reglonal para el
relevamiento, procesamiento y difu-
sién de la informaciéon comercial

es un factor limitativo a los objetivos
de ampliacién y promocion del co-
mercio de la region.

La insuficiente participacion de algu-
nas de las entidades nacionales de
comercio exterior y de los operado-

res del comercio de los Estados
Miembros dentro de los esfuerzos de

cooperacion en el campo de la infor-
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macion comercial, igualmente se con-
sidera un factor que ha limitade la
magnitud y alcances de las iniciativas
que en esta materia se han empren-
dido en la regién.

En el mismo sentido, las experiencias
dela regién en el campo de la infor-
macion comercial evidencian la ne-
cesidad de alcanzar mayores niveles
de sistematizacion que con el ade-
cuado respaldo puedan convertirse
en instrumentos eficaces para ampliar
los vinculos de cooperacion, au-
mentar los flujos del intercambio co-
mercial y contribuir a la superacién
de la crisls econdmica y financiera
que actualmente vive la region.

En el Plan de Accién de Quito, adop-~
tado por la Conferencia Econdmica
Latincamericana, en enero de 19584,
se acordd solicitar de los organismos
regionales y subregionales que se
ocupan de la informacién comercial,
que coordinen, con efectividad, sus
tareas y programas en el Ambito

del SELA, a fin de proporcionarala
region un sistema eficaz de informa-
cion comercial.

El Consejo Latinoamericano del
SELA ha encomendado a la Secretaria
Permanente la realizacion de las ac-
ciones necesarlas para el estableci-
miento de un Sistema de Informa-
cion Comercial a nivel regional, y
mas recientemente le ha solicitado
consultar a los Estados Miembros so-
bre la implantacion de dicho sistema
y convocar a una Reunidén Guber-
namental de Responsables de laIn-
formacidn Comercial con el proposito
de recomendar las modalidades de
aplicacidn para el establecimiento
definitivo del citado Sistema.

Por otra parte, el Consejo Econdmico
y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) confid al Centro de Co-
mercio Internacional UNCTAD/GATT,
CCl, la responsabilidad de brindar
cooperacion técnica para la promo-
citn del comercio exterior de los
palses en desarrollo. Para cumplir
con ese mandato el CCl desarrolla una
serie de programas de apoyo a di-
chos paises an el campo del comer-
cio internacional.

En el caso de América Lating, el CCI
ha venido apoyando desde 1981 el
funcionamiento de la Red Latinoame-



ricana de Infermacién Comercial
{RELIC), como un proyecto de coo-
peracidn técnica, propiciando el de-
sarrollo de los servicios que prestan
a nivel nacional las unidades de in-
formacion comercial adscritas gene-
ralmente a los organismos de pro-
mocidn de exportaciones y/o del co-
mercio exterior de los paizes dela
regidn.

Entre los principales logros alcanza-
dos en el marco de la RELIC, pueden
resumirse los siguientes:

a Se han desarrollado actividades de
capacitacidn al personal de los Ser-
vicios de Informacion Comercial
{S1C), en diversas areas de la infor-
macién comercial

b Se han creado las bases parala
cooperacion técnica en materia de
promocion del comercio entre los pal-
ses de la region.

¢ Se han elaborado materiales para
complementar la capacidad de tra-
bajo del personal de los SIC, tales
como manuales, software, micro-
fichas, etc.

d Se ha impulsado en los SIC la
utilizacién de medios tecnolégicos,
tales como la computarizacion y tele-
comunicaciones.

e Se han propiciado las condiciones
para facilitar la planificacion del tra-
bajo individual vy conjunto de los
propios SIC miembros de la RELIG.

f Se ha disefiado un sistema compu-
tarizado denominado MARK MACH
(Marketing Machine) como instru-
mento de apoyo para el procesamien-
to, andlisis y aprovechamiento de la
informacion sobre comercio exterior.
{Ver Nota N2 1).

g Sa han identificado los principales
problemas que, al nivel operativo

en que se ha trabajado hasta el mo-
mento, no ha sido factible resolver,
CoOmo son:

m La insuficiente trascendenciaa
nivel interno de los SIC que operan
&n los Organismos de Promocion del
Comercio Exterior (OPCE).

m E|l OPCE ¥ su SIC no debieran ser
el tnico contraparte operativo de los
proyectos de Informacion comercial
va que existen en cada pais otros
organismos, tanto pablicos como pri-
vados, que generan, procesan, pres-
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tan y/o aprovechan los servicios de
informacién comercial,

m La insuficiente coordinacidn con
otros organismos de la regién involu-
crados en el area del comercio ex-
terior.

Por otra parie, cabe destacar que en
la 192 Reunién del Grupo Consultivo
Mixto, drgano superior del Centro

de Comercio Internacional UNCTAD/
GATT, celebrada en Ginebra, del 7

al 15 de abril de 1986, se anuncid la
finalizacidn de las actividades de la
RELIC para diciembre de 1986. En
esa oportunidad los paises latino-
americanos solicitaron a la Secretaria
del CCl que se coordinaran las ac-
tividades de informacién comercial
con las del Sistema Econdmico La-
tinoamericano (SELA) a fin de estudiar
la continuidad de los servicios de
infarmaciéon comercial.

En consecuencia, y ante la comple-
mentaridad de objetivos que tienen
ambos organismos, el CCl y la Secre-
taria Permanente del SELA han rea-
lizado reuniones de trabajo encami-
nadas a determinar |as bases de un
esguema regional de informacian
comercial gue les parmitan cumplir
sus respectivos mandatos en dicha
materia.

En este mismo sentido, la V Reunién
Regional de Servicios de Informacion
Comercial de América Latina, cele-
brada en Santiago de Chile (noviem-
bre de 1985), reiterd el interés de
continuar los trabajos de coordina-
cion con el SELA, afindequela
RELIC, sirva de base del futuro «Sis-
tema Latinoamericano de Informa-
cion Comercials con el objeto de evi-
tar una duplicacién de esfuerzos en
la region.

Como resultado de ello se llegd al
disefio del Programa Latinoamerica-
no y del Caribe de Informacidn Co-
mercial y Apoyo al Comercio Exterior
(PLACIEX).

A través de este Programa, a ejecu-
tarse en el ambito del SELA, el CCI
contribuird a asegurar no solamente
gue los proyectos en respuestaa los
requerimientos identificados sean de
caracter especificos y puntuales

sino que tengan una cobertura amplia
y multidisciplinaria en beneficio de
la comunidad exportadora/importa-
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dora de la regién. Asimismo, el Pro-
grama coordinara la participacion de
otros organismos subregionales, re-
gionales e internacionales que desa-
rrollan tareas y programas en el cam-
po de la informacidn comercial.

Il. Objetivo de desarrollo del PLACIEX

El objetivo de PLACIEX es contribuir
al incremento del comercio intrarre-
gional y de las exportaciones a terce-
ros paises mediante el relevamiento,
procesamiento, difusion e inter-
cambio sistematizado de la informa-
clén comercial, fomentando la utill-
Zacion de instrumentos idéneos de
apoyo financieros, comerciales y
técnicos.

ill. Descripclén del programa

1 Introduccion

Con el programa de informacidn co-
mercial y de apoyo al comercio ex-
terior se creara un mecanismo per-
manente en el marco del SELA que,

al mismo tiempo que consolide los re-
sultados y experiencias logrados en
el ambito del Proyecto que auspicia
ala RELIC y el cual finaliza el 31 de
diciembre de 1986, promueva la
utilizacidn de un sistema de procesa-
miento de datos basados en la inte-
gracion de médulos y en la intercomu-
nicacion electrénicay con ello se
logre el intercamblo de informacidn
sobre el comercio y actividades afines
tales como la oferta exportable de

los paises participantes, oportunida-
des comerclales, servicios especiali-
zados de apoyo al comercio, pro-
veedores, estadisticas, mercado-pro-
ductos, producte-mercados, asisten-
ciatécnica y financiera, cotizacio-
nes internacionales, regulaciones del
comercio, guias de exportadores/
importadores/agentes/distribuidores.
Asimismo, en el marco del PLACIEX
se busca crear bancos de datos y

de proyectos en el drea del comercio
exterior, los cuales se apoyarian

en la cooperacidn técnica y financie-
ra cuya promocion y ejecucién cons-
tituye igualmente una funcion del
Programa.

Dentro de los alcances de| PLACIEX



se debe otorgar consideracion espe-
cial, por una parte, a la participacion
directa de los actores invelucrados
en la exportacién, importacion y pro-
duccion de cada pals, y por la otra,
propiciar la necesaria coordinacion
con los organismos nacionales, sub-
regionales, regionales e internacio-
nales que desarrollan actividades

de informacién comercial.

2 Objetivos

Objetivo 1: Creacién y puesta en
marcha del Sistema de Informacidn
Comercial a nivel regional, mediante
la expansidn y fortalecimiento de

fos mecanismos operativos existentes
en América Latina y el Caribe.

Actividades

a Analizar los diversos mecanismos
y fuentes de informacién para el co-
mercio exterior que funcionan en la
regién, y determinar la factibilidad de
participacién de aquellos cuya in-
fraestrutctura técnica y operativa se
corresponda con el desarrollo del
FLACIEX.

Designacion, por parte de los palses
miembros, del organismo nacional
de contraparie;

b Disefar y en su oportunidad forma-
lizar los respectivos convenios de
participacion a nivel regional y na-
cional con los organismos a que se
refiere la actividad anterior;

¢ Asesorar a los organismos de con-
traparte en la preparacion, ejecucion
y actualizacién de la oferta expor-
table;

d Asesorar a los organismos de con-
traparte en la metodologia y utiliza-
cién del paquete informatico («soft-
wares=) del MARK MAGCH para el ana-
lisis y definicion de prioridades de
accién a nivel de empresas, productos
y restricciones al comercio;

e Preparar los manuales de instruc-
cién que permitan la sistematizacian
de los procedimientos para el uso a
nivel regional de los médulos del
sistema MARK MACH y capacitara
los operadores del sistema;

f Ingresar en el sistema MARK MAGH
la informacidn disponible sobre la
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oferta exportable de los palses parti-
cipantes (empresas, productos y res-
tricciones al comercio);

g Definir los registros de informacion
de los respectivos bancos de datos a
crearse en funcion de las necesidades
identificadas en los estudios de
oferta exportable y establecer el me-
canismo de ingreso, presentacién y
diseminacidn selectiva de informa-
cion a nivel empresarial, promocional
y de politicas;

h Inventariar y seleccionar fuentes de
informacion comercial, servicios es-
pecializados, cooperacién técnica/
financiera extrarregional para alimen-
tar los reqistros ya definidos y de-
terminar la formulacién de los con-
venios de cooperacion respectivos;

i Procesar la informacion proveniente
de las fuentes seleccionadas en la
actividad h para su inclusion en los
bancos de datos y diseminacion en
funcidn de los requerimientos de los
usuarios;

i Analizar la infraestructura de tele-
comunicaciones existente en la re-
gion para el intercambio electronico
de informacion y colaborar con los
palses participantes sobre los medios
y métodos de uso interactivo de los
bancos de datos del Sistema.

Resultados

a Los organismos nacionales, subre-
gionales, regionales e internacionales
de contrapartida seleccionados; las
condiciones de participacion defini-
dasy los convenios de cooperacion
formallzados:

b Los criterios, metodologia y proce-
dimientos para la identificacién de la
oferta exportable vy de los requeri-
mientos de asistencia técnica homo-
logados, asl como el sistema de pro-
cesamiento de datos MARK MACH
para el aprovechamiento de los resul-
tados del estudio de la oferta expor-
table adoptado a nivel regional; los
responsables nacionales de la oferta
exportable capacitados;

c Los manuales de instruccion ela-
borados y los operadores del sistema
capacitados;

d Creados los bancos de datos si-
guienies:
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i Productos exportables, exportadores
y sus requerimientos de cooperacion
técnica/financiera;

fi Fuentes primarias de informacion,
especialistas y proveedores de ser-
vicios y de cooperacion técnica/fi-
nanciera.

iii Proyectos de cooperacion técnica/
financiera para la region.

iv Informacidn comercial priorizada

y seleccionada segin requerimientos
establecidos.

e Los nexos tanto con bancos de datos
como con proveedores de informa-
cidn, servicios y cooperacién técnica/
financiera a nivel intra y extrarregio-
nal establecidos.

Objetivo 2: Creacidn de un mecanis-
mo reglonal de mercadeo inter-
nacional

Actividades

a En base a las informaciones del
banco de datos N2 1, definir las dreas
prioritarias que requieren apoyo del
mecanismo latinoamericano de mer-
cadeo internacional en cuanto a ac-
tividades de mercadeo y/o de asisten-
cia técnica, tanto a nivel sectorial,
infraestructural e institucional, como
a nivel de pais y de regidn;

b Formular y ejecutar «actividades
especificas de mercadeo» y/o asis-
tencia técnica en las areas definidas
en a, tales comao:

m Desarrollo y/o adapiacién de em-
presas y/o productos de conformidad
a las exigencias de los mercados
seleccionados;

= Promocion de contactos entre ex-
portadores e importadores/agentes/
distribuidores/corredores;

= Preparacion y divulgacién de ma-
teriales de promocién de venta y de
informacién comercial;

m Organizacion de acciones de pros-
peccion y venta en mercados selec-
cionados;

m Racionalizacién de las operaciones
de importacién de productos, servi-
cios v tecnologia;

¢ ldentificar los problemas de merca-
deo internacional y recomendar ac-
ciones alternativas de solucion.

d Colaborar con los paises gue asl lo
soliciten en el proceso de formula-



cion de polfticas comerciales facili-
tando asistencia técnica e informacion
apropiada.

Resultados

a Definidos los programas anuales de
trabajo del PLACIEX y ejecutadas
aguellas actividades prioritarias de
mercadeo o prestacidn de asistencia
t&cnica en los paises participantes;

b Recopilada la informacién adecua-
day establecido un mecanismo para
asesorar a operadores del comercio
nacionales/regionales con plantea-
mientos concretos para colaborar con
los paises interesados a definir estra-
tegias de promocion comercial,

Motas

1 2

g?_nmn:{ i FEEE{II':JE.%}"- Deslazacitn ¥ Plan de
aoiona Accion de Quita,

GATT, Actividades y = :

Servigios on Materia da F |

Infgrmacion Comaralal idam.

(ITCIINE /37 de 31-3-87),
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Cbjetivo 3: Creacién del banco latino-
americano de proyectos de coope-
racign técnica y financiera en el
campo de la promocion del comercio
exterior.

Actividades

a Generar elementos de proyectos
qgue ofrezcan soluciones aliemativas
a los problemas identificados, utili-
zando los bancos dedatos 2,3y 4;

b Formular los proyectos de coope-
racién técnica a nivel sectorial o ins-
titucional, nacional o regional; e
identiflcar las fuentes de financia-
miento de los mismos;

c Promover la obtencién de asistencia

aq

Comvanlo constitutive dal
Frograma Latinoamari-
cano y del Caribe de
Informacidn Comarcial

y de Apovo &l Gomercio
Extarior (FLAGIEX).

B

SELA: %11 Reunlda Ordi-
naria dol Congajo Latino-
armaricans dal SELA
(Deciaton 2349),
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técnica/financiera requerida por los
proyectos de cooperacion técnica
formulados a nivel nacional y/o regio-
nal e impulsar de esta manera su
ejecucion.

Resultados

a Los procedimientos de generacidn
de proyectos nacionales y regionales
establecidos aprovechando los ban-
c0s de datos del PLACIEX;

b Los proyectos de cooperacion téc-
nico/financiera y formulados y los
organismos de ejecucion/financia-
cion identificados;

¢ Los proyectos de cooperacion téc-
nico/financiera promovidos.

7
Caormanlo Consthutivo da
PLACIEX: Qp. it

[}

SELA: Informa final de la
Primara Rewnidn Ordina-
rim da la Asamblea Ple-
naria de PLACIEX.



Centroamérica:
un memorandum
latinoamericano

Renward Garcia Medrano

El licenciado Renward Garcia Medrano, de
nacionalidad mexicana, concluyd su periodo
como Secretario del Comité de Accidn para
el Desarrollo Econdmico y Social de Cen-
troamérica (GADESCA), en diciembre de
1987. Hoy publicamos una versidn revisada
de las interesantes reflexionas que ha madu-
rado a lo largo de sus dindmicos y produc-
tivos afics en ese Comité. El autor desea
aclarar que estas reflexiones son de su propia
responsabilidad v no coinciden necesaria-
menta con la de [a Secrataria da CADESCA
o la Secrotaria Permanente dal SELA.

«Procura, Sancho, descubrir la verdad
por entre las promesas y dadivas

del rico como por entre los sollozos e
importunidades del pobres.

1. De lo que aqui se trata

Este memorandum recoge, sistematiza
y trata de interpretar las experiencias
concretas de la primera aproxima-
cién colectiva de América Latina ha-
cia Centroameéricapor laviade la
cooperacion para el desarrollo. Ex-
plora, desde esa optica, el fendmeno
mas amplio de la cooperacion re-
glonal en América Latina.

Se nutre de las observaciones del
autor como Secretario de un comité
de accion del SELA—CADESCA—
creado para otorgar y promover
cooperacion externa para el desarro-
llo econdmico y social de Centro-
américa, como una contribucién expli-
cita para la paz. Las experiencias de
ese comité recogen dos planos de una
sola realidad: el smundo centroame-
ricano» desde angulos poco cono-
cidos en otros paises de la regidn, y

el «smundo de la cooperacién» en su
expresion menos roméntica: la batalla
de las burocracias.

El memorandum pretende ser un tes-
timonio politico y profesional y no

un texto narrativo o justificatorio; al
radactarlo, el autor ha procurado to-
mar distancia del enfoque a que esta-
ria obligado en tanto funcionario.
Asume por lo mismo, personalmente,
la responsabilidad por su contenido,
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aunque por supuesto ha aprovechado
el mirador privilegiado que es
CADESCA, habida cuenta de las ta-
reas que |e fueron encomendadas y
de |a etapa historica en que ha debido
desempefiarlas.

Creado en diciembre de 1983,
CADESCA ha desempefiado su papel
promotor en medio de un grave de-
terioro polltico y de un claro proceso
de desariiculacion econdmica de
Centroamérica. Ha sido testigo, tam-
bién, del cosio que han debido pagar
los paises que, desde la éptica lati-
neamericana, protagonizan y pro-
mueven la blisqueda de soluciones
civilizadas. Ha operado, por tltimo,
en un periodo de graves amenazas
para el multitateralismo en el mundo
y en Ameérica Latina.

Los traumas de su nacimiento y de-
sarrollo han hecho de CADESCA una
fuente de ricas ensefianzas, al menos
en fres dreas: a la capacidad y las
limitaciones de |os paises latinoame-
ricanos para la cooperacion colec-
tiva con Centroameérica; b la capaci-
dad y las limitaciones de los paises
centroamericanos para recibir y apro-
vechar la cooperacién externa, y ¢

la viabilidad de la cooperacion regio-
nal de América Latina consigo misma
como recurso explicito de su desa-
rrollo.

Para ofrecer una visién amplia de los
problemas de que se ocupa, este
memorandum no se ha limitado a los
aspectos técnicos de la cooperacion,
sino que incursiona en la interaccion
de los factores conceptuales, politi-
cos, financieros, institucionales, ad-
ministrativos del tema.

2. i Por qué cooperacion? iPor qué
Centroamérica?

Como se dijo, CADESCA representa
el primer intento de organizacion

de un nimero elevado de paises de la
regién (21) para proporcionar y pro-
mover cooperacion con Centroameé-
rica, vista como sub-reqidn. Hasta

su creacion, la cooperacion recibida
por los paises centroamericanos des-
de América Latina habia asumido
tres modalidadeas:

a Acuerdos bilaterales, en algunos
casos de gran importancia;
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b Programas regionales para un pais
centroamericano (Guatemala des-
pués del tarremoto y Nicaragua al
triunfo de la Revolucién Sandinista,
ambos en la forma de comités de Ac-
cidn del SELA).

¢ Accidn binacional (México y Ve-
nezuela) con cada uno de los paises
de la sub-regidn y del Caribe, a través
del Convenio Petrolero de San José.
CADESCA, sin embargo, no fue creado
como consecuencia légica de estas
formas de cooperacion ni se le enco-
mendd que las coordinara; su crea-
cion obedecid a una necesidad poli-
tica regional: promover la cooperacion
internacional con Centroamérica,

en el marco de una solucién negocia-
da a los conflictos del area.

Asi, mientras la cooperacién latino-
americana con Centroamérica estaba
inscrita en las politicas de relacion
bilateral, el programa de CADESCA
forma parte de un proyecto politico
cuya expresién mas notoria es el Gru-
po de Contadora, al que se agregaria
luego el llamado Grupo de Apoyo.
Esta diferencia de objetivos explica
que incluso después de constituido
CADESCA se hayan emprendido nue-
vos y en algunos casos ambiciosos
programas de cooperacion bilateral.
Explica, también, una de las princi-
pales debilidades del Comite: la
reducida prioridad de la cooperacion
regional a la hora de |a asignacion

de los recursos, frente a los esquemas
de cooperacion bilateral.

Lo anterior no significa, empero, que
los gobiernos desconozcan o minimi-
cen la necesidad politica de la coo-
peracitn regional con Centroamérica.
El Istmo se ha convertido, en pocos
afos, en una zona de alto riesgo para
el resto de América Latina y ello lo

ha colocado en un lugar destacado
dentro de la politica exterior de los
paises de la regidn aunque, por su-
puesto, las prioridades —y el «capital
politico invertidos— varian de pais

a pais ¥ se han cambiado con el relevo
de goblernos: tres de los cuatro que
integran el Grupo de Contadoraya

no son los mismos que lo crearon.

El esfuerzo de los gobiernos latino-
americanos que han protagonizado

el proceso de pacificacién parece es-
tar sustentado, tanto en su aprecia-



cion geopolitica del conflicto centro-
americano, como en motivaciones
mas directas. La mision de paz, para
algunos, ha reforzado sus propios
proyectos de reconciliacidon nacional;
para otros ha favorecido la apertura
de un espacio politico a sectores
progresistas de sus respectivas socie-
dades; en algin caso, incluso, pare-
ce haberse convertido en elemento,
aveces favorable y ofras adverso, de
su relacion bilateral con el gobierno
de Estados Unidos.

Pero con sus diferencias de acentoy
motivacion, un elevado ndmero de
paises latinoamericanos se han unido
en torno a un objetivo central; impedir
gue el conflicto centroamericano

sea «resueltos con dosis masivas de
violencia e intromision externa, con
la consecuente amenaza para la segu-
ridad nacional de todos los paises
del subcontinente.

Un componente fundamental de su
proyecto politico es la movilizacién
de la cooperacién internacional, in-
cluyendo la de los paises promotores,
para apoyar el desarrollo econgmico
y social de Centroamérica. Los cana-
les de cooperacidn existentes, empe-
ro, no han sido apropiados para ese
objeto debido a su naturaleza bilate-
ral; fue preciso, por lo mismo, crear
un mecanismo adhoc.

A ello obedece que afinales de 1983
la mayor parte de los paises latino-
americanos constifuyeran CADESCA
en el marco del SELA y agregaran ex-
plicitamente la cooperacion al ins-
trumental del «rescate» de Centro-
américa.

Pese a sus limitaciones politicas ¥
materiales, CADESCA ha alcanzado
una identidad en Centroamerica y se
ha revelado como un mecanismo sin-
gular de cooperacion, no solamente
porsu origen y funciones, sino tam-
bién por sus métodos. Es, en gran me-
dida, un fendmeno inédito en la re-
gion, pero merece ser analizado con
sentido critico para desbrozar el
camino a nueves y mas avanzados
programas en la materia.

Caomo todo mecanismo de coopera-
¢ion regional, CADESCA ha tenido
que operar en medio de una grave y
creciente escasez de recursos finan-
cieros en casi todos los paises de la
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regién. Con esta limitacion, el comité
hubao de incursionar en un campo
—=¢l de la cooperacion externa con
Centroamérica— cubierto por gran-
des instituciones que estan respalda-
das por recursos financieros abun-
dantes y que persiguen objetivos dis-
tintos, y a menudo opuestos, a los que
persigue América Latina a través de
este comité de accidn,

Una de esas instituciones es la Agen-
cia Internacional para el Desarrollo
{AlD) del gobierno de Estados Unidos.
Su influencia real en todos los paises
del Istmo con excepcidn de Nicaragua
se explica, tanto por ser una pieza
clave de la politica estadounidense en
Centroamérica como por un volumen
cuantioso de recursos: para el afio
fiscal 1987-1985 la Agencia solicitd

al Congreso de su pals recursos por
977.4 millones de délares para «ayuda
econdmica y militars a Centroamé-
rica, sin contar la «ayuda humanita-
ria y militar» a la «contra nicara-
giienses,

Cuando no esta vinculada a objetivos
politicos de gran envergadura como
es el caso de la AlD, la cooperacion
internacional, a menudo, s objeta

de manipulacién burocratica y aun

de corrupcion,

Ademas, en el marco estricto de la le-
galidad, los organismos internacio-
nales cobran por su participacidn

un porcentaje (de 10 a 20 por ciento)
de los fondos para la cooperacion,
conocido como overhead, practica
gue no hace mucha diferencia con la
venta de servicios de las empresas
privadas.

Seria injusto y errénec generalizar
estos fendmenos a todos los organis-
mos v a toda la cooperacion. Es
preciso, sin embargo, reconocerlos
porque constituyen, para decirlo por
su nombre, la «competencia=- a la
gue ha de enfrentarse América Lati-
na en sus acciones concretas para
promover y otorgar recursos para el
desarrollo y la paz de Centroamérica.
Inserta en esta realidad, CADESCA
adoptd conceptos y métodos nuevos
de cooperacion, cuya unica singulari-
dad ha sido la observancia estricta

y diaria de sus principios: respeto a
las soberanfas nacionales, no discri-
minacion ni condiclonamiento politi-
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cos, respeto a la capacidad y facultad
de los centroamericanos para tomar
sus propias decisiones. En la practi-
ca, esto ha exigido, encontrar «inter-
locutores» nuevos sin entrar an con-
flicto con los de fuentes tradicionales
de cooperacion. A este tema se hara
referencia més adelante.

3. Eso que llaman «voluntad politica=

El reconocimiento de la necesidad po-
litica de la cooperacion latinoame-
ricana con Centroamérica, su identi-
dad con los objetivos internos de los
gobiernos promotores y aun los bene-
ficios que puede ofrecer para &l
conjunto de la regién no bastan para
garantizar la cooperacion ni para ase-
gurar que sea suficiente, oportuna y
adecuada.

Para que todo esto ocurra hacen falta
tres ingredientes: la decisidn firme

de los gobiernos, la existencia de me-
canismos institucionales eficientes

vy la disponibilidad de recursos. Al
conjunto de estos tres ingredientes se
le puede llamar «voluntad politicas,
para diferenciarla de la mera «decla-
racion de intencidns.

La evidencia empirica demuestra que
en gran parte de las acciones de
cooperacion regional en América La-
tina ha faltado un componente sufi-
cientemente fuerte de voluntad poli-
tica (en los términos que agui se le ha
definido) y que en muchos casos la
cooperacién se ha visto sustituida

por meras declaraciones de inten-
cion.

El analisis de la experiencia de
CADESCA puede ser (til para exami-
nar une y otro casos. Su interés no

se deriva de ser uno entre muchos me-
canismos de cooperacion regional,
sino de que este mecanismo de coo-
peracion esta asociado a un objetiva
politico de reconocida importancia y
no a un propdsito sectorial espaci-
fico. Por ello se debe asumir gue la
creacion de CADESCA fue producto
de una decisién polltica consciente,
consistente y viable,

CADESCA nacio por iniciativa de Co
lombia, México, Panama v Venezue-
la, en tanto integrantes del Grupo de
Contadora. Fue constituidao en el
marco del SELA y cuenta con 21 pai-



ses miembros: los cuatro de Conta-
dora, los cuatro del Grupo de Apoyo,
los cinco de Centroamérica, Chile,
Cuba, Ecuador, Haiti, Jamaica, Repu-
blica Dominicana, Suriname y Trinidad
y Tobago.

Su abultada membresia esta refren-
dada por ser el rgano ejecutor de la
tesis de Contadora que atribuye la
crisis centroamericana al subdesarro-
llo, vale decir, a la antigua explotacion
irracional y depredatoria de los re-
cursos naturales del dreay a la dras-
tica inequidad social que implica.

En su nacimiento, este Comité de Ac-
cion del SELA fue conocido comao =&l
brazo econdmico de Contadoras.

La presencia masiva de los palses
latinoamericanos en CADESCA supo-
ne la adopcion de la tesis econémica
de Contadora y, aun de la tesis politi-
ca global de ese grupo de paises. La
pluralidad politica de CADESCA
{Cuba, Ecuador, México, Chile, Costa
Rica, Haiti, entre otros) es indicativa
de la aceptacion generalizada de esas
tesis, al menos en el terreno decla-
rativo, por el conjunto de América
Latina.

Parece existir consenso también sobre
el peligro de una «solucidn de fuer-
za» en Centroamérica para la seguri-
dad nacional de los paisesyde la
regidn como un todo: la acaptacion

o aun la tolerancia de la tesis «Este-
Oestes legitimaria el supuesio dere-
cho de las grandes potencias a repar-
tirse el tarritorio latinoamericano en
zonas de Influencia y a defender,
ceder o negociar con esas zonas, de
acuerdo a la dinamica de sus respec-
tivos intereses.

Todo ello explica el amplic consenso
de América Latinaentorno alas
propuestas y gestiones de Contadora
y explica que CADESCA no solo sea
el Comité de Accidn con mayor mem-
bresia en |a historia del SELA, sing
gue haya sido objeto de las expre-
siones mas altas de apoyo politico.
Un ejemplo de ello aparece en el
cuarto punto de la Declaracién de
Quito, emitida en enero de 1884 por
los Jefes de Estado o de Goblerno de
Ameérica Latina. Otro es el apoyo ex-
presado en el XXXIX Periodo de Se-
siones de la Asamblea General de
Maciones Unidas por su Presidente,

105

el Dr. Jorge lllueca, a la sazén presi-
dente de Panama.

Cualguiera gue sea el grado real de
voluntad politica que sustente a
CADESCA, el nivel de |las declaracio-
nes de intencidn constituye, en sl
mismo, un compromiso de los paises
miembros hacia Centroamérica. En
cierta medida, la viabilidad de |a tesis
que asocia |la paz a la copperacion
para el desarrollo, estéd a prueba en
este comité de accitn del SELA.

A primera vista, esa afirmacion pare-
ceria exagerada, sobre todo porque
la opinién plblica internacional prac-
ticamente desconoce la existencia de
CADESCA v, bajo esa luz, su éxitoo
fracaso, por rotundos que fueran,
pasarian inadvertidos.

Semejante argumentacion es falaz;
la significacidn politica de un proysc-
to de cooperacién internacional no
puede ser medida por su incidencia
en los medios de difusion, pues esto
depende, por lo general, del volumen
de recursos que se asignan a fines
publicitarios. La importancia de
CADESCA radica, en primer término,
en la tesis que esta llamado a mate-
rializar y, en segundo término, en el
compromiso politico, histérico y
moral asumido por los gobiernos que,
al formar parte del Comité, toman
partido por la paz para Centroaméri-
ca por lavia de la paz.

El compromiso de los paises miem-
bros de CADESCA se puede apreciar
por tres factores:

El objeto para el que fue creado el
Comité: contribuir a la bdsqueda de
la paz para Centroamérica a traves

de la cooperacion internacional para
el desarrollo econdmico y social,

Las circunstancias histéricas en que
fue creado: un periodo de extremo
detaerioro de las economias de los cin-
co paises del drea, desarticulacion
del mercado comin y agudizacion de
los conflictos politicos y militares, y
en un contexto amplio, por un perfodo
de crisis sumamente severa que ha
estremacido a las economias latino-
americanas, incluyendo a las todavia
llamadas =potencias intermediass.

La significacién politica de la tesis
gue sustenta: la cooperacidon como al-
ternativa a la intromision politicay
militar en Centroamérica (tesis Este-
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Oeste) y, por extension, en toda Ame-
rica Latina.

El compromiso politico de los paises
miembros de CADESCA esta aso-
ciado a estos tres factoresy noain-
dicadores publicitarios. Los recursos
humanos, financieros y técnicos,
ciertamente escasos, se han destina-
do a la cooperacidn y no al financia-
miento de campaiias de difusion.

4. Terca que es la realidad

La aproximacién de América Latina

a Centroamérica esta sustentada,
ciertamente, en la solidaridad regio-
nal, pero en mucho méas que eso: la
defensa de la propia soberania. Lo
que esta en juego no es la disyuntiva
entre democracia o dictadura para
uno u otro pafs centroamericano, sino
la disyuntiva, para todos los paises
latinoamericanos entre constituirse
en «zona de influencia» de una de las
potencias —Estados Unidos es «la
que nos tocd»— o asumir el pleno
ejercicio de la soberania nacional.
Centroamérica hoy, como Espafia
antes de la Guerra, ha sido convertida
en un laboratorio de pruebas. El
aferramiento a los principios de Con-
tadora es, bajo esta luz, una ineludible
necesidad histdrica para el conjunto
de la regién. Lo es también, por ex-
tensidn, el esfuerzo serio y responsa-
ble por movilizar activamente recur-
sos y voluntades de la comunidad in-
ternacional para engrosar la coope-
racion para el desarrollo y la paz.

El progresivo reconocimiento del fe-
nomeno centroamericano como un
fendomeno latinoamericano tendra que
traducirse en una prioridad creciente
de la cooperacién para el desarrollo

y la paz, no solo en la tesis sino tam-
bién en la estrategia, la politica y el
programa de América Latina. Caben
al respecto cinco observaciones:

1 América Latina no podria financiar
la reactivacion econdmica de Centro-
américa en condiciones normales, ¥
menos aldn con la aguda insuficiencia
de recursos financieros prevalecien-
te en todos los paises.
2loquesiestdalalcancedela N
«voluntad politica» es que todos los
paises sumen los recursos gue ya
otorgan y estan dispuestos a otorgar



a Centroamérica para destinarlos,
conjuntamente, a proyectos priorita-
rios de integracién sub-regional en el
marco politico explicito de la promo-
cion y consolidacién de la paz.

2 Una accidn de esa naturaleza im-
plicaria, méas que la dotacion de re-
cursos adicionales, el uso eficiente
de los que ya se tienen. Seria también
una base sélida para promover acti-
vamente la concurrencia de mayores
volimenes de recursos extra-regio-
nales hacia esas mismas prioridades.
4 Implicaria, no ohstante, el sacrifi-
cio de algunos objetivos asociados a
las formas actuales de cooperacidn
bilateral en favor del objetivo global
de una cooperacidn regional e inter-
nacional para el desarrollo y la paz
de Centroamérica, en torno a proyec-
tos que los propios centroamericanos
consideren prioritarios.

5 Lo anterior saldria al paso a cuatro
riesgos politicos que amenazan ya

al fenomeno de la cooperacion regio-
nal de America Latina con Centro-
ameérica:

a El riesgo de que se vaya estructu-
rando una escala real de prioridades
diferente de la escala declarativa;

b El rilesgo de gue se desvalorice la
tesis «sociecondmica» sobre el ori-
gen y la solucién del conflicto cen-
troamericano;

¢ El riesgo de que la pobrezay la
desigualdad en Centroamérica alcan-
can niveles sin retorno, con los efec-
tos que ello tendria sobre 13 estabili-
dad de la regién en su conjunto, y

d El riesgo, extremadamente grave,
de que la conquista de la paz con-
lleve la agudizacion de la inestabili-
dad social en algunos o todos los
palses del drea v propicie nuevas

¥ mas profundas formas de interven-
cion y conflicto, no sélo por la inte-
rrupeion de la corriente de divisas
para la guerra, sino también por la
«explosion» de demandas sociales
que de una u otra manera han estado
reprimidas.

Hasta el momento, CADESCA ha sida
el tnico instrumento operativo y pro-
mocional de la cooperacion regio-
nal para el desarrollo y la paz en Cen-
troamérica. Esto lo convierte en el
mecanismo que puede reflejar con
mayor exactitud la capacidad —y las
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limitaciones— de América Latina para
convertir en hechos reales una de

5Us tesis mas relevantes sobre el
conflicto en Centroamérica.

Porello los resultados de este comité
de accidn del SELA, sus aciertos,
errores, logros y frustraciones reper-
cutiran en la viabllidad de las ini-
ciativas futuras de cooperacién regio-
nal en America Latina con Centroamaé-
rica y consigo misma: si un mecanis-
mo con este grado de compromiso
politico no logra la participacion acti-
va de sus paises miembros, dificil-
mente podra emprenderse, con cer-
tidumbre, nuevos programas de coo-
peracion reglonal.

5. CADESCA: drgano del SELA

Una decisién politica que merece
atencion cuidadosa es que CADESCA,
no obstante su importancia y la opor-
tunidad politica de su nacimiento,
fuese constituido en el marco del
SELA. Esto seria enteramente l6gico
si no fuera porgue en més de un go-
bierno de la regién se tiene una po-
bre opinidn del SELA y sus érganos,
especialmente de los comités de ac-
cian,

¢ Cémo entender entonces que el
mecanismo promotor de la coopera-
cidn Internacional para el desarrollo
v la paz en Centroamérica haya sido
creado como un comité de aceidn del
SELA? No se debe interpretar como
una deliberada inconsistenciade la
voluntad politica, pero tampoco
como una reapreciacion implicita del
SELA y sus 6rganos, La explicacion
mas plausible es que, con los defec-
tos que pueda tener, el SELA es el
tnico foro latinoamericano capaz de
asumir una funcicn tan dificil y deli-
cada como la gue se encomendd a
CADESCA.

¢ Que instrumento latinoamericano
habria podido movilizar |la coopera-
cion internacional hacia Centroameé-
rica v garantizar al mismo tiempo el
respeto escrupuloso a las soberanias
nacionales de cada uno de los Es-
tados?

& Donde podria encontrarse una vo-
cacion mas solida de cooperacion re-
gional sin intromisiones, discrimina-
ciones o condicionamientos politicos?
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¢ Qué organismo latinoamericano po-
dria ser mas respetuoso de una plu-
ralidad politica que se ha profundiza-
do por el virtual estado de querra?

¢ Qué organismo latinoamericano
podria promover simultadneaments la
cooperacion internacional y la iden-
tificacidn de prioridades, modalidades
y objetivos a escala sub-regional por
parte da los propios centroamericanos
y con gl consenso de todas las
partes?

& Qué organismo podria movilizar vo-
ldmenes importantes de recursos ha-
cia Centroamérica sin que una parte
de los mismos («overheads) tuviese
como destino financiar su propia bu-
rocracia?

4 Qué instrumento de cooperacion in-
ternacional esta mas distanie de las
abundantes redes de «expertos» inter-
nacionales cuyos intereses suelen
prevalecer sobre los de los palses
receptores de la cooperacion?

¢Qué organismo podria asumir esas
tareas con una dotacion minima de
recursos humanos y financieros?

Si s6lo fuera por su probada capa-
cidad para asumir con eficiencia tan
delicada misidn, el SELA vy sus &r-
ganos deberian ser revalorizados por
una Ameérica Latina que, libre de jui-
cios apresurados, pueda rescatar toda
la potencialidad del foro creado para
el encuentro sistematico consigo
misma.

En esa revalorizacion, los Estados
Miembros deberfan revisar su propio
papel como actores centrales del Sis-
tema para adaptarlo y adaptarse alas
crecidas necesidades de cohesidn
de una regién en crisis.

6. El SELA y sus actores

La potencialidad del SELA es, sin
duda, muy superior a las debilidades
que pueda haber tenido en poco mas
de un decenjo de existencia. Y una de
sus principales virtudes radica en
estar concebido a la medida de una
crisis que hace doce afios, por cierto,
ni siguiera se sospechaba.

En efecto, asl como en las ciencias
naturales el hombre ha podido crear
variedades de plantas resistentes ala
sequia, a las plagas, a las enferme-
dades, en las ciencias sociales ha
creado también un mecanismo de



cooperacion regional, el SELA y sus
arganos, resistente a la insuficiencia
de recursos.

El secreto esta en el papel de los Es-
tados Miembros —de las institucio-
nes y aun de los funcionarios de

los paises— como actores principa-
les de las acciones regionales, y
también como los responsables pri-
marios de las mismas.

A diferencia de los organismos tradi-
cionales, el SELA es un sistema, es
decir, un mecanismo de «consulia,
coordinacion, cooperacién y promo-
cion econdmica y social conjuntas

de los Estados Miembros. En la prac-
tica, la diferencia es muy clara: mien-
tras que los gobiernos le encomiendan
tareas a los organismos internaciona-
les de que forman parte, en el Siste-
ma Econémico Latinoamericano los
gobiernos se deberian encomendar las
tareas a sl mismos y tendrian que
ejecutarlas directa, conjunta y siste-
maticamente. Asi estd concebido el
Sistema, no de otra manera.

El concepto de Sistema entrafia que
en el ejercicio de sus actividades re-
gionales, los gobiernos utilicen alos
tres drganos del SELA —Consejo
Latinoamericano, Secretaria Perma-
nente y comités de accidn— pero no
gue les transfieran sus propias res-
ponsabilidades.

En esto consiste {a singularidad del
SELA. En ello radica su enorme poten-
cialidad para la cooperacidén con un
minimo de recursos. Por eso el SELA
es, en el concepto y en la practica,

lo gue los Estados Miembros han
querido que sea.
Desafortunadamente, la operacion
real del Sistema se ha apartado del
concepto original, ¥ no necesariamen-
te por vicios burocraticos o de otra
indole atribuibles a los funcionarios
que estan a su servicio. Por el contra-
rio, el principal factor de ineficiencia
ha sido que la Secretaria Permanente
ha debido asumir, como propias, el
grueso de las tareas del Sistema y que
la participacion de la mayor parte de
los gobiernos se ha reducido, en

gran medida, al seguimiento de los
trabajos y a la toma de decisiones en
el Consejo Latinoamericano.

En lo que es un claro ejemplo de una
apreciacion erronea del Sistema, sus
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potencialidades y métodos, algunos
funcionarios gubernamentales se pre-
guntan, armados de la férmula mal
conocida como costo/beneficio, qué
le ha «dado=» el SELA a sus paises,
cuando bastaria una lectura cuidadosa
del Convenio de Panama para quela
evaluacion se concentrara en averi-
guar qué han hecho esos mismos fun-
cionarios a través del SELA y sus
drganos en beneficio de sus paises.
Baste un sintoma para advertir el
grado de la enfermedad: reconocida
la conveniencia de una evaluacion
seria del SELA con motivo de su pri-
mer decenio, apenas una delgada
minoria de los gobiernos envié con
oportunidad sus propias apreciacio-
nes a |a Secretarfa Permanente, no
obstante el acuerdo expreso del Con-
sejo Latinoamericano.

La transferencia de tareas y respon-
sabilidades a la Secretaria Permanen-
te, que es una pequefia unidad técni-
ca y administrativa, explica que su
capacidad real de respuesta sea limi-
tada, sin desconocer las tendencias
al burocratismo v la ineficiencia que
puedan atribuirsele. Lo cierto es que,
si algo hay que corregir a fondo en

el Sistema, es el mecanismo porel
que los mismos funcionarios guber-
namentales que deberian realizar las
tareas sustantivas tienen a su cargo,
también, la evaluacion de los resul-
tados,

7. De lo deseable y de io posible

El fenomeno descrito es ain mas
agudo en los comités de accion, que
son sin duda el eslabdn mas debil

de la cadena.

Los comités de accidn son, por defi-
nicion, grupes de Estados que se or-
ganizan para alcanzar un objetivo es-
pecifico que interesa a todos ellos,
Cada comité de accion cuenta con
una secretaria de dimensiones mi-
nimas.

En la practica, se ha confundido a los
comités de accion con sus secretarias:
mientras que las tareas son definidas
en funcién de lo que debieran hacer
los respectivos comités de accion
—grupos de Estados— su ejecucion
se encomienda a sus secretarias
—pequefilsimas unidades técnico-

administrativas.
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Esa confusion explica la escasa efi-
ciencia o aun la inoperancia de gran
parte de los comités de accidn del
SELA.

Los comités de accién, empero, son
estructuras imaginativas que, apro-
vechadas eficientemente, ofrecen un
arsenal de posibilidades para la coo-
peracién regional y aun para las ta-
reas de consulta y coordinacidn.
Utilizados como los mecanismos de
participacién que son, ¥ no comao si
fueran organismos internacionales,
los comités de accion pueden hacer
que la cooperacion regional fluya en
América Latina a pesar de la limita-
disima disponibilidad de recursos
financieros.

Para ello se requiere, sin embargo,
que los paises —y en particular las
entidades y funcionarios competen-
tes— asuman la responsabilidad di-
recta y hagan de esta creacion latino-
americana una verdadera opcion para
la cooperacion regional concertada,
organizada y conjunta.

Las posibilidades reales de que los
palses, sus instituciones y sus funcio-
narios actiien efectivamente a través
del SELA dependen, en el fondo, de
la voluntad politica—no solo dela
intencion declarada— de utilizar el
tnico foro con que cuenta América
Latina para realizar tareas conjuntas
y para hacer frente, entre todos, a
detarminados problemas de interés
comun.

En el caso de CADESCA, como el
problema de interés comin es el apo-
yo al desarrollo econdmico y social
de Centroamérica, la respuesia, ex-
plicita o tacita, conlleva necesaria-
mente un claro mensaje politico.

La experiencia de CADESCA es, en
efecto, una rica fuente de informacion
sobre la potencialidad de los comi-
tés de accién y sobre los obstaculos
gue obstruyen su funcionamiento
fluido. Una apreciacion de esa expe-
riencia tiene que partir de su «pecado
original»: la disparidad ostensible en-
tre tareas y recursos, que se puede
comprobar con una mirada al acta
constitutiva y al programa de trabajo
del comité.

En efecto, el Programa de Trabajo
adoptado por CADESCA contempla
acciones en practicamente todos los



sectores de la actividad econdmica
y el area social de Centroamérica. A
guisa de ilustracién, clto algunas ta-
reas contenidas en el mismo: apoyo
para la obtencién de 500 millones de
délares para reactivar el mercado
comin centroamericano; apoyo ala
interconexidn eléctrica del Istmo;
cooperacién técnica horizontal ., . .
Para cumplir este tipo de encargos y
gestionar la cooperacitn internacio-
nal necesaria, CADESCA integro una
secretaria que, durante el primer afio
contd sdlo con un funcionario inter-
nacional y a partir del segundo con
dos, mas el personal de apoyo.
&4Como interpretar ese desequilibrio
entre lo que pareceria esperarse de
un comité de accidn v los recursos
fue se ponen en juego para alcanzar
2505 resultados?

Asumamos que la abundancia de ta-
reas refleja la apremiante necesidad
de cooperacion internacional para
Centroamérica en todas las esferas de
la actividad economica y social; que
obedece a lo que se ha dado en llamar
una «necesidad sentida=. .Y los me-
dios para satisfacer esa necesidad?
Estamos hablando de un érgano del
SELA en su nacimiento, es decir,
todavia sin «burocracia» a la que pue-
da responsabilizarse de esto que he
llamado «pecado originals.

Hay que tomar en cuenta, ademas,
gue la dotacion de recursos financie-
ros acordada por los paises miembros
ge limitd al llamado «presupussto
administrativo» de CADESCA, es de-
cir, el indispensable para el funcio-
namiento de |a Secretaria, y que ésta
deberia empezar por obtener los re-
cursos para la ejecucién de los pro-
gramas («presupuesto operativos).
Adicionalmente, algunos paises miem-
bros no han hecho nunca una sola
aportacion al «presupuesto adminis-
trativo» y otros han hecho pagos par-
ciales. Muy pocos han debido sos-
tener, solos, la carga financiera del
funcionamiento de la Secretaria.

Este problema ha sido alin més grave
para todos los demés comités de ac-
cidn y para la propia Secretaria Per-
manente del SELA. La tradicion de in-
cumplimiento o retraso sistemético
en el pago de las contribuciones
acordadas por los propios paises
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para los 6rganos del SELA ha alean-
zado el rango de norma de conducta.
Una explicacion, en pasillos, es que
log paises expresan, con la absten-
cion a pagar las cuotas, su desconten-
to por ineficiencias de los mecanis-
mos regionales. Si semejants razona-
miento no se ha manifestado formal-
mente es porque no tiene solidez: la
inoperancia de cualquier institucién
se deberia corregir modificando su
estructura y funciones, cambiando a
sus funcionarios o, en caso extremo,
haciéndola desaparecer; no suspen-
diéndole los pagos.

Es cierto que todos los paises de la
regién padecen insuficiencias graves
de recursos, agudizadas por la crisis.
¢ Debiera por ello América Latina
cerrarse a si misma el campo de las
soluciones regionales?

Por lo demés, la participacién en es-
quemas de cooperacién regional
implica la adopcion voluntaria de
compromisos de diversa indole, entre
otros, los de caracter financiero. Por
es0 se puede afirmar que el lugar

de la cooperacion regional en la es-
cala de prioridades reales de un pais
se ve mejor reflejado en la asigna-
cion de recursos que en las declara-
ciones de intencién.

En el fondo, el aprecio de los paises
por sus instrumentos de cooperacién
regional estd en razdn directa del
papel que esa cooperacién pueda ju-
gar al interior de las proplas politicas
¥ planes nacionales de desarrollo
economico y social. Y de la rapidez
con que pueda hacerlo: la afirmacion
keynesiana de que «a largo plazo
todos estaremos muertos» tiene una
singular vigencia en la vida politica
de América Latina.

El fendmeno anterior se expresa en un
circulo vicioso que mucho conven-
dria romper: la baja pricridad de la
cooperacion regional se traduce en
una minima dotacién de recursos,
ésta limita la eficiencia de los meca-
nismos regionales y ello reduce adn
mas el interés de los paises en la
cooperacion.

Este fendémeno es acumulativo y esta
poniendo ya en peligro las posibili-
dades de América Latina para hacer
de [a cooperacién regional un recur-
so real, eficienta y cuantificable de su
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propio desarrollo. Y si nuestros pai-
ses no detienen ese proceso, estaran
renunciando quizas inconsciente-
mente, a una via de alivio a sus pro-
pias insuficiencias en tiempos de
crisis.

Es preciso, por tanto, que los paises
ajusten las funciones y tareas que
encomiendan a los drganos del SELA
alos recursos que efectivamente les
asignan para desempefiarlas. Para
aprovechar en toda su potencialidad
la estrutura institucional de coopera-
cion y desarrollo que ha creado ella
misma, América Latina deberia dife-
renciar con claridad entre lo deseable
¥ lo posible y hacer s6lo esto Gitime,
pero con méaxima eficiencia.

Y como en un plazo previsible los
paises no podran dotar con mayores
recursos a la estructura institucional
de cooperacién regional, la regién
requiere con mas urgencia que nunca
identificar —y utilizar efectivamen-
te— formulas imaginativas para que,
aun con escasos recursos, fluya con
eficiencia y suficiencia la coopera-
cion.

Algunas de esas férmulas han sido
experimentadas por CADESCA: pese
a sus severas limitaciones presupues-
tarias el Comité ha podido movilizar
cooperacion externa hacia Centro-
américa cuyo valor monetario supera
en unas setenta veces a los recursos
totales que le fueron asignados: ha
podido organizar a decenas de fun-
cionarios y técnicos centroamerica-
nos para la identificacidn conjunta de
prioridades y modalidades para la pro-
gramacion sub-regional. Mas adelan-
te se comenta, a titulo ilustrativo, al-
gunos de esos resultados y los medios
que se uiilizaron para alcanzarlos,

8. CADESCA y la «familia centro-
americana»

Cualquiera que sea el desenlace de

la crizle centroamericana, América
Latina continuara prestando una es-
pecial atencion al area en los proxi-
mos afios, no solo por razones de prin-
cipio sino por una evidente necesi-
dad politica.

La paz, si se alcanza, presentara alas
economias de todos los palses, una
abultada factura: freno al flujo de di-



visas asociadas a la guerra, presién
de los grupos armados sobre el mer-
cado de trabajo, necesidades basicas
de los refugiados y desplazados,
explosion de demandas sociales que
han estado reprimidas por el estado
de guerra, reorientacion del aparato
productivo de una economia de gue-
rra a una de paz, etc.

Llegado el momento de la paz, la
cooperacion internacional v 1a coo-
peracion regional deberén ser, por la
sola fuerza de los hechos, instrumen-
tos irrenunciables de supervivencia
para virtualmente todos los paises del
area. Por ello es oportuno, desde
ahora, revisar, perfeccionar y moder-
nizar los conceptos, instrumentos y
metodos de la cooperacion y adecuar-
los a las caracteristicas peculiares
de Centroamérica.

En esa modernizacién y adecuacion,
una de las fuentes méas ricas de ex-
periencia es el proceso de insercidn
de CADESCA en la «familia centro-
americana» —las burocracias nacio-
nales, sub-regionales e internacio-
nales que acthan en el rea.

El factor politico central de esa inser-
cion es qgue CADESCA no fue consti-
tuido por iniciativa de los centroame-
ricanos —y no podia serlo, entonces,
por las tensiones que existian— sino,
como se dijo, por iniciativa de los
cuatro paises del Grupo de Contado-
ra. En consecuencia, la propuesta

no contd, en sus inicios, con el sufi-
ciente consenso regional, Pudiera ser
que esta falta de consenso reflejara
también una desconfianza, razonada
o intuitiva, en la viabilidad de la coo-
peracién que América Latina pare-
cia ofrecer a Centroamérica.

La idea de crear CADESCA, tal como
fue presentada por sus promotores,
era formalmente irreprochable: aten-
dia a una necesidad vital y urgente de
los cinco paises del érea, propicia-
ba la movilizacion de recursos de la
comunidad internacional para el de-
sarrollo econémico y social, preco-
nizaba una cooperacion externa con
respeto a las soberanias nacionales y
repudiaba toda forma de intromision,
discriminacion o condicionamiento.
Estos elementos hacian muy compro-
metido un rechazo abierto a la crea-
cién de CADESCA, pero no impedian,
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como fue el caso, el bloqueo ulterior
a sus actividades. El nuevo comité
tuvo gue compartir los adversarios
de Contadora pero sin contar con el
inmenso prestiglo y fuerza politica
de ese Grupo.

En consecuencia, el primer esfuerzo
regional de cooperacion de América
Latina con la sub-regién centroameri-
cana hubo de operar en un clima ge-
neralizado de indiferencia, cautela

y hostilidad, especialmente en los
primeros meses, cuando buscaba
todas las vias imaginables para moti-
var a los centroamericanos a que de-
finleran, por ellos mismos, las priori-
dades de la cooperacién.

Al ser constituido el Comité, las bu-
rocracias que actian en Centroamé-
rica hablan conformado un patrén de
relaciones mutuas basado en una
distribucion de actividades y un equi-
librio de intereses alcanzados con el
paso de los afios. CADESCA o, mejor
dicho, su Secretaria, irrumpio invo-
luntariamente en este medio.

Su insercidn fue adn mas dificil de-
bido a sus notorias diferencias con
los organismos existentes en el drea:
CADESCA no es una entidad centro-
americana sino latinoamericana. No
&5 un organismo sino un mecanismo
de accion regional. No promueve la
cooperacion externa como fin en si
misma sino con una clara intencion
politica; cubre un amplio abanico de
actividades y no tiene, por lo mismo,
una «clientela» burocratica en los
paises; actia directamente y no tiene
representaciones formales en los
pafses.

El nuevo miembro de la «familia= era
tan diferente a los demas, que los hizo
sentirse amenazados. Y como toda
familia mal avenida, la «centroame-
ricana» demostrd una alta capacidad
de cohesion frente al intruso.

La reaccidn fue instantansa. Pesea
gue los organismos sub-regionales
tienen calidad de observadores ante
el Consejo Latinoamericano, su parti-
cipacion fue un factor dinamico de

la aportacion de las delegaciones
centroamericanas a la discusion y
redaccidn de los documentos béasicos
de CADESCA.

Su huella es indeleble. Los citados
documentos asientan una y otra vez
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que CADESCA debera actuar en con-
sulta con los gobiernos centroameri-
canos —lo que es a todas luces razo-
nable. Pero por encima de eso, sub-
rayan que debera actuar en perma-
nente consulta, coordinacién y apoyo
a los organismos sub-regionales. Este
requisito aparece explicito dos veces
en la decisidn 173 gue crea el Comi-
té; seis veces en su Acta Constitutiva
¥ jquince veces en su Programa de
Trabajo!

El tnico funcionario de la Secretaria
de CADESCA en el primer afio y los
dos que ha tenido después, no han
emprendido accidn alguna sinque lo
sepan—yY en cierto modo lo apro-
baran— todos los organismos que
actldan en la sub-regién, sean centro-
americanos o no.

9....Y sin embargo se mueve

Mo obstante esas y otras limitaciones,
CADESCA no ha desaparecido ni
esta condenadoe a la inmovilidad.
Como todo ente bicldgico o social al
que se le cierran todas las salidas, el
Comité ha abierto caminos inespera-
dos, no solo para la cooperacion re-
gional, sino tambien para asegurar su
propia subsistencia: la apertura a
toda la informacidén,

En el inicio de sus actividades, la mi-
cro-secretaria del Comité emprendid
gestiones inmediatas en todas las di-
recciones imaginables, tocd las
puertas de numerosos ministerios
centroamericanos para consultarlos
y las de todos |os organismos sub-
regionales, regionales e internaciona-
les que actlan en el Area para invi-
tarlos a la accién conjunta.

La reaccion de la «familia» a la inten=
sa actividad informativa ha sido muy
variada, especialmente una vez que
pasoé la sorpresa inicial: algunos or-
ganismos ni siquiera suelen acusar
recibo de las comunicaciones, otros
responden con la habitual parsimonia
burocratica. Unos pocos, v en algunos
casos, han aceptado la coordinacion
propuesta.

La invitacion al trabajo conjunto ha
servido, en todos los casos, para que
la Secretaria del Comité atravesara

lo que parecia un infrangueable pan-
tano burocratico: la exigencia de con-



sultar, coordinar, incorporar, alertar
a todos los miembros de la «familia»
a cada paso.

La apertura nunca ha obstruido las
tareas del Comité porque ni pretende
competir con otros organismos ni
persigue finalidades ilicitas o ajenas
a las que establece su Acta Constitu-
tiva. Al contrario, |a transparancia ha
sido, por inusual, un estilo eficaz de
trabajo.

Las reacciones de los organismos han
ido cambiando sustantivamente a
medida que las gestiones del Comité
ante paises latinoamericanos y pai-
ses y organismos del resto del mundo
van obteniendo respuestas favorables,
Ningin organismo quiere quedar
fuera y la Secretaria propicia la parti-
cipacion de todos; no sdlo de algunos.
La apertura de CADESCA a |a partici-
pacidn de los organismos ha consti-
tuido una forma de cooperacion en-
teramente nueva en el medio. Pero

la principal innovacién ha sido la crea-
cion de mecanismos informales pero
agiles que favorecen la accidn directa
de los gobiernos centroamericanos
en la identificacidn de prioridades, la
formulacidn de proyectos, |a ejecu-
cion de las actividades, el seguimien-
to y la evaluacién de los trabajos de-
rivados de la cooperacidn interna-
cional.

Las reglas son muy simples: en los
programas del Comité hay lugar para
todos, sdlo que las decisiones, incluso
las presupuestarias, son tomadas
conjuntamente por los representan-
tes gubernamentales. La ejecucion de
las actividades se distribuye, orde-
nadamente, entre cada uno de los or-
ganismos sub-regionales, pero tam-
bign entre los organismos naclonales
de los paises del area que, en los
proyectos de CADESCA, realizan fra-
bajos de cobertura regional.

Un ejemplo ilustra el esquema: el Pro-
grama de Seguridad Alimentaria de
GADESCA para el Istmo Gentroameri-
cano financiado por la Comisidn de
las Comunidades Europeas y el Go-
bierno de Francia. A diferencia de los
programas tradicionales de coope-
racion, éste no ha sido «otorgado» a
un organismo subragional, regional

o internacional. Su ejecucion, por el
contrario, esta distribuida entre cua-
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renta y dos organismos: seis sub-
regionales y los demas naclonales.
Las decisiones del Programa son to-
madas por un Comité ad hoc integrado
por un representante de cada pais
del Istmo y uno de las Comunidades
Europeas y el presupuesto s maneja-
do por cada uno de los palses, des-
centralizadamente. CADESCA es Se-
cretaria del Comité ad hoc, interlocu-
tor de la Comunidad Europeay or-
denador general de pagos.

La concurrencia de un ndmero tan
elevado de organismos en un solo
programa de cooperacion ha gene-
rado fendomenos que merecen la ma-
yor atencidn:

1 Ninglin organismo puede desviar
recursos de la cooperacion hacia si
mismo (no hay «overhead»), lo que
devuelve a la cooperacion su razén
de ser.

2 Ningln arganismo puede utilizar

la cooperacion para participarenla
dinamica burocratica de los ministe-
rios ni crear «clientelass.

3 Ningin organismo puede valerse
del Programa para imponer condicio-
nes a ninguno de los paises benefi-
ciarios, ya que son estos palses los
que «gobiernan» el Programa.

4 La participacion de los organismos
en el Programa esta supervisada por
el Comite ad hoc, lo que ha producido
una instancia nueva de evaluacion

de los organismos por los palses.
Este tipo de programas de coopera-
cion se ajusta al mandato de consultar
atodos, apoyar a todos, coordinar-

se con todos: con todos, no con uno
de ellos. Impide, también a todos, el
control exclusivo de los recursos de
la cooperacion.

Los mecanismos inter-gubernamen-
tales para la toma de decisiones li-
beran al Comité de las presiones a que
estaria sujeto sl hubiese asumido

el control operacional de los progra-
mas. Y le permiten demostrar que
actua, en efecto, con apego estricto

a lavoluntad de los paises del area.

10. El sindrome de Sisifo

A diferencia de las burocracias sub-
regionales e internacionales que
vieron en CADESCA un invasorde
sus «tarritorios», gran parte de las bu-
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rocracias gubernamentales reaccio-
naron de acuerdo con las mas diver-
sas apreciaciones politicas respecto
a las intenciones reales del Comité,
Los recelos por |a identidad politica
de CADESCA con Contadora fueron
generalizados pero disparejos. Cada
ministerio, cada oficina y cada fun-
cionario reacciond de acuerdo con su
propia interpretacion —y prejuicios—
de lo que debiera ser su actitud

frente al “‘brazo econémico de Con-
tadora”. Se produjeron, por supuesto,
reacciones positivas en casi todos

los paises, especlalmente en Nica-
ragua.

En la época en que nacid CADESCA
el Grupo de Contadora tenia apenas
once meses de haber sido integrado.
Mo obstante, la amplia campana poli-
tico-publicitaria en su contraya
habla logrado penetrar en la opinidn
publica centroamericana e imponer
un conjunto de «mensajes» elemen-
tales dirigidos a socavar su =imagens.
Por increible que parezca, la actitud
politica de numerosos funcionarios
publicos, incluso de las cancillerias,
estd construida sobre la base de esos
pocos pero firmes «mensajes» pu-
blicitarios.

Este no 25 un fendmeno extrano.
Desde los tiempos de Goebbels y mas
tarde de McCarthy se demostrd que
incluso para grupos poblacionales
presumiblemente bien informadas, 1a
publicidad repetitiva toma el lugar de
lainformacidn, descarta toda refle-
Xion critica y atrofia la inteligencia.
Una primera expresién del recelo con
gue fue recibido CADESCA en la
mayor parte de los gobiernos centro-
americanos fue el confinamiento de
los asuntos del Comite a la atencion
de funcionarios de nivel intermedio,
sin capacidad para tomar decisiones
ni acceso directo a las oficinas su-
periores.

Las caracteristicas de los funcionarios
de nivel intermedio en los paises cen-
troamericanos son consecuenies

con el clima sociceconomico general
en el que actian, Para el desempefio
de sus funciones, un Director Gane-
ral tipico tiene a su disposicion recur-
sos humanos, financieros, técnicosy
materiales muy precarios en volumen
v calidad, Esta inserto en pesadas y



lentas burocracias, mal organizadas,
mal pagadas y mal preparadas. Su
salario es reducido y su permanen-
cia en el cargo incierta.

Mo suele ser més sdlida la posicidn
de los funcionarios de «alto nivels.
En el desempefio de sus tareas, estos
funcionarios suelen estar limitados
por |la fuerte insuficiencia de recursos
en las economias y en las arcas pu-
blicas enfrentados al inmenso poder
de negociacion y presion de las em-
presas extranjeras. Su capacidad
real de accion se ve reducida, ade-
mas, por las insuficiencias adminis-
trativas, técnicas y funcionales de
las administraciones ptblicas y por
la gravedad de los problemas politi-
cos, econdmicos y sociales a que
deben hacer frente a diario.
Limitaciones como las que aqul ape-
nas se han enunciado, y gue permean
a toda la pirdmide tecno-burocratica
de numerosos palses latinoamerica-
nos, constituyen factores reales que
deben ser evaluados al emprender
cualquier iniciativa de cooperacidn
con Centroamérica si se desea que
ésta contribuya, efectivamente, a dar
satisfaccion a las necesidades mas
apremiantes de esos paises, Un pri-
mear problema que debe resolverse
es el de |a eleccidn de los «interlocu-
toress, tanto en paises centroameri-
canos como en los paises coope-
rantes.

CADESCA, como se dijo, tiene porin-
terlocutores permanentes a los fun-
cionarios de nivel intermedic, Direc-
tores Generales y Viceministros, ya
que su contacto con los ministros es
maéas bien protocolar. Este hecho ha
acarreado inconvenientes serios
para el desempeifio de las tareas, por
el distanciamiento de los interlocuto-
res respecto a las fuentes aparentes
o reales de decision. Pero, sin em-
bargo, ha ofrecido apreciables ven-
tajas operacionales:

En primer término, ha propiciado la
toma de decisiones y el manejo de
recursos de programas sub-regiona-
les por parte de los representantes
de los paises. En segundo término,
ha permitido a CADESCA realizar las
consultas a que esta obligado antes
de emprender cualquier gestion. Por
titimo, y sobre todo, ha permitido in-
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tegrar, con esos mismos funcionarios,
verdaderas redes sub-regionales para
la identificacion de prioridades, la
programacién conjunta, la ejecucidn,
el seguimiento v la evaluacion de ac-
tividades.

Una de esas redes es el Comité ad
hoc del Programa de Seguridad Ali-
mentaria que, al tener capacidad de
decision sobre el uso de una aporta-
cion europea cercana a los cinco mi-
llones de délares, ha adquirido una
fuerza inesperada, incluso frente a
las burocracias sub-regionales e
internacionales.

Se han creado ofras «redess: una,
que reune a los Directores de Coope-
racion Técnica de Centroaméricay
Panama, que se constituyd después,
poracuerdo de los Ministros de Pla-
nificacion del area, en Comité espe-
cializado ¥ cuya integracién, por
cierto, ocasiono la irritacion —y las
presiones— de burocracias interna-
cionales que vieron en esa «reds» una
invasién flagrante a su territorio. (Re-
accion, ésta, que no debe subestimar-
se en todo esfuerzo de cooperacién
con Centroamérica).

La mas reciente de esas redes, 1a del
Programa de Cooperativas gue con-
tara con una aportacion de la Comi-
sidn de las Comunidades Europeas
varias veces superior a la del Progra-
ma de Seguridad Alimentaria, esta
en proceso de integracién en la fecha
en que se redacta este memorandum,
En esta area se ha podido advertir,
con mayor nitidez que en las demas,
el juego de intereses tipicamente co-
merciales de grupos privados especi-
ficos, no siempre nacionales, que
actian casi furiosamente para garan-
tizarse el control y el disfrute de los
recursos de la cooperacion interna-
cional dirigida hacia los paises y los
pueblos centroamericanos.

El choque y los arreglos no siempre
evidentes entre los grupos privados

y las burocracias nacionales y sub-
regionales es, a todas luces, un asun-
to que debe estudiarse cuidadosa-
mente en toda tarea de cooperacidn.
Este fenomeno no disminuye sino
que refuerza la importancia de las
redes centroamericanas para la coo-
peracion, ya que tales redes frenan

el desvio de los recursos hacia una

SELA
Capliulos
18

Enero
Marzo
18E0

u otra burocracias, hacia uno u otro
grupos privados.

Se han integrado redes para la mi-
cro, pequena y mediana empresa y
para el fomento a las agroindustrias.
Luego de dos afios de trabajo se lo-
groé constituir el llamado «Grupo Sub-
regional de Consulta de Alto Nivels,
gue retine a los viceministros de las
entidades que representan a sus res-
pectivos paises ante CADESCA. Todas
estas redes de funcionarios consti-
tuyen los mecanismos inmediatos de
consulta para todas las gestiones del
Comite.

Lo importante de estas estructuras
informales es que han inaugurado
una via operativa de consulta y coor-
dinacién que no esta sujeta a las ri-
gideces de las reuniones de minis-
tros y que ha probado su eficacia en
una sub-regidn que se encuentra en
estado de guerra y sometida a ten-
siones politicas frecuentemente pa-
ralizantes. La idea de «red» puede
contribuir aampliar la capacidad de
Centroamérica para absorber coope-
racion internacional en proyectos sub-
regionales.

Entre las debilidades de esas redes,
sin embargo, destacan la acentuada
movilidad de los funcionarios en los
cargos publicos y el dificil acceso de
muchos de ellos a los centros reales
de decision. Esto se traduce en una
gran fragilidad de los consensosy
obliga a reconstruirlos una y ofras ve-
ces, ocasionando una modalidad de
gestion que bien podria denominarse
el «sindrome de Sisifos.

Una debilidad mas, no de las redes
sino de la cooperacion para proyec-
tos sub-regionales, es que no cons-
tituye una fuente atractiva de recur-
s0s a la luz de las pricridades politicas
Inmediatas de los dirigentes de los
paises receplores.

Para algunos gobiernos, en efecto, la
cooperacion externa que verdadera-
mente importa es aquella que se tra-
duce en obras visibles en el plazo
mas breve posible —casas-habita-
cion, carreteras, obras civiles—y
gue, por su naturaleza, son vallosos
recursos para el fortalecimiento po-
litico de los gobiernos en su conjunto
o0 de los funcionarios que promueven
y administran esa cooperacién.



Bajo esta luz, la cooperacion regio-
nal para el desarrollo y la paz ofrece
atractivos muy limitados a la mayor
parte de los centros de decisién en
Centroamérica.

1l. Lo imfmﬂante ylo urgente

Ademés del factor politico, la coope-
racion regional con Centroamérica
para el desarrollo y 1a paz esta limi-
tada por su naturaleza y por su mag-
nitud. Respecto a lo primero, por estar
dirigido hacia proyectos sub-regio-
nales, es dificil que coincida con las
prioridades especificas de cada
pals; respecto a lo segundo, por no
contar con volimenes apreciables de
recursos, esta incapacitada para
contribuir al alivio de las grandes
emergencias econdmicas que pade-
cen todos los palses de lasub-
regidn.

Se dir4, claro, que la cooperacion re-
gional no estd concebida para rever-
tir procesos de descomposicion eco-
némica tan avanzados como los de
Centroamérica, y esto es verdad. Se
agregara, con razon, que los paises
latinoamericanos no disponen de los
recursos materiales suficientes para
esa cooperacion y que debido a ello
han optado por la promocion ante
fuentes extra-regionales.

Sin embargo, ala luz de estas y otras
limitaciones de la cooperacion re-
gional ¢ cdmo puede ser utilizada
como instrumento pretendidamente
eficaz para estimular el desarollo eco-
nomico y social para la paz en Cen-
trcamérica? Este es otro tema que
merece especial reflexidn.

En el trabajo de CADESCA, la dispa-
ridad entre la capacidad real de la
cooperacion que ha podido movilizar
y los objetivos politicos que con ello
persigue, ha sido una de |as limita-
clones mas significativas.

CADESCA no es un mecanismo de
gestion de cooperacion internacional
de cualquier fuente para cualquier
proyecto. Es, antes que es0, un me-
canismo promotor de consensos en-
tre los centroamericanos, paraque la
cooperacion constituya, en efecto,
una contribucién real para la paz. En
esos términos deben ser evaluados
sus resultados,

112

Como se ha visto, dentro de limites
materialez y politicos muy estrechos,
CADESCA ha demosirado la viabili-
dad de la cooperacion regional de
América Latina con Centroamérica,
ha abierto nuevos espacios de traba-
jo conjunto y formacién de consensos
y ha avanzado en el conocimiento

de los obstaculos a la cooperacidn
externa como instrumeanto de desarro-
llo para la paz. Son experiencias la-
tinoamericanas obtenidas con recur-
s0s también latinoamericanos, gue
deben ser aprovechadas plenamente.

12. De aqui en adelante...

Con la reunion de los cinco Presiden-
tes centroamericanos —«Esquipulas
Il—y la firma del «Procedimiento»
para establecer la paz firme y dura-
dera en Centroaméricas s han re-
forzado significativamente las posibi-
lidades de convivencia plural y to-
lerancia entre los gobiernos del area,
pese a la impresionante resistencia
dea la administracién estadounidense
asuspender el financiamiento a la
subversion armada contra el Gobier-
no de Nicaragua.

Ese importantisimo acontecimiento
politico le da una nueva dimensién

al vinculo entre América Latina y
Centroamérica en el area de la coo-
peracién regional. Como ya se dijo, el
costo de la paz sera muy elevado en
todos los paises del area y los riesgos
de no satisfacer las necesidades de
consumo basico de las poblaciones,
seran muy serios,

De acuerdo con la experiencia de
CADESCA, un esfuerzo internacional
concertado de cooperacion para la
reconstruccion de Centroaméricaen
la paz, tendria que organizarse, desde
el principio, en torno a las necesida-
des més apremiantes de cada uno de
los paises y de la sub-region en su
conjunto. Ello exigiria que el primer
paso de esa cooperacion fuese el
apoyo directo a Centroamérica para
la organizacién de mecanismos efi-
cientes de Identificacidn de priorida-
des y formutacion de perfiles de pro-
yecto, al menos a escala sub-regional,
partiendo del supuesto de que las
prioridades v proyectos nacionales
tuviesen un razonable grado de ma-
duracién en los paises.
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Especial cuidado deberia tenerse en
que la cooperacion desembocara
efectivamente en el mejoramiento de
las condiciones econdmicas y socia-
les de los pueblos centroamericanos
¥ no se desviara hacia el robusteci-
miento de burocracias nacionales,
sub-regionales o internacionales, ni
hacia finalidades partidarias o de
inmediatismo politico.

La disyuntiva esta en usar con eficien-
cia los recursos escasos para aliviar
la miseria y el hambre de los pueblos
centroamericanos o, a nombre de
éstos, hacer de la cooperacidn exter-
na una fuente de recursos para fina-
lidades no expresas.

Lo anterior no significa que debiera
crearse una estructura operacional
paralela a la que ya actia en Gentro-
américa; significa que &sta deberia
ser utilizada, dinamizada y moderni-
zada para que se convierta en el re-
curso téenico-administrativo optimo
para que la cooperacion externa coad-
yuve, de verdad, a resolver los pro-
blemas econémicos y sociales de la
paz en Centroamérica.

A este propasito, América Latina de-
beria asumir un doble papel: por una
parte organizarse para sumar todos
los recursos que los paises y organis-
mos regionales destinan o pueden
destinar a Centroamérica y utilizarlos,
ordenadamente, en acciones que los
centroamericanos consideren prio-
ritarias. Por otra parte promover, con
todos los mecanismos politicos y di-
plométicos de que se dispone, un au-
mento sustancial de la cooperacion
extra-regional y orientarla hacia esas
mismas acciones prioritarias.

Se trataria, simplemente, de un es-
fuerzo serio de racionalizacion y con-
certacién entre los paises y organis-
mos capaces de cooperar con
Centroamérica a partir de una accién
tamhbién concertada y racional de
América Latina y con base en los
principios que ha practicado y a par-
tir de los métodos que ha experimen-
tado en estos afos, a través de
CADESCA.

El sacrificio politico, si asi puede lla-
marse, seria el de mover los recursos
de la cooperacion actual desds los
programas bilaterales —cuyos ob-
jetivos son también bilaterales— ha-



cia un gran programa latinoameri-
cano de cooperacion con Centro-
gmerica, cuyos objetivos serian regio-
nales. El que esto ocurra depende,

no cabe duda, de la voluntad politica
de cada uno de los palses de la regidén
y de todos ellos en conjunto.

Mo hace falta argumentar en favor de
un esquema de esta naturaleza. Su
viabilidad politica estd asociada ala
viabilidad de la cooperacidn regional
como un todo en América Latina, y

al lugar que, tanto Centroameérica
como la cooperacion regional ocupen
en la escala de prioridades politicas

¥y presupuestarias de los palses,

13. Mirando hacia América Latina

Las experiencias que ha obtenido
América Latina en esos esfuerzos de
cooperacion horizontal con Centro-
américa pueden observarse, para
decirlo graficamente, como pruebas
de laboratorio utilizables para revisar
el proceso mas amplio de la coopera-
clon regional de América Latina
consigo misma.

Esto no seria acaso tan importante si
no fuera porque la apertura de espa-
clos regionales para las economias
latinoamericanas empieza a ser vista
como el mejor, si no es que el Gnico
camino para la supervivencia de
nuestros paises en la crisis sin pérdi-
da de soberania ni dislocamiento de
sus modelos econdmicos y de sus sis-
temas de convivencia social.

El papel central de la cooperacion re-
gional en la crisis ha sido ampliamen-
te reconocido, tanto por los estudio-
505 de la region como por los diri-
gentes politicos del mas alto nivel,
especialmente en el periodo que cu-
bre de la Reunion de Jefes de Esta-
do o de Gobierno de América Latina

y el Caribe, celebrada en la ciudad

de Quito, Ecuador, en enaro de 1984,
a la Conferencia Extraordinaria de la
CEPAL, celebrada en la ciudad de
México tres afios después.

Sin embargo, las declaraciones de in-
tencion no han sido seguidas de una
voluntad politica clara y, cuando ésta
parece existir, no se traduce en pro-
gramas o acciones significativas de
cooperacion regional que rompan la
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inercia de los conceptos y mecanis-
mos tradicionales.

Esta inconsistencia obedece a diver-
sos factores. El mas notorio es la si-
tuacién de emergencia recurrente
que enfrentan los paises de |a region
en la crisis. Muchos gobiernos, en
efecto, parecen no tener més progra-
ma que el de ganar tiempo mientras
se presenta algin fendmeno externo
que restablezca la normalidad. Ocu-
pados a tiempo completo en sobrevi-
vir, rehdsan distraer su atencidon o sus
limitados recursos en «inciertas aven-
turas regionales». Las declaraciones
de intencidn aparecen como nostél-
gicos recuerdos de soluciones que
alguna vez parecieron viables.

La realidad concreta esta gobernada
por otro tipo de fendmenos: los ven-
cimientos de las obligaciones finan-
cieras, la presion de fuerzas contradic-
torias sobre las politicas econdmicas
¥ sociales, las amenazas cada vez
mas reales de crisis politicas, laino-
perancia de todos los instrumentos
conocidos, o al menos de los disponi-
bles, para hacer frente a la crisis.

La apertura de nuevos espacios re-
gionales para las economias latino-
americanas se ha reducido, cuando
existe, a esquemas bilaterales de
complementacion industrial y comer-
cial entre paises vecinos.

Como consecuencia de ello, la coo-
peracién regional esta ausente de las
estrategias, politicas, planes y progra-
mas de desarrollo de la mayoria de
los paises latinoamericanos y no es
objeto de atencion sistematica por
parte de entidades gubernamentales
de alto nivel, sino que suele ser en-
cargada a unidades administrativas
distantes de los focos de decision.

La marginalidad de la cooperacidn
regional en la programacion y en las
estructuras técnico-administrativas
de los gobiernos de la region, obs-
truye la concurrencia de nuevos «ac-
tores» a |las iniciativas de coopera-
cidn regional, como serfan no sdlo
las empresas productivas y de servi-
cios, sino también los sindicatos, las
cooperativas, ete.

Una parte de la explicacion serfa que,
mientras la cooperacion norte-sur su-
pone una actitud pasiva de los paises

receptores, la cooperacion sur-sur
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exige, por definicion, una participa-
cion activa de todas las partes involu-
cradas. Demanda un esfuerzo de
organizacidn interna incluso para re-
cibir cooperacidn y mas aln para
ofrecerla. Los paises no se han perca-
tado de ello o no parecen dispues-
tos a actuar en consecuencia.

Sin embargo, la ausencia de una or-
ganizacion eficiente y suficiente en
cada uno de los paises para la coo-
peracién regional no se reconoce
comao causa de su inoperancia. Esta
ultima se atribuye, Unica o preferen-
temente, a las inercias, distorsiones
v deficiencias burocraticas de las
instituciones regionales.

Con toda su parcialidad, sin embargo,
esta explicacion tiene la ventaja de
haber estimulado la blisqueda de nue-
Vos y mas agiles mecanismos de dia-
logo, concertacidn y accion conjunta,
que por su naturaleza e integracion

no puedan incurrir en vicios burocra-
ticos.

El ejemplo més reciente e importante
es el llamado «Grupo de los Ocho»

o «Grupo de Rio», integrado por los
Cancilleres de Argentina, Brasil, Go-
lombia, México, Panama, Per(, Uru-
guay y Venezuela.

Este mecanismo abre nuevas perspec-
tivas a la cooperacién regional, es-
pecialmente cuando, en su acelera-
do proceso de maduracién, encuentre
soluciones operativas a dos pro-
blemas:

1 La garantia del ciclo decision-eje-
cucion-evaluacion-decisién desde un
mecanismo integrado por Carnci-
lleres, y

2 La participacién permanente de los
ministerios que tienen bajo su respon-
sabilidad los asuntos financieros y
economicos de los paises.

En cuanto a lo primero, el «Grupo de
los Ocho= habria de encontrar me-
canismos practicos, adecuados a
cada pais pero con una racionalidad
regional, que garanticen el papel ac-
tivo de todas las estructuras guberna-
mentales y de los principales «acto-
ress de la cooperacion sur-sur. Ello
entrafiara un esfuerzo por adecuar a

ese objetivo las administraciones pi-
blicas de los paises: organizarlas para

la cooperacion regional.



En cuanto a lo sequndo, seria reco-
mendable que ese nuevo foro de
concertacion y didlogo contemplara
mecanismos agiles de participacion
permanente, no solo de los ministros,
sino de los cuadros técnicos y ope-
rativos de las entidades piblicas in-
volucradas en cada iniciativa: Planifi-
cacion, Hacienda, Economia, Agricul-
turg, Bancos Centrales,

A juzgar por sus primeros comunica-
dos, el Grupo de los Ccho no plantea
la sustitucion de la estructura insti-
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tucional de la regidn, sino gue propi-
ciaria su modernizacién v reactiva-
cidn.

Para alcanzar ese pbjetivo, el nuevo
foro tendra que conciliar sus activida-
des con las de cada uno de los orga-
nismos regionales para prevenir po-
sibles conflictos de competencia con
los ministerios gue tienen, en los
respectivos organismos, sus propios
foroz de concertacidn o, al menos,
de presencia politica regional.

Los retos que tiene frente a si el Gru-
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po de los Ocho son muy serios. El
alto nivel politico de sus integrantes,
el interés que han manifestado los
propios Presidentes de esos pajses y
la necesidad histérica de cohesion
regional de América Latina como re-
curso para la viabilidad de cada uno
de sus paises, son razones suficientes
para empefiar toda la capacidad de
imaginacion y de adaptacion en este
esfuerzo por abrir espacios regiona-
les modernos para América Latina.




Agenda

Calendario de Actividades
1987

27 de septiembre al 5 de octubre

El Secretario Permanente Adjunto,
Sefior Henry Gill, asistié a la Asamblea
General de Naciones Unidas. En tal
oportunidad dirigio la palabra ante

la Segunda Comisidn de las Nacicnes
Unidas sobre el tema de América La-
tina en la economia mundial, Se en-
trevisto, entre otros, con el Embajador
Javier Pérez de Cusllar, Secretario
General de las Naciones Unidas, el
sefor Alister Mclntyre, Secretario Ge-
neral Asistenie de la Conferencia de
las Naciones Unidas para el Comer-
cio y Desarrollo (UNCTAD) y el sefior
Jean Ripert, Director General para el
Desarrollo y Cooperacién Econdmica
Internacional de la oficina del Pro-
grama de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD). Visitd las ofici-
nas del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se
reunio con el Grupo Latinoamericano
de Nueva York (GRULA).

Octubre 5al 9

La Direccién de Cooperacion Regio-
nal del SELA participé en la lll Con-
sulta Mundial sobre la Industiria Far-
maceutica, celebrada en Madrid en
el marco de la Organizacion de las
MNaciones Unidas para el Desarrolio
Industrial (ONUDI). En esta reunién
se examinaron las posiciones de las
empresas transnacionales y de los
paises en desarrollo, de los cuales
Amdérica Latina tiene el nivel mas alto
de la industria farmacéutica. Se toma-
ron contactos con la Ascciacion La-
tinoamericana de Industrias Farma-
céuticas (ALIFAR) y ONUDI para con-
seguir el apoyo a los programas de
cooperacion regional en la materia.

Qctubra 7

Representantes de las Camaras Ve-
nezolano-europeas (FEDEUROPA)
invitaron al Secretario Permanente a
ofrecer una charla =obre las relacio-
nes econdmicas entre América Latina
y el Caribe y los paises de Europa
comunitaria.
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Octubre 7 al9

La Direccidon de Cooperacidn Regional
participd en la reunidn de expertos
para examinar el trabajo preliminar
del estudio de la Organizacion de

las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién (FAQ) sobre los
obsticulos yvel potencial para el de-
sarrollo rural, agricola y alimentario
en América Latina y el Caribe. Esta
reunion se celebréen lasededela
Oficina Regional de la FAO, en San-
tiage de Chile.

Octubre 16

El sefior presidente de la Reptblica
Federativa de Brasil, doctor José
Sarney, realizd una visita oficial ala
sede de la Secretaria Permanente.
Después de reunirse con el Secreta-
rio Permanente y otros funcionarios
de la Secretaria, participd en una ce-
remonia a la que asistieron los Jefes
de Misiton de los Estados Miembros
del SELA, ante quienes pronuncid un
discurso. En estos actos estuvo pre-
sente el Secretario Permanente
Electo, embajador Carlos Pérez del
Castillo.

Octubre 17

El senador brasilefio y ex gobernador
del Estado de S8o0 Paulo, sefior André
Franco Montoro, visitd al Secretario
Permanente y sostuvo una reunion

de trabajo con altos funcionarios de la
Secretaria.

Octubre 17

Tal como lo establece la Decisidn 268
del XIll Consejo Latinoamericano del
SELA, tomé posesion del cargo el
Secretario Permanente Electo, emba-
jador Carlos Pérez del Castillo. En
esa oportunidad y en presencia del
ex presidente de Venezuela, doctor
Luis Herrera Campins, de los sefiores
embajadores de los Estados Miem-
bros acreditados en Venezuela, de
invitados especialee y representan-
tes de la prensa, el embajador Sebas-
tian Alegrett hizo entrega de su cargo
al embajador Carlos Pérez del
Castillo.

Octubre 19 al 21
Se realizd en la sede de la Secretaria
Permanente la Reunidn de Coordina-
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cidn Regional previa a la Il Conferen-
cia General de la Organizacion de las
Maciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (GNUDI).

Noviembre 7 al 13

Jorge Gonzdlez Roda, Jefe de Proyec-
tos de la Direccion de Consulta y
Coordinacion, asistio en representa-
cién de la Secretaria Permanente del
SELA, alall Conferencia General de
ONUDI, que se celebrd en Bangkok.
Anteriormente, habia asistido a las
reuniones que celebraron el Grupo
Latinoamericano de Viena y el Grupo
de los 77, (7 y 8 de noviembre), pre-
paratorias a la referida conferencia,

Octubre 20

El vice-ministro de Planeamienio y
Coordinacion de Bolivia, sefior Fer-
nando Cossio, realizo una visita de
corlesia a |a Secretaria Permanenta.
El mismo dia, el Ministro de Industria,
Comercio Interior, Turismo e Inte-
gracion del Perd, sefior Alberto Vera
La Rosa, acomparfado por el Vice-
ministro de Integracién, sefior Antonio
Kuljevan, efectud una visita a la Se-
cretaria Permanente. Durante la en-
trevista se examinaron diversos
asuntos relacionados con las activi-
dades del Sistema y especialmen-

te las acciones de la Comisidn Lating-
ameticana de Ciencla y Tecnologia
{(COLCYT) y el Comité de Accién para
la Cooperacion y Concertacion Lati-
noamericana en Informatica y Elec-
trénica (CACIEL), érganos del SELA
que tienen sede en Lima, Perd.

Octubre 22

El representante de la Oficina Sanita-
ria Panamericana (OSP) en Vene-
zuela, sefior Barry Whalay, se entre-
vistd con el Secretario Permanente
para referirse a las actividades espe-
cificas que en el ambito de la coope-
racion regional vinculan la Secretaria
Permanente con su oficina.

Octubre 26 al 30

Seo realizé en la sede de la Secretaria
Permanente del SELA la Conferen-
cia Regional Latinoamericana sobre
el papel de las Comparnilas Comercia-
lizadoras en la expansion del comer-
clo sur-sur, coauspiciada porla



UNCTAD, la Asociacion Latinoameri-
cana para la Integracidn (ALADI) y

la Asociacion de Empresas Estatales
de Comercializacion de Palses en
Desarrollo (ASTROY), con el apoyo del
PNUD.

Octubre 27 al 29

El Secretario Permanente Adjunto
asistit a la Asamblea General de las
Maciones Unidas con motivo de la
adopcion de la resolucién sobre coo-
peracion entre [as Naciones Unidas y
el SELA.

Noviembre 2 al 5

La Secretaria Permanente particip6
en la IV Reunién Ordinaria del Comité
de Accidn para el Desarrollo Sidertir-
gico (CASIDER), realizada conjunta-
mente con el Congreso Latinoameri-
cano de Siderurgia ILAFA-23, efec-
tuado en Caracas.

Noviembre 9y 10

El Administrador Auxiliar y Director
Regional para América Latinay el Ca-
ribe del PNUD, sefior Hugo Navajas
Mogro, mantuvo diversas reuniones
de trabajo en la Secretaria Permanen-
te para estudiar aspectos vinculados
al Programa de Cooperacidn que
mantienen ambas instituciones. El
doctor Navajas Mogro, estuvo acom-
panado por la sefiorita Emma Torres,
Jefe de |a Divisidn del Programa Re-
gional y los Paises del Caribe de ha-
bla inglesa.

Noviembre 11

Alejandro Jara, Jefe de Proyectos de
la Secretaria, asistio a un seminario
organizado por el Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos
{CEMLA) sobre 1a Ronda Uruguay de
Megociaciones Multilaterales. La men-
cionada reunion se celebrd en la ciu-
dad de Guatemala.

Noviembre 11 al 13

Se celebrd en Caracas la Reunién de
Expertos a titulo personal en materia
de Inseminacion Artificial v Trans-
plante de Embriones para el majora-
miento animal. Durante el encuentro
se elabord un proyecto de caracter
maodular de cooperacién técnica con
el fin de impulsar el desarrollo tec-
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nolégico, la capacitacion técnica y el
intercambio de informacidn. Asimis-
mo, se enviaron los resuliados de la
reunion a los Estados Miembros in-
teresados para posteriores comenta-
rios y se realizaron contactos con &l
PNUD y la FAQ.

MNoviembre 12

El Secretario Permanente Adjunto re-
cibid la visita del sefior Antonio Pe-
sulich de Pecine, Delegado General
para el Area Andina, América Central
y el Caribe de la FIAT, con el abjeto
de preparar la reunion que el Insti-
tuto ASPEN vy |a Secretaria Perma-
nente coauspiciaran en Caracas du-
rante el mes de marzo de 1988.

Noviembre 16y 17

Jorge Gonzélez Roda asistio, en re-
presentacion de la Secretaria Perma-
nente del SELA, a la Conferencia
General de la Organizacién de las
Maciones Unidas para la Ciencia, la
Educacion y la Cultura (UNESCO) que
se celebré en Parls, losdias 16y 17
de noviembre,

Noviembre 16 al 18

La Secretaria Permanente participo
en la IV Reunidn de Expertos sobre
Industria de Bienes de Capital en
América Latina, celebrada en la sede
de la Comision Economica para Amé-
rica Latina (CEPAL), en Santiago de
Chile, con los auspicios de éstay de
la ONUDI. Dicha participacion se ins-
cribe en las acciones previstas para
el area «Bienes de Capital y Compras
Estatales» de la Decisidn N? 239 del
Consejo Latinoamericano. Entre las
recomendaciones de la reunidn des-
tacan la realizacion de una reunion
bajo los auspicios del SELA, CEPAL v
la Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE), en el marco de sus
respectivos mandatos. Asimismo, la
realizacidn de un encuentro entre
empresas eléctricas latinoamericanas,
la Asociacion Latinoamericana de
Industrias de Bienes de Capital
(ALABIC) y otras agrupaciones em-
presariales e instituciones financieras
de fomento de la regién, que permi-
tan identificar y analizar proyectos

de Inversion en el sector eléctrico,
realizables como parte de un esfuerzo
comuin.
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Noviembre 17 a diciembre 3

La Secretaria Permanente coauspi-
cid y participt en el Seminario so-
bre Tecnologias y Perspectivas del
Desarrollo de América Latina, con-
juntamente con la UNCTAD, JUNAC
y PRODEC (Programa de Coopera-
cidn para el Desarrollo de |a Ezcuela
de Economia de Helsinki), realizado
en Lima, Perd. La Secretaria Perma-
nente hizo una presentacion sobre
«Perspectivas de Desarrollo Tecno-
ldgico en América Latinas.

MNoviembre 23

Tuvo lugar en la sede de la Secretaria
Permanente la Primera Reunidn Infor-
mal con los sefiores Jefes de Misidn
de los Estados Miembros acreditados
en Venezuela, convocada por la Secre-
taria Permanents, con el objeto de
informar sobre |las actividades cum-
plidas en semanas precedentes y so-
bre el programa de trabajo a desarro-
llar en el futuro.

Noviembre 23 al 27

La Secretaria Permanente de| SELA
participd en la Cuarta Conferencia de
Ministros de Estados Miembros que
participan en la Organizacidn Latino-
americana de Desarrollo Pesquero
(OLDEFESCA). En el encuentro se
aprobd el Programa de Trabajo y se
emitid una declaracion de los minis-
tros responsables del area pesquera,
en |a cual se hace un examen y se
adoptan posiciones sobre la proble-
matica del sector en la region,

Moviembre 30

El Secretario Permanente viajd a Te-
gucigalpa, Honduras, invitado por el
Director General del Instituto Latino-
americano de Planificacién (ILPES),
sefior Arthur Costa-Filho, para parti-
ciparen los actos conmemorativos del
XXV aniversario del ILPES.

En esa ocasién, el Secretario Perma-
nente efectud una exposicién sobre
el tema «América Latinafrente ala
situacién econdmica mundial: una
vision desde el SELA».

En la misma oportunidad, el Secreta-
ric Permanente sostuvo entrevistas
con el Ministro de Relaciones Exte-
riores de Honduras, doctor Carlos
Lépez Contraras v con el Ministro de



Economia y Comercio, sefior Regi-
naldo Panting, asl como con otros
altos funcionarios y autoridades de
naciones de Centroamérica y de Hon-
duras.

Diclembre 3

El embajador del gobierno de Francia
ante la CEPAL, Philippe Marrandet,
guien reside en Paris, realizd una vi-
sita a la Secretaria Permanente en-
trevistandose con el embajador Car-
los Pérez del Castillo. El embajador
Marrandet realizaba una gira por di-
ferentes paizes de América Latina.

Diciembre 4

Los sefiores Jefes de Mision de los
paises integrantes del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concerta-
cién Politica (Grupo de los Ocho), vi-
sitaron la Secretaria Permanente para
hacer entrega del «Compromiso de
Acapulco para la Paz, el Desarrollo y
la Democracia» que adoptaron dias
atras los excelentisimos sefiores pre-
sidentes de los Estados Miembros del
mencionado mecanismo.

El Secretario Permanente, al recibir
este documento, destacd su trascen-
dente aporte a favor de la integracién
¥ la solidaridad de América Latina

y el Garibe asi como su significado
para las actividades que lleva a cabo
la Secretaria Permanente.

Diclembre4y5

La Direccion de Cooperacién Regional
asistio a la Reunién del Comité de
Cooperacitn Técnica Internacional

de Centroamérica y Panama, realiza-
da en Managus, donde se selecciond
un conjunto de proyectos priorita-
rios, entre los cuales figuran progra-
mas de acuicultura, y gestidén pablica,
entre otros.

Diciembre 7

El Secretario Permanente Adjunto
asistio a la Reunion Extracrdinaria
del Comité de Accion para el Desa-
rrollo Economico y Social de Centro-
américa (CADESCA), que se realizé
en la ciudad de Panama y en la cual
se eligio al nuevo Secretario de ese
Comité de Accidn, sefior Eduardo
Stein. En esa oportunidad, el Secre-
tario Permanenta Adjunto, también

T

sostuvo una reunidn de trabajo con
los directivos de la Empresa Multina-
cional Latinoamsricana de Fertili-
zantes (MULTIFERT).

Diciembre 7y 8

Se realizd en la sede de la Secretaria
Permanente la VIl Reunién Inter-
agencial sobre Medio Ambiente en
América Latina, con el auspicio del
Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y el
apoyo del SELA. Durante el encuen-
tro se obtuvieron importantes acuer-
dos de caracter operativo entre los
organismos de la regién que desarro-
llan actividades relacionadas con el
medio ambiente.

Diciembre 7 al 12

El Secretario Permanente, acompaiia-
do por la Directora de Consulta y
Coordinacion, Imelda Cisneros, asis-
tio al Seminario sobre la Ronda Uru-
guay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales organizado por el go-
bierno de Uruguay. El Secretario Per-
manente hizo una presentacion sobre
la posicion de América Latina en di-
chas negoclaciones.

Diciembre 10 al 11

El Secretario Permanente Adjunto
asistio a la Reunidn de Expertos ad
hoc para examinar el tema de la
«Cooperacién Regional: Fundamen-
tos para un programas, organizado
por la CEPAL que se realizd en Punta
del Este, Uruguay.

Diciembre 14 al 17

La Directora de Consulta y Coordina-
cian, asistié a una reunién parlamen-
taria sobre deuda externa que se
calebro en Brasilia, Brasil.

Diciembre 23

El Secretario Permanente efectuo
una visita de cortesia al senor Minis-
tro de Relaciones Exteriores de Ve-
nezuela, Simén Alberto Consalvi.
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Enero 11

El Secretario Permanente se entravis-
t6 con la doctora Miriam Fernandez,
Asesora Econdmica Nacional de la
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vicepresidencia de Cuba. Durante la
reunidn, se examinaron asuntos de
interés bilateral y se ultimaron deta-
lles para la realizacion en Caracas,
en fecha prdoxima, del Seminario so-
bre relaciones de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe con los paises
europeos miembros del Consejo de
Ayuda Mutua Econdmica (CAME).

Enero 12

El doctor Victor Bulmer Thomas, Di-
rector del Programa de Estudios Eco-
namicos Latinoamericanos del Queen
Mary College de Gran Bretafia, acom-
pafiado del doctor John Belcher, vi-
sitd la sede de la Secretaria Perma-
nente, entrevistandose con el Secre-
tario Permanente. En la entrevista se
examind la tematica relativa a las re-
laciones entre los paises de América
Latina y el Caribe con los de la Co-
munidad Econdmica Europea.

Enero 18y 19

Se celebrd en la sede de |la Secretaria
Permanente del SELA, la reunidn in-
formal de organismos de cooperacion
e integracion de la regién, con la asis-
tencia de representantes de CEPAL,
ALADI, del Instituto para la Integra-
cidn de América Latina {INTAL), de

la Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC), de la Secretarla de Integra-
cidn Latinoamericana (SIECA), de la
Comunidad del Caribe (CARICOM),
de la Asociacion Latinoamericana de
Instituciones Financieras de Desarro-
llo (ALIDE) y del Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos
(CEMLA).

Enero 21

El presidente de la Asociacidn Latino-
americana de Industriales y Camaras
de Alimentacion (ALICA), Tomas Ri-
vero Sanabria, visito la Secretariay
se entrevistd con el Secretario Per-
manente.

Enero 25

El Secretario Permanente Adjunto,
embajador Henry Gill, asistié a la toma
de posesion del nuevo presidenis de
Suriname, Ransewak Shankar. En
dicha oportunidad, se entrevistd con
loz cancilleres Raberto de Abreu
Sodré de Brasil y Basdeo Panday de
Trinidad y Tobago, con la Ministra de



Estado de Relaciones Exteriores de
Jamaica, sefiora Jeanette Grant-
Woodham y con el nuevo canciller
de Suriname, senor Edwin Sedec.

Enero 26

El doctor Hans Beck, Director de la
Secretaria General de la Comunidad
Econdmica Europea, realizé una vi-
sita en la sede de la Secretaria Per-
manente. Fueron examinadas en esa
oportunidad las relaciones entre Ia
CEE vy los paises de América Latina
y el Caribe. Asistieron a la reunion el
Jefe de la delegacion de las Comuni-
dades Europeas para América Latina,
embajador Luigi Boselli y funciona-
rios de |a Secretaria Permanente.

Enero 27 al 31

La Directora de Consulta y Coordina-
cion se reunid en Buenos Aires con
funcionarios de la cancilleria y del
Banco Central de la Republica Argen-
tina con el propdsito de intercambiar
puntos de vista en relacién con el
Programa de Trabajo de la Secretaria
Permanente para el afio en curso.

Febreroiy2

La Directora de Consulta y Coordina-
cién, mantuvo consultas con funcio-
narios de la Cancilleria de Chile en
torno al Programa de Trabajo de la
Secretarla Permanente para el pre-
sente afio. Asimismo, celebré reunio-
nes con los equipos de trabajo que
preparan documentacién sobre los
temas de comercio e industrializacién
de conformidad con los mandatos del
Consejo Latinoamericano al respec-
to, y con funclonarios de la CEPAL
gque colaboran asimismo en estos tra-
bajos. También se reunié con funcio-
narios del PREALC con el propésito
de coordinar el apoyo gue prestaran
a la Secretaria Permanente para el
andlisis del impacto social de la deu-
da externa en América Latina.

Febrero1al4

El Secretario Permanente Adjunto,
acompafnado de Alejandro Jara, asis-
tio al Seminario sobre Servicios, or-
ganizado por el Centro sobre Empre-
sas Transnacionales de Maciones
Unidas (UNTC) que se celebrd en la
sede de la Junta del Acuerdo de Car-
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tagena, en Lima, Pertl, donde hizo una
presentacion sobre el tema.

Febrero1ald

El Secretario Permanente Adjunto
participé en el Seminario sobre «Ser-
viclos y Desarrollo: El papel de la In-
versidn extranjeray el comercio», or-
ganizado por el UNTC, con |la coope-
racion del gobierno del Pert y la
JUMNAC. Durante su visita a Lima, lugar
donde =g realizd el Seminario, el Se-
cretario Permanente Adjunto se entre-
vistd con el canciller Allan Waanery
altos funcionarios de la cancilleria
peruana y sostuvo un amplio inter-
cambio de informacion sobre las ac-
tividades del SELA.

Febrero 7

El Secretario Permanente Adjunto
asistid a la toma de posesidn, en
Puerto Principe, del nuevo presiden-
te de Haiti, profesor Leslie Manigat.

Febrero9al 12

Funcionarios de la Secretaria Per-
manente se reunieron en la sede del
organismo con la doctora Graciela
Vasquez Diaz, representanie de la
Unidad Especial de Cooperacion
Técnica para el Desarrollo (CTPD) del
PNUD, con el propésito de abordar
puntos de interés comiin e identifi-
car y acordar acciones a desarrollar
conjuntamente en el marco de las
competencias especificas y mandatos
de ambas entidades.

Febrero 12

Funcionarios de la Secretaria Per-
manente se reunieron en la sede del
organismo con el doctor Jorge lsrael,
representante del Instituto Latino-
americano de Planificacidon Econémi-
ca v Soclal (ILPES) con el propésito
de tratar puntos de interés comin en
materia de CTPD e ldentificar y acor-
dar acciones a desarrollar. Durante

la reunion, el representante del ILPES
destacd la necesidad de realizar un
cuidadoso proceso de preparacion
para el apoyo técnico y financiero a
prestar por ese organismo.

Febrero15al19

La Direccion de Consulta y Coordina-
cidn participd, con cardcter de ab-
servador, en la Reunion Infarmal de
Consultas para identificar Estudios
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Prospectivos Prioritarios de la regién
hacia el afio 2000, patrocinada por la
UNESCO. En la reunidn, celebrada en
Caracas, se recabd importanie mate-
rial para la orientacién de los futuros
trabajos que podria realizar el

SELA en esta materia.

Febrero17al19

El Secretario Permanente, acompa-
fiado del Director Alterno de Coope-
racion Regional, viajé a la ciudad de
Meéxico, atendiendo a una invitacion
oficial. En esa oportunidad, el Se-
cretario Permanente sostuvo entre-
vistas con el Ministro de Relaciones
Exteriores, el Ministro de Comercio y
Fomento Industrial y autoridades de
alio nivel del Ministerio de Hacienda
y Cradito Piblico y del Banco Cen-
tral de México. Durante los encuen-
tros se adelantaron programas de tra-
bajo relacionados con los temas de
interés para el SELA.

Febrero 18

El Secretario Permanente Adjunto
recibid la visita en la sede de |a Se-
cretaria Permanents del Embajador
de Venezuela en Roma, Luis Manuel
Pefialver, con quien intercambid ideas
sobre los preparativos para la reunién
del Instituto ASPEN, de ltalia, a cele-
brarse en Caracas, en &l mes de
mayo, con el coauspicio de la Secra-
tarfa Permanente del SELA.

Febrero 22y 23

La Directora de Consulta y Coordina-
cion, se reunié en Bogota, Colombia,
con funcionarios de la Cancilleria de
Colombia y del Instituto de Comercio
Exterior (INCOMEX]), con quienes in-
tercambio opiniones en forno al Pro-
grama de Trabajo de la Secretaria
Permanente para este afio.

Febrero 22 al 24

Serealizd en la sede de la Secretaria
Permanente una reunidn de expertos
sobre posibilidades de cooperacion
en el campo tecnoldgico organizada
por el SELA y la OMUDI. Se acordg,
en versidn preliminar, el disefio de los
elementos principales de un proyec-
to regional sobre monitores tecnolo-
gicos, gque podra ser objeto de con-
sideracién en el marco del frabajo
de la Comisidon Latinoamericana de
Ciencia y Tecnologia (COLCYT).



