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Editorial

El Xl Consejo Latinoamericanc del SELA, efectuado en
Caracas a mediados de septiembre, representd un salto
cualitative para el organismo. Mo solo se fortalecid como
foro de consulta y coordinacion de posiciones conjuntas
latinoamericanas, promotor de la cooperacion regional, sino
que, ademas, cobrd una nueva proyeccion politica con los
pronunciamientos emitidos por los cancilleres y ministros
del area econdmica.

Analistas internacionales coincidieron en sefialar que a par-
tir del Xlll Consejo se abre una nueva etapa al haberse
acordado la continuacion del "didlogo a nivel de Ministros
de Relaciones Exteriores, de manera directa e informal, el
cual se efectuara una vez al afio, en ocasion de las reunio-
nes ordinarias del Consejo Latinoamericano del SELA,
antes del Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas”.

El diglogo informal tendra por objeto “examinar la situacion
internacional y sus repercusiones en nuestra region, asi
como las acciones para fortalecer la unidad latinoameri-
cana’.

El pronunciamiento de los jefes de delegacion recogia las
propuestas que formuld el Ministro de Relaciones Exteriores
del Perd, Allan Wagner Tizdn, para fortalecer al SELA, par-
tiendo del mandato que le habla dado el anterior Consejo,
realizado en Lima en octubre de 1987,

Esta claro que la proyeccion politica del SELA es, a la vez,
un punto de partida hacia el futurg, pero también la corona-
cion de una sere de esfuerzos de conceracion que se
venfan dando en el marco del organismo, a lo largo de sus
doce afhos de existencia.

Al primer Secretario Permanente del SELA, el ecuatoriano
Jaime Moncayo, le correspondié la dificil tarea de poner en
funcionamiento un érgano fundamental de un sistema “sui
generis”. Sentadas las bases, fue su sucesar, el diplomatico
peruano Carlos Alzamora, quien dio los primeros pasos
hacia el tratamiento politico de los complejos temas econd-
micos que afectaban a la region, al impulsar la accion con-
junta de los paises deudores y promover una respuesta
propia de la regidn ante la crisis econdmica, que se mate-
riglizé en la Declaracion y el Plan de Accidon de Quito.

Los planteamientos del SELA interpretaban los signos de

los tiempos. Al promediar la decada de los B0, el impacto
de la crisis era tan fuerte que borraba las demarcaciones
entre o economico y lo politico y ponia en evidencia la vul-
nerabilidad externa de la region, como se comprobd
durante el estallido del conflicto del Atlantico Sur.

Como contrapartida de los esfuerzos integradores latinoa-
mericanos, las relaciones economicas internacionales se
tornaron mas inestables y desequilibradas.

Fue en ese contexto internacional, plagado de incerti-
dumbre, que le comespondid al venezolano Sebastian Ale-
grett dirigir al SELA, reafirmando la importancia de la accion
conjunta y de la cooperacién regional, en momentos que se
profundizaba la crisis del multilateralismo vy los palses indus-
trializados acudian, cada vez con mayor frecuencia, a prac-
ticas virtualmente unilaterales para imponer sus propios cri-
terios e intereses,

A pesar de los conflictos que tensionaban el sistema
comercial, monetario y financiero internacional, el SELA fue
canstruyendo su propio espacio como una de las herra-
mientas mas eficaces que contaban los paises latinoameri-
canos y carbefios para fortalecer su poder de negociacian
y mejorar la insercion de Ameérica Latina en la economia
rmundial,

Prueba de ello, son los comunicades emitidos por el Caon-
sejo Latinoamericano en sus reuniones de Caracas (1985)
y Lima (19886), asi como las propuestas del Presidente del
Pert, Alan Garcia, de convertir al SELA en la Organizacicn
Economica y Politica de los estados latinoamericanos y
caribenos,

Este largo proceso de maduracion del SELA constituye un
valioso punto de partida para el nuevo Secretario Perma-
nente, el diplomatico uruguayo Carlos Pérez del Castillg,
quien asumira el cargo el 16 de octubre. Y representa tam-
bien un desafio y compromiso para los propios 26 estados
miembros.

Este nimero de Capitulos del SELA recoge los principales
planteamientos del Xl Consejo. La seccion Opiniones da
cuenta de los diversos documentos que analizo la reunion
en materia de comercio, deuda, industrializacién, y coopera-
cion regional. Se incluyen ademas, los discursos de la
sesion inaugural de la etapa ministerial del Consejo, asi
como las exposiclones de los ministros. La seccién Docu-
mentos contiene una seleccitn de las principales decisio-
nes acordadas y de los tres comunicados emitidos por la
reunian.



Seccion: Opiniones

Situacion y perspectivas
de la crisis estructural de la

region

Norberto Gonzélez
Sectretario Ejecutive de la CEPAL

El articulo que se transcribe corespondes a la
exposicidén gue efectud ante la etaps ministerial
de la Xl Reunidn Ordinaria del Conaejo Latinoa-
mericano del SELA, celebrada en Caracas, del
16 al 19 de septiembre de 1987,

En repetidas ocasiones la CEPAL ha
destacado el caracter estructural y du-
radero de la crisis que afecta, desde
hace ya seis afios, a la mayor parie de
los palses de Ameérica Latina y el Cari-
be. Como es bien sabido, 1985 fue,
para el promedio de la region, el peor
ano desde la segunda guerra mundial,
En 1986 tuvo lugar clerta recuperacion,
pero ésta se limitd a alrededor de un
tercio de los paises de la region y se
basd, en medida importante, en facto-
res cuya repeticion en el futuro cerca-
no parece poco probable.

Con respecto al presente afio, si bien
es temprano para hacer predicciones
detalladas, hay indicios gue apuntan
hacia un comportamiento de las eco-
nomias menos favorable que en el afio
pasado, en varios aspectos de gran
importancia, aungue los contrastes de
uno a otro pals probablemente seran
también menos notables.

Algunos de los paises gue tuvieron rit-
mos de crecimiento bastante acepta-
bles en 1986, probablemente experi-
mentarén un debilitamiento de su recu-
peracion durante el presente afo. Por
su parte, algunos paises que lograron
avances muy significativos en su lucha
contra la inflacién, enfrentan crecientes
desafios vinculados con el hecho de
gue los procesos inflacionarios muy
antiguos v agudos han ido incorporan-
do al comportamiento social pautas
gue hacen mas dificil combatirlos. Son
cada vez mas claras las dificultades de
conciliar el crecimiento econdmico con
el mantenimiento bajo control de los
desequilibrios externos y de la infla-
citn. Un numero creciente de paises
muestran que no estan dispuestos a

comprimir las importaciones para pa-
gar los intereses de la deuda externa,
en forma gue signifigue una situacion
prolongada de recesion, baja actividad
econdmica y desempleo,

El caracter estructural de la crisis esta
relacionado con el proceso de transi-
cion profunda que atraviesan tanto la
economia de los palses latinoamerica-
nos y del Caribe, como la mundial.

En lo interno, el proceso de transicidn
se basa en |a pérdida de dinamismo
del patron de desarrollo seguido duran-
te varios decenios y en la bilsqueda de
nuevas orientaciones gue permitan su-
perar problemas pendientes de gran
magnitud. Los progresos cbtenidos a
través del proceso de industrializacion
y de modernizacion agropecuaria se
reflejan en una diversificacion de la es-
tructura econdmica y un desarrolio de
los estratos medios. Pero estos avan-
ces contrastan con los rezagos siste-
maticos que persistian, aln antes de la
crisis, en términos de vulnerabilidad ex-
terna de nuestras economias, de su-
bemplec y de pobreza. Por esto, ya an-
tes de 1981, afio en que se inicio la re-
cesion, era necesaria una revision de
las estrategias y politicas de desamollo
para continuar avanzando a partir de
los logros alcanzados. A esto se ha
agregado la urgencia de superar los
dramdticos efecios desfavorables gue
la crisis ha provocado en téminos de
caida del nivel de actividad econdomica,
subutilizacion de la capacidad instala-
da, drastica reduccion de la inversion,
enorme crecimiento del desempleo v
calda del nivel de vida.

En lo internacional, atravesamos tam-
bién una etapa de transicion. Las inno-
vaciones tecnoldgicas se han acelera-
do en los paises desamollados, plan-
teando un nuevo patron productivo y
de especializacién a escala mundial,
Por su parte, la institucionalidad del sis-
tema economico mundial tambien ex-
perimenta transformaciones estructura-
les. En el comercio, las reglas del GATT
basadas en la clausula de la nacion
més favorecida han perdido parte de
su vigencia efectiva. En lo monetario-fi-
nancierc los cambios flotantes entre
las principales monedas introducen
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nuevos elemenios de incertidumbre y
las instituciones pablicas de financia-
miento han perdide peso relativo en fa-
vor de los bancos privados.

Aunque en la presente crisis inciden
también factores intemos, no puede ol-
vidarse que la misma tiene raices pro-
fundas en el comportamiento desfavo-
rable de la economia internacional y en
la estructura asimétrica de las relacio-
nes externas de nuestros palises.

Los precios de los productos bésicos
han caido a sus niveles reales mas ba-
jos, comparables a los de la gran crisis
mundial de los afios treinta; la recupe-
racion poco vigorosa que han experi-
mentado los precios de algunos de es-
tos bienes en los Gitimos meses, no
cambia esta realidad. Es mas, existen
motivos para creer gque, paralelamente
a factores coyunturales, hay causas es-
tructurales vinculadas con cambios en
la preferencia de los consumidores y
transformaciones en la tecnclogia que
tienen un impacto destavorable imever-
sible sobre la demanda de muchos de
estos bienes.

El proteccionismo que aplican paises
industrializados se ha ido convirttiendao
en un fendmeno creciente y cada vez
mas refinado, que limita -por cierto en
forma muy efectiva- el ingreso de bie-
nes de nuestra region a esos merca-
dos. Esta situacion no ha mejorado
después de la reunidn del GATT en
Funta del Este. No se puede descartar
la posibilidad de que este proteccionis-
mo no sélo se mantenga, sino que aun
se incremente en agquellos sectores en
que paises desarmollados se vean en
desventaja competitiva con respecto a
paises en desarmollo,

La tasa intemacional de interés conti-
nua siendo, en términas nominales y
reales, mucho més alta que la que rigid
durante los primeros setenta afos de
este siglo, y su nivel actual tiene pocos
precedentes historicos. La reduccién
que tuvo lugar en 1986 ha sido com-
pensada por el incremento que se ha
producido durante el presente afo, Pa-
ra muchas actividades genuinamente
productivas simplemente no es posible
pagar tasas de interés tan allas.

Las comientes internacionales de finan-



ciamiento hacia nuestra region se han
debilitado enormements y no muestran
signos de recuperacicn. Al comporta-
miento prociclico gue ha tenido desde
gl siglo pasado el financiamiento priva-
do internacional, se ha agregado en
anos recientes uno similar de |os orga-
nismos publicos financieros internacio-
nales. Esto significa que el financia-
miento privado y publico internacional
fluyé hacia nuestra region en los peric-
dos de auge, y en cambio se retira du-
rante la recesion, cuando mas se ne-
cesita su aporte.

A todo esto se ha agregado el fremen-
do problema de la deuda externa, gue
agudiza el estrangulamiento extemno y
limita no solo la capacidad de recupe-
racitn y crecimiento, sino tambign el
margen de accion de las politicas gu-
bemamentales. Al reducirse drastica-
mente la capacidad del sector piblico
para impulsar el desamcllo de las ex-
portaciones y de la sustitucidn de im-
portacicnes y para apoyar el crecimien-
to de la inversidn, se acentla un circu-
lo vicioso que obstaculiza la salida de
la crisis. Ante la falta de crecimiento de
las expaortaciones, el ajuste ha tenido
lugar mediants una caida de las impor-
taciones, con el consiguiente efecto
negativo sobre la actividad econdmica,
el empleoc y el desarrollo. No se pue-
den exigir a los pueblos de nuestra re-
gion sacrificios sin plazo fijo y sin espe-
ranza de que estos sacrificios conduci-
ran al desarrollo de nuestros paises.
Fero estos desafios que nuestra region
enfrenta en la actualidad no tienen por
qué inducir una aciitud de pesimismo.
Lo ccurmido en 1986 con los paises de
la regidn que lograron incrementar su
acilividad productiva, muestra gue es-
fas economias tienen una notable y
positiva capacidad de reaccion cuando
se alivian las restricciones externas,
Tampoco podemos olvidar que las difi-
cultades gue nuestros palses exper-
mentaron en log afios treinta dieron lu-
gar a una respuesta gue se tradujo en
medio siglo de progreso, de industriali-
Zacion, de modemizacion agropecuaria
y de enorme transformacion en las
economias y en las sociedades. Ahora,
como enfonces, sabemos reaccionar,

podemos reaccionar, debemos reac-
cionar,

Tambien es preciso tomar en cuenta
los avances gue han tenido lugar en
los ditimos afios en las estrategias de
desarrollo v en las politicas econdmi-
cas, las gue, a mi juicio, constituyen los
primeros pasos de una respuesta mas
integral frente a la crisis estructural,

En esta respuesta mas completa es
esencial que haya elementos impor-
tantes de cooperacién internacional. Es
imprescindible un cambio en la forma
de enfocar la deuda externa para gque
tenga lugar una disminucion efectiva
en las transferencias netas al exterior y
no una mera postergacion del proble-
ma, como la gue ha occumido hasta
ahora. A pesar de los cuantiosos pagos
realizados en afos recientes por intere-
ses, que en 1986 representaron un 35
por clento de las exportaciones, |a pro-
porcion de las transierencias netas al
exterior con respecto a las exportacio-
nes no disminuye: continud siendo de
un 24 por ciento en 1986, Sin una mo-
dificacidn positiva importante en la for-
ma de abordar la deuda externa, para
muchos paises de la regién la crisis
simplementes se prolongara por un pla-
zo largo. El consiguiente deterioro eco-
nomico y social interno significara so-
meter a serias tensiones el equilibrio
social y politico, con repercusiones
desfavorables para la consolidacion de
la democracia.

También es necesario gue se produzca
un retroceso del profeccionismo de
palses desarrollados, tera en el cual
las negociaciones en curso de la Ron-
da Uruguay daran una pauta de las po-
sibllidades de lograr resultados
aceptables,

A los temas de la deuda y el proteccio-
nismo me he referido con detenimienta
en otras ocasiones. En el dia de hoy,
dada la limitacién de tiempo, v el ambi-
to Institucional de esta reunidn, voy a
concentrar mis comentarios en otro as-
pecto fundamental de esta respuesta:
la cooperacion hacia adentro de la
region,

El grado de comprension de los secto-
res publicos y privados de nuestra re-
gion acerca de la imperancia de |a
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cooperacion regional como instrumen-
to para la recuperacion y el desarrallo
de nuestros palses, ha aumentadao cla-
ramente en los Ultimos afos. Se perci-
be nitidamente gue esta cooperacion
permite aumentar el grado de utiliza-
citn de la capacidad productiva insta-
lada, da nuevos incentivos a la inver-
sion, y provee empleo eficiente a la
mano de obra. En efecto, la expansion
de las expaortaciones e importaciones
de cada pais con la regidn alivia su
fuerte restriccion externa, y hace facti-
ble incrementar su nivel de actividad
economica intema.

Pero ademas de favorecer la recupera-
cidn, fa cooperacion regional tiene un
papel de enorme importancia que
cumplir en la modernizacion y el cam-
bio de nuestras estructuras producti-
vas, y por o tanto en el desarrollo eco-
riomico y social de mediano y largo
plazo.

Cuando la GEPAL planted en los afins
cincuenta y sesenta la urgencia de im-
pulsar la integracion econdmica, lo hizo
persuadida de que ésta era un instru-
rmento indispensable para la industriali-
zacion, Desde aquella época nuestra
institucion destacd la complementarie-
dad que debe existir entre la sustitu-
cion de importaciones vy la exportacion
de ranufacturas, y vid en la coopera-
cion regional una forma efectiva de
armonizarlas,

MNuestra region se encuentra actual-
mente empefiada en lograr un nivel de
competitividad adecuado para las acti-
vidades productivas gue se han conso-
lidado desde entonces. Al mismo tiem-
po. es indispensable desarrollar secto-
res nueves, tanto en la industria como
en la agricultura v en los senvicios. Bl
avance de estos nuevos sectores no
solo es importante por la contribucién
gue ellos pueden hacer en forma di-
recta al crecimiento del producto y del
empleo, sino que también lo es -y aca-
s0 en proporcidn adn mayor- por el im-
pacto favorable gue pueden tener so-
bre la eficiencia y la capacidad de in-
novacion en tode el resto de la econo-
mia. La interdependencia de senvicios
modemos de banca, de comercio y
tecnologia con la industria, es muy



clara, También lo es el requerimiento
de avanzar en sectores de punta como
la informatica, la microelectronica vy la
bicingenieria, para lograr competitivi-
dad en sectores de manufacturas tradi-
cionales y en la agricultura. Asimismo,
no se puede desconocer la gran tras-
cendencia que el desarrollo del turismo
y de nuevas actividades agropecuarias
¥ pesqueras tienen para muchas eco-
nomias de la region.

El punto que quiero destacar es que
hoy, como en el pasado, la continua-
cion del avance productivo y tecnolégi-
co ¥ la atmonizacion de la sustitucién
de importaciones con la exportacion,
requieren que se dé un fuerte impulso
a |la cooperacion regional. En el dmbito
de mercados més amplios gue los na-
cionales y con la convergencia de es-
fuerzos de distintos palses, el avance
puede ser mucho méas rdpido y soste-
nido. Con esto no solo es factible su-
perar la crisis actual, sino contribuir a
lograr una ubicacién mejor de nuestros

paises en la economia mundial de los
préximos afios.

Durante los dos decenios que prece-
dieron a la actual crisis, la cooperacion
regional logrd avances indudables, no
solo en lo institucional sino también en
la mayor interdependencia efectiva en-
tre las economias de la region. Se ge-
neraran nuevas modalidades de co-
operacion productiva y tecnoldgica.

La proporcién del comercio regional
crecid fuetemente en comparacion
con el total

Pero en los Gltimos afios, desde que se
desald la crisis, el comercio entre
nuestros paises se redujo en términos
absolutos y tambign en relacion con el
total. Aungue los gobiernos trataron de
evitar que las importaciones desde la
region se contrajeran, las enormes res-
tricciones para importar impuestas por
la crisis obligaron a cada pais a com-
primir también las compras a los de-
mas socios en procesos de integra-
cion. Con esto, por supuesto, se redu-
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jeron también las exportaciones dentro
de la regidn, con perjuicio para todos.
Las iniciativas que estén en marcha
para dinamizar los procesecs de inte-
gracion econdmica y para aurmentar
las relaciones bilaterales, muestran que
los sectores pablicos vy privados estan
dispuestos a enfrentar estos desafios
con decision. De lo gque se trata es de
intensificar la bisqueda de férmulas
realistas y adecuadas, y sobre todo de
ponerlas en practica.

La CEPAL ha tenido, desde su crea-
cion, una vocacion indudable en favor
de la cooperacion regional. En esta
coyuntura, estamos mas convencidos
gue nunca de gue este es un camino
adecuado, Por eso estamos poniendo
nuestra mayor empefio en colaborar
con &l SELA y con log otrog organis-
mos de integracidn y cooperacion re-
gional. Y es también por este motivo
que continuaremos asignando a esta
colaboracién una priordad muy alta en
nuestras actividades.



Los desafios de América
Latina y el Caribe ante la
economia mundial

Imelda Cisneros
Directorn de Consulta, Coordinacion del SELA

Me comesponde la presentacian del
documento titulado "La evolucion de la
economia mundial y el desarrollo de
Ameérica Latina y el Caribe”. Al hacerlo,
guisiera sefalar gue este informe res-
ponde gl interés de |la Secretaria por
presentar un enfoque integral de los di-
versos trabajos de seguimiento y ana-
lisis que realiza sobre América Latina y
su participacién en la economia mun-
dial, las relaciones economicas de
Ameérica Latina con otros palses o gni-
pos de paises y las negociaciones que
lleva a cabo en algunas instancias in-
temacionales. En esta oportunidad, €l
informe profundiza en el estudio de la
situacion gue confronta la region con
las inversiones extranjeras, las nuevas
tecnologias y la propiedad intelectual,
Al hacer un profundo andlisis de la te-
matica sefialada hemos llegado a con-
clusiones que consideramos pertinen-
tes sefalar con detenimiento: las dos
Ultimas decadas han significado para
la economia mundial el fin de una lar-
ga etapa de crecimiento sostenido vy el
inicio de una nueva fase caracterizada
por un menor dinamismo economico,
agudizacion de conflictos sociales y
persistencia de desajusies practica-
mente en todos los Ambitos del siste-
ma economico mundial. Es un periodo
compleio en el cual estdn emergiendo
nuevos patronas de produccion, de
consumo y de comercio, que afectan
todas las esferas de la vida social y
vuelve obsoleta la mayoria de las con-
cepciones hasta ahora predominantes
an el plano de las politicas econdmicas
nacionales y las relaciones intemacio-
nales en general.

El mundo estd cambiando, y con tal
velocidad gue aln no cristalizan algu-
nas tendencias cuando ya son despla-
zadas por otras. La difusidn de tecnolo-
glas emergentes como la microelectro-
nica, la biotecnologia y la robdtica han

alterado la importancia relativa de los
factores productivos, sesgando la ren-
tahilidad economica hacia actividades
de alto contenido tecnoldgico y meno-
res requerimientos de materias primas
y mano de obra.

Asi, la autoratizacion industrial v la
reorganizacion de la actividad producti-
va basada en la informatica permite
obtener elevados niveles de productivi-
dad con plantas mds pequefias, més
flexibles y mangjadas por personal re-
ducido y altamente calificado. Los con-
ceptos de tiempo y espacio adquieren
una connotacicn diferente en los nue-
vos procesos productivos al minimizar-
se como factores de costos, haciendo
posible el cambio de localizacion geo-
grafica de los procesas productivos y
particularmente de la mayoria de los
sendcios. Los avances de la biotecno-
logia v el progreso en |a utilizacion de
materiales sintéticos estan reduciendo
aceleradamente la necesidad de los
recursos naturales en el proceso pro-
ductivo y podriamos incluso llegar a
pensar que algin dia la preduccion ali-
mentaria se independizara del cultivo
de la tierra, La introduccion de nuevas
normas de organizacion del trabajo
multiplica también la productividad de
actividades mas tradicionales, redu-
ciendo costos v aumentando la calidad
de dichos productos.

Este proceso de innovaciones no ha si-
do ain plenamente incorporado a la
dindmica del sistema social, For el
contrario, el proceso de ajuste institu-
cional esta en marcha y no siempre
exento de conflictos, La innovacion
tecnoldgica no garantiza la resolucion
de los problemas globales, al contrano,
es importante sefalar gue su utiliza-
citn inadecuada pudiera conducir a
nuevas formas de desestabilizacion
econdmica, social y politica. Bl proble-
ma del desempleo no esta resuelto.
Par el contrario, las nuevas tecnologias
amenazan con convertir acelerada-
mente en trabajadores marginales
grandes contingentes de fuerza de fra-
bajo. Desde la perspectiva de la politi-
ca econdmica, si los palses, muy espe-
clalmente las naciones lideres no con-
siguen compatibilizar sus politicas na-
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cionales con la inevitable internaciona-
lizacion del proceso productivo v del
avance tecnologico, dificiimente la eco-
narmia mundial podra traducir el cam-
bio tecnolégico en una nueva era de
crecimiento sostenido v estabilidad so-
cial. Hoy en dia cada nacidn industriali-
Zada lucha por crear su propio espacio,
algunas con mas exito que otras pero
todas debatiéndose entre sus propias
intereses nacionales y la necesidad de
un espacio ampliado y una nueva insti-
tucionalidad intemacional para canali-
zar el crecimiento econdmico.

Este proceso ha impedido gue la eco-
nomia mundial alcance el dinamismo
de décadas anteriores. Tampoco pare-
ce arientada a alcanzaro en el futuro
previsible. Luego de dos decadas fuer-
temente expansivas (1950-1970) la
produccidn y el comercio mundiales
mantienen tasas de crecimiento muy
inferiores a sus referentes historicos,
Luego de la recuperacion de la primera
mitad de la década, en 1986 el creci-
miento de la economia mundial se de-
sacelerd nuevamente, continuando la
tendencia iniciada en 1985.

En este contexto de inestabilidad & in-
certidumbre, América Latina ha tenido
una participacién ostensiblemente ad-
versa. Los paises industralizados, con
Estados Unidos a ia cabeza, han con-
solidado su posicion hegemonica mun-
dial, relegando al mundo en desarrollo
a un rol mucho mas pasivo al jugado
en decadas anteriores. América Latina,
en particular, ha estado inmersa en
una crisis economica profunda y no se
ha incorporado plenamente a la biis-
queda de nuevos rumbos de desarrollo
econdmico y social, actualmente preo-
cupacion fundamental para la mayaria
de las naciones desarmolladas.

La recuperacion de las economias in-
dustrializadas en los (ltimos afos no
ha tenido el efecto transmisor del pa-
sado: la tesis de la "locomoetora” apare-
ce cuestionada en la practica. Bl nueyvo
patron de crecimiento afecta negativa-
mente a lag exportaciones latinoameri-
canas, obligando a estos paises a envi-
lecer sus precios en divisas para poder
exportar, La demanda de producios
basicos presenta una baja elasticidad -



ingreso en las naciones desanolladas y
los alimentos estan afectados por
cambios en las preferencias de los
consumidores. Otros productos deben
afrontar la competencia -casi siempre
subsidiada- de los propios paises in-
dustrializados. Al reemplazo de minera-
les como hierro, cobre y aluminio por
sustitutos més baratos y menos insu-
midores de energia se agregd en 1986
el desplome de los precios petroleros
provocando una caida de los términos
de intercambio para los paises produc-
tores del orden de 48 por ciento.

Sin embargo, asi como la reactivacian
de los paises industrializados no se
fransmite al mundo en desarrollo, sus
problemas si tienen mecanismos de
transmision muy expeditos. La dinémi-
ca de los mercados financieros mun-
diales y la flotacion de los tipos de
cambio afectan directamente la evolu-
cion del comercio internacional y la si-
tuacion de las naciones fuertemente
endeudadas en la época de dinero
abundante y barato. Las politicas pro-
teccionistas impiden y/o racionan la
colocacitn de productos latinoamerica-
nos en los mercados mundiales. Estos
paises, obligados por el cierre del mer-
cado financiero internacional a realizar
ajustes fuertemente recesivos para in-
crementar su disponibilidad de divisas,
ven coartadas sus posibilidades de
crecimiento via exportaciones por el
escaso dinamismo de los mercados y
fundamentalmente por el proteccionis-
mo de los paises desamollados.

Para América Latina, el escenario inter-
nacional se caracteriza por la escasez
de credito de fuentes privadas, tasas
de interés elevadas vy alta carga finan-
ciera por deudas contraldas a tasas de
interés mucho mas bajas que las ac-
tuales. Se caracteriza también por los
obstaculos gue crean el fortalecimiento
de las barreras proteccionistas de las
naciones industrializadas y por el esca-
80 interés de los inversionistas extran-
jeros en ubicar sus capitales en el con-
tinente. Primero, la banca privada inter-
nacional esta inmersa en su propio
proceso de transformaciones estructu-
rales y no parece tener ningln interds
en aumentar suU exposicién en paises

fuertemente endeudados y con situa-
ciones economicas internas no muy
promisorias desde su punto de vista,
Segundo, el proceso de innovaciones
tecnologicas y econdmicas, visto des-
de la perspectiva de los paises indus-
trializados, requiere de una mayor pro-
teccion de sus mercados y de la des-
proteccion de los mercados extermnos
para asi asegurar su propio proceso de
transformacion y la colocacidn de los
nuevos productos en los mercados ex-
ternos. Por Ultimo, este mismo proceso
explica la renuencia del capital de ries-
go a realizar inversiones en las nacio-
nes menos desarrolladas. A lo sumo
estaran interesados en industrias mas
tradicionales -pero aln necesarias-que
estan siendo eliminadas o subordina-
das en sus propios paises, como el ca-
s0 de la industria sidenigica.

América Latina y el Caribe afrontan un
serio desaflo. Sus estructuras producti-
vas estan quedando progresivamente
obsoletas, su comercio exterior sigue
basado en materias primas y produc-
tos intensivos en mano de obra mien-
tras el comercio mundial se orienta ha-
cla manufacturas tecnoldgicamente in-
tensivas. Proceder a una reconversion
economica acelerada, si esto fuera lo
procedente, no es posible, porgue las
restricciones financieras externas no lo
permiten. Por si esto fuera poco, todos
los paises de la region enfrentan serios
problemas internos por el empobreci-
miento acelerado de los dltimos afios y
por la no resolucidén de problemas es-
tructurales preexistentes, De hecho,
hoy estan presentes todos los viejos
dilemas del desarrollo: pobreza, margj-
nalidad, heterogeneidad estructural, so-
lo que planteados en un contexto mas
complejo y agravados por la sensacion
de haber recorrido un largo camino pa-
ra llegar nuevamente al punto de parti-
da. Esta situacion hace que los palses
de America Latina v el Caribe se en-
cuentren en una de las encrucijadas
mas graves pero mas interesante que
les haya planteado su historia reciente.
Hasta el presente, pareciera no existir
una clara conciencia de la envergadura
de los problemas, lo gque se ha refigja-
do en decisiones ambivalentes y poca

SELA
Capiiuios
17

Jli
Baptitmbes
1ea7

organizacion para afrontarlos por parte
de los actores reales, tanto del sector
estatal como privado. Los andlisis de la
situacion se han orientado, lamentable-
mente, mas a disquisiones sobre equi-
librios fiscales y externos, sobre privati-
zaciones o estatizaciones, sobre libera-
lismo o proteccionismo,

Las opciones no son faciles pero de-
ben ser exploradas y discutidas. En es-
tos momentos, afrontar el desafio de
poner a America Latina en el siglo XXI
supaone identificar las restricciones rea-
les y las vias para su superacion. En
este punto nos referimos a las restric-
ciones comunes al continente, pero no
es posible desestimar la resolucién de
los aspectos restrictivos especificos al
interior de cada nacion. La resolucion
de aspectos comunes en la condicion
de posibilidad de un nuevo desamollo,
la solucién de los aspectos intemos, es
su condicion de necesidad.

En primer lugar, un grupo de factores
condicionantes estan asociados al
cambio estructural al que ya hicimas
referencia y, dentro del mismo a la po-
sibilidad de lograr nuevas formas de in-
sercion en la economia mundial para
aprovechar mas eficazmente sus avan-
ces y minimizar sus costos, Esto remite
a dos cuestiones centrales: la de las
nuevas tecnologias y la estructuracion
de los procesos productivos hemisféri-
cos en un mundo interdependiente y la
de la estrategia de comercio interna-
cional en un contexto de fuerte protec-
cionismo por parte de las naciones de-
sarrolladas.

En segundo lugar, otro grupo de facto-
res alude al financiamiento del desarro-
llo planteado en sus dos vertientes: in-
terna y externa. Es indudable que el
aumento del ahorro nacional y el per-
feccionamiento de los circuitos finan-
cieros nacionales es una tarea funda-
mental, de manera que un eventual
proceso de crecimiento econdmico
sostenido se apoye en una canaliza-
cion mas eficiente del ahorro interno.
Desde la perspectiva del financiamien-
to externo, es preciso destacar el pro-
blema de la deuda vy el de la obtencion
de nuevos recursos, bien sea mediante
nuevos créditos, restriccion de los nive-



les actuales de transferencias externas
0 nuevas inversiones,

Arte el dilema de seguir intentando re-
solver s0lo los problemas del presenta
gon una concepcion cortoplacista o
afrontarlos pensando en el porvenir,
America Latina tiens gque optar por lo
segundo. La blsgueda de soluciones
de corto plazo ha impedido que la re-
gién identifique un rumbo claro de de-
sarollo. Esta pareciera ser la orienia-
cidn de nuevos esguemas y mecanis-
mos que se guieren imponer como so-
luciones a problemas mucho mas
complejos. Para ello América Latina
debe abandonar las estrategias defen-
sivas y pasar a la ofensiva ante el de-
safio planteado interna y externamente.
En momentos de profundos cambios
economicos, sociales y politicos a es-
cala mundial se presenta una gran
oportunidad para ganar un espacio
mejor en el sisterna mundial emergente,
compatibilizando una insercidn activa
y provechosa en la economia mundial
con la satisfaccion de las necesidades
sociales de cada pals de la region.
Esta oportunidad existe, pero no sera
por concesion de nadie. Hay que cbie-
nerla con inteligencia, esfuerzo, coordi-
nacién y sobre todo decision. Para ga-
nar el camino a un nuevo desamolio
mds eficiente, mas justo y mas autoc-
tono es necesario deslastrarse de mi-
tos y falsos dilemas para enfrentar los
problemas con creatividad y respuestas
practicas. Es necesario dominar las
tecnologias emergentes hasta ponerlas
al senvicio del hombre. Hacerlo no es
un problema técnico, es un problema
politico y social. Por lo tanto la solucidn
debe ser de la misma indole.

La salida no pasa simplemente por li-
berar o estatizar el comercio exterior y
la economia en general. Los proble-
mas que hoy enfrenta la region no
pueden resolverse concentrandose
simplemente en la blsgueda de me-
dics o de mecanismos para enfrentar-
los, es necesario revisar opciones, ob-
jetivos v estrategias. Se deben adoptar
soluciones practicas, posibles y realis-
tas con objetivos de mediano y largo
plaza muy claros, basados en el bie-
nestar social, Las soluciones en boga
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tienden a fundamentarse en Una "se-
leccion natural a través del mercado”
en algo que se parece mas a una teo-
rla darwiniana que a una teorfa crienta-
da al bienestar de las grandes mayo-
rias. Es claro también que ninguna so-
lucitn podra sustentarse en la trans-
gresian sistematica de las leyes econo-
micas basicas de la oferta y la deman-
da pero la atencién tiene que estar
siempre centrada en la satisfaccion de
las necesidades fundamentales de
nuestras poblaciones,

Los palses en desarrollo deben partici-
par &n los cambios tecrioldgicos lo
cual implica una endogenizacion gra-
dual y progresiva del avance tecnologi-
co que apunte al desarrollo de tecnolo-
glas propias. Finalmente, América Latj-
na debe foralecer suU presencia en los
mercados mundiales. Esto supone en
primer lugar la consideracian de las ac-
tuales restricciones desde una optica
diferente. En ella el problema de la
deuda deja de ser un obstaculo insal-
vable para convertirse en un escalén
de una cuesta a remontar, Es necesa-
fio enfocar la deudsa en su exacia di-
mension. En general, hasta ahora, Amé-
rica Latina ha concentrado sus esfuer-
zos en esiudiar, proponer politicas y
aplicar medidas gue se han encuadra-
do en enfogues parciales financieros
de la crisis y de la deuda extema, A
mas de cinco afios de aplicacion de
estas politicas, el problema de ia deu-
da, lejos de reducirse, ha tendido a
agravarse vy las exigencias sociales han
llegado a un punte en <l cual los go-
biemos se encuentran en el imperativa
de adoptar estrategias que enfrenten
directamente su satisfaccion. Ha sido
una tarea dificil de compatibilizar el
cumplimiento de los compromisos ex-
ternos con la necesaria reactivacion de
la economia. Sin embargo, la supera-
cion exitosa de éste y olros aspectos
conflictivos pasa por dos circunstan-
cias que no han sido suficientemente
aprovechadas aunque si bastante traji-
nadas. La concertacion interna y exter-
na, por una parte, y los procesos de
cooperacion e integracian, por ofra.

La concertacidn alude a procedimien-
tos democréticos para la toma de deci-
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siones, obviando diferencias entre sec-
tor privadeo y sector publico y negocian-
do esquemas globales entre empresa-
rios y trabajadores. En el plano interna-
cional la concertacion se expresa en los
procesos de cooperacion e integracian.
La cooperacion y la integracion no
pueden confinarse a frases o deseos.
Es una imperiosa necesidad de super-
vivencia. Hoy ningln pais por si solo
pusde imponer sus reglas de juego.
Estados Unidos busca mecanismos de
concertacion g traves de intentos para
coordinar politicas a nivel del mundo
desamoliado. Europa ha definido sus
intenciones de conformar un “espacio
social europea”,

America Latina debe desarrollar un es-
pacio latinoamericano y hemistérico
para ganar autonomia relativa y poder
de negociacion en el mundo. Para ello
es necesario avitar la formulacidn de
estrategias separadas y a veces con-
tradictorias,

Muestros analisis nos llevan a concluir
gue estan dadas las condiciones para
ir mas alla de los viejos esquemas in-
tegracionistas. El desafio y el riesgo
gue hoy enfrenta Ameérica Latina es
participar activamente en los cambios
gue se estan operando en la economia
mundial y ponerlos al servicio del bie-
nestar colectivo sobre la base de un
desarrollo de adentre hacia afuera. Ello
es posible, pero solo sl lo intenta la re-
gién como un todo.

El documento gue presento plantea un
conjunto de reflexiones sobre las rela-
ciones econdmicas extemas de la re-
gidn. Se hace un andlisis sobre las re-
laciones con Estados Unidos, la CEE v
con Japon. Sin embargo, su impaortan-
cia esta en directa relacion con la for-
ma en la cual contribuyan a definir poli-
ticas para la accidn regional.

Este analisis nos ha sewido de marco
de referencia para desarrollar con crite-
rio coherente y sentido de orientacion,
de acuerdo al mandato del Xl Consejo
Latinoamericano, los estudios que se
zometen a consideracion de este Con-
seio sobre evaluacion del Plan de Ac-
cion de Quito, proteccionismo, deuda
externa, industrializacidn vy evaluacién
de los resultados de la VIl UNCTAD.



Tendencias del comercio in-
ternacional y proteccionismo

Secretaria Permanente del
SELA

Bl artfouls que se transcribe corresponde & una
yersian resumida del Capitulo Il de fa primera
parte del documento "La evolucion de la econo-
mia mundiel y &l desarolio de Americs Latina y
gl Carbe®, presentado por la Secrstarda Perma-
pante del SELA ante la Xl Reunidn Ordinara
del Consejo Latincamericanc celebrado en Ca-
racas, del 14 al.19 de septiombre de 1987,

1. Introduccion

La naturaleza y direccion de los inter-
cambios mundiales han sufrido profun-
das mutaciones en los dliimos afos,
No sélo han emergido nuevos y pode-
rosos actores en el escenario interna-
cional, como el Japén y algunos paises
del sudeste asigtico, sino que se han
medificado sustancialmente las condi-
ciones de pardicipacidn en el comercio
mundial. La demanda de bienes y ser-
vicios a nivel global es mucho mas so-
fisticada gue en el pasado v las venta-
jas comparativas de los distintos pal-
ses han cambiado como resultado de
los avances tecnoldgicos que se han
realizado en varios campos, especial-
mente el de la informatica. Los paises
que no han sabido o podido adaptarse
a esta nueva realidad son cada vez
mas marginados. Tal es el caso de la
mayoria de los palses latinoamerica-
nos, cuya paricipacian en el mercado
mundial continta sustentandose en la
comercializacion de productos basicos,
bienes que son los componentes de
menor dinamismo en el comercio
mundial de hoy en dia.

Asimismo, se asiste a un recrudeci-
miento del proteccionismo en los pal-
ses industrializados. Estos paises estan
adoptando politicas comerciales cada
VBZ Mas agresivas con el propdsito de
mantener o acrecentar su posicicn he-
gemonica en los intercambios mundia-
les. Los cambios en la demanda y las
veniajas comparativas no han estado
acompafiados de una mayor liberaliza-
cion de los intercambios. Ha ocurrido
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lo contranio. Bl proteccionismo se ha
acentuado en sectores comao el agrico-
la, el acero y los textiles, en los cuales
los palses en desarrollo v especialmen-
te los de América Latina han logrado
niveles adecuados de competitividad,
MNunca antes la region habia experi-
mentado tantas restricciones comercia-
les en sus principales mercados. Este
proteccionismo, aue hace algunos
anos se califico como “nuevo” por €
cardcter novedoso y sutil que asumian
los diversos mecanismos gue se utili-
zaban, es ahora uno de los rasgos ca-
racteristicos de las relaciones comer-
ciales internacionales y exige de la re-
gidn el disefio de estrategias gue le
pemmitan, mediante acciones conjun-
tas, contramestar sus efectos negativos,
incluso en el ambito multilateral, en las
negociaciones de la Ronda Uruguay.
La dinamica del comercio internacional
de América Latina es, pues, dificil y
compleja. En este caplitulo se exarni-
nan con algun detalle las cuestiones
referidas en los parrafos precedentes.
En la primera seccidn se analizan la
estructura y cambios principales del
comercio internacional v la participa-
cion de América Latina v el Carbe en
los intercambios mundiales, Seguida-
mente se examinan las medidas pro-
teccionistas de diversa indole que en-
frentan las exportaciones regionales en
sus principales mercados, asl como las
tendencias recientes de la politica co-
mercial de algunos pafses industrializa-
dos, especialmente Estados Unidos.

2. Tendencias recientes del comer-
cio internacional

La estructura del comercio internacio-
nal estd cambiando en forma acelera-
da. 5i bien el dinamismo del comercio
mundial ha dependido tradicionalmen-
te de un continuo proceso intemacio-
nal de ajusie a las variaciones en las
ventajas comparativas, los cambios ac-
tuales consfituyen un reflejo de las pro-
fundas transformaciones de gue ha si-
do objeto el proceso productivo. Las
ventajas comparativas de los distintos
palses se han madificado como resul-
tado de los avances tecnologicos que
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s& han realizado en varios campos.
Especialmente en el area de la infor-
matica.

Uno de los efectos que han tenido es-
tos cambios ha sido disminuir la impor-
tancia de las ventajas que se han afri-
buido a los paises en desarrollo, a sa-
ber, la mane de obra barata, los pro-
ductos basicos y los recursos natura-
les. Algunos palses en desarrollo han
logrado salir adelante al combinar las
nuevas tecnologias con la mano de
obra barata, Sin embargo, estas venta-
jas tambien estan siendo neutralizadas
por los rdpidos avances tecnoldgicos
gue han reducido el componente de
mano de obra en la elaboracion de
bienes ',

La especializacion basada en la teorla
tradicional de las ventajas comparati-
vas se ha visto, en consecuencia, so-
cavada en muchos casos, por lo cual
se ha comenzado a utilizar el concepto
de "ventaja absoluta™, La competitivi-
dad de un pais ya no depende de la
dotacion de ciertos factores {capital,
materias primas o incluso, mano de
obra calificada), sino mas bien de la
capacidad de una sociedad de adap-
tarse a las nuevas tecnologias®. Los
paises gue han logrado mantener una
"ventaja cornparativa” en esta situacion
dindmica, han sido aquellos que han
podido desarrollar la capacidad de ex-
portar los productos cuya demanda a
nivel mundial estd aumentando. Esta
capacidad de reaccionar ante los de-
sarrollos constituye las “nuevas” venta-
jas comparativas vy alrededor de éstas
se estan produciendo cambios de gran
significacion en la estructura y direc-
cion del comercio internacional,

a La cambiante estructura de los inter-
cambios

Al examinar el comportamiento de los
intercambios mundiales de bienes en
los Gtimos diez afios, una primera
constatacion que se impone es la del
dinamismo que ha experimentado el
comercio de productos manufactura-
dos, Como se puede observar en el
Grafice 1, a precios v tipos de cambio
de 1980 |la parte de los intercambios



GRAFICO 1

Composicion de los intercambios mundiales
diilares a precios y tipos de cambio de 1980
&
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de manufacturas en el comercio mun-
dial se ha incrementado netablemente
al pazar del 50 al 68 por ciento entre
1867 y 1985,

En el Grafico 1 se pone en evidencia
también gue la contrapartida del incre-
mento porcentual de las manufacturas
s la marcada tendencia declinante de
los productos primarios, En el caso de
los productos energeticos la caida es
mas pronunciada luego del segundo
aumento de los precios del petrdlec, lo
que refleja fundamentalmente el éxito
logrado por los paises importadores de
petrélec para ajustarse a las nuevas
realidades del mercado energético
mundial. Este ajuste ha reverido, como
se sabe, la forma de reduccion del
consumo de petraleo, explotacion de
nuevos yacimientos petroliferos y desa-
rrollos de nuevas fuentes de energia.
En lo gue respecta a las materias pri-
mas no agricolas, su pérdida de impor-
tancia en los intercambios mundiales
de bienes, refleja una transformacion
mas profunda, de cardcter estructural,
de los sistemas productivos que coloca
a los palses que dependen de la ex-

portacion de estos productos en una
situacion muy precaria. Finalmente, si
bien el comercio de productos agrico-
las mantiene un porcentaje estable, es-
ta relativa estabilidad oculta cambios
muy importantes en el origen y desting
de los intercambios.

En el Cuadro 1 se presenta en forma
mas desagregada el porcentaje de los
intercambios de diez grupos de bienes
y servicios en el total de los intercam-
bios mundiales en 1967 y 1884

Entre los afios 1967 y 1984 se pueden
constatar importantes transformacio-
nes. Entre estas se destaca la crecien-
te importancia del comercio de pro-
ductos electronicos. La parte de estos
productos en el comercio mundial ha
pasado de 4 a 6 por clento en el perio-
do analizado en el Cuadro 25, Mas im-
portante ain es el hecho gue esta pro-
gresion se de también en términos de
volumen puesto que los precios de ex-
portacion de la mayoria de estos pro-
ductos disminuyen a medida gue los
avances tecnoldgicos se intensifican
en este sector.

El otro grupo de productos que tam-
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CUADRO 1
Participacion de algunos sectores en el
comercio mundial, 1967, 1984

porcentajes

7 1967 1984
Alimentos 16 g
Metalas B 9
Textiles Fi f
Electromecénica 13 - 18
Electrénica = 4 g
Enerala T _-1;
Senvicios 5 15 14
Transferencias £ ok 8
Utlidades ¥ 14

Ferente: Centre dElides progpectives el dinfoemations inbar-
mabonalas (CEPI, bage de datos CHELEM (Complas Harmio-
nesin surles Echanges = FEconomie Mondiahes)

bién aumenta su parte porcentual du-
rante el pedodo estudiado es el de
energeticos. Al contraro de los electrd-
nicos, sin embargo, en este caso el in-
cremento es debido al aumento de
precios pues, como se sefalo anterior-
mente, en términos reales éste es un
sector de importancia decreciente en
el comercio internacional,

El Cuadro 1 permite también obsemar
la menor significacion del comercio de
productos agroalimentarios y de meta-
les. En parte, esta disminucion es debi-
da a la caida de los precios de los pro-
ductos agricolas primarios. En el caso
de los metales, sin embargo, el factor
fundamental es el cambio en los patro-
nes industriales,

Vale también sefalar que el incremen-
to del comercio de invisibles en su
conjunto (servicios, transferencias y uti-
lidades) al pasar de 28 a 34 por ciento
de los intercambics mundiales se debe
fundamentalmente al incremento ex-
traordinario de la parte comrespondients
a las utilidades gue se ha duplicado al
pasar del 7 por ciento en 1967 a 14
por ciento en 1984, Este incremento es
resultado del aurmento en las tasas de
interas y los problemas del endeuda-
miento extarno de los paises en desa-
rmollo, que han tenido lugar en la prime-
ra mitad de los afos 80. Como s& pue-
de tambien ver en el Cuadro 1, la parie
correspondiente al comercio de semvi-
cios no factorales ha disminuido en un
punto porcentual, lo que se explica por



el pobre comportamiento de los secto-
res de transporte y de viajes, que ha
contrafrestado el dinamismo de secto-
res coma los de ingenieria, telecomuni-
caciones, seguros y publicidad.

Los comentarios anteriores son coinci-
dentes con los andlisis realizados por
el GATT. Seglin esta organizacion el di-
namisma del comercio de productas
electronicos es verdaderamente nota-
ble. Seguin el GATT, las exportaciones
(fob) de productos electrénicos alcan-
zaron en 1985 un valor de US$ 126 mil
millones y la parte de estos productos
en comercio mundial pasd de 4.3 por
clento en 1979 a 7.1 por ciento en
1985 (Cuadro 2). Entre estos produc-
tos, los que mas han crecido en témi-
nos de produccion y comercio son los
ordenadores domésticos e individuales,
los semiconductores y los videocaset-
tes. El valor en ddlares de éstos Ulti-
mos se triplico entre 1980 y 1985 vy el
de los semiconductores se duplics, en
tanto que los precios de exportacitn
bajaron entre el 20 y el 40 por ciento”,
Las exportaciones en el sector electrd-
nico, por grupo de producios se rese-
fan en el Cuadro 2. Como se vera mas
adelante, una caracteristica del comer-
cio de productos electronicos es el pa-
pel dominante que juegan los principa-
les paises industralizados.

CUADRO 2

Exportaciones* de productos electrénicos
por grupos de productos, 1985

miles de millones de délares

Variacion porcentual con
respecto &l afo anterior

1584 1885
Equipo de proceso
aulomatico de datos 44 3z L&
Eauipo de
telecomunicaciones 24 11 g
Productos electinicos de
CONSLrno 23 20 1
Plezas glectionicas 21 38 11
Froductos electrinicos
Para empresas 14 1 ]
Todos los productos
electiinicos 126 24 &

*Prlaes desarmllados v pincipass axpoftadoes en desaralio
H'GMT blica de Cores, Hong Kong, Singapar y Masasss)
li-§
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For otra parie, en una perspectiva de
mediano plazo, las diversas categorias
de productos primarios descendieron
en 1985 a sus niveles mas bajos des-
de 1979 y el porcentaje global fue infe-
rior al de 1973, correspondiendo los
descensos mas pronunciados a los
metales no ferrosos, los combustibles y
los minerales, En cambio, el valor del
comercio de manufacturas fue superior
en casl un 10 por ciento al de 1980,
produciendose aumentos especial-
mente notables en el caso de los pro-
ductos electrdnicos (57 por ciento), los
productos de la industria autormotriz
(30 por ciento) y las prendas de vestir.
La tnica categorla de manufacturas
que en 1385 no habla alcanzado ain
los niveles de 1979 fue la de produc-
tos del hierro y el acero®,

Es importante sefialar, sin embargo,
gque en 1986 el comercio de manufac-
turas que, como se acaba de sefialar,
crece tradicionalmente con més rapi-
dez que el comercio de productos pri-
marios agricolas y minerales, dismi-
nuyé notablemente su tasa de creci-
miento. Es de hacer notar también que
ese mismo afio, por primera vez en la
historia, el conjunto de paises en desa-
rrollo obtuvo més divisas por la venta
de manufacturas que por la de com-
bustibles o productos primarios distin-

tos a los combustibles®. Es prematuro,
sin embargo emitir juicios definitivos
sobre estos cambios recientes, que
parecen responder a la coyuntura es-
pecifica de la economia mundial en
1986, més gue a mutaciones de ca-
racter estructural,

b La distribucion geografica
del comercio

Las tendencias del comercio intermna-
cional descritas en la seccion anterior
han estado acompafiadas de cambios
también importantes en la distribucién
geografica de los intercambios, esto
es, en el peso relativo de los distintos
grupos de paises en €l comercio mun-
dial. Como se puede observar en el
Cuadro 3, si bien las regiones del mun-
do desarrollado conservan su posicion
dominante, otros actores han apareci-
do en la escena internacional con un
notable dinamismo. El casc més es-
pectacular es sin duda el de Japén y
los paises asidticos en desarrollo, cuyo
procentaje en los intercambios mun-
diales alcanzo casi el 17 por ciento en
1885. Es de notar también la menor
importancia relativa de América Latina,
Africa, Europa del Este y otros paises
en desarrollo, lo que esta en estrecha
relacion con el hecho de que la mayo-

CUADRO 3
Distribucion geografica de los intercambios
porcentsjes

1967 1973 1880 1884 1885
Estados Unidos 180 138 124 150 14,8
Europa Occidental 454 48,2 448 40,7 413
Japdn 4.4 5.8 59 70 70
Palses asiticos en desarrollo 5.8 8.0 78 8.6 88
CPEP? 21 2.7 6.4 8.3 47
Otros palses desarmliados” 83 70 52 5% 60
ﬁﬂgric& Latina 58 4.9 57 52 50
Adrica 41 3.9 4.8 3.8 a6
Europa ded Este 78 6A a8 6.4 6.6
Mdﬂ 100,0 1000 1000 100,0 1000

a Paises del Golfo Pésico.
b Coradd, Australia, Miesva Zatausa v Mrica del Sur

Fuente: Contre d'Elldes pospectives el d'information imMerabionsies (CEPI, basa de datos CHELEM (Comping Harmonisés sur
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ria de estos paises son exportadores
de productos primarios agricolas ¢ mi-
nerales, los cuales, como se sefalo an-
teriormente, han visto decrecer drasti-
camente su parte en los intercambios
globales.

Como es de esperarse, los paises que
tienen una posicion dominante en el
camercio mundial también so lideres
en el comercio de los sectores mas di-
namicos: Tal es el caso en el intercam-
bio de productos electronices. Los pai-
ses desarrollados son los principales
exportadores e importadores de estos
productos. Se destaca también la vitali-
dad de las economias en desarolio el
sUdeste asiatico, confimando de esta
manera la estrecha relacion que existe
entre la importancia creciente de estos
paises en la economia mundial y el di-
namismo de sus exportaciones de ma-
nufacturas, especialmente de aguelias
que experimentan una tendencia cre-
clente de su demanda a nivel mundial,
como son los productos de la industria
electronica.

Los cambios en la estructura y direc-
cion del comercio mundial estan te-
niendo efectos muy importantes en las
relaciones econdmicas intermnacionales.
Como lo sefalaran unos comentaristas
europeos, "la nueva geografia del co-
mercio internacional gue se disefia
desde principios del decenio de los 80,
nos obliga a repensar las concepcio-
nes heredadas del pasado. Desde un
punto de vista estrictamente econdmi-
co, las nociones de Sur o de Tercer
Mundo no tienen hoy en dia un verda-
dera significacion puesto que los pai-
ses de Asia, América Latina y Africa ex-
permentan evoluciones divergentes.
Pera el Norte tiende igualmente a esta-
llar, Incluso al interior de la economia
norteamericana la fachada del Pacifico
sustituye cada vez mas la fachada del
Atlantico. Los paises europeos estan
ahora amenzados de ser empujados
hacia la periferia de una economia
mundial cuyo dinamismo se centraria
en el Pacifico™”.

Esta preoccupacion europea es, sin du-
da, lgualmente vdlida para los paises
de América Latina y el Caribe, cuya
participacion en el comercio internacio-
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nal, como se vera mas en detalle en la
seccion siguiente, no ha cesado de
deteriorarse.

¢ El comercio latinoamericano

En los (ltimos veinte afos se han pro-
ducido cambios significativos en la es-
tructura v la direccidn del comercio de
América Latina. El porcentaje de las
exportaciones de manufacturas, por
ejemplo, gue representaban poco mas
del 10 por ciento del total de las expor-
taciones regionales en 1970, alcanzd
el 23 por ciento en 1984. Aumentaron
también las expartaciones de combus-
tibles (del 22.5 al 38.8 por ciento), en
tanto que los productos primarios dis-
minuyeron su participacion en las ex-
portaciones del 67 al 38 por ciento en
el misme periodo (ver Cuadro 4). Los
productos primarios dejaron de ser el
principal rubro de exportacion desde
rmediados de los afios setenta, al ser
desplazados por los combustibles®.

Mo obstante el dinamismo experimen-
tado por sus exportaciones de manu-
facturas, América Latina no ha podido
superar su condicion de productora y
exportadora de productos basicos. In-
cluidos los combustibles, las exporta-
ciones de estos productos representa-
ban en 1984 cerca del BO por ciento
del total {ver Cuadro 4). La continua
inestabilidad y fluctuaciones de precios
que caracterizan el mercado interna-
cional de productos basicos tienen, por

CUADRO 4
Estructura de las exportaciones de América
Latina 1970-84

porcentaies

Primarios  Combus- - Manu-

tibles facturas

18970 66,5 225 106
1975 52,6 318 15,7
1980 44,0 a7g 18.0
1981 40,7 440 18,7
1982 373 44,8 17,7
1083 389 40,4 210
1984 38,0 28,8 230
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lo tanto, una incidencia directa en las
economias de la region. Se ha estima-
do que entre 1978-1983 la pérdida de
ingresos de exportacion por ese mismo
motivo alcanza la cifra de US$ 36 mil
millones®.

La estructura de |las imporaciones, en
contrapartida, presenta un claro sesgo
en favor de los bienes manufacturados,
a pesar de gue éstas han disminuido
su parte porcentual de 76 por ciento,
en 1870 a 60,2 por ciento en 84, Las
importaciones de combustibles tam-
bigén se han incrementado notablemen-
te en el uitimo decenio y, en contrapar-
fida, ha disminuido el porcentaje de las
importaciones correspondientes a las
productas primarios.

También se han producido cambios
importantes en la direccion del comer-
cio latinoamericano. Mientras gue en
1970 |os palses desarrollados absor-
bian el 75 por ciento de las exportacio-
nes latinoamericanas y suministraban
el 81 por ciento de las importaciones
efectuadas por la region, estos porcen-
tajes bajaron en 1981 al 57 y al 68 por
ciento, respectivamente. Ademas, en el
mismo periodo, las expartaciones a los
paises en desarollo -incluyendo Améri-
ca Latina- pasaron del 16 al 25 por
ciento y a los paises socialistas del 2.5
al 6 por ciento. En general, las mismas
tendencias se observan en el caso de
las imporiaciones.

Hasta 1981, en consecuencia, la re-
gitn experimentd una progresiva "des-
vinculacion” de las economias indus-
trializadas en materia comercial y un
mayor acercamiento al mundo en de-
sarrollo. Desde 1982, sin embargo, es-
tas tendencias se han revertido. Los
mercados de los palses industrializa-
dos han aumentado su significacion
para las exportaciones |atinoamerica-
nas y han disminuido el comercio intra-
regional y los intercambios con los pai-
ses scoialistas.

En lo que respecta especificamente a
las relaciones comerciales con Estados
Unidos, algunos estudios del SELA han
rubrayado la mayor importancia relativa
del mercado de ese peis para America
Latina ", En efecto, Estados Unidos es,
de lejos, el principal adguiriente y el



principal proveedeor de la regién en su
conjunto. Mas de la mitad de las ex-
portaciones latinoamericanas se diri-
gen a ese pals y de &l provienen cerca
del 40 por ciento de las importaciones
regionales. De alli que la eliminacion
de los obstaculos al acceso de los pro-
ductos de la regicn al mercado de Es-
tados Unidos sea uno de los objetivas
fundamentales que deben perseguir
los paises de América Latina, como se
expondra mds adelante.

Es importante también destacar que
América Latina ha visto reducir su par-
ticipacion en los intercambios mundia-
les. En efecto, mientras que en 1970
las exportaciones de la region repre-
sentaban el 5.3 por ciento del total ex-
portado a nivel mundial, en 1988 ese
porcentaje fue de apenas el 4.1 por
ciento. En lo que se refiere a las impor-
taciones, los porcentajes correspon-
dientes fueron del 5.1 y el 3.3. por
ciento del total, reflejando una caida
parcentual aln mayor,

Puede sefalarse, en conclusion, gue
uno de los rasgos mas preccupantes
de la estructura del comercio latinoa-
mericano es la excesiva concentracion
de las exportaciones latinoamericanas
en sectores en los cuales la demanda
mundial ha perdido o esta perdiendo
dinamismo. Ya se ha hecho referencia
a la importante gravitacién de los pro-
ductos basicos en el comercio regio-
nal. Por otra parte, las exportaciones de
manufacturas de la mayoria de los pal-
ses latinoamericanos estan constitui-
das en una importante proporcion, por
bienes tales como textiles, calzado y
acerg, cuya demanda es poco dinami-
ca y se encuentran afectados por un
creciente proteccionismo. Esta estruc-
tura del comercio latinoamericano ex-
plica también, al menos parcialmente,
la menor impoertancia relativa de |a re-
gion en los intercambios mundiales.

3. Proteccionismo y politica comer-
cial en los paises industrializados

El reordenamiento de las relaciones
comerciales internacionales ha estado
ecompanado de un recrudecimiento
de las medidas proteccionistas en los
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paises industrializados y de importan-
tes cambios en la concepcion y objeti-
vos de las politicas comerciales de es-
tos paises. La recesion econdmica de
los primeros afios de la década, la so-
brevaloracion del délar, la pérdida de
competitividad de los palses desarrolla-
dos en algunos sectores tradicionales,
entre otros, se han presentado como
las causas fundamentales del incre-
mento reciente del proteccionismo.
Cualquier que sea la causa es un he-
cho que en ningln otro periodo Améri-
ca Latina habla enfrentado tantas res-
tricciones comerciales;

a Restricciones a las exportaciones
latinoamericanas

El proteccionismo afecta los principales
productos de exportacion de la regidn
y s& manifiesta con mayor intensidad
en sus principales mercados. Las ex-
portaciones de productos agricolas, los
textiles, el calzado, el acero estdn so-
metidas a diversos tipos de restriccio-
nes no arancelarias, estan reguladas
mediante esquemas de comercio "ad-
ministrado” o son perjudicadas por las
politicas de subsidios de los paises in-
dustrializados. El escalonamiento aran-
celario también tiene efectos significa-
tivos sobre las exportaciones de la re-
gion. En Estados Unidos, principal mer-
cado de America Latina, las demandas
sobre derechos antidumping y com-
pensatorios han afectado mas a los
palses latinoamericanos que a cual-
quier otro grupo de paises, desarrolla-
dos o en desamollo,

Par otra parte, los esquemas de prefe-
rencias comerciales que se habian
presentado como instrumentos que fa-
cilitarian el acceso a los mercados para
las exportaciones de los paises en de-
sarmollo, se han hecho mas restrictivos
y discriminatorios. En el caso del es-
guema de Estados Unidos, la Ley de
Comercio y Aranceles de 1984 introdu-
Jo cambios significativos que lo han
convertido en un instrumento para ex-
traer concesiones de los paises benefi-
Cianos gue van mas alla del 4mbito pu-
ramente comercial. Como se vera mas
adelante, esto es un rasgo muy preo-
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cupante que estd caracterizando cada
vez mas la politica comercial de Esta-
dos Unidos,

En materia de aranceles si bien es
cierto que a nivel global las sucesivas
rondas de negociaciones comerciales
del GATT han permitido una rebaja
sustancial de los niveles arancelarios,
estas rebajas no han beneficiado en
todos los casos a las importaciones
procedentes de los paises en desamo-
llo. En realidad, las reducciones aran-
celarias gue han beneficiado mds a los
paises en desarrollo se han dado en el
marco del Sistemna Generalizado de
Preferencias (SGP) y la Convencion de
Lome y no en las negociaciones del
GATT. Aln asl, las cuotas tarifarias, las
cldusulas de competitividad v la exclu-
sion de numerosos productos del

trato preferencial han limitado notable-
mente el impacto de estas ventajas
arancelanas,

En general, los paises de América Lati-
na reciben en la CEE, Estados Unidos
y Japdn, un trato menos favorable -es-
to es, enfrentan un mayor nivel arance-
lario- que el conjunto de los paises en
desarrollo. El escalonamiento arancela-
rio en esos mercados, por su parte, tie-
ne una especial incidencia en produc-
tos de mucho interes para la region. En
Estados Unidos, por ejemple, el nivel
arancelano para las imporaciones de
lana virgen provenientes de América
Latina es del 5.5 por ciento mientras
que para los tejidos de lana es del 42
por ciento. El escalonamiento arancela-
rio en la CEE, Estados Unidos y Japdn
es generalizado en el caso de las
materias primas agricolas, las cuales
representan un componente impor-
tante de las exportaciones latino-
americanas '’

Mayor incidencia tienen, sin embargo,
las medidas no arancelarias. El porcen-
taje de las exportaciones latinoamerj-
canas afectado por este tipo de medi-
das es considerable. Las restricciones
se conceniran en los sectores agricaola,
siderlirgico, textil y del calzado, que
son actualmente los mas impor-

tantes para las exportaciones latino-
americanas,

Las exportaciones de textiles y de ace-



ro de la region se encuentran limitadas
por esquemas de comercio “adminis-
trado”. La negociacion de acuerdos
*voluntarios” de restriccion de las ex-
portaciones (AVR) ha sido particular-
mente restrictiva para los paises lati-
noamericanos exportadores de acero,
Acuerdos de este tipo regulan un 80
por ciento de las importaciones totales
de acero de la CEE vy la casi totalidad
de &stas en el caso de Estados Uni-
dos.

Los tres palses latinoamericanos (Bra-
sil, México y Venezuela) que han nego-
ciado un AVR con Estados Unidos su-
frieron una reduccion promedio del
54.8 por ciento con respecto a su parti-
cipacién en el consumo intermno esta-
dounidense para el afio 1984, menos
favorable que en el caso de otros pai-
ses para los cuales el promedio de re-
duccion fue del 33.7 por ciento. Esta
situacion no fue diferente en 1986. De
acuerdo con informacion suministrada
por la Comision de Comercio Interna-
cional de Estados Unidos ', las impor-
taciones de acero provenientes de
América Latina en el primer semestre
de 1986 fueron un tercio mas bajas
que las correspondientes al mismo pe-
fiodo en 1985. De nuevo, la reduccion
fue méas pronunciada en el caso de
América Latina (33.6 por ciento) que
en el resto de los paises (154 por
ciento).

El sector agricola se encuentra asimis-
mo gravemente afectado por gl protec-
cionismo, con consecuencias significa-
tivas para las exportaciones de los pai-
ses de Amérca Latina. Se ha estima-
do, por ejemplo, que si se eliminaran
completamente las restricciones a las
exportaciones latinoamericanas de car-
ne, azucar, trigo y maiz, la regién po-
difa increminar sus ingresos de expor-
tacion en unos US$ 6.3 mil millones ™,
Ademas, las politicas de apoyo al sec-
tor agricola de los palses industrializa-
dos, particularmente Estados Unidos y
la CEE, tienen una incidencia importan-
te sobre las exportaciones regionales.
Estas politicas, junto con los desamo-
llos tecnoldgicos que han tenido lugar,
han resultado en un incremento nota-
ble de la produccidon y en la genera-
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cion de superavits estructurales que re-
fuerzan la necesidad de politicas de
apoyo al sector rural de los palses in-
dustrializados -debido & la presion so-
bre los precios que se ejerce-y de sub-
sidio a las exportaciones de exceden-
tes al mercado mundial. Las politicas
de apoyo interno desplazan a los pal-
ses de América Latina de sus merca-
dos tradicionales y las de subsidios los
excluyen de terceros mercados.

A pesar del reconocimiento de los pro-
pios paises desarollados de la respon-
sabilidad que tienen estas politicas en
la crisis que afecta al sector agricola,
no parecen vislumbrarse cambios sig-
nificativos, por ejemplo, en materia de
subsidios a las exportaciones. La com-
petencia en materia agricola entre la
CEE y Estados Unidos puede mas bien
contribuir & un incremento de los recur-
s0s gue seran destinados a subsidiar
exportaciones, Asimismo, la Ley de Se-
guridad Alimentaria de 1985 de Esta-
dos Unidos supona un fortalecimiento
de la polftica de subsidios, a pesar de
que Estados Unidos ha mantenido, en
las discusiones intemacionales sobre
el terna, una retorca de opaosicion a los
subsidios.

b La politica comercial de los paises
incustrializados.

El incremento de las medidas restricti-
vas impuestas por los paises industria-
lizados para limitar el acceso a sus
mercados, es reflejo de los cambios
que han tenido lugar en las orientacio-
nes y objetivos bdsicos de las politicas
comerciales de esos paises. A este
respecto, el caso de Estados Unidos es
especialmente notable.

Uno de los rasgos mas preocupantes
de la actual politica comercial de Esta-
dos Unidos es la utilizacion cada vez
mas frecuente de la amenaza de re-
presalias comerciales como medio pa-
ra lograr cambios en las politicas, legis-
laciones o précticas comerciales de
otros paises. Bl recurso a las medidas
de represalia es considerado por Esta-
dos Unidos como un procedimiento
adecuado para "nivelar” las condicio-
nes de competencia a nivel mundial y
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permitir la expansion, sin obstaculos
“indebidos”, de las exportaciones e in-
versiones de dicho pals ™.

De acuerdo con la Seccion 301 de la
Ley de Comercio de 1974, el Ejecutivo
puede aplicar represalias comerciales,
esto es, aumentar |os aranceles, esta-
blecer cuotas o limitar el acceso al
mearcado de Estados Unidoes, en contra
de palses que utilizan practicas comer-
ciales consideradas “irazonables, in-
justificadas o discriminatorias”. Estas
calificaciones, a su vez, dependen de
la medida en que estas practicas son
percibidas como obstaculos a la ex-
pansion de las exportaciones nortea-
meficanas o contrarias a los intereses
econdmicos de Estados Unidos. Esta
interpretacion amplia permite la aplica-
cion de represalias comerciales, inclu-
so cuando las practicas comerciales
de un determinado pais atectan los in-
tereses de Estados Unidos en otros
palses. Desde 1984, la Comunidad
Economica Europea cuenta tambien
con un estatuto similar'®.

Ademas de las disposiciones mencio-
nadas, Estados Unidos cuenta con
otros estatutos equivalentes. Asi, la
Seccitn 307 de la Ley de Comercio y
Aranceles de 1984 permite la aplica-
cién de represalias comerciales para
lograr la eliminacion de los lamados
requisitos a las inversiones en relacion
con las exportaciones ("export perfor-
mance reguirements”) gue algunos
paises, especialmente paises en desa-
rrollo, exigen a las inversionas extranje-
ras que se establecen en su teritoric'®,
Los propositos tanto de la Seccion 301
como de la 307 son los de estimular a
otros paises a negociar con Estados
Unidos la madificacién de sus politicas
y practicas comerciales. Se trata, por lo
tanto, de instrumentos de negociacion.
Sin embarge, a diferencia de los meca-
nismos de negociacién tradicionales,
estos estatutos no contemplan el otor-
gamienio de ninguna concesion por
parte de Estados Unidos. Enestos ca-
505 el peso recae por entero en los
otros paises, los cuales deben escoger
entre modificar sus politicas o ver limi-
tado su acceso al mercado de Estados
Unidos. La experiencia de Brasil en re-



lacién con su politica de proteccion a
la industria nacional de computacion y
senvicios de informacion, es alecciona-
dora.

El creciente recurso a medidas de re-
presalia comercial refleja el caracter
cada vez mas agresivo que ha adopta-
do la politica comercial de Estados
Unidos en los ultimos afios. Como se
sabe, en los primeros afos de su ges-
tibn, la administracion Reagan le otorgd
relativamente poca importancia a los
problemas comerciales. Fue un periodo
caracterizado mds bien por una excesi-
va concentracion en la dinamica inter-
na de la economia estadounidense. Se
trataba, basicamente, de "poner la ca-
sa en orden”, restablecer las condicio-
nes para un crecimiento ordenado de
la economia vy, sobre esa base, contri-
buir a la superacitn de la recesién
econamica mundial de los primeros
afios de la década.

Para comienzos de 1985 era ya evi-
dente, sin embargo, que las mismas
politicas economicas que se habian
puesto en practica para atender los
problermas domésticos habian conduci-
do a problemas aun mas serios en el
frente externo. El financiamiento del
creciente déficit fiscal habla llevado a
un alza sin precedentes a la moneda
norteamericana y transformado a Esta-
dos Unidos, por primera vez desde
1919, en pais deudor neto, El alto valor
del délar y el menor crecimiento relati-
vo de ofros paises, a su vez, condujo al
déficit en la balanza comercial a nive-
les sin precedentes y, consecuente-
mente, a8 una intensificacion de las pre-
siones proteccionistas del Congreso.
Finalmente, los problemas persistentes
del endeudamiento externo de los pal-
ses en desamollo, en especial los de
América Latina, repercutian negativa-
mente en la economia estadouniden-
se'” y amenazaban con desestabilizar
los incipientes procesos de democrafi-
zacion gue se habian iniciado en algu-
nos paises deudores,

Estas circunstancias obligaron a un
cambio de rumbo en la conduccion de
la politica economica intemacional del
gobiemo republicanc. En el mes de
septiembre de 1985, Estados Unidos

17

propuso en el denominado Grupo de
los 5'° el inicio de un proceso de coor-
dinacion de politicas macroeconomicas
con el propdsito, en una primera etapa,
de intervenir en los mercados de capl-
tal para lograr el realineamiento y
mayor estabilidad entre sus mondedas
—léase lograr una disminucion del valor
del délar— y, subsiguientemente, pro-
mover una amonizacion de los instru-
mentos de politicas monetarias, que
permitiera un crecimiento mas equili-
brado de las distintas economias, esto
23, un incremento en la demanda inter-
na de los paises europeos, especial-
mente Alemania Federal, y Japdn.
Poco después, en |la reunion conjunta
del FMI y el Banco Mundial, celebrada
en Seoul, Corea del Sur, en el mes de
octubre de 1985 fue anunciada por Es-
tados Unidos una serie de propuestas
tendientes a movilizar recursos de ori-
gen publico y privado hacia los paises
deudores, Estas propuestas fueron pre-
sentadas por el Secretario del Tesoro,
James Baker, autor de las mismas, co-
mo un intento de resolver las limitacio-
nes de la estrategia seguida hasta en-
tonces en relacion con el endeuda-
miento extemno de los paises en desa-
rrollo.

En el plano comercial, el cambio de
rumbe fue anunciada en una interven-
citn sobre politica comercial pronun-
ciada por el Presidente Reagan el 23
de septiembre de 1985, La nueva
politica comercial disefiada entonces
se articula en tormo a una serie de pos-
tulados basicos: | los problemas co-
merciales de Estados Unidos se onigi-
nan, fundamentalmente, en el hechao
de que las politicas, legislaciones y
practicas de estos paises limitan la ex-
pansion "natural" de las exportaciones
de Estados Unidos, I estas distorsio-
nes son especialmente significativas
en el comercio de servicios y bienes
de alta tecnologia, sectores en gue Es-
tados Unidos disfruta de "ventajas
comparativas”; y iii no existe en ferce-
ros palses una proteccion adecuada
de los derechos de propiedad intelec-
tual y se exigen a las inversiones ex-
tranjeras numerosoes requisitos que dis-
torsionan los flujos de inversion y
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el comercio internacionales.

Estos postulados bésicos sintetizan la
percepcion generalizada en Estados
Unidos de que su mercado es mas
abierto y transparente gue el de otros
paises ¥ que se requiere, en conse-
cuencia, “nivelar’ las condiciones en
gue se desenvuelve el comercio inter-
nacional, El corolario l6gico de esta
percepcion es la puesta en practica de
una politica comercial agresiva destina-
da a lograr la apertura de los mercados
externos y la modificacion de las paliti-
cas y legislaciones de otros paises que
Estados Unidos considere que son “le-
sivas” a sus intereses econdmicos.
Con la aplicacién de una paolitica co-
mercial "dura”, por otra parte, el Elecu-
tivo norteamericano espera contrarres-
tar la accion del Congreso en materia
comercial y aplicar, como alternativa a
sus intentos de obstaculizar el acceso
al mercado norteamericano mediante
enmiendas de cardcter proteccionista a
la legislacion comercial, una politica
agresiva de aperura de los mercados
externos que favorezca a las exporta-
ciones e inversiones estadounidenses.
En este sentido, las perspectivas para
América Latina se presentan dificiles.
La tensidn creciente que existe en Es-
tados Unidos en relacién con los asun
tos comerciales ha creado serios con-
flictos entre el Ejecutivo y &l Congreso.
Es probable que estos conflictos se in-
tensifiguen en el futuro cercano si el
deficit comercial estadounidense no se
reduce significativamente, lo que pare-
ce ser el escenario mas probable en el
mediano plazo, y el partido demdcrata
logra imponer sus tesis en materia co-
mercial. Cualquiera que sea el resulta-
do final del debate comercial, no hay
duda de gue ésta afectara a los paises
latinoamericanos. La adopcién por par-
te de Estados Unidos de una politica
agresiva en defensa de lo que dicho
pals percibe como sus principales inie-
reses y objetivos comerciales, aunada
a una actitud mas estricta hacia las
practicas comerciales extranjeras y
mayores presionss por parte del Con-

greso para continuar en esa direccion,
continuara siendo el centro de la politica

comercial estadounidense en el futuro.



Los palses latinoamericanos deberén,
por lo tanto, tomar conciencia de que
el acceso de sus exportaciones al mer-
cado de Estados Unidos sera cada vez
mas dificil y que las presiones de este
pais aumentaran en el futuro, Esto se
aplica en particular a los paises méds
grandes y mas desarrollados de la re-

Motas:
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gion, cuyas exportaciones compiten
precisamente con las industrias esta-
dounidenses que tienen problemas es-
tructurales y de competitividad y plan-
tea la necesidad de la accion conjunta
y solidaria de los paises de la region
en el ambito comercial. La accidn con-
junta regional deberia desplegarse tan-

to en el plano hilateral, esto es, en los
propios paises industrializados, como
en el marco multilateral, en la Ronda
Uruguay de MNegociaciones Comercia-
les Multilaterales del GATT y en ofros
foros internacionales como la UNCTAD.
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La inversion extranjera
directa en América Latina

Secretaria Permanente del
SELA

B articulo que se transcribe corresponde @ una
version resumida del Capltulo | de la segundsa
parte del documento “La evolucién de la econo-
mia mundial y el desarollo de América Latina y
8l Canbe", presentado por la Secretaria Perma-
nente del SELA ante ta X Reunidn Ordinaria
del Conzejo Latincamaricano celebrado en Ca-
racas, del 14 al 19 de septiembre de 1987,

El objetivo del presente articulo es ana-
lizar el comportamiento de los flujos de
inversion extranjera directa (FIED) a ni-
vel mundial y en América Latina, Bl arti-
culo consta de cuatro partes. En la pri-
mera se examina el origen geografico
de los flujos de |ED, asi como su volu-
men y las variaciones que ha experi-
mentado durante el ditimo decenio, En
la segunda se analiza el destino geo-
grafico y sectorial de la |IED, con espe-
cial énfasis en la participacion de Amé-
nica Latina. En |a tercera parte se exa-
mina la composicion de los flujos de
IED y en la cuarta parte, por dlitimo, se
presentan las conclusiones generales
del trabajo.

El motivo de interés principal para es-
tudiar la evolucion de los flujos de IED
es que éstos constituyen el indicador
mas importante y dindmico de la evo-
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lucion de la inversion extranjera. Sin
embargo, debe recordarse que no es
la Unica variable importante, ya que las
variaciones anuales de la |ED depen-
den también de las modificaciones que
se den en |la valorizacion de éste, las
cuales pueden alcanzar niveles muy
significativos, Por otra parte, durante los
Ultimos afios parece haberse acentua-
do una tendencia a reducir la participa-
cidn del capital de riesgo en los flujos
de IED incrementandose en cambio la
de otras formas de |ED, las cuales no
son adecuadamente cuantificadas en
las estadisticas que se publican actual-
mente. Por dltimo, es necesario tener
presente el cardcter limitado de las con-
clusiones alcanzadas a través de un
estudio de los flujos, pues éstos pue-
den cambiar mucho en el largo plazo.

1. Los paises de origen de la
inversion extranjera

La mayor parte de los flujos de |IED se
origina en las economias industrializa-
das, ya gque en ellas se cumplen en
mayor grado las condiciones para que
ello ocurra, tanto a nivel del conjunto
de la economia, como de las firmas in-
dividuales. Entre 1976 y 1985, los pal-
ses desarollados fueron el lugar de
origen de casi 98 por clento de los flu-
|os promedio de IED (Cuadro 1). Los
palses en desamollo, en contrapartida,
representaron una proporcion muy pe-

gquefa de dicho flujo. Se trata de una
tendencia muy estable, ya que &l pe-
riodo termina tal como se inicid. La
participacion de América Latina dentro
de este total, por otra parte, tiende a
disminuir,

Dentro del grupo de los paises indus-
trializados el cambio més notable as
sin duda el experimentado por la parti-
cipacion de Estados Unidos como pais
de origen en el flujo total de |ED, parti-
cularmente en el periodo 1981-1584,
en el cual su importancia en los flujos
fotales de |ED disminuyo considerable-
mente. En 1985, sin embargo, se dio
una recuperacién importante, El segun-
do inversionista, el Reino Unido, cerrd
el periodo con una participacion pare-
cida al del comienzo del mismao, si
bien aumento notablemente en varios
afos. Pese al sostenido aumento de la
participacion de Japdn, este pals ocu-
pa aun el tercer lugar en significacion.
El origen geografico de los flujos de
IED hacia Ameérica Latina ha cambiado
significativamente durante el Glitimo pe-
riodo..La tradicional preponderancia
norteamericana se ha visto alterada por
un fuerte y continuo incremento, desde
1981, de las corrientes de |ED desde
Japon, La [ED del Reino Unido también
aumentd significativarnente en 1984,
Por el contrario, el flujo de IED prove-
niente de Estades Unidos ha sido ne-
gativo en el periodo 83-85 (Cuadro 2),

CUADRO 1
Paises de origen de los flujos de IED, participacién en el total
en porcentajes

Estados Reino RF de Paises Paises Paisesen  América

Unidos Unido Japén  Alemania Bajos  Canadé  Francia Indust. desamollo Latina

1676 458 14,8 76 94 43 33 6.3 98,2 1.8 0.8
1677 45,6 12,6 5.3 8.5 58 58 38 08,4 18 0.7
1978 444 14,3 65 10,0 5,6 73 5.2 98,3 1,7 0,4
1979 431 21,4 B0 78 88 A5 34 99,6 0.4 0.3
1980 35,3 20,9 44 7.7 10,1 68 5.7 96,6 84 S
1981 18,8 242 87 8,1 87 11,8 80 982 18 03
1982 10,0 315 18,6 11,4 12,8 20 17 958 47
s 1 243 110 9.8 11.0 15,6 5.2 96,5 35 0.9
1084 o8 186 147 8.1 124 03 53 98,2 1,8 0.2
19685 314 4 11,1 B8 53 78 3.8 98,3 17 02

Fargnig: Fondo Monatano Internacional, Balance of Paymente Yearbook, Past 2, Cuadro C-14, vanios afios.

SELA
Capluios
17

Julio

Septiembee
1887



2. Los paises receptores de
inversion extranjera

Como ocurre con el origen de los flujos
de inversion, los paises desarrollados
han sido también los principales recep-
tores de las comientes promedio de in-
version entre 1976 y 1885 (Cuadro 3),
Tanto al principio, como al final de pe-
riodo la economia de los Estados Uni-
dos fue ka mayor receptora del IED. Su
participacion aumento fuertemente en
1984 y se mantuvo alta en 1985, El
Reino Unido aparece como la segunda
economia receptora, lo que también
sucede en el orden de los principales
palses de origen de las inversiones.
Esta relativa simetria no existe en el
caso de la Replblica Federal de Ale-
mania y tampoco en el de Japon.
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CUADRO 2

América Latina: Flujos de Inversion Extranjera Directa provenientes de los principales paises

inversionistas
en millones de ddlares
Estados Reino RF. de

Unidos Japén Unido Alemania Total
1876 -219 420 329 - -
1877 500 458 -B4 - -
1978 2.204 G616 366 - -
1978 1335 1,203 629 349 3516
1980 1.370 582 663 416 3.031
1981 1614 1137 558 744 4.053
1882 1.840 1.468 536 415 4.259
1883 -1.494 1.808 Tz 448 1.475
15924 204 2.223 1.761 231 4514
1985 -312 - - 26 —

& Excluye Anlillas Holandesas,

Fuenda: Estados Unidos, Depaniments de Comercio, Suney of Cuarrent Busimeszs, varos ndmeros. Repdblica Pedemal de Alema-
nia, Minislario de Economiy, Aussemwirisehan, varos nomeras. Japdn, Japanese Multtinational Facts and Figures, vakos mimenos.,
Reing Unide, Britlah Monitor, Overseas Transsclions, varkos mEmencs,

CUADRO 3
Distribucién geografica de los flujos de IED segiin las economias receptoras
an porcentaje

1976 1977 1878 1879 1880 1981 1982 1983 1984 1985
Estados Unidos 31,8 16,5 237 3,7 328 40,9 26,4 241 458 380
Reino Unido 108 10,2 T3 17,3 187 8,5 10,0 10,6 09 g4
Francia 72 B4 74 69 8.4 4.0 30 36 43 54
Ausiralia 7.5 5.1 50 40 8.5 3.7 4.1 5.8 0,7 33
Japin 08 01 00 06 0.5 0.3 0.8 0.8 0,0 1.3
Bélgica-Luxemburgo 64 56 4.3 3.0 3.0 2 28 2.8 07 22
AF. de Alemania 7.8 4.3 440 4.5 0.5 05 1.5 a6 20 2.1
Holanda 25 1.6 8.5 5.2 4.4 23 2.8 27 3.0 0.7
ftalia 07 50 1.5 1,0 1,1 02 12 24 2.3 2.1
Espariz 1.6 2.7 85 az 28 28 3.4 3.3 52 4.1
Palses desamrollados 14 70,1 68,2 a7 78,2 67,1 55,5 66,2 69,6 69,9
Africa - 4,5 3.2 21 1.5 3.0 38 28 22 21
Asia — 6.8 6.2 5.9 5.8 70 8.1 88 8.3 103
Medio Oriente - 4.5 7.4 -12,0 0.5 8.0 18,8 183 11,9 7.3
América Latina - 14,1 12,2 14,7 120 12,6 12,2 T2 63 86
Paizes en desarrollo 184 208 30,8 12,9 218 329 44,4 33,8 30,4 30,1

Fuerle: Fonda Monelano Intemacional, Beance of Paymant Statistics, Yearbook book 2, Cusdre C-15;

En cuanto a los paises en desarrollo,
puede sefalarse gue, salvo anos ex-
cepcionales, su padicipacion en los flu-
jos de IED se mantuvo alta y no de-
cayd a lo large del periodo (Cuadro 3).
La situacion de America Latina, sin
embargo, se ha detericrado claramente
ya gue su participacion en los flujos to-
tales de IED, se redujo del 14 al 8

por ciento entre 1977 y 1985.

La distribucion geografica de los flujos
de IED varia segin el pals de origen de
que se trate. La paricipacion promedio
de Ios paises en desamollo como lugar
de destino de los flujos de inversion
originales en Japdn, en el periodo
1976-1985, es mayor gue en el caso
de los flujos originados en Alermania
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Federal y el Reino Unido. De manera
més atenuada io mismo ocurre respec-
to de America Latina pues su paricipa-
cion en los flujos totales de inversion
japonesa es mayor gue la correspon-
diente a Alemania Federal y el Reino
Unido (17.3 por ciento frente a 9.5 y
10.3 por ciento, respectivamente)

En el caso de los Estados Unidos, la



paricipacion de los paises desarolla-
dos como destino de las inversiones
ha tendido a disminuir y la de los pal-
ses en desarrollo a aumentar. Sin em-
bargo, la participacion de América Lati-
na en los flujos de inversién originados
en Estados Unidos se ha reducido
considerablemente pasando de 20 por
ciento entre 1976 y 1980 a poco méas
del 6 por ciento entre 1981 y 1985.

Al interior de la region latincamericana
los flujos de IED se distribuyen de ma-
nera desigual, con los paises mas
grandes (Argentina, Brasil y México) re-
cibiendo una porcidn mayoritaria, si
bien decreciente, del mencionado flujo.
En los dltimos afios los tres paises mas
grandes concentraron mas del 80 por
ciento de la |ED provenientes de Esta-
dos Unidos, Rep. Federal de Alemania
y el Reino Unido. En el caso de Japdn,
en cambio, estos paises fueron recep-
tores de sdlo el 30 por ciento de los
flujos de inversidn japonesa. Brasil con-
centro el 60 por ciento de los IED de
Estados Unidos y casi el 70 por ciento
de la del Reino Unido. En el caso de
Japdn fue Panama el que llegd a dos

2

tercios del total. Este dltimo pals fue
también el segundo receptor en impor-
tancia del flujo del IED de Estados Uni-
dos (Cuadro 4).

En lo que se refiere a la orientacion
sectorial de |a |ED, el Unico pais de ori-
gen de las inversiones extranjeras que
publica estadisticas completas sobre la
distribucion sectorial de estas inversio-
nes es Estados Unidos, lo que hasta
hace algun tiempo daba cuenta de un
porcentaje mayor del movimiento de
capital. Como aproximacion puede utili-
zarse la distribucion del valor acumula-
do de la IED de otros palses, pero

éste es un indicador mucho menos
sensible.

En el caso de los flujos totales de IED
de Estados Unidos, se gbserva una
gran preponderancia del sector indus-
trial y del financiero. De hecho este Glti-
mo supera al primero en el periodo
1981-198E, La distribucion sectorial del
valor acumulado de la 1IED de Japon
muestra importantes diferencias con el
patrén de Estados Unidos. El sector
manufacturerc alcanza a sclo 29 por
ciento y el financiero apenas el 13 por

ciento del total, mientras el transporte
es sustancialmente mas altc que en el
caso de Estados Unidos (7 por ciento
contra 1.5 por ciento) y también es
mayor la paricipacion del comercio
(15 por ciento en el caso de Japdn) ',
En cuanto a la distribucién sectorial de
los flujos de IED de Estados Unidos en
América Latina, el cambio mads signifi-
cativo se dio en el sector manufacture-
ro, cuya participacion bajé de mas de
la mitad del total entre 1976 y 1980 a
menos de una quinta parte entre 1981
y 1985. Simultaneamente, &l sector fi-
nanciero vio aumentada su participa-
cion del 16 por ciento a cerca de dos
tercios del total durante el mismo pe-
riodo.

La distribucién sectorial de la |IED acu-
mulada de Japén en América Latina ha
experimentado variaciones de impar-
tancia entre 1978 y 1986. La participa-
cion del sector industrial bajé del 54 al
30 por ciento, mientras el sector trans-
porte alcanzo en pocos anos el 29 por
ciento. En el sector industrial hubo dos
sectores cuya participacion se expan-
dio durante el mismo periodo: hiero y

!Hhﬁnﬂ;nmgiﬂuduhnmpdalﬁﬂdnm,Euhﬂnummuriﬂnymp.ﬁdﬂﬂﬂtﬂmuﬂumlmbﬂm Latina®
£n porcentaje

Japén Estados Unidos Reinc Unido Rep. Federal de Alemania
1876-1980 1981-1984 1877-1880 1981-1885 1978-1980 1881-1984 1878-1880 1881-1985
Argentina 03 1.7 14,1 230 289 57 242 16,0
Brasil 43,4 212 241 60,7 427 68.5 1035 433
México 21.5 6,2 304 -1,0 53 126 288 222
Subtotal 65,1 291 €8.6 a7 &8 86,8 1543 814
Colombia - — 40 14,7 -1.5 24 02 07
Chile 08 09 4.2 -2.6 10,7 6,1 07 i3
Perd 1.1 3.0 56 50 - — 0.2 c,
Venezuela 13 0,2 5.0 -12.6 3.1 58 34 2.4
Subtotal 30 4.1 188 46 153 128 4.5 4.4
Ecuador — - 05 1.3 = - = =
Panama 189 85,6 8.3 8354 - - -5.,5 =
Barbados = iF 0,1 05 ] 0,1 - =
Jamaica - 02 -7 0 0.7 12 = -
Trinidad v Tobago — - 27 1156 6,0 -28 e =
Otros 13.0 22 07 -6.1 0,1 21 -55.4 14,2
Total 100,0 1000 1000 100.0 100,0 1000 1000 1000

@ Excluye Bahamas, Bermudas ¥ Antillas Holandnsas.
Fuerite; Conbilacion de e Llnml:t B4 40 Survay.



metales no ferrosos, cuya participacion
se duplicé, y equipos de transparte,
que mas que se triplics, pero a partir
de una base menor. Las estadisticas
del Reino Unido son mas antiguas, pe-
ro tambign confirman una caida en la
participacidn del sector Industrial entre
1975 y 1980. Paralelamente |la del sec-
for servicios crecio de B a 45 por cien-
to durante el mismo periodo

3. La composicion de los flujos de
inversion extranjera

Si bien el concepto de flujos de IED es
sencillo, su composicion es compleja,
ya gue tiene varios componentes prin-
cipales?, El capital accionario comes-
ponde habitualmente a fondos propios
de la empresa transnacional gue son
transferidos a |a filial. Existen, sin em-
bargo, otras formas de capital a largo
plazo, tales como el endeudamiento
externo extra o intrafirma, cuyas condi-
ciones son diversas a las del capital
accionano: se trata de una obligacion
cuyo cumplimiento no depende de las
condiciones del mercado local nf del
marco de negociacion entre los inver-
sionistas extranjeros y el pais recepior,
For otra parte, se ha generalizado la in-
clusion de ciertas transferencias de ca-
pital a corto plazo en los flujos de IED,
pese a gue desde el punto de vista
conceptual es discutible que deban ser
consideradas como tal. Por dltimo, otro
componente muy importante del men-
clonado flujo de IED es la reinversidn
de utilidades, obtenidas localmente por
los inversionistas de gue se trate. Este
aporte de capital es valorizado en divi-
sas para efectos de la contabilidad

de la IED y de |a balanza de pagos,
pera consiste efectivaments en mone-
da local.

En términos generales puede sefialarse
gue la reinversion de utilidades es con
mayor frecuencia el principal compo-
nente de los flujos de IED, si bien se
presentan fuertes variantes. Entre 1976
y 1985 la reinversion de utilidades equi-
valio a un promedio de 39.5% de los
flujos totales de IED a nivel mundial. La
estimacion directa afio a afo eleva di-
cha paricipacion al 41.1% (Cuadro 5).
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CUADRO 5
Composicion de los flujos de inversion
extranjera directa

en porcentaie
Reinversion

de utilidades Capital accionario,
obtenidas deuda externa
Afio localmente intrafirma y otros
58 4nE 57,5
1977 34.1 B5,8
1978 412 588
1879 450 55,0
1880 432 56,8
1881 36,2 63,8
1982 16.8 81,2
1083 401 58,8
1984 464 536
1085 527

A3

Euente: Fondo Monstano Inkernacionsl, Balance of Paymen
Blalislics, Yeabank Parl 2, 1983, 1984, 1888 y | BER, Cuadios
-6 foredi) v 0-14 {debit).

Existen, sin embargo, importantes dife-
rencias en cuanto a la composicidn de
los flujos de |IED tanto por paises de
origen, como en relacion a las diversas
regiones receptoras de inversion. Esta-
dos Unidos es el pais en el que la rein-
versidn de utilidades juega un papel
importante en los flujos de IED, obser-
vandose incluso con frecuencia afios
en los que dicha variable excede el flu-
jo total,

La paricipacion de la reinversion de
utilidades en los flujos de IED varfa
también sustancialmente segin la re-
gion receptora de que se trate. Ella es
sisternaticamente mas alta en América
Latina que en los paises industrializa-
dos. Lamentablemente, no existen ci-
fras regionales con el detalle completo
de la composicion de los flujos de |ED
hacia América Latina, pero lo que exis-
te a nivel de paises es muy importante.
Como se aprecia en el Cuadro 6, exis-
ten notables diferencias entre palses v
entre periodos. Mientras los flujos de
IED hacia Argentina no parecen incluir
préstamos, los comespondientes a Co-
lombia na incluyen capital accionario.
En Brasil y en Colombia los préstamos
han sido tradicionalments importantes,
y no lo han sido en Mexico. La reinver-
sidn de utilidades es el componente
principal en los otros tres paises v, en
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cambio, no 1o es en Colombia. Detras
de estas cifras -ademas de problemas
en las declaraciones de los paises al
FMI- existen explicaciones, principal-
mente financieras & impositivas, que
explican dichas diferencias,

En el Cuadro 7 puede verse la compo-
sicion de los flujos de |ED de Estados
Unidos en la region entre 1980 y 1985,
Resalta el valor negativo de la reinver-
sion de utilidaddes en 1982 y 1983,
de la deuda intrafirma en 1983 y 1885
y del capital accionario en 1985. 5e ha
asistido, por lo tanto, a una operacidn
de descapitalizacion, la que se expresa
en flujos fuertemente negativos si se
excluyen las reinversiones y ain peo-
res si se comparan estos flujos con las
utilidades remitidas, lo gue da la cuen-
ta en divisas por este concepto. De
agregarse los pagos por tecnologia v el
balance comercial -negative con fre-
cuencia- se puede tener una idea de la
direccion v la magnitud del impacto de
los flujos de IED en la balanza de pa-
gos regional,

De hechao, para el conjunto de la IED
dicho aporte fue relativamente pegue-
fio entre 1976 y 1982 y negativo des-
de entonces. La deuda externa de las
filiales de empresas transnacionales de
Estados Unidos lliegd en 1982 a alre-
dedor del 10 por ciento de la deuda
regional, segun las estimacicnes del
Centro de las Maciones Unidas sabre
Ermnpresas Transnacionales.

4, Conclusiones

Casi la totalidad de los flujos de |ED se
origina en los palses industrializados v
los pajses en desarrollo representan
una proporcidn muy baja, y relativa-
mente estable, dentro del total. La par-
ticipacion de América Latina tiende a
dismirnuir,

Las economias industrializadas son
también las principales receptoras de
IED, si bien su participacion es bastan-
te menor a la comrespendiente al origen
de los flujos de inversian. Ello revela la
impeortancia de los paises en desamollo
como receptores de IED, la que entre
1976 y 1985 se mantuvo, e incluso
tendid a aumentar, contrariamente a lo



Gnmpmh?ﬁndnmmlu de IED hacia paises selecclonados en América Latina, 1977-1087
en porcentajes
1877 1978 1879 1980 1881 _155:! 1883 1984 1885
Argentina
Capital accionario 154 52,5 4.4 431 57,4 471 20,3 7.6 61.6
Reinversidn de utilidades 84,6 47,5 95,6 509 42._?' 528 797 824 354
Préstamos - — = = = = = =
Brasil
Capital accionario 03 -1.0 228 31.4 167 187 348 550 482
Reinversion de utilidades 47,7 48,3 29,7 21,5 295 538 44,4 298 398
Prastamos = 5.9 524 47,6 47,1 548 285 21.0 153 12,0
Colombia
Capital accionario i = = = = = = o g
Relnversion de utilidades 28,8 47,0 as;7 256 17.8 12,7 87 10,0 8.3
Préstamos 714 53,0 64.7 Td4 82,2 ara g1.5 80,0 80,7
México
Capital accionario 381 35,9 41,4 426 57.8 15,2 137,23 54.3
Reimversion de ulilidades 41,4 56,2 44,2 430 529 48,3 54.9 47,5 475
Préstamas 58,6 5,7 198 15,8 45 4.2 41,5 91,9 20
Fuente: Fondo Monetario Irdemactonsl, “Bafance of Payments Stelistics”, Yestbook, Part 1, 1985 y 1684
CUADROD 7
Inversion directa de Estados Unidos en América Latina, 1980-1987
en millones de dolares
1980 1981 1882 1983 1884 1885
1 Capital accionario = 1850 441 280 -243
2 Deuda intrafima 1.370 1.614 1,043 -809 138 -581
3 Reinversion de utilidades 2128 1.802 -B53 -1:.026 147 522
4 Flujo de inversion (1+24-3) 3.498 3416 1.841 -1.485 289 =312
& Utilidades 3.688 36800 1.409 7o 1.838 2512
6 Uilidades ramitidas (5-3) 1.561 1,768 2.282 1,735 1,782 1,935
T Flujos menos reinversion (4-3) 1.370 1.614 2 694 -2.5H 152 -834
8 Flujo menos remiskon (4-6) 1.937 1 ._ﬁl g =429 -3.230 -1.493 -2.302
9 Fluio divisas mencs remisidn divisas (7-6) 191 -184 432 -4.256 1,640 2824
10 Pagos netos por tecnologla 581 671 530 _51 4 Mz 307

Fusente: Depastarnento de Comercio de Estados Unidos, Sunvey of Current Business, 1962-1985, agesio 1986: 1861, aposto 1083; 1980, sgosto 1962,

que suele afirmarse al respecto. Esta-
dos Unidos vy el Reino Unido contindan
siendo los principales receptores de
|ED entre los paises industrializados, lo
que es simetrico con su participacion
en el crigen de estas inversiones. Esta
simetria no se da en el caso de Alema-
nia y menos atn en el caso de Japén.
La situacién de América Latina como
region receptora de |IED se ha deterio-
rado significativamente. Su participa-
cion en los flujos totales de IED se re-
dujo del 14 al 9 por ciente entre 1977
y 1985. El origen geografico de la |ED

hacia la regién ha cambiado también
significativamente durante el Uitimo pe-
riodo. El tradicional predominio nortea-
mericano se ha visto alterado por una
fuerte comiente de IED desde Japén.
Los flujos de IED comrespondientes a
Estados Unidos han sido negativos en
el periodo 1983-1985, lo cual ha signi-
ficado una fuerte descapitalizacién. Las
utilidades remitidas, inversamente, han
demostrado ser extraordinariamente
estables.

La orientacion geogréficas de los flujos
de IED de los diversos paises varia
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bastante. La participacion de los palses
en desarrollo como lugar de destine de
las inversiones es sustancialmente
mayor respecto de Japén que en los
casos de Alemania y el Reino Unido y,
de manera mas atenuada, lo mismo
ocume con respecto a America Latina.
En el caso de Estados Unidos, la parti-
cipacion de los paises desarrollados
como receptores de inversiones nor-
teamericanas ha tendido a disminuir y

la de los paises en desarmllo a au-
mentar. Sin embargo, la participacion

de América Latina se ha reducido con-



siderablemente, pasando de 20 por
ciento del total de |ED de origen esta-
dounidense, entre 1976 y 1980, a sdlo
el 6 por ciento entre 1981 y 1985,

La participacion de la reinversion de
utilidades en la IED varia tambien se-
gtin la region receptora de que se trate
y se destaca el hecho que ella es sis-
tematicamente mayor en Ameérica Lati-
na que en los paises industrializados.
Se comprueba asl la paradoja del fac-
tor escaso, La inversion extranjera di-
recta debiera suplementar el factor ca-
pital en Ameérica Latina. Sin embargo,
ninguna otra regién ha aportado Ulti-
mamente una mayor cuota de reinver-
sion de utilidades obtenidas localmen-
te para la expansion de la IED en sus
economias, como América Latina.

Al interior de America Latina, la IED se
distribuye de manera desigual, con los
palses mas grandes recibiendo una
porcion mayoritaria, si bien decreciente,
del mencionado flujo. El resto se en-
cuentra bastante disperso, con 1a ex-
cepcion de Panama, gue s un impor-
tante receptor de |ED proveniente de
Japén v de Estados Unides.

La distribucion sectorial de los flujos de
|ED en América Latina se alterd fuerte-
mente durante el periodo reciéen pasa-
do. El cambio més significativo se dio
en el sector manufacturero, cuya parti-

Motas:

2

Al raspects whase Fondo
Konetaro Intermnacionsl, bia-
rwal de Balanza oe Pagos,
4 ediciE

1
Hairai Koho Center Japan
1986 saptembre de 1966,
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cipacion bajo fuertemente, Simultanea-
mente, el sector de servicios -especial-
mente el fianciero- vic aumentada su
participacidn.

En cuanto a la distribucion sectorial de
los flujos de IED de Estades Unidos se
observa una fuerte preponderancia del
sector industrial y del financiero, mien-
tras que en el caso de la IED de Japon
se observa una distribucion diferente,
con mayor significacion del sector pri-
mario, del de transporte y el comercio
y menor importancia del manufacturero
y financiero.

En el sector industrial, el cambio princi-
pal en la |IED de Estados Unidos en
América Latina fue su fuerte reduccion,
incluso en términos nominales. La uni-
ca excepcion se dio en la rama de pro-
ductos alimenticios. En el caso de Ja-
pon hubo un sector gue experimento
un fuerte aumento: hierro y metales fe-
mosos y otro que se redujo fuertemen-
te, el de productos guimicos.

Los flujos de IED tienen diversos com-
ponentes. Los principales son el capital
accionario y otras formas de capital a
largo plazo, como el endeudamiento ex-
terno intra o extrafirma. Por otra parie,
se ha generalizado también la inclusion
en dicho flujo del capital de corto pla-
Z0, pese a que es discutible concep-
tualmente que éste corresponda a [ED.

Por uitimo, se incluye también la rein-
version de utilidades obtenidas local-
mente por las inversiones extranjeras
de gue se trate. Este aporte de capital
es contabilizado en divisas para efec-
tos de la balanza de pagos, pero con-
siste efectivamente en moneda local,
La reinversion de utilidades es el prin-
cipal componente de los flujos de 1ED,
ya que llega a 40 por ciento del total.
Existen, sin embargo, importantes dife-
rencias por palses de origen, ya que
mientras algunos paises exhiben una
|IED de una composicion parecida al
promedio, otros -particularmente Esta-
dos Unidos- muestran una participa-
cion mucho mayor de la reinversion de
utilidades locales en sus flujos totales
de IED.

La |IED en divisas -ctro factor escaso
en la regldn- es menguada o directa-
mente negativa. Ademas, la IED no es
sustituto del capital financiero -otro fac-
tor escaso- ya que tiene caracter proci-
clico. Durante la peor parte de su crisis
financiera externa, America Latina no
contd con flujos de |IED gue constituye-
ran un alivio de la situacidn. Por el con-
trario, el IED tuvo un fuerte caracter
prociclico, empeorando aln mas la si-
tuacion.




Areas prioritarias para la
industralizacion
Secretaria Permanente del
SELA

El aiculo que se transcribe comesponde al
capitulo IV del documanto "La politica industrial
ce- América Latina hacla fines del Siglo XX", pre-
santado ante la X1l Reunitn Crdinaria del Con-
sejo Latinoamencano del SELA, celebrado en
Caracas, del 14 al 19 de septiembre de 1987,

1. Los criterios para la seleccion

Las estructuras industriales de la re-
gién resultan a todas luces inadecua-
das para enfrentar los desafios intemos
y externos. Numerosas politicas, por
estar esencialmente concebidas para
facilitar el pago de la deuda externa, no
han atacado las raices del problema
industrial y en muchos casos han
acentuado la dependencia de exporta-
ciones de recursos naturales con muy
escasa elaboracion. Los nlcleos dina-
micos de exportacion no tradicional
suelen incorporar escaso valor agrega-
do, tienen pocos encadenamientos
con &l resto del aparato productivo, y
su competitividad estd muy determina-
da por la abundancia misma de esos
recursos naturales y por una mano de
obra barata y poco calificada. Urge, por
tanto, una nueva politica de oferta des-
tinada a mejorar la calidad de las arti-
culaciones internas y elevar la especia-
lizacion internacional,

Las exportaciones mds dindmicas de
los paises en desarrollo no estdn cons-
tituidas por bienes de las industrias tra-
dicionales sino por productos con mas
ingenieria incorporada, en especial, de
la industria metal-mecénica, segln se
desprende de un estudio reciente de la
UNCTAD'. Bl esfuerzo debe concen-
trarse, entonces, en los rubros de me-
jor dinarmismo en el mercado mundial,
A diferencia de los palses desarrolla-
dos, el problema principal de la region
no es la reconversion de industrias ma-
duras. Algunos sectores y empresas
sin duda lo requieren. Pero el énfasis
debe colocarse en el desarrollo de
nuevas actividades, la innovacion v la
competitividad®. El imperativo de en-
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frentar simultaneamente las carencias
sociales acumuladas y las nuevas acti-
vidades obliga a precaverse de los
riesgos de la alucinacidon modernizante
gue conduce a una introduccion indis-
criminada de nuevas tecnologias. El
cambio estructural es sistematico y de-
be ser concomitante con cambios de
indole institucional, social y educativo.
Las desilusiones a que condujo en &l
pasado la industria autormotriz es ilus-
trativa. Decisiones imeflexivas, de crear
industrias que no cuentan con condi-
ciones minimas de asimilacion, podrian
en el futuro resultar decepcionantes.
Es preciso, por tanto, modular el ritmo
de incorporacion tecnolégica de modo
que este no se enfrente a las resisten-
cias a veces insuperables gue genera
un tejido social y productivo de escasa
capacidad de absorcion. De esta for-
ma, serd necesario abordar desde el
inicio los aspectos organizativos po-
niendo en practica programas especia-
les para mejorar la capacitacion de
_persanal, el nivel de la informacion in-
dustrial y la infraestructura fisica, insti-
tucional y tecnoldgica.

La selectividad en la definicion de
areas prioritarias y la progresividad en
el ritmo de su transformacidn consti-
tuyen principios esenciales de las nue-
vas politicas industriales, La viabilidad
de los nuevos desarrollos dependen de
otro criterio basico: hacer mejor lo que
en la actualidad se hace con mediocri-
dad. Muchos de los éxitos registrados
en la RFA e ltalia no se explican por
cambios drasticos en sus lineas histén-
cas de especializacion sino por la mo-
demizacion de industrias tradicionales,
como textiles, confeccion, muebles y
calzado en ltalia y metal-mecanica,
maquinaria convencial v bienes de ca-
pital en la RFA, En el caso de ltalia, ha
sido la dinamizacion de las industrias
de bienes de consumo la que permitia
el posterior desarmllo de las industrias
de bienes de capital y en particular de
los equipos automatizados®.

Mo es, pues del, caso emprender una
madificacién abrupta de las estructuras
industriales, pretendiendo otorgar una
preferencia generalizada a la alta tec-
nologia. Se trata de crear condiciones
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propicias para el cambio estructural y
aplicar politicas que canalicen los re-
cursos existentes hacia actividades se-
leccionadas. Un esquema irreal que
apunte a una alteracién radical, puede
resultar autoderrotado. Lo importantie
8s dar un nuevo rumbo vy sostenerio.
La selectividad debe operar con un
concepto nuevo de “sector” industrial,
Es un rasgo inherente de los actuales
cambios tecnolégicos, la redefinicion
de los limites clasicos de la industria
manufacturera, Las fronteras se han
hecho difusas, cobrando gran significa-
cion las interrelaciones con la agricultu-
1a, la mineria y particularmente, los
senvicios.

La nocién de rama industrial, como es
presentada en la ClIU, resulta inade-
cuada para definir politicas industriales.
Esa nocion tradicional puede ser reem-
plazada por el concepto de complejos
integrados de produccion. Se trata de
un nivel analitico intermedio, entre ca-
tegorias especificamente macro y mi-
croecondmicas, que podria denominar-
se "meso econdmico”*,

La nocion de complejos integrados in-
corpora dos elementos. Por una parte,
la cadena productiva, que va desde la
explotacion primaria hasta los servicios
que aseguran su comercializacion. Por
la otra, los sectores sociales que parti-
cipan a lo largo de esa cadena produc-
tiva. Con esta dplica, se confiere la
prioridad de la politica industrial a un
numero reducido de complejos, capa-
ces de desatar desequilibrios dindmi-
cos, gue pueden ser inducidos y que
arrastren luego a otras dreas Importan-
tes de actividad economica.

La identificacion de los complejos pro-
ductivos debe hacerse a partir de la
dotacion de ventajas comparativas
susceptibles de ser dinamizadas. En la
mayoria de los paises de la regidn, el
desarrollo de nuevos complejos pro-
ductivos pasa, en lo esencial, por los
recursos naturales y desde alli por un
incremento de las interconexiones ha-
cia adelante y hacia atrds. Desde un
punto de vista tedrico, esta puede no
constituir la opcion ideal®. No obstante,
en las condiciones de la regidn ella pa-
rece constituir la mas realista.



Las modalidades de constitucion de la
cadena productiva son variables, Los
sucesivos eslabones deben evaluarse
incorporando un conjunto de criterios.
A nivel nacional, debera considerarse
su dinamisma, sus posibilidades de
crecimiento en funcion de la demanda
interma, la estructura productiva y de
propiedad del sector, los requerimien-
tos de inversion por unidad de produc-
to, la amplitud de sus bienes interme-
dios y de capital fabricables localmen-
te, su capacidad para generar empleos
y distribuir ingresos, su aporte a la ge-
neracion de divisas mediante exporta-
cidn o la sustitucién de importaciones.
A nivel internacional es preciso detec-
tar el tipo de especializaciaon, la intensi-
dad de la innovacion tecnologica, la
naturaleza de los sectores en juego
(publicos o privados, nacionales o mul-
tinacionales, chicos, medianos o gran-
des) y la morfologia de los mearcados
(competitivos u oligopdlicos) y evaluar
las modalidades posibles de insercidn.
Las estrategias de entrada a la indus-
tria mundial son imprescindibles. Fara
lograr exito en este plano y no ser un
simple subcontratista®, es preciso ela-
borar combinaciones tecnologicas gue
puedan definir normas de produccion
susceptibles de obtener un cierto reco-
nocimienta internacional,

Son escasos los sectores donde exis-
ten posibilidades y los errores pueden
costar fortunas. Es conveniente prose-
guir una estrategia de racimo tecnoio-
gico, distanciandose de las estrategias
de integracién vertical, que se pueden
agotar en mercados muy estrechos, o
tle aquellas que se basan en las eco-
nomias de escala y en la curva de
aprendizaje, desestimando la importan-
cia de una innovacion tecnoldgica sis-
termatica.

2. Los complejos integrados
fundamentales

Como primera aproximacion, pueden
destacarse los siguientes complejos
basicos para crear una nueva arquitec-
tura industrial;

a Complejo energético: En muchos
palses debe modificarse progresiva-
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mente la plataforma energética domi-
nada por las importaciones de hidro-
carburos o impulsarse la existente. En
muchos casos se requieren cuantiosas
inversiones gue, bien programadas,
constituyen un estimulo clave para las
obras publicas, la industria de bienes
de capital y la ingenieria nacional, Se-
gun la dotacidn de recursos naturales
s& pondra el acento en las fuentes hi-
droeléctricas, la rentabilizacion del car-
ban, la energla nuclear, la transforma-
citn de la cafia en alcohal, la utiliza-
cién a nivel residencial de la energia
solar, etc. El desarrollo de un complejo
energético modemno y adecuado a las
disponibilidades de la region abre
igualmente grandes posibilidades en el
campo del aprendizaje y la innovacion
tecnolcgica. En el caso de los exporta-
dores de pefrdlen, ya existe una expe-
riencia acumulada que puede perfec-
clonarse para elevar |a capacidad tec-
noldgica, de ingenieria v de fomento a
la industria nacional en los casos de
Mexico, Venezuela y Ecuador, entre
atros.

b Complejo minero; Varios paises po-
seen una impartante tradicién minera,
pero han avanzado poco en la consti-
tucion de una industria minera. En el
plano proplamente productivo, se
abren numerosas opciones. Hacla ade-
lante, se debe intensificar la industriali-
zacion y fortalecer la investigacion so-
bre nuevos usos de los minerales. Ha-
cia atrds, se puede arganizar una in-
dustria de bienes de capital y de insu-
mos intermedios para el sector, Una
politica defiberada y estable permitiria
constituir un sector de maguinaria mi-
nera con posibilidades de competir en
el mercado local e incluso en los mer-
cados internacionales. De un enclave,
el sector minero podria devenir un eje
fundamental de articulacion productiva
en varios paises de la region.

¢ Complejo alimentario: Su importancia
estrategica es evidente: satisfacer ne-
cesidades basicas, crear empleos y
generar divisas. El reconocimiento de
estos atributos y la formulacién de poli-
ticas destinadas a desamollarlos, permi-
te superar una de las mayores falen-
cias de |lag antiguas estrategias de in-
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dustrializacion: la subordinacion y reza-
go de |a agricultura. El fortalecimiento
de las industrias agro-alimentarias, la
produccion local de insumos tradicio-
naimente imporados, el desarrollo de
lineas seleccionadas de maquinaria
agricola, la creacion de servicios tecni-
cos, tecnoldgicos, comerciales, abren
vastas oportunidades de inversion para
intensificar los encadenamientos de la
agricultura con la industria v los seni-
cios.

d Complejo guimico: Es el gran pro-
veedor de bienes intermedios para el
resto de |la industria {colorantes, fibras
sinteticas, pinturas, caucho sintético,
pldsticos, materias primas farmacaoldgi-
cas, etc) y la agricultura (plaguicidas,
fedilizantes, etc.). Su caracteristica fun-
damental es la extrema diversificacion
de |a oferta’ y el papel clave de la in-
novacion tecnoldgica. La petroquimica
en toda su gama (fibras sintéticas,
plasticos, productos agro-quimicos,
guimica pura), tiene una alta prioridad,
particularmente en aquellos paises que
ya disponen de una industria significa-
tiva. Las posibilidades de avanzar des-
de los producios de primera transfor-
macion (etileno, propileno, metanal, po-
lietileno, ete) a productos de segunda
o tercera transformacion son complejas
y 22 topa con las grandes corporacio-
nes. La selectividad es vital.

e Complejos de mateniales de cons-
truccidn; La construccion de viviendas
es de alta relevancia social dadas las
carencias acumuladas durante deca-
das. lgualmente, las obras publicas y
de infraestructura son un pilar para
acompafiar la industrializacion. Es in-
dispensable, entonces, organizar una
respuesta praductiva eficiente. Bl com-
plejo de materales de construccion
deberd desarrollar integradamente un
conjunto de actividades dispersas: ma-
deras, vidrio, cemento, bammas de acero,
ladrillos, planchas de zing, etc. Su rela-
tivarnente bajo requermiento de inver-
sion; la posibilidad en algunos rubros
de descentralizacion regional vy la ma-
gra competencia internacional, por pe-
so y tecnologia, revalorizan el mercado
interno.

f Complejo medanico vy bienes de ca-



pital: Es el sector por excelencia para
el desarrcllo industrial y la innovacion
tecnolagica. A nivel internacional reina
an esie sector una intensa competan-
cia. Sin embargo, la experiencia de va-
rios paises de la region muestra gue es
posible obtener algunos &xitos signifi-
cativos®. Cuatro parecen ser las princi-
pales lineas de especializacion;
mbienes de capital especifico (no se-
riados) para los complejos productivos
anteriormente definidos;

m Algunos bienes de consurmo durable
altamente estandarizados.

= Material de telecomunicaciones: e,
nIndustria de armamentos.

La arquitectura gruesa de los nuevos
aparatos industriales se apoyara en es-
tos complejos, que responden a deno-
minaciones convencionales. Paralela-
mente deben impulsarse mutaciones
tecnologicas con una perspectiva rea-
lista y partiendo en lo posible de habili-
dades ya presentes”®.

El avance teenolGgico no debe perder
de vista sus objetivos dltimos: &) mejo-
rar la productividad vy la competitividad
de las actividades existentes y para las
cuales exjsten posibilidades ciertas de
expansion, b) aumentar la densidad de
sus articulaciones con el resto del apa-
rato productivo; c) crear nuevos pro-
ductos.

3. Areas de desarrollo e innovacion
tecnologica

Cuatro areas resultan prioritarias para
alcanzar dichos objetivos: la microelec-
tronica, la biotecnologia, los nuevos
materiales y los senvicios modemos. El
rasgo comun de sus aplicaciones es
su cardcter “intersticial"'®, es decir su
capacidad de intervenir en el conjunto
de ios sectores productivos provocan-
do alteraciones mayores en los modos
tradicionales de producir y de consu-
mir. A lo anterior debe agregarse el he-
cho que, por sobre su soporte fisico, es
su contenido inmaterial en téminos de
informacion, formacion y conocimien-
tos, su principal compaonente,

a La microelectrénica, por su extraordi-
naria capacidad para constituirse en
componente de todas las otras activi-
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dades, ha dado paso a una nueva era
industral. Es un sector extraordinaria-
mente diverso, pues incluye i compo-
nentes, y en partticular los semi-con-
ductores, entre los cuales se cuentan
los chips, i equipos industriales, desde
material de procesarniento de datos
(informatica), de radio-comunicaciones,
material de telecomunicaciones y equi-
pos de automatizacion y por Gltimo

iii los bienes de consumo durable ™,
En la mayorla de los paises de la re-
gion, el desarrollo de la industria elec-
trénica se ha limitado a los bienes de
consumo. La légica de las empresas
mundiales ha llevado a que la fabrica-
cion de estos bienes sea dependiente
de las innovaciones en los componen-
tes y equipos industriales. De ahila
precariedad Latinoamericana, Con to-
do, en algunos palses de la region se
han hecho ciertos avances de signifi-
cacion. Aunque estrechas, las posibili-
dades de acceder a los estadios mas
complejos de la electrdnica, no estan
totaimente clausuradas.

Las telecomunicaciones deben recibir
una alta prioridad. En la actualidad la
red de telecomunicaciones equivale a
lo que en su época fueron los femoca-
riles o la red vial. No sdlo es una in-
fraestructura esencial, también es un
factor determinante del grado de auto-
nomia nacional. Empresas como Telé-
fonos de México (TELMEX), gracias a
sus programas de |&0 han logrado ni-
veles de excelencia en sistemas de su-
penvision para equipos de telecomuni-
caciones,

Otro ejemplo en equipo de procesa-
miento de datos, en la empresa brasi-
lera COBRA, gque abastece cerca del
20 por ciento del mercado interno de
micro-computadores ', Asimismo, es-
tudios disponibles indican que Argenti-
na esta en condiciones de fabricar
clertos eguipos de control electrdnico
de procesos,

La diversidad de bienes y procesos
electronicos ensefia que no existe ura
sola estrategia universalmente valida,
no obstante existe una condicion sine-
gua-non: desarrollar una capacidad
propia de innovacién, Qulenes se limi-
tan al papel de subcontratistas de fir-
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mas liceres, encuentran limitaciones
Eenonmes,

b La capacidad para descifrar los codi-
gos de reproduccion de la materia v su
reprogramacion ha dado origen a las
biotecnologias. Sus principales ramas
son la ingenierfa biclégica y la ingenie-
ria genética. Sus aplicaciones son mul-
tiples: productos farmacedticos, agri-
cultura y ganaderia, productos quimi-
cos, industria de alimentos, produccion
de energia, mejoramiento del medio
ambiente, etc. '

En el campo farmacedtico, las innova-
ciones mas relevantes para la region
se vinculan a las nuevas formas de
produccion de proteinas reguladoras,
vacunas y antibidticos. En la agricultu-
ra, es posible intreducir sustanciales
mejoras en las especies, mediante la
manipulacion genetica v en las técni-
cas de fertilizacién y cultivo, a través
del empleo de supercatalizadores fisio-
lb6gicos o biofertilizantes. Asimismo, es
posible recuperar la fertilidad de los
suelos mediante la utilizacidn de bio-
masas.

En la ganaderia, las biotecnologlas per-
miten avances importantes en la técni-
cas de diagnostico v control de enfer-
medades, la estimulacion del creci-
miente y la mejora genética de las es-
pecies. Otro tanto ocurre con las nue-
vas técnicas de produccién de ami-
nodcidos, enzimas y vitaminas y sus
efectos en la elaboracién de compues-
tos guimicos y de aditivos para los ali-
mentos. En fin, el empleo de sustan-
cias biotecnologicas pemite el aprove-
chamiento de residuos agricolas, de
aguas residuales urbanas, etc. Todo
ello genera un gran provecho para el
medic ambiente.

Por sus menores costos, son las técni-
cas ligadas a la ingenieria bioldgica las
gue debieran ser introducidas en forma
mdas masiva. Su impacto sobre la satis-
faccidn de las necesidades basicas de
la poblacion latinoamericana puede ser
considerable, y de una magnitud ini-
maginable hace una década. En este
campo se tocan entonces los criterios
de industrializacién para satisfacer ne-
cesidades esenciales y avance en teg-
nologias de punta, Es también un cam-



po privilegiado para realizar programas
conjuntos en la region, concentrando
potencial humano y recursos financie-
[os,

¢ El desarrollo de nuevos materiales es
una amenaza directa a las exportacio-
nes de la region™, Es evidente que los
grandes productores mundiales de mi-
nerales y metales no pueden permane-
cer distantes de este proceso. Cabe
participar activamente, siguiendo de
cerca esas innovaciones y explorando
nuevos usos para los materiales exis-
tentes, adecuandose a las nuevas ten-
dencias de la demanda.

Las nuevas tecnologias exigen nuevos
materiales dotados de propiedades es-
pecificas: nuevas variedades de poli-
meros, ceramicas, aleaciones, metales,
eic. Las perspectivas de desarrollo de
los complejos minero y guimico de la
region dependenderan crecientemente
de la capacidad para innovar en nue-
vos productos. Resulta de vital impor-
tancia implementar programas de 1&D
gue permitan abrirles nuevas oportuni-
dades.

d Una politica industrial moderna con-

Motas:
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cederd una gran importancia a los ser-
vicios de informacidn. La importancia
cada vez mas decisiva de los servicios
en la generacién de valor agregado no
admite dudas'® No se trata de postular
la existencia de una sociedad de servi-
cios o "post-industrial®. Por el contrario,
entre industria y servicios existe una re-
lacion simbidtica gue hace absurda
cualquier tentativa de tratamienta dico-
témico entre ambos %,

Es en esa perspectiva, de una estrecha
imbricacidn con las actividades indus-
triales prioritanias, que debe definirse
una politica de desarrollo de una red
de servicios modernos, cuyos pilares
basicos son la ingenieria de procesos y
productos, la produccion de software y
las técnicas de marketing y comerciali-
zacion.

Por muy rigurosa que sea la selectivi-
dad, los recursos disponibles, incluso
en los paises de mayor tamafo, son
insuficientes. Es crucial incentivar la in-
tegracién regional en este campo, que
permita una efectiva especializacion.
Algunos paises han logrado desarroliar
capacidades nacionales en sectores

de alta tecnologia. Seria lamentable,
sin embargo, gue los esfuerzos de los
paises medianos ¥ pequeios, termina-
ran duplicando lo ya realizado. Sin con-
ceracion, el nesgo que ello ocurra es
extraordinariamente elevado e inconve-
niente,

Actuar a escala regional implica una
apertura privilegiada de los mercados
para los productos de las empresas la-
tinoamericanas. Estos ganarfan un es-
pacio imprescindible para asegurar su
expansion futura.

La politica internacional de Estados
Unidos, al igual que la del resto de los
palses industrializados, apunta a una li-
beralizacion del comercio de servicios
y-a un sistema de proteccién de la pro-
piedad intelectual. Ambos procesos
conlievan un serio riesgo para las na-
ciones del Tercer Mundo que inician su
expansion en estos terrenos y favore-
ce, naturaimente, a aguellos que han
conquistado posiciones dominantes.
De ahi la importancia de concertar una
posicién regional en este campo '’

1

LFRETAD, saliani featunas of
Arends and policies i ade

of manutaciues and semi-

manutectunes, Ginebra,

1986

2

Tal somo propuso la CEFAL
B 8 Go!i%'ruamln resizada
ag;.;éﬁnn &N enero da

1 &

3

Philippe Loting “Nuevos re-
lo% indusiriales en Europa
Oecidental®. Fonencia en al
Frimer Seminario Latinoama-
ncano de Reconversion In-
dugirial, Ilopd, Mexico, 21 &l
23 dejunko de 1987,

L]

|.RDB Brgdﬁnmﬁ G, :
“Aa " anilyes
d spgloma produciives et
des mulations bechnolog-
ques”, Cahiers do Cemes
MNC'3, Paris. sepliemions
1984,

5

Diversos estudios han mos-
trado las imilaciones de kb
Baple Theory of Economic
Groseth, Ver: . Sid Ahmed
“vierg una theorie de |'indus-
tralisation & jer de -
postation et de i transfonma-
Siom chies nEdoUICes nablie-
lhes, D& le “Staple theary” &
Ia renta patmoflare”; Ponencia
al Cologuic de Crstom Ego-
nomig inousirinle ef Erabe
pigs dindusrraisation dang
Ie Trers Mande, Parls, 26=E7
lebireno, 1987,

6

Sarc Humbert, *Siategie ma-
tionale d'aniree dans une in-
dusliie mondigle. Le cas de
Ielectronique” Coloquba Crs=-
fom, ihid,

T

56 eslirng qué en la actuall-
dad exislen mds de dos mi-
Bones de componentes qul-
icos.

8

Induskia indormdtios an Bra-
5il, maguinatag, heramsen-
lag & contral Himenco an Ar-
garting, algunos-aquipos da
talecomunicagiores on Mé-
wicm, o,

SELA
Capitulos

duli
Septiamiora
1887

|

Este punio de vista he skdo
desarliado por sutores co-
ma-lorge Kel en *Estratagia
Irdustianl y Verntajss Compsa-
rafivas Dindmicas”, Cuacer-
niog Fundaaidn Dr. Eugenio
Blanco, Afe L MO 1,-agosio
1883, Buenos Aras.

10

Ciiilia Femandiz, Las nusies
tecnologias v los AT
e reconversidn Ponencia
pregentaca 8 Primer Semi-
nafo Letinosmaricano de
Recomarsiin Indusiial, o
pa Meaxica, Junia 1887,

11

M. Huenbart, "Straiégie natic-
nales dantme dans une in-
dusbie mandiale, Le cas de
Pélechonique”. Cologuio
CRSTONM. Eoonomie inous=-
triaife &t stratégies dfndus-
trialisaricn dang e Thes
Monde, Faris 268-27 Teinmarn,
1887

12
Paulo B. Tigre,

Compisdo-
res Brasisiros, Editors Cam-

pus, Rio de Janairo, 18584,

13
Otiko Femdndaz, op c&. Var
también Gonzalo Amoyo. “El

desamolio moieno de -k bio-

tecnologé” en ka Terced
Revolucion Industrial,

14

Juanita Garma, *Le apancidn
de nuaves matarialas y su
impacio sobre ol uso de e
culaos naberales” en La Ter-
cera Revalucidn naustna!
Opeech,

18

UMCTAD, Les sarvices et ia
developpernend, TOIRAO08,
Gimebra, 1084,

16

Enire otros, 5. Coban v Y.
Zyaman, Manufactuning Mat-
tars: The Myth of the Fost-
Inclustial Economy, Basio
Books, New York, 1987 y B
Larnin ef F. Prietn, Les san-
ces, cie du davelo
acongqiguat, La m-—
de WY 101, ener-marzo
1986, Paris.

1w
War SELA *#miarica Lafina sn
k- eeonomia mundial™, 1987



Las relaciones economicas
entre América Latina y los
Paises Noérdicos

Secretaria Permanente del
SELA

El articulo que se transcribe comesponde 3 una
sintesis del documento “América Latina  los
Palses Nordicos: situacion y perspectivas”, pre-
sentado por Ja Secretarla Permanente del SELA
ante la Xl Reunion Ordinariz del Consejo Lati-
noamericano del SELA, celebrada en Caracas,
del 14 al 19 de septiembre de 1987,

Presentacitn

La Secretaria Permanente del SELA,
como parte de su politica de analisis
de las relaciones econdmicas externas
de América Latina, ha realizado, en los
Gltimos afios, un conjunto de trabajos
sobre las vinculaciones entre América
Latina y los paises nardicos.

El proceso de andlisis y seguimiento
de tales relaciones indica que existe un
conjunto importante de posibilidades
de incrementar y perfeccionar las rela-
ciones comerciales, tecnologicas, em-
presariales u financieras entre ambas
regiones.

En 1985 se llevo a cabo, en la sede
del SELA en Caracas, un primer semi-
naric en el cual resultd posible identifi-
car algunos elementos directamente
relacionados con las inversiones nérdi-
cas en la regidn y la orentacion de los
flujos de capital hacia los diferentes
sectores productivos.

Posteriormente, en 19886, en la ciudad
de Estocolmo, se llevd a cabo un se-
gundo seminario, en el cual se analizd
la relacién entre ambas regiones en el
contexto de un espectro de temas més
amplios, considerando, entre otros, los
aspectos de caracter comercial, la fi-
nanciacién del desarrollo y las orienta-
ciones generales de lo que podria
comprender un programa de coopera-
cion entre los palises ndrdicos y Ameéri-
ca Latina y el Caribe.

Como resultado de estos encuentros,
la Secretaria Permanente del SELA ha
establecido una relacién permanente
con el Instituto de Estudios Latinoame-
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ricanos de Estocolmo, Suecia, que es
el organismo de investigacidn y andlisis
sobre la realidad latinoamericana de
mayor importancia en los paises nordi-
cos.

Dentro del marco de la colaboracion
entre la Secretaria Permanente vy tal
Instituto, s& ha elaborado el presente
documento, en el cual se realiza una
apreciacion global acerca de las princi-
pales tendencias de la economia de
los palses nérdicos, su proyeccion in-
ternacional v sus relaciones con Améri-
ca Latina. El trabajo de base ha sido
preparado por uno de los investigado-
res principales del referido Instituto, el
Dr. Kalki Glauser, v la edicion final ha
correspondido a la Secretaria Perma-
nente del SELA,

La Secretaria Permanente del SELA
considera que este trabajo, realizado
conjuntamente con el Instituto de Estu-
dios Latincamericanos de Estocolmo,
representa un aporte para un mejor co-
nocimiento de la situacion actual y las
perspectivas de las relaciones entre
ambas regiones.

1. Los paises nordicos en la
economia mundial

Los paises de Europa Nordica' tienen
importancia considerable en el contex-
to de la economia mundial. En témi-
nos de producto bruto?, su tamarfio
economico es comparable al de Cana-
da, y en términos de comercio exterior,
el valor de sus intercambios de mer-
cancias con el resto del mundo es del
mismo orden de magnitud que el de
América Latina®. Ademas, la regidn
nordica se cuenta entre las mayores
fuentes de inversiones directas, siendo
Suecia en particular el noveno mayor
inversor directo en el mundo. Es sabi-
do, por otra parte, que los tres grandes
palses escandinavos, junto con Holan-
da, son los Unicos gue destinan a la
ayuda intemacional oficial al desamollo
un porcentaje de su producto intemo
bruta mayor que el modesto 0,7 por
clento fijado como meta para los afios
18970 por las Naciones Unidas. Igual-
mante es conocida la posicidn habi-
tualmente mas cercana a la de los pai-
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ses en desarrolio adoptada, en gran
cantidad de materias, por los paises
nérdicos en los foros interacionales.
La regién nérdica esta constituida por
paises que, en aspectos significativos,
difieren grandemente entre si, Asl por
ejemplo, mientras Dinamarca es parte
de la Comunidad Economica Europea
(CEE), los demas paises de Europa
Mordica son miembros de la Asocia-
cion Europea de Libre Comercio
(AELC) y uno de ellos, Finlandia, man-
tiene ademas al mismo tiempo relacio-
nes economicas especiales con la
Unién Soviética. En otro orden de co-
sas, Dinamarca, Islandia y Noruega son
miembros de la OTAN, en tanto Suecia
y Finlandia son neutrales con respecto
a los dos grandes blogues estratégi-
cos. Pero estas y otras diferencias no
obstan para que Europa Nordica tenga
una identidad historica y cultural propia,
que hace legitimo el considerara como
una entidad particular, Tal individuali-
dad comun se halla por lo demas insti-
tucionalizada, desde la creacidn del
Consejo MNordico a comienzos de los
afios 1950, la firma del Tratado de Hel-
sinki en 1962 y la constitucion del
Consejo Nordico de Ministros en 1971,
aparte de numerosos acuerdos nordi-
cos sobre materiales especificas.

Salvo en el caso de las Islas Feroe y -
desde su conversion en “pais petrole-
ro” durante la segunda mitad de la dé-
cada pasada- en el de Noruega, en to-
dos los paises de Europa Ndrdica el
sector economico decisivo, tanto des-
de el punto de vista del producto inter-
no comao del comercio exterior, es la
industria manufacturera, aunque en es-
trecha y creciente vinculacion con em-
presas de servicios. Como “paises in-
dustrializados’, o tal ves "postindustria-
lizados™, los nérdicos presentan, sin
embargo, diferencias estructurales con-
siderables. Asi, en Suecia y Finlandia,
el desarrollo de la industria manufactu-
rera se ha apoyado tradicionalments
en la abundancia de recursos foresta-
les y mineros, mientras que en Norue-
ga lo esencial ha sido la abundancia

de recursos hidroeléctricos y en Dina-
marca la agroindustria. Desde |os afios

70, sin embargo, ha venido ocurriendo



una transformacion de la estructura in-
dustrial, que en los casos de Suecia y
Dinamarca ha significado el surgimien-
1o de un importante sector de indus-
trias de ingeniera avanzada, que ya no
tienen su base fundamental en la
abundancia de determinados recursos
naturales, sino en la disposicion de co-
nocimiento especializado. También en
el caso de Finlandia se cbserva una
tendencia en el mismo sentido, mien-
fras gue Moruega ha conservado sin
mayor modermizacion su base indus-
trial tradicional al mismo tiempo gue su
economia ha venido descansando ca-
da vez mas en la produccion de petro-
leo y gas natural.

2. Bl comercio exterior

Como palses peguefios y especializa-
dos en un namero limitado de ramas
productivas, los ndrdicos son aliamente
dependientes de su comercio exteriar,
o gue ciertamente se traduce an una
actitud globalmente favorable al libre
comercio intemacional. Asi, cerca del
50 por ciento del PIB noruego, cerca
del 40 por ciento del danés y finlandeés
y alrededor del 30 por ciento del sueco
comesponden a exportaciones de bie-
nes v semvicios, En el caso de la pro-
duccian de manufacturas estos por-
centajes son aun mas akos, salvo en
Moruega donde el petrdleo y gas ocu-
pan un lugar preeminente en las ex-
portaciones.

Desde | punto de vista de su distribu-
cion geografica, el comercio exterior de
los palses nordicos se realiza primor-
dialmente con el resto de Europa, y en
gspecial con la CEE, gue responde por
cerca de la mitad del mismo. El merca-
do intrandrdico es el seguno en impor-
tancia, dando cuenta de mas del 20
por ciento del comercio externo de los
palses de la region. Si se considera so-
lo a palses individuales, los principales
soclos comerciales de Europa Mordica
son Alemania Federal, Gran Bretafa,
los Estados Unidos vy, en el caso de
Finlandia, la Unidn Soviética. El hecho
de gue el comercio con palses en de-
sarollo no represente mas que alrede-
dor de un 10 por clento del comercio

exterior de los palses de la regitn no
significa, empero, gue este comercio
no tenga importancia. En realidad,
equivale-a un tercio de todo el comer-
cio con paises fuera de Europa Occl-
dental,

3. Las relaciones comerciales con
América Latina

El comercio de la region con Ameérica
Latina es muy limitado, Las imporiacio-
nes de los paises nordicos desde
América Latina ascendieron a un pro-
medio anual de 2.000 millones de do-
lares (en términos cif) durante el Gltimo
trienio, y las exportaciones a America
Latina promediaron 1.500 millones de
dolares durante el mismo periodo. Es-
tas son, ciertamente, cantidades muy
pequefas, gue representan solamente
el 2,7 por ciento y el 2,1 por ciento res-
pectivamente del total de importacio-
nes y exportaciones de los palses nor-
dicos v no mas del 1,7 por ciento del
comercio exterior de los paises de
América Latina, Ademas, el comercio
nordico con America Latina se halla
concentrado en unos pocos palses,
proviniendo un 60 por ciento de las im-
portaciones de Brasil, Colombia y Ve-
nezuela {lo que refleia el peso domi-
nante del café v el petrdlen). Casi la
mitad de las exportaciones se orientan
a Brasil, México, Venezuela, Colombia y
Argentina (lo gue en parte refleja la
ubicacion de las subsidiarias nordicas
en América Latina). Hay que destacar,
no obstante, que Panama, Suriname,
Guyana vy las islas del Caribe absorben
cerca de un 40 por ciento de las ex-
portaciones nordicas a America Latina
y proveen un 20 por ciento del valor de
log productos importados desde ague-
lla. La zona del Caribe es especialmen-
te significativa para Noruega, tanto por
las importaciones de mineral de alumi-
nio camo par las ventas de barcos. Es
cierio que estas (ltimas no son estric-
tamente operaciones comercialas, ya
gue consisten mas bien en el reempla-
Z0 de banderas nordicas en naves
mercantes por las banderas de conve-
niencia de Panama y otros Estados de
la cuenca carbefa.
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iMas trascendente tal vez que el bajo
nivel actual de los intercambios entre
America Latina v los paises nérdicos
es gue ese nivel era considerablemen-
te mayor hace quince afos y mucho
mas elevado todavia en los afos 50 v
80, lo que significa gue a lo largo de la
tltimas decadas ha ocurido un dete-
rioro sustancial del comercio entre am-
bos regiones. Este estancamiento re-
sulta paricularmente significativo si se
considera gue el comercio ndrdice de
productos no petroleros con el conjun-
fo de los paises en desamollo se ha ex-
pandido notablemente durante los Glti-
mos diez afios, por lo que América La-
tina ha perdide importancia para dicho
comercio con respecio a otras regio-
nes en desarrollo.

Entre los factores explicativos del dete-
rioro, en terminos relativos, del comer-
cio latinoamericano-naérdico durante los
anops 50 y 60 se cuenta sin duda e
proceso de integracién econdmica ex-
perimentado a partir de entoncas por
los palses de Europa Occidental: la in-
dependizacion de las antiguas ceolonias
europeas de Africa v Asla vy la crienta-
cidn de los programas de ayuda al de-
sarrollo de los paises nordicos hacia
estos nuevos estados se ha traducido
en el establecimiento de flujos comer-
ciales con ellos gue antes no se da-
ban.

Pera la razén principal del detericro y
posterior estancamiento del intercam-
bio comercial entre América Latina vy
Europa MNordica tiene gue ver con fac-
tores estructurales.

En primer lugar, €l proceso de indus-
trializacion experimentado por los pai-
ses latincamericanos, el hecho de que
durante un prolongado periodo tal pro-
ceso estuviese orentado casi exclusi-
vamente a los mercados intemos de la
regidn y el que haya estade acompa-
flado de la ereccion de importantes
barreras proteccionistas, Ello ha resul-
tado, en efecto, por una parte, en la
pérdida de importancia para América
Latina de exportaciones nordicas tradi-
cionales tales como los productos fo-
restales y los aceros”,

Por otra parte, la industrializacion cons-
tituye un incentivo para las empresas



nordicas, en especial suecas para es-
tablecerse en Amérca Latina, produ-
ciendo localmente, de alli en adelante,
lo gue antes exportaban desde Europa
Nardica.

Por altimo, dada la persistencia del ca-
racter fundamentalmente primario de
las exportaciones latinoamericanas,
gue han perdido significacion relativa
para la demanda de importacién de los
paises nordicos, debido a que esta Gltj-
ma ha evolucionado hacia los produc-
tos manufacturados,

En segundo lugar, la decadencia, es-
peciaimente en Suecia, de algunas in-
dustrias de corte tradicional como la
textil v la naval, ha traldo consigo una
reduccion de la demanda de ciertos
productos antes significativos importa-
dos desde America Latina. A todo ello
hay que agregar el proceso de indus-
trializacion experimentado por otras
areas en desarrolio, particularmente en
Asia Oriental, y gue a diferencia del ca-
50 latinoamericano ha estado fuerte-
mente orientado a la exportacion de
manufacturas, con mayores perspecti-
vas de expansion en los mercados nor-
dicos que los productos primarios de
América Latina. También cabe mencio-
nar la significacion adquirida por los
mercados del Medio Oriente para la in-
dustria nordica durante el prolongado
periodo de auge de los precios petrole-
ros.

Una conclusion gue puede extraerse
de lo anterior, s que Una expansion
sustancial de las exportaciones latinoa-
mericanas a los paises nérdicos pasa
por un esfuerzo mayor por incrementar
la venta a estos mercados de produc-
tos manufacturados. Ello es particular-
mente claro si se piensa en que expor-
taciones primarias tradicionales latinoa-
mericanas tales como café y bananos
{que en conjunto hacen parte muy im-
portante de las exportaciones a Europa
MNordica) dificilmente pueden ampliar
su participacion en mercados que ya
dominan casi totaimente v en que la
poblacidn practicamente no crece,
Pero la afirmacion anterior no debe in-
terpretarse como una absoluta imposi-
bilidad de incrementar las exportacio-
nes primarias a la regién nordica. De
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hecho, entre los productos latinoameri-
canos cuya importacion a Suecia -que
es el pais ndrdico con el cual existe un
intercambio mas diversificado- ha cre-
cido mas rapidamente que el conjunto
de las importaciones suecas durante
los ditimos 10 a 15 afios, se cuentan
tipicos productos primarios tales como
petrolec crudo (no solo un aumento en
valor, sino también en volumen), dxido
de aluminio, minerales preciosos, man-
Zanas, claveles, tabaco crudo y mineral
de molibdeno. Al mismo tiempo, los
cuatro productos latinoamericanos
cuya exportacién a Suecia han tenido
un desarrollo menos favorable durante
el mismo periodo son manufacturas:
géneros de algoddn para confeccion
de ropa, aceite de mani, atin en con-
serva y melaza.

Mo obstante tales casos particulares no
deben obscurecer el hecho de que
son en general las exportaciones de
manufacturas las que presentan mejo-
res perspectivas de desarmollo en los
mercados nordicos, por las razones ya
sefialadas. De 22 productos que en &l
trienio 1983-85 hicieron el 85 por cien-
to del valor de las exportaciones lati-
noamericanas a Suecia hay nueve que
pueden considerarse manufacturas y
que en conjunto surman un 15.3 por
ciento del valor importado total. La
mayoria de estos items o bien exhibe
un crecimiento mas acelerado que &l
del total de importaciones suecas des-
de el mundo desde el tienio 1973-75
{tortas oleaginosas, hilos de algoddn y
jugo de naranja), o bien son productos
gue no se importaban desde América
Latina hace diez afios (automaoviles y
celulosas brasilefios),

4. Problemas en la relacion
comercial

Un elemento que sin duda afecta las
posibilidades latinoamericanas de in-
crementar sus exportaciones a los pal-
ses nordicos son las politicas con in-
fluencia en el comercio exterlor aplica-
das por estos Ultimos. Como antes se
menciono, los paises nérdicos tienen
un interés fundamental en la promo-
cion del libre comercio internacional.
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Pero ello no significa gue no apliguen
restricciones®, Tratdndose de importa-
ciones desde paises en desarrollo tales
restricciones se concentran en dos
campos: el de los productos textiles y
de la confeccion, y el de los productos
agropecuaros.

Como es sabido, Finlandia, Noruega y
Suecia lograron en 1973 incluir en el
Acuerdo Multi-Fibra (MFA) la llamada
clausula nérdica o de "minima produc-
cion viable", que les permite establecer
mayores restricciones a la importacion
de textiles y ropas desde paises en de-
samollo que las impuestas por otros
paises desarrcllados. En particular, un
convenio de limitacion de las exporta-
ciones textiles a Suecia ha sido firma-
do con Brasil dentro del contexto del
MEFA,

La clausula nordica sigue vigente des-
pues de la dltima renegociacion del
MFA en 1986, pero en los Gitimos afios
se ha producido un intenso debate,
particularmente en Suecia aunque en
alguna medida también en Noruega,
acerca de la racionalidad de la politica
discriminatoria en materia textil contra
los paises en desarrollo,

En efecto, dado que con los paises de
la CEE y la AELC (excepto Portugal)
existen convenios de libre comercio, la
importacion de textiles y ropa desde
ellos es absolutamente carente de tra-
bas, lo que resulta en gue las cuotas y
derechos aduaneros aplicados a los
paises en desarrolio no bastan para
proteger la industria textil nacional, sino
gue mas bien tienen el efecto de favo-
recer las importaciones de este tipo de
productos desde ltalia, Finlandia, Dina-
marca, y otros paises europeos que
han logrado una mejor posicion com-
petitiva internacional®,

La politica de subsidios a la industria
textil y de la confeccion practicada por
Suecia no ha impedido tampocao la de-
cadencia de esta industria. De alll que
una revisién esté en marcha, habién-
dose disminuido los subsidios, orien-
tandose ahora la industria de la con-
feccion a competir mas bien en témmi-
nos de disefio y calidad. Debe sefialar-
s, en tal sentido, que &l Ministro de
Comercio Exterior sueco, Mats Hell-



strom, en la reunién del GATT de Punta
del Este, afirmé que “el gobiemo sueco
fiene la intencion de aplicar el MFA de
manera menos restrictiva... entre ofras
cosas en lo que se refiere al numero
de categorias de productos gue son
objeto de limitaciones"”,

Respecio a la politica agricola de los
palses nordicos, con bameras protec-
cionistas de diverso tipo y subsidios a
la preduccion nacional, no se diferen-
cia mayormente de la aplicada por
otros paises europeos® y no es discri-
minatoria contra los paises en desarro-
llo en particular, como en el caso texdil,
sino gue se aplica en forma general.
Una supresién unilateral de las medi-
das proteccionistas en materia agrope-
cuaria por parte de los paises nordicos
se traduciria probablemente en un au-
mento de las importaciones desde la
CEE, Estados Unidos y otros paises
que subsidian su produccion agricola,
antes que en un aumento de las im-
portaciones desde paises en desarro-
lio. Un cambio radical en este sentido
no es de esperar en el futuro préximo y
si algun cambio se produce dependera
de las negoclaciones en el marco de la
nueva ronda del GATT.

Existe creciente conciencia en los pai-
ses nordicos acerca de lo inconvenien-
te del actual orden internacional en
materia agropecuaria, con excedentes
cuya exportacion puede subsidiarse en
el Norte y hambrunas en vastas dreas
del Sur. En el caso de Suecia, un cam-
bio de politica agricola parece estar en
marcha. Se pagan subsidics a los agri-
cultores para gue dejen la tierra sin tra-
bajar y existen propuestas para fomen-
tar la conversion de terrenos cultivables
en areas forestales. También en Nome-
ga se da un debate al respecto.

5. Los servicios

Un campo en el que existe muy poca
informacion y ninguna estadistica ge-
neml acerca de las relaciones entre
Europa Nérdica y América Latina es el
del comercio de sewvicios no financie-
ros. En el caso de Suecia. la participa-
cién de los servicios no financieros en
el total del comercio exterior de bienas
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y senvicios asciende a mas o menos
un 20 por ciento y no ha variado
mayormente desde principios de la de-
cada pasada. Pero la composicion de
este 20 por ciento ha cambiado nota-
blemente, con una fuerte disminucion
de los servicios de transporte, en espe-
cial maritimos, y un fuerte incremento
de los “demas servicios”, que incluyen
un heterogéneo conjunto, desde los de
construccion hasta diversos tipos de
consultoria. No se conoce mas que en
casos particulares, como el de la cons-
truccion (4,4 por ciento del valor de las
obras construidas en el extranjero por
empresas suecas comespondio a Sud-
américa en el perfodo 1978-1982)°
que parte de este comercio se raliza
con América Latina.

Es sabido, sin embargo, que las diver-
sas reparticiones del aparato estatal
sueco realizan desde hace unos anos
un esfuerzo particular por exportar sus
servicios, habiéndose creado empresas
o secciones especiales con tal fin, v
que en muchos casos tales esfuerzos
se han dirigido a América Latina '%

En lo que toca al transporte marntimo,
hay gue observar que Noruega espe-
cialmente, pero también Dinamarca y
Suecia, tienen una larga tradicién al
respecto, que ciertamente ha influido
en las relaciones comerciales con
América Latina, En los Gltimos afios, la
decadencia de la industria naval en
Europa Maordica v la continua conver-
sion de las flotas mercantes nordicas a
otras banderas, se ha expresado tam-
bien, como va se sefalo, en las rela-
ciones con América Latina. Noruega v
Dinamarca han decidido recientemente
frenar este proceso de "desbanderiza-
cion" de sus flotas mercantes median-
te la creacion de registros internaciona-
les propios. Ello probablemente redun-
dard en menos "ventas" de barcos nor-
dicos a la cuenca del Caribe,

Si la reanimacidn del comercio entre
America Latina y Europa MNordica pasa
por mayores imporaciones, especial-
mente de manufacturas latincamerica-
nas, por parte de los palses nordicos,
es obvio gue requiere pasar tambian
por un comespondiente incremento de
las exportaciones nardicas a Ameérica
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Latina. El incremento del intercambio
comercial entre las dos regiones no
podria ser unilateral. Y parece induda-
ble que un aumento sustancial de las
exportaciones nordicas a los paises la-
tinoamericanos tendrfa que basarse en
productos de alta tecnologia v en los
servicios, precisamente por el grado de
industrializacion ya alcanzado por los
paises latinoamericanos. Cabe recor-
dar, a este respecto, que los paises
nérdicos han sido favorables a la inclu-
sion del comercio de servicios en la
agenda de discusiones de la nueva
ronda del GATT.

6. La financiacion del comercio

El problema mas inmediato gue en-
frentan las exportaciones nordicas a
Américas Latina es, empero, el de los
aspectos financieros, dada la escasez
de divisas disponibles para importacion
en los paises latinoamericanos a raiz
dal elevado costo del sewvicio de la
deuda externa. La promocidn de las
exportaciones nordicas a Ameérica Lafi-
na necesita por es0, en las presentes
circunstancias, recurmir a mecanismos
especiales. Una posibilidad, que en
parte ha sido usada pero que podria
extenderse mucho mas, en la de los
convenios de comercio compensado.
Aungue en Europa Nérdica existe ex-
periencia, e incluso organismo y em-
presas especializadas -como Mercator
y Sukab en Suecia- en este tipo de co-
mercio (principalmente en relacion con
el intercambio con palses de Europa
Oriental y otros de economia planifica-
da), hay también una resistencia a la
utilizacion extensa de tales convenios,
gue se alejan de los principios de libre
intercambio y que implican considera-
bles complicaciones en la colocacion
de los productos,

Otra posibilidad es la de los creditos
comerciales subvencionados, que han
cobrade importancia como mechanis-
mo de promocién de exportaciones a
los palses en desarrollo, sobre todo en
Suecia desde 1981. E presupuesto
sueco para el ano fiscal 1987-1988
(de julio a junio) reserva unos 85 millo-
nes de dolares, de los recursos desti-



nados a cooperacion para el desarrollo,
a financiar el elemento de subsidio de
estos creditos, y que de acuerdo al lla-
mado "consenso” de la OCDE ascien-
de a 25 por ciento. Ello significa un es-
pacio de credito de 340 millones de
dolares, a lo cual hay gue agregar di-
neros no utilizados de afios anteriores.
Hasta ahora, sin embargo, el uso de
estos créditos para la compra de pro-
ductos suecos en el contexto de
proyectos de desarrolio ha estado diri-
gido a paises que al mismo tiempo
son considerados solventes y de sufi-
cientemente bajo ingreso per capita
como para ser susceptibles de recibir
asistencia al desarrollo sueco, tales co-
mo la India y China.

Los palses de América Latina en gene-
ral no caen dentro de esta categoria;
pero existen presiones de parte de al-
gunas industrias exportadores en el
sentido de ampliar la posibilidad de es-
tos créditos también al grueso de los
paises latinoamericanos y al parecer
un cambio de actitud esta producién-
dose.

Por ultimo, en materia de comercio, ca-
be mencionar que Suecia y Noruega
disponen de organismos especiales
para la promocion de las importaciones
desde los paises en desarrollo (IMPOD
y NORIMPOD respectivamente). Aun-
gue no se {rata de cualquier tipo de
importaciones v si bien la actividad de
estos organismos es bastante limitada,
pueden prestar ayuda importantes a
ciertos exportadores latinoamericanos.

7. Ayuda al desarrollo

De entre los paises de la OCDE, los
nordicos se cuentan entre los que
mayores recursos destinan a asistencia
oficial al desamcllo en relacion a su
pTDdUCCitﬁI'"I bruta. Suecia, Noruega y
Dinamarca alcanzaron la meta fijada
por las Naciones Unidas de 0,7 por
ciento del PIB para ayuda al desamolio
a mediado de los afios 70. Actualmen-
te, el desembolso neto por este con-
cepto asciende a mas del 1 por ciento
del PIB en Noruega, mas del 0,8 por
ciento en Suecla v Dinamarca, y més o
menos un 0.4 por ciento en Finlandia,

io que puede compararse con el 0,33
por ciento promedic de la OCDE.
Aungue los distintos paises aplican cri-
terios ligeramente diferentes, alrededor
de un 40 por ciento de la ayuda total
de Europa Nordica es otorgada a tra-
vés de canales multilaterales, principal-
mente PNUD, IDA, UNICEF, UNFPA vy
WFP. Bl restante 60 por ciento comes-
ponde fundamentaimente a programas
bilaterales y en algunos casos regiona-
les, v es administrado por organismos
especiales,

El grueso de estos programas esta
concentrado en Africa y en menor me-
dida, Asia, ya que uno de los principios
generales de las politicas nordicas de
ayuda al desarrollo es favorecer prioni-
tariamente las dreas de mas baijo in-
greso per capita.

De un total de 1.265 millones de dola-
res desembolsados por Europa Nérdi-
ca'' por concepto de ayuda bilateral al
desarmollo en 1985, 604 millones fue-
ron a Africa, 355 millones a Asia, 223
millones a programas no ligados a pal-
ses especificos y sdlo 63,3 millones a
América Latina'%, De la parte destinada
a América Latina, un 56 por ciento fue
aportado por Suecia, un 22 por ciento
por Moruega, un 13 por ciento por Fin-
landia v un 9 por ciento por Dinamarca.
Entre los paises receptores de ayuda
bilateral nérdica en América Latina, los
principales fueron Nicaragua (21,7 mi-
lones de dolares), Bolivia (7.6 millo-
nes), Perd (3,9 millones), Jamaica (2,7
millones), México, (2,1 millones) y Cu-
ba (1,6 millones) s,

Dado que en general los programas
nardicos de ayuda bilateral responden
a una planificacion de varios afios, las
cifras y proporciones citadas -que son
las dltimas oficiales para el conjunto de
los paises nordicos-reflejan aproxima-
damente también la situacion actual,
Pero cabe sefalar algunos cambios
importantes recientes. En primer lugar,
la ayuda danesa a América Latina se
redujo en 1986 a la mitad de lo gue
habia sido el afio anterior, esencial-
mente como producto de una disminu-
cion de las transferencias a Bolivia, que
eran las mas importantes. Nicaragua
paso, al mismo tiempo, a ser &l princi-
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pal receptor de ayuda danesa en Ame-
rica Latina™, En segundo lugar, tanto
Suecia como Moruega han aumentado
considerablemente las cantidades re-
servadas en sus presupuestos para
ayuda bilateral & Nicaragua . Y en ter-
cer lugar, Suecia incremento la ayuda
humanitaria a América Latina a unos
22 millones de dolares para el afo fis-
cal 1986-1987 y presupuesta unos 29
millones para el afio fiscal 1987-1988,
a la vez que iniciaré a partir de este Ul-
timo afio un programa regional espe-
cial de apoyo a los esfuerzos democra-
ticos y a grupos desfavorecidos en
América Latina, por un monto inicial
anual de unos 5 millones de ddlares'®,
Hay que destacar que la ayuda sueca
¥ noruega a América Latina, que es
cuantitativamente la mas importante,
es otorgada casi exclusivamente en
forma de donaciones, mientras la fin-
landesa y danesa Incluye una propor-
cién muy considerable de préstamos.
Tambien hay que observar que una
parte sustancial de la asistencia nérdi-
ca a América Latina es canalizada a
través de organizacion no gubema-
mentales. El Unico pals latinoamericano
con que existen acuerdos importantes
de ayuda a nivel gubernamental es Ni-
caragua, aungue en anos recientes
también han existido acuerdos de este
tipo con Bolivia (por parte de Dinamar-
ca) y en pequefia escala con Cuba
{(por parte de Suecia'’) Otro elemento
a considerar es que Suecia impulsa un
programa de cooperacion en materia
de investigaciones con Ameérica Latina
a través de un organismo especial (SA-
REC). Durante el pasado afo fiscal
{(1985-1986) 23 centros de investiga-
cion cientifica latinoamericanos recibie-
ron en conjunto més de un millon de
dolares de ayuda sueca en los marcos
de dicho piograma'®,

Por Ultimo, cabe sefalar algunas re-
cientes tendencias de cambioc de politi-
cas que son perceptibles en Europa
Nérdica respecto a la ayuda al desarmo-
llo. En primer lugar, las autoridades co-
rrespondientes de todos los paises

nordicos parecen tener conciencia cre-
ciente de la importancia de considerar

los aspectos ecoldgicos en la confor-



marcion de los proyectos de ayuda y
g& reconoce en general los errores co-
metidos en el pasado en este orden de
£OSsas.

En Suecia, en particular, se ha desig-
nado este afio un comisionado espe-
cial para revisar la formulacion de los
obietivos de la cooperacion para el de-
sarrollo ¥ hay consenso en agregar un
chietivo relativo al medio ambiente a
los otros cuatro objetivos vigentes des-
de 19787,

En segundo lugar, hay una crecients
presion desde diversos angulos de la
vida politica y social por poner un
mayor énfasis en el aspecto respecto a
los derechos humanas en los progra-
mas de ayuda bilateral y diversas vo-
ces se alzan en favor de condicionar
en mayor o menor medida la ayuda a
traves de canales gubemamentales a
la situacién de los derechos humanos
en el pais respectivo.

En tercer lugar, tanto por parte de las
autoridades como de la opinion publica
existe una actitud crecientermnente favo-

Motas:

rable a dar mayor peso a las organiza-
ciones no gubernamentales en la dis-
tribucion de la ayuda bilateral, estiman-
dose que éstas llegan con mayor facili-
dad a los sectores mas pobres o dis-
criminados de la poblacion en los pai-
ses receptores.

En cuarto lugar, debido a la experiencia
acumulada de mala administracion e
ineficiente uso de la ayuda recibida por
varios de los paises receptores, y de la
nociva aplicacion de ciertas politicas
eroneas, especialmente en materia de
desarrallo rural, se nota, sobre todo en
Suecia, una tendencia a intervenir mas
activamente en el manejo de los
proyectos apoyados v a condicionar su
aprobacion a ciertos marcos de politica
general. Al mismo tiempo, se tiende a
poner mayor enfasis en programas de
caracter regional, siendo en este senti-
do el sur de Africa y Centroamerica las
dos areas gue mas atencion concen-
tran.

En lo que toca en particular a Suecia,
hay que mencionar ademas un progre-

sivo aumenio de importancia en las
politicas de ayuda al desarrollo de con-
sideraciones ligadas a la participacion
de las empresas en los programas de
cooperacion internacional y al fomento
de las exportaciones a dreas en desa-
rrollo, tanto a través de la ayuda multi-
lateral como de la bilateral, aungue sin
renunciar al principio de gue la ayuda
en lo fundamental no debe estar atada
d la compra de productos suecos. El
crecimiento extraordinario desde 1981
de la parte de la ayuda destinada a
subvencionar créditos concesionales
de exportacion es una exprasion de tal
politica.

Un dltimo elemento a considerar es la
introduccion desde el afo pasado en
el presupuesto de ayuda sueco de un
item destinado a financiar la anulacién
de deudas de paises en desarrollc con
el Estado sueco y que esta dirigido
pricritariamente a aquelios paises que
enfrentan graves dificultades de dese-
quilibric financiero extemo.
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Evaluacion de los resultados
del VIl Periodo de Sesiones
de la UNCTAD

Secretaria Permanente del
SELA

Este informe comesponda al documenio de igusal
nombre presentado por la Secretaria Permanen-
te del SELA ante el X! Conseio Latinoamerica-
no del SELA, celebrado en Caracas, del 14.al 19
de septiembre de 1987,

1. Introduccion

El propasito del presente documento
es redlizar un analisis de los resultados
de la Vil UNCTAD, incluyendo las reu-
niones preparatorias, el proceso de ne-
gociacion y los resultados, a partir de
los intereses vy prioridades gue se han
fijado América Latina y el Caribe. Este
trabajo también hace un analisis com-
parativo entre los documentos ermana-
dos de la Conferencia y los objetivos
del Grupo de los 77, tal como fueron
definidos en la V1 Reunicn Ministerial
de La Habana, en lo gue respecta a
los temas fundamentales de la agenda
de esta Conferencia. Por Ultimeo se ha-
cen algunas observaciones sobre las
actividades futuras de la UNCTAD.

La Asamblea General de las Maciones
Unidas, mediante la Resolucion 41-
169, del 5 de diciembre de 1986, deci-
dio celebrar el Séplimo Perfodo de Se-
siones de la Conferencia de las MNacio-
nes Unidas sobre el Comercio y Desa-
mollo (VIl UNCTAD) en Ginebra en julio
de 1887, Bl proceso preparatorio, por
parte del Grupo de los 77, incluyd la
realizacion de las 3 Reuniones Ministe-
riales Regionales, realizadas respecti-
vamente en Addis Abeba, Dhakar y
San José, para culminar en la VI Reu-
nian Ministerial del Grupec de los 77,
redlizada en La Habana, en abril de
1987,

La Vil UNCTAD se produce &n un con-
texto en el cual el retroceso experl-
mentade par las naciones en desamolio
no tiene precedentes en el presente si-

glo. Como consecuencia del decreci-
miento en materia de produccion y de

comercio, unido a los graves proble-
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mas &n matena de financiamiento, de-
rivados en buena medida del problema
de la deuda externa y, también, de los
cambios de oriertacion en los flujos de
capitales internacionales, se ha produ-
cido un severa deterioro en las condi-
ciones sociales e institucionales en el
conjunto de los palses en desarrollo.
La Conferencia se desarrolla en un
momento en que los principios basicos
de la multilateralidad estan siendo
cuestionados por algunos paises desa-
rrollados, principaimente Estados Uni-
dos, guien ha estado privilegiando el
tratamiento bilateral y plurilateral de los
principales problemas: Se pretende
concentrar el ambito multilateral a los
asuntos financieros y comerciales y en
los foros especializados de Bretton
Woods donde existe el voto calificado.
Los principios de largo alcance que
guiaron la accion multilateral durante la
década pasada, tal como la blisqueda
del Muevo Orden Econdmico Interna-
cional, han dado paso al pragmatismo
de corto plazo que prima en las rela-
ciones economicas actuales y gue fue
tan patente en la realizacion de la VI
UNCTAD en Belgrado.

Las expectativas sobre esta Conferen-
cia eran muy bajas, sobre todo des-
pués del arduo proceso de negocia-
cion llevado a cabo para fijar el temario
de la reunion, que inclula los proble-
mas adlgidos que enfrenta la economia
mundial hoy en dia, es decir:

a Recursos para el desarrollo, incluidos
los financieros, y cuestiones moneta-
rias conexas;

b Productos basicos:

¢ Comercio internacional;

d Problemas de los paises menos ade-
lantados, teniendo en cuenta el Nuevo
Programa Sustancial de Accidn para el
Decenio de 1980 en favor de los pal-
ses menos adelantados.

Muchos observadores consideraban
que discutir estos problermas en un cli-
ma como el prevaleciente podria signi-
ficar un golpe mortal para la organiza-
cian. Al modo de ver de algunos pal-
ses desarroliados, la UNCTAD debia
convertirse en un foro para el intercam-
bio de ideas, el analisis de la proble-
matica sobre comercio v desarrollo, y
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el oforgamiento de asistencia técnica a
los paises en desarrcllo en respaldo de
las negoclaciones sobre comercio y fi-
nanzas llevadas a cabo en los foros
pertinentes tales como el GATT, el Fon-
do Menetario Internacional y el Banco
Mundial. Esto fue expuesto explicita-
mente por €l delegado estadounidense
durante la Conferencia.

En la Reunion de Jefes de Estado de
los siete palses mas industralizados,
realizada en Venecia, en junio de 1987,
con respecto a la VIl UNCTAD se dijo:
"..ofrece una oportunidad para tener
una discusion con los paises en desa-
rrollo con vistas a lograr una percep-
cion comun de los principales proble-
mas y politicas de la economia mun-
dial".

Por su parte los paises en desarrollo
consideraban que seria un exito pre-
servar 1a validez del foro y su compe-
tencia, por lo menos relativa, en los te-
mas centrales gque hacen al desarrollo.
Los documentos aprobados en La Ha-
bana fijaron una postura comin sobre
los temas mas importantes de la hora
actual v formularon propuestas para la
Conferencia que reafirmaban el dere-
cho de los paises del tercer mundo de
perseguir sus politicas v objetivos de
desarrollo y de concehbir la cooperacian
multilateral como interaccidn entre go-
biermos soberanos.

La posicion expresada por el Grupo de
los 77 constituyd una especie de con-
tra-tesis a aguella de los palses mas
industrializados, gue veian el desarrollo
como un producto resultante de la
operacion irrestricta de las fuerzas de
mercade en los niveles nacional e In-
ternacional,

2. Evaluacion global de los
resultados

Frente a la situacion critica por la que
atraviesa la economia mundial v los
graves problemas que enfrentan los
paises en desarrollo para pader supe-
rar las limitaciones que entraban su
crecimiento, desde un punto de vista
objetive podria decirse gue la Vil UNC-
TAD tuvo modestos resultados, en =l

sentido de que la mayoria de las deci-



siones adoptadas no representan un
avance en relacién a resoluciones an-
teriores sino gue constituyen, en su ma-
yar parte, una reiteracion de conceptos
ya acordados, tanto en la propia UNC-
TAD como en otros foros multilaterales.
Sin embargo, para hacer una evalua-
cion realista de la VIl Conferencia es
necesario tener en cuenta el contexto
de esceplicismo en que se desarrollc
el evento, producto, por una parte, de
la crisis que vive el multilateralismo en
general, y por la otra, de los persisten-
tes esfuerzos que han venido realizan-
do algunos palses industralizadas por
reducir el ambito de accion de la UNC-
TAD y concentrar |a discusion de los
temas de comercio y finanzas en ofros
organismos internacionales. Visto desde
este segundo punto de vista, los resul-
tados de la VIl UNCTAD hasta po-drian
llegar a calificarse como un "exito”.

En efecto, Ia evaluacion de los resulta-
dos debe verse a la luz del gran pesi-
mismo que permeo los trabajos prepa-
ratorios de la Conferencia y hasta el
propio proceso de negociacion que
durante sus fres primeras semanas
avanzd lentamente. La actitud asumida
por algunas palses industializados ha-
cia la UNCTAD propicid el temor de
gue la Séptima Conferencia pudiese
llegar a cuestionar al organismo como
tal o, en el mejor de los casos, transfor-
marlo en un ente muy distinto a lo gue
habla sido hasta entonces. Para los
paises del Grupo B (paises desarrclla-
dos de economia de mercadao), el de-
sarrollo no se lograria a traves de un
marco de cooperacion multilateral co-
ma la UNCTAD, sinc comao resultado
de |as fuerzas del mercado y una com-
binacion adecuada de politicas nacio-
nales viables y eficientes orientadas
hacia la promocién del sector privado
de la economia v el ajuste estructural.
Por lo tanto, no debia ponerse mayor
enfasis en la necesidad de crear un
entorno externo favorable y otorgarle a
los palses en desarrollo un trato espe-
cial y diterenciado de acuerdo con su
posicion mas déhil en la comunidad de
naciones, sino ponerlo en las politicas
internas de estos paises vy en la reci-
procidad.

Ante este trasfondo, podria argumen-
tarse aue el principal éxito de los pai-
ses en desarrollo en esta Séptima
Conferencia fue lograr la preservacion
del mandato de la UNCTAD en todos
los campos. En algunos aspectos, co-
mo senvicios, se ha visto fortalecido el
papel que debe jugar la UNCTAD.

En la definicidn de tales resultados
ayudd mucho la actitud constructiva de
la Unidn Sovietica, China y algunos pai-
ses desarrollados de economia de
mercade. La iniciativa soviética de
anunciar al comienzo de la Conferen-
cia su decision de firmar y ratificar el
Fondo Comun no solo le dio un gran
impulso a los debates sobre productos
basicos y renovd la posibilidad de un
mayor cooperacion en este campo, si-
no también mejord las perspectivas de
las negociaciones al propiciar una acti-
tud mas constructiva en algunos pai-
ses industrializados que percibieron el
anuncio sovietico como el preludio de
una relacion mucho mas estrecha en-
tre los paises socialistas y los paises
en desarrollo. Estos hechos parecen
marcar un cambio en la posicion de
los palses del Grupo D (paises de eco-
nomia centralmente planificada) hacia
una mayor participacion y responsabili-
dad en el tratamiento de los problemas
economicos y sociales mundiales en
los organismos mulfilaterales.

Un nimero importante de paises del
Grupo B, mantuvo una actitud cons-
tructiva vy abierta al didlogo, lo que fue
un factor importante para persuadir 2
otros componentes del grupo de la
conveniencia de alejarse de posiciones
extremas. Japon presento iniciativas
positivas coma el programa para mejo-
rar €l nivel de procesamiento de los
productos bésicos en los paises en de-
sarrollo o el establecimiento de un "co-
mite de sabios” para buscar propues-
tas de solucion al problema del endeu-
damiento. Los paises nordicos, comao
es tradicional, tuvieron una actitud per-
manente de apertura hacia las aspira-
clones del mundo en desarrallo. Los
paises de la CEE fusron el elemento
de moderacion y de enlace dentro del
Grupo B.

Sin pretender que estos cambios indi-
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guen una modificacion sustancial en
las relaciones Norte-Sur en el mediano
plazo, parecen si responder a una dife-
renciacion progresiva de politicas can
respecto a los palses en desarrollo. La
Reunion Ministerial de la OECD de
maya de 1887 y la Reunion de Vene-
cia, demostraron que aungue se hizo
mucho enfasis en la coordinacion de
politicas macroeconomicas y cambia-
rias, los problemas estructurales de la
economia estadounidense llevarfan a
Europa vy Japon a tomar medidas de
politica que les permitieran impulsar gl
desarrolio economico mundial, asi co-
mo madificar las sacrosantas politicas
agricolas y emprender iniciativas para
modificar el panarama que se presenta
con respecto a la deuda externa de los
palses en desarrollo.

Sin embargo, el factor decisivo fue la
posicién firme de los paises del Grupo
de los 77 de evitar a toda costa la po-
sibilidad de gque se convirtiera a la
UMNCTAD en un organismo de andlisis y
asistencia técnica, tal cual fue el objeti-
vo de algunos paises desamollados.
Antes gue ver alcanzado este objetivo
e| Grupo hubiera preferido someter a
votacidn las propuestas de La Habana
o permitir que fracasara por completo
el proceso negociador, De hecho, en
una intervencion que hiciera el Presi-
dente del Grupo de los 77, sostuvo
gue un fracaso o estancamiento de la
Conferencia "tendria una influencia im-
portante en la actitud de los paises en
desarrollo ante otras negociaciones im-
portantes”.

El Desarrollo de la Conferencia tuvo
una atmadsfera de no confrontacidn y
de negociacion que ha contribuido a
reafirmar el papel de la UNCTAD como
fore de didlogo y cooperacion. La orga-
nizacion por grupos de palses ha de-
mostrado una vez mas su efectividad,
ya que al interior de cada grupo prima-
ron los objetivos de alcanzar resultados
concretos por consenso. Ha sido tam-
bién importante la *Declaracion de La
Habana" por la que el Grupo de los 77
tuvio una postura comdn y propuestas
en los temas de mayor relevancia,

Si bien, como se dijo anteriormente, la
mayoria de los acuerdos alcanzados



no representan un avance en el dialo-
go Norte-Sur ya gue son una mera rei-
teracion de aspectos acordados con
anterioridad, si puede decirse que se
produjeron ciertos logros, particular-
mente en lo que respecta al terma fi-
nanciero, en relacion al cual se delined
una estrategia muiltilateral para la solu-
cién del problema de la deuda que
comprende ciertos elementos positi-
vos, siendo los pricipales: | estar cen-
trada en un enfoque basado en el de-
sarrollo; H ser integrada, cooperativa vy
orientada al crecimiento; il estar basa-
da en el dialogo continuo v, iv aceptar
la corresponsabilidad,

Esta estrategia debe ser puesta en
practica con flexibilidad en un marco
de cooperacion internacional reforzada
teniendo presente la Resolucion 41/
202 de la Asamblea General de las
Maciones Unidas, y tomando en cuenta
importantes factores determinantes de
la capacidad de pago de los paises
deudores.

Si bien algunos de estos elementos ya
han sido aceptados por los propios
paises desaroliados, es la primera vez
gue son objeto de un acuerdo multita-
teral en un foro como la UNMCTAD, ain
cuando todo dependera de como se
interpreten y apliguen las conclusiones
y recomendaciones adoptadas,

En el area comercial, que resultd ser
una de las mas dificiles de negociar
debido al lanzamiento de la Ronda
Uruguay, los paises industrializados so-
lo estuvieron dispuestos a rejterar los
compromisos ya adoptados en la Reu-
nicn de Punta del Este. Para ellos, las
*Unicas” negociaciones multilaterales
sobre comercio se estaban llevando a
cabo en el GATT. En este sentido, po-
dria decirse que el lanzamiento de la
Ronda Uruguay en septiembre del afio
pasado, debilitd la UNCTAD como foro
de negociacién en la esfera comerclal.
En este contexto, ha sido importante &l
acuerdo de asignar a la UNCTAD un
“rol complementario” al del GATT en
materia de analisis, seguimiento y asis-
tencia técnica. Tal atribucin, depen-
diendo de como sea aprovechada por
la Secretaria de la UNCTAD, podria
permitie al organismo mantener un
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“alto perfil" como fuente de ideas inno-
vadoras y modelos alternativos en el
campo del comercio de bienes, asl co-
mo en el de servicios, que podrian
ayudar considerablemente a los paises
en desarrollo en las negociaciones co-
merciales multilaterales y por ende, in-
fluenciar positivamente el curso de di-
cho proceso negociadaor.

En materia de productos basicos rio
solo no hube ningln avance, sino que
la mayor parte del proceso de negocia-
citn estuvo centrado en el debate de
aspectos ya acordados, tales como la
Resolucién 93 (IV) que dio origen al
Programa Integrado de Productos Basi-
cos, cuya validez fue altamente cues-
ficnada por los palses industrializados.
Sin embargo, el Grupo de los 77 logrd
mantener a flote los logros ya alcanza-
dos y evité el debilitamiento del papel
singular gue desempefia la UNCTAD
en este campo. Quizds el aspecto de
mayor importancia en lo que se refiere
a productos basicos fue, como ya se
dijo anteriorments, al anuncio de la
Unién Sovigtica y de otros paises de su
intencion de firmar y ratificar el Fondo
Comuin, lo gue ha pemitido que este
acuerdo pueda entrar en vigor en un
futuro préximo, Esto a su vez, facilito el
logro de otros objetivos que perseguia
el Grupo de los 77 en esta materia, co-
mo era la celebracién de reuniones
preparatorias sobre los productos basi-
cos gue no estan regulados por un
convenio intemacional v que estan
comprendidos en |a lista indicativa de
la Resolucidn 93 (IV).

En teminos generales, los resultados
de esta VIl UNCTAD no pueden consi-
derarse satisfactorios ante las solucio-
nes conjuntas que exige la actual si-
tuacion de inestabilidad y desigualdad
en la economia mundial, sin embargo,
ante el entomo internacional existente,
no era posible esperar sino resultados
muy modestos, por lo que lo aprobado
en la Conferencia constituye un hito
positive en la eveolucion del multilatera-
lismo, por cuanto ha mantenido viva -y
para algunos hasta ha revitalizado-a la

UNCTAD, como foro para la coopera-
cion econdmica internacional, en un

momento en gue tanto el organismo
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como la cooperacion multilateral para
el desarrollo estan siendo seriamente
cuestionados. Bernard Chidzero, Presi-
dente de la Conferencia, resumid muy
bien la situacién al decir en la plenaria
final: “Tenemos gue consemnvar la UNC-
TAD, ya vendran tiempos mejores”.

3. Politicas y medidas adoptadas

La Conferencia finalizd con la adopcién
de un documento de consenso deno-
minado "Acta Final de la VIl UNCTAD",
El texto estd compuesto por una eva-
luacion general de la situacion de la
economia mundial, un conjunto de
politicas y medidas concretas en las
esferas de los recursos para el desa-
rrollo, los productos basicos, el comer-
cio internacional v los problermas de los
palses menos adelantados y una sec-
cion de orientaciones para el futuro, di-
rigidas a los gobiemos, al Secretario
General de la UNCTAD y a otras insti-
tuciones internacionales.

El texto de la evaluacion general fue
elaborado por el Presidente de la Con-
ferencia en consulta con los coording-
dores regionales, y aln cuando no lo-
grd satisfacer por completo a ninguno
de los grupos, todos estuvieron dis-
puestos a aceptario. Ademds de anali-
zar los problemas que aqueian a la
economia mundial ¥ los efectos que
estos tienen sobre los paises desamo-
llados y los paises en desarrollo, el do-
cumento enumera las distintas politicas
y medidas que deben poner en practi-
ca, tanto unos como otros, de modo de
promover un desarrollo acelerado y
sostenido,

El documento final sobre deuda exter-
na indica la necesidad de lograr una
solucion "equitativa, duradera y mutua-
mente acordada” a la crisis de la deu-
da sobre la base de un enfoque funda-
mentado en el desarrollo, en &l marco
de una estrategia, cooperativa y oren-
fada al crecimiento, aungue ésta debe-
ra llevarse a cabo tornando en cuenta
"las circunstancias pariculares de cada
pais". También reconoce la necesidad
de entablar un “didlogo continuo” y la
comaesponsabllidad de los paises deu-
dores en desarrallo, los paises acree-



dores desarollados, €l sector privado y
las jnstituciones financleras multi-
laterales.

El documento no contempla la adapia-
cién de los pagos del servicio de la
deuda de los paises en desarrollo a su
capacidad real de pago, tal como pro-
puse el Grupo de los 77. Sin embargo,
establece gue las diversas partes de-
ben coordinar sus respectivas contribu-
ciones en el contexto de politicas y
programas de desarrollo a plazo me-
dig, formulados por el pals y crientados
al ajuste y al crecimiento. Alli se exami-
narian las necesidades del pais en ma-
teria de inversidn y se tendrian en
cuenta importantes factores determi-
nantes de la capacidad para atender el
senvicio de la deuda, tales como los in-
gresos de exportacion previstos, la re-
lacion de intercambio, las necesidades
de importacion, el crecimiento de PIB y
el monto vy condiciones financieras pro-
bables en el futuro. Bl asesoramiento
en materia de politicas, sostiene el do-
cumento, debe tener en cuenta las ca-
racteristicas y necesidades econdmi-
cas, politicas y sociales del pais.

Mo se acepto la propuesta del Grupo
de lps 77 en el sentido de que los go-
biernos de los palses acreedores desa-
rrollados v los bancos comerciales in-
ternacionales consideren ampliar sus-
tancialmente los pericdos de consoli-
daclan, de vencimiento v de gracia v
reducir los margenes bancarios a un
minimo. En lugar de elio, &l documento
establece gue éstos "deben adaplarse
a las circunstancias particulares de los
distintos paises, teniendo debidamenta
en cuenta la necesidad de dar a los
gobiemos vy a las empresas un horizon-
te de planificacion suficiente”, Un ele-
mento positivo es el enfasis que le
otorga el documento a la necesidad de
prestar la deblda consideracion a los
cambios imprevistos de los pagos ex-
teriores de un pals debido a factores
alenos a su voluntad,

El documento sostiene gue debe alen-
tarse a los bancos comerciales de los
palses industrializados a que "actien
con flexibilidad™ en sus operaciones de
reestructuracion de la deuda, al propor-
cionar nuevos préstamos v al adoptar
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nuevas medidas en funcion de las cir-
cunstancias de cada caso. Eslo, sin
embargo, no debe necesariaments ha-
cerse, tal como proponia gl Grupo de
log 77, a través de la adopcion de me-
didas reguladoras vy de otro tipo por los
gobiernos de log paiges acreedores
desarrollados. El texto mantiene gue
los plazos vy las condiciones aplicables
a las operaciones de reescalonamiento
de la deuda deben seguir basandose
en una “evaluacidn realista de la situa-
cign financiera de cada pais".

El documento aborda el caso particular
de los palses mas pobres, refinéndose
a la necesidad de "aliviar" la carga del
savicio de la deuda en el Club de
Paris de los paises mas pobras que |le-
van a cabo programas de ajuste, me-
diante plazos de reembolso y periodos
de gracia més largos y tipos de interés
mas bajos, pero no contempla medi-
das especiales para los paises deudo-
res latinoamericanos ¥ otros paises de
“ingreso medio”. En lo que respecta a
la deuda por concepto de Ayuda Ofi-
cial para el Desarrollo (A0D) de los
paises mas pobres, el documento hace
un llamado a los palises donantes gque
aun no lo han necho a que apliquen a
cabalidad la Resolucidn 165 (S5-I de
la Junta de Comercio v Desanallo, la
cual contempla la cancelacion de la
deuda, el ajuste retroactivo y otras me-
didas equivalentes.

El texto estima gue es "esenclal® que
prosiga el proceso de ajuste enlos
paises en desamollc deudores median-
te el aumento del ahorro v la inversion,
la reduccion de la inflacién y el mejora-
miento de la eficiencia, gue aumente la
financiacion exterior para apoyar dicho
proceso de ajuste, y gue los principales
palses de economia de mercado ha-
gan esfuerzos para lograr que el entor-
no economico internacional sea mas
estable y previsible, y gue favorezea el
crecimiento. Dichos esfuerzos, en parti-
cular el reforzamiento de la vigilancia
multilateral, deben estar encaminados
a cormregir los desequilibrios externos y
fiscales existentes, a reducir los tipos
reales de interés, a dar mayor estabili-
dad a los tipos de cambio y a hacer
mas accesibles los mercados.
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El documento propone algunas "com-
binacionas juiciosas” para reducir la
carga de la deuda, tales como la con-
version de la deuda en participaciones
en capital social v otras corentes no
generadoras de deuda, asi como los
mecanismaos para "aprovechar las re-
bajas que se conceden en los merca-
dos secundarios”.

El texto no refleja varias propuestas im-
partantes del Grupo de los 77, tales
como la sugerencia de ampliar el pro-
cedimiento de negociacién del reesca-
lonamiento de la deuda sin que exista
un acuerdo previo can el FMI, el au-
mento significativo de las disponibilida-
des de recursos de las instituciones fi-
nancieras multilaterales, la aplicacion
de tasas de interes muy liberales al
reescalonamiento de los préstamos ofi-
ciales concedidos antes de 1987, v el
apoyo a la creacidn, en el marco de los
Comités Interinc y de Desarcllo, de
una comision de ministros de paises
desarrollados y en desarrollo para exa-
minar &l problema de la deuda, tal co-
ma fue propuesto por el Grupo de los
24. Sdlo se lngrd que la Conferencia
tomara nota de esta ditima iniciativa.
Par ofra parte, el Acuerdo no recogio
planteamientos de respaldo a las polfti
cas de ajuste del FMI o a una mayor
privatizacidn, mayor apertura externa o
politicas de liberalizacion econdmica,
tal como sostienen algunos paises del
Grupo B.

Los paises latinoamericanos no logra-
ron incorporar en el texto la mencion
de la urgente necesidad de detenere
invertir la comiente neta de recursos fi-
nancieros de los paises deudores en
desarrollo hacia los paises acreedores
desarrollados, debido a la fuerte resis-
tencia de estos tltimos. El texto acor-
dado dice simplemente "pago de los
intereses y del servicio de |la deuda
que son superiores a los NUevos prés-
tamos netos gue se les conceden”,
Contintia afirmando que: “el objetiva de
la estrategia de cooperacion en mate-
ria de deuda consiste en provocar una
situacion en la que los recursos inter-
nos y externos {(obtenidos, entre otras
cosas, gracias a los ingresos de expor-
tacion, a comientes financieras nuevas



y @ acuerdos de reescalonamiento de
la deuda), necesarios para apoyar el
proceso de ajuste estructural, basten
para financiar las necesidades de im-
portacion vy de inversion del pais, a fin
de ayudarlo a realizar de manera sos-
tenible su potencial de crecimiento y
desarrollo”.

En materia de recursos para el desa-
rrolfo, el documento acoge las pro-
puestas del Grupo de los 77 en rela-
cion a la importancia de que los paises
desarrollados renueven y hagan es-
fuerzos mds eficaces para alcanzar el
objetivo internacionalmente acordado
con respecto a la Ayuda Oficial para el
Desarrollo. También subraya la necesi-
dad de adaptar los criterios de condi-
clonalidad de las instituciones financie-
ras intemacionales a la necesidad de
conseguir tasas de crecimiento ade-
cuadas, evitar la condicionalidad cruza-
da, y ajustar las economias cuando los
desequilibrios exemnos son causados
por factores exdgenos, Destaca, asi-
mismg, la importancia del fortaleci-
miento de las instituciones multilatera-
les de desarmollo y los bancos y fondos
regionales de desamollo. En cuanto a
los paises africanos afirma la necesi-
dad de movilizar y aumentar las co-
mentes de recursos para la recupera-
clon economica y el desarrolio, Hace
enfasis en el fomento de la reactiva-
cion de los préstamos bancarios v la
necesidad de alentar la inversion ex-
tranjera en los paises en desarrollo con
areglo a |a legislacion, las politicas na-
cionales y las prioridades de desarrollo
de dichos paises.

El texto, sin embargo, no refleja la posi-
cion de los paises en desarrollo en lo
que respecta al incremento de los re-
cursos de la Agencia Interacional de
Fomento —el documento sdlo expresa
gue los donantes deberian cumplir sus
compromisos en relacidn a la octava
reposicion de dichos recursos— la
mayor paricipacion de los paises en
desarollo en la formulacion y aproba-
cion de las politicas crediticias de las
instituciones multilaterales financieras y
el aumento de los recursos del Semvicio
de Fimanciamiento Compensatorio deal
FML. El texto apoya el aumento de los
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recursos del Servicio de Ajuste Estruc-
tural del FMI, como sugirieron los pai-
ses en desamolio, instando a concluir
las conversaciones sobre esta pro-
puesta durante e! presente afio. Por
otra parte, la demanda del Grupo de
los 77 de duplicar el capital del Banco
Mundial quedd en una exhortacion a
los miembros de ese arganismo para
que apoyen un aumento de ese capital
“cuando sea praciso”,

En relacion a la propuesta del Grupo
de los 77 de gue se aumente el apoyo
financiero brindado por los organismos
de crédito a la exportacion a los palses
en desarrollo, el texto dice que “las
politicas relativas a los creditos de ex-
poracicn deben hacer posible que di-
chos créditos hagan una aportacion
impoertante a la financiacion de progra-
mas de inversion”,

La iniciativa del gobierno japonés de
aumentar la transferencia de recursos
financieros a los paises en desamollo,
para lo cual ofrece reciclar 30 mil millo-
nes de dolares de su excedente co-
mercial, fue objeto de intensos deba-
tes, a partir de la proposicitn de algu-
nos paises en desarmrollo para que se
hiciera un llamado a otros paises con
el objeto de que siguieran el mismo
gjemplo.

En el campo de las cuestiones mone-
tarias, el documento no recoge la idea
de celebrar una conferencia intemacio-
nal sobre cuestiones monetarias vy fi-
nancieras. Las Gnicas propuestas del
Grupo de los 77 que aparecen refleja-
das en el texto son las que se refieren
& la vigilancia multilateral del FMI y a la
necesidad de garantizar una liquidez
internacional suficiente, No hubo
acuerdo sobre |a propuesta de conve-
nir una nueva asignacion sustancial de
DEG en el fondo; el documento solo
dice que la mayoria de los miembros
de la UNCTAD pidieron que el FMI
acordara una nueva asignacion sustan-
clal de DEG pero que otros miembros
seguian estimando que la condicidn
para hacer una nueva asignacion no se
habia demostrado.

En el area de producios basicos, el
documento reafirma la validez de la
Resolucién 93 (IV) y reconoce la nece-
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sidad de gue los mercados de produc-
tos bdsicos funcionen mejor, asi comao
la conveniencia de llegar a una situa-
cion estable y més predecible en &l
comercio de productos basicos.

Hubo acuerdo en la necesidad de po-
tenciar y reforzar, “cuando fuese apro-
piado y factible”, las consultas ya exis-
tentes entre productores y consumido-
res o iniciaras cuando no existan,

Tal como aspiraba el Grupo de los 77,
la Conferencia convino en que debian
mejorarse los convenios de productos
basicos existentes, vy que se deblan
negociar NUeVos convenios o acuer-
dos, aun cuando estos Ultimos no de-
ben contener necesariamente disposi-
ciones economicas como planteaban
los paises en desarrollo, sino también,
segun el caso, medidas de fomento,
medidas para mejorar |a transparencia
del mercado o una combinacion de ta-
les medidas,

El documento acoge en cierto modo la
propuesta del Grupo de los 77 en rela-
cion a la celebracion de consultas y/o
reuniones preparatorias sobre los pro-
ductos bésicos gue no estan regulados
a nivel internacional. En este sentido, la
Conrferencia acordd pedir al Secretario
General de la UNCTAD gue organizara
o reanudara, en funcion de los resulta-
dos de las consultas gue se celebren
entre productores y consumidores, reu-
nionas especiales de examen y/o pre-
paratorias sobre los distintos productos
basicos gue no estan regulados por un
convenio o acuerdo internacional y gue
estan incluidos en la lista indicativa de
la Resolucion 93 (V). Pese a la oposi-
citn de los paises industrializados, en
el texto se le pide al Secretario General
de la UNCTAD gue prepare un calen-
dario de reuniones que, en lo posible,
deberd cumplirse antes de 1990. Estos
encargos reafirman el papel negocia-
dor de la UNCTAD en este campo de
tanta importancia para los paises en
desamollo,

Es importante sefialar que la posibili-
dad de que entre en vigor el Fondo
Comun para los Productos Bésicos se

fortalecid enormemente con las fimas
y ratificaciones que se llevaron a cabo

durante la Conferencia, particularmente



la de la Unién Soviética', En este senti-
do, la decisién soviética fue un gran
estimulo para los debates en la comi-
sion de productos bésicos, ya gue con-
tribuyc a que otros paises se decidie-
ran a firmar el acuerdo y & iniciar pro-
cedimientos ratificadores del mismo.

El Grupo de los 77 no logrd que la
Conferencia acogiera con beneplacito
el anuncio hecho por la Unidn Soviéti-
ca ni que le pidiera a Estados Unidos
que reconsiderara su decision de no
ratificar el Convenio. Sdlo logré que la
Conferencia tomara nota de que las
perspectivas de que el Convenio Cans-
titutivo del Fondo Comun entrara en vi-
gor en un futuro proximo habian mejo-
rado con las nuevas firmas y ratifica-
ciones y que se pidiera “encarecida-
mente” a los paises que aln no habian
firmado o ratificado el Fondo Comun
gue lo hicieran en un futuro proximo.
Mo cbstante, el documento establece,
de acuerdo a los sugerido por los pai-
ses en desarrollo, que una vez cumpli-
das las condiciones de la entrada en
vigor, las partes en el Convenio se es-
forzardn “*cuanto antes” por poner en
funcionamiento dicho Fondo.

5i bien el documento refleja la pro-
puesta del Grupo de los 77 en relacion
a la necesidad de un aumento de los
recursos oficiales bilaterales y multila-
terales, asl como de los privados, para
la financiacion de proyectos de diversi-
ficacion, también condiciona el otorga-
miento de dicha asistencia, €l estipular
que esta "deberia destinarse a progra-
mas de diversificacion viables dentro
de un marco amplic de politica econd-
mica y en el contexto de un ajuste es-
tructural orientado al crecimiento”, El
texto refleja la posicién del Grupo de
los 7T acerca del otorgamiento de
asistencia t&cnica por parte de la UNC-
TAD &n el area de la diversificacion,
elaboracion, comercializacion vy distri-
bucian,

En matera de acceso a los mercados,
las negociaciones sobre productos ba-
sicos enfrentamon los mismos proble-
mas que las discusiones sobre comer-
cio internacional, particularmente en lo
gue respecta al comercio de productos
agricolas, debido a la insistencia de los
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paises industrializados de no adoptar
en materia de comercio ningln com-
promiso gue pudiera prejuzgar su posi-
cion en la Ronda Uruguay. Par esta ra-
z0n, el texto adoptado sdio se limita a
reiterar conceptos acordados en la De-
claracion de Punta del Este, aln cuan-
do se dacordd que la Secretaria de la
UNCTAD prestaria asistencia técnica a
los paises en desarrollo en relacion
con la Ronda Uruguay v seguira elabo-
rando andlisis de los problemas rela-
cionados con el acceso a las merca-
dos en la medida en gque afectan a los
productos basicos.

Pese a que la Conferencia reconocio
que los déficits de los ingresos de ex-
portacién de los palses en desarrollo
relacionados con los productos basicos
son un importante obstaculo para los
esfuerzos de desarollo de esos paises,
no pudo llegar a un acuerdo en cuanto
a la necesidad de establecer un servi-
cio financiero adicional o de fartalecer
y mejorar los servicios existentes, Solo
hubo acuerdo en pedirle al Grupo In-
tergubemamental de Expertos sobre
esta materia que al formular sus reco-
mendaciones examine las diversas op-
ciones institucionales tenienda en
cuenta los enfoques relacionados con
la balanza de pagos y con los produc
tos basicos.

En materia de comercio internacional,
el documento acoge varias de las
ideas esbozadas por el Grupo de los
77 en tomo al sistema comercial inter-
nacional, tales como el reconocimiento
de que la expansion del comercio
cumple un papel importante en el pro-
ceso de desamollo econdmico, la im-
porancia de un entormo economico
estable, la interrelacion entre las politi-
cas comerciales y otras politicas eco-
nomicas gue afectan el crecimiento y
&l desarrollo, la necesidad de que las
medidas gue se adopten en las esfe-
ras monetaria y financiera, de la tecno-
logia, de los sevicios y en otros seclo-
res pertinentes sean compatibles y co-
herentes con el sisterna comercial in-
ternacional, ¥ el ctorgamiento de un
trato especial y diferenciade a los pai-
ses en desarrollo, aungue en este Uiti-
meo caso, los paises industrializados in-
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sistieron en la utilizacion de la temni-
rologia exacta contemplada en la De-
claracion de Punta del Este.

En el area de los servicios, el texto es-
tablece que la UNCTAD debe proseguir
sus “ttiles trabajos” en esta esfera con
arreglo a su actual mandato, y se pide
al Secretario General de la UNCTAD
que analice las consecuencias de las
ciestiones planteadas en el contexto
del comercio de servicios y que estu-
die la problematica apropiada del co-
mercio de senvicios, teniendo en cuen-
ta el progreso tedrico en la esfera de
los senvicios, todo ello considerando &l
punto de vista de los paises en desa-
rolic y en el contexic de los objetivos
del desarrcllo general. Este punto moti-
vd) la reserva expresa del Grupo B y de
Estados Unidos, guien expreso su te-
mor a gue este mandato "socave el
proceso o impida un rapido progreso
en las negociaciones” que se llevan a
cabo dentro del marco de la Ronda
Uruguay.

En el texto se reiteran los principios ba-
sicos del 3GP -“su caracter generaliza-
do, no discriminatorio y no reciproco”, ¥
establece gue los palses otorgantes de
preferencias "deben” seguir mejorando
sus esguemas preferenciales median-
te, entre otros elementos, la ampliacion
del nimero de productos incluidos en
tos mismos. En el documentc se le
otorga un mandato a la UNCTAD para
gue evalie la observancia de los prin-
cipios del SGP acordados multilateral-
mente.

El texto estaplece claramente gue "la
observancia de los compromisos multi-
lateralmente acordados con respacto
al comercio de bienes no debe depen-
der de las concesiones gue se den en
otros sectores”. Esto es una clara afir-
rmacion en contra de las politicas de al-
gunos paises industrializados, particu-
larmente Estados Unidos, cuya Ley de
Comercio y Aranceles de 1984 con-
templa este concepto.

Si bien el documento no recoge la pro-
puesta del Grupao de los 77 de gue se
lo otorgue un mandato a la UNCTAD
para iniciar trabajos sobre un sistema
comercial "general, no discriminatorio v
universal, asl como estable v previsible,



gue respete los principios fundamenta-
les del ordenamiento juridico interna-
cional”, el texto aprobado toma nota de
que se ha pedido a la Junta de Comer-
cio y Desamollo gue examine y estudie
a fondo la evolucién del sistema co-
mercial internacional, y que al hacerlo
podria, respetando los principios del
trato de la nacidn mas favorecida y de
la no discriminacidn, “formular reco-
mendaciones sobre principios vy politi-
cas relativos al comercio intermacional
y hacer propuestas acerca del afianza-
miento y la mejora del sistema comer-
cial con miras a infundire un cardcter
mas universal y dinamico y que res-
ponda mas a las necesidades de los
paises en desarrolio y sea favorable a
un crecimiento econdmico y a un
desamrollc acelerado, en particular

por lo que a los paises en desarrollo
respecta’”.

El texto reafirma aspectos ya acorda-
dos tanto en la UNCTAD como en la
Declaracion Ministerial de Punta del
Este, tales como los compromisos de
detener e invertir las tendencias pro-
teccionistas, los compromisos contrai-
dos en materia de ajuste estructural, la
necesidad de mejorar el acceso a los
mercados, sobre todo para los produc-
tos exportados por los palses en desa-
rrollo, la liberalizacion al maximo del
comercio de productos tropicales y de
productos obtenidos de la explotacian
de recursos naturales y la eliminacion
de la progresividad arancelaria y no
arancelaria, en particular las que afec-
tan a los productos exportados por los
paises en desarrollo.

En el documenta se amplian algunos
mandatos acordados en conferencias
anteriores, como por ejemplo en el ca-
so del examen anual de proteccionis-
mo y ajuste estructural, el cual debe
“mejorarse con objeto de que abarque
mas paises, teniendo en cuenta los in-
tereses especificos de los palses en
desamolio”,

Un aspecto novedoso fue el acuerdo
de que los gobiermnos, en su lucha con-
tra el proteccionismo, estudien, segin
proceda, la posibilidad de establecer
mecanismos transparentes en el ambi-
to nacional para evaluar las conse-
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cuencias de las medidas proteccionis-
tas solicitadas, por empresas o por
sectores, para la economia nacional en
su conjunto, y sus efectos sobre los
productos de exportacion de los paises
en desarmollo.

El documento reafirma el papel de la
UNCTAD en el drea de asistencia téc-
nica en lo que respecta a la Ronda
Uruguay, el SGP, las practicas comer-
clales restrictivas, el sector de los servi-
cios v las actividades de cooperacion
economica y comercial de los paises
en desamollo con los paises socialistas
de Europa Oriental,

En lo referente al papel de la UNCTAD
en relacion con la Ronda Uruguay, el
documento acoge la propuesta del
Grupo de los 77 en el sentido que la
Junta de Comercio y Desarrollo siga de
cerca los acontecimientos v problemas
de la Ronda Uruguay gue sean de
particular interés para los paises en
desarrollo.

Las politicas sobre el comercio de pro-
ductos agricolas fue una de las areas
mas dificiles de negociar, aungue en
este caso las principales diferencias
surgieron entre los propios paises in-
dustrializados. El documento no acoge
la propuesta de La Habana en lo que
respecta a este tema debido a la insis-
tencia de algunos paises industrializa-
dos de limitarse al lenguaje de la De-
claracion adoptada en Punta del Este.
El texto sdio habla de la necesidad
apremiante de “dotar de mayor discipli-
na y previsibilidad al comercio mundial
de productos agropecuarios mediante
la correccion y prevencion de las res-
tricciones y distorsiones de dicho co-
mercio, incluidas las relacionadas con
los excedentes estructurales, con el fin
de reducir la incertidumbre, los dese-
guilibrios y la inestabilidad de los mer-
cados de productos agropecuarios”.
En lo que respecta a las relaciones co-
merciales enire paises que tienen sis-
temas economicas y sociales diferen-
tes, el documento satisface en varios
sentidos las aspiraciones del Grupo de
los 77 en este campo. La conferencia
le pide a la Junta de Comercio y Desa-
mollo gue estudie la posibilidad de ela-
borar un programa para la ulterior pro-
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mocion del comercio v la cooperacion
econdmica entre paises que tienen sis-
temas econdmicos y sociales diferen-
tes y le pide al Secretario General de la
UNCTAD que mantenga las consultas
necesarias con los gobiemos respecto
al ulterior fortalecimiento de las relacio-
nes comerciales entre paises que tie-
nen sistemas econdmicos vy sociales
diferentes, en particular el comercio
Este-Sur. También se pide a los palses
socialistas de Europa Oriental que si-
gan contribuyendo a los esfuerzos de
los palses en desarrollo por diversificar
sus relaciones econdmicas a fin de
conseguir que aumenten las importa-
ciones de los paises socialistas proce-
dentes de los paises en desarrollo, que
mejoren mas sus esquemas del SGP,
que concedan a los paises en desaro-
llo las mejores condiciones crediticias
posibles y que les sigan proparcionan-
do asistencia econdmica,

En lo que respecta a los problemas de
los paises menos adelantados (PMA),
el texto adoptado mantiene que la
asistencia oficial para el desamollo
(AOD) "continuara desempenando una
funcidn importante en los palses me-
nos adelantados”, v en él se insta a los
donantes a que aumenten considera-
blemente el volumen de la asistencia
financiera a dichos paises en condicio-
nes que cofresponden a sus necesida-
des inmediatas y a largo plazo en ma-
teria de desarrolle, y que alcancen lo
antes posible los objetivos intemacio-
nalmente acordados de destinar el 0,7
por clento del PNB para la AQD total y
el 0,15 por ciento del PMNB para la AQD
a los PMA. En el documento se hace
referencia a los problemas de la deuda
de los paises menos adelantados y se
reconoce que en muchos de esos pal-
ses la carga de dicho senvicio “consti-
tuye un obstaculo a su desarrollo”. Se
acordo que debera aliviarse la carga
del servicio de la deuda de aquellos
paises mas pobres “gue llevan a cabo
programas de ajuste”, mediante plazos
de reembolso y periodos de gracia
mas largos y la posibilidad de aplicar
tipos de interés mas bajos.

La Conferencia recomendd gue en
1990 se celebre una Conferencia de



las Maciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados para evaluar y
examinar 1a aplicacion del Nuevo Pro-
grama Sustancial de Accidn para el
Decenic de 1980 en foros de los PMA,
y acogid el ofrecimiento de Francia de
auspiciar este evento.

4. Oberservaciones sobre las
acciones futuras

Los resultados de esta VII UNCTAD so-
lo podran ser realmente evaluados en
los meses venideros, al comprobar si
efectivamente lo contenido en &l Acta
Final significa algin adelanto en las

dificiles relaciones del MNorte con el Sur,

Existe un importante conjunto de ie-
mas en los que esta Conferencia ha
hecho apores gue deben ser concre-
tados en las proximas reuniones de la
Junta de Comercio y Desamollo, asf co-
mo en otros foras internacionales apro-
piados,
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La seccion sobre orentaciones para ef
futuro, que cierra el Tema 8 del Progra-
ma de la Conferencia, sefiala a este
respecto gue dicho foros deberan
"mantener en examen las relaciones
entre esas politicas y medidas, asl co-
mo su aplicacidn y la necesidad de
adaptarlas vy fortalecerlas segin la evo-
lucidn de las circunstancias”, pudiendo
aportar la UNCTAR una contribucion
importante a este proceso. En vista del
cambic de modalidad de-esta Confe-
rencia, en que en lugar de adoptar re-
soluciones se aprobd un Acta Final, se
plantec la necesidad de indicar el pro-
ceso a través del cual pudieran darse
operatividad a los aspectos acordados
en la Conferencia. Al respecio, el texta
establece gue el “didlogo constructivo”
gue tuvo lugar en la Vil UNCTAD “de-
bera continuarse en el marco del me-
canismo intergubemamental de la
UNCTAD con objeto de reforzar estos
puntos de vista y ayudar asi a dar nue-
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vo impulso a la formulacion de politicas
econdmicas y la cooperacion multilate-
ral para el desarrollo”. El documento
afade que la Junta de Comercio y De-
sarrollo, teniendo esto en cuenta, “de-
be considerar cual es la mejor manera
de fortalecer el examen gue efectia
regularmente de la interdependencia
de las cuestiones economicas”,

Por (ltimo, los Estados Miembros se
comprometieron a "efectuar esfuerzos
mas vigorosos para fortalecer la coo-
peracion mulilateral con objeto de fo-
mentar vy aplicar politicas encaminadas
a reactivar el dasarrollo, el crecimiento
y el comercio internacional, asi coma
para acrecentar la eficacia de la UNC-
TAD como importante instrumento de la
cooperacion econdmica internacional”,



Reflexiones sobre la VI
Conferencia de UNCTAD

lves Berthelot

Secretario General Adjunto de UNCTAD

Sefor Presidente, Sefores Delegados
En nombre del Sr. Kenneth Dadzie, Se-
cretario General de la UNCTAD, agra-
dezco la invitacidn que le formulara el
SELA y hago llegar a ustedes sus de-
se0s de gue esta reunion culming con
exito, Les agradezco profundamente el
haberme concedido la palabra, consi-
derando lo denso y variado de la agen-
da que los apremia. No guisiera abusar
dle tal concesidn, por lo gue me limita-
reé a compartir con ustedes algunas de
las conclusiones que, respecto al futu-
ro, he sacado de la VIl Conferencia de
la UNCTAD.

Es mi deseo, antes de comenzar y
aprovechando encotrarme en Vene-
zuela, expresar el apego que la UNC-
TAD siente por el recuerdo y las ense-
flanzas legadas por Manuel Férez
Guerrera, guien fuera el Segundo Se-
cretario General de la UNCTAD. Asimis-
ma, guisiera hacer llegar, en nombre
de la UNCTAD, el mas profundo agra-
decimiento a la Secretaria Permanente
del SELA por la ayuda prestada en la
preparacion de la VIl Conferencia. Al
respecto cabe sefialar que fue precisa-
mente en la sede del SELA donde, en
febrero del afio pasado, se celebrd una
reunion preparatoria informal para tratar
el tema de la deuda. Dicha reunion
marcd €l inicio de un proceso cuyo re-
sultado fue la adopcion por parte de la
Conferencia de Ia nueva estrategia en
materia de deuda.

El documento N 15 de |a Secretaria
Permanente presenta una evaluacion
cabal de los resultados arrojados por el
Séptimo Perlodo de Sesiones de la
UNCTAD, andlisis con &l que estoy ple-
namente de acuerdo. En cuanto a la
evaluacion interna realizada en Ginebra
por la Secretaria y por numerosas dele-
gaciones pertenecientes a los diversos
grupos regionales, es mi deseo desta-
car los tres puntos gue se indican a
continuacion:

1 Se logrd un avance modesto, pero
real, en cuatro frentes gue constituyen
la mayor preocupacién de los gobier-
nos, a saber: recursos financieros para
el desarmolio, materias primas, comer-
cio de bienes y servicios y situacion de
los paises menos desarrollados, Dicho
avence no habria sido posible de no
haberse reconocido que la situacion
econémica & nivel mundial no se res-
tableceria de forma espontanea y que,
por lo tanto, se hacia imperativo admitir
gue ningun pais o grupo de palses po-
dria registrar un crecimiento sostenido
en unambiente acosado por la depre-
sion v la inseguridad. Este doble proce-
50 de concientizacion trae consecuen-
cias politicas gue no deben ser obvia-
das en la continuacion del didlogo Nor-
te-Sur. Este progreso esta bien enca-
minado. Resta entonces concretarlo y
estimulario para poder hacer frente a la
urgencia y a la magnitud de los proble-
mas existentes. Posteriormente reto-
mare este tema.

2 El Acta Final - decumento en el que
se agrupan los andlisis, politicas y me-
didas adoptados por la Conferencia -
fue aprobada por consenso, v las obje-
ciones formuladas por los paises de la
OCDE apenas se refieren a uno (obvia-
mente importante) de los 157 parrafos
que dan forma al Acta Final. Para lograr
el éxito obtenido han debido hacerse
concesiones a ratos dificiles. Sin em-
bargo, ello fortalece las decisiones ya
tomadas. Ese éxito explica in fing, la
decisidn a la que llegd Estados Unidos
de America de no retirarse de un
acuerdo que comparte la comynidad
internacional en pleno.

Es evidente que factores como la mo-
demizacion que caracteriza al Grupo
de los 77 y su capacidad de resolver
divergencias internas, el deseo del Ja-
pon de dar inicio a una politica Morte-
Sur que resulte coherente con su fuer-
Za economica, asi como también el
nuevo enfogue sovietico de la coope-
racion para el desarrollo ejercieron in-
fluencia tanto en la decisién antes refe-
rida como en los resultados de la Con-
ferencia.

3 En un documento en que la institu-
cion de la UNCTAD se vio amenazada,
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la Conferencia confirmé e incluso am-
plié su mandato, ¥ consolido su fun-
cion de foro en cuyo seno se discuten
y negocian las politicas que posterior-
mente serdn aplicadas por los gobiler-
ros, otras organizaciones internaciona-
les o por la propia UNCTAD.

En este punto quisiera darles a cono-
cer algunas de |as reflexiones aque so-
bre la Conferencia se manejan actual-
mente en la Secretaria,

n El Acta Final comienza con una eva-
luacidn de la situacidn econdmica
mundial basada en la interdependen-
cia. La calidad de dicha evaluacién no
fiene nada que envidiar al "comunica-
do" emitido por la OCDE y cuyo mérito
es el haber sido ratificado por todos los
paises miembros. En este sentido, se-
ria posible aumentar en forma conside-
rable el alcance de los debates que en
el seno de la UNCTAD se realizan so-
bre la interdependencia, mediante la
aprobacion y la amplia difusion de un
texto sobre este tema gue setla elabo-
rado todos los afios. Ello contribuiria a
intensificar el impacto de los trabajos
realizados por el Consejo.

m Respecto al tema de la deuda, &l
principal logro de la Conferencia fue el
haber reconocido la responsabilidad
compartida gue recae sobre todos los
actores, y el haber ubicado la estrate-
gia sobre la deuda en una perspectiva
a mediano y largo plazo y en un optica
de desarrollo. La Secretaria se encar-
gara de ayudar a los gobiernos a poner
en practica y a desarrollar dicha estra-
tegia. Asimismo, aumentara de forma
significativa su ayuda en la administra-
cion de la deuda en aguellos pafses
que asl lo soliciten. Por otra parte, las
medidas aprobadas por la Conferencia
para garantizar el financiamiento del
desarrollo resultan insuficientes, por lo
gue actualmente se llevan a cabo es-
tudios y se presentan proposiciones. Al
respecto, la Secretaria esta dispuesta a
participar en cualguier actividad de se-
guimiento que se realice sobre la pro-
posicion formulada por el Japén para
crear un grupo de expertos de alto ni-
vel con el fin de analizar el problema
de la reinversion de excedentes,



m En el &mbito de las materias primas,
las prioridades son: la pronta creacion
del fondo comun, el inicio de las cpe-
raciones tipo segunda ventanifla, el co-
mienzo de las consultas producto por
producto, y la realizacion concreta de
operaciones de diversificacién y pro-
mocion para las que resulta necesario
seqguir las proposiciones japonesas.

m En materia comercial, |as prioridades
siguen la linea de las negociaciones de
la Ronda de Uruguay. La Secretaria,
con la asistencia financiera del PNUD,
elabord un programa de coordinacion
técnica; se dispone a ayudar a los pai-
ses en las labores de preparacién co-
respondientes v a colaborar en el pro-
pio desenvalvimiento de las negocia-
ciones cuando resultare necesario. A
mi juicio, la UNCTAD - con la colabora-
cion de organismos como el SELA -,
debido al campo que abarca vy a las
transformaciones que se suscitan en
las determinantes de los intercambios,
debe dedicar enomes esfuerzos al
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andlisis de las evoluciones que tienen
lugar y sus implicaciones para el desa-
rrollo. Por nuestra parte, reflexionare-
mos sobre cada uno de los catorce
puntos que conforman la negoclacion
¥, con una perspectiva a mas largo pla-
z0, seguiremos analizando el sistema
comercial,

La cooperacion que actualmente existe
entre la UNCTAD. el SELA y la CEPAL
abarca en esencia todos los campos
previstos en la Ronda de Uruguay. En
tal sentido, se celebrard en Montevideo
un cologuio de alto nivel sobre Ameérica
Latina y la Ronda de Uruguay. Asimis-
mo, se esta llevando a cabo la prepa-
racion de documentos para el cologuio
sobre los "nuevos temas” de la ronda
de negociaciones, el cual tendra lugar
probablemente en Brasil durante la se-
gunda semana del mes de diciembre
de 1987 bajo los auspicios de la UNC-
TAD, el SELA y la CEPAL.

En todos los campas gue he fraido a
colacion esperamos cantar con la cola-

boracién de organismos como el SELA,
Para nosotros es un orgullo observar
los esfuerzos que éste despliega para
ubicarse en la articulacion entre el
andlisis econdmico y la maduracion de
las decisiones politicas.

Desde los afos cincuenta América La-
tina y la CEPAL son los gue mayores
cambios han aporiado af andlisis de la
economia internacional. Hoy en dia,
cuando nos enfrentamos a graves pra-
blemas de crecimiento y desarrollo,
nos volvemos nuevamente hacia Amé-
rica Latina v el Caribe para nutrirnos
con sus ideas y concepciones. Esta
constituye también una de las razonas
por las que existen los viculos que nos
unen al SELA la organizacion mas au-
téntica en cuyo seno evoluciona abier-
tamente el pensamiento de la region.
Es nuestro deseo dar continuidad a es-
ta cooperacion cuyo inicio tan acerta-
damente estimulara Sebastian Alegrett.




eI 2 Ragional

Problematica de los Comi-

tés de Accion, Empresas,
Organismos Permanentes

y Comisiones del SELA

Secretaria Permanente del
SELA

El aiculo que se transcribe comesponde al do-
cumento de igual nombre, presentado por la Se-
cretana Permanente del SELA ante 1a Xl Reu-
mion Ordinaria del Consajo Latincamernicano del
SELA, celebrada en Caracas, del 14 al 19 de
septiembre de 19287,

Presentacion

Con el presente documento se preten-
de realizar un examen general de |a
marcha de los mecanismos de coope-
racion regional que tienen vigencia y
gue han sido establecidos por los Es-
tados Miembros en el marco del Siste-
ma Economico Latinoamericano, SELA.
El objetivo que se persique es aportar
en una primera aproximacion, algunos
elementos a los gobiemnos que forman
parte de tales organismos asi como a
los que no participan de éstos, que
permitan, por un lado contribuir al forta-
lecimiento de aquellos que han de-
mostrado ser efectivos en su accion vy,
por otro, reflexionar y propiciar algunas
consideraciones de parte de los go-
biemos para coregir la orientacion, ob-
jetives y demas aspectos de otros que,
por diversos problemas no han logrado
satisfacer las expectativas gue impul-
saron su creacion.

Fara la elaboracién de este documen-
to, la Secretaria Permanente procedid a
solicitar a los Secretarios de los Comi-
iés de Accidn, Directores de los Orga-
nismos Permanentes, al Gerente de la
unica Empresa y a las Secretarios Pro-
tempore de las Comisiones Latinoame-
ricanas vigentes, sus comentarios v
puntos de vista en torno a la rmarcha y
problematica de los mecanismos que
dirigen v gue son los siguientes: Comi-
té& de Accidn sobre Seguridad Alimen-
taria Regional; de Apoyo al Desarrollo
Econdémico y Social de centroamérica;
para la Cooperacion y Concertacion

Latinoamericana en el Sector Sidenir-
gico; para la Cooperacion y Concerta-
cion Latinoamericana sobre Informatica
y Electrénica vy, para la Cooperacion y
Concertacién Latinoamericana en ma-
teria de Germoplasma Vegetal.
Respecto de los Organismos Perma-
nentes: Organizacion Latincamericana
de Desarrollo Pesquero; Organizacion
Latinoamericana de Vivienda y Desa-
rollo de los Asentamientos Humanos;
Instituto Latinoamericano de Capacita-
cion Turistica; Red de Informacion Tec-
noldgica Latinoamericana Agencia Lati-
noamericana de Servicios Especiales
de Informacion; Empresa Multinacional
Comercializadora de Fertilizantes y Co-
mision Latinoamericana de Transporte
Marftimo y Ciencia y Tecnologia,
Asimismo, se incluye por su reciente
constitucién el Programa Latinoameri-
cano de Informacion Comercial y
Apoyo al Comercio Exterior, PLACIEX, e
informacién minima sobre el Programa
Latinoamericana de Cooperacidn en
Artesanias, PLACART,

Para motivar un analisis acerca de to-
dos estos organos y organismos crea-
dos en el marco del Sistema, la Secre-
taria Permanente ha propuesto incluir
un tema en la agenda de la Xl Reu-
nidn Ordinaria del Consejo Latincame-
ricanc, bajo el punto de Asuntos Insti-
tucionales, titulado "Problematica de
los Comités de Accion, Empresas, Or-
ganismos Permanentes, Comisiones y
Programas del SELA".

Finalmente, debe resaltarse a la aten-
cion de los Gobiernos que, el presente
documento de ninguna manera preten-
de ser exhaustivo en cuanto al andlisis
que pueda hacerse con mayor deteni-
miento de la problematica particular de
cada uno de los mecanismos; ni tam-
poco agota los trabajos que deben
realizarse para consolidar la infraes-
tructura de cooperacion de que se dis-
pone hasta la fecha. Es, en sintesis, un
conjunto de elementos que, en una pri-
mera aproximacion, pretende motivar la
discusién urgente del Consejo acerca
de iniciativas gue han sido creadas ba-
jo el esquema sistémico del SELA y
gue enfrentan, en algunos casos, pro-
biematicas agudas e insostenibles que
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requieren de posiciones mas definidas
de parte de los Gobiernos.

introduccién

Como se ha afirmado en ocasiones
anteriores, el SELA surgid de la inguie-
tud en diversos medios gubernamenta-
les de contar con un foro permanente
donde pudieran participar indistinta-
mente todos los paises de la region.
Se busco desde su inicio que este
nuevo organismo fuera lo mas flexible
y pragmatico y que respondiera a las
exigencias e intereses de |a realidad
economica, social y politica de América
Latina y &l Caribe. Ademas, teniendo
presente la identidad comudn entre los
paises, se convino en buscar solucio-
nes nuevas e imaginativas, distintas de
los esguemas clasicos de integracidn,
para adelantar acciones en formas va-
riadas y no convencionales de coope-
racion economica.

Esta orientacion pragmatica se cuadra
con la propia filosofia del SELA, como
mecanismo de amplia flexibilidad, con-
cebido como un foro de cooperacion y
concertacion gue busca contribuir, en-
tre otros, al afianzamiento y convergen-
cia de los esquemas de integracidn,
con miras a evitar la progresiva parcia-
lizacion o fragmentacion que se habia
observado en la marcha de tales es-
guemas.

En cuanto a las modalidades institucio-
nales disefiadas para alcanzar los ob-
jetivos de cooperacion regional, fueron
previstos dentro del Convenio de Pana-
ma los Comités de Accion que introdu-
jeron, sin lugar a dudas, un novedoso
concepto de practicismo, sin excesiva
rigidez, con objetivos lo mas especifi-
cos posibles, temporalidad definida y
margen de maniobra flexible ademas
de bajo costo de operacidn.

Mas adelante, se buscaron innovacio-
nes en cuanto a sus formas practicas
de operacién. Se considerd Util promo-
ver la realizacion de Reuniones de Ex-
pertos Gubernamentales con el fin de
que cada nueva iniciativa, contara con
una mayor sustentacion técnica que
facilitara una mayor participacion de los
gobiernas en ellas.



Teniendo presente la experiencia deri-
vada de la creacidn y funcionamiento
de los Comités de Accion, se han for-
mado diversas corientes de opinian en
torno a estos mecanismos operativos
del SELA.

Un primer juicio que la Secretarla Per-
manente se permite recalcar tiene que
ver con la evaluacion global de les Co-
mités de Accion, En ocasion del déci-
mio aniversario del SELA se manifestd
Que para ser justos con esta figura de
impulso a la cooperacion se deberia
distinguir entre el instrumento en sl y
sus caractersticas, v el uso gue se ha
hecho de los mismos, Este juicio, con-
tinua siendo valido.

Eslo es, que si bien algunos Comités
de Accion no llegaron a cumplir su co-
metido -por diversas causas-, de ello
no puede derivarse que los Comités de
Accion, comao figuras institucionales,
sean en sl mismaos incapaces para de-
samollar iniciativas de cooperacion re-
glonal,

Debe reconocerse que cada Comité
de Accion ha tenido su problematica
especifica. Sin embargo, buscando ele-
mentos comunes se encuentra gue, en
muches de los casos, ha sido determi-
nante la ausencia de objetives adecua-
dos a las circunstancias, v en otros, la
insuficiente incorporacién y participa-
citin efectiva por parte de los Estados
Miembros participantes; igualmente, en
casi todos, un indicador decisivo ha si-
do la restriccion de recursos financie-
ros, ocaslonada por el incumplimiento
de los paises en el pago de sug contri-
buciones presupuestarias que, no esta
de mas decir, en la mayoria de los ca-
508 ge trataba de aportes més bien
modestos, considerados los objetivos a
alcanzar,

En consecuencia, es preciso reiterar
gue constituye una premisa inadecua-
da juzgar el instrumento del Comite de
Accian a partir del uso gue se ha he-
cho se ellos. De lo que se trata es de
identificar las causas negativas v traba-
jar, como de hecho se ha venido ha-
ciendo, imaginativameante. En este sen-
tido, hay gue tener presente gue la
concrecion de un Comite de Accion no
implica necesariamente el estableci-
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mienio de un presupuesto propio ni
aue el mecanismo sea aplicable ape-
nas al ambito de la cooperacion eco-
nomica, En realidad los Comités de
Accidn puaden v deben aplicarse tam-
bien al desarmollo de funciones de con-
sulta y coardinacion, tal como esta pre-
yisto en & Convenio de Panama. B
Caonsenso de Cartagena o el Grupo de
los acho Cancilleres son, en asencia,
semejantes 8 un "Comité de Accion”
para consulta y coordinacian,

Se impone pues un esfuerzo por res-
catar la imagen de los Comités de Ac-
citn, concientizando a los Estados
Miembros de la uiilidad del mecanis-
mo; esto desinhibirda su promocion fu-
tura por parte del Consejo, los Estados
o la propia Secretaria Permanente.
Lina reflexion adicional que debe resal-
tarse a los Estados Miembros se refiere
a las dificultades que se han confronta-
do en el proceso de constitucion de
los Organismos Permanentes, deriva-
dos de los Comites de Accion. Por un
lado, debe decirse que quiza ésta con-
version no era oportuna en el tiempao,
siendo preferible presemvar la figura del
Comité por un mayor lapso aseguran-
do asl la participacion de los Estados
Miembros; otro elemente a todas luces
negativo ha sido la excesiva rigidez
juridica con la que nacieron estos me-
canismos permanenies, al requerir de
una ratificacion que, en el mejor de los
casos, lieva un perlodo de tiempo de 6
meses y hasta 1 afo, con el conse-
cuente vacio durante el periode de
transicion vy la perdida de interés por
parte de los Estados. Pareciera que, en
el futuro, deberia revisarse cuidadosa-
mente &l procedimiente mismo v la
conveniencia y oportunidad de decidir
la conversion de comités de Accion en
grganizaciones permanenies, estos pa-
ra evitar los emrores del pasado.
Finalmente, antes de pasar a revisar
los principales casos especlficos de
Comités de Accidn, Organismos Per-
manentes, Empresas, Comisiones y
Programas Latincamericanos, en cuan-
to a los problemas que enfrentan y a
las perspectivas que ofrecen o pudie-
ran ofrecer, es necesario dejar sentado
el hecho de que, en los Ulimos afos,
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todos estos esfuerzos de cooperacion
especifica se han desenvuelio en un
entorno evidentemente negativo a nivel
de ambiente econdmico y clima pollti-
Co, como consecuencia de la crisis
gue ha venido afectando a la regidn a
partir de 1982, Estas consideraciones
deben subrayarse en funcién de que
dicho contexto ha gravitado de manera
negativa en todos los organismos inter-
nacionales, dentro y fuera del Sistema
de Maciones Unidas, en un proceso de
lamentable debilitamiento del enfoque
multilateralista en las iniciativas de coo-
paracion entre los paises.

A coniinuacion y comao resultado de las
consultas realizadas a los propios Co-
mites y Organismos e presenta un
andlisis general de sus trabajos y de
algunos de los ptincipales problemas
gue estos enfrentan,

Comite de Accion sobre Seguridad Ali-
mentaria Regional (CASAR)’

El CASAR se puso en marcha en mar-
zo de 1983 v celebro su Primera Reu-
nidn Ordinaria en julio de ese afo,
aprobandose en esa oportunidad un
Frograma de Actividades sumamente
ambicioso y un presupuesto de alrede-
dor de US 180 mil ddlares anuales pa-
ra el funcionamento de la Secretaria y
el cumplimiento de sus mandatbs, En
1985 estos desequilibrios fueron corre-
gidos a partir de un nuevo programa
de frabajo que redujo sustancialmente
la cantidad de tareas, permitiendo una
concentracion en areas prioritarias.

El Comité de Accion estuvo integrado
originalmente por cnce Estados Miem-
bros: Argentina, Brasil, Ecuador, Grena-
da, Haiti, Honduras, Mexico, Nicaragua,
Perd, Republica Dominicana y Vene-
Zuela. Este Ultimo pals se retird en
1986. Asimisma, se adhirieron entre
1984 y 1986 Bolivia, Panama, Surina-
me y Uruguay.

Es importante sefalar que el CASAR
ha trabajado en distintas actividades
con todos los palses de la region in-
cluyendo aguellos ng miembros del
Comité. Para ello, la Secretaria ha con-

! Pam una informackan meas detaliade gabie CASAR, wer pag
28 det este nimane de Capitslos del SELA,



tado siempre con el aval de los paises
miembros, que tradicionalmente acor-
daron ampliar las actividades al mayor
ndmero posible de paises de América
Latina y el Caribe. Destacan particular-
mente las actividades referidas &l drea
de cooperacion y expansién comercial
asl como la relativa al apoyo a los pla-
nes alimentarios nacionales.

El no limitar el trabajo 2 los miembros
ha ampliado el horizonte del Comité,
brindando un servicio mas efectivo a
todos, y facilitando la adhesion de nue-
VoS paises.

Una justificacidn adicional para esta fi-
losofia es que aproximadamente la mi-
tad de los miembros nunca ha pagado
sus cuotas al Comité y algunos han te-
nide una participacién escasa en las
actividades, mientras que otros, no
migmbros, han paricipado activamente,
El CASAR ha entendido a la seguridad
alimentaria en dos dimensiones: por un
lado, la seguridad nutricional del indivi-
duo y la familia que por diversas razo-
nes, generalmente relacionadas por los
ingresos, pueden no tener acceso a
una dieta minima, y, por lo tanto, so-
breviven en un estado de desnutricidn
y miseria. Por otro lado, se considera la
seguridad de abastecimiento alimenta-
rio nacional, tanto en situaciones nor-
males, a traves de la produccion y el
intercambio comercial, como durante
emergencias.

Esta doble definicién de seguridad ali-
mentarna ha permitido al Comite tener
en claro sus dos objetives: la reduccion
del hambre y la desnutricion en Ameéri-
ca Latina y el Caribe y el adecuado
abastecimiento en sus mercados de
alimentos basicos.

A partir de los cbjetivos mencionados,
se definieren, en el Segundo Programa
de Actividades, las funciones principa-
les del CASAR. Las mismas se estruc-
turaron en base a tres criterios basicos
para elegir las dreas a desarrollar: a
dreas que sean explicitamente visuali-
Zadas por los gobiernos comao asuntos
de interés prioritario; b acciones gque el
CASAR realmente puede asumir consi-
derando los recurses economicos y
politicos de que dispone vy, ¢ acciones
gue no hubieran sido ya desarrolladas
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por otros organismos regionales o in-
ternacionales,

Sobre la base de los criterios anterior-
mente expuestos se disefio el Frogra-
ma de Trabajo vigente gue incluye tres
grandes areas de trabajo:

1 Programas nacionales para combatir
&l hambre en forma directa

En esta linea de accion se han articula-
do como respuesta, desde el punto de
vista alimentario, programas nacionales
de emergencia a fraves de los cuales
ge distribuyen alimentos ¢ cupones
canjeables por alimentos a grupos se-
leccionados de la poblacién

El CASAR colabord directamente con
varios gobiemos en el disefic y puesta
en marcha de programas de este tipo
gestionando incluso la financiacion, ad-
quisicion y transporte de raciones. Asi-
mismo, entre otras actividades, se ce-
lebrara un encuentro de administrado-
res de programas de foda América La-
lina y el Caribe coauspiciado por &l
Gobierno de Colombia, la Junta del
Acuerdo de Cartagena vy el Programa
Mundial de Alimentos.

2 Un mecanismo practico para au-
mentar el comercio intraregional de
alimentos

Con el fin de elevar el grado de autoa-
bastecimiento alimentario regional, se
juzgd importante expandir el comercio
intraregional de alimentos basicos. El
Comité ha organizado una reunian
anual de negocios, invitando a los Ge-
rentes de las principales empresas co-
mercializadoras de alimentos basicos,
estatales y privados, de todos los pai-
ses de la regidn. Durante estas reunio-
res se han realizado una serie de ne-
gocios y contactos, que han generada
un verdadero espiritu de grupo entre
los gjecutivos del sector,

lgualmente se ha establecido un me-
canismo de contactos comerciales y
cperaciones a traves del cual el Comi-
t& recibe pedidos v ofertas de alimen-
tos baslcos las cuales son transmitidas
a olras empresas interesados en cele-
brar operaciones de este tipo. En cier-
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tos casos, tales actividades han dejado
ingresos al Comité por concepto de
operaciones,

3 Mecanismos de proteccion alimenta-
ria de emergencias

El CASAR ha establecido una forma
completa de coordinacion y accion
multilateral que permite a sus Estados
Miembros acudir-y brindar ayuda soli-
daria en aquellos casos donde la segu-
ridad de abastecimiento alimentario se
viera comprometida por factores natu-
rales. El mecanismo, basado en mo-
destas donaciones de alimentos exce-
dentes, fue experimentado en dos
oportunidades, con Utiles resultados al
enviarse alimentos a paises afectados
por sequias e inundaciones, Con el ob-
jeto de poder brindar un servicio mas
sustancial se acordo explorar nuevas
formas de asistencia incluyendo prés-
tamos con formulas de repago y un
mecanismo multilateral de decision y
seguimiento,

Fara establecer los compromisos co-
mespondientes se esta trabajando ae-
tualmente en la definicion, avalada por
dos presidentes, de un Tratado de
Agistencia Regional para Emergencias
Alimentarias. Este instrumentao tiena
como objetivo *movilizar la cooperacian
regional en sus diversas modalidades,
para aliviar el desabastecimiento ali-
mentario de cualquier pais de Ameérica
Latina y el Caribe, generado por acon-
tecimientos naturales o de cualquier
otro caracter, que den lugar a una si-
tuacién de grave emergencia que de-
mande la solidaridad regional”. Se tie-
ne la idea de poder suscribir el Tratado
durante este afio de 1987,

Por lo que se refiere ahora a los pro-
blemas de funcionamiento del Comité
de Accion, debe destacarse que, des-
de 1986, y por primera vez desde sus
establecimiento, se logrd disponer de
recursos en dolares equivalentes apro-
ximadamente al prasupuesto anual
aprobado. Este fendmeno se debid, sin
embargo, a la obtencion de imporan-

tes recursos extrapresupuestarios, lo
que dificiimente puede ser una cons-

tante,



De todas maneras, el conjunto de los
paises miembros aportd, entre marzo
de 1983 y diciembre de 1986 inclusi-
ve, alrededor de US 400 mil ddlares,
contra sus obligaciones conjuntas su-
periores a los US 700 mil dolares. En
porcentaje, los miembros cubrieron el
56% de sus obligaciones al 31 de di-
ciembre de 1986.

Como se desprenderd del analisis de
todo lo anterior, el CASAR confronta,
en opinion de la Secretaria Permanente
dos problemas basicos. Por un lado, es
necesario lograr una mayor representa-
tividad regional si consideramos que el
problema de la seguridad alimentaria
en America Latina vy el Caribe concier-
ne a todos los paises de la regién sin
excepcion. Esto lleva a la necesidad de
que los Estados no paricipantes efec-
tuen el andlisis correspondiente vy los
tramites indispensables para promover
su adhesion al CASAR.

Por otro lado, el problema financlero
gravita también con una enome tras-
cendencia en las actividades que el
CASAR puede desarrollar, A estos
efecios es necesario que los palses
cumplan las obligaciones financieros
contraidas con toda oportunidad, para
gue se disponga de los recursos mini-
mos indispensables para el funciona-
miento del Comité. Por su parte, la Se-
cretaria continuara realizando los
mayores esfuerzos por obtener recur-
805 extra presupuestarios pero las cir-
cunstancias econdmicas no permiten
supaner gue esta tarea puede cumplir-
se a cabalidad.

Comité de Accidn para el Desarrollo
Economico v Social de Centroamérica

(CADESCA)

El CADESCA fue constituido formal-
mente en 1983, formando parte actual-
mente de este mecanismo los siguien-
tes paises: Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Peni, Bepliblica Dominicana, Suriname,
Trinidad y Tobago, Uruguay vy Vene-
Zuela.

Como podra obsemvarse este Comite

de Accidn es el gue mayor membresia
ha alcanzado de todos los constituidos
an el marco del SELA a lo largo de su
existencia: lo que evidencia la validez
de este instrumento catalizador del
apoyo que brindan la mayor parie de
los paises de la region a Centroamérica.
El objetivo basico de CADESCA es
contribuir a acelerar el proceso de de-
sarrollo econdmico y social de Cen-
troamerica; apoyar y fortalecer los me-
canismos de integracion de la subre-
gién y propiciar el crecimiento y la di-
versificacion del comercio.

Durante su Ultimo reunion ordinaria el
Comité de Accién prolongd por dos
afos mas su vigencia,

Por ser un instrumento del SELA, con-
secuente con su naturaleza esencial-
mente latinoamericana, CADESCA ha
podido explorar con éxito, fomulas no-
vedosas de cooperacion con Centroa-
meérica.

Este Comité de Accion, creado a inicia-
tiva de los paises del Grupo de Conta-
dora, hizo suyos los principios de pro-
mover la cooperacion, sin discrimina-
ciones ni injerencias externas y en un
plano de igualdad juridica entre los es-
tados latincamericanos. Desde su ini-
cio se ha respetado el derecho de los
paises centroamericanos a establecer
las modalidades a gue debe ajustarse
la cooperacidn externa gue cada uno
de ellos recibe.

Por su propia dinamica, este Comité de
Accion se ha convertido, ademds, en
un factor de congruencia entre la coo-
peracion multilateral y la que de mane-
ra individual han venido otorgando ha-
ce tiempo a Centroamérica los distin-
ios paises |atinoamericanos.

Los propios paises de la zona estable-
cieron seis sectores prioritarios y cons-
fituyeron mecanismos de consulta para
gue se identificara, en cada uno de
es0s sectores, los principales requerni-
mientos de cooperacion externa, para
que fuesen promovidos por CADESCA.
Hasta ahora Argentina, Colombia, Méxi-
co y proximamente Venezuela y Perd
tendran sendos programas de coope-
racion que responden a los requeri-
mientos de cooperacion externa defini-
dos por los palses centroamericanos.
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lgualmente desde su origen, CADESCA
tuvo el mandato de sus gobiernas para
gue, en el desarrollo de las actividades
a &l encargadas, tuviera en cuenta y se
coordinara con el resto de los organis-
mos subregionales de integracian y
cooperacion economica que desarro-
llan actividades en Centroamérica. Por
ello, la Secretaria del Comité se ha be-
neficiado de un importante respalda
otorgado por CEPAL, SIECA, ICAITI,
BCIE, etec., por mencionar algunos.

Por otra parte, a pesar de la voluntad
politica y la accién concreta de Ameéri-
ca Latina y el Caribe en favor de la
cooperacion con Centroamérica, los re-
cursos disponibles son insuficientes
frente a las exigencias del desarrollo
economico y social del drea. A eso
obedece gue los paises miembros de
CADESCA hayan fijado al Comité la
funcidn de promover y gestionar recur-
sos de fuentes extrarregionales.

En cumplimiento de esa tarea, el Co-
mité ha obtenido cooperacion del Go-
bierno de Espafia para el Arancel Ex-
terno Comun Centroamericano y ha
promovido su colaboracién en el pro-
grama de cooperativas.

El Programa de Seguridad Alimentaria
cuenta con la participacién individual
del gobierno de Francia. Como resulta-
do de las gestiones de CADESCA, ese
Gobiemno se propane incrementar el
apoyo a olros programas gue presente
el Comité, luego de una reunién cele-
brada con el area de la Cancilleria
Francesa encargada de la cooperacion
con America Latina,

=& han reforzado v avanzado las ges-
tiones realizadas ante los goblernos de
Suecia, Noruega y Canadd, en busca
de cooperacion especifica, que muy
probablemente podra complementar el
apoyo de América Latina para los re-
querimientos de cooperacidn externa
hacia la subregion.

En el campo de sus gestiones extrarme-
gionales, CADESCA ha logrado una
respuesta padicularmente significativa
de la Comision de las Comunidades
Europeas. Como se hizo mencion se
inicio ya la ejecucion del Programa de
Seguridad Alimentaria para el Istmo
Centroamericano, arrojando sus prime-



ros resultados concretos en menos de
7 meses de conformidad con informa-
citn recogida a través de encuestas
realizadas en los Estados beneficiarios.
Vale destacar gue la propia Comision
ha manifestado su acuerdo con dos
proyectos insertos en el marco del pro-
pic Programa: uno experimental de
crédito agricola y otro de formacion de
funcionarios de nivel medio en el area
de la seguridad alimentaria.

Por otro lado pero en el mismo tenor
de la cooperacion con las Comunida-
des Europeas, se realizd una mision
teécnica de alto nivel para consultar con
las instancias centroamericanas en el
campo de las cooperativas una pro-
 puesta para formular un programa en
esta materia. La consideracion final y la
eventual aprobacion del programa ten-
dra lugar, a mas tardar, el proximo mes
de noviembre.

En cuanto a las gestiones ante fuentes
extrarregionales ha sido decisivo un
hecho politico real: CADESCA es, en la
concepcion y en la practica, un grupo
de veintitin paises organizados en la
forma de un comité de accidn del SE-
LA para promover la cooperacion de la
comunidad intemacional con Centroa-
merica.

Por eso debe enteriderse con claridad
que el apoyo tan significativo de las
Comunidades Europeas, Espafia y
Francia individualmente considerados,
el PNUD, el CIM y otras fuentes extra-
rregionales responde al llamamiento de
€505 veintitin paises y no a la modesta
capacidad gestora de una pequefa
unidad operativa. En ello radica la ver-
dadera dimension politica de ese
apoyo.

La cooperacion europea con Centroa-
merica se ha venido canalizando a tra-
ves de interlocutores de composicion
esirictamente centroamericana. En es-
te marco destacan el Banco Cenftroa-
mericano de Integracién Econdmica
(BCIE), la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracion Econd-
mica Centroamericana (SIECA), el insti-
tuto de la Mutricion de Centroamérica
y Panamad (INCAP), el Centro Agrond-
mico Tropical de Investigacién v Ense-
fanza (CATIE).
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Sin embargo, a pesar de que hasta
ahora CADESCA ha sido el vehiculo
para canalizar por un lado importante
ayuda de caracter técnico v financiero
proveniente de los paises de América
Latina y del Caribe miembros del CA-
DESCA y por ofro de fuentes extrame-
gionales como Francia, Espafia, los
Palses Ndrdicos y la Comisidn de las
Comunidades Europeas, se enfrentan
graves problemas para el funciona-
miento de la pequefa estructura admi-
nistrativa del Comité de Accidn. Hasta
hace pocos dias el Secretario del Co-
mite de Accion formuld un llamado ur-
gente a los representantes de sus Es-
tados Miembros a efecto de que se hi-
clera un esfuerzo por cubrir las obliga-
ciones financieras que corresponden
en virtud de sus cuotas de participa-
cion en dicho Comité.

Comité de Accion para la Cooperacion
y Concertacion Latinoamericana en el
Sector Siderurgico (CASIDER)

En marzo de 19886, representantes de
Argentina, Brasil, México, Nicaragua y
Venezuela suscribieron el Acta Consti-
tutiva que creaba el CASIDER. Tenien-
do presente las graves dificultades que
enfrentan los paises exportadores del
sector sidenirgico en la colocacion de
sus producios de exportacion, con mo-
tivo del proteccionismo en los merca-
dos tanto de los Estados Unidos de
América como de Europa Occidental,
se decidid iniciar diversas acciones de
concertacion con el objeto de poder lo-
grar una mayor apertura en cada mer-
cado y enfrentar conjuntamente los
problemas, sumando el peso de los
paises con mayores niveles de expor-
tacion de acero en Ameérica Latina.

Por otro lado este Comité de Accion,
que surge al amparo de una necesidad
de coordinacion latinoamericana, con-
templa por otra parte la vertiente de la
cooperacion regional ya gue se consi-
dera existen importantes complemen-
tariedades a nivel de produccion espe-
cializada de ciertos aceros asi como
de procesos tecnoldgicos que pueden
ser transferidos entre los Estados
paricipantes.
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Este Comité de Accion ha celebrado
hasta ahora tres reuniones ordinarias,
habiéndose aprobado en la segunda
de éstas, el Programa de Trabajo del
Comité, basado en los objetives y fun-
ciones gue se sefialan en la propia Ac-
ta Constitutiva y en el que se destaca,
expresamente, que las acciones que
se desarrallen en su marco deben es-
tar estrechamente coordinadas con las
gue realice el Instituto Latinoamericano
del Fierro y el Acero, ILAFA, con el fin
de aunar esfuerzos, evitar duplicacio-
nes y complementar estrategias técni-
cas y politicas con el proposito de con-
tribuir al desarrollo industrial de la side-
rurgia y de las actividades e industrias
COnexas.

El Programa de Trabajo acordado se-
fiala actividades en el drea comercial,
integracion del transporte de materia
prima, insumos y productos de la in-
dustria sidenirgica de América Latina,
En el area del comercio destacan por
sU importancia acciones encaminadas
a lograr una mayor participacidn del
acero latinoamericano en el mercado
mundial, Asimismo, se busca delfinear
una estrategia latinoamericana frente al
proteccionismo de los Estados Unidos,
considerando que dicho pais es uno
de los mayores mercados para las ex-
portaciones siderlirgicas de Ameérica
Latina. A este respecto, los principales
paises exportadores miembros del Co-
mité se han visto en la necesidad de
suscribir Acuerdos de Restriccion Vo-
luntaria propiciados por el gobiermo
norteamericanc en un esfuerzo por
proteger su industria nacional. Brasil,
Meéxico y Venezuela ha suscrito dichos
acuerdos, los cuales limitan sus posibi-
lidades de venta en este mercado y a
la vez |os protege de demandas por
*dumping” o subsidics. Argentina estd
negociando un compromiso semejantey
preventivamentie ha limitado las cantida-
des que exporta hacia Estados Unidos.
El CASIDER, en forma coordinada con
el Comité de Exportaciones de ILAFA,
orienta sus esfuerzos en dos tipos de
acciones: por una parte, lograr una
mayor flexibilizacién de tales acuerdos
con la finalidad de obtener un mayor
aprovechamiento de los mismos; y por



otra, establecer una estrategia dirigida
a obtener mejores condiciones para la
industria siderirgica latinoamericana al
término de la vigencia de los referidos
acuerdos en 1989,

Por lo que se refiere a las exportacio-
nes latincamericanas dirigidas al mer-
cado europea, el propio CASIDER con
el apoyo de ILAFA, pretende elaborar
ur decumento gue en su conjunto re-
presente una estrateglia de los paises
exportadores frente al proteccionismo
de la Comunidad Economica Europea.
Dichas exportaciones siderlirgicas de
la region han sido objeto de medidas
restrictivas al margen del GATT, sobre
todo en lo relativo a fijacion de cuotas
maximas, precios minimos, y otras que
fian ocasionado gque la presencia en
este mercado haya sido practimente
imposible de mantener,

Una vez que el documentc esté con-
cluido CASIDER, con el apoyo del pro-
pio SELA, podra remitirlo al Grupo Latj-
noamericano de Bruselas para que es-
te pueda presentaro ante la Comuni-
dad Econdmica Europea.

Por lo que se refiere al desarrollo del
comercio intraregional se pretende
adoptar algunas medidas y promaover
algunos instrumentos para lograr su in-
tensificacion. Es un hecho que, a pesar
de los esfuerzos en materia de inter-
cambio que han sido intentados por
ALALC v luego ALADI, asi como en di-
versos pactos subregionales, €l comer-
cio intralatinoamericano de acero no ha
prosperado. Por el contrario, en los Giti-
mos anos ha disminuido en terminos
relatives como consecuencia de politi-
cas restrictivas que los mismos gobier-
nes han adoptado, en vista de 1a crisis
econdmica que padece la region.

En este contexto, se pretende reactivar
la negociacion de acuerdo de alcance
parcial para la comercializacion de ex-
cedentes vy faltantes en el marco de
ALADI|, gue consistiria en un intercam-
bio de listas de faltantes, los cuales se-
rlan negociados a efectos de lograr un
margen arancelario regional, es decir,
una rebaja porcentual respecio de gra-
vamenes aplicados a la importacian de
los referidos productos,

En este acuerdo esta previsto el com-
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promiso de las empresas de la region
de informar semestralmente a la Se-
cretarla de ALADI los productos del
sector siderlrgico donde se registren
excedentes y faltantes, déndose a co-
nocer los volimenes estimados y en lo
posible, las especificaciones que per-
mitan una mayor identificacion y deta-
lle del preducto. Esta infarmacion serla
circulada al resto de empresas sidendr-
gicas por ALADI con el concurse de la
Secretaria de ILAFA.

For atra parte, se puso a disposicion
del CASIDER un Programa de Coope-
racion y Conceracion Regional en ma-
teria Siderurgica elaborado por la Se-
cretaria Permanente en curmplimiento
del mandato del Consejo Latinoameri-
cano. Este programa contempla accio-
nes que benefician a los palses expor-
tadores mediante el intercambio de
tecnologias y experiencias a nivel de
procesos asl como a palses con indus-
trias siderurgicas incipientes que le
permitan ir desamoliando esta rarma im-
portante de la economia.

Por lo que se refiere a los aspectos
institucionales el CASIDER fue el pri-
mer Comité de Accion impulsado por
los Estados Miembros que no cuenta
con una Secretaria permanente ni dis-
pone de un presupuesto administrativo
propio para su funcionamiento. Se en-
sayo la formula de Secretarla Pro-Tem-
pore encargandose al pais gue ocupa
la Presidencia de ejercer la misma, De
esta forma, el pals sede tiene una res-
ponsabilidad fundamental como motor
principal para la ejecucion de las ac-
ciones aprobadas aungue no debe ex-
cluirse asimismo la gravitacion de los
Estados participantes cuya participa-
cion es esencial para el cumplimiento
de los objetivos que el Comité em-
prenda.

Otra caracteristica fundamental que
debe destacarse es qgue en el CAS|-
DER participan por parte de todos los
palses lo que se ha conocido en el
marco del SELA como los Nuevos Ac-
tores de la Cooperacion representados
todos a traves de las empresas side-
rurgicas o entidades responsables del
sector, sean estas publicas, privadas o
mixtas.
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Hasta este momento puede afirmarse
gue el CASIDER ha cumplida con &l
papel gue le fuera encomendado des-
de su origen aungue esto no guiers
decir que el amplic potencial de coo-
peracion que este mecanismo puede
desarroliar este siendo utilizado a ple-
nitud.

Comité de Accion para la Cooperacion
y Concertacion Latinoamericana en In-
férmatica y Electronica (CACIEL)

El CACIEL fue constuido el 30 de julio
de 1986 siendo suscrita su Acta Cons-
titutiva por los siguientes paises: Ar-
gentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Meéxi-
co, Nicaragua, Perd, Republica Domini-
cana, Uruguay y Venezuela.

El obietiva del Comiteé de Accidn es el
de mavilizar la accion conjunta de los
Estados Miembros para desarrollar el
sector de la informatica comao parte del
desafio que enfrenta América Latina a
nivel del surgimiento de las nuevas
tecnologlas o tecnologias avanzadas y
defender aguellos esfuerzos que algu-
nos paises vienen desarcllando en el
marco de sus propios objstives de de-
sarrollo.

El CACIEL aprobd un Pnimer Plan Anual
de Trabajo en el gue se recogen varas
dreas programaticas que tienen por
objeto realizar un diagnoéstico perma-
nente del sector y realizar estudios so-
bre aspectos juridicos planteados por
la informatica y la electrénica. Asimis-
mo, & nivel de cooperacidn industrial,
se pretende definir e impulsar modali-
dades especificas de cooperacion en
las dreas tecnoldgicas e industriales
entre empresas de capitales nacicna-
les ylo regicnales de caracter estatal,
mixto yfo privade. En lo que se refiere
a la cooperacion clentifica-tecnolégica
se persigue lograr la vinculacion entre
centros y laboratorios para realizar
proyectos conjuntos, cocrdinar activida-
des de Investigar y desarrollo, transferir
tecnologlas y avanzar en la formacion y
captacion de recursos humanos.

Al igual que en otros casos, el CACIEL
no dispone de presupuesto administra-
tivo propig, ni iampoco de una Secre-
tarfa de cardcter permanente; utilizan-



dose nuevamente la figura de Secreta-
ria Pro-Tempore ejercida por el Estado
Miembro que ejerce a su vez la Presi-
dencia.

En el caso de CACIEL parece haberse
presentado un fendmeno de naturaleza
compleja. Bl Comité surge en una
coyuntura en la cual el sector de la in-
formatica vy la electronica trata de ser
centralizado por unos cuantos palses
desarroliados habiendo presiones bila-
terales y multilaterales en los foros in-
ternacionales para gue aguellos paises
de mayor desarrollo relative que pre-
tenden desarrollar su industria se vean
condicionados a cumplir con una serie
de requisitos impuestos desde el exte-
rigr. Por ello, como una respuesta a es-
tas presiones se decide enfrentar este
problema sumande los esfuerzos de
varios Estados Miembros no solo para
promover la coordinacion de posicio-
nes sino para impulsar, a partir de las
diversas expriencias, el desamollo de la
informatica y la electronica a nivel de la
regidn,

Sin embargo, el entusiasmo original
gue impulso la creacion de CACIEL
pareceria haberse diluido por diversas
circunstancias. Por un lado, el organis-
mo nacional encargardo de ejercer la
Secretaria Pro-Tempore no dispuso
con oportunidad de los recursos indis-
pensables minimos para impulsar las
actividades del Comité, y tampoco fue
posible asignar personal de tiempo
completo para monitorear lag acciones
de cooperacidn enmarcadas dentro del
Plan Anual de Trabajo. Esta situacion
dificultd hasta ahora la marcha del Co-
mité pero tampoco debe considerarse
la unica causa ya que, por su lado, los
Estados paricipantes tampoco activa-
ron sufucientemente a sus instancias
nacionales de contraparte, para buscar
medios y formulas de manera de llevar
adelante tales actividades. Finaimente
también la Secretaria Permanente no
estd exenta de responsabilidad, ya que
este tipo de esfuerzos exige una mayor
coordinacion y atencién de tiempo pa-
ra que puedan despegar e iniciar las
actividades que le han sido fijadas.
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Organizacion Latinoarmericana de De-
sarrollo Pesquero (OLDEPESCA)

En noviembre de 19284, en Managua,
se llevaron a cabo la VIl y ditima Reu-
nidn Ordinaria del Comité de Accidn de
Productos del Mar y de Agua Dulce vy
la V Reunién de Ministros encargados
de la Pesca de América Latina y el Ca-
ribe. Estas reunicnes coincidieron con
la realizacion de la Primera Conferencia
de Ministros de OLDEPESCA, gue se
convaoco al haberse verificado la ratifi-
cacion de su Convenio Constitutivo por
cuatro paises latinoamericanos, susti-
tuyendo en esta forma al CAPMAD/SE-
LA y asumiendo la responsabilidad de
ejecutar su programa de actividades.
El Convenio Constitutivo de la Organi-
zacion fue suscrito originalmente paor
los siguientes paises: Bolivia, Costa Ri-
ca, Ecuador, Bl Salvador, Guatemala,
Guyana, Haitl, Honduras, México, Nica-
ragua, Panama y Perl. Venezuela sus-
cribit posteriormente.

A la fecha han cumplide con el tramite
de la ratificacion los siguientes paises;
El Salvador, Guatemala, México, Nica-
ragua, Panama, Per(l y Venezuela.
OLDEPESCA inicio sus actividades en
enero de 18856, reciblendo los bienes,
proyectos y compromisos generados
durante el accionar del Comité de Ac-
cian. La Primera Conferencia de Minis-
tros le encargd un Programa de Activi-
dades, cuya principal caracteristica era
brindar una solucién de continuidad al
trabajo de cooperacion regional gue
desde 1977 venlan desarrollando 16
paises de la region en el marco del
CAPMAD.,

Entre las principales acciones de OL-
DEPESCA esta la formulacion de un in-
forme sobre la realidad pesguera de la
region que permite actualizar el diag-
nostico de este importante sector, dis-
ponible para el uso de los Ministros de
Pesca. Asimismo se editan actualmen-
te tres publicaciones que tienen por
objeto difundir no solo la accion de
OLDEPESCA, sino los avances relacio-
nados con el sector a nivel de tecnclo-
gias de alimentos pesqueros, acuicul-
tura, etc. Por otro lado, se dio iniclo a
las primeras publicaciones de la serie
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“Documentos de Pesca®, en las cuales
se recoge los resultados del proyecio
“Evaluacion de los Recursos Sardina,
Jurel y Caballa en el Pacifico Sur
Oriental”, De la misma forma estd lista
la publicacian sobre los resultados del
proyecto "Evaluacion de los Recursos
Pesqueros del Lago Titicaca”,

En la misma forma se ha continuado
desamollando programas de entrena-
miento e intercambio de técnicos en
acuicultura vy tecnologla de alimentos
pESQUEros.

Otro logro que vale la pena destacar
g5 la constitucion de la Organizacion
Atunera del Pacifico Criental gue ha si-
do suscrita por diversos paises con el
objetivo de defender la explotacion de
este recurso pesquero considerando
los intereses de los palses de la regidn.
Si se foma en cuenta el corto periodo
de vigencia de OLDEPESCA vy se exa-
mina el desarrollo de sus actividades,
puede notarse que este ha sido uno
de los organismos permanentes de
cooperacion que ha podido lograr no
solo la continuidad de los trabajos y
proyectos impulsados en el seno del
Comité de Accion anterior sino tam-
bién, avanzar seriamente hacia la con-
solidacion de la organizacian.

Es evidente que esta circunstancia po-
sitiva tiene explicacion si consideramos
gue OLDEPESCA v su direccion ejecu-
tiva ha podido identificar plenamente a
sus interiocutores validos, es decir, a
los representantes pesqueros de cada
gobiermno; aunado a esto, se ha mante-
nido un didlogo permanente v directo
con tales representantes lo que se ha
traducido en una activa participacion
en los proyectos impulsados por la Or-
ganizacion. Esta labor no ha sido facil
si tenemos en cuenta el grado de ines-
tabilidad que a veces cora el didlogo
para la cooperacion.

Otro factor positivo ha sido la armoni-
zacion que ha podido lograrse en
cuanto a los criterios e intereses de los
representantes pesquercs con respec-
to a los de otros sectores de los pro-
pios gobiernos que se relacionan con
las actividades de cooperacion. Esta
armonizacion se proyecta a su vez en
la participacién de paises con diferente



grado de desarrallo e intereses, impul-
sandose proyectos multinacionales en
los paises gue comparten dichos inte-
reses,

Otro elemento adicional gue ha sabido
manejar con acierto OLDEPESCA es el
de hacer converger sus acciones con
oiros organismos regionales e interna-
cionales gue realizan actividades de
promocion y cooperacion en el sector
pesquern: estas esfuerzos han sido
identificados y se ha logrado una bue-
na coordinacion de esfuerzos suman-
dose inclusive los escasos recursos
disponibles para hacer mas efectivas
las iniciativas.

MNo puede dejar de mencionarse gue
OLDEPESCA, a diferencia de otros or-
ganismos permanentes, enmendo su
convenio constitutivo permitiendo la
participacién de Estados Miembros
que se encuentran tramitando los re-
quisitos formales internos para concluir
la ratificacion del Convenio. De esta
forma se ha logrado una mayor repre-
sentatividad geografica en las acciones
de cooperacion.

For lo que toca a los aspectos finan-
cleros si se ha experimentado el mis-
mo fendmeno gue en los Comités y
otros Organismos. Las graves dificulta-
des econdmicas han impedido a mu-
chos palses cumplir con sus compro-
misos de pago oportunamente. 3in
embargo, con altibajos, la Organizacion
ha sabido superar esta situacidn y ha
aprendido a trabajar en permanente
crisis estableciendo cleftos mecanis-
mos para compensar la urgencia y ha
mantenide vigente un espiritu positivo
de cooperacion,

Finalmente, la captacion de fuentes ex-
traregionales para proyectos de coope-
racion ha sido importante en la buena
marcha de OLDEPESCA. Valga men-
cionar tan solo que en breve la organi-
Zacién tendrd una oficina de represen-
tacion, tentativamente en Panama, para
desarrollar proyectos especificos en fa-
vor de los paises centroamericanos
con la ayuda técnica y financiera de la
Comision de las Comunidades Euro-
peas.
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Organizacion Latinoamericana de la Vi-

vienda y Desamolic de los Asentamien-
tos Humanos (OLAVD

La OLAVI fue constituida en enero de
1982 como paso siguiente al término
de actividades del Comité de Accién
sobre Vivienda y Edificaciones de Inte-
reés Social, Su Acta de Constitucion fue
suscrita por los siguientes palses: Boli-
via, Costa Rica, Ecuador, Haiti, México,
Micaragua, Panamd, Republica Domini-
cana y Venezuela. De estos palses los
gue cumplieron con la ratificacion fue-
ron: Ecuador, México, Nicaragua, Pana-
mé, Replblica Dominicana y Venezuela.
El objetivo central de la Organizacion
estuvo centrado en el impulso a accio-
nes especificas de cooperacion regio-
nal en materia de vivienda y desarrollo
de asentamientos humanos asi como
en la promocion de la coordinacion ne-
cesaria de posiciones de los paises en
este sector.

Una de las graves dificultades que ori-
gind la situacion en gue se encuentra
la OLAV| actualmente fue sin duda el
lapso transcurrido entre la firma de su
Convenio Constitutivo y las ratificacio-
nes necesarias para su entrada en vi-
gor. En efecto el plazo que medid en-
tre la culminacion de las actividades
del Comité de Accidn (1982} y dicha
entrada en vigencia (agosto de 1984),
poco mas de dos afos y medio, cons-
tituyd un periodo de interrupcion delo
realizado por el Comite de Accion, lo
gue hizo necesario reiniciar desde el
principio todos los trabajos, al perder
no solo la continuidad de programas y
proyectos, sino ademas, interrumpir las
relaciones con los Estados.

Por esta circunstancia, desde su inicio
OLAVI no conto con los recursos sufi-
cientes para que su Secretaria Ejecuti-
va se constituyera en |a forma prevista,
siendo imposible la contratacion de
personal internacional pues la mayor
parte de los palses que habian ratifica-
do no habian previsto en su presu-
puestos nacicnales la asignacion de la
cuota correspondiente a OLAVIL Esta
dificil situacién financiera no permitié
siguiera la contrataclén de personal lo-
cal por lo que la Secretaria se vid obli-
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gada a depender de personal contrata-
do ocasionalmente,

En el caso especifica de OLAVI, en
que la cooperacion horzontal consti-
tuye el pilar fundamental para sus acti-
vidades de cooperacion técnica, y sin
contar con la magquinaria administrativa
ni los recursos econdmicos para con-
llevar los programas en la forma en
que otros arganismos los financian y
elecutan, se requiere de un agil, conti-
nuo y activo intercambio de cormunica-
ciones y de un decidido deseo de coo-
peracién y apoyo mutuo, entre los pai-
ses de la region.

El Secretario Ejecutivo, conciente de la
necesidad de involucrar a los paises
miembros en la formulacién de politi-
cas y programas, tratd insistentemente
de obtener desde el inicio, la participa-
¢ion de la mayor parte de los Estados
participantes. En este contexto convo-
c0 a una reunion de trabajo para for-
mular un programa y de esta forma,
conocer las expectativas, las necesida-
des y disponibilidades que conllevan la
realizacion de un programa como el
gque se pensaba plantear, La reunion
no pudo celsbrarse ya gue Unicamente
Ecuador, Panama y México manifesta-
ron su intencion de asisitir.

Otro aspecto que constituye el obsta-
culo mas seric y que impidid el desa-
rollo de OLAVYI, es su limitada mem-
bresia, lo cual creo desde su inicio
mismo, una excesiva dependencia de
un muy reducido nimero de paises.
Por ese motivo, el organismo nunca tu-
vo una solvencia aceptable, Vale sdlo
decir que Unicamente las cuotas de
Ecuador, Panama y México de 1885
fueron recibidas hasta la fecha en que
se decidid el cierre temporal de OLAVI
La extrema dependencia a que se ha-
ce referencia se acentuo y golpeo la
existencia de la Crganizacion con &l
retiro de México que ocasiond que Ve-
nezuela pasara a cubrir el 57.37% del
presupuesto total de OLAVI. Esto moti-
V0 gue este (ltimo pals esté conside-
rando su posible separacion.
Actualmente OLAVI, por decision de su
Segunda Asamblea celebrada en Pa-
nama en el mes de febrero pasado de-
cidio suspender temporalmente sus



actividades, liquidd a su Secretario Eje-
cutivo y solicitd al gobiemo del Ecua-
dor que, en conjunto con la Secretarla
Permanente, presentara propuestas
para su revitalizacion,

Instituto Latinoamericano de Capacita-
cion Turistica (ILCATUR)

ILCATUR surge de uno de los proyec-
tos especificios del Comité de Accion
de Turismo del SELA, promovido por
trece palses latinoamericanos en 1982,
Los estudios de mercado ocupacional
y de necesidades de capacitacion de
turismo efectuados en cada uno de los
paises miembros del Comite de Ac-
cion, asi como el analisis de informa-
cion sobre la materia proveniente de
otras fuentes, permitieron determinar
que la creacion de un sistema de ca-
pacitacidn turistica a nivel de post-gra-
do constitula una necesidad que evi-
denciaba una urgente respuesta y que
solo podia ser adecuadamente satisfe-
cha en Latinoamérica, mediante la
aportacion de recursos técnicos y ma-
teriales de un conjunto de paises.

El atn incipiente y desarticulado desa-
rrollo turistico de los paises latinoameri-
canos, asi como su actual organizacion
institucional y empresarial, no permitian
preveer que a mediano o incluso largo
plazo, alguno de ellos pudiera estar en
condiciones, por sl solo, de satisfacer
adecuadamente, cuantitativa y cualtita-
tivamente, su demanda de cuadros
profesionales de nivel superior para el
sector turismo.

Los objetivos y programas de ILCATUR
tomaron en cuenta en primer lugar,
que las necesidades de profesionaliza-
cion eran diferentes, segin se tratase
del gobiemno o de las empresas del
sector. Mientras que el primero requie-
re una amplia gama de profesionales
en distintas disciplinas, orientadas ha-
cia el desarrollo, planificacion, elabora-
cion e instrumentacion de politicas y la
regulacion y control del turismo como
sector, en las empresas se requerian
profesionales con un conocimiento
ras profundo de técnicas especificas
correspondiente a cada tipo de ellas y
de administracion, finanzas y merca-

deo, aplicado a las mismas.

El ILCATUR, a la fecha, viene funcio-
nando sobre la base de un rector, de-
signado en la Primera Asamblea Ordi-
naria, que tiene su sede en Lima y el
Director de la Subsede de Venezuela,
Hasta ahora, las acciones gue ha de-
sarrollado practicamente se han limita-
do a Venezuela, Esto no significa que
no se haya incursionado en otros pai-
ses; se han concluido estudios para
iniciar programas en Republica Domini-
cana, Guatemala, México y Per, En el
caso de Venezuela se demuestra que
con el apoyo del organismo oficial es
posible hacer funcionar los programas
conjugando los esfuerzos de universi-
dades, sector privado v otros organis-
mos vinculados a la actividad turistica,
La experiencia del funcionamiento de
ILCATUR dentro de las limitaciones a
gue esta sometido, demuestra por un
lado, que su creacion respondia a una
necesidad aun vigente; y por otro lado,
pese a que no ha recibido sino un exi-
guo apoyo, su disefio garantiza que la
institucidn puede autcfinanciarse aun-
gue evidentemente, requiere de un ca-
pital basico que no ha podido ser lo-
grado.

Se considera que, ahora mas que nun-
ca, se reguiere de una institucién como
ILCATUR, dadas las condiciones de
competitividad del mercado turistico
gue se han complicado v sofisticado
en gran medida ocasionando que la
region no disponga de los cuadros téc-
nicos a nivel de organismos oficiales
como en las empresas del sector pri-
vado, gue puedan garantizar, no solo
un avance en la captacion de mayores
flujos turisticos, sino tan sélo el mante-
nimiento de los actuales.

Finalmente, el gobiemno de Penl ha
manifestado su intencidn de declinar
seguir hospedando la sede del ILCA-
TUR. Esta situacién hace imprescindi-
ble designar un nuevo pals interesado
que permita redefinir rumbos y promo-
ver convenios con universidades, em-
presas, efc. A la fecha solamente Cos-
ta Rica, Ecuador, Peni. Nicaragua y Ve-
nezuela han ratificado el Convenio de
ILCATUR. En términos estrictamente le-
gales sobre la base del acuerdo de
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creacion del ILCATUR, se estarla pre-
cariamente en el imite de miembros
necesarios para el funcionamiento de
la Institucion. Este hecho debe llevar a
los paises, sobre la base de lo ya de-
mostrado, a revisar su posicién y darle
apoyo franco, para gue pueda desarro-
llarse adecuadamente,

Agencia Latinoamericana de Servicios
Especiales de Informacion (ALASEI)

La Agencia Latinoamericana de Servi-
cios Especiales de Informacion (ALA-
SEl) esta proxima a cumplir su cuarto
afio de existencia y se encuentra en un
pericdo de desarrollo, tratando de con-
seguir una presencia mayor en el am-
bito informativo regional con indices de
publicaciones en los medios latinoa-
mericanos que pueden incrementarse
significativamente.

Desde que inicid su produccion pe-
riodistica en enero de 1985, |a penetra-
cién de la Agencia en la prensa conti-
nental ha ido en progresivo aumento,
primero a traves de la Carpeta Latinoa-
mericana, posteriormente con una Car-
peta sobre Tecnologia Desarnrollo y So-
ciedad y, a partir de mediados de sep-
tiembre del afio pasado, con el boletin
{newsletter) Semana Latinoamericana,
gue constituye el mas reciente esfuer-
zo periodistico de ALASEL

La incorporacién de nuevos Palses
Miembros, como es el caso de Guate-
mala y la voluntad de otros de hacer o
propio, comao ocurre con el Perd que a
través de su Primer Ministro anuncid su
voluntad de ingresar, y del Brasil que
ha enviado observadores a las reunio-
nes del Consejo de la Agencia, es
igualmente prueba de gue el trabajo
de ALASEI debe ser merecedor de un
creciente reconocimiento por parte de
la comunidad latincamericana.,

Como se menciong, los instrumentos
periodisticos con que ALASE] cuenta
hasia el momento son: "La Carpeta La-
tinoamericana”, “La Carpeta sobre Tec-
nologia Desarrollo y Sociedad” y el “bo-
letin Semana Latinoamericana”, A tra-
vés de ellos intenta poner en practica
los principios que explican la existencia
de la Agencia: contribuir al desarrollo



autdnomo de la region, contribuir al for-
talecimiento de la identidad cultural de
los paises del continente y colaborar -
desde el terreno de la comunicacion-
con todos aquellos esfuerzos integra-
cionistas que, como el SELA, se reali-
Zan en América Latina.

En los ltimos afios el nimero de co-
rresponsalias de ALASEl ha aumenta-
do y 250 le permite tener una mejor
cobertura inforrmativa de lo gue aconte-
ce en la region. Los corresponsales
operan desde las siguientes ciudades:
Guatemala, San Salvador, Tegucigalpa,
Managua, San José, Panama, Santo
Doemingo, La Habana, Caracas, Bogota,
Quite, Lima, La Paz, Santiago, Buenos
Aires, Montevideo y Rio de Janeiro, Tie-
ne ademas colaboradores permanen-
tes en Bonn, Roma, Paris, Madrid y
Washington.

Con el proposito de evaluar los conte-
nidos informativos de la Carpeta Lati-
noamericana y los niveles de difusion
de los mismos, ALASEI contrato el afio
pasado los servicios de un experto en
comunicaciones quien ha venido emi-
tiendo informes periddicos a manera
de una auditoria periodistica con base
en la cual se introducen log correctivos
necesaros en el trabajo profesional de
la Agencia. Segln la consultora exter-
na:

1 “En todos los aspectos substanciales
de su tematica, ALASE] esta cumplien-
do esfrictamente con las orientaciones
gle recibid en su fundacion”.

2 “La acogida de los medios, segin
demuestra el estudio de los recortes,
23 muy favorable para la Agencia”,

3 “Los temas seleccionados por los
medios, ademads, demuestran que los
fundadores de ALASEI y los especialis-
tas gue asistieran en suU dissfio acera-
ron plenamente en la fijacion de su
agenda informativa”

En diversas oportunidades el contenido
de la Carpeta Latinoamericana ha sido
robustecido con la inclusidn de los Ex-
clusivos de ALASEl consistentes en
notas periodisticas mas extensas (co-
ma por ejemplo entrevistas) que igual-
mente han sido positivamente acogi-
das por los medios.

A partir de noviembre de 1985 ALASE
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lanzd su Carpeta sobre Tecnologia, De-
samollo y Sociedad, que se edita men-
sualmente y se produce gracias al
aporte parcial del Centra Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo
del Canada (CID),

Esta Carpeta ha sido tambien favora-
blemente acogida por los sectores es-
pecializados y por los medios de la re-
gién que estan recogiendo su conteni-
do. Son numerosos los centros de in-
vestigacion, consejos de ciencia y tec-
nologia, centros de documentacion,
entre otros, los que frecuentemente se
dirigen a ALASE! solicitando este senvi-
cio gue tambign en los medios se ha
abierto un espacio.

El mas reciente producto de ALASE! es
su Boletin Sermana Latinoamericana.
Aparecio a mediados de septiermnbre vy
se elabora con el apoyo de toda la red
de corresponsales actualmente exis-
tente. A diferente de la Carpeta, Sema-
na Latinoamericana no esta destinado
preferencialmente a los medios. Se tra-
ta por el contrario de un =envicio de los
comunmente conocidos como news-
letter destinado a suscriptores.

En relacion al financiamiento, gue es
una de las mayores preocupaciones
que se tiene con respecto al futuro de
ALASEl se han desamollado diversas
gestiones, Como resultado de esto, se
logrd el afio pasado una asistencia del
FIDC de UNESCO por 40 mil délares
para el proyecto piloto de red compu-
tarizada. Aquella misma gira incluyd
una visita a Bonn en donde se pudo
constatar el anime positivo de las auto-
ridades de la Republica Federal de Ale-
mania para continuar brindando su im-
portante apoyo a este esfuerzo infor-
mativo regicnal, Los funcionarios del
Ministerio de Cooperacion aleman ma-
nifestaron un acuerdo de principio para
cantinuar con su asistencia durante el
periodo 1887 - 1988 utilizando la mis-
ma formula de Fondos en Depdsito de
UNESCO. Dichas conversaciones, sin
embargo, han dejado manifiesto que &l
Gobierno Aleman se pregunta el por-
gue los paises participantes no cum-
plen con el pago de sus cuotas a la
Agencia.

De otro lado, y tomando en considera-
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cion la aguda crisis econémica que
afecta a la region, el Consejo de ALA-
SEl considerd la necesidad de hacer
una revision de las cuotas asignadas a
los Paises Miembros en los termings
en gue estan previstas. La Gerencia se
encuentra haciendc un estudio que se-
fMa presentado a los delegados en su
prixima reunion. Este es un asunto de
primera importancia y al que la Geren-
cia otorga singular prioridad, porgque
desgraciadamente y en virtud de la cri-
sis, el pago de cuoctas por parte de los
Faises Miembros se ha venido dando
de forma muy limitada, afectando las
finanzas de la Agencia y el propio futu-
ro de la misma.

Como ha sido mencionado, el autofi-
nanciamiento es una preccupacian
permanente en la Agencia. Se preten-
de gue los recursos que puedan cap-
tarse por la colocacion de las campetas
se sumen a los ingresos logrados por
la venta del Boletin Semana Latinoa-
mericana.

Sin embargo, tales recursos de ningu-
na manera son suficientes para finan-
ciar los trabajos de la Agencia. Particu-
lamente el presenta afic ha sido dificil
para la sobrevivencia de la misma. Du-
rante la ditima Reunidn de la Asam-
blea, celebrada el pasado mes de julio,
se adoptaron diversas decisiones a la
luz de las graves dificultades que se
presentaron,

Es importante resaltar gue en esa Reu-
nion donde estuvieron presentes dele-
gados de Bolivia, Costa Rica, Cuba,
Guatemala, Haitl, México y Venezuela
se reafirmo la voluntad polltica de los
paises por preservar este esfuerzo de
cooperacion y se solicitd a la Gerencia
General interina de ALASE!, revisar los
trabajos que se han venido realizando
hasta ahora y presentar altermnativas a
una proxima reunion extracrdinaria que
se llevaria a cabo a finales del presen-
te afio, una vez concluida, incluse, una
gira de promocién por los paises
miembros y no miembros de la Agen-
cia. Asismismo, se abrié un paréntesis
de tiempo para que los paises presen-
ten candidaturas al cargo de Gerente
General que serd electo en esa misma
oportunidad,



Comision Latinoamericana de Trans-
porte Maritimo (COLTRAM)

Con el objeto de impulsar programas v
proyectos de cooperacidn regional en
areas especificas, la Secretaria Perma-
nente del SELA promovic la creacion
de Comisiones Latinoamericanas es-
peciales que, a pesar de las dificulta-
des que atraviesa la regidn, no detuvie-
ran el impulso del proceso de coopera-
cion en el marco del SELA. Estas figu-
ras han sido disefiadas sin prasupues-
to propio y trabajan al igual que los Glti-
mos Comités de Accion a través de
Secretarias Pro-Tempores rotativas
ejercidas por Estados Miembros desig-
nados a tales efectos.

En febrero de 1986 se constituyd la
Comision Latinoamericana de Trans-
porie Maritimo suscribiendo su Acta
Constitutiva los siguientes paises: Ar-
aentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cu-
ba, Ecuador, Mexico, Nicaragua, Pana-
ma, Pert, Republica Dominicana, Uru-
guay y Venezuela.

El objetivo basico de la COLTRAM es
estimular y coordinar las actividades de
cooperacion en materia de transporte
maritimo entre los Estados participan-
tes e impulsar el mejoramiento y desa-
molio de las marinas mercantes nacio-
nales de |os Estados paricipantes.
Dadas las condiciones sui generis de
este tipo de mecanismos asi como el
corto plazo de vigencia hasta ahora, es
aventurado formular juicios definitivos
acerca de su efectividad y funciona-
miento. Sin embargo, no se ha logrado
una respuesta entusiasta por parte de
los Estados participantes de la Comi-
sion en lo que respecta a las acciones
v estudios que deberlan desarrollar las
instituciones designadas como contra-
parte ante la Comision. Por ofro lado,
no se ha logrado una adhesién mayor
al Acta Constitutiva v las designaciones
de los representantes nacionales ante
COLTRAM se han venido haciendo en
forma lenta, lo que no ha permitido co-
municaciones fluidas con ellas.

Sin embargo, durante la Segunda Reu-
nion Ordinaria los obstdculos descritos
en el parrafo anterior parecen ir supe-
randose si tomamos en cuenta los re-
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sultados gue se abtuvieron. Por un la-
do, se logrd la presencia de expertos
del transporte maritimo de 10 de los
13 Estados participantes de COLTRAM
lo gque permitio un entendimiento fluido
y un andlisis exhaustiva de la situacidn
del transporte maritimo en el seno de
la Comisién; por otro, lograron concre-
tarse una serie de actividades com-
prendidas ahora en un segundo Plan
de Actividades en el que se involucran
de manera directa los Estados partici-
pantes. Este hecho, combinado con el
auxilio y apoyo entusiasta que esta ini-
ciativa ha recibido de los organismos
internacionales como la CEOAL, UNC-
TAD, OMI, OIT y otros, permitird avan-
zar hacia la consolidacion de la Comni-
sion Latinoamericana de Transporte
Maritimo.

Comisién Latinoamericana de Ciencia
y Tecnologia (COLCYT)

En abril de 19886, y como producto de
la Decision 229 del Consejo Latinoa-
meficano que aprobd la Estrategia
Cientifico-Tecnoldgica para América
Latina y el Caribe asi como el estable-
cimiento de un foro permanente de
cooperacion en esta materia, se consti-
tuyo la Comision Latinoamericana de
Ciencia y Tecnologla, suscribiendo el
Acta Constitutiva los siguientes Esta-
dos Miembros del SELA: Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, Guatemala, México, Nicara-
gua, Panam4, Republica Dominicana y
Venezuela,

El objetivo basico de COLCYT es con-
tribuir al logro de los objetivos genera-
les y especificos de la Estrategia; exa-
minar periodica y sisternaticamente la
problematica cientifico-tecnoldgica de
la region; constituirse en un sistema
permanente de cooperacion para el
desarrollo cientifico y tecnoldgico de la
region y de consulta y coordinacién pa-
ra la adopcion de posiciones comunes
en esta matera asl comao, promover
programas, proyectos y convenios
cientifico-tecnolégicos en areas priori-
tarias para los paises de la region.

Al igual gque en el caso anterior, la
COLCYT no cuenta con presupuesto
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administrativo propio. Los gastos admi-
nistrativos, logisticos & institucionales
que generan las actividades de la Se-
cretaria Pro-tempore, serdn costeados
por el Estado participante gue le ejerza,
A su vez, el financiamiento de la for-
mulacion, ejecucion y supervision de
los proyectos vy actividades especificas
contenidos en su Programa de Trabajo
estard a cargo de los Estados partici-
pantes interesados en desarmollar di-
chos proyectos o actividades.

La COLCYT celebro recientemente su
Primera Reunion Ordinaria en la cual
se realizo un amplio intercambio de
puntos de vista entre representantes
de los paises y de los organismos in-
ternacionales observadores que permi-
ti analizar el panorama general de la
problemética cientifico-tecnolégica de
América Latina y el Caribe. Con base
en esto, coincidieron en que solamente
la accion conjunta de los paises podrd
establecer condiciones minimas para
encarar con posibilidades de éxito los
diferentes desafios que conllevan las
profundas transformaciones en curso
en el campo de la ciencia y la tecnolo-
gia. En esta misma oportunidad la reu-
nion aproboé el Primer Programa de Tra-
bajo Anual en el que se adoptan priori-
dades basicas en las acciones identifi-
cadas, para que sean adelantadas a la
brevedad posible; igualmente la Secre-
taria Pro-tempore constituyd en algu-
nos casos grupoes de trabajo para la
realizacion de tales actividades priorita-
fas.

For el momento es aventurado formu-
lar algtin juicio en tomo a la efectividad
de la COLCYT; sin embargo, se ha
buscado que desde el principio las ac-
tividades sean respaldadas por los
principales organismos intemacionales
y subregionales que tienen competen-
cia en el area de la ciencia y la tecno-
logia. La Secretaria Permanente del
SELA apoyara decididamente los tra-
bajos de la Secretaria Pro-tempore y
promovera la incorporacién de la
mayor parte de los Estados Miembros
del SELA v que hasta ahora no ha sido
lograda,



Empresa Multinacional Latinoamerica-
na de Comerclalizacion de Fertilizantes,

SA (MULTIFERT)

La Empresa surge como el primer in-
tento en América Latina de hacer uso
del poder de compra, en este caso en
el campo de los fedilizantes y sus ma-
terias primas, no existiendo anterior-
mente precedentes en |a regidn sino
como carteles de exportadores tales
como los del banano, café, etc.

A 6 afios de funcionamiento, y des-
pues de haber agenciado volimenes
de alrededor de US 200 millones de
dolares, no existen dudas de gue al
consolidar volimenes de compra, aun-
gue no sean compras simulianeas, es
factible obtener ventajas de precios al-
rededor de un 3% inferior a los precios
promedio prevalencientes en el merca-
do. La compra de méas de 1.3 millones
de toneladas métricas asi lo han de-
mostrado.

Dicho poder de compra, via imporia-
ciones con divisas fuertes, no ha sido
superior debido a los obstaculos de
distinto género que han existido en al-
gunos paises potenciales tales camo
Argentina, Colombia, Ecuador, Bl Salva-
dor, Guatemala y Venezuela. Este gru-
po representa un poder de compra
anual de no menos de 1.5 a 2 millones
de toneladas métricas, es decir, cinco
veces el volumen de importacion
agenciado por MULTIFERT. A pesar de
esta situacion ha quedado demostrado
gue el mecanismo funciona, si bien
pudiera ser mas vigoroso, recanoci-
miento que ha llevado a paises de Asia
a establecer una multinacional homalo-
ga que pronto saldra el mercado; reci-
bigndose solicitud de apoyo para und
gestion similar en Africa.

Actuaimente MULTIFERT actia en Lati-
noamerica como un punto de referen-
cla para el mercado, lo cual permite
gratuitamente a Estados Miembros v
no Miembros, negociar mejores precios
teniendo como referencia los dltimos
cierres de MULTIFERT, beneficio del
cual la Empresa no percibe ningun in-
greso.

El mayor peligro para el poder de ne-
gociacion actual lo constituye cualquier
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accion de reduccion proporcional de
agenciamiento de importaciones via
MULTIFERT por parte de los actuales
usuarios principales, riesgo permanen-
te v latente dadas las rotaciones de
personal en las Empresas accionistas.
Por su parte, la perspectiva del consu-
mo de ferilizantes y sus materias pri-
mas en America Latina indican gue se
camina, en el mediano vy largo plazo,
hacia un autoabastecimientoc de nitro-
genados v fosfatados, y que |a region
&n su conjunto seguira siendo un con-
sumidor neto de ferilizantes potasicos
en el mediano y largo plazo, razon por
la cual ya se refleja en la composicion
de los productos manejados por MUL-
TIFERT, un decrecimiento porcentual
del manejo de productos nitrogenados
y en un futuro préximo, lo propio sece-
derd en los fosfatados. Lo anterior im-
plica la imperiosa necesidad de aten-
der la actividad estatutaria de promover
las exportaciones hacia terceras regio-
nes & incrementar el comercio intrare-
glonal, asl como diversificar la actividad
hacia la inclusicn del agenciamiento de
agroquimicos genéricos.

H principio de igualitarismo en la distri-
bucitn de excedentes de la Empresa,
a nuestro juicio, implica la contradic-
cidn de desincentivar la mayor parici-
pacidn por cuanto a mayor volimen de
agenciamiento, igual distribucion futura
de excedentes. Este punto sera revisa-
do en los Estatutos, no obstante la Ge-
rencia General aln no ha encontrado
condiciones para una rapida revision
de este principio.

El nivel de participacion de los paises
en €l agenciamiento via MULTIFERT
tiene sus ciclos y es el resultado de la
combinacion de los esfuerzos en la
produccion agropecuaria, v del esfuer-
zo en la expansidn del pargue indus-
trial de produccion de ferilizantes.

Lo anterior indica como tendencia que
no siempre &l mismo pals tendra que
ser el paricipante principal v que, sdlo
bajo condiciones de gran coincidencia,
podria darse una alta participacién de
varios paises a la vez. En este caso
nos estamos refiriendo a los paises
gue hoy son accionistas y usuarios del
sistema. Este fenémeno a veces es ar-
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gumento para reducir la participacion
de otros palses y es observable justo
en el perodo en que la Empresa co-
mienza a obtener excedentes anuales,
por tres afios consecutivos.

En lo gue respecta a la situacion parti-
cipativa de los principales paises im-
portadores de ferdilizantes y sus mate-
rias primas, no miembros ni usuarios
de MULTIFERT, s& encuentra un co-
mun denorminador que tiene que ver
con la falta de informacion para incor-
porarse a este esfuerzo de coopera-
cidn regional.

En algunos casos de paises centroa-
mericanos, las licitaciones de importa-
cién de fedilizantes se hacen en el pro-
pio Gobiemo, razon por fa cual resulta
ser la de mds facil solucién de produ-
cirse la voluntad paricipativa.

En algunos casos de paises potencia-
les de Sudameérica, ocurme una separa-
cidn entre lo que serfan los niveles de
decision politica v de cooperacion re-
gional a los niveles tecno-comerciales.
Actualmente se canalizan dos gestio-
nes importantes hacia el fortalecimien-
to de la Empresa MULTIFERT.

Una hacia el PNUD, en donde se in-
cluyen actividades tendientes a crear y
fortalecer el departamento de comercio
compensado, de manejo de agroqui-
micos, de mayor utilizacién de la tec-
nologia de punta en el campo de uso
de fertilizantes, en el fomento del co-
mercio infraregional, de expansion de
exportaciones regionales a terceros
mercados, fomento de extraccion de
fosfatos y fortalecimiento de un centro
de documentacién.

Y un segundo esfuerzo de fortaleci-
miento de la Empresa via el dimensio-
namiento exacto del mercado real y
potencial de MULTIFERT en Ameérica
Latina, con el propdsito de establecer
una linea de crédito con ventajas espe-
ciales gue estimule adicionalmente, o
gue hagan, en lo posible, inobjetable
por parte de las autoridades estatales,
el uso de craditos para la importacion
de fertilizantes y sus materias primas.
La misma se establecera inicialmente
con fondos provenientes del BID, pero
seria a su vez la base del uso de fuen-
tes crediticias distintas que permitan



una cobertura total de nuestros usua-
ros.

De |lograrse ambas asistencias técni-
cas, MULTIFERT aceleraria la fase de
consolidacion y éxitos, los cuales en &l
largo plazo no sdlo podrian significar el
mejor ejemplo de la cooperacion regio-
nal, sino también la colaboracion finan-
clera al propio SELA como Sistema.

Programa Latinoamericano y del Caribe

de Informacion Comercial y de apoyo
al Comercio Exterior (PLACIEX)

El ACTA Constitutiva del PLACIEX fue
suscrita por 21 Estados Miembros del
SELA con el objetivo primordial de po-
ner a disposicion de los Gobiernos un
instrumento que contribuya a incre-
mentar el comercio intraregional asl
como las exportaciones a terceros pai-
ses mediante el relevamiento, el proce-
samiento, difusion e intercambio siste-
matizado de la informacion comercial y
fomentando a la vez la utilizacién de
instrumentos idéneos de apoyo finan-
ciero, comercial y técnico,

Con el Programa de Informacidn Co-
mercial y de Apoyo al Comercio Exte-
fior s& cred un mecanismo permanente
en el marco del SELA que, al mismo
tiempo que consolida los resultados vy
experiencias logrados en el 4mbito del
proyecto gue auspicié la RELIC, pro-
moverd la utilizacién de un sistema de
procesamiento de datos basados en la
integracion de médulos y la intercomu-
nicacion electrénica con miras a que el
intercambio de informacion sobre el
comercio y actividades afines, sea di-
fundido junto con la oferda exportable,
las oportunidades comerciales, los ser-
vicios especializados de apoyo al co-
mercio, proveedores, estadisticas, mer-
cado-productos y viceversa, asistencia
técnica vy financiera, cotizaciones inter-
nacionales, regulaciones del comercio,
guias de exportadores, de importado-
res, agentes distribuidores, etc,

Dentro de los alcances del PLACIEX se
debe otorgar consideracion especial,
por una parte, a la participacidn directa
de los actores involucrados en la ex-
portacion, importacién v produccion de
cada pais, ¥ por |a otra, a la necesaria
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coordinacion con los organismaos na-
cionales, subregionales, regionales e
intemacionales que desarmollan activi-
dades de informacion comercial.

El PLACIEX celebro ya una primera
reunion en la cual adoptd un plan de
actividades inmediatas cuya vigencia
comprende los meses junio-diciembre
del presente afio. En este instrumento
se dividen las acciones que comespon-
den propiamente al programa, a los
paises y a algunas actividades comple-
mentarias que tienen que ver con la
obtencion de recursos de cooperacidn
internacional para apoyar el desarrollo
de la infraestructura nacional bdsica
para el buen desamollo de la iniciativa.
Se espera que en breve el PLACIEX
celebre su primera Asamblea Ordinaria
en donde se eligird la Sede y la Secre-
taria Ejecutiva de este mecanismo.

Conclusiones y Recomendaciones

I. Generales a los Comités de
Accion, Organismo, Empresas y
Comisiones Latinoamericanas

vigentes

1 Examinar y revisar sus respectivos
programas de trabajo para readecuar-
los, si fuera el caso, a |a realidad actual
de la region en sus respectivos ambi-
tos de competencia, particularmente
en aquellos casos en que el funciona-
miento no ha respondido a las expec-
tativas Iniciales,

Este ejercicio pemitiria redisenar el
planteamiento y hacer més atractivo a
los Estados Miembros su ingreso a es-
tos esquemas de cooperacion del Sis-
tema.

2 Una vez hecho lo anterior, encargar a
los Secretarios, Directores y Gerentes
efectuar nuevos contactos con las enti-
dades técnicas de cada pais para mo-
tivar la participacion de éstas en los
mecanismos. En esta direccion, la Se-
cretaria Permanente colaboraré estre-
chamente con los responsables de di-
chos drganos.

3 lgualmente serd necesario que los
Secretarios, Directores y Gerentes
efectien una intensa labor de promo-
cién y difusion de los objetivos y venta-
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jas que puede tener la participacion de
los gobiermos en las iniciativas con ob-
jeto de lograr, por un lado, una mayor
incorporacion y, por el otro, conseguir
una mas activa presencia en ellos,

4 Asimismo se considera indispensa-
ble que, en coordinacién con los go-
biemos, se procure la incorporacion de
los nuevos agentes de la cooperacion
a las tareas gue desarrollan los meca-
nismos constituidos en el marco del
SELA. Se ha comprobado que cuando
se logra esta vinculacion las acciones
adquieren un mayor redimensiona-
miento que torma mas viable el cumpli-
miento de los objetivos.

5 A su vez, resulta imprescindible que
los Secretarios de los Comités de Ac-
cion, Directores de Organismos, Geren-
te de la Empresa y Secretarias Pro-
tempore de las Comisiones, intensifi-
guen sus contactos entre ellos con &l
fin de intercambiar experencias en
cuanto a la marcha de sus respectivos
érganos y se informen de las activida-
des que estan llevando adelante.

6 Por otro lado, es necesario también
que se intensifique la coordinacion y el
trabajo conjunto de estos mecanismos
con &l resto de los organismos subre-
gionales, regionales e intemacionales
con el fin de lograr apoyo reciproco en
el desarrollo de sus actividades y un
respaldo financiero y técnico para las
mismas.

7 Considerando gue la situacion eco-
nomica y financiera de la regién no va-
riard sustancialmente como para pen-
sar en una mayor cantidad de recursos
provenientes de los Estados Miembros
hacia los mecanismos, log Secretarios,
Directores y Gerentes deberian consi-
derar las siguientes alternativas, com-
plementarias entre sl, de manera de
aliviar el problema financiero de sus
mecanismos;

a Incorporar en los Planes de Trabajo
actividades especificas cuyo disefio in-
cluya modalidades que permitan el au-
to-financiamiento.

b Explorar nuevas formulas de financiar
las actividades sustantivas que realizan
estos mecanismos; esto es que en al-
gunos casos podrian separarse los re-

cursos para el presupuesto administra-



tivo del mecanismo de aquellos recur-
808 destinados al financlamiento de las
actividades del mismo.

Con esta posibilidad aguellos Estados
interesados en participar en una inicia-
tiva particular tendrian la obligacion de
aportar los recursos para llevara ade-
lante.

¢ Adicionalmente, deberia darse mayor
consideracion a ia utilizacidn de recur-
sos locales existentes en los Estados
Miembros (materiales técnicos y finan-
cieros) que potencien la capacidad
existente y hagan mas viables las ini-
clativas.

B En el caszo de los organismos perma-
nentes, se deberian tener en cuenta
las experiencias existentes que pernmi-
tan gue los Estados no Miembros de
tales organismos participen en activi-
dades ylo proyectos en calidad de Es-
tados asociados, hasta tanto se cum-
pla con log trémites necesarios para la
ratificacion de los Convenios Constituti-
VDS,

8 Con respecto a los Estados partici-
pantes de los organismos del Sistema,
es imprescindible que se involucren de
uma manera mas directa en las activi-
dades y proyectos que impulsan estos
organismaos.

10 De la misma forma, los Estados
Miembros que participan en estos me-
canismos deberian realizar esfuerzos
por cumplir con a obligacion de cubrir
oporunamenta las cuotas que le co-
fresponde para que las actividades que
se desarrolien no tengan que detener-
s& 0 suspenderse por falta de recursos
financiercs.

11 En lo gue concierne al funciona-
miento de las nuevas modalidades de
cooperacion (CARFIT, CACIEL, COL-
TRAM, etc) es primardial tener en
cuenta los siguientes aspectos:

a L as innovaciones gue se introdujeron
en las modalidades de operacidn de
estos esquemas institucionales induda-
blemente han abierto nuevas posibili-
dades para la cooperacion.

b La concepcidn que se ha imprimida
en dichos esquemas es gue la respon-
gabllidad primaria recae en los propios
Estados Miembros. Sin embargo, esta
concepcion no debe operar de manera
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lineal pues es preciso tener en cuenta
gue no en todos los casos se dispone
de las condiciones institucionales inter-
nas que aseguran una atencion con-
sistente con el grado de participacion
gue supone dicha concepcion.

¢ A los Estados Miembros gue asuman
la tarea de ejercer la Secretarla Pro-
Tempore incumbe una respensabilidad
medular. El apoyo institucional interno,
la dotacion de recursos hurmanos, réc-
nicos, materiales y organizativos son
condiciones basicos para que puedan
desempefarse con propiedad las res-
ponsabilidades de Secretaria.

d Aln cuando no s incluyen presu-
puestos administrativas, debe recalcar-
se gue los planes de trabajo estan
asociados a presupusestos operativos,
esto es, partidas presupuestanas desti-
nadas a financiar la realizacion de ac-
ciongs practicas. Por ello no puede
soslavarse la necesidad de contar con
apories, de diverso tipo, de parte de
los Estados padicipantes.

e La intervencion decidida y sistemati-
ca por parte de los Estados participan-
tes tanto en apoyo a la Secretaria Pro-
Ternpore como en la ejecucion de las
actividades sustantivas desempefa un
papel crucial. Dejar recaer todas las
responsabilidades en la Secretaria Pro-
Tempore significa subrayar la concep-
cion de estas entidades y como con-
secuencia, poner en grave riesgo la
viabilidad de las mismas. En definitiva
este aspecto es fundamental y de él
dependera seguramente el éxito que
pueda alcanzarse.

Una vez méas debe enfatizarse la utili-
dad de involucrar de manera directa a
las instituciones sectoriales nacionales
vinculadas a las tematicas especificas.
Asimismo, la intensificacion de formas
practicas y flexibles de comunicacion y
coordinacion entre las contrapartes
ameritan una dedicacion especial. En
este aspecto, el establecimiento de co-
misiones nacionales o mecanismos de
contraparte para el SELA (Decision 247
del Consejo Latinoamericanc) contri-
buirla a fortalecer las acciones de parti-
cipacion efectiva.

f Sin perjuicio de los aportes de los Es-
tados participantes, a los organismos
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internacionales corresponde un impor-
tante papel de apoyvo con recursos fi-
nancieros, técnicos v materales para gl
desarrollo de los planes de trabajo. La
blsqueda y obtencion de aste respal-
do debe representar una tarea a cum-
plir conjuntamente con los Estados
participantes.

g Es importante destacar la funcion
gue debe cumplir la Secretaria Perma-
nente. Al presente ha resultado eviden-
te que un respaldo sistematico y pleno,
tanto institucional como organizativo y
tecnico, es un factor de gran significa-
citn, toda vez que es un hecho tangi-
ble que la accién multilateral conlleva
formas v modalidades de operacion
gue solo gradualmente pueden ser asi-
milados de manera funcional por las
instituciones que ejercen las Secreta-
rias Pro-Tempore, No es exagerado
afirmar gue en una primera etapa de
censolidacion, el apoyo de la Secreta-
fla Permanente adquiere una significa-
cion tal que incide en el ritmo y ampli-
tud de las acciones.

Il. Especificas a los Comités de
Accion, Organismos, Empresas y
Comisiones vigentes

A continuacion la Secretaria Permanen-
te s& ha permitide efectuar una serie
de recomendaciones especificas para
aquellos organismos gue ameritan de
una orentacion urgente por parte del
Consejo Latinoamericano, mas particu-
larmente, de parie de los Estados
Miembros del SELA que son parte de
ellos. Dada la problematica similar se
notaran en muchos casos repeticiones
de estas recomendaciones.

Red de Informacion Tecnologica Lati-
noamericana (RITLA)

El tema especifico de RITLA es de in-
dudable importancia y adguiere en es-
tos momentos Una mayor vigencia en
la regidn. La informacidn tecnoldgica
es un elemento destacado en &l pro-
ceso de industrializacion de los paises
y en la negociacion de la transferencia
de tecnologia gue llevan a cabo los
gobiemos. Por tanto convendria lo si-



guiente:

a Efectuar un analisis exhaustivo de los
objetivos y el enfogue que le fueron fi-
jados a la RITLA vy, si fuera el caso, rea-
lizar los ajustes que coresponden.

b Realizar una labor de premocidn a
efectos de legrar una mayor incorpora-
cion de los Estados a la Red.

¢ Gestionar apoyo técnico y financiero
para el proyecto por parte de los orga-
nismos internacionales que manejan &l
tema de la tecnologia.

d Propiciar contactos entre la RITLA, la
COLCYT y el PLACIEX para determinar
posibles formas de cooperacion entre
estas entidades del Sistema.

Organizacion Latinoamericana de Vi-
vienda y Desamollo de los Asentamien-
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administrativo de la Organizacion de lo
fue seria el presupuesto operativo de
las actividades.

d Incorporar al nuevo programa de tra-
bajo y/o acciones modalidades de au-
tofinanciamiento, tales como empresas
de servicios y fabricacion de ciertos
materiales para la construccion.

e Explorar formas de colaboracion di-
recta con los organismos internaciona-
les v la banca de financiamiento con el
objeto de estimular su participacion en
el desarrollo de proyectos multinacio-
nales. Particularmente el programa del
HABITAT en el marco del Sistema de
Naciones Unidas puede renovar una
amplia colaboracion a OLAVI,

tos Humanos (OLAV])

Durante la |l Asamblea Extraordinaria
de OLAVI los Estados participantes de-
cidieron la suspension temporal de ac-
tividades de la Organizacion en razon
de la insostenible situacion financiera
de la misma, solicitandose a la Secre-
taria Permanente y al Gobierno del
Ecuador presentar sugerencias para la
reanudacion de sus actividades. En tal
sentide, y sin perjuicio de las activida-
des que a este respecto realiza la Se-
cretala Permanente, a continuacion se
formulan algunas recomendaciones:

a De manera coordinada entre la Se-
cretaria Permanente y el Gobierno de
Ecuador formuld una comunicacion a
todos los gobiernos con el objeto de
determinar aquellos palses gue tienen
interés en desarrollar acciones de coo-
peracion en materia de vivienda y
asentamientos humanos, considerando
las actividades que venia adelantando
la Organizacion,

b Promover la incorporacion directa a
OLAV! de las entidades técnicas que a
nivel nacional tienen gue ver con &l de-
sarrollo de la vivienda para gue sean
estas las que definan las tareas es-
pecificas que deberia desarrollar la Or-
ganizacion.

¢ |dentificar nuevas formulas de finan-
ciamiento de las actividades de OLAVI
separando para elle los recursos pre-
supuestarios para el funcionamiento

na para la Comercializacion de Ferili-
zantes (MULTIFERT)

Con el objeto de lograr la consolida-
citn definitiva de la empresa se formu-
lan las siguientes recomendaciones:

a En lo que corresponde a los socios
de MULTIFERT, éstos deberian incre-
mentar o en todo caso mantener los
volimenes de agenciamiento que se
hacen a traves de MULTIFERT.

b Incentivar a aquellos socios de la
empresa que no han utilizado adn los
senvicios de MULTIFERT para gue reali-
cen por lo menos un determinado por-
centaje de compras a traves de ella,

¢ Efectuar una labor intensa de promo-
cidn y difusion de las ventajas que
ofrece la empresa en aquellos paises
gue no forman pare de MULTIFERT a
los efectos de motivar en el corto plazo
su incorporacion como Socios o, en su
caso a realizar operaciones de compra
a traves de MULTIFERT como va lo han
hecho algunos Estados Miembros del
SELA,

d Acelerar los trabajos exploratorios
gue se adelantan para diversificar las
lineas de compra de la Empresa, dan-
do énfasis particular a la rama de los
agroquimicos genéricos.

e Exhortar a la Gerencia de MULTI-
FERT a que continde con los procedi-
mientos actuales que utiliza para la
compra de ferilizantes y promover a su
vez la colocacion de excedentes de
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sus socios dentro de la regidn.

Instituto Latinoamericano de Capacita-
cion Turistica (ILCATUR)

El ILCATUR fue constituida en 1983, y
desde ese entonces no ha podido vol-
ver a celebrar un Periodo Ordinario de
Reuniones de su Asamblea General. A
la fecha los paises que han ratificando
son: Costa Rica, Nicaragua, Peri y Ve-
nezuela, Sin embargo, existe la expe-
riencia demostrada de gue las activida-
des de ILCATUR son perfectamente
viables y autofinanciables por lo gue se
recomienda lo siguiente:

a Que los Estados ratificantes del Insti-
tuto y aquellos que demuestren interes
en el sector del turismo, acuerden una
fecha para celebrar urgentemente la |l
Asamblea General Ordinaria.

b Difundir una informacion completa
acerca de los resultados positivos que
han tenido los programas del ILCATUR
en Venezuela que han demostrado ser
totalmente autofinanciables con el ob-
jeto de que estas experiencias se repi-
tan en otros paises.

¢ Definir cuanto antes las autoridades
permanentes del Instituto y determinar
si su sede continuara siendo la ciudad
de Lima, Peru.

d Que la Rectorla de ILCATUR solicite
asistencia técnica a organismos inter-
racionales que desarrollen programas
o proyectos en el sector incluyendo los
no gubemamentales.

Agencia Latinoamericana de Servicios
Especiales de Informacion (ALASEI)

Una vez tomada la decisidn politica de
continuar participando en las activida-
des de la Agencia, los Estados Miem-
bros podrian considerar algunas accio-
nes especificas para avanzar hacia su
consolidacion:

a Que los Estados Miembros de ALA-
SEl hagan llegar a la Gerencia General
de la Agencia sus puntos de vista en
tormo a las actividades que esta ade-
lantando este mecanismo y realicen
sugerencias especificas de como po-
dria hacerse mas efectivas la labor de-

sarrollada hasta ahora, incluyendo aqul



la posibilidad de revisar dicha labor.

b Respaldar la mision de promocicn
gue realizard la gerencia interina de
ALASEI con los Estados Miembros y no
Miembros a fin de que esta gestion
pueda motivar una mayer membrecia.
¢ Realizar esfuerzos con el ohjeto de
que aguellos Estados Miembros gue
adeudan recursos a la Agencia se pon-
gan al dfa para sanear la situacion fi-
nanciera de la misma.

d Continuar las gestiones que vienen
adelantdndose para obtener respaldo
tecnico y financiero por parte de orga-
nismos intermacionales y paises desa-
rrallados.

Programa Latinoamericana de Coope-
racién en Artesanias (PLACART)

A la luz del interés demostrado por al-
gunos paises, serla conveniente deter-

SELA
Caplbuos

Julio
Septimmbra
1867

minar si este programa puede ser im-
pulsado nuevamente. Se tiene conoci-
miento de que los gobiernos de Pana-
ma, Costa Rica, Haitl y eventualmente
Guatemala podrian estar interesados
en desamollar actividades de coopera-
cion en esta materia.




Propuesta para la creacion
de un Fondo de Reservas
Latinoamericano

Jayr Dezolt

Director de Cooperacion Regional del SELA

A partir de 1982 y por efecto de la cri-
sis financiera que desde entonces
afecta a la region, los paises miembros
del Sistemna Econdmico Latinoamerica-
no viene desarmollando ideas y trabajos
técnicos derivados en su gran mayoria
de los organismos competentes de
Ameérica Latina y el Caribe con el pro-
posito de identificar las posibilidades
de crear mecanismos financieros re-
gionales de naturaleza global y amplia,
destinados al financiamiento de dese-
quilibrios de la balanza de pagos y de
déficits en las cuentas de comercio en-
tre sus respectivas bancos centrales.
Estas iniciativas son el resultado de la
creciente preocupacion de los paises y
de los organismos especializados de la
region en cuanto a la manifiesta inca-
pacidad financiera de la mayoria de los
mecanismos regionales de financia-
miento para atender los desequilibrios
de la balanza de pagos y los déficits
de comercio en las operaciones entre
los bancos centrales. Esta incapacidad
no fue compensada por los organis-
mos intermacionales proveedores de
creditos de mediano vy largo plazo, co-
mo el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo. En definitiva, no se
ha logrado establecer entre tales orga-
nismos internacionales y los de la re-
gién un esquema de apoyo pemanen-
te 0 de emergencia. Se han hecho in-
tentos, particularmente en el caso del
Acuerdo de Santo Domingo, mecanis-
mo financiero de la ALADI de apoyo al
comercio, balanza de pagos y a la in-
suficiencia de divisas por efectos de
dezastres naturales.

Desde 1982, la bisqueda de solucio-
nes regionales para el problema de la
insuficiencia de divisas paso a ser ob-
jeto de deliberaciones en diferentes fo-
ros, tratdndose, al mismo tiempo, de
buscar medidas destinadas a la pro-
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mocion del comercio intemacional,

En este particular y considerando la
amplitud de los problemas financieros
de la region, es de la mayor importan-
cia el contenido del Plan de Accidn de
Quito, derivado de la Conferencia Eco-
némica Latinoamericana, realizada en
Quito, Ecuador, en enero de 1984.

Al respecto, en el Plan de Accién de
Quito se acordaron los siguientes li-
neamientos:

2. Mecanismos de apoyo a la expan-
sion del comercio intrarregional

a Forialecimiento de los mecanismos
de compensacion.

Convenimos en que es indispensable
perfecionar y ampliar la cobertura de
los actuales sistemas de pagos y cré-
ditos reciprocos de la regién, recogien-
do la experiencia de los sistemas re-
gionales de compensacion y de apoyo
financiero transitorio, para lo cual serd
conveniente la ampliacién de sus mo-
dalidades de intervencion, a fin de pro-
fundizar la cooperacion financiera entre
los paises de la region.

En estos esquemas se buscara alcan-
zar los siguientes objetivos basicos:

i Una mayor reduccion en la utilizacién
de divisas convertibles en las transac-
ciones de bienes y semvicios de la re-
gion;

il Disefiar y poner en practica mecanis-
mos financieros coadyuvantes al incre-
mento del intercambo en el drea; y

iii Desarrollar mecanismos viables que
puedan senir de base para la capta-
cion de recursos extrarregionales.
Debe destacarse la vinculacion de los
mecanismos de compensacion multila-
teral de pagos con las negociaciones
comerciales y la constitucion de moda-
lidades de captacion de recursos extra-
regionales que permitan acompaiiar la
promocion generalizada del comercio
entre nuestros paises.

Acordamos fortalecer v prestar el mas
amplio respaldo a los mecanismos fi-
nancieros de compensacion y de coo-
peracion monetaria que sirven a los
paises de la regidn.

Ademas, del examen de férmulas que
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traten la posibilidad de la incorporacién
de otros bancos centrales no miem-
bros de los actuales esquemas subre-
gionales, recomendamos la considera-
cion de los siguientes objetivos gene-
rales:

| Compensacién multilateral de saldos
de las transacciones cursadas por in-
termedio del sistema;

ii Financiamiento de determinadas si-
tuaciones de iliquidez intermacional,
mediante el otorgamiento de créditos
calificados, la emision de instrumentos
monetarios internacionales y la capta-
cion de recursos financieros:

iii Desarmollo del proceso de integra-
cion economica regional facilitando los
intercambios comerciales y financieros;
v Procedimientos de reajuste para los
desequilibrios generados por los inter-
cambios regionales, por intermedio de
compromisos comerciales ampliados,
asl como por mecanismos financieros
especificos.

Estos objetivos serdn considerados en
el marco del mantenimiento y fortaleci-
miento de los mecanismos subregio-
nales de apoyo transitorio a los déficit
producidos por el comercio intraregio-
nal, los cuales contribuyen a dar liqui-
dez a |as transacciones de bienes y
servicios entre los palses del drea.
Recomendamos que la ALADI, en
coordinacion con los demés organis-
mos financieros regionales, presente, a
la brevedad posible, el estudio relativo
a la posibilidad de establecer un Fondo
de Reservas para financiar desequili-
brios de balanza de pagos.
Recordamos a los paises miembros
del Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos de la ALADI y del Acuerdo
de Santo Domingo que busquen com-
pletar el examen de fdrmulas que per-
mitan la adhesion a ellos de otros ban-
cos centrales de los palses de la re-
gion y recomendar a estos ltimos que
estudien la posibilidad de completar &l
comespondiente procesc de concerta-
cién de lineas de crédito bilaterales.

b Mecanismos de apoyo financiero al
comercio intraregional

Consistentes con el objetivo de expan-



dir nuestro comercio a nivel regional,
consideramos necesario fortalecer y
desarrollar los mecanismes de finan-
ciamiento de las exportaciones y en
ese sentido encomendamos al SELA, a
la CEPAL, a la ALADI v al CEMLA, con
el BLADEX v los organismos financie-
ros subregionales gue realicen un es-
tudic para identificar y ampliar el alcan-
ce de los actuales mecanismos de fi-
nanciacion e identificar nuevos instru-
mentos intraregionales de formento de
las exportanciones dentro del drea y
hacia terceros paises.”

A su vez en el &mbito del SELA, las
Decisiones del Consejo Latinoamerica-
no estan orentadas a la busgueda de
medios para concretar, no solamente
las directivas del Plan de Accion de
Ciuito, sino también otras proposiciones
que estan relacionadas con ellas.

En tal sentido, caben destacar los si-
guientes Decisiones;

Decision 125
1083

i Acelerar las labores que le fueron en-
comendadas tanto a la Secretaria Per-
manente como a los otros integrantes
de la Secretaria Conjunta, nombrada
por la Primera Reunidn de Ministros de
Firnanzas y Presidentes de Bancos
Centrales de los Estados Miembros del
SELA a fin de dar cabal cumplimiento
a los Acuerdos adoptados en esa Reu-
nion y proponer a los Estados Miem-
bros las acciones gue pudieran cofres-
ponder.

ii Realizar, previa elaboracion de los
estudios pertinentes, y en consulta con
los Estados Miembros, una Reunion de
Expertos Gubemamentales de Alte Ni-
vel (REGAN), para identificar las moda-
lidades mas adecuadas en la ejecu-
cion de proyectos y acclones.

lil Mantener contacto e informar & los
Estados Miembros sobre las labores
gue realizan las instituciones perinen-
tes de compensacion v de apoyo a la
balanza de pagos, para lograr la vincu-
lagion y fortalecimiento de los meca-
nismos existentes en la region,
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Decision 199
1984

Actividades

Intensificar ios estudios y acciones que
le fueron encomendados a la Secreta-
ria Permanente del SELA, en estrecha
coordinacion con los organismos espe-
cializados de la region, para la instru-
mentacion de los acuerdos contenidos
en el Plan de Accion de Quito.
|dentificar formulas que permitan la ad-
hesidn al Cornvenio de Pagos y Crédi-
tos Reciprocos de la ALADI y del
Acuerdo de Santo Domingo, de otros
Bancos Centrales de los palses de la
regian.

Brindar apoyo a la reunion técnica de
las Instituciones Gubernamentales de
financiamiento del comercio exterior,
conforme a la Decision Mo, 174 del
Consejo Latinoamericanc y al Plan de
Accidn de Quito, a reslizarse en Mexico
en enero de 1885,

Realizar estudios, en estrecha consulia
con los organismos especializados de
la region, encaminados a identificar
instrumentos y estudios viables que
permitan reducir la utilizacion de divi-
sas convertibles en las transacciones
intraregionales de bienes y semvicios.

Decision 227
1885

Area financiera y de Pagos

1 La Secretarfa Permanente convocara
a una reunion con las Secretarias de
ALADI, Camara de Caompensacion
Centroamericana, Fondo Centroameri-
cano de Estabilizacion Monetaria, Sis-
tema de Compensacion Multilateral y
de Pagos de la Comunidad del Caribe,
CEMLA, JUNAC y Fondo Andino de
Reservas, con la finalidad de identifacr
los estudios y acciones que les fueron
encomendadas a la Secretaria Perma-
nente del SELA para la instrumenta-
cidn de los Acuerdos contenidos en el
Plan de Accidn de Quito v los manda-
tos pertinentes de la Decision 199,

2 La Secretaria Permanents continua-
rd, en estrecha colaboracion con los
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organismos especializados de |a re-
gidn, con los estudios encaminados a
identificar instrumentos y medios via-
bles que pernitan reducir fa utilizacion
de divisas convertibles en las transac-
ciones intraregionales de bienes y ser-
vicios.

3 La Secretaria Permanente podré co-
laborar con la Secretaria de la ALADI
en los esfuerzos que ésta despliega
para encontrar formulas gque hagan po-
sible la adhesion al Convenio de Pagos
y Créditos Reciprocos y al Acuerdo de
Santo Domingo de otros Bancos Cen-
trales de los paises de la region —den-
tro del espiritu del Tratado de Montevi-
deo 1980— e informara a Consejo Lati-
noamericano.

4 La Secretaria Permanente realizara
consultas con los Estados Miembros
con €l objeto de determinar la conve-
niencia de celebrar en 1986 la reunion
tecnica de Encargados Gubernamenta-
les de Financiamiento al Comercio Ex-
terior, & que se refieren las Decisiones
174 y 199 del Consejo Latinoamerica-
no.

Decision 239
1986

Tercer Programa Bienal de cooperacion
regional del SELA

(1987-88)

3 Financiamientos, Pagos y Comercio:
a Mecanismo de compensacion y
pagos:

Objetivo

Disefiar y poner en consideracion de
los Estados Miembros mecanismos fi-
nancieros coadyuvantes al incremento
del intercambio intraregional y extra-
regional de bienes y senvicios,

Acciones

s La Secretaria Permanente continuara,
en estrecha colaboracion con los orga-
nisrmosg especializados de la regidn,
con los estudios encaminados a identi-
ficar instrumentos vy medios viables
que permitan reducir la utilizacion de
divisas converibles en las transaccio-



nes intraregionales de bienes y servi-
cios,

s La Secretaria Permanente colaborara
con |la Secretaria de la ALADI, a través
de acciones a acordarse conjuntamen-
te, en los esfuerzos que &sta despliega
para encontrar formulas gue hagan po-
sible la adhesidn al Convenio de Pagos
y Creditos Reciprocos vy al Acuerdo de
Santo Domingo de ofros Bancos Cen-
trales de los paises de la region —den-
tro del espirtu del Tratado de Monteyi-
deo 1980— e informara al Consejo La-
tinoamericano.

=la Secretaria Permanente coordinara
cen los mecanismos de integracion su-
bregionales y regionales como la ALA-
DI, SIECA, CARICOM, y otros el exa-
men de mecanismos de apoyo a la
balanza de pagos, especialments del
financiamiento al comercio intraregio-
nal similares a los establecidos en el
Fondo Andino de Reservas.

mla Secretarfa Permanente, una vez
concluidos los estudios en preparacion,
convocara a una reunion con las Se-
cretarias de ALADI, Camara de Com-
pensacion Centroamericana, Fondo
Centroamericano de Estabilizacion Mo-
netaria, Sistema de Compensacion
Multilateral y de Pagos de la Comuni-
dad del Caribe, CEMLA, JUNAC vy Fon-
do Andino de Reservas, con la finalidad
de intensificar, a través de propuestas
a los Estados Miembros, la instrumen-
tacion de los Acuerdos contenidos en
el Plan de Accion de Quito v los man-
datos pertinentes de la Decision 189,

b Financiamiento del comercio:
Acciones

m Profundizacion de estudios con vistas
a complementar la capacidad de los
mecanismos multilaterales de financia-
cion del comercio intraregional, a tra-
ves de esquemas que garanticen flujos
de crédito extraregional para tales me-
canismaos,

m Realizacion de un estudio sobre &l
funcionamiento del mecanismo relativo
a los Derechos de Importacidn Cen-
troamericanos, DICA, y examinar su in-
cidencia en la evolucion del comercio
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en la subregion,

a Elaboracion de estudios sobre la po-
sibilidad de crear mecanismos de fi-
nanciamiento a proyectos de desarro-
llo, que incluye las experiencias en es-
ta materia que ze realizan a nivel su-
bregional v regional, especialmenta en
gl marco de la Corporacion Andina de
Fomento, Banco de Desamollo del Cari-
be, Banca Centroamericano de Integra-
cion Econdmica y del Banco Interame-
ricano de Desarmollo.”

La Secretara Permanente del SELA ha
llevado a cabo varias iniciativas en el
marco de los mandatos contenidos
tanto en el Plan de Accidon de Quito
como en las respectivas Decisiones
del Consejo Latinoamericang, conside-
rando especialmente la preccupacion
de examinar la viabilidad de mecanis-
mos que lleven a una menor utilizacion
de divisas en el comercio intraregional
de bienes y servicios v, al mismo tiem-
po, sirvan de canal idedneo para el fi-
nanciamiento a la balanza de pagos vy
de los saldos de comercio en el ambi-
to de las operaciones de los bancos
centrales,

En estas iniciativas se encuentran las
consultas realizadas con técnicos de
bancos centrales y con personalidades
latinoamericanas poseedoras de cono-
cimientos y experiencia comprobados
en materia financiera internacional, que
llegaron a la conclusidn de que serla
aconsejable la elaboracion de estudios
sobre la factibilidad de creacién de un
"Fondo de Reservas Latinoamericano
{FRL)", partiéndose del ejemplo exitoso
del Fondo Andino de Reservas vy que
tendria funciones similares, cuales son:
a Proveer financiamiento de apoyo a
balanzas de pagos:

b Proveer financiamiento a los déficits
de comercio entre bancos centrales;

¢ Suministrar créditos de liquidez, de
corto plazo, a los bancos centrales;

d Senvir de alternativa para e| depasito
de reservas (aplicaciones) de los ban-
cos centrales:

e Servir de canal para la obtencion de
lineas de crédito de la banca privada
internacional:

f Emitir un medio de pago, a ser utiliza-
do entre los bancos centrales, para la
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compensacion de déficits en sus cuen-
tas comerciales regionales: y

g Contribuir a la ammonizacion de las
politicas cambiarias, monetarias y fi-
nancieras para el conjunto de paises
que participen en el Fondo.

Los estudios fueron completados y en-
tregados al Consejo Latinoamericano
(DOC. SP/CL/XINLO/DT No. 10 y SP/CLY
XL.C/OT No. 10, Add.1), que después
de su examen dieron lugar a la apro-
bacion del Articulo 3 de la Decision No.
250 del Consejo Latinoamericano’,
Una vez realizados los registros res-
pectives de conformidad a la eronolo-
gia del tratamiento de este tema en &)
seno del SELA, habria gue suministrar
algunos elementos para un analisis
mas puntual de lo que vendria a ser el
Fondo de Reservas Latinoamericano
(FRL); los fundamentos que le daran
consecuencia; algunos aspectos de su
posible operacionalidad; los espacios
que llenaria; y sobre todo el embrién
que representaria en lo gue concieme
a la concientizacion que crece en
América sobre la necesidad de contar
en la regién con mecanismos propios
de cardcter monetario y financiero que
garanticen un minimo de autonomia
para tratar sus problemas de financia-
miento de balanza de pagos y de sal-
dos de comercio en las operacionas
entre bancos centrales.

Inicialmente vale repetir que el proyec-
to para 1a creacion del Fondo de Re-
servas Latinoamericano (FRL) se basa
en el modelo, la institucionalidad vy ex-
periencia del Fonde Andino de Reser-
vas (FAR) con las funciones y atribucio-
nes ya mencionadas anteriormente,
Los estudios contenidos en los docu-
mentos citados, ademas de presentar
una descripcion detallada del funciona-
mienta del FAR vy de otras experiencias
latinoamericanas en la materia, estan
orientados a demostrar la viahilidad del
Fondo a través de simulaciones gue
sostienen una existencia institucional
de 15 afios (1970-85), con aportes de
capital y con préstamos concedidos.
Por lo tanto, las simulaciones conteni-
das en los estudios aludidos fueron he-
chas teniendo en cuenta un periodo de

15 afios (1970/1985); los paises fue-



ron organizados en seis (B) grupos di-
ferentes y en cada grupo de paises
fueron seleccionadas cuatro catego-
rias, para los efectos de los aportes de
capital; para ello, se consideraron dos
(2) hipatesis: una con aportes de capi-
tal de US$ 120; US$ 60; US$ 30; v
US$ 15 millones y otra con aportes de
USS 80; US$ 40; US$ 20 y USS 10 mi-
llories, a preclos de 1970, Para la elec-
citn de estos dos grupos de valores se
han hecho dos opciones relativas al
anc de 1985: la primera, con aportes
de US$ 200; US$ 100; US$ 50 y USS
25 millones, y la segunda, con apories
de USS$ 300; US$ 150; US$ 75 y USS
37,5 millones, deflacionados en base a
los precios al por mayor de 1970 de
los Estados Unidos de America.

Con estos supuestos, los aportes glo-
bales de capital en las diversas simula-
ciones presentan un valor minimo de
US$ 785 millones y un valor maximo
de US$ 3.128 millones para el total de
los paizes. Por otra parte, las emisiones
del medio de pago latincamericano
(MPL) hubieran sido de US$ 180 millo-
nes (valor minimo) y de US$ 758 millo-
nes (valor maximao), equivalentes res-
pectivemente al doble del valor minimo
y del valor maximo de las reservas que
el Fondo hubiera retenido durante su
periodo de 15 afics de existencia, se-
gun la simulacion. Una emision de es-
tos medios de pagos por los valores
mencionados hubiera pemitido una
utilizacion bastante intensa de este re-
curso, sin arriesgar la seguridad de la
institucion.

lgualmente, de acuerdo con las simula-
ciones, los siguientes miembros ha-
brian dermandado del Fondo créditos
casi permanentemente: Perl, Bolivia,
Guatemala, Honduras, El Salvador, Pa-
nama y Costa Rica,

Por otro lado, Ecuador, Replblica Do-
minicana, Chile, Brasil, Colombia y Ar-
gentina sdlo habrian solicitado apoyo
una vez en todo el periodo de simula-
cidn.

En la generalidad de los casos, 1984
resultd ser el afio critico, independien-
temente de la composicion de paises y
de la opcion de capital escogida. El
rmodelo funcicna satisfactoriamente
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con multiplos de 3 para los préstamos
en relacion al capital pagado y con re-
ferencia a todos los conjunios de pai-
ses, excepto para el de los paises su-
damericanos. Las posibilidades de éxi-
to son mds riesgosas si se opera con
un multimo de 3,5.

Los préstamos de apoyo a la balanza
de pagos fueron previstos con plazo
total de cuatro (4) afos, incluyendo
uno de gracia, con amortizaciones uni-
formes a contar del segundo afio en
adelante. Los préstamos liquidos de
corto plazo, se harlan con recursos
provenientes de depdsitos de los ban-
cos centrales en el Fondo o de capta-
cién de recursos extramegionales. Se
recomienda la utilizacion de la tasa “Li-
bor" de tres meses, como tasa de inte-
rés para fondos disponibles y para la
captacion de recursos; para los presta-
mas se previd la misma tasa “Libor”,
mas medio punto procentual, pero sin
costos de administracion,

Desde un punto de vista prospectivo y
sobre la base de una posicion realista
de la region frente al mercado financie-
ro intermacional, 1a institucion de un
Fondo de Reservas Latinoamericano,
como se defiva de los documentos
preparados en el ambito del SELA, es-
taria en plena consistencia con los si-
guientes aspectos de caracter progra-
matico y estratégico:

1 Tendria el efecto de mejorar la capa-
cidad propia de la region frente a la
creciente condiclonalidad de los meca-
nismos multilaterales de apoyo finan-
ciero a la solucion de problemas de
balanza de pagos.

2 Contribuiria a que la region pudiese
incrementar su capacidad de preservar
y hacer uso mas racional de sus mer-
cados (nacionales).

3 Seria el Fondo un mecanismo regic-
nal propio que, por su credibilidad, sol-
vencia y seriedad operacional, serviria,
en razon de sus funciones basicas, in-
cluso de canal idéneo para la capta-
cion de recursos extraregionales.

4 Con el mecanismo se avanzaria en
acciones precursoras que la ineludible
necesidad que la regidn, o un conjunto
grande de paises que la componen,
tendréd en cuanto al encuentro de me-
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dios que estimulen la formacidn y utili-
zacion racional de ahorros propios en
el proceso de desamolio reglonal; y fi-
nalmente

5 El Fondo setfa, por sus funciones y
condiciones naturales de foro especia-
lizade permanente, una extraordinaria
herramienta para estimular formal o in-
formalmente las iniciativas de concer-
tacion regional y para dar efectividad a
la cooperacion muitilateral regional en
el area de financiamiento, en coheren-
cia con la posicion latincamericana en
los organismos financieros multinacio-
nales de ambito mundial.

A partir de las premisas de los estudios
va citados, se considera que para los
aportes iniciales de capital del Fondo
habrian dos hipdtesis tornando como
indicativas las cifras de 1985:

Primera hipotesis: US$ 200; USS 100;
US$ 50 y US$ 25 millones.

Segunda hipotesis: US$ 300; US$ 150;
US$ 75 y US$ 37,5 miliones, para los
cuatro grupos de paises en cada una
de las hipotesis.

De este manera, sl capital inicial del
fondo podria ser de US$ 2.000.000.000
& de US$ 3.000.000.000, constituido
de una sola vez o en partes comao se
ha hecho en €l casc del FAR. La exter-
nalidad representada por el medio de
pago latinoamericano (MPL) tendria su
valor fijado en funcién del ndmero de
paises que lleguen a formar el Fondo
y, consecuentemente, del valor del ca-
pital suscrito yto pagado.

En una fase inicial, las ventajas del
Fondo para los paises responsables
por las mayores aportaciones de capi-
tal estarfa en que, a través de la utiliza-
cién de los recursos del mecanismo,
podrian tener una posicidn de activos,
frente a los Estados Miembros de me-
nor capacidad financiera, que fuera
plenamente coherente con los intere-
ses comerciales de ambos grupos: por
lo tanto, sin que se interrumpiera, co-
mo es la costurnbre acontecer, el flujo
de comercio por dificultades de pagos,
Una vez superada la fase inicial del
Fondo, creciendo sus reservas y fir-
mandose el “Medio de Pago Latinoa-
mericano (MPL)", log palses miembros
con mayores aportaciones de capital



estarian también en condiciones de re-
currir a los recursos del organismo.

Es importante tener presente que, con
un mecanismo de financiamiento de
nivel regional, capaz de mejorar la rela-
cion financiera entre los paises —entre
los bancos centrales— se estardn
creando algunas condiciones indispen-
sables, sin las cuales no se puede ob-
tener la continuidad y crecimiento de
las operaciones comerciales y financie-
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Al mismo tiempo, se estara dotando a
la region con un mecanismo propio de
financiamiento, cuyas condicionalida-
des seran disefiadas de acuerdo con
la naturaleza de los ajustes economi-
cos gue los paises miembros juzguen
pertinentes y que estara insertado en
el orden econdmico-financiero mundial,
en el que los organismos multilaterales
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ya no ofreceran a los paises en desa-
rrollo los recursos que ellos necesitan
para superar sus enormes problemas.
En virtud de su magnitud y de las va-
rias implicaciones que presenta, se es-
tima que el tratamiento del tema, para
garantizarla un curso exitoso, debe me-

recer un pleno respaldo politico de par-

te de los Jefes de Estado o de Gobier-
no de los paises latinoamericanos y del
Caribe,




CASAR: Hacia un sistema
de seguridad alimentaria

regional
Arturo Goetz

Secretario Ejecutivo del CASAR

Bl artlculo gue se anscribe se basa en el infor-
me qua glabord el Secretario Eecutive dal CA-
SAR para la Xill Reunkdn Ordinaria del Consejo
Latinoemericano del SELA, celebrada en Cara-
casz, del 14 &l 19 de septiembre de 1987,

Intreduccion

£l periodo que transcurrid desde la [V
Reunion Ordinaria del Comité de Ac-
cion para la Seguridad Alimentaria Re-
gional (CASAR) en septiembre de
1386, no ha sido economicamente po-
sitivo para la region en general, lo que
probablemente haya motivado un nue-
vo aumento en el nimero de personas
clasificadas cormo “pobres”. Por otro |a-
do, los diversos programas de asisten-
cla alimentaria que estdn en marcha
deben haber moderado la tendencia al
rapido aumento en el nimero de per-
sonas "desnutridas”.

La Secretaria prepard un diagnostico
mas detallado sobre aspectos de la si-
tuacion alimentario-nutricional. De to-
das maneras, vale la pena reiterar aqui
la estrecha correlacién gue existe entre
la evolucion de las variables economi-
cas y las alimentarias.

En este contexto puede afirmarse que
el afio 1986 marco una leve mejoria
econdmica en la regidn tomado como
promedio con respecto a 1985 aungue
aun se estaba muy por debajo de los
niveles de produccion e ingreso de
1880, La recuperacion del conjunto en
1986, sin embargo, tuvo como motor
principal el crecimiento del PBI per ca-
pita en Brasil, durante ese afio acom-
panado por Perd, Uruguay, Argenting,
Chile y Colombia, pero compensado
en parie por una caida pronunciada en
México. En otros 10 paises en la re-
gion, el PBI por habitante siguid dismi-
nuyendo. Los niveles de empleo y los
salarios reales acompafiaron, en gene-
ral, a la evolucion del producto,

De acuerdo con informacidn de FAQ,
la produccidn de alimentos sufric un
retroceso del 5% en la region durante
1986 después de haberse recuperado
en 1985, En sdlo 4 paises de la region
(Argentina, Chile, Colombia y Uruguay)
la produccion de alimentos logrd au-
mentar mas que la poblacién, mientras
gue se registraron severos retrocesos
en Brasil, Bolivia, Ecuador, El Salvador
y Nicaragua.

Impresiones parciales a la fecha indi-
can, sin embargo, que se estaria recu-
perando en 1987 a pesar de una sus-
tancial reduccidn en el area sembrada
de Argentina como consecuencia de
los bajos precios internacionales, En
Brasil, las cosechas de maiz y sorgo se
estiman a niveles récord pero hay indi-
caciones de gue el area sembrada con
trigo puede haber declinado como
consecuencia de la inceridumbre so-
bre el nivel de precios sostén para la
proxima campana. La eliminacion del
subsidio al consumo en ese pals tam-
bién hara descender esa variable.

De acuerdo con datos del Departa-
mento de Agricultura de los Estados
Unidos {(USDA), por un lado, en 15 de
los 25 paises de la regidn, la produc-
cion agricola por habitante fue inferior
en 1986 de |o que habla sido en el pe-
riodo base (1976/78 = 100).

Los indices para el afio pasado son Ar-
gentina (98), Panama (97), Rep. Domi-
nicana (96), Bolivia (94), El Salvador
(81), Paraguay (91), Guaternala (B9),
Haiti (87), Costa Rica (86), Honduras
(78), Perd (77), Trinidad y Tobago (7.3),
Jamaica (71), Nicaragua (69).

En Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
México, Uruguay, y Venezuela en cam-
bio, la produccion aumentd mas que el
numero de habitantes durante ese
mismo periodo. Siempre de acuerdo
con el USDA, el Indice regional (1976/
78 = 100) gue se habia ubicado en
125 para 1985, disminuyd a 101 du-
rante 1986,

Cifras revisadas de FAQ por otro lado,
indican que la disponibilidad o consu-
mo de alimentos aparente de calorlas
por habitante, después de haber au-
mentado en un 4.3% durante el quin-
quenio que va de 1974/76 a 1979/81,
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se estanco entre ese periodo v 1983/
85. No hay, lamentablemente cifras pa-
ra 1986 pero, de acuerdo con la baja
produccién regional de este Ultimo afia
lo mas probable es que el consumo
global por habitante haya caido.

La situacion econdmica de la region en
lo que va de 1987, hace suponer que
este sera, en el mejor de los casos, un
nueveo afic de estancamiento del con-
junto, ya que las condiciones en varios
de los palses mas poblados se ha
vuelto a deteriorar con respecto a
1986,

Por otra lado, la permanencia de im-
portantes programas nacionales de
asistencia alimentaria puede, hasta
cierto punto, estar una vez méas com-
pensando el impacto del detericro eco-
nomico sobre el hambre y la desnutri-
cion.

Debe quedar en claro que esta com-
pensacion coyuntural de ninguna ma-
nera puede llamar a la satisfaccion, Por
el contrario, la regién debe absoluta-
mente apretar filas para invertir la ten-
dencia recesiva y entrar en un nuevo
ciclo ascendente, incluyendo los cam-
bios estructurales necesarios para que
los sectores postergados se integren
progresivamente a los beneficios del
desamollo.

Mientras tanto, es penoso reconocer
que, en la gran mayoria de los paises,
las condiciones para la necesaria re-
version no aparecen claramente en el
horizonte. Los precios de las materias
primas de exportacion continlian depri-
midos, Pareceria, incluso, que en la
mayoria de los casos su calda se debe
a factores irreversibles, como el desa-
rrollo de sustitutos o el cambic en la
relacion insumo/producto con que
operan las economias lideres,

Por otro lado, la estrategia seguida du-
rante los ditimos 5 afios en el manejo
de la deuda externa parecerfa estar lle-
gando a su limite. De acuerdo con ella,
se procedit a inyectar nuevos créditos
en los paises de la region, pero digi-
dos a cancelar intereses y comisiones
devengados por créditos anteriores.
Esta tendencia no hizo sino aumentar
la deuda sin la posibilidad de contar
con recursos sustantivos para la inver-



sidn. Mientras tanto, operd un severo
ajuste, necesario para generar saldos
comerciales positives.

Respecto de lo anterior, entre 1982 y
1986 inclusive, América Latina realizo
pagos netos de intereses y utilidades a
los paises industrislizados acreedores
por un total de 175 mil millones de doa-
lares, Dichos pagos se financiaron con
un saldo positivo de 132 mil millones
en el comercio global de bienes duran-
te el quinguenic y con un aumento de
94 millones en la deuda externa entre
fines de 1981 y fines de 1986.

Para lograr los saldos positivos en el
comercio, las importaciones dehieron
comprimirse de 98 mil millones en
1881 a menos de B0 mil millones en
fodos los afos a partir de 1983, El Va-
lor de las exportaciones, en cambio,
pudo solo mantenerse a los niveles
pre-crisis a pesar de un aumento de
cerca del 30% en su volumen, La cal-
da acumulada del PBI regional por ha-
bitante fue del 7.6% entre 1981 y
1986.

Varios de los planes de estabilizacién
introducidos en los mayores paises de
la region durante 1985 y 1986 han de-
bido ser abandonados o al menos re-
planieados este afio. En dltima instan-
cia, podria argumentarse que en di-
chos paises el ajuste parece estar lle-
gando a su limite politico, méas alla del
cual el estado comienza a perder la
capacidad de mediar efectivamente en
la puja distritutiva.

Aungue resulte cbvio v reiterativo debe
sefialarse una vez mas que la Gnica
salida es volver a crecer para 1o cual es
necesario gue exista un excedente in-
vertible. Si los mercados internaciona-
les continlian deprimidos para la
mayaoria de los productos primarios de
la region y los reducidos fondos dispo-
nibles por pare de los bancos interna-
cionales deben utilizarse para cancelar
intereses, las perspectivas de inversion
por los canales tradicionales seguiran
siendo pobres,

Fero America Latina tiene capacidad
de reaccion. Se estan percibiendo im-
portantes reformas en el funcionamien-
to de los estados. Algunos -aln pocos-
paises estan logrando superar la crisis
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expandiendo la exportacion de produc-
tos nuevos y otros estan intentando
convertir la deuda externa en inversio-
nes productivas. También hay casos en
gue se pretende desarrollar el mercadao
interno restringiendo unilateralmente
los pagos extemos. Ha continuado, por
otra parte, |a tarea de concientizacion
en los paises acreedores acerca de la
necesidad de encontrar una solucion
politica al problema de la deuda cre-
ciente, y se estd camino a ello.

Se estd ensayando, ademas, un nuevo
estilo de integracicon, con un sesgo bi-
lateral, pero de toda maneras promete-
dor y coherente con los propasitos fi-
nales gue tuvieron los movimientos ini-
ciados con la ALALC y el Mercado Co-
mun Centroamericano en la década
del 60. La cooperacion regional se ha
manifestado con la consclidacion de
grupos informales de paises a nivel de
cancilleres o ministros del drea econo-
mica constituidos originaimente para
considerar asuntos de la coyuntura. Tal
los grupos de Contadora y Cartagena y
ahora el denominado "Grupo de los
Ccho”, En dichos ambitos, los ministros
y sus principales asesores han trabaja-
do mucho y en persona, lo que ha ge-
nerado una atmdbsfera propicia para la
cooperacion y la integracion progresiva
BN CAMPoSs gue pueden trascender los
que se plantearan originalments.

Para concluir esta breve introduccion,
vale la pena enfatizar una vez mas la
intima relacién que existe entre el de-
sarrollo econdmico equitativo v la se-
guridad alimentaria.

Esta relacion se vuelve particularmente
relevante cuando el concepto de segu-
ridad alimentaria se aplica -como lo ha
venido haciendo el CASAR-a la capaci-
dad de alimentarge adecuadamente
gue poseen los individuos y las fami-
lias y la capacidad de abastecimiento
nacional, incluyendo el consumo, la
produccion y el comercio de alimentos.
Por eso hay que insistir en gue, sin de-
sarrollo y equidad dificilmente puede
consolidarse la seguridad alimentaria,
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B. Desarrollo del programa de activi-
dades del CASAR

La lll Reunion Crdinaria en 1985 defi-
nid el programa de actividades para &
bienio 1985-1987, dividido en tres
Areas, cuya actividad se detallara en
este caltulo. La eleccion de las mismas
respondic, en primer lugar, a la urgen-
cia que vive la regidn como conse-
cuencia de las dificultades econdmicas
desde 1981/82, asi como a las posibili-
dades reales de impacto que posee &l
Comite. En este sentido se decidio
concentrar el campo de atencion en
muy pocos temas de interés prioritario
con &l fin de actuar sobre ellos més
profundamente. También, vale la pena
reiterar, se tomo en cuenta la accién
de ofras organizaciones internacionales
y la necesidad de complementar es-
fuerzos.

A partit de entonces, el CASAR enfocd
suU accion sobre aspectos especificos
de la problematica alimentaria, pero en
general relacionados con el corto pla-
Zo. Sin pretender abordar directamente
las soluciones de fondo, se operd
igualmente con el convencimiento de
que actuando sobre el coro plazo se
facilitaria la transicidn hacia una nueva
etapa en el desamollo regional vy, ade-
mas, que esta nueva etapa incluiria for-
mas mas avanzadas de cooperacion y
de integracion en América Latina,

Al dar a su término el programa bienal
de actividades 1985-1987 puede con-
cluirse que resultd ciertamente prove-
choso. Con muy escasos recursos ma-
teriales, el Comité avanzo decidida-
mente en las tres Areas de su compe-
tencia, desplegando una actividad que
trascendid por toda la region.

Los aspectos de coyuntura a gue hace
mencion el parrafo anterior son; a la
promocion y mejoramiento de los pro-
gramas nacionales de asistencia a gru-
pos de poblacién con riesgo nutricio-
nal; b la promocion de la autosufi-
ciencia alimentaria de la region au-
mentanda el intercambio de alimentos
y ctros productos basicos entre los pal-
ses que la componen, vy ¢ el estableci-
miento de un mecanismo permananta
de asistencia reciproca y coordina-



cion en casos de emergencia. Si bien
estas actividades se relacionan primor-
dialmente con problemas operativos,
no hay duda gue se enmarcan en una
estrategia de mayor aliento, no sdlo en
el campo de la seguridad alimentaria,
_sino también en el de la integracion re-
gional.

Puede llamar la atencion en este con-
texto que se omitan actividades rela-
clonadas directamente con la produc-
cién y la productividad rural, o con la
generacion y distribucidn del ingreso.
Esta admision, lleva implicita la filosofia
‘con que se ha manejado el CASAR;
habiendo definido la seguridad alimen-
fara regional en forma muy amplia y
abarcativa: mejor concentrar el esfuer-
Z0 en pocos asuntos concretos sobre
los cuales el Comité tiene posibilidades
reales de incidir en la practica,

A dos anos de iniciado el segundo pro-
grama de trabajo, la realidad parece
haber dado razon a este planteo basi-
co. En las tres dreas en las que se en-
focd la labor, se han generado avances
concretos y sumamenie interesantes,
En la tradicidn de los Comités de Ac-
cién del SELA se podria decir que exis-
fen tres mecanismos permanentes de
cooperacion ya funcionando v la posi-
bilidad de perfeccionaros aln mas. Su
gestacion, caracteristicas operativas v
el necesario seguimiento se describen
a continuacion,

AREA 1

Apoyo a los planes alimentarios
nacionales para combatir el hambre
y la desnutricion en forrma directa

La crisis econdmica ha desmejorado la
situacion nutricional de la region a par-
tir de niveles que en 1980 ya eran in-
suficientes para un 35% de la pobla-
cién. Entre 1979/81 y 1983/85 el con-
sumo global aparente de calorias por
habitante en América Latina y el Caribe
disminuyo levemente o0 se estancd y
no es dificil presumir gue la distribu-
cion de esta perdida afectd mas gue
proporcionalmente a los sectores po-
bres. En un informe presentado a la IV
Reunién Ordinasia el afio pasado esti-
mabamos gue el nimero de personas

desnutridas en la region habia aumen-
tado, por lo menos, en 10 millones en-
tre 1980 y 1986,

El CASAR asumid un papel activo fren-
te a la situacion descripta. Por un lado,
analizd las politicas de subsidios y los
programas dirigidos a grupos gue apli-
can gobiemos de la region y ofros, a la
vez que colabord directamente con al-
gunos de ellos en el disefio y puesta
en marcha de los propios.

El Primer Encuentro de Administrado-
res de Planes Alimentarios de America
Latina y el Caribe

Durante el Gitimo afic se profundizo la
accion comenzada a nivel de varios
paises, y de acuerdo con las instruc-
ciones de la IV Reunion Ordinaria, el
CASAR organizd el Primer Encuentro
de Administradores de Programas Ali-
mentarios de América Latina y el Cari-
be. Esta conferencia, que fue co-auspi-
ciada por la Junta del Acuerdo de Car-
tagena (JUNAC) vy el Prograrma Mundial
de Alimentos (PMA) tuvo lugar en Li-
ma, del 11 al 14 de agoste, 1887,

Los objetivos centrales del Encuentro
de Lima fueron: analizar la situacién
nutricional en la region y sobre todo
evaluar el funcionamiento de las politi-
cas y programas nacionales e interna-
cionales que se han establecido para
mejorara. Como el fruto de la expe-
riencia operativa de sus participantes,
el Encuentro posibilits la emisién de un
impartante documento final que contie-
ne conclusiones y recomendaciones
de valor practico,

El Encuentro "reconocio gue la situa-
cion alimentaria en los paises de la re-
gitn es preocupante, El ajuste recesivo
sufrido virtualmente por todos los pai-
ses desde principios de la presente
década ha incidido en el deterioro de
los niveles de ingreso vy de empleo
afectando en paricular a los sectores
mas desfavorecidos de la poblacidn.
Estos, ademas, siguieron perjudicados
por la desigual distribucidn de la rgue-
za gue continud empeorando”.

los representantes estuvieron de
acuerdo en gue “la solucion Ultima de
los problemas alimentarios sdlo podra
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encontrarse en |a erradicacion de fa
pobreza a través del desarrcllo econd-
mico en un marco de equidad social y
de amplia participacién politica.

Se hizo notar al respecto la necesidad
de acciones vigorosas de reforma es-
tructural que deben materializarse por
parte de cada uno de los palses. Para
que estas sean posibles, sin embargo,
también serd indispensable un mejora-
miento de las circunstancias externas,
en particular con respecto a las trans-
ferencias de capitales e intereses y a
las condiciones en que se desenvuelve
el comercio internacional”.

"Mientras los paises logran un ritmo de
desarrollo acelarado v equitativo que
permita a su poblacion superar auténo-
mamente la pobreza, serd necesario
igualmente proveesr medidas de corto
plazo que aseguren un nivel alimenta-
fio y nutricional minimo”. Entre ellas, se
hizo énfasis en los programas de asis-
tencia alimentaria que, en diversas for-
mas vienen siendo desarrollados en la
region y "gue son percibidos ahora co-
ma un instrumento valido v efective
para aliviar los efectos perversos de la
crisis”.

Entre las conclusiones de Lima se hizo
notar que se estan invitiendo en la re-
gion entre 2.000 y 3.000 millones de
ddlares anuales en programas alimen-
tarias dirigidos a grupos especificos de
poblacion, sin contar el gasto en subsi-
dics generales, y que el grueso de es-
tos recursos proviene de los presu-
puestos nacionales corespondientes.
Esta inversion ha permitido efectiva-
mente moderar el impacto de la reduc-
cién en el ingreso y del emplen sobre
la poblacion vulnerable, De todas ma-
neras, con una frangueza inususl, el
Encuentro puntualizd de manera es-
pecifica y directa una serie de emores y
dificultades gue los gobiernos enfren-
tan en sus programas alimentarios, lo
que hace prasumir que los recursos
mencionados podrian tener un impacto
mayor. También se sefialaron propues-
tas y sugerencias dirigidas a superar-
los.
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Sequimiento del Encuentro de Lima

A raiz de esta ultima conclusian, el En-
cuentro hizo énfasis en que los propios
gobiemnos deberan dar una mayor
atencion al andlisis de sus politicas y
programas de asistencia alimentaria,
En apoyo de esta necesidad, el En-
cuentro instod a las organizaciones in-
ternacionales competentes a estable-
cer un “proyecto regional de coopera-
cion técnica que apoye a los gobier-
nos en su capacidad de evaluar y me-
jorar sus programas”. Otra recomen-
dacion operativa del Encuentro se refi-
fit @ su propio sequimiento, para lo
cual solicito a los organismos patroci-
nantes a gue adelanten las consultas
necesarias.

Los representantes de los gobiernaos,
por su pare, "se comprometieron a
brindar anualmente en el mes de
agosto, a partir de 1988, a dichos orga-
nismos un informe de los avances que
hayan realizado en el marco de las
presentes conclusiones, Los organis-
mos mencionados promoverdn el inter-
cambio a partir de dicha informacion vy
atenderan los requerimientos de coo-
peracion horizontal gue le sean pre-
sentados”,

En consulta con los otros organismos
patrocinantes del Encuentro de Lima
(JUNAC, Programa Mundial de Alimen-
tos -PMA- v Organizacion Panamerica-
na de la Salud' -OPS-) se ha decidido
proceder a la preparacion de un
proyecto regional que satisfaga los re-
guerimientos de cooperacion técnica
identificados en Lima. Dicho proyecto
serd a su ver presentado a las institu-
clones financieras interesadas para
proveer su puesta en marcha a la bre-
vedad. El CASAR estd comprometido
en el disefio de un primer perfil del
mencionado proyecto y en la organiza-
cion de las consultas correspondientes.

AREA 2
Cooperacion y expansion comercial

Il Reunion de Empresas (México, 17 al
19 de noviembre, 1986).

Durante el Gltimo afio transcurrido, el
CASAR organizo fa ll Reunion de Em-

presas Comercializadoras de Alimentos
Basicos en América Latina y el Caribe,
que por primera vez tuvo lugar fuera de
la sede. En dicha Reunidn, que contd,
ademads, con el co-auspicio de la Se-
cretaria de Agricultura y Recursos Hi-
dréulicos y la empresa CONASUPO de
México, participaron empresas guber-
namentales y privadas de Argentina,
Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Guate-
mala, Honduras, Jamaica, México, Ni-
caragua, Panama, Perd, Rep. Dominl-
cana, Uruguay y Venezuela, asl como
con representaciones diplomaticas de
Bolivia, Costa Rica, B Salvador, Haitl y
Surinams,

Los empresarios consideraron "nece-
saria la determinacion politica por parte
de los gobiernos de la regién para re-
ducir las barreras arancelarias, para-
arancelarias, impositivas y de transpor-
te que en la actualidad la limitan, tanto
para los importadores como para los
exportadores, Dicha reduccion deberd
ser selectiva, ofreciendo preferencias
concretas al comercio intraregional,
Los intereses especiales de Centroa-
meérica y el Caribe deberan ser toma-
des debidamente en cuenta”,

Con respecto al financiamiento, toma-
ron "nota con sumo interés de las
oportunidades de crédito que ofrecen
el BLADEX y sus bancos accionistas” e
instaron “a ofras instituciones, en parti-
cular el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) a apoyar adicionalmente
al BLADEX con mayores recursos”. A
este respecto, la Secretaria del CASAR
considera que sera oportuno que los
gobiernos de la regidn, a través de sus
Bancos Centrales y otras instituciones
financieras apoyen vigorosamente los
esfuerzos mencionados,

Preparacion de negociaciones
especificas

Respecto de lo anterior, la Reunitn
considerc "muy dlil la preparacion de
un paguete o minirronda de negocia-
ciones comerciales entre los gobiernos
de la region sobre los alimentos basi-
cos, Al respecto alentd a ALADI, CA-
SAR e INTAL a acelerar los trabajos
preparatorios profundizando la consi-
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deracion de los paises de Centroaméri-
ca y el Caribe, y a los gobiernos a ini-
ciar cuanto antes las negociaciones
pertinentes”,

En este sentido, cabe mencionar al im-
portante informe sobre el Comercio In-
traregional de Alimentos Basicos pre-
parado por INTAL a pedido del Comité,
El mismo analiza con particular profun-
didad las caracteristicas y barreras del
comercio intraregional de los principa-
les alimentos basicos y constituye un
documento basico de referencia para
cualguier proceso negociador.

Como seguimiento operativo al informe
mencionado, el INTAL ha accedido a
proseguir la tarea y, en cooperacion
con ALADI y CASAR, esta ya trabajan-
do en un proyecto que abarca los 11
paises miembros de ALADI, Centroa-
mérica y el Caribe, Dicho proyecto tie-
ne como objetive determinar en forma
muy concreta los productos bésicos
posibles de negociacion entre los pal-
ses correspondientes, las medidas a
negociar y el comercio adicional que
debera generarse al culminar el proce-
0.

Ademas de los alimentos, se ha am-
pliado la cobertura del andlisis a las
materias primas incluyendo las agrope-
cuarias, forestales, pesqueras y mine-
rales con el fin de incorporar el interés
exportador e importador de todos los
palses involucrados. Se estima com-
pletar el ejercicio en el primer timestre
de 1988 sometiendo los resultados a
la Secretaria General de ALAD| para
que el Comité de Representantes con-
sidere su utilizacion en el inicio de las
negociaciones perinentes.

IV Reunion de Empresas Comercializa-
doras de Alimentos Basicos en Ameri-
ca Latina y el Caribe

Con el coauspicio del Ministerio de
Agricultura y la empresa CONAPROLE
del Uruguay y de la ALADI, el CASAR
ha convocado a la IV Reunion de Em-
presas Comercializadoras. La misma
tendra lugar en Montevideo -en los sa-
lones de ALADI- del 25 al 27 de no-
viermmbre, 1987,

A diferencia de las reuniones anterio-



res, la corespondiente a este afio ten-
drd un cardcter sectorial por productos,
previendose 3 grupos: frijol v ofras le-
gumbres secas, leche en polvo vy otros
lacteos y aroz. En este contexto, se li-
mitaran las invitaciones a empresas —
gubernamentales y privadas— de la re-
gion interesadas en el comercio de di-
chos rubros. Prosiguid durante el afio el
activo intercambio de contactos co-
merciales dirgido a concretar operacio-
nes especificas entre empresas de la
region.

Es imposible precisar el nimero de
operaciones efectivamente concluidas
a traves del sistema CASAR, o su volu-
men conjunto, De todas maneras, el
senvicio de contactos cperativos sobre
la base de negocios concretos parece
ser de utilidad para generar un mayor
flujo de comercio intrarregional, v prue-
ba de ello es el nimero v la categoria
de las empresas gue lo utilizan, Tam-
bien debe hacerse énfasis en que &l
senvicio de inteligencia de mercado
gue presta el CASAR puede y debe
alin ser mejorado. Para ello se ha pro-
puesto al ICA la uiilizacion de sus ofi-
cinas en cada uno de los paises de la
regidén como puntos informantes sobre
ia evolucion anticipada de las respecti-
vas cosechas y requermientos, y de
las operaciones de importacion o ex-
portacién previstas. Como se informa
el afio anterior, también se ha blscado
la colaboracion con el BLADEX y sus
bancos accionistas en la region para
derivar operaciones intraregionales que
requieran financiacion.

Aaencia Latinoamericana para el
Intercambio de Alimentos (ALIA)

Se planted el afo pasado en la IV Reu-
nion Ordinaria, la utilidad de establecer
la Agencia, lo que concitd la aproba-
cion del Comité, También se instruyd a
la Secretaria en aquella oportunidad a
que se consulte a la Reunion de Em-
presas sobre el tema. Dicha Reunion
*apoyd el establecimiento de una
Agencia Latinoamericana para el Inter-
cambio de Alimentos.

Bl ohjetivo central de la misma debera
ser la expansion del comercio intrare-

70

gional de alimentos basicos a traves
del intercambio de informacion, la pro-
mocion de contactos entre las empre-
sas de los distintos palses; la circula-
cion via telex de ofertas y demandas
concretas que se originen en las mis-
mas empresas, incluidas las propues-
tas de trueqgue; la organizacion de reu-
niones periddicas como la presente y
de otras, sectorializadas por productos;
la bisqueda de posibilidades de finan-
ciacidn; la presentacidn, ante los go-
biernos comrespondientes, de las opi-
niones y las propuestas del sector diri-
gidas a facilitar el comercio infrarregio-
nal asi como otras actividades que pu-
dieran decidirse oportunamente. {..)
También hubo consenso en que la
Agencia, que deberia ser muy pequefia
y agil, no implique necesariamente la
creacidn de un nuevo organismao. Por
el contrario, la misma tendrla gue apro-
vechar la experencia y la infragstructu-
ra desarrolladas por el CASAR durante
los Ultimos tres afos.

En todo caso, las empresas interesa-
das podrian contrdbuir al financiamienta
de la Agencia, que funcionaria en el
marco, o comao un apendice del CA-
SAR. En este sentido, la Reunidn mani-
festd que deberia preservarse el carac-
ter mixto (gubernamental/privado) de
las actividades y que el CASAR ofrece
un ambito adecuado para ella”,
Algunos paises miembros del Comite
propusieron que se convocara a una
reunion de experos gubernamentales
para considerar el Anteproyecio, nece-
sidad que fue confirmada por los Can-
cilleres del Grupo de los Ocho (Argen-
tina, Brasil, Colombia, México, Fanama,
Pend, Uruguay vy Venezuela) durante se
reunion de Bariloche en abril pasado,
en la gue se propuso, ademas, como
sede a la ciudad de Brasilia. La Comi-
sién Permanente del CASAR, ampliada
para la ocasion por los representantes
de los demas paises miembros del SE-
LA, decidio la fecha de la mencionada
Reunion de Expertos e instruyo al Se-
cretario a proceder a su convocatoria,
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La Primera Parte de |la Reunion de
Expertos sobre TAREA
Brasilia, 8 a 10 de julic, 1987

En el marco de la iniciativa presiden-
cial, fueron invitados a la Reunidn de
Brasilia todos los gobiernos de la re-
gion, de los cuales participaron efecti-
vamente delegaciones de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guayana, Honduras, México, Nicara-
gua, Panama, Perll, Rep. Dominicana,
suriname, Uruguay y Venezuela, ade-
mas de varios organismos internacio-
nales,

La Reunion trabajd sobre la base del
Anteproyecto preparado por la Secreta-
ria del CASAR vy de los comentarios re-
mitidos sobre el mismo por una setie
de gobiernos. Tambien fue circulado
por la Secrefarfa un documento deno-
minado “TAREA, Volumen y Alcance de
los Compromisos™,

Dada la novedad del tema vy las consi-
deraciones politicas implicitas puede
afirmarse gue la Reunion de Brasilia
realizd un avance notable respecto al
proyecto de Tratado que se elevara
oportunaments a la Instancia politica
para su suscripcion, Entre los aspectos
dificiles resueltos en Brasilia cabe
mencionar el de la definicidon de las
emergencias vy, por lo tanto, del alcan-
ce del futuro Tratado.

En este sentido, los paricipantes no
encontraron necesario hacer referencia
a las distintas causas en que puede
originarse una emergencia alimentaria,
por considerar que el mecanismo gue
se establecera en virtud del Tratado
debe ser aplicable en todos los casos
de grave desabastecimiento alimenta-
rio, cualesquiera sean sus causas.
También se resolvieron el conjunto de
los considerandos, las cuestiones rela-
tivas a las modalidades de asistencia
gue se contemplan v los aspectos
complementarios referentes a la pues-
ta en vigor, rafificaciones, depdsito de
instrumentos, efc,

En cuanio a la Secretaria, también se
manejaron dos opciones: una secreta-
ria pro tempoere, rotativa o una secreta-
ra fija ubicada temporaria o permente-



mente en el marco de alguna otra, ya
existente en la regidn. Hubo consenso,
de todos modos, en que para estas
funciones no debia crearse una nueva
estructura burocratica,

Segunda Parte de la Reunion de
Expertos sobre TAREA
Buenos Aires, 19 y 20 de octubre, 1987

Los Cancilleres del “Grupo de los
Ocho", en su reunion llevada a cabo
en Brasil, del 9 al 11 de agosto, 1987,
“tomaron nota del conjunto de textos
para el proyecto de Tratado de Asisten-
cia Regional para Emergencias Alimen-
tarias (TAREA), elaborados en la reu-
nion técnica celebrada entre los dias 8
¥ 10 de julio pasado en Brasilia.
Manifestaron su interés en que en la
praxima reunién téenica de seguimien-
to culmine la elaboracion del proyecto
de tratado, a fin de que todos los Esta-
dos de la region puedan subscribirlo”,
En este sentido, se ha convocado a la
Segunda Parte de la Reunion de Ex-
pertos, que tendra lugar en Buenos Ai-
res, el 18 y 20 de octubre, 1987, inme-
diatamente antes de la V Reunién Or-
dinana del Comité.

Posible implicaciones de TAREA para
gl CASAR

Una de las opciones debatidas en Bra-
silia con respecto al seguimiento admi-

Mota:

1
La OS5 ha establacido. sdemds, dos mstiubes sub-regionales,
al INCAP (Insfitvio da Nulicide de Cantroaménies v Panamsa) y
ol CEN (Caribbean Food end Mulrilion inslitule) quie bambién
pafticiparon en & Encusntr de Lima
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nistrativo de TAREA fue que la Secreta-
ria del CASAR, pudiera asumir esa fun-
cion temporariamente, mientras el Co-
mité funcionara como tal o hasta que
los Estados Partes del Tratado decidie-
ran el establecimiento de otro vehiculo.
Esta posibilidad se basaba en el apro-
vechamiento de la infraestructura y de
la experiencia adquirida por el Comité
en el manejo operativo de emergen-
cias alimentarias su conocimiento de
los mercados internacionales vy la red
de contactos formales e informales es-
tablecidos, que podrian ser funcionales
para el casq.

Ademas de la temporariedad del CA-
SAR frente al caracter permanente del
Tratado, también se planted que varios
paises, no miembros del Comité, po-
drian integrarse como Estados Parte de
TAREA, Entre las soluciones pragmati-
cas a estos problemas considerados
en Brasilia, se menciond por una parte,
la posibilidad de que el Comité exten-
diera su plazo de funcionamiento, Por
la otra, que aceptara brindar los servi-
cios de su Secretaria en beneficio de
todos los miembros del Tratado, ya
que en Ultima instancia ambos instru-
mentos estan abiertos a la participa-
cion de los mismos palses. La compa-
tibilizacion final de miembros podria
dejarse como una meta para el futuro,
invitando a los Estados Parte de TA-
REA, que no fueran miembros del CA-
SAR, a que se integren, pero sin ser

SELA
Capitulos
17

Juliz
Sepbembre
1887

esta una condicion obligatoria, ni exigi-
ble el pago de cuotas.

Ademas de la eventual cuestién referi-
da a la secretaria del Tratado, el Comi-
te debe tener en cuenta que ya asu-
mid una serie de acciones dirigidas a
su establecimiento. Ademaés, al concluir
la fase técnica con la elaboracion del
Proyecto final de Tratado, atin queda-
ran varios pasos necesarios antes de la
entrada en vigor y efectiva puesta en
marcha del mismo,

Los principales pasos serén: el segui-
miento de la Reunion de Expertos, la
organizacion de la Reunién de Plenipo-
tenciarios incluyendo la documentacion
correspondiente, y el posterior segui-
miento del proceso de ratificaciones.
Aungue quedd entendido en Brasilia
que el CASAR continuard teniendo a
5u cargo estas tareas, de todas formas
seria oportuno que el Comité se expida
instruyendo a la Secretaia al respecto.




SELA: Fortalecimiento
Institucional y compromiso
politico

lgnacio Basombrio

‘Director Alterno de Consuita y Coordinacion

del SELA

Es proposito del presente ensayo reali-
zar un andlisis scbre los desarolios
producidos en la Décimo Tercera Reu-
nidn Ordinaria del Consejo Latinoame-
ricanc del SELA. Tal reunidn, que se
redlizo en la ciudad de Caracas, en el
mes de septiembre de 18987, tuvo co-
mo resultado la adopcidn de un con-
junto de planteamientos y definiciones
de cardacter politico v 1&chico, que re-
presentan un importante paso adelante
en la consolidacian de los mecanismos
deintegraciény de cooperacion regional,

Opcién o hipotesis de trabajo?
La compleja crisis econdmica por la

cual atraviesan los palses de la region
constituye, evidentemente, el teldn de

fondo para los esfuerzos que se llevan

a cabo en el marco del SELA, asl co-
Mo en otros esquemas onentados a lo-
grar una mayor complementacion y
vinculacién entre los paises de Ameri-
ca Latina y del Caribe,

En los Ultimos afios, debido a la politi-
ta de ajuste gue aplicaron las nacio-
nes de la region para conjurar los efec-
tos adversos derivados del proceso de
remision de fondos hacia los grandes
centros industriales, como consecuen-
cia del elevado peso de la deuda ex-
tema, los procesos de integracion ex-
perimentaron retrocesos, reflejados sin-
gularmente en i |la pérdida de impor-
tancia absoluta vy relativa de las expor-
taciones intraregionales y ii en la para-
lizacion de iniciativas integradoras que
parecian fomar cuerpo al iniciarse la
presente década.

Sin embarge, y a pesar de |os plantea-
mientos expuestos por los agoreros de
la frustracion y del desastre, el proceso
de la integracion y de la cooperacion
regional, reposa actualmente sobre ba-
ses mas fimes vy solidas de lo gque pa-
ra muchos resultaria deseable,

12

En 1985, al cumplirse el decimo ani-
versario del SELA, se afirmaba que "el
proceso de integracion latinoamericana
ha recormrido ya méds de un cuario de
siglo y ha ayudado a que America Lati-
na cambiara en aspecios esenciales.
Aungue no se pudieron alcanzar los
ambiciosos objetivos estipulados en
los tratados y acuerdos firmados, se
han alcanzado logros innegables. Te-
nemos ahora un complejo y bastante
bien articulade sistermna de institucio-
nes, organismos y asociaciones; se ha
establecido una extensa red de inter-
cambios comerciales gue, sl bien ha
sufrido sus embates, se ha resistido a
la crisis de los Ultimos afios; en toda la
region se estan consolidando los regl-
menes democriticos y es cada vez la
democracia;, como forma de gobiemo y
estilo de vida, la esperanza de nuesiros
pueblos" ",

Tales afirmaciones han adguirido, lue-
go de las deliberaciones del Consejo
|_atinoamericano de septiembre de
1987, una mayor validez. No se oculta
la profundidad y complejidad de la cri-
sis, No se dejan de lado muchos de
los problemas especificos y concretos
gue deben confrontar los paises de la
regién para hacer posible una mas es-
trecha interdependencia y Ia aricula-
cién de intereses comunes gue peami-
tan alcanzar niveles superiores en el
intercambio comercial y un grado de
complementacién cualitativamente su-
perior en materia de la produceion y de
los senvicios. Pero frente a estas limita-
ciones surge, al mismo tiempo, la ne-
cesidad de revalorizar, y situar en su
exacta dimensidn, lo que representa la
afirmacion regional como factor para
lograr i superar las principales limitacio-
nes econdmicas y tecnologicas que se
registran en el Ambito de la region, i
revertir su pérdida de pardicipacion en
el contexto de la economia internacio-
nal y il impulsar la insuficiente capaci-
dad de innovacion empresarial,

El estallido de la crisis de la deuda per-
mitid despejar, de manera progresiva
pero segura, una de las principales
pregcupaciones que asumian aguellos
que consideraban a la integracion co-
mo un camino valido, En efecto, hasta
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entonces, en determinados seciores, la
cooperacion regional y la aplicacion de
los instrumentos Integradores consti-
tufan una hipatesis de trabajo o un fac-
tor relativarnente marginal en el mane-
o de las grandes vanables economi-
cas. Apegados a concepciones tradi-
cionales, quienes sostenian tales pun-
tos de vista consideraban gue el cami-
no del desarrollo pasaba, necesaria-
mente, por un mayer grado de adicula-
cidn y vinculacion con los principales
centros economicos del mundo. Tedo
aquello que interfiriera con ese objetivo
significaba un factor imitante Que, por
tanto, debia perder prioridad o, simple-
mente, ser eliminado como elemento
constitutivo de una politica nacional
para el desarollo.

Cuando América Latina y el Caribe, en-
frentados a la gravedad de la crisis de
la deuda, debieron asumir su condicion
de "zona de riesgo”, segln la califica-
cion de los agentes financieros interna-
cionales, &l concepto de la integracién
asumid un nueve papel en el escenario
regional. No se consideraba como una
hipdtesis de trabajo ni, tampoco, como
un objetivo a ser alcanzado a muy lar-
go plazo, ¥ en funcién de lentos avan-
ces. La integracién y la cooperacion re-
gional, por el contrario, asumieron la
condicién de una opcidn necesaria pa-
ra revertir tendencias adversas, para
permitir una mayor autonomia de la re-
gitin, una consolidacion de sus fuerzas
productivas y, por lante, para sewir de
elemento de sustento para lograr una
insercicn cualitativamente mejor en el
escenario internacional.

Los desafios integradores

Lograr gue la integracidn recupere po-
siciones no es tarea facil. Un analista
del acontecer politico planteaba, al
concluir 1885, que, "los profundos
cambios en el escenario politico contl-
nental, 1a gravisima crisis econdmica y
el contexto politico internacional cre-
cientemente hostil confluyen para res-
catar la idea de la integracion latinoa-
mericana y volver a colocarla en la
agenda de las principales pricridades
gubernamentales, la recrientacion vy la



reactivacion del proceso de integracion
y cooperacion asumen la condicion de
una necesidad econdmica y politica
impostergable"”.

Resultaba indudable que debia lograr-
se un marco politico favorable para im-
pulsar, sobre bases renovadas, el es-
fuerzo integrador, Los serios desequili-
brios registrados en materia econdmi-
ca, limitaban las posibilidades de una
rapida recuperacion de los niveles del
comercio intraregional, asf como la
concentracion de recursos de inversio-
nes en proyectos integradores de largo
aliento. A diferencia de lo acontecido
en el pasado, cuando los logros en el
ambito comercial anticipaban y Justifi-
caban un posterior respaldo politico, la
coyuntura integradora de la presente
década obligaba a la regién, en forma
previa, a lograr definiciones politicas
esenciales, como condicion necesaria
pata un fortalecimiento de las vincula-
ciones en materia econdmica.

Mo se trataba, por cierto, de lograr res-
paldos politicos de indole meramente
declarativa, destinados a mantener una
ficcion de armonia y coherencia, frente
a una realidad en la cual la imporiancia
estrategica de la integracion disminui-
da. No se trataba de repetir el proceso
de la contradiccion entre los textos y
los hechos, que tantas veces se ha
producido en la historia regional.

El didlogo politico

Cuando la Secretaria Permanente del
SELA analizaba las caracteristicas
esenciales del desarrolle de la region
en la primera mitad de la década de
los ochenta, no vacilaba en afirmar que
"America Latina comre el riesgo de ser
més pobre y socialmente mas inesta-
ble en el siglo XX de lo gue ha sido en
el presente”®, En ese contexto, los Es-
tados Miembros del SELA en la Decla-
racion de Caracas (diciembre de 1985)
establecieron claramente la prioridad
estratégica otorgada al esquema de la
integracion y de la cooperacion, Se
afirma entonces gue "dadas la intensi-
dad y persistencia de la actual crisis y
el contorno economico externo cada
vez mas hostil que enfrentan los paises
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de la region, estamos profundamente
convencldos de la necesidad de incre-
mentar la cooperacion e integracion re-
glonal, asi como redoblar nuestros es-
fuerzos para fortalecer el sistema eco-
nomico regional,como bases fundamen-
tales para mejorar la calidad de vida de
nuestros pueblos y como medios para
alcanzar el establecimiento del nuevo
orden econdmico internacional. En este
contexto, reafimamos el papel central
del SELA en este proceso™.
Posteriormente, durante la Decimo Se-
gunda Reunién Ordinaria del Consejo
Latinoamericano del SELA, que se lle-
v6 a cabo en Lima, resultd posible es-
tablecer un marco conceptual acerca
de la necesidad de identificar mecanis-
mos que hicieran posible articular un
pensamiento politico, una conducta
politica frente a los desafios del desa-
rrollo, de la crisis intemacional y del de-
bilitarmiento de |la presencia regional en
el marco economico intemacional. En
la reunién del Lima, se planted, de ma-
nera clara, el gran tema de la tenue
barrera que separa los temas economi-
cos de los asuntos politicos y se consi-
derd, por tanio, que era necesario ade-
lantar, sin prisa pero sin pausa, las ac-
ciones que hicieran posible un didlogo
politico en el ambito del Sela gue per-
mitiera, a través de la definicion de po-
siclones comunes, una mayor capaci-
dad en matera econdmica, una pre-
sencia renovada en el ambito interna-
cional, una aproximacidn permanente y
constante de los compromisas juridi-
cos a las realidades, para convertir a
las acciones integradoras en eficaces
instrurentos para promaover el desarro-
llo economico y social en los paises de
la region.

La fuerza de la heterogeneidad

La tarea de una integracién renovada
debia producirse en el marco de una
realidad heterogénea, como la que co-
rresponde a los paises de América La-
tina y el Caribe. Para algunos el carac-
ter heterogéneo de la regidn constituye
un simbolo de debilidad, un factor que,
en la practica, dificulia la concrecion de
determinadas iniciativas de caracter in-
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tegrador. El andlisis de los indicadores
macroecondmicos demuestra, sin duda
alguna, la complejidad del problema.
Las diferencias en términos econdmi-
cos son manifiestas. Los grandes pal-
ses concentran un porcentaje aprecia-
ble de la produccion y generan, igual-
mente, una porcion significativa del co-
mercio. La estructura de la produccion
muesira caracteristicas propias en ca-
da uno de los paises de la region. La
dimension y capacidad de compra de
los mercados internos es distinta. Las
posibilidades de innovacion en el am-
bito empresarial y las realidades admi-
nistrativas y gerenclales registran im-
portantes diferencias. Pero este cardc-
ter heteregéneo constituye mas que
una debilidad, una expresion de una
realidad dindmica que es posible capi-
talizar adecuadamente, a través de una
politica concertada orientada hacia la
accion. En un contexto en el cual los
mecanismos de cardcter multilateral
tienden a ser debilitados, en beneficio
de entendimientos de cardcter bilateral,
América Latina y €l Caribe deben afir-
mar la fuerza de la heterogeneidad co-
mo un factor aglutinante, como un
efectivo catalizador para llevar a cabo
un proyecto transformador en la regidn,
de largo aliento, innavativo ¥ coherente,
para afirmar la base politica de susten-
tacion de los esguemas de indole re-
gional y superar las vacilaciones y los
retrocesos gue muchas veces, en la
historia de la region, han acompanados
a iniciativas cuyos alcances fueron de
muy corto plazo y sin la necesaria ca-
pacidad politica de maniobra.

El didlogo politico iniciado en 1986, du-
rante la reunidén del Consejo Latinoa-
mericano en Lima, permitic avanzar en
el terreno conceplual, Es decir, en la
blsqueda de ideas-fuerza, a partir del
convencimiento de que el Consejo La-
tinoamericano del SELA constituia, y
constituye, &l Unico foro regional en el
cual se encuentran representados 26
estados miembros, cuya presencia y
gravitacion en la escena intemacional
debe ser fortalecida, para lograr condi-
ciones miés propicias en materia eco-
nomica y soclal, gue hagan posible

una recuperacion de la capacidad de



produccion; de los niveles de empleo y
de ingreso de la pablacion: y, de la
participacidn regional en el comercio
mundial.

En tal oportunidad se avanzd en el
planteamiento de ideas que, sin duda,
tomaran un tiempo para convertirse an
elementos orientadores de la politica
integradora de la region. Se hablo, en-
tonces, de adoptar las medidas nece-
sarias a fin de que resultara posible,
mediante la superacion de los criterios
excluyentes en el tratamiento de los te-
mas politicos y econdmicos, definir
posturas regionales, que hicieran posi-
bie dar pleno cumplimiento a los obje-
tivos contenidos en el Convenio de Pa-
nama, constitutivo del Sistema Econdg-
mico Latinoamericanc. El didlogo politi-
co iniciado en 1986, permitic identificar
un conjunto de temas que, superando
el marco estrictamente econdmico,
‘permitian avanzar en la adopcion de
pronunciamientos sobre asuntos priori-
tarios en la agenda internacional, con
repercusiones en America Latina v el
Caribe ¥ con la necesaria importancia
como para fortalecer la unidad y la ac-
cién concertada de la region.

En dicha oportunidad, y segin lo esta-
blecide en el Comunicado de Lima, se
encaomendo al Canciller del Pen que
preparara, "en consulta con los Esta-
dos miembros del SELA, un conjunto
de propuesios operatives crientadas a
fortalecer la concertacidn v la coopera-
cion entre los paises de la regidn v la
adecuacion de los actuales mecanis-
mos sobre esta materia a las nuevas
exigencias y realidades del entomo in-
ternacional”, Este mandato tenla como
proposito esencial mantener y profun-
dizar los alcances del didlogo politico
iniciado.

Durante la reunion del Consejo Lati-
noamericano realizada en Caracas, en
septiembre de 1887, los planteamien-
tos gue se formularon en Lima alcan-
zaron un importante grado de refuerzo
institucional y politico. Tal como estaba
previsto, el Canciller del Per( presentd
a consideracidn de los Cancilleres, Mi-
nistros v Jefes de Delegacion de los
paises de América Latina y el Caribe,
un conjunto de propuestas operativos
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orientadas a fortalecer la concertacion
y la cooperacion entre los paises de la
region. El documento contenia proposi-
cicnes sobre diversos asuntos, el prin-
cipal de los cuales estaba referido al
mecanismo para permitir el didlogo de
los Cancilleres, asl comao el seguimien-
to de los asuntos que fueran tratados a
dicho nivel. Ademas, contemplaba cri-
terios relacionados con la concertacion
de los actores econdmicos y sociales:
el andlisis de la vision del desarrollo e
insercion internacional de la region en
el siglo XXI: y, la formacion de Grupos
Latinoamericanos en los principales
paises desarollados.

Como resultados de las deliberaciones,
el Comunicado sobre el Didloge de
America Latina y el Caribe, aprobado
luega de la Reunion Ministerial del Con-
sejo, resumid el consenso alcanzado vy,
especialmente, el compromiso de
avanzar en la concertacion de posicio-
nes politicas para lograr, de tal manera,
no sélo una consolidacion y fortaleci-
miento institucional del SELA sing,
ademas, la afimacién de la presencia
regional en el escenario internacional.
El Comunicado establece que los Can-
cilleres, Ministros y Jefes de Delega-
cion *hemos decidide continuar el dig-
logo al nivel de Ministros de Relaciones
Exteriores, de manera directa e infor-
mal, el cual se efectuara una vez al
afio, con ocasion de las reuniones ordi-
naras del Consejo Latinoamericano del
SELA, antes del periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de las
MNaciones Unidas. Dicho dialogo tendra
por objeto examinar la situacidn inter-
nacional y sus repercusiones en nues-
tra regidn, asi como las acciones para
fortalecer la unidad latinoamericana”,
Para permitir que tal dialogo pueda
conducirse de la manera mas adecua-
da posible, el mismo Comunicado de-
termina que "con &l fin de que el didlo-
go de Cancilleres cuente con un me-
canismo que contribuya a su constante
enfguecimiento y le otorgue una ade-
cuada continuidad a sus resultados,
acordamos establecer un grupo de se-
guimiento, conformado por altos fun-
cionarios de las respectivas Cancille-
rias y asistido por la Secretaria Perma-
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nente del SELA".

Loe otros asuntos gue fueron someti-
dos, en cumplimiento del mandato
contenido en el Comunicado de Lima,
por el Canciller del Perli continuaran
siendo examinados en posteriores reu-
niones del Consejo Latinoamericano, y
dentro del marco del didlogo acordado.
Tal definicion de caracter politico cons-
fituye, sin duda, un avance significative
en la manera en la cual, frente a una
circunstancia internacional dindamica y
paricularmente compleja, la region de-
cide asumir los desafios y compromi-
50s gque el presente y el futuro plan-
tean.

Una consolidaciéon dinamica

En 1888, tanto en los asuntos relativos
a la cansulta y coordinacion cuanto en
matena de cooperacian regional, el
Consejo Latincamericano habia defini-
do un conjunto importante de tareas
gue debia realizar la Secretaria Perma-
nente, para vincular de manera cada
vez mas directa las principales priorida-
des y opciones de la region con las la-
bores técnicas gue le corresponde gje-
cutar a tal arganismo.

Un rapido analisis de los mandatos
contenidos en las decisiones aproba-
das en 1986, acredita la manera en la
cual las principales opciones adopta-
das, constitulan un claro término de re-
ferencia de la forma en la cual el SELA,
cumpliendo con lo dispuesto por &l
Convenio de Panama, debia promover
la cooperacién intrarregional v un siste-
ma permanente de consulta y coordi-
nacidn para la adopcion de posiciones
y estrategias comunes sobre temas
economicos y sociales, tanto en los or-
ganismas y foros internacionales como
ante terceros palses y agrupacionss de
paises,

En lo concemiente & la consulta y
coordinacion, los mandatos incluian un
andlisis acerca de la insercion de Amé-
rica Latina y el Caribe en la economia
internacional, con pardicular énfasis en
los problemas del comercio y el finan-
ciamiento internacionales; la definicion
de acciones y modalidades para asu-
mir el grave problema del creciente



proteccionismo de los paises industria-
lizados; el analisis de los problemas
del endeudamiento externo regional; la
ampliacion de las posibilidades de la
cooperacion de América Latina y el
Caribe con ofras regiones del mundo
en desarrollo; la necesidad de actuar
de manera concertada en el marco de
la UNCTAD VI, foro de cardcter multila-
teral cuyo espiritu primigenio debia ser
preservado; la incorporacion activa en
el debate internacional sobre los senvi-
cios, que constituyen un dindmico sec-
tor en el presente y el futuro de la eco-
némia internacional; la participaciaon en
el marco de las negociaciones comer-
ciales multilaterales: v, el andlisis del
proceso de industrializacion de la re-
gion v la manera en la cual las politicas
sobre este tema podrian adecuarse a
las nuevas circunstancias que se regis-
tran en el ambito internacional.

For ofro lado, en lo concerniente a la
cooperacian regional, fue aprobado en
1986 el tercer programa bienal de coo-
peracion regional del SELA. Dicho pro-
grama no solo definia las principales
prioidades que debian orientar las ta-
reas en esta materia sino gue, ademas,
establecia un conjunto de acciones pa-
ra lograr el fortalecimiento de la coope-
racion regional; la realizacion de accio-
nes conjuntas en materias agricolas e
Industrial; el desarrcllo de tareas en
materia de financiamiento, pagos y co-
mercia: el desarrollo de acciones en
materia de servicios y en el campo de
la ciencia vy la tecnologia.

Los termnas mencionados tanto en el
ambito de la consulta y coordinacion
como de la cooperacion regional cons-
tituyen la base fundarmental de la ac-
citn regional en los foros internaciona-
les y, ademas, la expresion de una
pricrizacion de las tareas que deben
ser asumidas en el ambito regional, a
efectos de lograr la necesaria comple-
mentacion entre los paises de la re-
giGn, en dreas que son esenciales para
alcanzar un mayor grado de autonomia
y mejores términos para la insercidn
regional en el ambito internacional.

Las decisiones aprobadas por el Con-
sejo Latinoamericanc en 1987, en lo
gue concieme a la consulta y la coardi-
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nacidn regional consolidan los avances
logrados en 1986, Debe recordarse
que en este Ultimo afio se definio con
precision lo refativo a los mecanismos
para las reuniones de consulta gue po-
drian llevar a cabo los Estados miem-
bros interesados en asuntos que consi-
deraran de interes para asumir posicio-
nes concertadas en asuntos de carac-
ter prioritario®, Dentro de tal contexto
g5 que deben inscribirse un conjunto
de definiciones asumidas por los Esta-
dos miembraos del SELA, a efectos de
lograr que el Sistema adopte los nece-
sarios pasos para convertirse, tal como
la preceptta el Convenio de Panama,
en un mecanismo cada vez mas eficaz
para la accién conjunta y solidaria.

Una definicion de la mayor importancia
es la prioridad asignada a la accion
conjunta y coordinada de América Lati-
na y el Caribe en los foros y negocia-
ciones econdmicas internacionales y
en las relaciones con terceros paises o
agrupaciones de paises. En esa linea
de accion y de pensamiento, la coope-
racion Sur- Sur asume un papel priori-
tario en las acciones técnicas del SE-
LA. En ese sentido debe senalarse que
frente a una relacion con el mundo in-
dustrializado caracterizada por el pro-
gresivo debilitamiento de los paises en
desamollo y de los mecanismaos multi-
laterales, la revaloracion de la coopera-
cion y de las relaciones entre los pai-
ses de América Latina y el Caribe con
los de Asia y Africa constituyen no salo
opciones viables sino necesidades im-
postergables para redefinir una estrate-
gia global para el desamollo.

Ameérica Latina y el Caribe, ademas,
consideran de surna importancia forta-
lecer las relaciones economicas exter-
nas con los paises altamente desarro-
llados. En tal sentido, se definen como
areas de prioridad a los Estados Uni-
dos de América, la Comunidad Econd-
mica Europea, los paises que integran
el CAME, las naciones de Eurcpa Mar-
dica, Japon y Canada, El Consejo Lati-
noamericano, sobre la base de los es-
tudios gue efectuara la Secretaria Per-

menente, dispondra de los elementos
necesaros que faciliten el proceso de

consulta y de coordinacion, para lograr
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una mejor capacidad de negociacion
en los asuntos esenciales que deben
tratarse con tales palses o agrupacio-
nes de paises.

El analisis de los desarrollos comercia-
les y econdmicos experimentados por
Ameérica Latina y el Caribe durante la
presente década muestra un debilita-
miento de la presencia de los paises
de la region en el contexto de la eco-
nomia internacional y, por consiguiente,
una progresiva pérdida de importancia
en lo que respecta a las relaciones
econdmicas de los palses desamolia-
dos con el resto del mundo. Esta ten-
dencia adversa debe ser revertida. La
region, luego de haber experimentado
las consecuencias econdmicas de los
procesos de ajuste iniciados a partir de
1982, y de soportar los efectos del
fuerte debilitamiento en las cotizacio-
nes de los productos basicos que inte-
gran lo esencial de su comercio exte-
rior, considera llegada la hora de recu-
perar posiciones, de reafimmar el poten-
cial econémico y la capacidad efectiva
gue tiene la region para impulsar su
desarrollo. Ello le permitira convertirse
en un factor importante en la expan-
sitn de la produccion y el comercio a
nivel del mundo en desarrollo v, por
tanto, en lo que respecta a su partici-
pacidn en la economia mundial,

Para lograr tales objetivos, el Consejo
Latinoamericano considera de priorita
ria importancia reafimar los principios
del multilateralismo y la necesidad de
mantener bajo cuidadoso exdmen &l
cumplimiento de compromisos asumi-
dos en el ambito de la comunidad in-
temacional, Particular importancia se
asigna, en ese contexto, a la UNCTAD
y a las negociaciones comerciales mul-
tilaterales,

En lo que respecta al primero de tales
asuntos, el Consejo Latinoamericano
acordd mantener bajo examen la apli-
cacion de los resultados de la Septima
UNCTAD y analizar, a traves de los tra-
bajos técnicos que efectla la Secreta-
ria Permanente, la cuestion de los prin-
cipios y reglas del comercio intérnacio-
nal a la luz de las transformacicnes en
curso en la economia mundial, a fin de
que el Consejo disponga de l0s ele-
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mentos de juicio para adoplar una po-
sicion sobre las caracteristicas que de
un nueva sistema de relaciones co-
merciales, gue tome en consideracion
los elementos contenidos en la decla-
racion de la Sexta Reunidn Ministerial
del Grupo de los 77, celebrada en La
Habana, y que sirvid de plataforma pa-
ra la postura asumida por el mundo en
desarrollo durante la Séptima UNCTAD.
Debe recordarse, sobre este tema, que
correspondié a América Latina y el Ca-
fibe un papel protagonico para reafir-
mar la importancia de la UNCTAD co-
mo un foro de negociacion entre los
palses en desamolio y las naciones al-
tamente industrializados. En tal sentido,
los logros alcanzados en dicha reunion
corespondieron a los esfuerzos lleva-
dos a cabo por los paises en desamollo
Y por algunas naciones industrializados
gue, demostando una mejor compren-
sitn de |a urgencia de restablecer un
mayor equilibfio en el Ambito de las re-
laciones econdmicas internacionales,
promovieron una actitud de consenso,
antes gue de confrontacion:

En el tema de las negociaciones co-
merciales multilaterales, la regidn ha
expresado, de manera muy concreta,
Sus expectativas y firme compromiso
de participacion en la Ronda Uruguay.
B Consejo Latinoamericano, en 1986,
establecio la prioridad que comesponde
a dicho proceso negociador para la es-
tructuracion del comercio internacional
hacia el medianc y largo plazo. En
1987, y a la luz de los desarrollos ex-
perimentados en dicho foro, se reafir-
mo *la necesidad de la accién conjunta
y solidaria de los palses de Ameérica
Latina y el Caribe en la Ronda Uruguay
de negociaciones comerciales muitila-
terales para |a defensa de los intereses
gomunes de la regidn”.

La confianza expresada por América
Latina y el Caribe en las posibilidades
de la Ronda Uruguay no significa, sin
embargo, dejar de lado el serio proble-
ma del creciente proteccionismo de los
paises altamente industrializados, Es-
tos, desconociendo compromisos asu-
midos en la Declaracian Ministerial de
Punta del Este, en funcion de sus pro-
pias cpciones nacionales, afectan se-
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riemente el comportamiento del mer-
cado mundial y perjudican los intere-
ses concretos de las economias de
América Latina y el Caribe. Por ello, si-
multanearmente con la considemacion
del tema de las NCM, se analizaron,
durante la Décima Tercera Reunion Or-
dinaria del Consejo Latinoarnericano,
los efectos y consecuencias del pro-
teccionismo y la manera en que éste
podria erosionar no solo a las econo-
mias de los paises en desarrollo sing,
también, a todo el sistema econdmico
internacional, incluyendo a los principa-
les paises desamollados.

La complejidad y prioridad del tema
dio lugar a la adopeidn de un comuni-
cado gue condensa los principales
planteamientos regionales sobre esta
materia y, ademas, de una decisidon en
la cual se definen criterios de cardcter
politico y se establece una mecanica
operativa para permitir la definicién de
acciones conjuntas frente a problemas
especificos derivados de la aplicacion
de medidas proteccionistas.

En el ambito de la cooperacion regio-
nal, el Consejo Latinoamericanc evalud
los avances registrados como conse-
cuencia de la aplicacion del tercer pro-
grama de cooperaciony formuld los
criterios orientadores para la concep-
cion y elaboracién del programa gue
se ejecutard en el periodo 1989-90.
Adicionalmente, v luego de analizar la
situacion en la cual se encuentran los
comités de accion, empresas, organis-
mos permanentes y comisiones del
SELA, que constituyen mecanismos a
través de |os cuales se ejecutan las ta-
reas del Sistema, el Consejo les reafir-
mo su apoyo y los calificd como "apro-
piados para promover la cooperacion
regional y el fortalecimiento del Siste-
ma Econdmico Latinoamericana”, Por
otro lado, acordd iniciar un proceso sis-
tematico gue permita examinar, tanto
desde una perspectiva global como en
las expresiones particulares, la proble-
midtica que afecta a los mecanismos
de cooperacion,

En base a los trabajos que se lleven a
cabo en relacidn con este particular, el
Consejo espera lograr, durante la Reu-
nién Ordinaria que se llevara a cabo en
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1988, los acuerdos necesarios para
profundizar la accion de tales organis-
mos y conseguir una mayor efectividad
en las tareas que les comesponden en
el ambito de la cooperacian y la inte-
gracion regional,

El tema del endeudamiento extemo
fue, en razdn de su importancia estra-
tégica, analizado de manera especial
por el Consejo Latinoamericano. El pro-
ceso de descapitalizacidn registrado
por la regidn como resultado de las re-
mesas efectuadas por concepto de la
amaortizacion y senvicio de la deuda ex-
terna, ha traido consigo efectos desfa-
vorables para la implementacién de
una estrategia de desamollo capaz de
permitir una recuperacion en el com-
portamiento de las economias de los
paises de la region. Por ello, durante
los Ultimos afos, se ha producide un
conjunto de acontecimientos destina-
dos a lograr, sobre la base de la acep-
tacion del principio de la comesponsa-
bilidad en materia de la deuda extemna,
términos nuevos a partir de una acep-
tacion de la realidad politica del fend-
mena, gue permitieran incarporar mo-
dificaciones de cardcter cualitativo en
el cumplimienta de las obligaciones
externas contraidas por la regién. La
posicion latinoamericana sobre este
particular ha sido perfeccionada de
manera permanente, manteniendo
siempre una actitud propicia al didlogo
y al entendimiento en el ambito inter-
nacional. Al igual que en muchos ofros
temas, en materia del endeudamiento
han primado las consideraciones prin-
Cipistas de la regidn sobre la importan-
cia del dialogo intemacional, y acerca
de la bisgueda de mecanismos de ca-
racter mulitlateral, con cirterios de ra-
cionalidad y equidad, para la identifica-
cion de opciones y alternativas para
enfrentar el problema.

El tema del endeudamiento externo, tal
como ha sido considerado por el Con-
sejo Latinoamericano, registra una se-
rie de aspectos que conviene destacar.
En primer término, se comprueba “gue
la estrategia del tratamiento de la crisis
del endeudamiento extemo, instrumen-
tada por los gobiermos de los palses
acreedores, los crganismos multilatera-



les de crédito y la banca privada, no
contempla las necesidades economi-
cas vy sociales de los paises de la re-
gion, a la mayoria de los cuales les re-
sulta imposible desamollarse, invertir y
cumplir con el servicio de la deuda ex-
tema simultaneamente”, Por ello, en
segundo lugar, se plantea como tarea
prioritaria de la region lograr una estra-

tegia internacional integral para el trata-

miento de la deuda, utilizando como
elementos orientadores aguellos que
fueron definidos en la reunion de coor-
dinacion latinoamericana previa a la
Séptima UNCTAD.

Las implicancias que la deuda externa
tiene sobre la economia y la sociedad
de los palses de América Latina y &l
Caribe no solo se concentran en los
aspectos de caracter productivo o de
indele financiera sino que, ademas, tie-
nen efectos de cardcter social, En vir-
tud de esta apreciacion global de las
implicancias del tema, el Consejo Lati-
noamericano, en los encargos conferi-
dos a la Secretaria Permanente, desta-
ca la necesidad de mantener bajo revi-
sion los desamolios que sobre el pro-
blerma de la deuda externa ocurran en
la region; la evaluacion del impacto
economico y social de la deuda y las
politicas de las instituciones financieras
multilaterales y los gobiernos acreedo-
res sobre los Estados miembros del
SELA; y, ademas, la necesidad de con-
tinuar las consultas con otros organis-
mos regionales y grupos para el estu-
dio de este problema. La importancia
del tema, y las proyecciones que la
deuda externa tiene sobre las econo-
mias y las posibles acciones en mate-
ria de cooperacion e integracion de los
paises de la region, determind que el
Consejo considerara la posibilidad de
gue la Secretarla Permanente “consulte
con los Estados Miembros la conve-
niencia de convocar & una reunion re-
gional de expertos gubernamentales
de alto nivel con el objeto de analizar
la situacion del endeudamiento exter-
no”. Esta tarea podria llevarse a cabo
durante 1988,

La estructura productiva de los palses
de la regldn requiere ser perfecciona-
da, con el proposito de superar las

principales limitaciones que se regis-
tran para conseguir una mejor inser-
cidn en la economia mundial y un ma-
yor grado de articulacion a nivel intemo.
En ese contexto son dos los elementos
esenciales que deben ser destacados,
en funcion de los acuerdos adoptados
por el Consejo Latinoamericano. El pri-
mero de ellos relacionado con la nece-
sidad de establecer nuevas orientacio-
nes para el proceso de industrializacion
en los diferentes paises de la region. El
segundo, la adecuada aplicacion del
plan de accion sobre productos bdsi-
cos, aprobado en la Conferencia Re-
gional que, sobre esta materia, se reali-
z0, en el ambito del SELA, en enero de
1987 en Guatemala.

Tal como lo sefala la Decision 249 del
Consejo Latinoamericano “es funda-
mental impulsar nuevos patrones de
crecimiento, articulacion y diversifica-
cién industrial en la region como medio
para superar los problemas de creci-
miento economico, distribucion del in-
greso y difusion del progreso tecnold-
gico, asl como mejorar la complemen-
tareidad productiva entre los sectores
industriales de la regién”,

En la presente década, y como resulfa-
do de |a aplicacién, en algunos paises
de America Latina, de modelos neoli-
berales en materia econdmica, el énfa-
sis asignado en el pasado al sector in-
dustrial manufacturero fue objeto de
revision. En ciertos casos, inclusive, se
produjeron dterminados resultados gue
significaron, en la practica, una desin-
dustrializacion, es decir una pérdida de
significacion de la actividad manufactu-
rera en el conjunto de la produccion de
bienes y senvicios,

Las tendencias Intemacionales en ma-
teria de produccion y de comercio, sin
embargo, indican que junto con el rApi-
do crecimiento de los servicios, son las
innovaciones tecnolégicas aplicadas al
sector industrial las que promueven e
impulsan el desarollo de los paises
gue logran tasas mas sostenidas y per-
manentes de crecimiento del producto
bruto intermo. En funcidn de tales com-
probaciones, y de las necesidades de-
rivadas de hacer frente al reto tecnold-
gico y a las nuevas condiciones en las
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cuales se desenvuelve la actividad in-
dustrial manufacturera, el SELA ha
otorgado, dentro de su programa de
trabajo, una alta prioridad al estudio de
los asuntos relacionados con la indus-
trializacion y, singularmente, & la nece-
sidad de definir posiciones debidamen-
te concertadas en los asuntos gue se
someten a consideracion de los foros
en los cuales se fratan tales temas, co-
mo ser la Conferencia de la ONUDI y el
mecanismo de consultas establecido
por dicho organismo.

La necesidad de una accién concerta-
da en esia materia adquiere una cre-
ciente significacidn en la medida en
que los paises en desamollo comprue-
ban que el objetivo de participar en un
25 por ciento, en el ano 2000, en la
conformacion del producto bruto indus-
trial mundial, se aleja cada vez mas,
dado que la innovacion y el fortaleci-
miento y diversificacion de la actividad
manufacturera tiende a concentrarse
en los paises altamente desamollados y
en el grupo reducido de las naciones
clasificadas como de reciente indus-
trializacion.

Consideraciones finales

El balance de lo realizado durante la
Décimo Tercera Reunién Ordinaria del
Consejo Latinoamericano del SELA
muestra, en lo que respecta a los as-
pectos de cardcter politico, una afirma-
cion de los avances registrados en la
reunion gue se llevo a cabo en Lima,
en 1986. En los ternas técnicos una
mayor definicion de tareas especificas
que deberan ser realizadas por la Se-
cretaria Permanente y por los organis-
mos integrantes del Sistema, para lo-
grar un cabal cumplimiento de los ob-
jetivos del Convenio de Panama.
Enfrentados a los desafios del futurg,
conscientes de que la adversa circuns-
tancia internacional puede ser supera-
da, los Estados miembros del SELA
han ratificado la importancia de la ac-
cién conjunta vy solidaria para mejorar
las condiciones de insercidn de la re-

gion internacional y promover el desa-
rrollo econdmico y social de los paises

que conforman el SELA









Venezuela
El SELA debe continuar de-

sempefnando un papel clave
en el devenir regional
Dr. Jaime Lusinchi

Exalanfizsimo Sefor Prasidents de Venszuea

En ocasion del X Aniversario del SELA,
expresé mi convencimiento de que lo
que America Latina y el Caribe se
comprometieran a realizar en el ambito
econdmico, seria en definitiva el condi-
cionamiento mas determinante para su
propio futuro, En aguel momento, pare-
cia una aspiracion mas; desde enton-
ces se ha venido perfilando en forma
nitida y concreta.

Por vias bilaterales y subregionales, a
traves de diversos esquemas de coo-
peracidn y de integracion, tenemos hoy
un amplio y diverso proceso de reacti-
vacién y de impulso modemizador en
base a nuestros propios recursos y po-
tencialidades, tendentes a superar con-
dicionantes externos y trabas intermas.
Es, desde luego, |&gico aspirar a més y
mejor, asegurdndose de marchar sobre
piso firme.

Como paises, 2 ninguno nos es desco-
nocido la dimension de los retos que
confrontamos; si bien aldn exploramos
distintas opciones para enfrentarlos.
Este no es un proceso sencillo, por
cuanto implica urgencias y reformas,
tanto a nivel de nuestras politicas na-
cionales, como a nivel de la orientacion
de nuestras instituciones regionales.
Maturalmente, €l SELA no escapa a es-
e procese. -

Este Xlll Congreso Latincamericano, se
retine con este trasfondo. Quizds de-
bamos medir expectativas, conscientes
de las limitaciones gue el asunto impli-
ca para el Sistema. Lo deseamos refor-
zado, con precision, eficiente y concre-
to. MNos toca como palses miembros,
dar la orientacién y los recursos para
gue elio sea posible. Tal vez no la
hayamos hecho en la medida de nues-
tras necesidades y exigencias. No han
sido estos anos faciles, ni lo serdn los
venideros, Por ello, en ninguna instan-

cia ni lugar, y menos en el SELA, po-
demos permitimos que las dificultades
- gcon su multiplicidad y presencia con-
linua - amilanen nuestro animo y debi-
liten nuestras convicciones.

Me he permitido hacer estas simples
reflexiones porque el Gobiemo de Ve-
nezuela estéd consciente de gue el SE-
LA no ha dado adn, pese a los muy
significativos avances logrados, la ple-
nitud de sus potencialidades. Recono-
cemos, al mismo tliempo, la responsa-
bilidad que nos cabe a todos los Esta-
dos Miembros en la evolucion del Sis-
tema, sin perder de vista las conocidas
limitaciones derivadas de un entorno
internacional en crisis, La nuestra for-
ma parte de una crisis global.

América Latina y'el Caribe no sdlo es-
tan expuestos a dificiles coyunturas
econdmicas, sinc que enfrentan tam-
bién la necesidad de prepararse con
rapidez a mutaciones de implicaciones
trascendentales en la produccién v los
intercambios intemacionales. En efec-
to, las tradiclonales barreras arancela-
rias de los palses desarrollados frente
a los bienes provenientes de nuestros
paises, la caida de los precios de los
productos basicos a niveles sin prece-
dentes, el deterioro constante de los
términos de intercambic v la deuda ex-
terna, minimizan los enormes esfuer-
zos realizados para ordenar nuestras
economias y, de hecho, obstaculizan la
recuperacion de la regién, y agravan su
ya precaria situacion economica,
Frente a estos problemas y ante una
economia mundial que se dice interde-
pendiente, América Latina y el Canbe
no pueden permanecer como expecta-
dores pasivos; deben construir sus pro-
pias modalidades de participacion so-
bre una base que la haga factible y
gue pasa necesaramente por la inte-
gracion,

La deuda externa, tal como reitemmos
el afio pasado en el Comunicado de
Lima, constituye uno de los mas gra-
ves obstaculos para el desarrollo eco-
namico regional. La misma, con su
costoso y creciente servicio, ha gene-
rado flujos inmensos de capital hacia
los centros financieros intemacionales;
lo que en la practica ha frenado nues-
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tras posibilidades de desarrollo. Ahora
bien, come lo hemos sehalado varias
veces, el problema de la deuda no es
meramente financiero; tiene necesaria-
mente un trasfondo politico: la inestabi-
lidad economica puede generar desar-
denes sociales y serios deterioros poli-
ticos,

For otro lado, la deuda externa, al asfi-
viar las economias de los paises en
desarrollo, limita cualquier posibilidad
cierta de su negociacidn. Se hace ne-
cesario entonces un didlogo amplio y
franco con los acreedores, basado en
el principio de la corresponsabilidad y
el derecho al desarrollo,

En tal sentido, vemos con beneplacito
gue este concepto fue acogido por la
Séptima Conferencia de la UNCTAD,
donde se acordd que sélo se podré lle-
gar a una solucién equitativa, duradera
y mutuamente acordada a la crisis de
la deuda, adoptando una estrategia in-
tegrada y cooperativa, que este basada
en el crecimiento, el desarollo, el did-
logo continug y la responsabilidad
compartida, y gue se ponga en prachi-
Ca en un marco de cooperacion inter-
nacional reforzada, Esperamos gue es-
te llamado obtenga, de una vez por to-
das, una respuesta safisfactoria de par-
te de los palses acreedores y de las
instituciones involucradas.

Las numerosas dificultades que en-
frenta nuestra region exigen, como he
dicho en anteriores ocasiones, la coo-
peracion mutua y la coordinacion ex-
terna, pues ello es lo Unico que permi-
tira el logro de soluciones propias y 1a
defensa de nuestros intereses colecti-
vos. Estas dificultades han hecho que
la cooperacion intraregional sea mas
necesaria que antes, y nos brinde
oportunidades que, con vision y auda-
cia, pueden ser utilizadas muy prove-
chosamente,

De alli la importancia de intensificar es-
fuerzos para llevar a feliz térming las
acciones gue en el ambito del Tercer
Programa Bienal de Cooperacion Re-
gional se desarrollan en el SELA. Me
refiero a la formulacion de una estrate-
gia regional, al aprovechamiento maéxi-
mo de meecanismos e institucioneas



esguemas especificos y operativos en
dreas prioritarias para la region; toda lo
cual nos debe guiar a caminos ciertos
y concretos, para dar el impulso que la
cooperacion necesita de manera im-
postergable. .

El SELA no es un organismo de inte-
gracion. Es un Ente de consulta, coor-
dinacion y cooperacitn. Estas funcio-
nes, puntuales, flexibles y pragmaticas,
se presentan hoy mas que nunca co-
mao indispensables, pero solo seran efi-
cientes en la medida gue nuestros pai-
ses dispongan de un marco de refe-
rencia comun para llevaras a cabo.
Ese marco de referencia claramente
integracionista, que haga de América
Latina y el Caribe un espacio economi-
co de peso vy significado internacional,
gue adn no ha alcanzado la dimension
necesara. Muestro esfuerzo esta dis-
gregado en una multiplicidad de orga-
nizaciones, gue persiguen actividades
a veces complementarias, a veces so-
lapadas, pero un suma dispersas,

El reforzamiento del SELA pareceria asi
requerir, en cietta medida, de una pre-
via labor de actualizacidn de nuestras
respectivas priorndades en materia de
cooperacian e integracion, de sus mer-
cados y sus capacidades productivas y
financieras. Es, sin duda, una meta am-
biciosa vy, posiblermente, implique la
transformacion del SELA gue conoce-
mos. Son estos, afios de busgueda y
de renovacion: lo cual no contradice lo
mucho que hemos venido logrando ni
lo gue el SELA ha aporiado en ese
sentido.

82

Mo obstante, para que el SELA pueda
continuar su labor, sera preciso que su
Secretarla cuente con las contribucio-
nes financieras de los Estados Miem-
bros, elemento de vital importancia pa-
ra el cumplimiento de los multiples
mandatos del Consejo Latinoamerica-
no, También serd necesario seguir reci-
biendo el valioso aporte financiero que
puedan continuar prestandole organis-
mos internacionales,

Cluisiera, en este contexto, hacer publi-
€0 reconocimiento al Embajador Se-
bastian Alegrett, guien llega al término
de su mandato como Secretario Per-
manente. Las dificultades han sido su
desaflo cotidiano, Afos de crisis en
nuestras economias; de disgregacion y
lenta superacion en el esfuerzo regio-
nal de integracién; de cuestionamiento
y bisqueda de nuevas opciones de
politica para la region; de estancamien-
to absolutc en la cooperacion intema-
cional: de disolucion del sistema eco-
narmica mundial.

En medio de estos elementos compro-
metedores, tenemos una regidn sumi-
da en la urgencia de lo coyuntural, lu-
chando por fortalecer ante todo su re-
cuperada vocacion democratica. Igual-
mente han sido afos de ajustes en la
Secretaria Permanente, a menudao bajo
la urgencia de recursos para atender
sus mandatos y sostener su infraes-
tructura institucional. A pesar de todo
ello, Sebastian Alegrett no cesd en su
empefio de cumplir cabalmente con el
mandato gue le encomendamaos los
paises miembros hace cuatro afios.
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Mo me corresponde interpretar cudl se-
ra el balance de lo logrado en estos
afos gracias & su dedicacion, a su ca-
pacidad y a su compromiso latinoame-
ricanista. Sera el tiempo &l que mejor
nos permita medir sus aportes y pon-
derar su contribucién. Entretanto para
el, como venezolano vy latinoamericano,
nuestra gratitud y reconocimiento por
la labor cumplida. Para su sucesor, por
anticipado, nuestros volos de éxito en
las muy delicadas responsabilidades
que le tocara asumir y nuestras seguri-
dades de apoyo incondicional.

Qluisiera destacar que para Venezuela,
el SELA debe continuar desempefan-
do un papel clave y cada vez mas im-
portante en el devenir regional. Esta
vocacion le es propia e indelegable.
Confiamos gue los esfuerzos que entre
varios paises de la region se llevan ac-
tualmente adelante, contribuyan a lo-
grar avances significativos y a brindar
su aporte de ideas y acciones, que en
buena medida dependerén de un
SELA fortalecido, de modo que pue-
dan beneficiar a toda la colectividad
regional,

En el mismo sentido, entendemos y
apoyamos las contribuciones que, sin
duda, resultaran del didlogo informal de
Ministros, que a propuesta del Perd se
llevard a cabo en este Consejo.

La adversidad nos esta clarificando la
mente. Aprovechamosial

Sefares!




Brasil

El SELA revitaliza relaciones
lationoamericanas y proyec-
ta las reivindicaciones de la
region

Roberto de Abreu Sodre

Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil

Siento que se renueva en este en-
cuentro el profundo y auténtico espiritu
de cooperacion gue anima a los pue-
blos de América Latina y del Caribe.
Mo podria ser ofra mi impresion al
comparecer en Caracas ante la reu-
nién ordinaria del SELA, foro que tradu-
ce, en sus objetivos, la vocacion inte-
gracionista de nuestro continente.

Aqui vengo a reiterar, en nombre de
Brasil, la importancia que atribuimos a
las actividades del SELA como princi-
pal mecanismo institucionalizado del
gue dispone la regién para la consulta
y coordinacion de posiciones sobre te-
mas relativos al desarrollo econdmico v
social. En sus doce afios de existencia,
el Sistema Econtmico Latinoamerica-
no se ha afianzado como instrumento
util v dindmico de colaboracion regio-
nal. Ha contribuido no sélo a revitalizar
las relaciones latinoamericanas vy cari-
behas sino también a proyectar inter-
nacicnalmente las legitimas reivindica-
ciones de nuestros paises en materia
de comercio, cooperacion econdmica,
finanzas, ciencia y tecnologia.

La oporiunidad de esta reunion anual
del Consejo Latincamericano, instancia
politica méxima del SELA, se manifies-
ta con nitidez frente a las dificultades e
incertidumbres que seguimaos viviendo
en el escenario econdmico intermacio-
nal. El momento y el lugar no podrian
ser mas adecuados para una nusva re-
flexion sobre los factores gue condicio-
nian la insercién de nuestro continente
en la economia mundial y sobre los
rumbos vy alternativas que nos tocara
seguir en el futuro,

America Latina y el Caribe, sufriendo
hoy aun los efectos de la grave crisis
recesiva e inflacionaria que ha golpea-
do sus economias a partir del inicio de
la presente decada, buscan a toda

costa poner nuevamente en marcha y
asegurar su crecimiento. Mi antecesor,
el Ministro Olavo Setubal, afirmo hace
dos afios, en este mismo foro y en es-
ta misma ciudad, gue deberiamos salir
de la crisis en la que estdbamos en-
torices sumergidos, no aisladamente
sino a través de la conjugacion de
nuestros esfuerzos.

Hoy seguimos creyendo gue la res-
puesta a nuestros problemas individua-
les como paises sdlo sera adecuada si
se basa en la solidaridad regional,

La cooperacion en nuestro continente
esta adquirendo impetu y presenta re-
sultados practicos, Es significativo que
esa cooperacion se haya fortalecido
justamente cuando America Latina re-
toma plenamente su tradicion demo-
cratica y ve reaparecer asi las condi-
ciones propicias para el surgimiento de
sociedades mas justas, Condiciones
gue, indudablemente, favorecen tam-
bien las iniciativas de integracion eco-
narmica entre nuestros paises, fruto de
una voluntad politica nacida de la soli-
daridad mas fuerte v del entendimiento
mas estrecho gue actualmente nos
une,

Hoy més que nunca, la infegracion es
la respuesta madura y eficaz que Ame-
rica Latina y el Canbe deben dar - y ya
estan déndola - a sus desafios. Cerce-
nado su derecho a una participacion
mas justa y equitativa en la economia
internacional, bien sea por el proteccio-
nismo comercial de los paises desarro-
llados o por el deterioro de los termi-
nos de intercambio, el continente en-
cuentra en la integracion una oportuni-
dad de ampliacién de mercados capaz
de garantizar el ritmo deseable de cre-
cimiento econdmico v, por o tanto, las
necesarias condiciones de bienestar
social,

Infelizmente, no hay modo de negar
que las perspectivas de desarmolio de
la region siguen viendose frustradas,
en gran medida, por los obstaculos ge-
nerados por la cuestion del endeuda-
miento externo de nuestros paizses,
problema para el cual hemos reclama-
do en vano la atencién de nuestros
acresdores, buscando convencerios de

la necesidad de un tratamiento ecuani-
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me gue torme en consideracion todos
los agpectos involucrados. Es lamenta-
ble comprobar que ese llamado per-
manece sin respuesta. Los gobiemaos
acreedores y las instituciones financie-
ras de créditos continlan mostrandose
insensibles, a pesar de todos los es-
fuerzos intermos que nuestros paises
han realizado, con sacrificios adiciona-
les para nuestros ya tan sufridos pue-
blos.

Sefores:

La lucha de América Latina y el Caribe
por afirmmarse en el contexto de 1a eco-
nomia internacional -y, scbretodo, por
consclidar su crecimiento-tiene hoy im-
portantes desdoblamientos. La actual
revolucion cientifica v tecnoldgica que
presenciamos en el mundo cbliga &
nuestra regicn a no alejarse de ese
proceso ireversible que, de no ser
compartido per nosotros, ampliara la ya
tan larga distancia que nos separa de
los centros més adelantados del plane-
ta. Al lado de las distorsiones e injusti-
cias gue caracterzan las relaciones
econdmicas internacionales, comemos
el riesgo de ver implantada una nueva
division internacional del trabajo, capaz
de relegar a los paises en desarollo a
la condicion de meros consumidores
de tecnologia de punta, sin poderia do-
minar por sus propios medios,

Sin embargo, nos reconforta saber que
Ameérica Latina y el Caribe estdn plena-
mente conscientes de ese problema y
sobre todo, que se empenan activa y
solidariamente en alcanzar su indepen-
dencia tecnoldgica a traves de meca-
nismaos practicos e innovadores de
cooperacion institucionalizados en la
region, entre los cuales gulero resaltar
la Red de Informacion Tecnoldgica La-
tinoamericana (RITLA).

Senores:

Vine a esta reunion del SELA conven-
cido, como siempre lo he estado, de la
imperiosa necesidad de una accién
conjunta de nuestros paises en favor
de la transformacion de orden econo-
mico intemacional. Si bien nuestras
preccupaciones son muchas todavia,

no nos hacen perder el estimulo v 1a
confianza de que llevaremos a buen

término esta empresa comun.



- Con los esfuerzos que hemaos realizado

se amplian notablemente las perspecti-
vas de colaboracion y entendimiento
entre nuestros paises, en beneficio de
la realizacion de los intereses y aspira-
clones que nos acercan.

Esta colaboracion y este entendimiento
se verifican, por ejemplo, en iniciativas
tanto de caracter politico come econd-
mico:

L& accian del Grupo de Contadora v
de su Grupo de Apoyo, en busca de
una solucion pacifica y negociada para
el conflicto de América Central, donde

vemos ahora encenderse una llama de
esperanza despues de los importantes
entendimientes logrades en Guatemala
y en Caracas el mes pasado.

El prometedor trabajo de consulta y
concertacion politica del cual es un so-
bresaliente ejemplo la propuesta pe-
riiana.

La actuacion siempre firme y oportuna
del cansenso de Cartagena en su pro-
posito de contribuir a una solucion jus-
ta y efectiva del problema de la deuda
extemna,

El significante impulso adquirdo re-
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cientemente por los esfuerzos de inte-
gracicn y cooperacion economica,

Los resultados positivos obtenidos en
la tarea de consulta, coordinacion y
cooperacian en el marco del SELA.

Al expresar mi satisfaccién de poder
paricipar de esta reunion del Consejo
Latinoamericano en Caracas, quiero
reafirmar el apoyo de mi pais a los es-
fuerzos dingidos a proporcionar al SE-
LA los medios necesarios para gue
cumpla sus objetives en favor del de-
sarrollo econdmico y social de nuestros
pueblos.



Colombia

El SELA deberia tomar la in-
tegracion fronteriza como
tema prioritario

Fuad Chad

Ministro de Desarrolio Economico de Colombia

Se nos brinda una vez méds la oportuni-
dad a los representantes de los Esta-
dos Miembros del Sistema Econdmico
Latinoamericano de reunimos con &l
proposito de evaluar las actividades
desarroliadas por el Sisterna, de exami-
nar conjuntamente los problemas gue -
aquejan la economia mundial y sus re-
percusiones en la region y para acor-
dar las acciones dgiles y efectivas que
permitan enfrentar esos problemas vy, al
mismo tiempo, contribuir al desarrollo
economico y social de nuestros pue-
blos. .

Reviste especial importancia para los
paises latinoamericanos y carbefios,
contar con un organismo propio comao
lo es el SELA, para adelantar proyectos
conjuntos de cooperacién regional, y
disponer de un foro de consulta y coor-
dinacion para definir posiciones comu-

'nes en materia econdmica ante terce-

ros paises y sus agrupaciones, y en los
foros y reuniones intemacionales de in-
terés para la region.

Es por ello, sefiores Delegados, que el
Gobierno de Colombia desde la crea-
cion del Sistema en 1875, le ha brinda-
do todo su apoyo para lograr los objeti-
vos determinados en el Convenio de
Panaima,

Desde luego, por ser tantas las necesi-
dades de la Regidn, sometida hoy a
una de las peores crisis economicas, y
tanto los obstaculos por superar, frente
a unos recursos limitados, el SELA de-
be obrar con un criterio prioritario y se-
lective en sus diferentes acciones, par-
ticularmente en las de cooperacian,
para que estas puedan llegar a feliz
culminacion y no aumentar, de pronta,
los sentimientos de frustacian.

Esto hace aun mas perentorio coordi-
nar las acciones del SELA con las em-
prendidas por nuestros gobiernos en
ofros organismos regionales y subre-

gionales, para compartir sus logros y
experiencias y evitar asi la duplicidad
de esfuerzos humanos, teécnicos y fi-
nancieros,

La Agenda para este Consejo incluye
una gran diversidad de temas, todos
de mucha imporancia para nuestros
paises. Deseo resaltar tan solo algunos
de los cuales tienen especial significa-
cién para mi delegacion.

El Sistemna Econdmico Latinoamerica-
no se creo con el objeto basico de im-
pulsar la integracion regional y ha veni-
do desarroliando diversas iniciativas y
acciones en ese sentido. Se han gene-
rado muchas ideas y proyectos que
han motivado a los Estados miembros
hacia la convergencia y la cooperacion,
En esta misma Asamblea se ha hecho
memoria de los temas trabajados y se
han destacado las preocupaciones del
momento. Sin embargo, como lo insi-
nuara en la manana de hoy el sefor
Presidente Lusichl, parece conveniente
revisar la orientacion de los objetivos
del SELA y modificar el orden de priori-
dades para reencontrar caminos expe-
ditos gue nos lleven a la verdadera in-
tegracion,

Las fronteras y la vida social, economi-
ca, comercial, cultural y politica que se
desarrolla en sus inmediaciones son
quiza el factor primaro de natural y es-
pontanea cooperacion entre los Esta-
dos ¥ los pueblos. Es en la frontera
donde se dan los primeros contactos y
los primeros aportes a la vida comuni-
taria y donde aparecen las primeras
necesidades de apoye a la integracién.
La espontanea aparicion de elementos
comunes, las vinculaciones de sangre
y la comunidad de intereses, son facto-
res gue vienen determinando toda una
cultura de frontera, pero a falta de nor-
mas gue canalicen las diversas poten-
clalidades y de apoyos gue estimulen
dicha cooperacidn, se viene creando
un intercambio Irregular, muchas veces
contrario a la normatividad institucional
de los pailses fronterizos. Esa falta de
estructura legal origina formas inconve-
nientes de intercambio gue es preciso
controlar.

Por el contrarlo, una politica definida,
con objetivos especfficos, estrategias
SJELP«.
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claras e instrumentos apropiados, po-
dria ariginar y desarrollar una sefie de
actividades economicas, comerciales y
culturales que a su vez propiciarian un
nivel de vida mas elevado para los
pueblos gue habitan esas zonas co-
munes, El aprovechamiento de la in-
fraestructura que cada uno de los esta-
dos ha venido construyendo a lado ¥
lado de los limites nacionales, la crea-
citn de nuevas empresas multinacio-
nales, la consigulente generacion de
empleo, la canalizacion del ahomo ha-
cia obras de interés comdn y muchas
otras formas de cooperacion, darian
paso a un desarrolio mas acelerado de
nuestros pueblos. Ya el Parlamento An-
dino ha tomado la via politica para tra-
bajar este tema con gran éxito. Ha lo-
grado conformar asambleas binaciona-
les y poner en marcha mecanismos de
planeamiento que estan comenzando
a fructificar, Seria deseable que el SE-
LA apoyara esa feliz iniciativa vy le pres-
tara toda su asesoria y cooperacion.
For las anteriores consideraciones el
Gobiemo de Colombia quiere invitar al
SELA a que tome la integracion fronte-
rza como tema prioritario, ponga al
servicio de esta iniciativa toda su gran
capacidad creadora y organizativa. La
experiencia de nuestros paises y la de
otros continentes constituye un patri-
monio histdrico que es preciso aprove-
char para generar en las fronteras el
crecimiento econdmico, y el desarrollo
social y cultural que necesitan las co-
munidades que alli se han formado.
Asi mismo, es conveniente utilizar los
recursos institucionales, econdmicos,
financieros de miiltiples organismos in-
temacionales gue se han constituido
tanto dentro del ambito latincamerica-
no, como extrarregional. No se trata de
sustitulr la accion directa de los Esta-
dos fronterizos, sino de apoyarla y esti-
mularla, Tampoco se trata de hacer es-
tudios o investigaciones sofisticados,
sino de identificar algunas de las mu-
chas Iniciativas gue sobre este tema se
han formulado, para desarrolarlas con
sentido practico v en breve plazo.

En consecuencia, reitero a la Secretarla
Permanente la solicitud de mi Gobilemo

de acometer las acciones pertinentes



para orientar las capacidades y recur-
505 de los Estados miembros hacia el
desarrollo de las fronteras comunes y
ofrezco para el efecto todo nuestro
apoyo y cooperacion.
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Espero sefiores Delegados, que de es-
te Consejo Latinoamericano salgan im-
portantes decisiones gue nos permitan
consolidar el Sistema Economico Lati-

noamericanc en esta su cuarta etapa
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de funcionamiento, aprovechando las
experiencias acumuladas y otorgando
un rencvado impetu a nuestros traba-
jos.

Muchas gracias!



Ecuador
Fortalecer la cooperacion
regional en el marco del
SELA

Rafael Garcia Velasco
Ministre de Relsciones Exteriores del Ecuador

Con singular complacencia saludo a
log ilustres Miembros del Consejo de
Ministros del SELA, que han llegado a
esia cita latinoamericana decididos a
conjugar esfuerzos para profundizar en
los camines de unidn a los cuales nos
convoca la vision clara de nuestro co-
mun destino.

En Venezuela evocamos el ideal del Li-
bertador Bolivar de que América sea la
Patria de todos nosotros, v sentimos
gue este noble pais serd el marco ideal
para que nuestras deliberaciones al-
cancen proyecciones de gran aliento,
Con tales sentimientos, permitanme
expresar el testimonio del Ecuador -
gue es también el de todos los paises
aqui representados- en homenaje a
Wenezuela y su preclaro Presidente el
Excelentisimo sefior Jaime Lusinchi.
Mis cordiales felicitaciones a Su Exce-
lencia, el sefor Allan Wagner, Canciller
del Pert por su exitosa gestion como
Presidente del Consejo durante el Glti-
mo ano, asl come un reconocimiento a
la Secretaria Permanente por su efi-
ciencia en la tarea que le fuera enco-
mencdada.

El XIll periodo ordinario del Consejo de
Ministros del SELA se retine en mo-
mentos de mucha expectativa para el
Continente: ha renacido la esperanza
de paz para Centroamérica y todos
gueremos entregar nuestra cuota de fe
en la capacidad de los latincamerica-
noes para encontrar soluciones a sus
problemas. La deuda externa continta
gravitando angustiosamente en nues-
tras posibilidades de desarrolio. Los
problemas del comercio y las limitacio-
nes en los flujos financiercs cierran
puertas para superar situaciones que
golpean duramente a nuestras pobla-
ciones y a la estabilidad social, econd-
mica y politica de nuestros paises. Al
misme tiempo, surge con renovado
vigor la decision de fortalecer, de ma-
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nera practica y concreta, un proceso
de concertacion gue unird voluntades,
capacidades y recursos de nuestra
regian.

El Ecuader ha estado presente en la
constitucion del Sistema Econdmico
Latinoamericano desde sus primeros
iniclos y participd activamente en su
gestacion. Un ecuatoriano fue su pri-
mer Secretario Permanente y en la ciu-
dad de Quito se realizd la | Conferen-
cia Econdmica Latinoamericana.

Al asumir ahora la presidencia del Con-
sejo de Ministros del SELA quiero reite-
rar, una vez mas, la voluntad del Go-
biemo ecuatoriano de colaborar en la
forma mas amplia y decidida con los
palises de América Latina y el Caribe
para lograr un sistema efectivo de coo-
peracion gue nes permita superar la
aguda crisis econdmica y financiera
que nos afecta a todos. Una voluntad
que, por cierto, va més alla de esta cir-
cunstancia y apunta a esquemas que
nos lieve a una solidaridad en todos
Ios campos de la relacion intermacional,
para gue juntos construyamos, en paz
y en libertad, una América Latina que
sepa dar respuestas apropiadas al de-
sarrollo integral de la region y a la vin-
culacion de ésta con el resto del mun-
do, sin enfreritamientos estériles y en
condiciones de mutuo respeto y coo-
peracion. América Latina y el Caribe re-
claman su derecho a vivir en paz y en
libertad, a elegir libremente su propio
destino.

Hacemos votos porque el Acuerdo
aprobado por los Presidentes Centroa-
mericanos en Guatemala lleve la paz a
la region. Apoyamos ese esfuerzo, que
lo queremnaos ver culminar con el mayor
éxito, como antes hemos dado nuestro
apoyo a la gestién de Contadora que
tan util ha sido para evitar la extension
del conflicto, o a cualguier iniciativa
que hubiera tenido el mismo propdsito
de paz y de defensa de los principios
tan dolorosamente defendidos por
America Latina con la participacion de
todos nuestros paises.

La Declaracitn suscrita en Quito por
los Jefes de Estado de América Lating
y el Caribe &l 13 de Enero sefialo que
la crisis actual tiene su origen en facto-
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res internos y externos, cuya solucion
depende en gran medida de circuns-
tancias que escapan al control de
nuestros Gobiernos y limitan seriamen-
te sus posibilidades de accién, Existe
¥a una conviccion generalizada de que
hay corresponsabilidad de deudores y
acreedores, ¥ de gue la solucidn del
problema no puede dejar de lado las
implicaciones politicas y sociales, co-
mo tampoco puede pensarse que sea
realmente una solucidn aguella que
frustrara las posibilidades de desarrollo
de los paises deudores y agravara peli-
grosamente las angustias populares,

El mundo necesita de una América La-
tina sana y pujante. La cuota de com-
prension que nos den este momento
los palses industralizados se multipli-
cara en paz y bienestar para todos y el
compartir un orden de equidad y de
justicia, con canales apropiados para el
comercio vy el flujo de capitales, para la
transferencia de tecnologla y el acceso
a la riqueza de la humanidad, realizara
el milagro que derota la guena, &l
hambre y la enfermedad.

Varias voces se han levantado en
América para advertir los efectos que
la deuda externa estd produciendo en
la estabilidad de las democracias del
Continente y reclamar un esfuerzo con-
junto para el desamollo a mediano y
largo plazo de nuestra regidn. Hay so-
lucicnes Inmediatas que responden a
situaciones urgentes, pero limitamos a
ellas serla dejar de lado graves conse-
cuencias en el futuro,

Se ha repetido, una y otra vez, oue ne-
cesitamos reactivar la produccion ex-
portable de los paises deudores, mejo-
rar las condiciones de acceso de sus
productos a los mercados internacio-
nales y adoptar mecanismos adecua-
dos para revertir la actual corriente de
recursos financieros que ha convertido
a los palses en desamollo en exporta-
dores netos de capital a los paises de-
sarrollados; y aungue es Util posibilitar
el pago de la deuda, dejarla de serlo
para nuestros pueblos si paralelamenta
no se incrementara la produccion de
bienes destinados al propio consumao,
o si los precios bajos frustraran los es-
fuerzos para incrementar las rentas. El



proteccionismo de los principales pai-
ses industralizados afecta gravemente
el comercio de muchos productos de
América Latina y el Caribe, con la con-
siguiente disminucion de sus ingresos
de divisas. El Sistema General de Pre-
ferencias no ha logrado un impacto
sustancial en la promocion del comer-
cio de Amérnica Latina v el Caribe debi-
do a las limitaciones y restricciones im-
puestas por los paises desarrollados.
For cinco afios consecutivos, los pai-
4ges [atinoamericanos han producido
masivas transferencias de fondos al
exierior. Segun datos de CEPAL, taies
transferencias superan con mucho los
cien mil millones de délares. A mas de
las restricciones de la banca privada, el
aporte financiera de las instituciones
multilaterales se ha reducido notable-
mente. Mientras en el periodo 1974-
1881 la transferencia de recursos ex-
temos hacia la region fue alrededor del
17% del total de las exportaciones, a
partir de 1982, esa transferencia repre-
senta un porcentaje negativo del 25%
de las exporiaciones. Esta situacion ha
causado la caida de la produccion, |a
disminucion del ingreso y el aumento
del desempleo en todos los paises de
la region. En definitiva, la disminucion
de las posibilidades de crecimiento y
desarrollo de América Latina.

La mejora de la capacidad de pago de
los palses deudores requiere de la am-
pliacién de la infraestructura productiva
particularmente en el sector de los pro-
ductos de exportacion, lo que requiere,
& su vez, un enorme esfuerzo de inver-
sion. Si los recursos disponibles se
destinan a transferencia de capital al
exterior, se compromete no solo la ca-
pacidad de pago, sino e propio creci-
miento,

La crisis del endeudamiento externo ha
puesto en evidencia la vulnerabilidad
de América Latina y el Caribe. En mo-
mentos en gue parece consolidarse el
proceso de recuperacion economica
en algunos paises industralizados, los
paises latinoamericancs no han logra-
do superar la recesion econdmica que
enfrentan desde comienzos de esta
decada,

Los precios de los principales produc-
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tos de exportacion han experimentado
un sensible deterioro, mientras aumen-
tan los precios de los productos impor-
tados por la regidn.

Las circunstancias descritas nos obli-
gan a un renovado esfuerzo de coope-
racion para aprovechar en mejor forma
nuestros propios recursos y nuestras
experiencias. Nos obligan, ademas, a
perfeccionar los mecanismos de con-
sulta para una efectiva concertacidn de
nuestras politicas en el campo comer-
cial y financiero y hacen imperativo
avanzar en el caming de la integracidn.
Uno de los termas mas importantes
que se presenta ante nosotros es la
preparacion de la Estrategia de Coope-
racion Regional para la proxima déca-
da. Si bien los resultados obtenidos por
el SELA en esta materia son positivos,
22 necesario redefinir los objetivos de
la cooperacion en funcion de la expe-
riencia adquirida y de las necesidades
futuras, sin perder de vista que Améri-
ca Latina y el Caribe tienen que refor-
zar su accian conjunta con los demas
palses en desarrollo para procurar la vi-
gencia progresiva de los principios del
Mueve Orden Econdmico Internacional,
como factor indispensable para asegu-
rar una equitativa reestructuracion de
las relaciones economicas internacio-
nales.

Importantes medidas se han tomado
en el marco regional para promaover la
recuperacion de las corientes de co-
mercio seriamente disminuidas en rela-
ciones con la década anterior, La ALA-
Dl ha puesto en marcha la Preferencia
Arancelaria Regional abierta a ia parti-
cipacion de log paises latinoamerica-
nos gue no son miembros de la Aso-
ciacion. Sin embargo, el margen de
preferencia del 10% es muy reducido
para llegar a un incremento sustancial
del comercio. Es necesaric perfeccio-
nar los mecanismos pertinentes para
lograr una efectiva aplicacion, particu-
larmente en favor de los paises de me-
nor desarrollo. Con igual proposito, los
paises de ALADI se han comprometido
a eliminar todas las restriccionas no
arancelarias en los acuerdos de alcan-
ce parcial antes del 1° de marzo del 88.
Con el proposito de reducir la utiliza-
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cion de divisas en el comercio regional,
conviene intensificar las negociaciones
a traves de los organos correspondien-
tes, para coordinar el funcionamiento
de los organismaos subregionales de fi-
nanciamiento, con miras a establecer
mecanismos adicicnales para ampliar
la cooperacion entre los sistemas exis-
tentes y aumentar su capacidad de
operacion,

El Ecuador asigna especial impotancia
al andlisis de las propuestas para la
creacion de una Camara Compensa-
dora Multilateral y del Fondo de Coo-
peracion Financiera, con el propdsito
de perfeccionar el funcionamiento de
los Convenios existentas,

A pesar de las dificultades para la ca-
pacitacion de recursos debido a la cri-
sis financiera latinoamericana y 1a res-
triccién de los mercados financieros in-
ternacionales, la CAF ha logrado incre-
mentar sus operaciones, habiendo lie-
gado a la citra de 121 millones de do-
lares en creditos otorgados para
proyectos en 1885, Esta cifra, si bien
de escasa magnitud frente a ias nece-
sidades de financiamiento de los pai-
ses miembros, demuestira gue los or-
ganismos financieros latinoamericanos
tienen perspectivas favorables de cre-
cimiento, siempre que los paises desa-
rrollados muestran disposicién para
transferir nuevos recursos a America
Latina en condiciones equitativas que
permitan incentivar los proyectos de
desamallo.

La evolucion de las relaciones enftre
America Latina v las Comunidades
Econdmicas Europeas debe ser consi-
derada desde la perspectiva favorable
gue ha abierto la disposicidon de la Co-
mision de la CEE de ampliar la vincula-
cidn entre las dos regiones en los di-
versos aspectos de la actividad econg-
mica. En este sentido, 1a vigencia del
Acuerdo de Cooperacion suserito entre
la CEE y los paises de Amernca Central,
asi como el Acuerdo suserito con el
Grupo Andino, son experiencias gue
merecen ser alentadas y a las que co-
rmesponderd, en las instancias respecti-
vas, otorgar un seguimiento continuo,
con miras a dinamizar aun mas esta
vinculacion,



Sin embargo de ello Ameérica Latina no
puede descuidar los efectos negativos
gue se derivan de la aplicacion de la
Politica Agricola Comunitaria para las
exportaciones de productos bésicos y
agricolas de la region. Porque si bien
no se puede negar la facultad de Euro-
pa Dccidental de desarrollar su agricul-
tura y adoptar mecanismos internos de
sostén de ese sector, no por ello se
puede aceptar que dicha politica sea
manejada con criterio de exclusion de
los intereses de la comunidad interna-
cional, tal como ha sucedido con las
exportaciones subvencionadas por la
comunidad que han debilitado el pre-
cio de clertos productos (cereales, azi-
car, productos lacteos, entre otros) y
han obstaculizado los corientes co-
merciales gue América Latina habia
establecido para los mismos. En este
sentido, el reclamo permenente de La-
tinoamérica ante medidas negativas
del comercio extenior agricola de la
CEE permanece vigente y debe ser rei-
terado a efectos de concientizar en

la necesidad de una reforma en &l
comportamiento comunitario en esta
materia,

América Latina estd consciente de la
importancia que tienen las relaciones
comerciales con los Estados Unidos de
América, principal mercado de la re-
gién tanto para sus exportaciones
cuanto para sus importaciones, donde
alrededor del 40 por ciento de las ex-
portaciones regionales se dirigen hacia
ese pals y el 36 por ciento de las im-
portaciones de América Latina provie-
nen de los Estados Unidos de América.
Sin embargo de ello, durante 1986 se
ha acentuado la aplicacion de medidas
proteccionistas que merecen la preo-
cupacidn regional. La disminucion de
las compras de hidrocarburas ha afec-
tado varias economias de la region vy,
en general, el decrecimiento real de la
expansion de las ventas latinoamerica-
nas hacia ese mercado -en contraposi-
cion al crecimiento de las importacio-
nes globales de los Estados Unidos-
constituyen elementos que deberdn
ser analizados por Ameérica Latina para
definir una estrategia para su mejor in-
sercion en el comercio con ese pais.
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Fero, ademas de ello, no deben per-
manecer solamente en el aspecto co-
mercial los intereses regionales. Ameri-
ca Latina pretende lograr una mas am-
plia y equitativa relacion en los diversos
aspectos de su vinculacion economica
con los Estados Unidos v, de esta ma-
rera, aspectos prioritarios como el fi-
nanciamiento, las inversiones, la trans-
ferencia de tecnologia, entre otros, son
factores gue deben evolucionar positi-
vamente, en funcion de una reciproca
y beneficiosa relacion.

En el documento preparado por la Se-
cretaria Permanente, sobre la perspec-
tiva econdmica v social de la region, se
plantea un doble desafio que debemos
resolver los gobiemos: los actuales de-
sajustes que manifiestan los sistemas
sociales v los nuevos desajustes que
serdn inducidos por la acelerada evolu-
cion del cambio cientifico y tecnologi-
co. Esto quiere decir, entonces, que te-
nemos una grave responsabilidad, Va-
mos a afrontar el reto del cambio
clentifico y tecnologico, pero, al mismo
tiempo, vamos a afrontar el reto del
cambio social que requiere la region
ahora,

Es por ello que considero imposterga-
ble gue en la programacion de la coo-
peracion regional se aborden los cam-
pos econdmicos y social con la misma
magnitud.

La evolucidn de la situacién econdmica
de América Latina v el Caribe tiene
gue tormar en cuenta, como factor
esencial, el desarrollo social, Bien se
podria pensar en que la reunion minis-
terial del SELA se constituya en el
Conseio Econdmico y Social de la re-
gion y en ese sentido debemos orien-
tar nuestro trabajo.

Dentro del mismo contexto, quisiera
someter a consideracion de esta Reu-
nion la idea de convocar una |l Confe-
rencia Economica de América Latina y
el Caribe para el proxime afio, con &l
proposito de evaluar el cumplimiento
del Plan de Accién de Quito v acordar
los lineamientos de accidn para el pro-
ximo cuatrienio,

La Xl Reunidn Ordinana del Consejo
Latinoamericano del SELA encomendd
al Ministro de Relaciones Bxteriores del
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Pernd que, en consulta con los Estados
Miembros, elaborara un conjunto de
propuestas operativas orientadas a for-
talecer la conceriacion y la coopera-
cion regionales en el marco de este or-
ganismo. El sefior Canciller Wagner ha
preparado al efecto un importante do-
cumento, el cual ofrece una positiva vi-
sién de conjunto y sefiala valiosos ele-
mentos para continuar un didlogo infor-
mal, dtil y flexible, que contiene ele-
mentos del mayor interés para fortale-
cer la unidad regional, enriquecer la
cooperacion, facilitar y ampliar la con-
certacion, promover la integracion con
procesos en que participen todos los
sectores, solucionar problemas y ro-
bustecer la presencia de América Lati-
na en los diferentes foros internaciona-
les, con una amplia vision hacia el pro-
ximo siglo y la participacion de GRU-
LAS en los centros de mayor gravita-
cion mundial. Este documento nos lle-
va a la consideracion de aspectos y te-
mas que tienen fundamental importan-
cia para nuestro Continente, y del apro-
piado andlisis que hagamos sobre el
mismo estoy seguro de que saldran
conclusiones que orentaran nuestras
acciones y serviran de guia a nuestros
esfuerzos de unidad, de didlogo, de
cooperacion y de concertacion.
Concomitantemente, tenemos que rati-
ficar nuestra fe en el futuro de la inte-
gracitn latinoamericana, y multiplicar
nuestro esfuerzo para llevarla adelante.
La crisis econémica nos obligd a un re-
planteamiento de la integracion del
Grupo Andinc. Ante las dificuliades pa-
ra el cumplimiento del Programa inicial,
se han adoptado formulas méas flexi-
bles y mecanismos fransitorios gue
permitiran reactivar las comientes de
comercio entre los paises miembros,
sin perder de vista el objetivo final de
la integracion subregional, Bl Ecuador
ha dado ya su aprobacion al Protocolo
Modificatorio de Quito y esperamos
gue en los meses venideros éste pue-
de contar con la ratificacion de los de-
mas Estados miembros para su entra-
da en vigencia. Todo elioc dentro del
proceso de integracion latinoamericana
que progresivamente se va foralecien-
do, como lo demuestra la vigencia de



NUEVOS mecanismos para incrementar
el intercambio en el marco de ALADI y
los contactos iniciados para estudiar
los mecanismos de vinculacion entre
los esquemas de integracion de Améri-
ca Latina y los paises del Caribe, cuya
presencia en el escenario econdmico
de |a region habra de fortalecer |a ac-
cion comunitaria para promover nuevas
corrientes de comercio e impulsar el
desarrollo de la cooperacian regional.
A la luz de las experiencias vividas por
el SELA, creemos que el destino histo-
' rico de los pueblos de América Latina
y el Caribe es la union v la solidaridad,
no sélo para lograr el pleno ejercicio de
su soberania politica, sino para alcan-
zar la elevacion de las condiciones de
vida de sus pueblos,
Estos primeros afios del SELA nos han
demostrado gue la cooperacion regio-
nal y la accion concertada de nuestros
Gobiernos son posibles a pesar de los
diversos matices politicos e ideclagicos

que pueden darse y de hecho existen
en la region; y que tal voluntad es un
medio Util para superar las condiciones
de atraso existentes.

Sefiores Ministros y Jefes de Delega-
cion;

Antes de concluir, quiero resaltar la efi-
ciente labor cumplida por el Embajador
Sebastian Alegrett durante su periodo
como Secretario Permanente del SELA
y expresare mi felicitacion por sus
aciertos en el cumplimiento de su im-
portante y delicada funcidn,
Permitanme también unas palabras
gue quisiera sean muy sentidas para
que expresen en la mejor forma el
agradecimiento del Ecuador a todos
los paises que acudieron en su ayuda,
generosa y solidaria, con ocasion de
los sizmos que en el mes de marzo Ul-
timo afectarcn gravemente a miles de
ecuatarianos y significaron un golpe
muy duro para nuestra economia. La
solidaridad de América se puso de ma-
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nifiesto en ese ocasion y ha compro-
metido nuestra gratitud.

Asistimos a un nuevo llamado de
nuastra Ameérica y hemos venido deci-
didos a robustecer un sistema gue
consideramos apropiade para fortale-
cer la unidad de la region, la coopera-
cion y la solidaridad entre sus miem-
bros. Lo queremos, con renovada fe,
en apoyo de los procesos de integra-
citn, como impulsor de acciones que
nos lleven al desarrollo integral y arma-
nico de nuestros palses. Pensamos
que es Ulil para llegar & las necesarias
coordinaciones en nuestra relacion con
otras dreas, y como herramienta que
nos permita responder en forma apro-
piada a los retos de esta década v a
los del siglo que se aproxima.
Empefiemos el mejor esfuerzo en ha-
cer realidad nuestros propdsitos.
Muchas gracias,




El Salvador

Los esfuerzos centroameri-
canos para alcanzar la paz
con desarrollo

José Ricardo Perdomo
Minisiro de Economia de Bl Salvador

Sefior Presidente:

Sefores Delegados:

Es un honor ser el portador oficial de
un fraternal y solidario saludo del pue-
blo y Gobierno Salvadorefio para todos
los Representantes Latinoamericanos y
del Carlbe y especialmente para nues-
tros hermanos venezolanos que hoy se
encuentran con dolor y pesar por la re-
ciente tragedia ocurrida en la ciudad
de Maracay en el Estado Aragua.

Al dirigirme a tan selecta concurrencia
en este Xl Periodo de Sesiones del
Consejo Latinoamericano, foro gue re-
viste gran importancia por cuanto
constituye el conclave que nos permite
a los representantes de los palses de
América Latina y del Carbe reunimos
para exponer y reflexionar sobre nues-
tras realidades sociales y econdmicas,
a fin de buscar soluciones conjuntas,
que se traduzcan en acciones solida-
rias concretas, aprovecharé la ocasion
para hacer conciencia y hacer un lla-
mado a la realizacion de una verdade-
ra reflexion sobre la grave situacion so-
cial y economica que sufren los pue-
bios de Latinoamérica v del Caribe.

Si bien es cierto que en este momento
histarico Latinoamérica esta dando un
giro fundamental hacia la consolida-
cidn de las bases de un proceso para
la instauracion de una nueva sociedad
democratica, con una Nueva concep-
cidn de desarrollo socic-econdmico de
naturaleza integral, en donde concebi-
mos gue solo en la medida en que
nuestros pueblos tengan acceso al ser
y hacer cultural, social y econdmico,
podréd concretarse un auténtico y au-
téctono desarrollo del potencial huma-
no latinoamericanc y una real libertad
de hombres, pueblos, naciones v cultu-
ras. Si bien es clerfo gue paso a paso
los pueblos latinoamericanos hemos
venido buscando la realizacion de
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nuestro propio desting, mediante idea-
les, concepciones y acciones dentro
del marco de un modelo de proyecto
histdrico apropiado para los palses lati-
noamericanos; también es cierto gue
la crisis y sus efectos aun perduran, a
veces avanza y en otras se complica.
La reactivacion economica en algunos
palses ha tenido logros incipientes, en
otros adn no se ha logrado despegar.
Continuan los graves impactos en ma-
teria de desempleo, de degradacion de
las condiciones de vida vy de trabajo,
aumentando la pobreza critica, y la
marginalidad social, 1o cual no permite
garantizar a corto plazo la posibilidad
de la continuidad de un proceso de-
maocratico sostenido en la regién, lo
cual nos sitda en una posible contra-
diccidn entre pueblos y gentes que he-
mos luchado por la democracia como
la via mejor para resolver los proble-
mas, a fin de asumir a fondo las res-
ponsabilidades politicas, sociales y
econdmicas para garantizar con efica-
cia y rapidez los procesos democrati-
COs.

Unio de los indicadores de esta situa-
cién critica del sistema social y econd-
mico de los paises latincamericanos,
es la insolvencia de nuestras balanzas
de pago, sobre todo en los paises que
tenemos un menor desarrolio relativo,
causado principalmente por la caida de
los precios a nivel internacional de los
principales productos de exportacion
{algoddn, cafe, azacar), con la conse-
cuente disminucion del poder de com-
pra de nuestras exportaciones,

Este panorama nos hace necesario re-
flexionar que debernos unificar las poli-
ticas de la region, a fin de definir accio-
nes solidarias ante los foros internacio-
nales y participar en la toma de deci-
siones en la reglamentacion del Co-
mercio Internacional y por otra parte to-
mar acuerdos concertados de posicio-
nes regionales para buscar productos
de exportacion que generen nuevos in-
gresos que permiten superar los déficit
de las balanzas comerciales y sobre
todo de adoptar una actitud clara y de-
finida frente a las nuevas politicas que
nos afectan.

Debemos liberarmos de los esquemas
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de dependencia, no a traveés de la con-
frontacién, sino por la via del dialogo y
la concertacion, basado en la valoriza-
cion de nuestra raza y nuestra cultura.
Centroamérica esta pasando por uno
de los momentos mas trascendentales
de su historia, ya que se han sentado
las bases para que juntos construya-
mos nuestro propio destino y juntos al-
cancemos la paz y bienestar para
ruestros pueblos. Para ello fue necesa-
rio dejar a un lado ciertos intereses
particulares, alejarse de las influencias
externas y expresar la voluntad politica
que lo haga posible, lo cual quedd
plasmado en el Acuerdo de Esquipulas
Il con la firma del Documento “PROCE-
DIMIENTO PARA ESTABLECER LA PAZ
FIRME ¥ DURADERA EN CENTROA-
MERICA®, suscrito por los cinco Presi-
dentes de Centroamerica.

Como respuesta a este esfuerzo se ha
iniciado a adoptar todas las medidas y
acciones necesarias con el fin de forta-
lecerlo y materializarlo.

Dentro de este espiritu, recientemente
en San Salvador nos reunimos los cin-
co Ministros Responsables de la Inte-
gracion Econdmica Centroamericana y
comprometidos con este esfuerzo his-
tarico de paz asumimos nuestras res-
ponsabilidades v acordamos adoptar
una serie de medidas en el campo
econdmico y de integracion que permi-
tan la reactivacion del Mercado Comun
Centroamericano y el fortalecimiento
de la Integracion y el Desarrollo Econo-
mico para que juntos los cinco paises
centroamericanos alcancemaos mejores
condiciones de vida para nuestros
pueblos, Deseo aprovechar este impaor-
tante foro |latinoamericano para decire
al mundo que los palses centroameri-
canos hemes definido juntos cual es el
desarrollo econdmico y social que que-
remos y necesitamos; deseo pedirle al
mundo y en especial a Latinoameérica
sy solidaridad y apoyo para gue nues-
tro esfuerzo de alcanzar la paz con de-
sarrollo sea una auténtica realidad; por
lo que le decimos a la comunidad in-
ternacional que nos permitan crecer en
forma autdctono, autdctona vy suficiente
que nos den el impulso v el respiro ne-
cesario para el despegue, pues no



gueremos vivir permanentemente de la
caridad internacional ni mucho menos
hipotecando nuestros mas preciados
valores. Que conocemos los obstacu-
los vy dificultades que estan en el cami-
no; pero que con el esfuerzo conjunto
de nuestros pueblos y el apoyo ade-
cuado y respetuoso de la Comunidad
Internacional harén posible la realiza-
cién de los anhelos de nuestros pue-
blos de vivir en paz, en democracia
con justicia y libertad.

Deseo aprovechar esta ocasién para
solicitar oficialmente a este Consejo
Latingamericano del SELA gue brinde
su decidido y concreto apoyo al es-
fuerzo de paz iniciado en Centroaméri-
ca, emitiendo una resolucion en esta
ANl Reunidn y una declaracién en don-
de expresen su respaldo y exhorten a
los distintos organismes de la comuni-

dad internacional, para que hagan lo
conveniente en favor del esfuerzo de
paz con desarrollo para Centroameérica.
De aqui la importancia del nuevo papel
que el SELA debe de jugar en el actual
momento histérico que vivimos, debe-
mos implementar politicas y acciones
gue le impriman a la Secretaria un
mayor dinamismo, eficacia y presencia
para dar una urgente respuesta a los
problemas latinoamericanos,

El SELA debe convertirse en el instru-
mento adecuado que haga posible la
concertacion y coordinacién de las
politicas entre los paises miembros y
en sus relaciones con &l concierto
mundial, pero esto sdlo sera factible si
el SELA cuenta con el total y decidido
apoyo de los gobiemos de los paises
miembros que le permita tener presen-
cia con los actores latinoamericanos.
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Deben buscar la suficiente agilidad en
las respuestas y atencion a los proble-
mas que nos aquejan: abandonemos
el lirismo y a los poetas del desarrollo,
bien intencionados: pero distantes de
la realidad.

Deseo hacer un llamado para que jun-
tos encontremos la pieza clave que
permita concretar estas buenas inten-
ciones con la realidad, que haga posi-
ble la ejecucién de medidas concretas
gue brinden a nuestros pueblos direc-
tamente y sin mas tardanza los benefi-
cios gue se merecen.

Sefores Delegados, dejemos a un lado
los poemas del desarrollo v vayamos a
la accion, las necesidades son urgen-
tes y el tiempo apremia y nuestros
pueblos ya no pueden esperar,
Muchas Gracias




Haiti
El rol del SELA en un pro-
grama de cooperacion con
Haiti

Herard Abrahams
Miniztro de Relaciones Exteriores de Haitl

Sefor Presidente:

En nombre del Consejo Nacicnal de
Gobierno y de la delegacion de Haiti,
tengo el honor de hacer llegar al Exce-
lentisimo Sr. Rafael Garcia Velasco las
maés calurosas felicitaciones por su
eleccion como Presidente de la X
Reunién Ordinaria del Consejo Latinoa-
mericano. Mi placer es tanto mayor por
cuanto usted representa a una nacién
hermana con la que la Reptiblica de
Haiti mantiene relaciones de suma cor-
dialidad. Estas, huelga decir, estan lia-
madas a fortalecerse en el futuro, Asi-
mismo, hago extensiva mis felicitacio-
nes al Embajador Sebastian Alegrett,
Secretario Permanente del SELA, por el
dinamismo que ha sabido imprimir a
5u accion y por los fecundos esfuerzos
gue despliega desde hace cuatro afios
por hacer de la solidaridad regional
una realidad palpaple que esté a la al-
tura de los retos impuestos en América
Latina v el Caribe.

De Igual forma, vayan mis més since-
ras palabras de congratulacién a los
honorables miembros de la Mesa Di-
rectiva y de la Secretarla Permanente
por la invalorable contribucidn gue han
sabido prestar a favor del buen desa-
rrolio de los trabajos de esta reunion.
Sefior Presidente:

La Xl Reunién Ordinaria del Consejo
Latinoamericano se celebra en el mar-
co de un contexto Internacional parti-
cularmente dificll, signado, en el caso
de America Latina y el Caribe, por re-
frocesos cada vez mas acentuados en
materia de desarrollo socioecondmico,
y dentro del cual las graves crisis de
endeudamiento gue aquejan a nuestra
region apenas constituyen uno de los
componentes de mayor dramatismo.
MNumerosas han sido las iniciativas to-
madas hasta la fecha tanto a nivel in-
ternacional como regional, algunas de

las cuales han sido concebidas y de-
sarrolladas por el SELA.

Sin embargo, éstas no han logrado
suscitar las respuestas apropiadas que
habrian podido facilitar una salida dura-
dera a la peor crisis que enfrenta la re-
gidn desde comienzos de la década
de los ochenta.

Resulta imposible negar gue, salvo al-
gunos casos de éxito indiscutible, el
desamollo de América Latina y del Cari-
be, segun ciertos informes, se ha man-
tenido aproximadamente al mismo ni-
vel que regristrara a principios de la
década. La expresion “la década perdi-
da", asignada al fracaso del Tercer De-
cenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, adquiere en este caso co-
mo en ningun otro sus mas crueles
proporciones.

La crisis actual concierne a todos los
habitantes de América Latina y del Ca-
ribe. Es indudable que en el hemisferio
se presentan situaciones de toda indo-
le y enormes disparidades de un pals a
otro. No obstante —y éste constituye
uno de los mas grandes meritos del
SELA y practicamente su razon de
ser—nunca antes habiamos contado
con una estructura regional de reflexion
¥y cooperacion tan imporante, gracias a
la cual es posible formular proposicio-
nes y reconocer los medios necesarios
para poner en marcha un verdadero
sistema de seguridad econdmica co-
lectiva a través de una integracion ar-
moniosa.

La Republica de Haitl, miembro funda-
dor del SELA, ha hecho suyos —por vo-
cacion y por conviccion— los objetivos
de esta organizacion cuyo fin esencial
es estimular la explotacion del enorme
potencial latente en la cooperacion in-
traregional.

Mo podemos olvidar que los Estados
Miembros del SELA, a partir de 1982 y
mediante la aprobacion de la Decision
No. 147 posteriormente reforzada por
las Decisiones No, 168, 202, y 239, di-
sefiaron un programa qgue, de haber si-
do aplicado a cabalidad, habria sido
sumamente provechoso para el desa-
rrollo socioecondmico de Haiti.

Hoy, cinco afos después, cuando el
pueblo haitiano restablece su vocacion
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histdrica por la libertad y la dignidad y
se afana por sentar las bases de una
democracia auténtica, tengo el honar
de expresarles -con una renovada con-
fianza en nuestra institucion y en el es-
piritu de solidaridad que la anima- el
saludo cordial del pueblo haitiano y de
su Gobierng, y hacerles participes de
las acciones que actualmente se reali-
zan en Haiti en esta tan decisiva en-
crucijada de nuestra vida como pueblo,
El Consejo Nacional de Gobierno, ente
sobre el que recae la enorme tarea de
desarrollar el proceso de recuperacién
nacional, a partir del 7 de febrero de
1986, se ha dedicado en forma decidi-
da a sentar las bases de una democra-
cla liberal y pluralista dentro del marco
del mas absoluto respeto por las liber-
tades y los derechos fundamentales de
las personas.

De todos son conocidos la gran diver-
sidad de dificultades y el sin numero
de escollos que han debido ser salva-
dos: situaciones de desorden, compor-
tamientos que rayan con frecuencia en
la anarquia, fallas de las estructuras
heredadas de la dictadura, reivindica-
ciones tanto tiempo contenidas, y gra-
ves problemas relacionados con el de-
sempleo y con una pobreza que no es
mas que el reflejo de los vacios estruc-
turales inherentes a una economia que
ha sido clasificada entre las menos
avanzadas,

A pesar de todo, se aceptd el reto. Se
crearon estructuras democréticas y se
elaboro una legislacion liberal que rige
el funcionamiento de numercsos sindi-
catos independientes, que garantiza la
libertad de prensa y que favorece la
formacion y el funcionamiento de parti-
dos gue abarcan todo el abanico politi-
co. Asimismo, se aprobé una nueva
constitucion con un 98 por ciento de
votos a favor durante el referendum
mas libre que jamas haya tenido lugar
an el pais.

Por otra parte, cabe destacar que en
Ios proximos meses se celebraran
elecciones libres y honestas, a todos
los niveles, cuya responsabilidad re-
caerd sobre el Consejo Electoral Provi-
sional, organismo independiente, v gue
permitirdn designar a las autoridades



muricipales, departamentales v legisla-
tivaz y nombrar al Presidente de |a Re-
pblica cuyo mandato comenzaré el 7
de febrero de 1988. La formacidn del
praximo gobierno sera encomendada a
un Primer Ministro que sera elegido por
la mayoria parlamentaria.

El Consejo Nacional de Gobiemo, a
pesar de los reproches que se |e ha-
cen, con mucha frecuencia fruto del
apasionamiento, jamas ha flagueado a
la hora de desplegar esfuerzos en pro
del establecimiento del sistema demo-
cratico cuya presencia en Haiti es, a
juicio del mencionado Consejo, imever-
sible,

Sin embargo, el Consejo Nacional de
Gobierno esta convencide de gue es
imposible preservar dicha democracia
si no se operan cambios en las condi-
clones de vida de una poblacion anal-
fabeta en un B0 por ciento, victima de
la desnutricidn y de una carencia con-
siderable de viviendas, privada de los
sistemas adecuados de aduccion de
agua potable, deaprovista de la mas
elemental de las atenciones sanitarias

y gue apenas dispone de un ingreso
per cdpita de 320 dolares.

Es por ello que el Gobiemo de Haiti,
henchido por los lazos historicos que
siempre existieron entre Haii y los pal-
ses hermanos de América Latina y el
Caribe a los que los une una clara co-
munidad de valores, exhorta a todos y
cada uno de los Estados Miembros a
que apoyen la creacion de un progra-
ma original de solidaridad y coopera-
cion con Haiti, tomando a tal fin las
medidas que resulten adecuadas.
Deseo reiterar gue esie programa per-
sigue la ejecucion de un grupo de im-
portantes proyectos en materia de sa-
lud, agricultura {cuencas de captacion,
ganaderia, cultivo de frutas), minas y
canteras, energia, industria y artesania,
para lo cual estamos seguros de con-
tar con el concurso de nuestros com-
pafneros latinoamericanaos.

Por esta razdn, el gobierno me ha en-
cargado la creacion de un Grupo de
Trabajo Ad-hoc, abierto a todos los Es-
tados Miembros, para la aplicacion de
las Decisiones No. 147, 188 y 202
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En lo que respecta a la Decision No,
247, el gobierno haitiano ha resuelto
crear una Comision Nacional encarga-
da de coordinar las actividades del SE-
LA en Haiti. Para ello apreciaria la ayu-
da gue pudiera prestarle la Secretaria
Permanente —de acuerdo a lo dispues-
to en la Decision No, 238— para orga-
nizar un seminario en Puerto Principe vy
asi poder dar a conocer a los sectores
interesados las formas, posibilidades y
potencial de cooperacion en el marco
cel SELA,

Senor Presidente,

Damas y Caballeros,

Jefes de Delegacion:

Es nuestro deseo manifestar nuestra
disposicidn a realizar un estudio con-
junto, en Puerto Principe o en sus res-
pectivas capitales, sobre las formas
practicas de ejecucidn de un programa
que, estamos convencidos, constituira
un modelo de cooperacion Sur-Sur to-
talmente inspirado en una filosofia de
la cual el SELA es el mas bello ejemn-
plo en América Latina,




Jamaica

El problema mas apremian-
te de la region es la
persistencia de la crisis de
la deuda externa

Senadora

Jeanette Grant-Woodham

Ministro de Estado en & Ministerio de
Retaciones Ederores de Jamaica

Es para mi un gran honaor dirigirme a
ustedes con mitive de la Décimoterce-
ra Reunion Ordinaria del Consejo Lati-
noamencana, paticularmente por tra-
tarse de la primera vez que tengo el
privilegio de asistir a una reunién de di-
che Consejo.

En primer lugar, es mi deseo aprove-
char esta oportunidad para transmitir
las expresiones de condolencia que
tanto el gobiermno como el pueblo de
Jamaica hacen llegar al gobiemo vy
pueblo venezolanos por las recientes
inundaciones y demumbes en el Esta-
do Aragua que han causado cuantios
sas pérdidas humanas y materiales.
Empero, la tragedia no ha minado el
espiritu del pueblo venezolano. De
acuerdo con los informes gue hemos
leido, tenemas conccimiento de las
medidas concretas de auxilio que han
sido tomadas para socorrer a las victi-
mas de la catéstrofe. Asimismo, obser-
vamos con satisfaccion los pasos gue
ha dado el gobierno de Venezuela pa-
ra normalizar las actividades en el drea
a la brevedad positie,

Cabe sefialar que mi Delegacion ha
disfrutado del calor y la hospitalidad
gue caracterizan a los venezolanos, En
tal sentido, agradecemos tanto al go-
bierno venezolano como a la Secreta-
ria Permanente del SELA, por los trami-
tes relacionados con nuestra visita,

El objeto de nuestra reunion de esta
semana en Caracas es afectuar una
revision de las actividades que el Con-
sejo Latinoamericano llevd a cabo du-
rante el afo pasado, asi como también
filar las pautas para el trabajo que ha
de realizar la Secretarla en el futuro,
Estas acciones tienen lugar en un mo-
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mento en gue nuestra region continda
sufriendo los embates de algunos de
los problemas mas dificiles de los que
se tenga conocimiento desde princi-
pios de la década. Segun los datos
contenidos en la encuesta econdmica
mundial publicada por la Organizacidn
de lag Naciones Unidas, la economia
mundial ha atravesado un periodo de
crecimiento modesto. La produccion
global ha aumentade en un 3 por cien-
to, v el producto temiotorial bruto real
correspondiente tanto a las economias
de mercado desarrolladas como a los
palses en vias de desarmollo ha regis-
trado un incremento del 2.5 por ciento.
Estas cifras reflejan el crecimiento glo-
bal. Es importante destacar que los da-
fos encubren las divergencias que se
presentan entre los diferentes grupos
de palses y no explican las razones por
las gue existen diferencias en términos
de rendimiento.

Los palses de América Latina v el Cari-
be, en su calidad de productores y ex-
portadores de productos basicos, han
debido enfrentarse al continuo deterio-
ro de sus relaciones de intercambio,
Desde 1980, las naciones latincameri-
canas vy caribefias han acusado una
perdida superior a los US $ 50 mil mi-
llones en ingresos de divisas, debido a
la reduccion que se operd en el precio
de los productos bésicos. A este factor
se suman ofros como los cambios tec-
nologicos, diversos cambios estructura-
les, asl como también las politicas pro-
teccionistas v ofras medidas emana-
das de los paises industrializados.
Sefor Presidente:

Este fue el marco dentro del cual se
convoco a la Conferencia Regional La-
tinoamericana sobre Productos Bésicos
en Guatemnala, en enero del afio en
curso, cuyo objetivo era formular una
estrategia para superar las dificultades
mencionadas, Jamaica manifiesta su
apoyo a la Declaracidn v Plan de Ac-
cién aprobadas por la Conferencia,
Coincidimos, ademas, en que es im-
portante hacer énfasis en la expansion
del comercio intrarregional en el cam-
po de los productos basicos como me-
dio para fortalecer la seguridad econd-
mica de la regidn.
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Sefior Presidente:

Huelga decir que el problema méas
apremiante gue aflige a nuestras eco-
nomias es la persistencia de la crisis
ce la deuda extemna. Este punto se ha
tormado en la preocupacion primordial
de aquellos encargados de formular
las politicas en nuestras naciones. A
principios de la década, numerasos:
paises en vias de desamollo aprove-
charon la situacion reinante para aquel
entonces vy solicitaron cuantiosos pres-
tamos ante bancos comerciales & Insti-
tuciones financieras internacionales.
Hoy en dia, a la mayoria de dichos pai-
ses 5e les niega el otorgamiento de
nuevos creditos, lo gue viene a ser par-
te del legado de circunstancias que
conocemos an la actualidad bajo el
nombre de la crisis de la deuda. Los
principales palses industrializados, que
otrora fueran fuentes de flujos conside-
rables de capital hacia los palses en
desarrollo, se han convertido hoy en
receptores de capital.

Muestros paises, en un intento por sol-
ventar los problemas econdmicos que
les son propios, se han embarcado en
programas de ajuste estructural con los
que se pretende revertir la tendencia
gue actualmente se observa en los flu-
jos netos de capital. Para ello han debi-
do pagarse elevados costos sociales y
politicos,

Sefior Presidente:

Mi gobiemo ha probado casi todos los
metodos tradicionales de los que se
tiene conocimiento para cumplir con el
servicio de su deuda externa, No obs-
tante, es bien sabido gue ninguna es-
trategia a largo plazo para el sevicio de
la deuda puede tener éxito si no se to-
man medidas que garanticen la inver-
sion mediante la entrada de nuevos
fondos. Es por esta razdn que se estu-
dia la adopcidn de nuevas medidas
para cumplir con las obligaciones que
impone el servicio de la deuda. La ini-
ciativa mas reciente en este sentido es
el problema de conversion de la deuda
gue estipula la transformacion de la
deuda externa en inversiones locales
de capital. Muestro objetivo para los
proximos 5 afos es convertir un total
de US $ 200 millones - lo que equivale



2l 50 por ciento de la deuda externa
contraida por Jamaica ante los bancos
comerclales intemacionales - en capi-
tal o en inversiones en industrias y em-
présas comerciales locales.

En una reunién que se realizd reciente-
menie entre los Jefes de Gobierno de
las naciones miembros de CARICOM,
el Primer Ministro de mi pais presento
Lna proposicion para coordinar y opti-
mizar los enfogues gue existen actual-
mente sobre el problema de la deuda.
Esta proposicion serd objeto de consi-
deracion durante la reunion técnica
gue sera convocada inmediatamente
antes de la reunion de Ministros de
Hacienda de la Mancomunidad pauta-
da para finales de este mes en Barba-
dos,

La proposicion mencionada anterior-
mente se fundamenta en el reconoci-
miento de la necesidad de que los go-
biermos deudores y acreedores, la ban-
ca comercial y las instituciones finan-
cleras intemacionales trabajen en con-
junto en la blisqueda de soluciones
gue redunden en beneficio de todos.
El obietivo central es garantizar que los
paises deudores reciban los recursos
fimancieros necesaros para salir de la
actual crisis. Lo gue es més, la propo-
sicion formulada por Jamaica no sdlo
se cimenta en las estrategias onenta-
das hacia el desamollo, tan ampliamen-
te aceptadas en la actualidad, sino
gue, al abordar los problemas que se
derivan de la deuda contralda ante los
bancos comerciales, tambien se ocupa
de la deuda contraida ante gobiernos e
instituciones financieros internaciona-
les.

El elemento clave de |a proposicion es
la “reduccion especifica, pre-estableci-
da de las relaciones de endeudamien-
to a niveles sostenibles, durante un pe-
riodo del programa que permita obte-
ner recursos suficientes para lograr un
crecimientto programado”. Un instru-
mento multilateral gue agrupe con este
obietivo en mente a las parte corres-
ponsables debe aportar soluciones
realistas en agquellos casos en los que
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cada parte vea su saldo de beneficio.
Eate nuevo instrumento sera ofrecido
por los bancos multilaterales de desa-
rralio. Por su parte, el Club de Parls, en
un programa paralelo, podria tratar el
refinanciamiento de la deuda condicio-
nado a una reduccion de las relaciones
de senvicio de la deuda.

Sefior Presidente:

Los esfuerzos desplegados por el Sis-
tema Econdmico Latinoamericano para
fomentar el didlogo y para buscar solu-
ciones a los problemas de la region
han sido loables. La Declaracion y el
Pian de Accion de Quito de 1984, do-
cumento mediante el cual nos compro-
metimos a permanecer unidos para in-
sistir en la necesidad que tiene cada
pals de gozar de condiciocnes razona-
bles en la negociacion de la deuda an-
te instituciones financieras a nivel inter-
nacional, no ha perdido vigencia. Nues-
tra posicion fue reiterada por la Decla-
racion de Caracas de 1985 y por el
Comunicado de Lima de 19886, aconte-
cimientos gue marcan hito en la re-
gion.

El Comunicado de San José emanado
de la Reunion Ministerial Latincameri-
cana de Coordinacién previa a la UNC-
TAD Vil consclidé mas aun nuestra po-
sicién frente a varos femas que serian
presentados ante la Conferencia de la
UNCTAD, Es importante recordar que
uno de los elementos de envergadura
contenidos en dicho comunicado se
reflere a que la situacion creada por la
deuda pone en peligro tanto la recupe-
racion economica como cualguier con-
quista de desarrollo en nuestra regidn.
La Reunién de la UNMCTAD celebrada
en fecha reciente reconocio el proble-
ma. Sin embargo, aln queda por ver
cudles son las medidas concretas gue
ha de tomar la comunidad internacio-
nal para mejorar la situacion.

Tal como se indica acertadamente en
el documento de BEvaluacion de la Apli-
cacion de la Declaracion y el Plan de
Accion de Quito, existe la voluntad poli-
tica para la formulacion de declaracio-
nes generales y para €l logro de acuer
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dos internacionales. No obstante, para
ello es necesaro crear los mecanismos
idoneos que hagan de las declaracio-
nes vy los acuerdos una realidad. Por
muchos afos hemos discutido sobre
conceptos como la cooperacidn sur-
sur y la cooperacion técnica entre pai-
ses en vias de desarrollo (CTPD-
CEPD). Los estudics han demostrado
que de la cooperacion sur-sur pueden
surgir oportunidades importantes. Ade-
mas, para los paises miembros del SE-
LA existe un marco propicic para lograr
una cooperacion fructifera. En este mo-
mento nos enfrentamos al reto de
aprovechar esas oportunidades y de-
mostrar que estamos preparados para
mejorar nuestro desamollo econdmico
mediante la cooperacidn, y asf buscar
una salida a nuestros problemas. Bvi-
dentemente, para lograr resultados ca-
bales es imperative contar con un es-
cenano econamico externo gue nos re-
sulte favorable, Gracias a los esfuerzos
de consulta y coordinacion, la regidn
ha estado trabajando con perseveran-
cia para lograr semejante abjetiva.

Mo guisiera concluir sin antes reiterar el
apoyo de Jamaica a los esfuerzos de
paz en Centroameética y a la labor reali-
zada por el Comité de Accion de
Apoyo el Desarrollo Econémico vy So-
cial de Centroamérica (CADESCA), El
restablecimiento de la paz vy el logro
del desarrollo economico y social de la
region centroamericana no sdlo son
objetivos nobles, sino gue son dignos
de todo respalde a nivel regional e in-
ternacional.

Sefor Presidente:

Para finalizar, debo sefalar que &l éxito
de esta Reunion dependerd no solo de
la medida en que seamos capaces de
indicar pautas a la Secretaria en el cur-
so de nuestras deliberaciones, sino
también del seguimiento y el cumpli-
miento de |os compromisos adguiridos
¥ las decisiones tomadas. En este sen-
tido, mi Delegacion esta dispuesta a
brindar toda la colaboracion que este a
su alcance.

Muchas gracias.



Meéxico

El SELA puede contribuir a
una insercion mas eficaz de
la region en la economia in-
temacional

Bernardo Sepulveda Amor

Secretario de Relaciones Exteriores de México

La Delegacién de México se congratu-
la por participar en esta Xlll Reunidn
del Sistema Econdémico Latinoamerica-
no bajo la Presidencia del Ecuador, La
invaluable contribucion de este pals a
las tareas del Sistema, nos asegura el
éxito en la consecusion de los objeti-
vos que nos hernos fijado para este
nuevo periodo de sesiones.

Deseo también manifestar el especial
reconocimiento de México a la labor
del Embajador Sebastian Alegrett co-
mo Secretario Permanente del SELA.
Su desempefno durante los Ultimos
cuatro afos, enaltece su reconocido
prestigio como intermnacionalista y di-
plomatico. Alegrett supo impririr al
Sistema mayor cohesion, eficiencia y
vigor al definir nuevos senderos para
lograr una mayor pardicipacion de
America Latina en las relaciones eco-
nomicas internacionales.

América Latina reafirma hoy su identi-
dad como regitn ante la dindmica evo-
lucion y transformacion de las relacio-
nes internacionales. Al patimonic his-
tarico comiin de sus pueblos, se agre-
gan ahora una vocacion demaocratica
compartida y una vision renovada del
desarrollo y bienestar de sus socieda-
des gue legitiman los propdsitos de
unidad y sclidaridad de la region.

El objetivo es lograr que América Lati-
na pueda insertarse en forma mas acti-
va y eficaz en la economia internacio-
nal. El SELA puede contribuir a este
proposito, propiciando, a un solo tiem-
po, la utilizacion de los recursos huma-
nos, naturales y técnicos de la tegidn.
La crisis del multilateralismo y de la
cooperacion internacional para el desa-
rrollo, hacen imperativo el fortaleci-
miento de este drgano regional de
consulta, coordinacion, y promocion del

desarrollo econdmico y social, con ob-
jeto de participar activamente en la
gestion y solucion de los problemas
economicds intemacionales que inci-
den directamente en &l bienestar de
nuestros pueblos.

Senor Presidente:

Por més que el juicio pueda parecer
reiterativo, no podemos dejar de consi-
derar el hecho de que America Latina
y el Caribe atraviesan por una de las
peores crisls econdmicas en su histo-
ria, Si bien es cierto que la transferen-
cia neta de recursos de Ameérica Latina
hacia el exterior ha disminuido en rela-
cion con la observada en ahos anterio-
res, este flujo continta siendo del or-
den de los 20 mil millones de ddlares
anuales, constituyendose en causa di-
recta de un severo retroceso social de
la region en términos de salarios rea-
les, empleos y bienestar,

Esta situacidn, grave y desalentadora
como lo es en sl misma, se complica
aun mas al agregarse al problema de
la deuda extemna y su impacto en la
descapitalizacion de las economias la-
tinoarnericanas, la drastica disminucion
de los ingresos de exportacién como
resultado de un deterioro en el precio
de las materias primas y productos ba-
sicos, asi como de una acentuacion
del proteccionismo en los palses in-
dustrializados.

En efecto, las condiciones de acceso a
los mercados de los paises industriali-
zados, se caracterizan por ser cada vez
rmids restrictivas, Parece olvidarse que
estas practicas, que conforman el
“nuevo proteccionismo’, obstaculizan
el libre flujo de intercambio, y afectan
significativarmente la capacidad de cre-
dimiento de las economias en desarro-
llo, ¥ consecuentemente, sus posibili-
dades para satisfacer sus obligaciones
extemas.

Estas tendencias restrictivas al comer-
cio intemacional resultan paricular-
mente deplorables, si se toma en
cuenta gue su espiritu atenta en contra
de los compromisos que los paises
signatorios del Acuerdo General de

Aranceles Aduaneros y Comercio, han
asumido con motivo de la nueva Ron-

da de Negociaciones Comerciales Mul-
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tilaterales conocida como "Ronda Uru-
guay”. En ocasidn de su inicio, hace
apenas un afio, las partes contratantes
acordaron iniciar negociaciones para
lograr una mayor apertura y expansion
del comercio mundial, en provecho de
todos los paises y, especialmente, de
los palses en desarrollo.

Resulta por tanto paraddjico que, por
una parte, se adopten compromisos
definidos de los paises industrializados
orientados a desarrollar un sistema
multilateral de comercio més abierto,
viable y duradero vy, por la ofra, se
aprueben iniciativas de legislacién co
mercial, cuyo propdsito no pareceria
ser otro que el de proteger a ultranza
los sectores que no pueden concurmir
en forma compeititiva a los mercados
externos, empeorando con elio, el cli-
ma de deterioro prevaleciente en la
economia internacianal.

El problema de la deuda externa y el fi-
nanciamiento al desarrollo es de tal
magnitud, que los avances registrados
en su tratamiento dejan adn mucho
que desear. Si bien es cierto que, ac-
tualmente, se reconocen abiettamente
las implicaciones politicas del prable-
ma, gueda aln por determinarse la na-
turaleza del vinculo entre deuda, finan-
ciamiento al desarrollo y comercio de
manera que se privilegie un crecimien-
to sostenido de las economias en pro-
ceso de desarroflo. Bl empefio latinoa-
mericano por dar una respuesta autd-
noma y permanente a la crisis, deberd
aprovechar, en toda su extension, la
capacidad de concertacion politica de
nuestras naciones para foralecer su
posicion en la economia internacional y
propiciar una accion economica que
disminuya la vuinerabilidad de la regién
respecto a las fluctuaciones ematicas
de la economia mundial,

Observamos con preocupacion que la
direccion en la que apuntan las nuevas
orientaciones del sistema econdmico
internacional es otra muy distinta. El
vinculo entre deuda y comercio preten-
de definirse a partir de nuevos condi-
cionamientos que los paises en desa-

rrollo habran de enfrentar en lo que se
refiere a sus politicas macroeconami-

cas, de comercio exterior y de regula-



cion & la inversion extranjera para estar
en posibilidades de tener acceso a los
mercados de los palses industrializa-
dos y, par la ofra, de recibir nuevos
creditos para su desamollo provenien-
tes de los organismos financieros inter-
nacionales.

A los esfuerzos regionales para reorde-
nar sus economias e iniciar cambios
estructurales gue modemicen sus sis-
temas de produccion vy fortalezcan su
capacidad de ahorro interng, deben
comesponder acciones por parte de la
comunidad internacional que permitan
restaurar las candiciones para la reanu-
dacion del desanollo econdmica de
nuestros paises. Esta suma de esfuer-
205 asegurara gue, con el iempao,
América Latina occupe el lugar gue legi-
timamente |e corresponde en la eco-
nomia internacional,

Senor Presidente:

La vigorizacién de los mecanismos de
cooperacion y concertacion regionales
resulta, en los momentos actuales, un
importante elemento en el proceso de
superacion de la crisis vy el estableci-
miento de nuevas bases para el desa-
molic econdmico. La integracion regio-
nal en su concepcion moderna, gue
contempla una vision amplia de la
complementacion econdmica, es el
mejor camino para aprovechar nuestra
capacidad productiva conjunta y los re-
‘curses naturales y humanos con gue
contarmos, Existen grandes oportunida-
des para impulsar economias de esca-
fa, promover formas de especializacion
eficientes, sustituir importaciones v en-
sanchar las posibilidades de acceso a
terceros paises,

En este sentido, se han registrado im-
portantes avances en el contexto de la
integracion de la region, paricularmen-
te en el ambito de eliminacién de res-
tricciones no arancelarias; la profundi-
zacion de las preferencias arancelanas
regionales; la iniciativa para llevar a ca-
bo programas para la recuperacion y
expansion del comercio de la regién y
el olorgamiento de un trato mas favo-
rable a los paises de menor desarrollo
econdmico relativo, Son estos meca-
nismos idoneos que contribuiran a
avanzar en la integracién con una en-

foque multilateral en el que todos parti-
cipan.

Las circunstancias actuales gue preva-
lecen en los mercados de capital, por
olra parte, reclaman una iniciativa que
incluya medidas orientadas a que los
paises deudores |atinoamericanos se
beneficien de la captura del descuento
gue otorgan los mercados secundarios
de capital a la deuda externa, permi-
tiendo de esta manera un ajuste del
servicio al valor real de las obligacio-
nes, Estas formulas, gue dan vigencia
al principio de corresponsabilidad en la
solucion del problema, harian mas via-
ble el logro de una tasa de crecimiento
adecuado y una mayor capacidad de
importacion de los palses deudores.
La crisis actual ha evidenciado la estre-
cha relacién gue existe entre comercio,
moneda v finanzas. Una visidon integra-
da de los problemas gue se enfrentan
en estos ambitos, ayudarfa no solo a
los paises en desarrollo; tambien indu-
ciria una ampliacion en la capacidad
de exportacion de los paises industriali-
Zados, generando un mayoaor nidmero de
empleos y una mayor ceridumbre so-
bre la recuperacion de sus inversiones
en los paises en desarrollo.

Sin embargo, en el comercio interna-
cional, la intencion de condicionar el
acceso de las exportaciones prove-
nientes de los paises de la region a la
aperiura de sus economias en las
areas de inversion directa, senvicios v
bienes de alta tecnologia, asi como a
una interpretacion mas estricta de las
normas que rigen el respeto a los de-
rechos de propiedad intelectual, inven-
ciones y marcas, hace cada vez mas
dificil una insercion eficiente de nuestra
region en la economia mundial.

Es menester gue, en este frente, los
palses de la regidn, atendiendo a la
necesidad de concertacion que did ori-
gen al SELA, ejerzan una accion soli-
daria en defensa de los principios de
nacicn mas favorecida, no discrimina-
cidn y trato especial v diferenciado a
los paises en desarrollo, no solo en o
que se refiere al comercio de mercan-
clas, sino también en lo que toca a los
llamdos “nuevos temas del comercio”
como los servicios, la propiedad inte-
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lectual y las medidas de inversidn rela-
cionadas con el comercio.

Los Gobiermnos de los paises de la re-
gién han manifestado, en reiterados
ocasiones, sU convencimiento de que
los cambios en las normas gue rigen
las tfransacciones comerciales deben
ser resultado de negociaciones interna-
cionales y no de decisiones unilatera-
les.

Las acciones de un sistema perma-
nente de coordinacion intrarregional
como lo es el SELA, se desenvuelven
sobre la base de principios aceptados
por la comunidad de Estados. Este
ideario comun constituye la base mas
firne para recuperar la via de la accidn
conjunta v solidaria de cooperacion
sur-sur, ante la rica y compleja agenda
de negociaciones intermnacionales en
los diferentes temas economicos,
Como organismo gue agrupa al mayor
numero de paises de America Latina y
el Caribe, el SELA pusde mantener
una cobertura regional y desempefiar
de manera efectiva su funcién como
armonizador, propiciando la coordina-
cion y congruencia entre las acciones
& iniciativas gue se llevan a cabo en &l
marco de los esquemas de integracion
y cooperacion regionales, A través de
sus Comités de Accidn, Empresas hul-
tinacionales, Organismos Permanentes,
Comisicnes y Programas, el Sistema
cuenta con |a flexibilidad v los meca-
nismos necesarics para impulsar la in-
tegracidn regional y propiciar la seguri-
dad econdmica de la region. -

Mexico ha apovado en forma irrestricta
todo esfuerzo gue coadyuve 8 una
mayor concertacion e integracion de
Ameérica Latina. Es por ello que recibi-
mos con beneplacito, la propuesta del
Comunicado de Lima en lo que se re-
fiere al establecimiento de un mecanis-
mo de didlogo informal y directo entre
Cancilleres, para el analisis de la situa-
cion politica v econdmica intemacional
Y SUS repercusiones para America Lati-
na,

De igual manera, nos congratulamos
por la puesta en marcha y el cabal
cumplimiento gue ha venido observan-
do el Programa Bienal de Cooperacion
regional del SELA, Es nuestro conven-



cimiento gue solo mediante una cre-
ciente cooperacidn intralatinoamerica-
na en las Areas de la agrcultura, la in-
dustria, el comercio, los semvicios, la
ciencia vy la tecnologia, estimulada por
la consolidacion de un sisterma de pa-
gos y financiamiento mas agil y funcio-
nal, impulsaré la integracidn contri-
buyendo asl, al desarrollo integral e in-
dependiente de la region.

Sefior Presidente:

America Latina, como region, debe lo-
grar un mayor peso especifico en la
orientacidn del orden economico inter-
nacional. El debilitamiento progresivo
del multilateralismo en detimento de
los paises en desamollo, ha dificultado
esta ardua tarea. Por ello, cualguier es-

fuerzo que resulte en la vigorizacion de
los organismos multilaterales con que
cuenta la region, resulta impostergable.
La importancia del papel que juega &l
Sistema Economico Latinoamericana
no puede exagerarse, En sus doce
afos de vida, ha logrado una valiosa
aportacién en la instrumentacion de di-
versas formas de accidn comun: con-
sultas, acciones de cooperacion intra-
rregional, una genuina complementa-
cidn econdmica y la concertacion poli-
tica intrazonal en las relaciones con el
exterior. No hay duda gue las transfor-
maciones politicas que han impulsado
nuevos sistemas democraticos v la ne-
cesidad de encontrar una respuesta
conjunta a la crisis, han facilitado las
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coincidencias pollticas, la analogla en
el diagnostico de nuestros problemas y
las orientaciones basicas para resolver-
los.

Vista en su conjunto, la realidad lati-
noamericana de hoy en dia nos permi-
te v exige dar un renovado impulso a la
integracion de América Latina. Los pal-
ses miembros hemos aprendido a va-
lorar la importancia de buscar, a traves
de la union y la concertacian, una
mayor autonomia y seguridad econd-
mica regicnal, SHlo asl, podremos ofre-
cer una respuesta propia a la crisis por
la que atraviesan nuesiros pueblos y
delinear un perfil decisivo de America
Latina en la economia intermacional,



Trinidad y Tobago

SELA es el medio mas
util para promover el bien-
estar econdomico y social
de la region

Basdeo Panday

Ministro de Relaciones Extariores de Trinidad y
Tobago

En primer término, permitanme expre-
sarles mi mas profunda gratitud por la
oportunidad que me brindan de dirgir-
me a este tan honorable Consejo,
Permitanme también reconocer con to-
da la sinderidad que puedo sentir, la
deuda de agradecimiento gue todos
tenemos con la Secretaria por haber
suministrado una infraestructura tan
amplia como ésta, para la realizacion
de esta Xlll Reunion Crdinaria del Con-
sejo Latinoamericano. Estoy convencl-
do de que mi voz es eco de la de to-
dos los representantes, y expreso la
absoluta satisfaccion de mi Delegacion
por los preparativos mas que adecua-
dos gue se han hecho para la celebra-
cidn de nuestra reunion. Esto me per-
mite asegurar gue todas las Delegacio-
nes aqui presentes pueden confiar en
la eficiente realizacion de nuestros tra-
bajos. Igualmente responsable de la
conduccion de nuestras deliberacio-
nes, aungue a otro nivel, es la Mesa
gue ha sido elegida para dirigir nuestro
curso de accion y para dejar constan-
cia de la esencia de nuestras discusio-
nes con miras a su subsiguiente pues-
ta en practica o como material de refe-
rencia. En este contexto, felicito de to-
do corazon al representante de Ecua-
dor por su eleccion como Presidente
de esta reunién del Caonsejo, al repre-
sentante del Brasil por su nominacion
como Primer Vice-Presidente, al repre-
sentante de Cuba por su eleccidn co-
mo Segundo Vice-Presidente, y al re-
presentante de Venezuela por su de-
signacion como Relator. No cabe la
menor duda de que, bajo un liderazgo
tan distinguido y capaz como éste, el
gxite en el logro de los ideales repre-
sentados en y por el SELA estd mas
gue asegurado, y que cumpliremos to-
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dos y cada uno de los objetivos que
nos hemos trazado,

De igual forma les pido me permitan
dar la bienvenida formal a los compo-
nentes casi operativos del SELA repre-
sentados en las figuras del Programa
Latinoamericano de Informacién Co-
mercial y Apoyo al Comercio Exterior
{PLACIEX), el Comite de Accion sobre
Cooperacion y Coordinacién Latinoa-
mericana en Materia de Germoplasma
Vegetal (CARFIT), y todas aquellas
otras iniciativas hechas realidad desde
nuestra Gltima reunién. Por su parte, mi
Delegacion no alberga ninguna duda
en cuanto a gue todos estos mecanis-
mos de cooperacion en el interior de
nuestra regién servirdn para enfrentar y
superar con propiedad los retos que en
un principio se plantearon y que se re-
lacionan ahora con su rendimiento
efectivo en la aplicacion de sus res-
pectivos programas de trabajo.

A juicio de mi gobiemo, PLACIEX de-
tenta un potencial enorme para facilitar
el comercio de nuestra region. lgual-
mente, el gobiemo que represento de-
sea participar plenamente en los traba-
jos inherentes a este programa vy reite-
ra su ofrecimiento de proporcionar fa
infragstructura necesaria para emplazar
la sede permanente de este importan-
te organismo en nuestro pals.

Sefior Secretario Permanente, distingui-
dos colegas: esta reunion tiene lugar
en el momento mas critico de la evolu-
cion de nuestras respectivas econo-
mias y sociedades en el marco de los
acontecimientos que se suscitan a un
amplio nivel internacional, Me compla-
ce cbservar gue este punto ha sido
considerando en |la elaboracion del Te-
mario aprobado para esta reunidn.
Ademads, el Consejo se celebra en un
momento en el cual la propla econo-
mia internacional se encuentra agobia-
da, debatiéndose en un agonizante es-
fuerzo frente a una recesion prolonga-
da y profunda. De ello dan fe nuestras
balanzas de pago, la situacién de
nuestras reservas internacionales,
nuestra deuda externa, nuestras rela-
ciones monetarias y el decurso diario
de nuestra existencia, en el que nos
debatimos por mantener niveles de vi-
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da aceptables para los pueblos de la
regién,

Sefior Presidente, las dificultades con
las gque nos tropezamos son reales:
frustran nuestros esfuerzos de desarro-
llo y nos alejan cada vez mds de tados
los beneficios gue perseguimos con in-
cansable ahinco. No obstante, estas di-
ficultades pueden, por otra parte, ser
concebidas como un reto a nuestra
imaginacién, a nuestra creatividad, a
nivel nacional y regional y a nivel de
nuestra organizacion. Precisamente
con el objeto de resolver semejantes
problemas fue concebida nuestra orga-
nizacién, el SELA, y con ese espiritu ha
venido trabajando ésta asiduamente
durante los dltimos diez afios de exis-
tencia,

En diciembre de 1986 se instald un
nuevo gobierno en Trinidad v Tobago.
Esta es mi primera visita al SELA en
calidad de Ministro de Relaciones Exte-
riores del nuevo gobierno, v es la pri-
mera reunion del Consejo que ha sido
convocada desde que el partido al gue
pertenezco asumiera el mando. Mi go-
biemo ve en el SELA una oportunidad
para abordar de forma conjunta los
problemas generales de desarollo
economico y social gue deben enfren-
tar nuestros paises, ¥ mi preésencia
aqul hoy es testimonio de la importan-
cia que para Trinidad y Tobago revisten
el SELA y sus acciones. Asl pues, esta
Organizacion - nuestra Organizacion -
puede contar con todo el apoyo que el
gobiemo de Trinidad y Tobago esté en
capacidad de brindar,

Los habitantes de Trinidad y Tobago
nas sentimos especialimente complaci-
dos con las amplias y exhaustivas acti-
vidades gue lleva a cabo el SELA en
materia de cooperacion técnica. Esti-
mamos que las iniciativas de la Orga-
nizacion en tal sentido son loables, ra-
zonables e importantes. La creacion de
los Comites de Accidn también consti-
fuye un instrumento imaginativo e
efectivo para armonizar y concentrar
nuestros esfuerzos en los distintos
campos de actividad econdmica. Du-
rante los primeros meses de mandato,
nuestro gobiermo efectud una revision
exhaustiva del SELA, de su organiza-



cion, de su rendimiento y sus activida-
des, tras lo cual se conluyd gue el SE-
LA es el medio mds Gtil y mejor enca-
minado para la promocion de nuestro
bienestar econdmico v social. Asimis-
mo, a ralz de dicha revision, se ha de-
cidido intensificar la paricipacion de
Trinidad y Tobago en las actividades
de la Organizacidn. En los meses veni-
deros, el Sistema contara con suficien-
te evidencia de ello, a medida que pro-
cedamos a expander y profundizar
nuestra participacion en esta organiza-
cién regional,

El preblema de |la seguridad econdmi-
ca, bien sea visto desde la dptica na-
cional o desde la regional, es de suma
importancia. £Como abordar tantos te-
mas urgentes, por no decir dificiles, en
un clima internacional per demds com-
plicado, incluso hostil, que amenaza
con hacer abortar los mas denodados
esfuerzos de reconstruccion nacional
que se realizaron frente a los estragos
causados por la economia intemacio-
nal en los Ultimos afios?. Empero, as
nuestro deber aportar nuestra mejor
disposicion de mente y nuestros mas
grandes esfuerzos por tratar este pro-
blema en forma conjunta y efectiva a
nivel regional, Ha de enfatizarse el pro-
blema del proteccionismo en todas sus
formas y su incidencia sobre nuestras
economias. Pareciera un problema
practicamente inabordable. éQué po-
demos hacer para reducir las barreras
impuestas a nuestro comercio, a nues-
tro desamollo y a nuestro bienestar?,
Me complace saber que este punto es
tratado por el SELA con toda la serie-
dad del caso. De igual manera, es para
mi gobierno motivo de satisfaccidn el
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esfuerzo que despliega el SELA en &l
area de servicios, Este aspecto amana-
Za con convertirse en un tema de im-
portancia primordial para la economia
internacional puesto que, una vez mas,
nuestras pequefas, débiles e incluso
cada vez mas vulnerables economias
se convierten en blanco de nuevas for-
mas de penetracion y dominacion que
van en perjuicio del bienestar de nues-
tras sociedades.

El tema de la creacién de un Fondo
Especial de Reservas para el financia-
miento del comercio exterior es otro
punto que ha merecido la atencién de
mi gobiermno, ansioso de participar en
todos los esfuerzes que se hagan en
este sentido, ya gue la relevancia y la
utilidad que reviste semejante meca-
nismo lo dota de un potencial realmen-
te vasto, si se administra sabia y pru-
dentemente,

La Secretaria Permanente, en su Déci-
mosegundo Informe Anual, elabord una
lista de los logros alcanzados el afio
pasado. Felicito a los miembros de la
Secretaria por su iniciativa, dedicacion,
eficiencia y uso efectivo de recursos
considerablemente limitados. Estoy
convencido de que, en base al rendi-
miento cbtenido hasta el presente,
nuestra Organizacion intensificard su
avance en el logro de las aspiraciones
de desarrollo de nuestros puebios.
Sefior Presidente, el temario encomen-
dado a esta reunién es una combina-
cién considerablemente importante y
compleja de elementos sobre los que
debemos discutir y decidir en las dis-
tintas areas de consulta y coordinacion,
cooperacion regional, CTPD, y adminis-
tracion y presupuesto. Sin embargo,
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dentro de estas amplias categorlas, se
enmarcan temas de vital importancia
como el endeudamiento extemno de
América Latina y el Caribe, el financia-
miento del comercio exterior en Améri-
ca Latina y el Caribe, los problemas
generales que plantea el comercio re-
gional {(con referencia particular al im-
pacto de dicho comercio sobre las
politicas proteccionistas introducidas
por los paises desarollados), asi como
también el Manual de Personal de la
Secretaria Permanente, el informe 'so-
bre la ejecucion del presupuesto vy las
actividades de la Secretarla Permanen-
te v el proyecto de presupuesto admi-
nistrativo, Ademas, Sefior Presidente,
esta reunidn del Consejo también ha
sido convocada para decidir sobre un
punto de suma importancia para nues-
tro Sistema Econdémico Latinoamerica-
no: la eleccion del Secretario Perma-
nente,

En cuanto al trato que ha de acordarse
a los puntos del Temario, ruego a las
Delegaciones den prueba de su mayor
y manifiesto apoyo en aras de una
cooperacion constructiva,

Senor Presidente, si he hecho un uso
prolongado de la palabra, ha sido, en-
tre otras cosas, para expresar la satis-
faccidn general que siente la Repliblica
de Trinidad y Tobago por la actuacion
del SELA y el desarrollo de sus activi-
dades, y también para corroborar el in-
menso interés que muestra el goblemo
de Trinidad y Tobago en nuestro meca-
nismo regional de accién conjunta y
coordinada.

Muchas gracias.




Secretaria Permanente

Los logros vy desafios del
SELA

Sebastian Alegrett

Secretario Permanente def SELA

Fermitame expresarle mi gran satisfac-
cion por su designacion para desem-
pefiar la presidencia de esta reunidn,
Por conocerlo desde hace muchos
afios, se gue su experimentada e intali-
gente direccién constituye la mejor ga-
rantia del exito de nuestros esfusrzos,
Mo existe motivo de mayeor honra para
ml que el haber desempefiado duranie
estos (ftimos cuatro anos la Secretarfa
Permanente del SELA, cargo para &l
cual me eligieron los gobiermos de
América Lating v el Caribe, en una de-
maostracion de confianza que espero
no haber defraudado.

Han sido ahos signados por enormes
dificultades y desafios. Presente ha es-
tado siempre la compleja realidad de
nuestros pueblos, sus grandes posibili-
dades, sus conflictos latentes, los obs-
taculos que se interponen en su cami-
ng hacia el future y la gran transforma-
cidn que se esta operando en nuestra
region.

He procurado continuar y avanzar en el
esfuerzo desplegado por mis dos ante-
cescres. A Jaime Moncayo, el primer
Secretario Permanente, le correspondic
la muy compleja tarea de poner en
funcionamiento un organo fundamental
de un sistema completamente nuevo y
sui generis. Se trataba entonces, como
se frata ahora, de utilizar el potencial
de la cooperacién y la concertacion
gntre nuestros palses, para promaover &l
bienestar y el desarrollo de nuestros
pueblos, y fortalecer su participacion
en el escenario de las relaciones eco-
nomicas internacionales,

Carlos Alzamora, segundo lafincameri-
cano en ocupar esta posician, vivid
desde la Secretaria Permanente una
epoca particularmente comprometida,
Una crisis de un nuevo tipo se cernla
sobre la region. Cuando se desarrolla-
ran sus manifestaciones mas agudas,
los procesos de integracion latinoame-

102

ricana se vieron sacudidos y experi-
mentaron retrocesos. Durante su ges-
tién coincidieron dos acontecimientos
gue tendrian profundas repercusiones
para nuestra region: el conflicto de Las
Malvinas v el inicio de la crisis del en-
deudamiento externo.

El conflicto de Las Malvinas evidencid
la vulnerabilidad externa de América
Latina y el Caribe y planted la necesi-
dad de fortalecer su seguridad econd-
mica regional mediante la profundiza-
cion del potencial de apoyo reciproco y
solidario de nuestros pueblos. En este
contexto, el SELA estaba llamado a ju-
gar un papel fundamental. Asi lo enten-
did Carlos Alzamora, quign no vacild en
asumir las responsabilidades politicas
qgue tenia como Secretario Permanents
en aguelias duras circunstancias.

Mi gestion se inicid en momentos en
que los paises de America Latina y &l
Caribe reagrupaban sus fuerzas para
dar respuesta al cimulo de problemas
y circunstancias que los agobiaban,
Esta respuesta se articuld en la Confe-
rencia Economica Latinoamericana, ce-
iebrada en Quito a principios de 1984,
De este encuentro surgieron dos pron-
cunciamientos excepcionales: La De-
claracion y el Plan de Accidn de Quito,
gue son un llarmado fundamental a la
solidaridad regional y un invalorable
testimonio histdrico sobre la situacion
econdmica y social de América Latina
y &l Caribe.

Los términos de referencia de mi man-
dato como Secretaric Permanente re-
sultaron enriquecidos con las arienta-
ciones programaticas adoptadas en
Quito. Es asi como la Secretarfa Per-
manente dirigid su atencién hacia lo
gue era enfonces y continua siendo
hoy uno de los mayores obstaculos al
desarrollo latinoamericano: la proble-
matica del endeudamiento externo.
Flanteamos entonces la necesidad de
renegociar la deuda externa contraida
por nuestros paises en condiciones
gue aseguraran una reanudacion de
nuestro crecimiento y desarrollo. Adver-
timos gue una solucian viable y dura-
dera del problema del endeudamiento
debia pariir de un reconccimiento de la
corresponsabilidad de las partes invo-
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lucradas. For ello, propusimos gue se
limitara el pago del senvicio de la deu-
da de cada pais en funcion de sus ca-
pacidades, medidas, por ejemplo, por
sus ingresos de exportacion, de modo
tal que el cumplimiento de sus com-
promises financieros resultara compati-
ble con la necesidad de reanudar un
proceso de desarrollo sostenido.
Muchas consideraron audaces y hasta
radicales estos planteamientos. Al ca-
bo de pocos afos, sin embarge, se ve-
rian reflejados en las posiciones adop-
tadas por varios paises de nuestra re-
gion. Formulas mucho mas avanzadas
e inimaginables en aquel momento
han sido ahora puestas en practica por
algunos paises latinoamericanos. No
podia ser de otro modo, pues el pro-
blemna de la deuda externa lejos de so-
lucicnarse se ha tomado cada vez mas
agudo y persistente,

La deuda externa constituye un desafio
a nuestra accion conjunta y concerta-
da. Muestra solidaridad estd a prueba.
Es necesario sustituir la estrategia se-
guida hasta ahora, insuficiente y corto-
placista, por mecanismos que respon-
dan en farma mucho mas adecuada a
las necesidades de nuestros pueblos.
La magia del mercado no hard gue
fluyan nuevos recursos financieros ha-
cia la region. Para garantizar nuestros
planes y objetivos de desarrollo tendre-
mos que liberar recursos gue actual-
mente destinamas a cumplir las exi-
gencias de nuestros acreedores, En
este objetivo, que requiere de todo
nuestro esfuerza sclidario y mancomu-
nadao, el SELA. hoy coma ayer, tiene
una labor fundamental que desempe-
far.

Tambien tiene el SELA una funcicn
que cumplir, ¥ la ha venido cumplien-
do, en el ambito de las relaciones ex-
ternas. En el curso de mi gestion se
han dedicado grandes esfuerzos para
atender estos requerimientos. Especial
significacion ha revestido el seguimien-
to v la evaluacion permanente de las
vinculaciones de nuestra region con
los Estados Unidos de América.
Asignamos la mayor importancia a esta
tarea por el peso decisivo gue tienen
las relaciones econdmicas entre Esta-
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dos Unidos y nuestras economias. Es-
toy convencido que estas relaciones
no pueden continuar sustentandose en
la ilusion del interamericanismo, segin
la cual nuestra ubicacion en un mismo
continente nos deberia conducir de
manera inexorable, a una relacion es-
pecial y privilegiada entre Estados Uni-
dos y América Latina y el Carlbe,

La cercania geografica no implica ne-
cazaraments una identidad de intere-
ses y objetivos. Entre Estados Unidos y
nuestra region existen dreas de conflic-
to v existen también areas de mutuo
interés, Frente a estas Ultimas debe-
mos fomentar el didlogo, la coopera-
¢ion y el entendimiento reciproco.
Frente a los conflictos, actuales y po-
tenciales, debemos desplegar nuestra
solidaridad y nuestra capacidad de ne-
gociacion conjunta para superarios.

A esto han confribuide los esfuerzos
realizados por la Secretaria Permanen-
te en los Ultimaos afios. Pienso que se
ha logrado un mejor y mas cbjetivo co-
nocimiento del funcionamiento de la
economia norteamericana, de la ding-
mica de sus procesos de formulacidn
de politicas, especialmente en el 4mbi-
to comercial y financiero, asi como de
la interaccion entre nuestras respecti-
Vas economias y nuestros respectivos
intereses. A partir de estos avances ha
sido posibie definir cursos de accion
mas pragmaéticos y efectivos, y em-
prender iniciativas consonas con los in-
tereses de la regidn,

En el mismo sentido, v con el proposito
de contribuir a una diversificacion y
ampliacion de las relaciones econami-
cas externas de América Latinay el
Caribe, se ha tratado de explorar e
identificar el potencial de cooperacidn
existente con otras dreas geograficas o
paises, como las Comunidades Euro-
peas, el Japon, los paises nordicos, los
estados miembros del Consejo de
Ayuda Mutua Econmica (CAME) y &
Canada.

Especial mencion merecen las accio-
nes desplegadas en el campo de las
relaciones econdmicas con las Comu-
nidades Europeas. En estrecha coope-
racion v comespondencia con el GRU-
LA de Bruselas, nos ha guiado en es-

103

tos esfuerzos la necesidad de promo-
ver un marco global de cooperacion
gue, respetando debidamente los acuer-
dos multilaterales y bilaterales existen-
tes con Estados Miembros del SELA,
contribuya a fomentar las relaciones
econumicas entre las dos regiones.

En los encuentros y andlisis efectuados
en los Ultimos tiempos sobre nuestras
relaciones con la Comunidad Europea,
se han subrayado las dificultades exis-
tentes en las relaciones econdmicas y
comerciales entre las dos regiones. In-
tereses reales distintos cuando no con-
trapuestos, como los que se reflejan en
la politica agricola comun v las practi-
cas proteccionistas, han alimentado
una inercia que de continuar tenderd a
reducir ain mads la ya escasa significa-
cion de los intercambios.

Es necesario revertir estas tendencias
y, en tal sentido, resulian alentadores
los esfuerzos de cooperacidn con Cen-
troamérica y el Pacto Andino, asi como
las recientes orientaciones que adoptd
la Comunidad Europea para sus rela-
ciones con Amérnca Latina.

Tenemos que avanzar en la superacion
de las dificultades y en Ia exploracion
de nuevas dreas de cooperacion. Solo
asi podran materiglizarse las legitimas
expectativas que genera la comunidad
de ideales, los vinculos histdricos v la
afinidad cultural que ha existido tradi-
clonalmente entre los pueblos de Euro-
pa y los de nuestra América Latina v el
Caribe,

En el fortalecimiento de las relaciones
externas de America Latina y el Caribe,
se han iniciado importantes esfuerzos
con miras a un estrechamiento del in-
tercambio vy la cooperacién con otras
regiones y palses del mundo en desa-
rrollo. La busqueda de un acercamien-
to con la organizacion de la Unidad
Africana y las reuniones de alto nivel
sostenidas con el Gobierno de la India
para el desarrollo de vinculos técnicos
abren nuevas posibilidades a la
proyeccion externa de nuestra region.
También en el Ambito multilateral,
nuestros esfuerzos han sido multiples.
A las acciones gue tradicionalmente se
hablan venido desplegando en &l SELA
en materia de concertacion regional
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previa a las reuniones internacionales
de significacion, como las Conferan-
clas dela UNCTAD y la ONUDI, se su-
ma durante mi gestion una intensa ac-
tividad respecto de las discusiones en
el ambito del GATT.

Desde el inicio mismo de los debates
gue condujeron al lanzamiento de la
Ronda Uruguay de Negociaciones Co-
merciales Multilaterales, se puso de
manifiesto el enorme desafio que se le
presentaba a America Latina y el Carni-
be. Las propuestas de los paises in-
dustrializados, especialmente Estados
Unidos, de traer a la mesa de negocia-
ciones los temas interrelacionades del
comercio de los servicios, las inversio-
nes y la propiedad intelectual no po-
dian quedar sin respuesta.

Consciente de sus responsabilidades,
la Secretaria Permanente emprendio
una serie de actividades en la que fue
pionera, como los estudios sobre &l im-
pacto de los sewvicios en el desarmollo
economico en nuesiros paises. Luego,
en estrecha cooperacion con otros or-
ganismos regionales e internacionales,
realizé un importante esfuerzo de andali-
sis e investigacion con el propdsito de
contribuir con los Estados Miembros a
una mejor comprension de la econo-
mia de los servicios y de las estrate-
gias y acciones posibles a nivel nacio-
nal, regional e internacional,

A la par de estos esfuerzos, se puso
especial énfasis en Ia coordinacién de
la accion latincamericana en las nego-
ciaciones comerciales multilaterales,
Mos guiaba la profunda conviccidn de
que estas negoclacionas estaban lla-
madas a introducir cambios significati-
vos en &l sistema multilateral de co-
mercio y de que estos cambios sdle
reflejarian los intereses y aspiraciones
del mundo en desarrolio, en la medida
en gue nuestros paises definiesen sus
pricridades v objetivos de negociacian
vy los impulsasen en forma mancomu-
nada y solidaria. Este ha sido vy conti-
nua siendo el horizonte de nuestra ac-
cidn.

Senor Presidente:

En los dltimos cuatro afos se ha regis-
trado un importante desarrollo en la in-

fraestructura de la cooperacion regio-



nal en el marco del SELA. Desde luego
el entorno internacional ha influido en
los resultados hasta ahora alcanzados
en este campo. No me cabe la menor
duda, sin embargo, de que la sistema-
tizacion y el ordenamiento de las areas
prioritarias para la accion, lograda con
la estructuracion de Programas Biena-
les para la Cooperacién Regional ha
facilitado a los gobiemaos un mejor me-
todo de participacion y de seguimiento
de estas iniciativas.

La cooperacion regional es un pilar
fundamental de nuestro Sistema y su
adecuado funcionamiento y consalida-
cion es uno de nuestros mayores retos.
Desde la puesta en marcha del Comité
de Accion de Apoyo al Desarrolle Eco-
nomico y Social de Centroamérica, CA-
DESCA, el mds amplic y participativo
Comité de Accidn del SELA, expresion
inequivoca de la plena solidaridad re-
gional con Centroemérica, hasta los
programas de informacion del comer-
cio exterior y la actual propuesta al
Consejo para crear entre los Estados
Miembros interesados, un Fondo de
Reservas a Nivel Latinoamericano, son
muchos y variados los esfuerzos reali-
zados por la Secretaria Permanente
para contribuir a impulsar la coopera-
cién entre los Estados Miembros.
Inspirado, en su mayor parte, en los
principios de la Seguridad Economica
Regional y en la Declaracion y Plan de
Accidn de Quito, estos esfuerzos se
orientaron también hacia la blsgueda
de nuevas formas de cooperacion re-
gional como las Comisicnes Latinoa-
mericanas de Ciencias y Tecnologia y
de Transporte Maritimo, las cuales
constituyen verdaderas conferencias
intergubemamentales en el marco del
SELA destinadas a atender areas es-
pecializadas de |la cooperacion,

Por otra parte y con el propdsito de ga-
rantizar el apoyo a las iniciativas de
cooperacion, se ha procurado involu-
crar a los actores reales interesados en
el desarrollo de estas dreas. Tal es el
caso del Comite de Accion para la
Concertacion ¥ Cooperacién en el Sec-
tor Siderirgico, en el cual participan
empresarios del hierro v el acero con el
apoyo técnico de ILAFA.
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Sefor Presidente:

Las tareas realizadas han sido llevadas
a cabo con la cooperacion y apoyo no
solo de los Estados Miembros, desting
ultimo de nuestros esfuerzos, sino tam-
bién de instituciones y organismos su-
bregionales, regionales 2 internaciona-
les. Con ellos hemos establecido vin-
culos de colaboracidn que nos permi-
tieron complementar los limitados re-
cursos humanaos y financieros de la
Secretaria Permanente.

Tambign hemos podido contar, gracias
a los metodos de trabajo instituidos,
con el aporte creativo de centros de in-
vestigacion y de numerosos especialis-
tas latinoarnericanos y de fuera de la
region, de las mas variadas disciplinas.
Sus ideas han figurade andnimamente
en los trabajos que ha preparado la
Secretarla Permanente, y sus reflexio-
nes en los encuentros perddicos que
hemos organizado han contribuido no
solo a un conocimiento de nuestras
realidades, sino a discemir mejor sobre
nuestros intereses v a desarrollar cada
vez mds nuestra propia vision e inter-
pretacion de los hechos internaciona-
les.

Es comun que los que conocen a la
Secretaria Permanente a través de sus
publicaciones y de su presencia y ac-
fuacion en los escenarios intemaciona-
les expresen su incredulidad al enterar-
se de las dimensiones de su personal
y de sus recursos. Es simplemente un
acto de justicia dejar constancia de mi
reconocimiento y admiracion hacia gse
pufiado de colaboradores que me
acompanaron durante estos afos.
Hemos afrontado estrecheces y limita-
clones muy severas en la disponibili-
dad de recursos gue aspiro a que pue-
dan ser superadas en el futuro, pues si
los Estados Miembros desean contar
con un instrumento Gtil & sus propdsi-
tos, la Secretaria Permanente tendra
gue dotarse de recursos humanos y
materiales consonos con las labores
gue se le encomendaron.

Sefor Presidente:

Mo puedo terminar estas palabras sin
antes referirme a algunos asunios gue
considero vitales para el futuro del SE-
LA v de nuestra regidén.
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Los ditimos tiempos han sido testigos
de un dinamismo excepcional por par-
te de los paises de América Latina y el
Caribe. La problematica politica, eco-
némica y social de nuestros pueblos
es enfrentada con decision por sus
propics protagonistas. No han espera-
do los dirigentes de una América Lati-
na donde se afianza la democracia y la
libertad, que la solucion de sus proble-
mas venga de fuera. El grupo de Con-
tadora v los esfuerzos de Esquipulas
para atender la crisis centroamericana,
el Consenso de Cartagena para el di-
sefo de estrategias regionales en rela-
cion con la crisis de la deuda externa,
las iniciativas de integracion de Argen-
tina, Brasil y Uruguay y, més reciente-
mente, el denominado Grupo de los
Ocho para fomentar la cooperacion
politica entre nuestros paises, son testi-
monios de una América Latina cada
VEZ MAas consciente de sus responsa-
bilidades.

Desde |la Secretaria Permanente he-
mos observado con atencion & interes
la evolucion de estas iniciativas. He-
mos visto en ellas el reflejo de una
America Latina emergente que aspira a
construir su porvenir y modemizar sus
estructuras apoyandose en sus propias
fuerzas y potencialidades, El SELA
ofrece a estas iniciativas una dimen-
sion regional gue no debe desaprove-
charse. Sus propdsitos son coinciden-
tes. Su vocacion, la misma. Se trata, en
definitiva, de abrir nuevos caminos a la
cooperacion y a la concertacion entre
nuestros pusblos.

De ahi la enome trascendencia gue
atribuimos a la creciente proyeccidn
politica del SELA como consecuencia
del ejercicio del dialego abierto & infor-
mal entre los Ministros paricipantes en
el Consejo Latinoamericano. Esta prac-
tica establecida con motivo del X Ani-
versario del SELA e iniciada en la ¥l
Reunian del Consejo Latinoamericano
en Lima debera consolidarse en la pre-
sente Reunion,

Seria injusto, sefior Presidente, que por
el hecha de ser yo venezolano omitiera
dar expresion a mi profundo reconoci-
miento al Gobiemo de Venezuela. El
desinteresado apoyo que en los mas
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nismo internacional y el pais sede.

 Sefor Presidente:

Esta Reunion elegird al proximo Secre-
tario Permanente. Le esperan a mi su-
cesor dificiles retos y grandes oportuni-
dades. Es mi sincero deseo que, con &l

: 'yuhem&bidu pueda ayudar a acel

a reaida del SELA cada vez més al




Seccion: Documentos

Decisiones aprobadas por el
Xl Consejo
Latinoamericano del SELA

Se transcribe una seleccidn de las Decisiones
aprobadas por la X1 Reunidn Ordinaria del Con-
sgjo Latinnamericano del SELA, celebrado en
Caracas, del 14 al 18 da septiembre de 1987,

Decisién No 249
Consulta y Coordinacion

El Consejo Latincamericano

Vistos:

El Convenio de Panamé;

Las Decisiones 187, 190, 191, 223,
224, 225, 236 y 238,

El Undecimo Informe Anual de la Se-
cretaria Permnanente (SP/CLIXILO/DT
Mo, 4), el documento “La BEvolucion de
la Economia Mundial y el Desarrollo de
América Latina y el Caribe™ (SP/CL/
ANLOY DT No. 5) v los documentos de
trabajo e informativos presentados a la
Xl Reunién Ordinaria del Consejo Lati-
noamerncano.

Considerando:

Que durante 19886 el ritmo de creci-
miento de la economia mundial se de-
sacelerd nuevamente, afectando los di-
versos indicadores ecandmicos de los
paises en desarrollo, en un contexto
caracierizado en los paises desarmolla-
dos por una disminucidn de su tasa de
crecimiento, debilitamiento de los me-
canismos multilaterales y carencia de
iniciativas destinadas a corregir los de-
sequilibrios predeminantes en la eco-
nomia mundial;

Clue en este contexto las posibllidades
de crecimiento sostenido de las eco-
nomias de América Lating, y por ende
la viabilidad de desarrollo de sus pue-
blos, se ven seriamente compremeti-
dos y que a la magnitud de los cam-
bios negativos operados en las gran-
des variables econdmicas internacio-
nales se le suman tres factores que
pesan en forma determinante: La pe-
sada carga del endeudamiento exter-
na, el descenso continuo de los pre-
cios de exportacion y la contraccion de
los flujos de capital de la banca priva-
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da y de los organismos financieros
multilaterales.

Que las politicas de algunos palses
desarrollados, con el pretexto del prag-
matismo, estan socavando principios
basicos de la concepcion del desarro-
llo econdmico como son la coopera-
cién internacional y el multitateralismo,
Que la reversion de las tendencias ac-
tuales y la consiguiente salida de la cri-
sis no se producira de manera espon-
tanea, Para ello serd necesaria la ac-
cidn decidida de cada pais, reforzada
por un respaldo y apoyo mas amplio a
la cooperacion e integracién regional
como parte fundamental de su seguri-
dad e independencia economica. En
ese sentido, es indispensable forlalecer
el papel central del SELA como meca-
nismo de consulta ¥ coordinacian y de
cooperacion regional.

Que el fortalecimiento de las relacio-
nes con los otros paises en desamolio
constituye una prioritaria opcidn estra-
tégica para la politica de relaciones
economicas externas de los paises de
América Latina y el Caribe como me-
dio indispensable de reducir su vulne-
rabilidad ante la crisis, salvaguardar su
independencia, y facilitar los esfuerzos
de mayor autosustentacion nacional de
los paises en desarrollo, Para tal efecto,
la cooperacion econdmica v las nego-
ciaciones destinadas a establecer un
Sistema Global de Preferencias Co-
merciales entre palses en desarrollo,
constituyen expresiones concretas de
las relaciones Sur-Sur.

Que en un mundo cada vez mas inter-
dependiente la evolucidn futura de las
economias latinoamericanas y del Cari-
be dependera, asimismo, del compor-
tamiento de la economia internacional
en su conjunto; en ese sentido, es ne-
cesario fortalecer las relaciones exter-
nas de Ameérica Latina y el Caribe con
los paises desarrollados, para que re-
sulte posible avanzar en la identifica-
cion de medidas y mecanismos con-
cretos gue aporten soluciones a los
problemas que confronta la economia
miundial,

Que la estrategia del tratamiento de la
crisis del endeudamiento externo, ins-

trumentada por los gobiemos de los
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pajses acreedores, los organismos
multilaterales de crédito y la banca pri-
vada, no contempla las necesidades
econdmicas y sociales de los paises
de la region, a la mayoria de los cuales
le resulta impaosible desarrollarse, inver-
tir y cumplir con el servicio de la deuda
externa simultaneamente.

Que recienternente han ocurrido acon-
tecimientos que inciden en el proble-
ma de la deuda como la tendencia al-
cista de las tasas de interés, las dispo-
siciones de la banca privada interna-
cional en materia de creacidn de reser-
vas, y el hecho de que el valor de la
deuda externa de los paises de la re-
gion en los mercados secundarios sea
sustancialmente inferior a su valor no-
minal.

Que es prioritario seguir insistiendo en
la necesidad de una estrategia interma-
cional integral para la deuda externa
gue atienda las necesidades de los
paises de América Latina y el Caribe,
tomando en cuenta los acuerdos de la
Reunidn de Coordinacién Latinoameri-
cana previa a la VIl UNCTAD.

Que la VIl UNCTAD ha aprobado un
conjunte de politicas y medidas con
respecto a la cooperacion internacional
gue han fortalecido el papel de la
UNCTAD vy que deberdn ser puestas
en practica en el marco de la Junta de
Comercio y Desarrollo v en otros foros
internacionales apropiados.

Qe las acciones realizadas tendientes
a promover un mayor flujo de recursos
publicos y privados hacia la region no
han alcanzado los resultados requeri-
dos, lo gue combinado con el servicio
de la deuda y la caida de los precios
de los productos basicos ha producido
una transferencia masiva de recursos
reales de la regidn hacia el exterior, Al
mismao tiempo, los paises de la region
se ven confrontados con procesos de
ajuste de gran evergadura con enor-
mes costos sociales y econdmicos.
Clue a pesar de los acuerdos tomados
para el lanzamiento de la Ronda Uru-
guay, las politicas proteccionistas de
los paises industrializadaos limitan cada
vez con mayor intensidad el acceso a
tales mercados de los productos de

América Latina en momentos en gue



&l incremento de los ingresos por con-
cepto de exportaciones constituye un
factor esencial para la recuperacion
econdmica de la region. Asimismo, las
orecientes politicas de subsidios de
ciertos paises desarrollados, algunas
veces combinados con el desarrollo de
sustitutos, deprimen los precios, des-
piazan a los productos de la region de
los mercados mundiales y limitan el
accesso a sus propios mercados. De
igual modo han continuado incremen-
tandose las medidas discriminatorias
contra los paises en desarrollo, in-
cluyendo las medidas coercitivas con
fines polfticos.

Que es fundamental impulsar nuevos
patrones de crecimiento, aiculacion y
diversificacion industrial en la region
como medio para superar los proble-
mas de crecimiento economico, distri-
bucion del ingreso y difusién del pro-
greso tecnoldgico, asi como mejorar la
complementaridad productiva entre los
sectores industriales de la regidn. En
este contexic deben incrementarse las
acciones de consulta y coordinacion
en los foros especializados,

Decide:

Articulo 1

Fortalecer |a accion conjunta y coordi-
nada de America Latina y el Caribe en
los fores y negociaciones econdmicas
internacionales y en las relaciones con
terceros paises o agrupaciones de pal-
ses.

Articulo 2

Continuar la participacion efectiva en
las acciones e iniciativas tendientes al
fortalecimiento de la cooperacion Sur-
Sur. En este sentido, encomendar a la
Secretaria Permanente profundizar su
coordinacion con las organizaciones in-
volucradas en dicho proceso.

Articulo 3

Encargar a la Secretarla Permanenie la
continuacion del andlisis de las relacio-
nes econdmicas de Ameérica Latina y el
Caribe con los EEUU, la CEE, gl CAME,
los paises nardicos, Japén y Canada, a
los efectos de mantener informado al
Consejo Latinoamericano y facilitar el
proceso de consulta y coordinacion.
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Articulo 4

Encomendar a la Secretaria Permanen-
te gue en consulia con los Estados
Miembros, convoque, durante el primer
semestre de 1988, una reunion de
consulta para evaluar la situacion ac-
tual y las perspectivas de las relacio-
nes economicas y de cooperacion en-
tre la CEE y Ameérica Latina y el Carlbe.
Articulo &

Mantener en examen la aplicacion de
los resuliados de la VIl UNCTAD. En
ese contexto, encargar a la Secretaria
Permanente gue examine la cuestion
de los principios y reglas del comercio
internacional a la luz de las transforma-
ciones en curso en la economia mun-
dial y presente al Consejo un estudio
sobre las caracteristicas de un nuevo
sisterna de relaciones comerciales, con
base en los elementos convenidos en
la Declaracion de la VI Reunion Minis-
terial del Grupo de los 77, celebrada
en La Habana.

Articulo 6

Apoyar los esfuerzas y respaldar las
acciones del Consenso de Cartagena y
alentar sus actividades en relacion a la
asistencia técnica en deuda externa a
los paises no-miembros del mecanis-
mo.

Artlculo 7

Encargar a la Secretaria Permanente
gue: | mantenga bajo revision los de-
samrollos que sobre el problema de la
deuda externa ocurran en la region, in-
cluyendo la situacion especial de
aquellos paises cuya deuda es mayor-
mente con instituciones financieras
mulitlaterales; il continde los estudios
pertinentes sobre el impacto econdmi-
co y social de la deuda y las politicas
de las instituciones financieras multila-
terales y los gobiernos acreedores,
prestando especial interés al compaor-
tamiento de las tasas de interés, el va-
lor de mercado de la deuda vy la captu-
ra de su descuento, la capitalizacion
de la deuda y los efectos gue tiene pa-
ra la regién la cocrdinacion de politicas
macroeconomicas de los paises indus-
trializados, asi como al tema de la
transferencia neta inversa de recursos
de la region, su definicion conceptual y
su cuantificacion: Il consulte con los
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Estados Miembros la conveniencia de
convocar a una Reunion Regional de
Expertos Gubernamentales de Alto Ni-
vel con el objeto de analizar la situa-
cion del endeudamiento extemo; y iv
continie las consultas con otros orga-
nismos regionales y grupos para el es-
tudio de este problema.

Articulo 8

Continuar promoviendo actividades en
el campo de los servicios a nivel nacio-
nal y regional con el fin de asegurar
una contribucidn efectiva de éstos al
desarrollo economico de los paises de
América Latina. Asimismo, promover
posiciones concertadas de la region en
relacion con las negoclaciones Intema-
cionales sobre los servicios.

Articulo 9

Solicitar a la Secretarfa Permanente
que continde la puesta en practica de
su programa de trabajo en materia de
servicios y que, con tales propdsitos,
mantenga y amplle sus esfuerzos de
coordinacion con los organismos inter-
nacionales, regionales y subregionales
competentes,

Articulo 10

Convocar a una Reunidn de Coordina-
cidn Regional previa a la Il Conferencia
General de la ONUDI, en la sede de la
Secretaia Permanente durante la se-
gunda quincena de octubre.

Articule 11

Encomendar a la Secretarfa Permanen-
te que profundice su analisis del pro-
ceso de industrializacion de América
Latina, segun lo estipulado en el Articu-
lo 13 de la Decisidon 238, La Secretaria
Permanente examinara a la luz de los
resultados de la Conferencia de la
ONUDI, ¥ en consulta con los Estados
Miembros, la conveniencia de realizar
una reunion de expertos sobre indus-
trializacion para avanzar en la prepara-
cién de una posible consulta regional
al respecto.



Decisién No 250
Cooperacién Regional

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

El Convenio de Panama.

La Declaracion y Plan de Accion de
Cuuito,

La Declaracién de Caracas adoptada
durante la Xl Reunion Ordinaria del
Consejo Latinoamericano.

El Comunicado de Lima adoptado du-
rante la Xl Reunidn Ordinaria del Con-
sejo Latincamericano.

Las Decisiones 7, 99, 100, 101, 102,
103,113,125, 147, 168, 172, 174,
188, 202, 227, 228, 237 y 239 del
Consejo Latinoamericano.

El Undecimo Informe Anual de la Se-
cretarla Permanente (documento SP/
CL/XILOJ/DT Mo, 4), “Actividades de
Cooperacion regional’ (documento SP/
CLXNLO/DT No. 18 v su Add, No. 1); v
el Informe de Relatoria de la Primera
Etapa de la Reunion Preparatoria de la
Xl Reunidn Ordinaria del Consejo Lati-
noamericano (documento RR/ICLAXINL.Of
IR No. 1),

Los Informes de los Comités de Ac-
cion, Organismos Permanentes, Em-
presas y Comisiones Latinoamericanas
vigentes en el marco del SELA.

Considerando:

Que el esfuerzo por concretar iniciati-
vas conjuntas de cooperacion y con-
certacion debe proseguir como condi-
cion indispensable para superar la vul-
nerakbilidad externa de las economias
de América Latina y el Caribe y asegu-
rar & la region un grado creciente de
seguridad economica;

Que para alcanzar estos objetivos es
necesario intensificar el proceso de
identificacion de caminos y medios
que aseguren la concrecion efectiva de
iniciativas de cooperacidn y concerta-
cion regional;

Que para asegurar el &xito en la pues-
ta en marcha de los mandatos genera-
les del Consejo Latinoamericano es
condicidn necesaria que los Estados
Miembros otorguen efectivo apoyo a
los programas, proyectos, iniciativas y
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acciones de cooperacion y concerta-
cién regional aprobados;

Que los Programas Bienales de Coo-
peracion Regional del SELA consti-
tuyen un conjunto de prioridades cuyo
desarrollo y materializacién dependen
de la voluntad politica de los Estados
Miembros, traducida en una participa-
cion efectiva, y del aporte aportuno de
recursos a la Secretaria Permanente
para ejecutar sus cometidos;

Que algunos proyectos de cooperacion
regional necesitan de periodos més
amplios para su puesta en practica y
en funcién de su importancia y priori-
dad requieren de una evaluacion en
una perspectiva de largo plazo;

Que se ha avanzado significativamente
en la gjecucion del Tercer Programa
Bienal de Cooperacidn Regional del
SELA y que para asegurar la concre-
cién de algunas iniciativas en curso se
hace necesario gue la region adopte
los pronunciamientos, las definiciones
y las acciones pertinentes, sobre todo
en aquellos casos en que los temas
presentan un adecuado grado de ma-
duracion y desarrolio:

Decide:

Articulo 1

Aprobar las acciones realizadas por la
Secretaria Permanente para la ejecu-
cion del Tercer Programa Bienal de
Cooperacion Regional, asi como de
ofras iniciativas de cooperacion del SE-
LA, e instruir a la Secretaria Permanen-
te para que continde la ejecucion de
las actividades comprendidas en dicho
instrumento.

Artlculo 2

Encomendar a la Secretaria Permanen-
te que adopte las acciones necesariag,
que permitan, en consulta con los Es-
tados Miembros, continuar con el dise-
fio de la Estrategia de Cooperacion
Regional y formular el Cuarto Programa
Bienal de Cooperacion Begional del
SELA, 1989-1990, ambos para ser
considerados y adoptadas en la XIV
Reunién Ordinaria del Consejo Latinoa-
mencana.

Artlculo 3

Encomendar a la Secretarla Permanen-
te que, con caracter de urgencia, remi-

SELA |
Capitulos
"

Julio
Saptiembre
1887

ta a los Gobernadores de los Bancos
Centrales o a las autoridades compe-
tentes en la materia de los Estados
Miembros del SELA la propuesta sobre
el “Analisis de Viabilidad de un Fondo
de Reservas a Nivel Latinoamericano”
(SPICL/AXIN.O/DT Mo.10 v su Add. 1),
para gue la consideren, incluso en oca-
sidn de las préximas reuniones del
CEMLA, del Consejo de Politica Finan-
ciera y Monetaria de ALADI, del Fondo
Andino de Reservas y del Consejo Mo-
netario Centroamericano, con el fin de
gue se adopten las medidas pertinen-
tes en el marco de las tareas que ac-
tualmente realizan, con miras al fortale-
cimiento y ampliacion del sistema de
cooperacion financiera regional.

En este sentido, la Secretaria Perma-
nente, en estrecha coordinacion con el
CEMLA, el Consejo de Politica Finan-
ciera y Monetaria de ALADI, el Fondo
Andino de Reservas y el Consejo Mo-
netario Centroamericano circulard un
informe conteniendo las opiniones de
los Bancos Centrales u otras autorida-
des competentes en la materia sobre
esta propuesta y examinard, en consul-
ta con los Estados Miembros, las ac-
ciones que eventualmente se puedan
tomar en la materia,

Articuio 4

Expresar su satisfaccién por la consti-
tucién y entrada en vigor del Programa
Latinoamericano y del Caribe de Infor-
macion comercial y de apoyo al Co-
mercio Exterior (PLACIEX).

Instar a los Estados Miembros signata-
rios ad-referendum del Convenio Cons-
titutivo a gue congideren la formaliza-
cion definitiva de su participacidn en
PLACIEX a la brevedad posible e invitar
a los cinco Estados Miembros del SE-
LA que no lo suscribieron a que partici-
pen en dicho Programa.

Articulo 5

Instruir a la Secretarla Permanente para
que realice consultas con los Estados
Miembros, con el fin de definir la opar-
tunidad més adecuada para celebrar
las reuniones de Estados Miembros in-
teresados tanto en materia de Comuni-
caciones como de Biotecnologia.
Articulo &

Constituir un Grupo de Trabajo ad-hoc



con los Estados Miembros interesados,
con el objetivo de dar continuidad al
Fregrama de Cooperacién con Haiti e
identificar las modalidades mas apro-
piadas orientadas a fortalecer las ac-
ciones contenidas en dicho Programa,
con el fin de facilitar la instrumentacidn
de dichas acciones de cooperacion
con este Estado Miembro.

El Grupo, en consulta con los Estados
Miembros interesados, serd convocado
a su primera reunion por la Secretarfa
Permanente del SELA y presentard un
informe sobre sus actividades a |a con-
sideracion de la X1V Beunion Ordinaria
del Consejo Latinoamericano.

Artlculo 7

Agradecer la presentacion de los Infor-
mes de los Secretarios de los Comités
de Accidn, Directores de Organismos,
Gerentes de las Empresas y Gobiemos
gue detentan las Secretarfas Pro-Tem-
pore de las Comisiones Latinoamerica-
nas vigentes en el marco del SELA y
felicitar a éstos por el grado de avance
logrado en la ejecucion de las activida-
des a ellos encomendadas.

Articulo 8

Exhortar a los Estados Miembros, a la
luz de los informes a que se refiere el
Articulo anterior, a censiderar su adhe-
sion a los Comités de Accidn, Organis-
mos Permanentes, Empresas y Comi-
siones Latincamernicanas vigentes, a
efectos de aumentar el grado de repre-
sentatividad regional en ellos v, a su
yez, manifestar la imperiancia de gue
los gobiemos participen mas activa-
mente en las actividades adelantadas
por todos estos mecanismos derivados
del Sistema.

Articulo 9

Manifestar su complacencia por los
avances logrados en la elaboracion del
Tratado de Asistencia Regional para
Emergencias Alimentarias (TAREA) v
exhortar a los Estados Miembros del
SELA a brindar su apoyo a la segunda
parte de la Reunién Técnica sobre &l
Tratado, gue se celebrara en Buenos
Airas, los dias 18y 20 de octubre del
presente afio, con vistas a la oportuna
stscripcion de este instrumento,
Articulo 10

Reiterar su satisfaccidn por los resulta-
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dos del trabajo del Comité de Accion
de Apoyo al Desarmollo Economico vy
Social de Centroamérica (CADESCA),
en los términos del Informe presentado
por su Secretario, y manifestar su be-
neplacito por la cooperacién concreta
ofrecida por diversas delegaciones a
los proyectos que promueve ese Comi-
t& en el dmbito latinoamericano.
Articulo 11

Expresar su preocupacion por los pro-
blemas particulares gue enfrenta la
Agencia Latinoamericana de Servicios
Especiales de Informacion, ALASEL v,
en consecuencia, formular un llamado
Urgente a sus paises miembros para
gue agoten las medidas necesarias
para resclver fundamentalments su
problema financiero incluyendo el pago
de sus cuotas.

Asimismo, invitar a los Estados Miemn-
bros del SELA que no lo hayan hecho
a estudiar la conveniencia de incorpo-
rarse como miembros activos de ALA-
SEl, & instruir a la Secretaria Perma-
nente para gue conjuntamente con &l
Gerente General de ALASE!, prosiga la
colaboracién con la UNESCO que per-
mita la continuacicon de las actividades
de la Agencia.

Articulo 12

Instruir & la Secretaria Permanente del
SELA para gue, conjuntamente con el
Gobierno del Ecuador, en su calidad
de depositario del Convenio Constituti-
vo de la Organizacién Latinoamericana
de Vivienda y Desamollo de los Asenta-
mientos Humanos, OLAVI, prepare 4 1a
brevedad posible un Programa de Pro-
mecion destinado a reiniciar las activi-
dades de la Secretaria Ejecutiva de la
Organizacidn y a identificar aguellas
acciones gue puedan ser desarrolladas
por la OLAVI. Asimismo, instar a los Es-
tados Miembros del SELA gque no lo
hayan hecho a incorporarse como
rmiembros de OLAVI, teniendo presente
las alternativas que fueron expuestas y
acordadas durante la ditima Asamblea
Ordinaria de esta Organizacion.
Articulo 13

Expresar su satisfaccion por la Consti-
tucién y entrada en ningun del Comité
de Accidn para la Cooperacion y Con-
certacion Latincamericana en matera
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de Germoplasma Vegetal (Recursos Fi-
togenéticos) CARFIT, asi como por la
puesta en marcha de la Comision Lati-
noamericana de Ciencia y Tecnologia,
COLCYT.

Articulo 14

Instruir a la Secretar Permanente para
gue realice consultas con los Estados
Miembros interesados con el fin de
convocar la Segunda Reunion del Gru-
po de Trabajo ad-hoc con los Estados
Miembros del SELA que no son parte
de ningdn esquema de integracion
(EMMEN, constituido por la Decisidn
Mo, 227 del Consejo Latinoamericano,
para examinar el Programa de Promo-
cion v Ampliacion del Comercio entre
estos paises y entre ellos y el resio de
los Estados Miembros; v, en particular,
identificar las modalidades concretas
gue faciliten la instrumentacion de las
acciones contenidas en dicho Progra-
ma.

El Grupo presentara su Informe a la
consideracion de la XIV Reunion Ordi-
naria del Consejo Latinoamericana.

Decision No 251
Conferencia Regional sobre Produc-
tos Basicos

El Conssjo Latinoamericanc:

Vistos:

La iniciativa de los Presidentes de la
Repiblica del Perd, Alan Garcia Pérez;
de la Republica Oriental del Uruguay,
Julio Sanguinetti; y de la Repiblica de
Guatemala, Marco Vinicio Cerezo Are-
valg, en relacion con la convocatoria de
la Conferencia Regional sobre Produc-
tos Basicos;

El Comunicado de Lima;

Su Decision MNo. 227y

El Informe Final de la Conferencia Re-
gional sobre Productos Basicos.

Considerando:

Que el sector de productos bésicos
constituye un componente fundamen-
tal en las economias de los paises de
América Latina v el Caribe;

Que la Conferencia Regicnal sobre
Productos Bésicos realizada en Guate-
mala en el mes de enero de 1987,



aprobo la Declaracion de Guatemala y
el Plan de Accién sobre Productos Bé-
sicos;

Que es prioritario para el Sistema Eco-
nomico Latinoamencano (SELA) pro-
mover la aplicacion de los compromi-
50s asumidos en la Conferencia Regio-
nal scbre Productos Basicos.

Que debe fortalecerse la capacidad de
respuesta regional frente a la situacion
particularmente critica por la que atra-
viesa en la actualidad el sector de los
productos basicos.

Decide:

Articulo 1

Hacer suyos la Declaracidn de Guate-
mala y el Plan de Accion sobre Produc-
tos Basicos, adoptados por la Confe-
rencia Regional sobre Productos Bési-
cos, celebrada en Ciudad de Guate-

mala, los dias 16y 17 de enero de 1987,

Articulo 2

Mantener un seguimiento permanente
y evaluacion del Plan de Accion sobre
Productos Béasicos.

Artlculo 3

Encomendar a la Secretaria Permanean-
te que, en coordinacion y cooperacion
con las secretarfas de los organismes
internacionales, regionales y subregio-
nales competentes, colabore con los
Estados Miembros en la aplicacién del
Plan de Accion sobre Productos Bési-
€os, en las actividades de evaluacion y
seguimiento contempladas en &l Arti-
culo 2 y en la presentacion de pro-
puestas operativas al respecto.
Articulo 4

Reiterar la importancia de la activa par-
ticipacion de los Estados Miembros en
las negociaciones a nivel intemacional,
interregional y regional a que se hace
referencia en el Plan de Accion, con el
proposito de incrementar el intercam-
bio de productos basicos y mejorar el
accesao a los mercados,

Ariculo &

Tomar en consideracion, en la aplica-
cion del Plan de Accidn sobre Produc-
fos Basicos, la situacion particular de
los Estados Miembros que dependen
principalmente de los ingresos genera-
dos por la exportacion de un solo pro-
ducto basico.
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Decisién No 252
Cooperacion Técnica entre Paises
en Desarrollo (CTPD)

El Consejo Latincamericano

Vistos:

El Convenic de Panama:

Las Decisiones adoptadas por el Con-
sejo Latincamericano en materia de
CTPD;

El Plan de Accién de Buenos Aires:

El Informe Final de la Reunidn de Coor-
dinacion Latinoamericana previaala V
Reunicn del Comité de Alto Nivel en-
cargado de examinar la CTPD:

El Informe Final del V Comité de Alto
Mivel encargado de examinar la CTPD,
El Informe Final de la Reunidn Regional
de Directores de Cooperacion Técnica
internacional para la programacion de
dreas o proyectas prioritarios de CTPD.

Considerando:

Que las dificultades econdmicas por
las que atraviesa la region hacen impe-
rativo continuar profundizando e inten-
sificando las acciones de cooperacion
y concertacion entre los Estados
Miembros del SELA, como condicion
necesaria para avanzar hacia el logro de
un desarrollo integral y autosostenido:
Que, en este contexio, la Cooperacian
Tecnica entre Paises en Desarrollo
constituye un factor fundamental y, en
consecuencia, es menester acordar y
aplicar un conjunto de medidas desti-
nadas a vigorizar el desamollo de la
CTPD en el dmbito regional:

Que tanto en la Reunidn de Coordina-
cion Latinoamericana previaa la v
Reunion del Comité de Alto Nivel en-
cargado de examinar la CTPD como en
la Reunion Regional de Directores de
Cooperacion Técnica Internacional para
la programacion de areas o proyectos
prioritarios de CTPD, se establecieron
importantes bases para continuar pro-
maviendo la CTPD en el marco del
SELA,

Decide:;

Articulo 1
Tomar nota de los avances alcanzados

respecto del cumplimiento de la Deci-
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sion No. 241 sobre CTPD de la Xl
Reunion Ordinaria del Consejo Latinoa-
mericano, y destacar que es necesario
profundizar e intensificar los esfuerzos
encaminados a acelerar y robustecer el
desarrollo de la CTPD en el marco del
SELA.

Articulo 2

Instar a los Estados Miembros a que
realicen esfuerzos por mejorar la orga-
nizacidn institucional de sus Puntos Fo-
cales e intensifiquen la coordinacion
entre sus organismos nacionales que
ejecutan actividades de CTPD, de ma-
nera que se haga mas efectiva 1a ac-
cién de los gobiemnos en esta materia.
Articulo 3

Profundizar las acciones que hasta
ahora vienen efectuando las entidades
oficiales coordinadoras de s CTPD, a
los efectos de lograr la participacion y
el apoyo de los sectores privados na-
cionales en la promocién de activida-
des especificas y proyectos de CTFD
que desarrollan los gobiernos. Para es-
to debe procurarse que aquellos Esta-
dos Miembros que hayan obtenido
mayores adelantos con relacion a este
objetivo transfieran sus experiencias en
oportunidad de las reuniones sobre
CTPD o mediante el mecanismo de in-
tercambio de informacion existente en
el marco del SELA,

Articulo 4

Tomar nota de la informacion presenta-
da por la Secretaria Permanente en re-
lacion con los proyectos "Produccién
de Vacunas Humanas" e “Insemina-
cion Artificial y Transplante de Embrio-
nes’, y reconocer los avances logrados
en cuanto al financiamiento consegui-
do para la ejecucion del primero de és-
tos. Asimismeo, solicitar a la propia Se-
cretania Permanente acelerar las ges-
tiones necesarias a fin de que se lle-
ven a la practica ambos proyectos.
Artleulo 5

Solicitar a la Secretarfa Permanente
que, en coordinacion con la Secretaria
Fro-Tempore del CARFIT, gestione ante
fuentes financieras recursos que per-
mitan la ejecucién del Proyecto “Red
Latinoamericana de Centros de Ger-
moplasma Vegetal”.



Articulo 6

Hacer suyos los resultados de la Reu-
nién de Coordinacion Latinoamericana
previa a la Reunion del Grupo de los
77 y del V Comité de Alto Nivel, cele-
brada en Nueva York los dias 13 y 14
de mayo de 1987 y solicitar a la Secre-
tala Permanente del SELA que apoye
la realizacion de las recomendaciones
derivadas de esa Reunion,

Articulo 7

Desarrollar y profundizar la consuita y
coordinacién entre los Estados Miem-
bros con vistas a fortalecer la CTPD y
hacer un uso mas amplio y eficiente
de los recursos financieros disponibles
en los organismos e instancias intema-
cionales, en particular en relacion al
PRALC V.

Asimismo, reconocer a la luz de las de-
cisiones de la V Reunion del Comite de
Alto Nivel encargado de examinar la
CTPD, la necesidad de continuar propi-
ciando la coordinacion de posiciones
entre los palses latinoamericanos vy del
Caribe en el marco del SELA, con mi-
ras a delinear planteamientos comunes
que fortalezcan el poder negociador de
la region frente a los criterios esboza-
dos por los paises desarrollados.
Articulo 8

Solicitar a la Secretaria Permanente,
que en consuita con los palses intere-
sados, propicie contactos entre las en-
tidades nacionales especializadas, con
el fin de que puedan formularse
proyectos de ejecucion gubernamental
de alcance multinacional, para ser pre-
sentados con la debida oportunidad de
PNUD para el V PRALC, por cada uno
de los palses interesados o por un gru-
po de paises,

Articulo 9

Expresar beneplacito por los acuerdos
alcanzados en la Reunién Regional de
Directores de Cooperacion Técnica pa-
ra la programacion de dreas 0 proyec-
tos prioritarios de CTPD, que tuve lugar
en la sede del SELA enire los dias 8 y
11 de septiembre de 1987 y agradecer
al Gobierno de Venezuela y a los orga-
nismos copatrocinadores de este
evento por el respaldo que hizo posible
su realizacion,

Asimismo, solicitar a la Secretaria Per-
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manente que realice las gestiones del
caso ante los organismos, en particular
con la Unidad Especial de CTPD del
PNUD, el ILPES y CEPAL, con el fin de
gue se asegure el apoyo necesario pa-
ra celebrar una nueva Reunion de Di-
rectores de Cooperacion Técnica du-
rante el segundo semestre de 1988,
para fortalecer y consolidar las activida-
des del Grupo Ad-hoc para la Coope-
racion Técnica entre Paises en Desa-
rrollo (CTPD). A estos efectos, la Secre-
taria Permanente elaborara la agenda
correspondiente en consulia con los
Estados Miembros.

Articulo 10

Instruir a la Secretaria Permanente para
que incremente y consolide la coordi-
nacion con organismos e instancias re-
gionales e internacionales que lleven a
cabo actividades de CTPD, con miras a
desarrollar gl apoyo reciproco y evitar
la duplicacién de esfuerzos.

En este sentido, reconocer los avances
realizados por la Secretarfa Permanen-
te, la Unidad Especial de CTPD deel
PNUD, la UNESCO, ILPES-CEPAL y
CIM, ehcaminados a coordinar sus ac-
tividades en materia de CTPD con mi-
ras a evitar la duplicacion de activida-
des y maximizar la utilizacion de los re-
cursos. Expresar, en tal sentido, su in-
terés por que estos esfuerzos conti-
ntien consolidandose.

Ariculo 11

Instruir a la Secretaria Permanante para
que:

a Promueva la realizacion de ejercicios
de programacion de actividades y
proyectos en dreas o temas especifi-
cos, que puedan desarrollarse en el
marco de la CTPD entre los Estados
Miembros interesados.

b Procese la informacion proporciona-
da por los Estados Miembros en oca-
sidn de la Reunion Regional de Direc-
tores de Cooperacién Técnica sobre
sus ofertas y requerimientos de CTPD,
con el fin de propiciar un desarollo
mejor organizado de ésta en el ambito
regional,

Asimismo, solicitar a los Estados
Miembros que remitan a la Secretaria
Permanente y a la Unidad Especial de
CTPD del PNUD, antes del 30 de no-
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viembre de 1987, la informacitn basica
necesaria gue permita determinar los
temas de mayor convergencia de inte-
reses, con €l fin de que pueda gestio-
narse, ante la Unidad Especial, el
apoyo financiero y operativo comple-
mentario de los esfuerzos nacionales
para la realizacion de reuniones de ne-
goclaclon en dreas especificas que
puedan desarrollarse en el marco de la
CTPD en los Estados Miembros intere-
sados.

A tal fin, se instruye a la Secretaria Per-
manente para que en estrecha coordi-
nacion con la Unidad Especial de
CTPD procese la informacion recibida e
informe a los Estados Miembros los te-
mas de convergencia detectados, con
miras a la determinacién de las areas o
temnas especlficos que se realizardn
durante 1988,

Articulo 12

Tomar nota de las ideas expuestas por
el ILPES-CEPAL en relacidn al disefio
de acciones concertadas y comple-
mentarias para la formacion de los
cuadros técnicos nacionales en mate-
ria de cooperacion técnica y solicitar al
Instituto que, conjuntamente con la Se-

‘cretaria Permanente del SELA, propon-

gan a los Estados Miembros la ejecu-
cion de actividades de capacitacion en
que puedan participar de acuerdo a
sus intereses y priofidades.

Solicitar al ILPES incluir el tema de
cooperacion técnica en las distintas
actividades de capacitacion gue el Ins-
tituto realiza.

Asimismo, solicitar a los Estados
Miembros interesados gque propongan
los objetivos y demas especificidades
técnicas que tendrian dichas activida-
des de capacitacion a fin de que se
celebren de acuerdo con sus priorida-
des.

Articulo 13

Resaltar la importancia de las acciones
gue vienen desamollandose en el mar-
co del Comité de Coordinacion de
Cooperacion Técnica Internacional de
Centroamérica y Panama, solicitando a
los Estados Miembros del SELA y a or-
ganismos subregionales, regionales e
internacionales que continten brindan-
do a este Comité su apoyo y colabora-



citin, especiaimente en lo relativo al fi-
nanciamiento de sus actividades.
Articulo 14

Reconocer que &l financlamiento cons-
tituye una de las principales restriccio-
nes para el desarrollo de la CTPD, y
por tanto es conveniente impulsar me-
didas tendentes a superarlo, Can este
propdsito se recomientda considerar v
promover las siguientes acciones:

a Que los paises gue asi lo consideren
¥ gue aun no lo han determinado des-
tinen una asignacion de su Cifra Indi-
cativa de Planificacion, CIP y/o de otras
fuentes para apoyar e intensificar las
actividades de CTPD.

b Se examine y propicie entre los pai-
ses interesados la constitucion de un
mecanismo de financiamiento para la
CTPD, considerando entre otras la utili-
zacién de monedas locales y fondos
extrarregionales.

¢ Instruir a la Secretaria Permanente
para que estudie y proponga modali-
dades viables que permitan aprovechar
las potencialidades de las lineas ae-
reas para la movilizacidn de expertos y
becarios nacionales para actividades
de CTPD.

d Solicitar a la Secretaria Permanente
que examine e informe acerca de las
modalidades apropiadas para la capta-
cion de recursos provenientes de fuen-
tes extraregionales, incluyendo la posi-
bilidad de impulsar acciones de trian-
gulacion que posibiliten la matenaliza-
cion de acciones de cooperacion téc-
nica.

Decision No 253
Actividades en relacién con la ronda
Uruguay de negociaciones comer-
clales multilaterales

El Consejo Latinoamericana

Vistos:

El Convenio de Panamé;

Sus Decisiones Nos, 224 y 238;

El Informe Final de la || Reunion de
Consulta Latinoamericana sobre las
negociaciones comerciales multilatera-
les (SP/CLAXNLO/DT Dno. 17).
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Considerando:

Que esta en marcha la fase inicial da
la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilateraies;

Que la amplitud y complejidad de es-
tas negociaciones ameritan una ade-
cuada preparacion de los palses de
América Latina y el Caribe para que
sus interases sean debidamente consi-
derados.

Decide

Articulo 1

Reafirmar la necesidad de la accidn
conjunta y solidaria de los paises de
Amética Latina y el Carnbe en ia Bonda
Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales para la defensa de los in-
tereses comunes de la region y, en ese
sentido, reiterar la importancia del pro-
ceso de consulta y coordinacian que
se lleva a cabo en el marco del SELA
en relacion con tales negociaciones.
Articulo 2

Aprobar el informe final de 1a Il Reunidn
de Consulta Latincamericana sobre
NCM, en la cual se adoptd el programa
de asistencia técnica en esta area, y
reiterar la necesidad de que los esfuer-
z0s y recursos destinados a dicho pro-
grama se canalicen a los aspectos
prioritarios sefialados en el mismo,
Articulo 3

Solicitar a la Secretaria Permanente
que, para la puesta en préctica del pro-
grama de asistencla técnlca, continde
y amplie sus esfuerzos de coordina-
citn con los organismos intermaciona-
les, regionales y subregionales compe-
tentes, con el fin de garantizar una
adecuada y eficiente utilizacion de re-
cursos financieras v técnicos disponi-
bles,

Articulo 4

Celebrar, preferiblemente en Ginebra,
una tercera reunion de consulta en el
primer trimestre de 1988, con el propd-
sito de evaluar los avances logrados en
|la fase inicial de las negociacionas y
coordinar la poslcion latinoamericana
para el proceso de negociacion subsi-
guiente,

Articulo 5

Reiterar la importancia de gue e SELA
participe como observar en |as distin-
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tas instancias del proceso de negocia-
cion de |la Ronda Uruguay.

Articulo 6

Expresar su agradecimiento al Progra=
Ima de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) por el apoyo financieto
que ha proporcionado a la Secretaria
Permanente del SELA para el cumpli-
miento de sus tareas enrelacion con
las negociaciones de la Ronda Uru-
guay vy subrayar la importancia de gue
dicha apoyo continde en el futuro.

Decision No 254
El proteccionismo y sus efectos en
América Latina y el Caribe

El Consejo Latinoamercano

Vistos:

Los Articulps 3 y 15, numeral 11 del
Convenio de Panama, las Decisiones
Nos. 149, 187, 223 y 238.

Considerando

Cue a la clara orentacian proteccionis-
ta de las politicas en curso en algunos
paises desarrollados se agragan inicla-
tivas y medidas que, de ser puesias en
practica, tendrian efectos muy negati-
vos en el acceso de las exportaciongs
de America Latina al mercado intermna-
cional, dificultéandolo ain mas;

Que dicho acceso se ve adicionaimen-
te restingido por el cardcter condicio-
nal, discriminatario y unitateral prevista
en algunas de tales politicas y medi-
das, las que incluyen disposiciones
economicas coercilivas;

Que resultan inaceptables los intentos
de legitimacion de tales politicas a tra-
ves de la nommativa comercial multila-
teral v de las relaciones bilaterales;
Que anie estos desarmcllos, la accion
conjunta latinocamericana es funda- =
mental para lograr condiciones mas fa-
vorables para la region en sus relacio-
nes economicas externas y para dismi-
nuir su vulnerabilidad de manera de
promover su desarollo autdnomo y
sostenido.



Decide

Articulo 1

Reiterar la profunda preccupacion de
los Estados Miembros por la prolifera-
cion en los palses industrializados de

toda clase de medidas proteccionistas,

la gran mayoria contrataras a los com-
promisos intemacionales de dichaos
paises, en especial subsidios, restric-
ciones cuantitativas, acciones de salva-
guardia y de procesos para la aplica-
clon de derechos compensatorios y
antidumping, represalias comerciales,
asi como el recurso de estos palses a
paliticas de condicionalidad, acuerdos

Moluntardos™ de restriccion de las ex-

portaciones y la limitacion y desnatura-
lizacion de sus esguemas de preferen-
cias,

Articulo 2

Solicitar a los palses industrializados
gue cumplan con los compromisos
gue han adoptado en relacion con &l
comercio de los paises en desarollo e
Instarios a que respeten los acuerdos
‘alcanzados en Punta del Este con oca-
sion del lanzamiento de la Ronda Uru-
guay de negaciaciones comerciales
miultilaterales, especialmente los rela-
clonados con el statu quo y el des-
mantelamiento de las meadidas protec-
cionistas,

Articulo 3

‘Solicitar a la Secretaria Permanente
gue continué elaborando y haciendo
llegar a los Estados Miembras informa-
citn sobre los desarrollos en materia
de politica comercial, legisiacion, prac-
ticas y medidas comerciales de los
paises industrializados que tengan inci-
dencia sobre los paises de América
Latina,

Articulo 4

Realizar reuniones de consultas abier-
{85 a la participacion de los Estados
Miembros interesados, con el propdsito
de definir las acciones conjuntas gue,
frente a problemas especificos de pro-
teccionismo. podrian emprenderse a
fin de contrarrestar o evitar la Imposi-
citn de medidas proteccionistas o del
comercio por parte de los paises in-
dustrializados en contra de las exporta-
ciones latinoamericanas.

Las reuniones de consulta prevista en
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el parrafo anterior seran convocadas a
solicitud de uno o varios Estados
Miembros afectados por medidas pro-
teccionistas v contaran para el cumpli-
miente de sus funcienes, con el apoyo
de la Secretaria Permanente. Los Esta-
dos Miembros participantes decidiran
de comun acuerdo las acciones que
estimen perinentes en cada casao, en-
tre otras, la constitucion de Comites de
Accion, el desvio de comientes comer-
ciales en apoyo a la complementaridad
de los mercados a nivel regional, la uti-
lizacidn del pader de compra regional
como instrumento de negociacion v el
examen de medidas compensatorias
frente a la amenaza del dafio o la
adopcion de dichas medidas frente al
perjuicio sufrido en las exportaciones
de los paises afectados. En la concre-
cion de estas acciones conjuntas los
gobiemos deberan incentivar la partici-
pacion de los principales sectores na-
cionales intereczados en la matearia.
Articulo 5

Reafirmar la necesidad de celebrar la
Reunién de Expertos Gubernamentales
prevista en el Artticulo 3 c) de la Deci-
sion MNo. 223,

Decision No 255

Cooperacion Regional: Comités de
accion, empresas, organismos per-
manenies y comisiones del SELA

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

El Convenio de Panama:

Las Decisiones 99, 125, 172, 199, 227
y 238 del Consejo Latinoamericano;

El Documenta SEICL/XIIL/Q/DT No. 30
"Problematica de los Comités de Ac-
cidn, Empresas, Organismos Perma-
nentes y comisiones del SELA",

Considerando -

Que el reforzamiento del proceso de
cooperacion regional en el marco del
SELA demanda, como condicion nece-
saria, optimizar el desempefo de los
mecanismos Institucionales constitui-
dos para promover dicho proceso;

Clue en el desarrollo de sus funciones,
las diferentes entidades de coopeara-
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cidn del SELA contindan enfrentando
obstaculos de diversa naturaleza que
impiden el logro pleno de sus objetivos;
Cue siendo inherente al SELA &l con-
cepto de Sistema, su desarnollo se en-
cuentra Intimamente asociado a la
evolucion de las entidades gue lo
constitlyen;

Que corresponde al Consejo Latinoa-
mericano establecer la politicas gene-
rales del SELA, lo mismo gue examinar
y orientar las actividades de los drga-
nos gue integran el Sistema;

Que es necesario identificar, aprobar y
aplicar un conjunto de medidas ten-
dientes al afianzamiento de las entida-
des de cooperacion regional constitul-
das en el marco del SELA

Decide

Articulo 1

Reafirmar su apoyo a log Comités de
Accion, Organismos Permanentes, Em-
presas y Comisiones, constitluidos en el
marco del SELA, como mecanismos
aproplados para promover la coopera-
citn regional y el fortalecimiento del
Sistema Economico Latinoamericano.
Ariculo 2

Destacar la responsabilidad principal
de los Estados Miembros del SELA en
su conjunto v, en particular, de los Es-
tados paricipanies en las entidades
mencionadas, en cuanio a la adopcion
y aplicacion de medidas que contri-
buyan a consolidar el funcionamiento
de las misma,

Articulo 3

Recomendar a los Estados Miembros
que impulsen la materalizacion de ac-
ciones de caracter politico, institucional,
tecnico y financiero, que propicien una
participacion eficaz en el desamolio de
las actividades asignadas a ios meca-
nismos de cooperacion regional.
Articulo 4

Iniciar un proceso sistematico que per-
mita examinar —tanto desde una pers-
pectiva global como en sus expresio-
nes particulares—, la problermatica gue
afecta a los mecanismos de coopera-
cion, identificar los obstéculas, y propo-
ner y aplicar medidas tendientes a lo-
grar su dinamizacion y consolidacion
efectiva.



Articulo &

Encomendar a la Secretaria Permanen-
te que, en coordinacion con las autori-
dades ejecutivas de los mecanismos
de cooperacion, prepare un analisis so-
bre la problematica global que afecta a
los mecanismos citados, asi como
aquellos aspectos especificos que
ameriten la intervencion del Consejo
Latinoamericano y proponga un con-
juntp de medidas para ser considera-
das en la XIV Reunion Crdinaria. A este
proposito, podrian aprovecharse las ac-
tividades previstas para la elaboracion
de la Estrategia de Cooperacion Regio-
nal,

Articulo 6

Solicitar a las autoridades ejecutivas de
las entidades de cooperacion constitui-
das en el marco del SELA que, a Jos fi-
nes de cumplir los propdsitos del Ari-
culo anterior, gue suministren a la Se-
cretaria Permanente la informacion y
elementos de andlisis pertinentes y
apoyen las actividades gue a los mis-
mos efectos se promusvan,

Articulo 7

Recomendar, sin perjuicio de los resul-
tados de los trabajos encomendados
en el Articulo anteror, la consideracian
de las medidas contenidas en el docu-
mento SP/CLXILGIDT Mo, 30 "Proble-
maética de los Comités de Accidn, Em-
presas, Organismos Permanentes y
Comisiones del SELA"

Decision No 256
Relaciones con los paises miembros
del Consejo de Ayuda Mutua Econo-
mica (CAME)

El Consejo Latinoamericano

Vistos

Los Articulos 3, inciso b) y 15, numeral
11 del Convenio de Panama:

La Decision Mo. 7, Articulo Unico, Capi-
fulo I, 3.2.2; La Decisidn No. 181 y la
Decisidn No. 223, Artticulos 3, Inciso f):
El Décimo Informe Anual de la Secre-
taria Permanente (SP/CL/XN.O DT/
No. 4);

El Undécimo Informe de la Secretaria
Permmanents (SP/CLAALO/DT Na. 4).

Considerando

Que Ameérica Latina se encuentra en
proceso de diversificacion de sus rela-
ciones economicas externas con &l
proposito de disminuir su vulnerabili-
dad e incrementar su capacidad de
negociacion;

Los resultados del primer encuentro de
trabajo entre la Secretaria Permanente
del Sistema Econémico Latinoamerica-
no, SELA y la Secretara del Conseio
de Ayuda Mutua Econdmica, CAME.

Decide

Articulo 1

Expresar su interés por perfeccionar la
cooperacion e incrementar las relacio-
nes economicas de los paises de
America Latina v el Caribe con los pal-
ses miembros del Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica (CAME), para lo cual
se considera de especial utilidad la
continuacion de los contactos entre la
Secretaria Permanente del SELA y la
Secretaria del CAME.

Articulo 2

Manitestar su conformidad con el Pro-
grama de Cooperacion suscrito entre la
Secretaria Permanente del SELA y la
Secretarfa del CAME, y recomendar
que en la aplicacion del mismo se le
preste especial atencion a los aspectos
del comercio exterior, la ciencia y la
tecnologia, el transporte maritimo y los
mecanismos de financiamiento y pa-
gos.

Articulo 3

Expresar, igualmente, su interés en que
al ser organizado &l Seminario previsto
en el Programa de Cooperacion se en-
fatice en las cuestiones de tipo operati-
vo y practico vinculadas a las relacio-
nes entre las dos regiones.
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Decision No 257
Acuerdo entre el Sistema Economi-
co Latinoamericano SELA y la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO)

El Consejo Latinoamericano:

Vistos
Los Articulos 5, 15y 31 del Convenio
de Panama

Considerando

Que, por recomendacién de la Primera
Etapa de la Reunion Preparatoria del
Al Consejo Latinoamericano se consti-
tuyd en Caracas, los dias 17 y 18 de
agosto, un Grupo de Trabajo Abierto
coordinado por la Secretaria Perma-
nente e integrado por ésta, los Estados
Miembros y la UNESCO, el cual efec-
tug una revision del proyecto de Con-
venio SELA/UNESCO a que se refiere
la Decision 234:

Cue como resultado de dicha revision
guedaron superadas todas las diferen-
cias de criterio sobre el texto de refe-
rencia;

Que con Memorandum LA/LEG/8T/
1,333, del 9-09-87, la UNESCO ha ma-
nifestado su conformidad con el
proyecto revisado el Acuerdo UNES-
CO/SELA,

Decide

Articulo 1

Aprobar el texto revisado del Acuerdo
entre la UNESCO y el SELA en los ter-
minos que figuran en el anexo al pre-
sente documento.

Articulo 2

Autorizar al Secretario Permanente pa-
ra gue proceda a suscribir dicho Acuer:
do en representacion del Sistema Eco-
ndmico Latinoamericang,

Anexo de la. Decision No 257
Acuerdo entre el Sistema Econdmico
Latinoamericano v la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura

La Organizacion de las Maciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la



" Cultura, en adelante denominada

“LUNESCO", y el Sistema Econamico

Latinoamericana, en adelante denomi-
nada "SELAT,
Considerando gue la UNESCO fue

oreada con el fin de promover, median-

le la cooperacién de las naciones del
munda en las esferas de la educacion,
de las ciencias exactas y sociales, de
lg cultura y de la comunicacion, los ob-
jetivos de la paz internacional y de la
Seguridad,

Considerando que el SELA &5 un orga-
rismo regional de consulta, coordina-
citn, cooperacion y promaocion econd-
mica v social conjunta, con personali-
dad juridica intemacional, integrado por
Estados soberanos latinoamericanos,
Estimando que el Congejo Latinoameri-
cano ha adoptado decisiones encami-
nadas a fortalecer el proceso de coo-
peracion regional entre los Estades

Miembros de! SELA, en particular, los

Pragramas Bienales de Cooperacian,
Considerando que el apoyo reciproco
enire los organiamos internacionales y
la coordinacion de sus actividades
constituyen importantes factores para
evitar la duplicacion de esfuerzos en el

afea de cooperacion entre los Estados,

Teniendo en cuenta que la provechaosa
colaboracion ya existente entre UNES-
CO y SELA ha conducido & la obten-
cion de importantes beneficios para la
regian,

Teniendo en cuenta la Declsion 234
aprobada por el Consejo Latinoamer-
gang en su Xl Reunion Ordinaria v la
Decisidn 7,8 aprobada por el Consejo
Ejecutivo de la UNESCO en su 121 5.
reLnion,

Convienen lo siguiente:

Ariculo 1

Cooperacion

1 La UNESCO y el SELA acuerdan
cooperar antre 5i por medio de sus or-
ganos competentes.

2 Esta cooperacion comprendera todas
aguellas cuestiones que se inscriban
en los ambitos clentifico-tecnologico, la
educacion, la cultura, la comunicacion
v 2 informacion que sean de fa com-
petencia v el interés de ambas organi-
Zaciones.
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Articulo 2

Consuitas

l.os argancs correspondientss de la
UNESCO y el SELA celebraran consul-
tas de manera regular acerca de los
asuntos mencicnados en el articulo pri-
mero gue puedan ser de interes co-
muin para las dos instituciones. Cuando
las circunsiancias asl lo demanden, ce-
lehraran consultas especiales a fin de
determinar los medios que estimen
mas apropiados para garantizar la ple-
na eficacia de sus actividades respecti-
vas, en el marco del presente Acuerdo.
Articulo 3

Representacion mutua

1 La UNESCO invitard al SELA a enviar
representantes con caracter de Obser-
vadores a las reuniones de la Confe-
rencia General, 4 las de otras drganos
de la UNMESCO y a otras reuniones or-
ganizadas por la misma, cuando los
asuntos que se discutan puedan ser
de interes para el SELA,

2 Por su parte, el SELA invitara a |a
UNESCO a enviar representantes con
caracter de Observadores & las reunio-
nes del Consejo Lalinoamericano y a
otras reuniones organizadas por el 5E-
LA cuande los asuntos gue se discutan
puedan ser de interes para la UNESCO.
Artloulo 4

Intercambio de informacion y docu-
mentacion

Bajo reserva de las medidas necesa-
rias para salvaguardar el caracter confi-
dencial de ciertos documentos, la
UNESCO y el SELA procederan al in-
tercambio permanente de informacién
y documentos para contribuir al desa-
rollo de las actividades en sus respec-
tives campos de trabajo, 0 a la gjecu-
cion de las acciones que emprendan
conjuntamente,

Artlculo 5

Actividades conjunias

1 La UNESCO y el SELA podran desa-
mollar de comin acuerde actividades
conjuntas en beneficio de los paises
de América Latina y el Caribe, con la
previa aprobacion de las autoridades
competentes respectivas y sin peruicio
de las atribuciones gue para desarrollar
acciones especicas comresponden a las
secretarias de ambas organizaciones.
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2 Para estos fines ambas organizacio-
nes, por medio de los organos apropla-
dos, haran los arreglos necesarios. En
este caso, se definirdn conveniente-
mente |as formas en las gue cada or-
ganizacion participara en dicha activi-
dad y determinarén las naturaleza y al-
cance de los compromisos gue cada
una habra de asumir,

Articulo 6

Asistencia en materia de proyectos o
estudios

1 Cada una de las dos organizaciones
podra solicitar a la otra asistencia para
la realizacion de proyectos o estudios
técnicos en asuntos que conciernan a
ambas.

2 Toda solicitud de esta indcle presen-
tada por una de las dos organizaciones
serd examinada por el érganc compe-
tente de la efra, el cual, en el contexio
de sus programas o de sus actividades
autorizadas, hard todo lo posible por
prestar la asistencia adecuada que se
ajustara a ia forma vy a las disposicio-
nes convenidas entre ambas organiza-
ciones.

3 La asistencia que proporcione la
UMNESCO al SELA sobre la base de los
ierminos de referencia previaments es-
tablecidos por los drganos respectivos,
podra consistir en expertos, consultores
—en la medida de lo posible de la re-
gién—y en estudios gue podran con-
tratarse con instituciones nacionales,
subregionales o regionales. Toda asis-
tencia en este sentido se proporciona-
r4 sobre la base de contratos apropia-
dos entre la UNESCO vy la Secretaria
Permanente del SELA,

Articulo 7

Eiecucion del Acuerdo

1 Ambas organizaciones se consulta-
ran regularmente acerca de la marcha
de las actividades relativas a la ejecu-
cion del presente Acuerdo,

2 El Director General de la UNESCO vy
el Secretario Permanente del SELA po-
dran, con el objeto de lograr la ejecu-
cion plena del presente Acuerdo, con-
certar los areglos complementarios
gue estimen convenientes a la luz de
la experiencia.




Articule 8

Vigencia, modificacion y duracion del
Acuerdo

1 El presente Acuerdo entrara en vigor
desde el momento de su firma por el
Director General de la UNESCO v &l
Secretario Permanente del SELA.

2 Este Acuerdo podrd ser modificado
por consentimiento mutua.

3 El presente Acuerdo tendrd duracion
indefinida. Podra ser denunciado por
cualguiera de las partes mediante noti-
ficacion oficial con una antelacion no
menar de un afo.

EN FE DE LO QUAL, guienes lo suscri-
ben, previamente autorizados para ha-
cerlo, firman dos originales del presen-
te Acuerdo, en idiorna espafiol, de un
mismo tenor y & un solo efecto, que se
se consideran igualmente auténticos.

Decision No 266

Analisis, Evaluacion y Seguimiento
de la aplicacion de la Decision

No. 222

El Consejo Latincamericano

Vistos

La Decisién 222, adoptada por el
Consejo Latinoamericano en su V Reu-
nion Bxtraordinaria;

El Convenio de Panama, en su articulo
3, acapites a) y b); el articulo 5), nume-
ral 1, acapite 1 y numeral 4;

La Carta de Deberes y Derechos Eco-
némicos de los Estados aprobada por
la Asamblea General de las Naciones
Unidas;

Las Resoluciones 40-188 v 41-164 de
la Asamblea General de las Naciones
Unidas:;

Los objetivos, principios y normas del
Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT);

El documento "Procedimiento para es-
tablecer la paz fime y duradera en
Centroamearica”,

Considerando

Que aln persisten las causas que mo-
tivaron al Consejo Latinoamericano a
aprobar la Decision No. 222 en su V
Beunion Exdracrdinaria;

Que los Goblernos de Ameérica Central
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estan desarrollando un vigoroso esfuer-
zn en la busgueda de la paz en la Re-
gion e impulsando condiciones objeti-
vas para alcanzarla, tal como lo eviden-
cia la firma, el 7 de agosto de 1987,
por parie de los Presidentes centroa-
mericanos, del documenio “Procedi-
miento para establecer la paz firma y
duradera en centroamerica”

Que tal como lo indicaron los manda-
tarios centroamericanos "la consolida-
cién de la democracia implica la crea-
cion de un sistema econdmico de bie-
nestar y justicia econdmica y social", lo
que requiere necesariamente el logro
de un clima apropiado en cada pais,
para lo cual es fundamental el respaldo
explicito, amplio y decidido de la co-
munidad intemacional y, en especial,
de los palees con intereses en la Re-
gidn.

Decide

Articulo 1

Reconocer con profunda preccupacion
que las medidas economicas que ori-
ginaron la adopcidn de la Decisidn
222 lejos de desaperecer, s& han in-
crementado gravements en detericro
de un Estado Miembro del SELA.
Articule 2

Mantener e intensificar los esfuerzos
para que, en un gesto de buena volun-
tad v en apoyo al Plan de Paz Centroa-
mericano, se eliminen las medidas
econdmicas en contra de MNicaragua
gue originaron |la Decision 222.
Articulo 3

Los Estados Miembros del SELA reafir-
man su volurtad de realizar gestiones
a fin de que tales medidas desaparez-
can haciendo posible "un trato interna-
clonal gue garantice el desarollo para
gue la paz que buscamos sea durade-
",

Articulo 4

Los Estados Miembros intensificaran
sus esfuerzos para dar apoyo econd-
mico, comercial y técnico a Nicaragua,
dentro del espirtu de la Decision No.
222 v de conformidad con lo reiterado
por los Presidentes centroamericanos
en el Acuerdo de Esquipulas, donde
sefalaron que “la Paz y el Desarrallc
50N inseparables”.
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Articulo 5

Apoyar al Gobiemo de Nicaragua an
las acciones que, en el marco del
GATT, lleve a cabo a fin de obtener sa-
tisfaccion en sus legitimas demandas,

Decision No 267
Apoyo al Plan de Paz de
Centroamérica

El Consejo Latinoamericano

Vistos

La Decision 230 adoptada por el Con-
sejo Latinoamericano en su Xl Reunion
Ordinaria;

El Acuerdo Presidencial de Esquipulas;
El documento "Procedimiento para es-
tablecer la paz firne y duradera en
Centroamérica”, suscrito por los Presi-
dentes Centroamericanos,

Considerando

Clue el Sistema Econdmico Latinoame-
ricano ha otorgado una particular im-
partancia a la solidaridad con Centroa-
mérica, especialmente a lo largo de la
crisis politica, economica y social que
atraviesa la subregidn desde hace va-
fios ahos;

Que las iniciativas emprendidas por los
pueblos v gobiemos centroamericanos,
asi como por el Grupo de Contadora y
el Grupo de Apoyo, en favor del proce-
50 de pacificacién, han dado sus pri-
meros frutos con la firma, por los Presi-
dentes Centroamericanos, del docu-
mento “PROCEDIMIENTO PARA ESTA-
BLECER LA PAZ FIRME Y DURADERA
EN CENTROAMERICA®, el T de agosto
de 1887,

Que el éxito en la implementacion de
los acuerdos de Guatermnala depende,
en gran medida, del apoyo y solidan-
dad que la comunidad internacional —y
en especial la regidn lalinoamericana—
brinde a los estados centroamericanos
en el logro de sus objetivos,

Decide
Articulo 1
Expresar su profunda satisfaccidn por

el acuerdo alcanzado por los Presiden-
tes Centroamercanos en Guatemala, &l

7 de agosto de 1987, traducido en «l



documento "Procedimiento para Esta-
blecer la Paz Firme y Duradera en Cen-
troamerica’, en el que los cinco gobier-
nos declaran "asumir plenamente el re-
to historico de forjar un destino de paz
para Centroamérica” y “se comprome-
ten a impulsar un auténtico proceso
democratico, pluralista y paricipativo,
gue impligue la promocion de la justi-
cia social, el respeto de los derechos
humanos, la soberania e integridad te-
fritorial de los Estados y el derecho de
todas las naciones a determinar libre-
mente y sin injerencias externas de
ninguna clase su modelo econdmico,
politico y social.”

Artleulo 2

Apoyar las acciones de los pueblos y
gobiermnos centroamericanos, orenta-
das al cumplimisnto de los compromi-
508 establecidos en el Acuerdo de
Guatemala, asi como a la eliminacian
de todos aguelios obstaculos que adn
persisten para el completo logro del
proceso pacificador, cuya sustentacidn
25 la buena fe y la confianza reciproca.
Articulo 3

Expresar la voluntad de los Estados
Miembros del SELA de prestar a los
paises centroamericanos toda |a asis-
tencia posible para coadyuvar en €l lo-
gro de la paz, incluyendo el apoyo a la
reactivacion econcmica de la subre-
gidn, mediante todos los mecanismos
a disposicion del Sistema.

Articulo 4

Promover las acciones necesarias con-
ducentes a que los palses centroame-
ricanos obtengan el pleno apoyo de la
comunidad internacional v, en particu-
lar, una asistencia econdmica y finan-
ciera extraordinaria, preferencial v no
diseriminatoria, para revitalizar sus sco-
nomias y el proceso de integracion
centroamericana en respaldo a los
acuerdos tomados en la trigésima no-
vena Reunidn de Ministros responsa-
bles de la Integracidn Econdmica, reali-
Zzada el dia jueves 10 de septiembre
de 1987.

Articulo 5

Instruir a la Secretarfa Permanente para
gue, en coordinacion con los Comites
de Accion del SELA gue correspondan
y otros organismos pertinentes, pro-
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mueva y dé seguimiento a las accio-
nes aue en matera de cooperacion se
detivan del cumplimiento de esta Deci-
sion.

Decision No 268
Eleccion del Secretario Permanente

El Consejo Latinoamericano

Vistos

El numeral 2 del Articulo 15 y los Artl-
culos 28 y 28 del Convenio de Pana-
mé.

Considerando

La necesidad de proceder a la elec-
cion de un nuevo Secretario Perma-
nents para desempenar esa funcidn en
el periodo gue comisnza a parir del 17
de octubre de 1987 v finaliza el 16 de
octubre de 1991,

Decide

Artlcula Unico

Designar por aclamacion al Embajador
Carlos Pérez del Castillo como Secre-
tario Permanente del Sistera Econd-
mico Latinoamericano. El perfodo al
que se refiere el Articulo 28 del Conve-
nio de Panama se contard a partir del
17 de octubre de 1987.

Decisién No 269

Apoyo a la Repiiblica de Panama en
el décimo aniversario de los Trata-
dos Torrijos-Carter

El Consejo Latincamericano

Vistos

El Arficulo 15, numeral 11 del Convenio
de Panama;

La Decision No. 47 sobre cooperacion
latincamericana para el Desarrollo del
area del Canal de Panama;

La Decision No. 115 de Apoyo a la Re-
publica de Panamd.

Considerando

Cue el 7 de septiembre de 1987, se
cumplieron diez afos de la firma de los
Tratados Torrijos-Carter sobre el Canal
y la Meutralidad de la Reptblica de Pa-
nama;
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Cue el Canal de Panama es una via vi-
tal para la comunicacion y el comercio
mundial, y en especial para los paises
de Ameérica Latina:

Que esta circunstancia representa una
histdrica oportunidad para reiterar la
cooperacién solidaria de América Lati-
na a fin de lograr el optimo aprovecha-
miento de estos recursos,

Que esta cooperacion responde al in-
teres comun de América Latina de
contribuir efectivamente a consolidar &
proceso de descolonizacién en el que
estan empefiados el pueblo v el Go-
biemo de Panama;

Que las buenas relaciones entre los
Estados Unidos de America v la Repu-
blica de Panama son elementos funda-
mentales para garantizar la armonia y
la colaboracion internacionales, que a
sU vez, son condiciones esenciales pa-
ra asegurar un manejo y operacidn efi-
cientes v pacificos del Canal;

Decide

Articulo Unico

En ocasion de cumplirse el décimo
aniversario de los Tratados Tomijos-Car-
ter sobre el Canal de Panama v la
Meutralidad de la Replblica de Pana-
ma, el Consejo Latinoamericano reitera
su apoyo a la Replblica de Panami,
confirma su reconocimiento de la im-
portancia que para el comercio latinoa-
mericano tiene el Canal y su eficiente
funcionamiento, expresa su conviccion
de gue la ejecucion de buena fe de di-
chos Tratados reviste una importancia
fundamental tanto para el desamollo
soberanc de Panama como para la ac-
tividad economica y comercial de |a re-
gion, ¥ que en consecuencia el logro
de estas metas comprometen la soli-
daridad latinoamericana,

Decision No 270
Reconocimiento al Secretario Per-
manente Embajador Sebastian Ale-

grett

El Consejo Latinoamericano

Visto
La Decision Mo. 178 del Consejo Lati-
noamericang, por la gue se eligit por



Que esta es la Oltima reunién del Con-
sejo Latinoamericano en que participa
en dicha calidad, por concluir su man-
dato el 17 de octubre de 1987.




Comunicados aprobados
por el Xlil Consejo
Latinoamericano del SELA

Be transcriben los comunicados aprobados por
lg %Il Beunion Ordinana del Consejo Latinoame-
fcano del SELA, celebrada en Caracas, del 14 al
19 de sepiiembre de 1587,

Comunicado sobre el dialogo de
América Latina y El Caribe J

1 En cumplimiento del mandato que le
confiid el *Comunicado de Lima”,
aprobado como resultado del diglego
de alto nivel verificado durante la Xl
Reunion Ordinaria del Consejo Latinoa-
mericano del SELA, el Canciller del Pe-
ri, Sr, Allan Wagner Tizon, presentd a
consideracion de los Cancilleres, Minis-
tros y Jefes de Delegacion de los pai-
ses de América Latina y el Caribe, reu-
nidos con ocasion del X/l Consejo Lati-
noamericano, un conjunto de propues-
fas operativas orientadas a fortalecer la
concertacion y la cooperacion entre
nuestros paises.

2 Los Cancilleres, Ministros y Jefes de
Delegacion, sobre la base de dichas
propuestas, inspirados en el contenido,
alcances y proyecciones del “Comuni-
cado de Lima" y con el 4nimo de con-
solidar la accidn solidaria de América
Latina y el Caribe, hemos dicidido con-
tinuar el digloge al nivel de Ministros de
Relaciones Exteriores, de manera di-
recta e informal, el cual se efectuara
una vez al afio, con ocasion de las
Reuniones Ordinarias del Consejo Lati-
noamericano del SELA, antes del Pe-
riodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de las Maciones
Unidas. Dicho didlogo tendra por objeto
examinar la situacion internacional y
sUs repercusiones en nuestra region,
asi como las acciones para fortalecer
la unidad |atinoamericana.

3 Con el fin de que el didloge de Can-
cilleres cuente con un mecanismo que
caontribuya a su constante enriqueci-
miento y le ctorgue una adecuada
continuidad a sus resultados, acorda-
mos establecer un Grupo de Segui-
miento, conformado por altos funciona-
rios de las respectivas Cancillerias, que
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preparard el anteproyecto de agenda y
sera asistido por la Secretarla Perma-
nente del SELA

Caracas, 18 de sepliembre de 1987,

Comunicado sobre la evolucion de
ia politica comercial de los Estados
Unidos de America y sus efectos
sobre America Latina y El Caribe

1 Los representantes de los paises de
America Latina v el Caribe, reunidos en
Caracas a nivel ministerial en oportuni-
dad de la ¥l Reunion Ordinaria del
Consejo Latinoamericano del SELA,
examinamos detenidamente las rela-
ciones comerciales entre América Lati-
na vy &l Caribe y Estados Unidos de
Ameérica, particularmente las iniciativas
y medidas mds recientes gue en mate-
rias de politica comercial se han produ-
cido en ese pais y constatamos que las
rmismas podrian tener implicaciones
muy graves para los paises de la region,
2 Observamos gque apenas dos afos y
medio después de haber aprobado
una amplia ley comercial como fue la
Ley de Comercio y Aranceles de 1984,
gue ha empeorado significativamente
las condiciones de acceso de las ex-
portaciones de los paises de America
Latina v el Caribe a su principal merca-
do en un momento critico para la re-
gion, gue ha afectado sus exporacio-
nes a terceros mercados y que ya con-
tiene disposiciones que se aparfan de
las obligaciones y compromisos inter-
nacionales de los Estades Unidos de
América, el Congreso de ese pais esta
considerando una nueva legislacion
comercial mas restrictiva y proteccio-
nista gue la anterior.

3 Observamos también gue aparte de
los proyectos de ley de caracter gene-
ral (ley omnibus) aprobados por la Ca-
mara de Representanies y por el Sena-
do, estan siendo cbjeto de considera-
cion por parte del Congreso estadouni-
dense varos proyectos de ley especifi-
cos que proponen limitar las importa-
ciones de productos de interes para la
regian. lgualmente, se estudian nuevas
medidas de coercion economica difgi-
das contra paises de América Latina y
el Caribe.
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4 Los proyectos de ley de caracter ge-
neral sobre comercio contienen varias
disposiciones que contradicen los
compromisos y obligaciones intema-
cionales asumidos por Estados Unidos,
particularmente en el GATT, incluyendo
los que se refieren al tralo especial y
diferenciado a los palses en desarrollo,
Yy gue causan particular preccupacion a
los paises de la region, tales como:
Las modificaciones que se introduci-
rian a la Seccidn 201 (salvaguardias);
las reformas gue ampliaran el campo
de accion de la Seccidn 301, y harian
mas compulsiva la adopcion de medi-
das de represalia; la ampliacion del al-
cance de las disposiciones sobre |as
medidas antidumping y de derechos
compensatorios aumentando el carde-
ter proteccionista de tales medidas, y
la introduccion de nuevos conceplos
en dichas disposiciones tales como la
acumulacion "cruzada”, el "dumping
evasivo”, y el "expor-targeting”, |a re-
definicion de lo que constituiria “subsi-
dios a la produccion”, las disposicionegs
gue amplian el alcance y cobertura de
los acuerdos voluntarios de restriccio-
nes en el campo siderdrgico; 1as dispo-
siciones gque contemplan el aumento
de los programas de promocion de ex-
portacién y de subsidios de productos
agricolas; las disposiciones relativas a
los derechos de propiedad intelectual y
el sector de las telecomunicaciones.

5 Tambign nos preocupa observar que
los proyectos de ley ponen mucho én-
fasis en el bilateralismo y en la condi-
cionalidad en el acceso al mercado de
Estados Unidos de América en detri-
mento del sistema multilateral de co-
mercio y de sus principios centrales, en
particular el trato de nacién mas favo-
recida inmediato e incondicional.

6 De aprobarse en sus versiones ac-
tuales, los proyectos de |ey sobre co-
mercio dificultaran aun mas el acceso
de las exporaciones de los paises de
América Latina y el Caribe al mercado
de Estados Unidos de America en un
mamento en que dichos paises nece-
sitan aumentar sus iNgresos por expor-
tacidn de modo de generar los recur-
s0s indispensables para su desarrollo
econdmico y social, incluse a través



del aumento de sus importaciones, y
para el cumplimiento de sus onerosas
obligaciones financieras internaciona-
las.

7 La administracion de Estados Unidos
de América ha manifestado su desa-
cuerdo con muchas de las disposicio-
nes de los mencionados proyectos de
ley y se ha pronunciado en contra de
la adopcién de leyes comerciales que
violen sus compromisos y obligaciones
internacionales y que puedan conlievar
a la aplicacion de reprasalias comer-
ciales por parte de los paises afecta-
dos. Sin embargo, las propuestas he-
chas por el Ejecutivo para la modifica-
cion de la legislacion comercial esta-
dounidense también son proteccionis-
tas, se apartan de dichos compromisos
y obligaciones, e igualmente, condicia-
nan el acceso de las exporaciones de
la region al mercado de Estados Uni-
dos de Ameérica,

8 La persistencia de estas tendencias
legislativas crea una grave incertidum-
bre respecto de la credibilidad del
Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercios y demas ins-
trumentos del sistema multitateral de
comercio y de la viabilidad de las Ne-
gociaciones Comerciales Multilaterales:
y de materializarse violara los compro-
misos de staty que y desmantela-
miento, apariara en muchos casos a
los Estados Unidos de América de sus
obligaciones internacionales y menos-
cabara las posibilidades reales de libe-
ralizar el comercio.

9 Finalmente, los paises de Ameérica
Latina y el Caribe destacan que la
adopcion de estos provectos de ley, en
caso de procucirse, traera no so0lo cos-
tos v consecuencias negalivas sobre la
produccion, empleo y finanzas de los
paises latinoamericanos y del Caribe,
sino también de los propios Estados
Unidos de América. Expresan que, de
materializarse dichas iniciativas, actua-
ran en defensa de sus legitimos intere-
ses y en salvaguarda de su derecho al
desarrollo, mediante la adopcion de las
medidas compensatorias a gue hava
lugar,
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Comunicado de apoyo
a Centroameérica

Los Ministros y Jefes de Delegacion de
la XIll Reunién Ordinaria de! Consejo
Latincamericano del SELA, realizada
en Caracas, los dias 17 al 19 de sep-
tiembre de 1987,

1 Reconocen el esfuerzo gue han reali-
zado los pueblos y gobiernos centroa-
mericanos, manifestado a traves de
sus Presidentes, al suscribir el docu-
mento “Procedimiento para Establecer
la Paz Firme y Duradera en Centroa-
merica”®, que significa el establecimien-
to de la paz en el drea centroamerica-
na.

2 Reafirmman gue por la via del didlogo
se puede llegar a acuerdos sustantivos
para resolver la crisis centroamericana
y garantizar por esta via el estableci-
miento de la paz y la emradicacion de
cualquier forma de agresion.

3 Hacen alto aprecio de los esfuerzos
realizados por los paises del Grupo de
Contadora v del Grupo de Apoyo en la
consecucion de los acuerdos de paz y
en la instrumentacion de los mismos,
4 Constatan con satisfaccion el esta-
blecimiento de compromisos para im-
pulsar un auténtico proceso democrati-
co, pluralista y paricipativo tendiente a
la promocion de la justicia social, el
respeto de los derechos humanos, la
soberania, la integridad territorial de los
Estados y el derecho de todas las na-
ciones a determinar libremente v sin
injerencias externas de ninguna clase
su modelo econdmico, politico v social,
5 Al afirmar la voluntad de los Estados
centroamericanos para impedir gue se
siga proporcionando ayuda a fuerzas
iregulares o movimientos insurreccio-
nales, ya sea abierta o veladamente,
reconocen que esto es una condicidn
indispensable para garantizar los pro-
pasitos del establecimiento de la paz.
6 Declaran gue esta accién constituye
un paso fundamental en la creacion de
las condiciones basicas para el desa-
mollo de los paises cenfroamericanos,
gue debe merecer la maxima atencion
de la comunidad intemacional,
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7 Reiteran su total apoyo al contenido
del documento “Procedimiento para
Establecer la Paz Firme y Duradera en
Centroamérica” suscrito por los Presi-
dentes de las Replblicas de Guatema-
la, El Salvador, Honduras, Micaragua y
Costa Rica, en la ciudad de Guatemala
el 7 de agosto de 1887,

8 Formulan un llamado a todos aque-
lios paises y organismos internaciona-
les que aun no se han pronunciado en
apoyo de los acuerdos de paz a que
se manifiesten de una manera efectiva
¥ oportuna, como un gesto de buena
voluntad a los deseos de paz de la re-
gion centroamericana.

9 Declaran que para cumplir estos
acuerdos es necesario contar con el
apoyo de la comunidad internacional,
para gue se eliminen todos aquellos
obstaculos que pudieran entorpecer su
aplicacion.

10 Efectian un llamado urgente a la
comunidad internacional a que realice
un apoyo extracrdinario, preferencial y
no discriminatorio a Centroamérica en
materia de Cooperacion economica, fi-
nanciera y técnica, por medio de un
programa sostenido que asegure la
consolidacion de la paz por medio del
desarrollo econdémico y social, en base
a prioridades previamente identificados
por los paises centroamericanos.

11 Subrayan la conveniencia de mejo-
rar el acceso a la cooperacion de la
comunidad internacional para Centroa-
mérica, de manera que se ejecute en
forma rapida vy efectiva, acordando pa-
ra ello procedimientos especiales que
agilicen el tramite ordinario de las
agencias y crganismos de cooperacion.
12 Formulan una exhortacién para que
en la Asamblea Anual de Gobemadao-
res del Banco Mundial v del Fondo Mo-
netario Internacional, gue se realizara
en este mes de septiembre, se de-
mande un apoyo extraordinario v flexi-
ble de dichos organismos para los pal-
ses centroamericanos, de manera que
coadyuven activamente a la instrumen-
tacion de los programas de desarmollo
econémico definidos por los gobiernos
de |a region,



Embajador Carlos Pérez del
Castillo fue electo Secretario
Permanente del SELA

El diplomatico uruguayo Carlos Pérez
del Caslillo fue electo Secretario Per-
manente del Sistema Econdmico Lati-
noamericanc (SELA) el 18 de septiem-
bre y asumird &l cargo el 16 de octubre
de 1987,

Perez del Castillo fue electo por acla-
macion, en la reunion ministerial del
Al Consejo Latinoamericano del SELA,
después que México retind la candida-
tura del economista Gerardo Bueno.
Tras el retiro, la delegacién de Cuba
propuso a la reunidn plenaria que "sea
elegido el Embajador Carlos Perez del
Castillo por unanimidad como una ex-
presion de la solidaridad y unidad lati-
noamerncana’,

El Presidente del Consejo y Canciller
ecuatoriano, Refael Garcia Velasco, en
vista de la proposicion hecha en la ple-
naria, declard legalmente electo al doc-
tor Pérez del Castillo como Secretario
Fermanente del SELA para el periodo
que va desde el 17 de octubre del pre-
sente ano hasta la misma fecha de
1891,

El Canciller de Unuguay, Enrique lgle-
sias, agradecic la confianza dispensa-
da a su pals por la eleccion de Pérez
del Castillo v destacd su extensa
lrayectona coma diplomatico, su voca-
cion integracionista y latinoamericana,
lglesias felicito al SELA por la forma
cordial y elevada con que se produjo la
eleccion y agradecic al goblemo de
México por el aporte con su gesto a la
unidad latinoamericana.

El canciller uruguayo también puso de
manifiesto lag "altas condiciones mora-
les e intelectuales"” del doctor Gerardo
Bueno, que lo "hacen perfectamente
calificado para el cargo”,

Come las consulias demostraron —di-
jo— las opciones podrian haberse incli-
nado hacia un lado o hacia el otra, ya
gue los dos candidatos estaban a la al-
tura de |las expectativas v esperanzas
de toda America Latina.,

Por su parte, el Ministro de Relaciones
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Exteriores de Venezuela, pais sede del
SELA, doctor Siman Alberto Consali,
felicitd al nuevo Secretario Pemmanente
al cual exprest todo el respaldo de Ve-
nezuela, “en la misma forma como he-
mos hecho con quienes hasta ahora
han ejercido la Secretaria Permanenta
del SELA",

En su discurso de agradecimiento, el
Secretario Permanente electo, después
de manifestar su reconocimiento a la
delegacion de Mexico por su actitud
tan positiva para la solidaridad latinoa-
mericana, sefalo gue ha vivido de muy
cerca, los problemas de Ameérica.

“Soy consciente de los mismos y del
enome desafio que tenemos por de-
lante, asi como de nuestras limitacio-
nes, lo gue hard que dirljamos nuestros
trabajos con gran pragmatisma”,
afirmd.

“También soy consciente de la confian-
Za que han depositado en mi y desde
ya comprometo todos mis esfuerzos
personales vy profesionales para tratar,
a través de las acciones del SELA, de
favorecer y fortalecer la cooperacion
regional v la integracion y de identificar
Y encauzar un nuevo orden de nego-
ciacidn hacia el exterlor que haga a la
Ameérica Latina, menos vulnerable y
dependiente”, concluyd Pérez del
Castilla,

A continuacion se transcriben el curr-
culum vitae del Embajador Carlos Pé-
rez del Castillo y la Decision del Con-
sejo sobre su eleccion como Secretario
Permanente del SELA,

Sintesis biografica del Embajador
Carlos Pérez del Castilio

El Embajador Carlos Pérez del Castillo
nacié en Uruguay el 2 de junio de
1944. Se gradud de Licenciado en
Economia en la Australian National Uni-
versity de Canberra {(Australia) v de Li-
cenciado en Ciencias Agricolas (Inge-
niera Agranomao) en el Dookie Agricul-
tural College, Victoria, Australia,

Entre 1968 v 1971 fue asesor econo-
mico y agricola de la Embajada del
Uruguay en Australia, Trabajd en el Bu-
reau de Economia Agricola del Ministe-
rio de Industrias Primarias de Australia.
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Posteriormente se desempefio como
Oficial de Asuntos Economicos en la
Division de Productos Basicos de la
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercio y el Desamollo
(UNCTAD), con sede en Ginebra, Suiza.
Fue Oficial de Promacion Comercial
del Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/GATT.

Burante el periodo 1973-1982 trabajo
en la Division de Productos Basicos de
la UNCTAD v participd en numerosas
negociaciones intemacionales en su
caracter de Jefe del Departamento de
Materias Primas Agricolas v Ganaderas.
A partir de noviembre de 1882 y hasta
abril de 1986 trabajo en la Division de
comercio Internacionales y Desarmrollo
de |a CEPAL, coordinando el Programa
de Relaciones Econdmicas Internacio-
nales del organismo, con especial én-
fasis en las negociaciones Morte-Sur.
En mayo de 1985 fue designadao Di-
rector General para Asuntos Econdmi-
cos del Minsterio de Relaciones Exte-
riores del Uruguay,

Presidié las reunicnes de Expertos de
Alto Nivel del Consenso de Cartagena
en diciembre de 1985, febrero de 1986
y mayo y agosto de 1987,

Presidié la Delegacion de los once pal-
ses miembros del Consenso de Carta-
gena, en Bruselas, en las reuniones de
alto nivel con el Comisionado Claude
Cheysson y con. los directores de la
Comisién Econdmica Europea.
Presidic la Reunion de Paises Produc-
tores Agricolas de Zona Templada del
Hemisferio Sur, efectuada en Montevi-
deo en 1886, que dio lugar a la crea-
clén del Grupo de Cairns, constituido
por 14 paises productores agricolas,
que tuvo un importante papel en &l re-
sultado de las negociaciones de la
Reunién Ministerial del GATT en Punta
del Este (Unuguay).

Integrd la delegacion de su pais en la
Reunion Ministerial gue lanzo la Ronda
Uruguay y fue el principal negociador
uruguayo en materia de agriculiura.

Ha paricipado en numerosas negocia-
ciones bilaterales y misiones econdmi-
cos/comerclales en América Latina y el
axterior, encabezando diversas misio-
nes oficiales a la URSS, Corea, Japon,



Hong ®ong y China, ademéds de presi-
dir las delegaciones de Unuguay ante
diversas reuniones regionales e inter-
riacionales como la UNCTAD, GATT,
CEPAL y SELA.

En julic de 1987 presidié la Comisidn
de Productos Basicos de la VIl Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio ¥ Desarrollo (UNCTAD).

Ha estado estrechamente vinculado a
las actividades del SELA desde su
creacion en 1975, y presidio la Comi-
sién Nacional del SELA en Uruguay.
El 18 de septiembre de 1987, la Xl
Reunion Ministerial del Consejo Lati-
noamericano del SELA lo eligio, par
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aclamacion, Secretario Permanente
del organisme, por un perfodo de cua-
tro afios.

Decisiéon No 268
Eleccion del Secretario Permanente

El Consejo Latinoamericano

Vistos
El numeral 2 del Articulo 15 v los Arti-

culos 28 y 29 del Convenio de Panama.

Considerando
La necesidad de proceder a la elec-
clon de un nuevo Secretario Perma-
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nente para desempenar esa funcion en
el periodo que comienza a partir del 17
de octubre de 1987 vy finaliza el 16 de
octubre de 1991.

Decide

Articulo Unico

Designar por aclamacion al Embajador
Carlos Pérez del Castillo como Secre-
taric Permanente del Sistema Econg-
mico Latinoamericano, El periodo al
gue se refiere el Articulo 28 del Conve-
nio de Panama se contara a partir del
17 de octubre de 1987.




Calendario de Actividades

1987

Junio 2

E Secretario Permanente Adjunto,
Henry Gill, dictd conferencias, en Trini-
dad, por invitacién de las Secretarias
de la Commonweaith y de CARICOM
en el "Programa de Capacitacion de
Palses Caribefios”.

Junio 1 al 6

El Secretario Permanente asistio al Pri-
mer Encuentro “Latinoamérica, Parla-
mento y Nuevas Tecnaologias”, organi-
zado por el Parlamento de |la Republica
Argentina. La reunion se efectud en la
ciudad de Buenos Aires.

Junio §

En la sede del INTAL en Buenos Aires,
el Secretario Permanente sostuvo una
reunion de trabajo con el sefior Norber-
to Gonzalez, Secretario General de
ALADL con guien examind diversos
asuntos relativos a las actividades de
cooperacion y coordinacion gue repre-
sentan. En dicha reunidn participo el
doctor Juan Mario Vacchino, Director
del INTAL.

Junio 6

El Secretario Permanente Adjunto reci-
bio la visita del Canciller Enrique Igle-
sias, del Uruguay, quien vino acompsa-
fiado del Embajador Agustin Espinoza,
Director General de Politica Intermacio-
nal de la Cancilleria, y del Embajador
uruguayo en Caracas, sefior Jorge
Boero,

Junio 15 al 17

El Secretario Permanente, acompana-
do del Director Alterno de Cooperacian
Regional, doctor Rubén Garcia Llagu-
no, realizd una visita oficial a Nicara-
gua, atendiendo la invitacion que le
fuera formulada por el gobiemo de ese
pais. Fue recibido en audiencia por el
senor presidente de la Replblica, Da-
niel Ortega, y se entrevistd con el Mi-
nistro de Cooperacidn Externa, Henry
Ruiz, con el Vice-Ministro de Relacio-
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nes Exteriores, Victor Hugo Tinoco, con
el Ministro de Hacienda, William Huper
Arguello y con el Ministro de Comercio
Exterior, Alejandro Martinez Cuenca. En
la oporunidad de su visita, participd en
la Instalacion de la Comision Nacional
para asuntos del SELA creada por las
autoridades de Nicaragua y participd
en la ceremonia de adhesidn de Nica-
ragua al Programa Latinoamericano y
del Caribe de Informacion Comercial y
de Apoyo al Comercio Exterior
(PLACIEX). En trénsito a Nicaragua, en
ciudad de Panama, se entrevistd con el
doctor Rolando Amuelles, Gerente Ge-
neral de MULTIFERT y con el sefior
Eduarda Stein, Coordinador de Proyec-
tos del CADESCA, para tratar asuntos
relativos al funcionamiento de ambas
organizaciones,

Junio 22

El Secretario Permanente Adjunto reci-
bid la visita de un grupo de estudiantes
caribefios del Instituto de Relaciones
Internacionales de la Universidad de
las Indias Occidentales, a quienes dic-
té una conferencia en la sede de la
Secretaria Permanente.

Junio 21 al 15

El Secretaro Pemmanente concurrd a la
Vil Conferencia Interparlamentaria
America Latina— Comunidad Europea,
llevada a cabo en Lisboa. Estuvo
acompanado por el sefior Jorge Gon-
Zalez Roda, Jefe de Proyectos de la Di-
reccion de Consulta y Coordinacion y
atendid de esta manera la invitacién
formulada a la Secretarla Permanente
para apoyar a la Delegacion de Parla-
mentarios del Parlamento Latinoameri-
cano. La Secretarla Permamente pre-
paro el documento “Deuda Externa y
Desarrollo de América Latina y el Cari-
be", gue fue presentado a la reunion
como documento del Pardamento Lati-
noamericano,

El Secretario Permanente efectud una
iftervencion centrada en los aspectos
institucionales de las relaciones entre
los paises de América Latina y el Cari-
be y la Burcpa comunitara. Sostuvo
tarnbién reuniones con pardamentarios
europeos y latinoamericanos y con los
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presidentes de las delegaciones del
Parlamento Europeo para Asuntos de
América del Sur y para América Central
y Grupo de Contadora, sefiores Fer-
nando Suarez y Manuel Ortega, res-
pectivamente. En dichos contactos es-
tablecid la conveniencia de formalizar
los vinculos entre la Secretaria Perma-
nente del SELA vy las referidas delega-
ciones, con el objeto de intercambiar
informaciones y mantener en general
una comunicacion mas estrecha de
mutuo beneficio.

Junio 25 y 26

El Secretario Permanente Adjunto viajd
a Costa Rica acompafiada por el Ge-
rente General de MULTIFERT, Rolando
Armuelles, para sostener conversacio-
nes con las autoridades del Consejo
de Ministros de ese pais sobre la parti-
cipacién costamricense en MULTIFERT.

Junio 29 al 30

Se celebrd en la Sede de la Secretaria
Permanente, la Reunién de Constitu-
cion del Comiteé de Accion de Germo-
plasma, con la participacion de los Es-
tados Miembros. En esta oportunidad,
ocho estados del SELA suscribleron el
acta y acordaron elegir como sede de
este Comité de Accion a |a Ciudad de
México. lgualmente se aprobo, el pri-
mer programa de trabajo, que sera gje-
cutado por la Secretaria Pro-témpore y
los Estados participantes,

Julio1 al 3

El Secretario Permanente participd en
el cologuio sobre "Nuevas formas de
cooperacion econdmica entre la CEE y
Ameérica Latina®, realizado en Pars. El
mismo fue organizado por la Academia
Diplomética Internacional, con el auspi-
cio de la Comisidn de las Comunida-
des Europeas, el Colegic de Eurapa,
IRELA, RIAL, INTAL y otras institucio-
res. Bl Secretario Permanente pronun-
cio el discurso de clausura, el cual ver-
50 sobre la problemética que confronta
la regidn en relacion con sus procesos
de desamollo,

Julio al 8
Se realizd la Reunidn CEPAL-ONUDI



de Bienes de Capital y Compras Esta-
tales en la sede de la Secretaria Per-
‘manente,

Con el objeto de amrnonizar las distintas
-acividades gue los organismaos subre-
glonales, regionales e internacionales
desarrollan en el campo de bienes de
capital, se aprobo un programa - conjun-
to de trabajo que incluye una distrbu-
cién de fareas segun los distintos am-
bitos de competencia de tales organis-
mos.

Julio 8 al 10

El Secretario Permnanente asistio al
*Serminario de Andlisis sobre las rela-
ciones de América Latina y la CEE",
efectiado en Madrid, arganizado con-
juntamente por la Secretaria Parma-
nente del SELA, el Institutt de Coope-
racian lbercamericana (IC)) y la Funda-
clén Friedrich Ebert.

El proposito fundamental de este even-
to fue profundizar, a nivel de taller de
analisis, en el tema de las relaciones
Europa-America Latina, En esta oca-
sion se presentd el estudio preparado
por la firma suiza PROGNOS sobre el
tema de la reunion, Este trabaje, reali-
zado por encargo de la Secretaria Per-
menente con la colaboracion de la
Fundacion Ebert, tuvo como proposito
principal contribuir a la digcusidn de la
naturaleza vy realidad de los intereses
economicos (comercio e inversiones)
gue actualmente vinculan a Ameérica
Latina con Europa,

Julio 13

El doctor Jorge Gonzalez Boda, Jele de
Proyectos del SELA, asistic en Quito al
Seminario Intemacional sobre el tema
de Ciencias Sociales y Politicas en
América Latina preparado conjunta-
mente entra la UNESCO y el ILDIS.

Julio 13y 14

El Secretario Permanenta astuva n
Bruselas con el objeto de entrevistarse
‘con los sefores embajadores acredita-
dos ante la CEE, miembros del Grupo
Latincamericano (GRULA) en esa capi-
tal, asl como con altas autoridades de
la Comision de las Comunidades Euro-
peas. El dia 13, acompanado por la
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doctora Imelda Cisneros, directora de
Consuita y Coordinacion del SELA, fue
recibido en el GRULA, en una sesidn
de trabajo dedicada de analisis y coor-
dinacicn de las actividades de dicha
entidad v la Secretaria Permanente,

En las mismas fechas. el Secretarnio
FPermanente se entrevisic con los si-
guientes funcionarnos de la Comunidad
Econdmica Europea: sefior J. Duriex,
Consejero General de la Direccion Ge-
neral de Relaciones Exteriores, respon-
sable de las relaciones Norte-Sur y la
politica mediterranea; sefor Angel Vi-
fias, Director General de Relaciones
Exteriores (relaciones con los palses en
vias de desanollo de América Latina y
de Asia), guien estaba acompanado de
los sefiores Emiliano Fossati, Jefe de
Division y Leopoldo Giunti, igualmente
Jefe de Division: con el sefior Abel Ma-
tutes, miembro de la Comision, respon-
sable del Crédito, Inversiones, Ingenie-
tia Financiera, y Politicas de pequenas
y medianas industrias; con el.sefor
Manuel Marfn, Comisario v Vicepresi-
dente de la Comisitn, responsable en
la Comision de los Asuntos Sociales,
del Empleo, de la Formacién y de la
Educacion y con el senor A, Cardoso
e Cufia, miembros de la Comision, res-
ponsable de Relaciones Exteriores y la
Folitica Comercial.

El sefior Claude Cheysson, miembro
de la Comision, responsable de la poli-
tica para los paises mediterraneos y las
Relacicnes Morte-Sur, ofrecio &l Secre-
taric Permanente un almuerzo al cual
asistieron altas autoridades de la Comi-
sion.

El hecho de gue cinco miembros de la
Cornision se hayan entrevistado con e
Secretaro Permanente fue destacado
como una muestra de su interés en las
relaciones con el SELA. El Secretario
Permanente enfatizd que el didlogo en-
tre la Comunidad Economica Europea
y América Latina y el Caribe, aunque
complejo, tiene la mayor importancia, y
aue en el debe incorporarse, al lado de
las actores gubemamentales, a los gus
no revisten ese cardcter, iales comao
los académicos, politicos y empresaria-
les. Manifestd igualmente gue el incre-
mento de las relaciones entre América
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Latina y el Caribe y la CEE, demanda
una efectiva voluntad politica, pues de
mantenerse las actuales tendencias,
podria reducirse ain mAas su importan-
cia en el contexto intemacional,
Durante su estada en Bruselas, el Se-
cretario Permanente se reunid con la
sefiora Heinke Salisch, miernbro del
Farlamento Eurcpen, otros integrantes
de dicho drgano comunitario, y con el
sefaor Antonio Ducci, Director para
Asuntos Interpardamentarios del Para-
mento Europeo. En esa oportunidad se
hizo entrega de las caras que formmali-
zan la vinculacion entre las delegacio-
nes del Pardamento Europeo para
America Latina y la Secretaria Perma-
nente del SELA.

Julio 15 al 17

Se realizd en la sede de la Secretarla
Permanente del SELA, la Reunion de
Experios a fitulo personal sobre Propie-
dad Industrial con la paricipacion del
SELA v la OMPL, con el ohieto de ini-
ciar contactos, en una primera instan-
cia, acerca de las aliemativas existen-
tes para promover la cooperacion re-
gional y la concertacion latinoamerica-
na con respecio a este tema. Asimis-
mo, se discutieron las acciones vy los
gstudios necesarios para avanzar hacia
un posible Sistema Latinoamericano
de Fatentes.

Julio, 15 al 18

El Secretario Permanente concurmic al
Wil Perlodo de Sesiones de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas para &l
Comercio y Desarrolio, UNCTAD, en su
primera fase, celebrada en Ginebra. El
embajadar Alegrett, acompanado por
el Secretario Permanente Adjunto, se
entrevistd con el sefior Kenneth Dad-
zie, Director General de la UNCTAD,
Posteriormente se reunid con los sefio-
res ves Berthelot y Alistai Mc Intyre,
Secretariog Generales Adjuntos de la
Conferencia. lgualmente sostuvo con-
tactos con diferentes delegados de los
paises de América Latina y el Caribe.
En la misma Conferencia de la UNC-
TAD, el Secretario Pemmanente Adjunto
se reunic con &l 5. M.G, Mathur, Se-
cretario General Adjunto del GATT; con
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el Embajador Felipe Jaramillo, Presi-
dente del Grupo de Negociaciones so-
bre Servicios y con el Profesor Jacques
Forster, Director del Instituto Universita-
rio de Estudios sobre el Desarrollo
(IUED) y asesor del gobiemo federal
scbre la asistencia suiza al desamollo.
Tambien asistio a esta VIl Reunion de
la UNCTAD la Directora de Consulta y
Coordinacion del SELA, doctora Imelda
Cisneros.

Julio 20 al 23

Se realizd la Reunidn de la Comision
Latinoamericana de Ciencia y Tecnolo-
gla (COLCYT) en la ciudad de Lima.
Esta reunicn tuve por objetivo funda-
mental elegir a las autoridades de la
Comisicn v la sede de la misma, gue-
dando encargado el gobiermo peruano
por un periodo inicial de un afo. lgual-
mente se preparo, con el apoyo de los
organismos internacionales, el plan de
actividades de la COLCYT.

Julio 22

El doctor Cammelo Angulo, Vice-presi-
dente del Instituto de Cooperacian lbe-
roamericana (ICh) del gobiemno esparfiol,
efectud una visita a la Secretaria Per-
manents,

En la conversacion que sostuvo con el
Secretario Permanente y otros funcio-
narios, se destaco |a creciente impor-
tancia de los contactos gue mantienen
las dos instituciones, especialmente la
realizacion conjunta del "Seminario de
Analisis sobre las relaciones de Ameéri-
ca Latina y la CEE", efectuado en Ma-
drid, semanas atras. El Dr. Angulo infor-
mo sobre el programa de actividades
que el IC| esta cumpliendo al promover
la cooperacidn y el comercio de Espa-
fia y Ameérica Latina.

Julio 25

La Directora de Consulta v Coordina-
cion paricipd en la reunion de Orga-
nismos Regionales, celebrada en Gine-
bra, Suiza, con el fin de concretar un
programa de asistencia tecnica a los
paises de la regién con motive de la
Ronda Uruguay de Megociaciones Co-
merciales Muitilaterales.

Agosto 5al 7

Se realizd el Segundo Foro Latincame-
ricano de la Industria y Empresas Far-
maceuticas MNacionales, ALIFAR, en la
ciudad de San José de Costa Rica. Es-
ta reunion examind detalladamente los
problemas que enfrentan los industria-
les en el desarrollo del sector, particu-
larmente el problema de las patentes,
Asimismo, en el encuentro los organis-
mos intemacionales efectuaran una ex-
posicion sobre los mecanismos para
fortalecer la cooperacion regional de la
materia.

Agosto 7

El Secretario General de la Asociacion
de paises exportadoras de mineral de
hierro (APEF), Ignacio Arcaya, visito el
SELA y sostuvo una reunion con el Se-
cretario Permanente.

Agosto 10

El doctor Gerard Latortue, funcionario
de la ONUDI, en visita de trabajo a Ve-
nezuela, se entrevistd con el Secretario
Permanente y sostuvo una reunion con
los funcionarios sobre la participacion
del SELA en el programa de consultas
del presente afo, principalmente en los
campos de los minerales no ferrosos,
entrenamiento e industrias farmaceliti-
cas.

Agosto 11

El Ministro de Industria, Comercio e In-
tegracion del Pend, doctor Manuel Ro-
mero, visitd la sede de la Secretaria
Permanente. En esa oportunidad sos-
tuvo una entrevista con el Secretario
Permanente para tratar diversos aspec-
tos relacionados con la celebracion de
la Xll Reunién del Consejo Latinoame-
ricano del SELA,

Agosto 12y 13

El Secretario Permanente efectud una
visita a Quito, Ecuador, invitado por el
Tribunal Andino de Justicia, drgano que
ha solicitado la condicion de Observa-
dor ante el Consejo Latinoamericano
del SELA. Fue recibido en dicho tribu-
nal y se entrevisto con su Presidente,
doctor Gale Plco Mantilla y con varios
de sus miembros, asi como los emba-
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jadores de los paises del Grupo Anding
acreditados ante el gobiermno del Ecua-
dar.

En la misma oportunidad, el Secretario
Permanente fue recibido por el sefior
Ministre de Relaciones Exteriores del
Ecuador, Embajador Rafael Garcia Ve-
lasco, quien estuvo acompafiado de al-
tos funcionarios de la Cancilleria, Du-
rante la audiencia se tralaron asuntos
relacionados con el Xlll Consejo Lati-
noamencano, cuya presidencia comes-
ponde al Ecuador. Bl Secretario Pemma-
nente sostuvo igualmente una reunion
de trabajo con funcionarios de los mi-
nisterios de Relaciones Exteriores y
Comercio y del Consejo Macional de
Desarrollo,

Agosto 12 al 14
Se realizo la Reunién Ordinaria de la

Comision Latinoamericana de Trans-
porte Maritimo, COLTRAM, en la sede
de la Secretaria Permanente.

La Secretara Pro-Tempore presentd a
la consideracion de los paises miem-
bros el informe anual de actividades y
s& realizd un seminario sobre los cam-
bios estructurales en el transporte
maritimo. Igualmente, se pasd revista a
la situacion de este sector en América
Latina v se aprobé un segundo plan da
trabajo para 1988,

Agosto 14

El Secretario Permanente fue recibido
en Lima por el Ministro de Relaciones
Exteriores del Perd, Allan Wagner Tizon,
con guien mantuvo una reunion de tra-
bajo sobre el Xl Consejo Latincameri-
cano del SELA v la presentacion por
parte del Perl de su informe sobre &l
mandato recibido en el Comunicado
de Lima de 1986, referido a los pro-
puestas operativas para fortalecer el
proceso de concertacion y cooperacion
de America Latina y el Caribe en el
marco del SELA.

Agosto 17 al 19
El Secretario Permanente, acompafa-

do por la Directora de Consulta y Coor-

dinacion, asistié en Santiago de Chile a
la VWil Reunion, de Organismos de Inte-

gracion y Cooperacion de América La-



tina v el Carbe, organizada por la Se-
cretaria Permanente del SELA con la
colaboracion de la CEPAL.

Durante su estada en Santiago, el Se-
cretario Permanente sostuvo una entre-
vista con el sefor Ministro de Relacio-
nes Exteriores de ese pals, Ricardo
Garcia, en la cual examinaron conjun-
tamente la agenda de la préxima reu-
nion del Consejo Latinoamericano,

Agosto 20

El Secretario Permanente Adjunto reci-
big la visita del doctor Peter Kruck,
Consejero Principal extra-sede de
ONUDI en Ecuador, Panama y Vene-
zuela, con guien intercambid ideas so-
bre la cooperacion entre ambas institu-
clones.

Agosto 20 al 21
Se produjo la Reunidn de Expertos a

titulc personal en politicas de financia-
miento, en la sede de la Secretaria
Permanente, en Caracas.

Esie grupo aporio diversos elementos
técnicos y politicos acerca de la pro-
puesta de creacion del Fondo Latinoa-
mericano de Reservas, También se in-
tercambiaron puntos de vista con res-
pecto los escenarios que plantea el
documento de analisis para el funcio-
namiento de ese Fondo.

Agosto 24 al 25

Se realizd la Reunidn de Qrganismos
Regicnales de Fnanciamiento, Pagos y
Comercio, en la sede de la Secretaria
Pemnanente, en Caracas. Durante el
encuentro, en cumplimiento del man-
dato del Consejo Latinoamericano del
SELA, los organismos revisaron la pro-
puesta sobre la viabilidad de la crea-
cion de un Fonde Latinoamericanc de
Reservas y la manera en gue éste
complementaria los distintos mecanis-
mas de pagos y de apoyo al comercio
de Ameérica Latina,

Agosto 24 al 28

El Secretario Permanente Adjunto pardi-
cipd, a invitacion del gobiermno de Méxi-
co, en el Seminario MNacional sobre
Sernvicios, celebrado en Ciudad de
Mexico,
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Agosto 26 al 27

El Secretario Pemanente realizd una
visita de trabaje a Haitl, invitade por &l
sefor presidente del Consejo Naclonal
de Gobierno del pais, Teniente General
Henry Namphy, con el objeto de exa-
minar conjuntamente las posibilidades
de cooperacion entre los Estados
Miembros del SELA v Haiti, de acuerdo
a lo establecido en la Decision Mo,
202, sostuvo entrevistas con el Tenien-
te General Henry Namphy: con el Co-
ronel Herard Abraham, Ministro de Re-
laciones Exteriores y con el sefior Clau-
dio Grand Pierre, Comisario Generzl de
Promocidn MNacional y de la Administra-
cion Pdblica y mantuvo una reunion de
trabajo con representantes de diversos
ministerios vinculados a las actividades
que relacionan Haitl con el SELA,

Agosto 30

El Secretario Permanente vigjo a las
Republicas de Hungria y Rumania, con
el proposito de atender la invitacion
formulada por los gobiernos de ambaos
paises, miembros del Consejo de Ayu-
da Mutua Econdmica (CAME), organis-
mo con el cual fueron formalizadas
meses atras vinculaciones instituciona-
les a nivel de Secretarias.

Septiembre 1

El Secretario Permanente Adjunto parti-
cipd en el Taller scbre Senvicios organi-
zados por la Secretaria del CARICOM,
en Trinidad.

Septiembre 1

Bl Secretaro Permanente Adjunto sos-
tuvo una reunidn con el sefor Ben Jo-
nes, Ministro de Relaciones Exteriores
de Grenada.

Sepiiembre 11

Se efectud la XV Junta y Asamblea
General de Accionistas de MULTIFERT,
en Ciudad de Mexico, Mexico, En esa
oportunidad se revisaron los estados fi-
nancieros de la empresa v los niveles
de operaciones de compras de fertili-
Zantes que los paises van a realizar a
traves de MULTIFERT en el perodo
87-88.
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Septiembre 14 al 19

Se efectud en Caracas la Xl Reunion
Ordinaria del Consejo Latinoamericana
del SELA, gue sesiond & nivel téchico
entre los dias 14 y 16, y a nivel minis-
teral entre el 17 y 21 19

Durante la reunién se aprobaron 21
decisiones y se emitieron tres comuni-
cades sobre el "Didlogo de América
Latina v el Caribe”, la "Evolucidn de la
Politica Comercial de los Estados Uni-
dos y sus efectos sobre Ameérica Latina
y el Caribe" y de “Apoyo a Centro-
ameérica”,

El Xlll Consejo Latinoamericano eligio
por aclamacion al nueve Secretario
Permanente, el diplomatico uruguayo
Carlos Pérez del Castillo, guien sustitui-
ra al embajador Sebastian Alegrett,

Septiembre 20 al 30

El Secretario Permanente, acompaiia-
do por un grupo de altos funcicnarios
del SELA, asistio al Cuadragesimo pe-
riodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral de las Maciones Unidas. Con &l
secretario Permanente viajaron el Se-
cretario Permanente Adjunto, sefior
Henry Gill, la directora de Consulta y
Coordinacion, Imelda Cisneros v el 5e-
cretanio Permanente Elecio, Carlos
Perez del Castillo.

Durarnte su estada en Mueva York, &l
gnipe de altos funcionarios fue invitade
por el Presidente del Grupo de Repre-
sentantes ante la ONU de America La-
tima v el Caribe (GRULA), a efectuar
una exposicion sobre el recién conelul-
do Xl Consejo Latinoamericano del
SELA. En esa ocasion, el Presidents de
diche Consejo, embajador Hafael
Garcia Velasco, Ministro de Relacicnes
Exderiores de Ecuador, efectud una ex-
posicion, destacando los acuerdos
adoptados, especialmente el contenido
de los comunicados "Dialogo de Amé-
rica Latina y el Caribe”, "Evolucién de
la Politica Comercial de Estados Uni-
dos de América vy sus efectos sobre
America Latina v el Caribe" y de
“Apoyo a Centroameérica”

Por su parte, el Secretario Permanente
informnd de ofras gestiones comple-
mentarias, resultado del Xl Consgjo
Latinoamericano, especifiicaments del



curso de comunicaciones al Presidente
de los Estados Unidos de América re-
lativas al tema del proteccionismo y
agradecic la cooperacion gue recibio
durante su mandato por parte de los
integrantes del GRULA

El Secretario Permanente Electo, por
su parte, agradecio el apoyo que los
paises miembros le dieron al elegiro y
efectud una presentacion de los as-
pectos sustantivos de su futura ges-
tion.

Por otra parte, el Secretario Permanen-
te v el Secretario Permanente Electo
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acompanados del Secretario Perma-
nente Adjunto, fueron recibidos por el
Embajador Javier Pérez de Cuéllar, Se-
cretaric General de las Naciones Uni-
dos. lgualmente, se entrevistaron con
el sefior Jean Louis Riper, director ge-
neral de Relaciones Exterioras y de
Cooperacién y con altos funcionarios
del programa de las Naciones Unidas
para €l Desarrolio, drea de América La-
tina y el Caribe,

Finalmente, tanto el Secretario Paerma-
nente comoe el Secretario Permanente
Electo se entrevistaron con algunos
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cancilleres asistentes al perodo de se-
slones,

Septiembre 23 al 25
e efectud en Cuzco, Pert, la Segunda

Reunion del Comité de Accion para la
Cooperacion y la Concertacion Latinoa-
mericana en Informatica y Electronica,
CACIEL, Alll se presentd el Informe de
Actividades de la Secretaria Pro-Tem-
pore con relacion al cumplimiento del
plan de trabajo aprobado.

Se aprobo, igualmente, un segundo
plan de trabajo,



