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Editorial

Latinoamérica vive un momento crucial. Los 26 palses que
forman este numeroso conglomerado de naciones se
enfrentan a maltiples retos en areas disimiles, pero con
igual importancia para su desarrollo futuro. Crisis de la
deuda, aumento del proteccionismo por parte de las
naciones industrializadas, salida neta de capitales, dete-
rioro de las relaciones de intercambio. . .

Es en este contexto que se inscribe la Primera Conferencia
Regional sobre Productos Basicos, a nivel ministerlal, ce-
lebrada en la ciudad de Guatemala, entre el 15y 17 de
enero.

Propuesta su convocatoria por los Presidentes Alan Garcla,
del Per, Vinicio Cerezo, de Guatemala y Julio Sangui-
netti, del Uruguay, ¥ organizada por el SELA en coordina-
cién con la Comisién Econdmica para América Latina
{CEPAL), la reunién produjo el Plan de Accién sobre Pro-
ductos Basicos, acordado por los representantes de los 26
paises miembros del SELA que asistieron.

Eltema de los Productos Basicos es de suma trascenden-
cia para América Latina. Entre 1980 v 1984, la regidn
registrd una pérdida acumulada en las ganancias porla
calda de precios de esos productos de 25 mil millones de
délares. Los productos primarios no petroleros, que repre-
sentaban en 1966 las dos terceras partes dé los ingresos
por exportaciones, apenas generarcn el 43 por ciento de los
ingresos en 1983 y la participacion de América Latina en

el comercio mundial disminuy6 marcadamente en algunos
de estos productos entre 1970 y 1983.

Si se tiene en cuenta que las exportaciones de América
Latina estédn basadas en bienes primarios y que la comer-
cializacion de estos bienes depende en alto grado de

los mercados y las condiciones externas, se evidenciala
situacion de dependencia y vulnerabilidad estructural en
la que se halla sumida la region. Los efectos sobre las
economias de los paises son profundos v devastadores por
la agudizacion del desempleo que conlleva y por el in-
cremento de los niveles de pobreza.

La situacion de los productos basicos, como sefialaron

los Presidentes de Guatemala, Perd y Uruguay, en su carta

dirigida a los Jefes de Estado “no debe continuar. Los
paises de América Latina y el Caribe estan obligados a re-
visar el conjunto de la estrategia de accion en el sector

de los productos basicos™. “El punto de inflexion de esa
estrategia debe ser el fortalecimiento de las acciones de
cooperacion regional™.

Este nimero de Capitulos del SELA esta dedicado funda-
mentalmente a este tema. En la seccidn «Aniecedentess
publicamos los textos completos de las comunicacionas
dirigidas por los Presidentes de Guatemala, Perd y Uruguay
a los Jefes de Estado de los 26 paises miembros del SELA
y las respuestas de los gobiernos de Cuba y Jamaica.

La seccion «Opiniones» recoge los principales documen-
tos discutidos durante la reunién, preparados por la Comi-
sién Econdmica para América Latina (CEPAL) y la Con-
ferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y &l
Desarrollo (UNCTAD). Alli se analiza el Comercio Latino-
americano de Productos Basicos, el marco de los Acuerdos
Internacionales que lo regulan, las implicaciones que las
innovaciones tecnoldgicas tendran sobre las materias pri-
mas de la regién, la relacién entre la crisis de la deuda

y el financiamiento de los productos primarios y otros te-
mas relacionados con las industrias del azlcar, del banano
y de minerales.

La seccion «Documentos» incluye la Declaracion de Gua-
temala y el Plan de Accién sobre Productos Basicos,
resultado final de la Conferencia.

La seccién «Cooperacién Regional» contiene una relacién
de lo actuado por el Comité de Accién de Apoyo al Desa-
rrollo Econgmico y Social de Centroamérica (CADESCA),
elaborada por Renward Garcia Medrano y la Renovacién
del Apoyo, por parte de los Estados Miembros del SELA,

a ese Comité de Accidn,

En la seccidn «Deuda» se publican sendos trabajos sobre
el tema a cargo de Aldo Ferrer bajo el titulo "Deuda Ex-
terna, estrategia de Desarrollo y Politica™ y Robert Devlin,
con “La corresponsabilidad de la Banca Internacional en
la crisis latinoamericana: una formulacién técnica”.

Al final, se publican las actividades realizadas en el SELA
durante el periodo septiembre de 1986 a febrero de este
afio en el “Calendario de Actividades™ en nuestra seccion

«Agendas.



Antecedentes

Comunicacion dirigida por
los Presidentes de
Guatemala, Peru y Uruguay
alos Jefes de Estado de

los Paises Miembros del
SELA

Excelentisimo sefior

Tenemos el alto honor de dirigirnos

a Vuestra Excelencia con el propésito
de solicitar su apoyo para asegurar

el éxito de la Conferencia Regional de
Productos Béasicos, que ha sido con-
vocada por el Sistema Econdmico
Latinoamericano, (SELA) para el pro-
ximo mes de enero de 1987, en la ciu-
dad de Guatemala.

1 Como es de su pleno conocimiento,
la crisis de los mercados internacio-
nales de productos basicos afecta se-
vearamente a las economias de los
paises de América Latina y el Caribe

¥ plantea amenazas gravesala paz so-
cial y a la estabilidad de las institu-
ciones democraticas de la regién. Es-
tos problemas se agregan a los provo-
cados por la crisis del endeudamiento
externo y hacen virtualmente imposi-
ble alcanzar las metas de los progra-
mas de crecimiento y desarrollo, que
gobiernos de la regién han puesto en
practica en afios reclentes.

La concurrencia de la crisis de la deu-
day de los productos basicos desbor-
da claramente las posibilidades de
solucién de los nuevos problemas con
los conceptos e instrumentos utiliza-
dos tradicionalmente y obliga a una
profunda reflexién sobre el conjunto
de los factores tecnolégicos, financie-
rosy comerclales gue condicionan al
desarrollo de la regitn. La solucién de
la crisis de la deuda no es posible sin
resolver paralelamente los problemas
del comercio internacional de produc-
tos basicos y sin encaminar los cam-
bios estructurales que los paises de

la regién deben emprender para adap-
tar sus sociedades a las exigencias de
la revolucién tecnolégica y tomando
&n consideracion la importancia que
tiene la mejora del entorno comercial,
en relacion con, entre otras cosas, la
efectiva capacidad de los palses en-

deudados para hacer frente a sus
obligaciones financieras,

2 El rasgo mds expresivo de la situa-
cion del mercado mundial de produc-
tos basicos es la caida de los precios
internacionales a sus niveles mas ba-
jos desde 1948. La reduccion de los
precios, en el orden del 30% entre
1980 y 1986, ocasiond una pérdida
acumulada de ingresos de exporta-
cion, que la UNCTAD calcula que al-
canza a la suma de 36 mil millones de
délares para los palses de América
Latina y el Caribe, entre 1978 y 1983,
sin incluir el petréleo.

Una de las principales causas de esa
caida es la contraccidn de la demanda
de productos basicos, originada en
factores estructurales y ciclicos, entre
los que se tienen que mencionar: a la
utilizacién de nuevos materiales, sus-
titutos y el menor consumo de materias
primas y energia por unidad de pro-
duccidn, como consecuencia del cam-
bio tecnolégico; b las medidas de au-
toabastecimiento de los paises indus-
trializados y sus medidas restrictivas
¥ proteccionistasy, ¢ la recesién mun-
dial de principios de esta décaday el
lento e incierto ritmo de recuperacion
posterior de los paises industriali-
zados.

Simultaneamente, ante la inoperancia
de los convenios internacionales de
estabilizacién de mercados y precios,
debido a la intransigente posicién de
los paises consumidores, se produjo
un crecimiento sostenido de la oferta
de productos bésicos. Graciasasu
politica de subsidios directos e indi-
rectos y a su control de los mecanis-
mos de transporte y comercializacién
internacional, los palses industriali-
zados incrementaron su participacién
en el comercio mundial de productos
basicos. Por su parte, los paises en
desarrollo se vieron obligados a ele-
var sus propios niveles de exportacién,
tanto para tratar de mantener merca-
dos como para sostener el flujo de
divisas necesario para atender sus
enormes obligaciones financieras por
concepto de servicio de |a deuda.

3 La crisis sumariamente descrita en
las paginas precedentes, ha puesto de
manifiesto varios hechos significati-
vos. En primer lugar, la extremada vul-
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nerabilidad y dependencia de los pai-
ses de América Latina y el Caribe a
los cambios en la composicidn de la
demanda y de los precios internacio-
nales de materias primas, derivada del
hecho de que, aun hoy, el 80% de sus
exportaciones mundiales sigue sien-
do de productos basicos.

En segundo término, el verdadero sen-
tido de las politicas de los paises de-
sarrollados, los que, mientras expresa-
ban su interés en la estabilidad de los
mercados de los productos basicos

¥ en el crecimiento de los paises en
desarrollo, en realidad aplicaban me-
didas destinadas a aumentar su propio
autoabastecimiento, a incrementar su
participacion en el comercio mundial
de materias primas y a defender sus
mercados de la penetracién de expor-
taciones desde los palses en desarro-
llo, especialmente las que incorpora-
ban algunas formas de valor agregado.
En este contexto, el colapso de los
convenios internacionales y las serias
dificultades que confrontan iniciativas
globales, como el Programa Integrado
de Productos Basicos, no puede cau-
sar extrafieza, ya que son, en realidad,
consecuencia de polfticas encamina-
das a producir esos resultados, mas
que fruto de la casualidad o del impe-
rio de las leyes del mercado.

4 La respuests de los paises en desa-
rrollo no estuvo, lamentablemente, a la
altura del desafio y de los problemas
generados por la crisis. No lograron
poner en practica programas de regu-
lacién de la oferta ni pudieron concer-
tar adecuadamente sus posiciones en
los diferentes foros y mecanismos in-
ternacionales relacionados con pro-
ductos basicos. Por diferentes razo-
nes, las asociaciones de productores
tampoco llegaron a cumplir los obje-
tivos que se propusieron original-
mente.

5 La situacion descrita anteriormente
no debe continuar. Los paises de
América Latina y el Caribe estan obli-
gados a revisar el conjunto de su es-
trategia de accidn en el sector de pro-
ductos basicos, tomando en conside-
racion las perspectivas reales de los
mercados internacionales, la reduc-
cion de los flujos financieros exter-
nosy, sobre todo, el dinamismo im-



puesio por el cambio tecnologico.

A juzgar por la experiencia reciente,
B854 estrategia debe descansar funda-
mentalmente en las acciones que
puedan llevar adelante por si mismos,
individualmente y en conjunto, para
enfrentar la crisis de los productos ba-
sicos y para procurar una modifica-
cion efectiva de la conducta de los
paises industrializados.

El punto de inflexién de esa estrate-
gia de cambio debe ser el fortaleci-
miento de las acciones de coopera-
cion regional en el sector de productos
basicos, para promover la seguridad
ecanomica regional, fomentar el pro-
cesamiento local y regional de mate-
rigs primas, captary adaptar las re-
gientes innovaciones tecnolbgicas,
incrementar el comercio regional e in-
terregional de productos basicos y
establecer los mecanismos financie-
ros necesarios para alcanzar esos
objetivos.

B El préximo inicio de la Ronda Uru-
guay subraya la particular urgencia de
que los paizes de América Latina y el
Caribe examinen y definan sus objeti-
vos prioritarios en el sector de pro-
ductos basicos en el marco de las ne-
gociaciones multilaterales en el GATT
y acuerden los procedimientos indis-
pensables para asegurar su coordina-
cion y mejorar su capacidad de nego-
ciacion. La exitosa gestion del Grupo
de Cairns en los trabajos preparatorios
de la Ronda Uruguay para incluir el
tema agricola, con cardcter priorita-
rio, sefiala las posibilidades que ofrece
una accién adecuadamente concerta-
da para los paises productores de ma-
terias primas.

De |la mizsma manera, la regién debe
asumir la iniciativa para discutir los
planteamientos que sirvan de punto
de partida de una nueva estrategia de
accion de los paizes en desarrollo en
el marco de UNCTAD. Con especial
atencion en la VIl Conferencia de [a
Junta de Comercio vy Desarrollo de
Maciones Unidas, convocada para
1987, en Ginebra, en consideracidn al
rol ceniral y globalizante que debe ju-
gar ese foro en relacion al sector de
productos basicos.

T Las consideraciones anotadas en
esta comunicacion, gue se detallan

con mayor amplitud en el Proyecto de
Frograma Regional de Accion y en los
documentos preparados con la coo-
peracién de las instituciones mencio-
nadas, reafirman laurgenciade la
Conferencia regional sobre Productos
Basicos, a nivel ministerial, gue exami-
ne en profundidad las raices del pro-
blema y convenga una estrategia de
accion para enfrentar las maltiples
ramificaciones de esta crisis.
Tenemos la certeza de que su llustra-
do Gobierno compartira los criterios
expuestos en esta nota, que respaldan
nuestra iniciativa del pasado mes de
abril y adoptara las disposiciones per-
tinentes para que su palis participe en
la Conferencia que el Sistema Econd-
mico Latinoamericano ha convocado
parael 14y 15 de enero de 1987, a
nivel de expertosy parael 16y 17 de
ese mismeo mes, a nivel ministerial, en
la cludad de Guatemala.

Excelentizsimo Sr. Presidente de Gua-
temala, Doctor Marco Vinicio Cerezo
Arévalo: Excelentisimo Sr. Presidente
del Pert, Doctor Alan Garcia Pérez y
Excelentisimo Sr. Presidente del Uru-
guay, Julio Maria Sanguinetti.

Ciudad de Guatemala, Lima y Monte-
video, Octubre de 19886.
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Respuesta del Gobierno de Cuba

Excelentisimos senores:

Agradezco el mensaje gue de ustedes
he recibido a traves del Secretario
Permanente del SELA, sefior Sebas-
tian Alegrett, en demanda del apoyo de
Cuba para asegurar el éxito de la Con-
ferencia Regional de Productos Ba-
sicos convocada por el Sistema Eco-
nomico Latinoamericano para el mes
de enero de 1987.

Estoy de acuerdo con el analisis gue
sirve de fundamento a esa solicitud.
Convengo con ustedes en que la con-
juncién de la crisis de la deuda que
agobia a los paises de la América La-
tina y el Caribe y la de los productos
basicos, que constituyen un renglén
decisivo de las exportaciones de esta
regidn, nos exige manejar nuestras
relaciones econdmicas con nUevos
conceptos e instrumentos de trabajo.
De esto quedd constancia undnime en
la Declaracion de Quito, reafirmada en
la Declaracién de Caracas del Conse-
jo del SELA de Diciembre de 1985,y
esa urgencia, lejos de disminuir, se
hace cada dia mas presionante.

El hecho de gue los factores deriva-
dos de la crisis de la economia capi-
talista, de la cual el sistema no acaba
de recuperarse y que contrae el mer-
cado mundial de productos basicos,
se vean agravados por una negativa
politica de los paises desarrollados de
la Comunidad Econdmica Europeay
los Estados Unidos dirigida al auto-
abastecimiento no por lavia de la efi-
ciencia agricola sino por la de la pro-
teccidn artificial, exige una respuesta
que todavia la América Latina y el Ca-
ribe s6lo han dado parcialmente, La
extrema vulnerabilidad y dependencia
de nuestros palses recordada por us-
tedes podré ser vencida, y asi lo he-
mos expresado reiteradamente, por
una posicion comun que fortalezeca los
lazos intrarregionales y la relacion
Sur-Sur, a la vez que utilizamos todos
los recursos a disposicidn de |la comu-
nidad internacional y de los paises
subdesarrollados para lograr condicio-
nes distintas en la economia mundial a
través de un nuevo orden econdmico
internacional.

La Conferencia convocada por SELA



para enero de 1987 constituye una
oportunidad para consolidar los ale-
mentos de una estrategia comuin que
yavenian delinedndose a través de
otros escenarios de nuestra regién y
que podria tener alli su cristalizacién,
Por ello, Excelentisimos Sefiores Pre-
sidentes, les reitero |a disposicién ya
expresada por Cuba de contribuir al
mejor éxito de la Conferencia y al ana-
lisis colectivo que en ella se hara de
los problemas generales y en particu-
lar del problema de los productos
basicos.

Atentamente de ustedes,

Fidel Castro Ruz

Presidente del Consejo de Estado
y del Gobierno de la Repliblica de
Cuba.

Respuesta del Gobierno de Jamaica

Excelentisimo sefior Alan Garcia,
Presidente de la Republica del Perd.

Tengo el honor de dirigirme a vuestra
Excelencia para transcribirle el conte-
nido de la nota que con fecha 7 del
mes en curso ha tenido a bien dirigir-
me al Excelentisimo sefior Edward
Seaga, Primer Ministro de Jamaica,
con relacién a la comunicacion que
por honroso encargo de vuestra Exce-
lencia le hiciera llegar sobre la préoxi-
ma Conferencia Regional de Produc-
tos Basicos que se llevara a cabo en
Guatemala entre los dias 14 al 17 del
Mes en curso.

Su Excelencia,

Tengo el honor de dirigirme a usted
con el fin de agradecer su nota del 7
de noviembre de 1986 mediante la cual
sa transmitia una comunicacién de los
Excelentisimos Presidentes de las Re-
publicas de Guatemala, Perd y Uru-
guay referente a la Conferencia Lati-
noamericana sobre Productos Basi-
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cos, la cual estd prevista para los dias
14 al 17 de enero de 1987 en Guate-
mala,

Siendo un pais que ha sido seriamen-
te afectado por la crisis por la cual
atraviesan los mercados internaciona-
les de productos basicos, particular-
mente en lo que se refiere a la bauxita,
Jamaica se hace solidaria de muchos
de los puntos de vista expuestos en

la referida comunicacion.

Por consiguiente, agradeceria que us-
ted comunicase a los Excelentisimos
Presidentes antes mencionados la
aceptacion de mi gobierno a la gentil
invitacion que hicieran a Jamaica para
que participe en esa conferenciay la
seguridad de que la delegacion de Ja-
maica participara activa y construc-
tivamente hacia el éxito de la confe-
rencia. La composicion de dicha de-
legacion sera notificada en breve.
Acepte, Excelencia, las seguridades
de mi mas alta consideracion.

Edward Seaga
Primer Ministro de Jamaica



Opiniones

Comercio latinoamericano
de productos basicos

Secretariade la UNCTAD

El articulo gue se transcribe es un axtracto
dal papel d= trabajo preparado por la Secreta-
ria da la Conferencia de |a2 Maciones Unidas
para el Comearcio y Desarrollo (UNCTAD), de-
nominado "Comercio Latincamaricano de
Productos Bésicos", que fue prasentiado ante
la Confarencia Regional sobre Producios
Basicos, efectuada en Guatemalsa, en enero
de 1987.

A. Introduccién y panorama general
1 Estructura de las exportaciones

En las exportaciones de Ameérica La-
tina se han presentado cambios es-
tructurales importantes desde 1965,
como se indica en el Cuadre 1.1, A pe-
sar del hecho de que los combustibles
han aumentado su participacién del
30% al 46%, este cambio refleja esen-
cialmente aumentos de precios mas
que un mayor volumen de exportacio-
nes, Los cambios estructurales son
mas evidentes en el marcado aumento
de las exporiaciones de producios
manufacturados del 5% al 14%, que
refleja en parte el mayor procesamien-
to de las materias primas en la regidn
y la disminucion de las exportaciones
de estas Gltimas del B% al 2,5%.

La agricultura, que fue la fuente prin-
cipal de ingresos en divisas para
América Latina hasta medlados de la
década de 1970, perdid su primer lu-
gar ante los combustibles, pero sigue
siendo la fuente mas importante de
exportaciones no petroleras.

También se observé un cambio en el
destino de las exportaciones de Amé-
rica Latina. Hasta mediados de los
afios 70, los paises desarrollados de
economlia de mercado (PDEM) absor-
bian cerca del 75% de las exportacio-
nes de América Latina. Sin embargo,
recientemente esto ha disminuido
hasta llegar a aproximadamente al
B0%. Entre 1965 y 1982, la proporcién
de exportaciones dirigidas hacia los
paises en desarrollo ha aumentado
del 19% al 27% vy, en el caso de los
palses socialistas de Eurcpa Oriental
(PSED), las exportaciones han au-

mentado del 6% al 3%. Los alimentos
han sido responsables principalmen-
te de los aumentos en las exportacio-
nes hacia estos dos puntos de destino.
En contraste, la participacion de los
PDEM en las exportaciones de alimen-
tos de América Latina declind del

75% =2l 53%.

2 Estructura de las importaciones

Como lo refleja el Cuadro 1.2 el cam-
bio basico en las importaciones de
América Latina ha sido la creciente
participacidn de los combustibles,
debido en su mayor parte al fuerte au-
mento en los precios petroleros en

los afios 70. Esto dio como resultado
una participacién decreciente de to-
das las otras categorias. Sin embargo,
los productos manufacturados han
continuado siendo el grupo de mer-
caderias importadas mas importante.
La importancia de los PDEM como ori-
gen de las importaciones de Ameérica
Latina ha ido declinando desde prin-
cipios de la década de 1970. La partici-
pacion de los paises de la OPEP se
duplicé llegando al 20% , mientras que
la de los PDEM declind del 72% al
589% . Es interesante sefialar que la
importancia de los productores de
combustible de América Latina como
fuente de importaciones de combus-
tible de la regidn declind significati-
vamente del 84% en 1970 al 40% en
1982, Otro cambio notable ha sido la
creciente importancia de los exporta-
dores de Ameérica Latina como pro-
veedores de productos manufactura-
dos para otros palses de la regidn, lo
gue ha llegado a duplicar su participa-
cidn en tales importaciones. Esto con-
trasta con una participacién relativa-
mente poco importante, pero sin em-
bargo creciente, de los productos
manufacturados exportados por el Le-
jano Oriente a America Latina.

3 Participacidn en el mercado de al-
gunos productos basicos especificos

Como se refleja en el Cuadro 1.3 entre
1970 y 1983 la participacion de Amé-
rica Latina en el comercio mundial
disminuyd marcadamente en algunos
productos bésicos alimenticios. Las
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reducciones mas fuertes tuvieron lu-
gar en los rubros de carne y maiz,
para los cuales la participacion se re-
dujo del 263 al 14% vy del 20% al

7% , respectivamente, Otra disminu-
cidn significativa ha tenido lugar en
los productos pesqueros, del 18% al
13%. El aumento mas dramatico se
produjo en relacién a las exportacio-
nes de aceiie de soya, decasi 0% a
34% del mercado mundial. En cuanto
al trigo y harina de trigo, la participa-
cidn de América Latina en las expor-
taciones mundiales aumentd a mas del
doble, del 4% en 1970 a mas del 8%
en 1983, y se produjo una duplicacion
similar de su participacion en el caso
del tabaco en hoja. El aztcar, las ba-
nanas y el cacao en grano registraron
aumentos moderados. En cuanto a las
materias primas agricolas, tales como
algeddn, cueros y pieles, la participa-
citn de América Latina en las expor-
taciones mundiales ha declinado ra-
dicalmente, reflejando un aumento en
el procesamiento interno.

En el caso de las exportaciones de
metales y minerales, la participacion
de América Latina ha caldo fuerte-
mente en el caso de la bauxita, del
72% al 39% , permanecid aproximada-
mente estacionaria en cuanto a ald-
mina y aumentd para el mineral de co-
bre y hierro. El aumento de 19% a
32% en cuanto a mineral de hierro es
particularmente notorio.

B. Importancia relativa de los produc-
tos primarios en las ganancias totales
por exportaciones

En 1983, los productos primarios
abarcaron aproximadamente el B0%
de las exportaciones totales de merca-
derias de América Latina. Esta parti-
cipacion, que fue del 92,4% en 1966

y B79% en 1976, muestra una tendencia
descendente. Sin embargo, la decli-
nacion es menos pronunciada que
para el resto de los palses en desa-
rrollo.

En este aspecto, los combustibles y
otros productos primarios han mostra-
do tendencias fuertemente divergen-
tes. Debido al abrupto aumento en los
precios del petréleo y al surgimienta
de nuevos exportadores petroleros en



la region, la participacion de los com-
bustibles en las exportaciones totales
ha aumentado del 26,8% al 41,1%
entre 1966 y 1983. Entre los nuevos
exportadores petroleros se incluyen
productores como México y Balivia,

v refinadores tales como Bahamas. Sin
embargo, al caer los precios petrole-
ros, los nuevos datos reflejaran in-
dudablemente una disminucion de la
importancia relativa de los combus-
tibles y un aumento correspondiente
para otros grupos.

Sise excluyen los combustibles, la
proporcion de ingresos por exporta-
ciones suministrada por los productos
primarios muestra una aguda caida,
reflejando |la importancia creciente
tanio del petrolec como de los bienes
manufacturados. Asl, los productos
primarios no petroleros, que origina-
ron casi las dos terceras partes de los
ingresos por exportaciones de Amé-
rica Latina en 1966, generaron menos
del 40% de los ingresos por exporta-
ciones en 1983.

La importancia de los productos pri-
marios varia considerablemente para
cada pals individual. Mas aln, como
podria esperarse, esta diferencia en-
tre los paises se estd tornando cada
vez mayor a lo largo del tiempo, a me-
dida que las economias se diversifi-
can a ritmos diferentes. En 1966, sdlo
para las Bahamas, Bermudas ¢ Islas
Virgenes Britanica y Norteamerica-
na, las exportaciones de productos
primarios fueron inferiores al 705 de
sus exportaciones totales. En 1983,
mientras el petrdleo aumentabala
participacion de los productos prima-
rios en las exportaciones totales de las
Bahamas, hubo otros 9 paises o te-
rritorios para los cuales la importancia
de las exporiaciones de productos
primarios cayd por debajo del 70%.
Desde 1966, |a participacidn de los
productos primarios en las exportacio-
nes totales decling para la mayoria de
los palses o territorios Individuales,
Las dnicas excepciones notorias son
las Bahamas y México, debido ala
importancia del petréleo, y Guyana,
Jamaicay Panama. Para algunos otros
paises, Argentina, Belice, Colombia,
Repiblica Dominicana y Nicaragua, la
tendencia a largo plazo muestra una

10

importancia relativa decreciente para
los productos primarios, pero 1983
fue un afic de mayor importancia rela-
tiva en comparacion con 1976. El he-
cho de que en 1976 el indice de pre-
cios nominales de los productos
basicos fuera inferior que para 1983
{que fue un afio muy bajo) ofrece una
explicacion parcial de este fendmeno.
El rubro de alimentos es &l grupo de
productos primarios no petroleros
mas importante exportado por Améri-
ca Latina; abarca casi tres cuartas
partes de estas exportaciones.

Los tres subgrupos de productos pri-
marios, a excepcion de los combusti-
bles, han reducido progresivamente su
importancia relativa dentro de las ex-
portaciones totales. La disminucion
proporcional ha sido mayer para las
materias primas agricolas. Dado que
las tasas de crecimiento de la produc-
cion han aumentado constantemente,
esto refleja el mayor grado de proce-
samiento efectuado internamente,
tanto para uso nacional como para ex-
portacion.

Las cifras para minerales y metales
presentadas en el Cuadro 1, tienden a
reflejar una situacién similar. Debe se-
nalarse que las etapas de procesa-
miento de los metales y minerales, ta-
les como cobre refinado o aluminio,
se definen como productos primarios,
adiferencia de lo que sucede con las
materias primas agricolas, en las cua-
les el procesamiento del algoddn en
hilo, o de pieles en cuero curtido dé
como resultado que los productos
sean clasificados como manufacturas,
Se observa en el Cuadro 1.1 que el
cambio en la estructura de las expor-
taciones de América Latina es similar
al de los paises en desarrollo en ge-
neral (de los cuales América Latina
forma parte).

C. Importancia relativa de América
Lafina en el comercio de productos
primarios de los paises en desarrollo

En el Cuadro 2 se observa que Améri-
ca Latina ha aumentado su importan-
cia relativa entre las regiones en de-
sarrollo como exportadora de produc-
tos alimenticios, minerales v metales.
Lo contrario es cierto para las mate-
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CUADRO 11

Estructura de las Exportaciones de
America Latina

(Participacion porcentual en el tolal de
exportacionas)

1965 1975 1982

Todos los alimentos! 420 351 EB_IEI
Iaterias primas
agricolas? B2 33 25
Minerales v metales? 14.4 1l:i,3 91
Combustibles? 209 2882 459
Productos
manufacturados? &2 858
CUADRO |.2
Estruclura de |as Importaciones de
América Latina
{Participacidn porcentual en el total de
importaciones)

1985 1975 1982
Todos los alimentos? 181 9.9 0.8
Materias primas L
agricolas? 3.6 1.8 1.9
Minetales y metales? 8.1 8.3 5.2
Combustiblozt 13.8 232 283
Productos [ P .

o998

manufacturados®

54.8

53.4
1CUSio+1+22+4

3 CUCH 2-22-27-88

3 CUGCH 27 + 28 + 67+ 68

4 CUCHa

5 CUCH 5 2 @ menos (BT +88)

rias primas agricolas y los combusti=
bles, Para el grupo completo de pro-
ductos primarios no petroleros, la im-
portancia de América Latina entre los
exportadores en desarrollo ha aumen-
tado,

Contemplando |a regién desde el pun-
io de visia de las importaciones, pue-
de observarse que la participacidn de
América Latina en las importaciones
de los paises en desarrollo ha descen-
dido en todos los subgrupos de pro-
ductos basicos. Se puede imputar esto
a diversos motivos, siendo los mas
probables una elevada autosuficien-
cia, en cuanto a productos basicos, de
las economias mas grandes de |a re-
gion, y la autosuficiencia relativamen-
te baja de los palses en rapido creci-
miento de otras regiones.

J



En cuanto a alimentos, su disminucién
es la menor de todos los grupos de
productos basicos. Los principales ex-
portadores petroleros de la regién

han aumentado marcadamente sus
importaciones de alimentos. Si se ex-
cluye a Ecuador, México, Trinidad y
Tobago y Venezuela, la participacion
de América Latina en las importacio-
nes totales de alimentos de los paises
en desarrollo decae del 20% al 13%
entre 1966 v 1983, descenso mucho
mas pronunciado de lo que se muestra
enel Cuadro 1.2

La caida en la participacion de Améri-
ca Latina en las importaciones de ma-
terias primas agricolas de los paises
en desarrollo —del 27,3% en 1966 al
14,5% en 1983— asi como el descen-
so en la participacion corespondiente
de minerales y metales —del 40,8%

al 17,4% en los mismos afios— cons-
tituye un reflejo tanto de la creciente
produccidn de estos productos prima-
rios en América Latina, como de un
proceso de industrializacion relativa-
mente rapido en otras regiones en
desarrollo. El hecho de que esta ra-
pida industrializacién haya tenido lu-
gar en algunos palses del Lejano
Oriente, pobres en recursos, explica
el aumento sustancial de su importan-
cla como importadores de materias
primas agricolas y metales y minera-
les, llevando asl a una declinacion re-
lativa en la participacion de América
Latina.

En realidad, una cantidad apreciable
de exportaciones latinoamericanas
tienen por destino los mercados del
Lejano Oriente.

D. Productos primarios individuales
en las exportaciones latinoamericanas

Como se observa en el Cuadro 1.3, el
azlicary el café son los dos productos
basicos de exportacion mas importan-
tes de América Latina, excluyendo
combustibles, y representan el 15,8%
y 13,9% , respectivamente, de los in-
gresos por exportacion de la region
en 1983, Les siguen la soya, en bruto y
procesada, y los cereales, con partici-
paciones del 8,2% y 7,8%, respecti-
vamente. El dinico otro producto pri-
mario con una participacién superior

11

CUADRO 1.3

Participacion de América Latina en los valeres
comerciales mundiales para productos basicos
escogidos - 1970, 1983
{en porcentajes)

1870 1983

1 Carne de ganado bovine 26.27  13.90
2 Productos basicos . i ik

pesquaros 18.60 13.03
3 Trigoy harina detrigp  3.99  B.47
2 Ml 00 i o, 7
5 Acelte de Soya 030  33.60
6 Azicar 5520  58.48
7 Bananas 7648  79.92
8 Caté 85.00 61.03
§ Cacao en arano 16,19 22.14
10 Tabaco en hoja  7.50 1592
11 Gue_rbs y Pieles o SF n.a2
12 Algodsn 1891 o
13 Bauxita T2.07 35.15
14 Aldmina 2223 2128
15 Cobre 2331 2944
16 Mineral de hierro 1921 31.48

al 5% en los ingresos por exportacion
es el cobre, conun 5,89% . Durante el
periodo 1966-1983, los productos basi-
cos de exportacion mas importantes
han seguido siendo los mismos. Los
dos primeros productos basicos, azu-
cary café, invirtieron sus posiciones
entre 1966 y 1983.

Basicamente, existen dos cambios
destacados en la estructura de expor-
tacion de productos basicos. El prime-
ro es la disminucion de la importancia
de las exportaciones de algodon en
rama. Esto ha sido causado por la de-
creciente importancia del algoddn en
las exportaciones totales de dos prin-
cipales exportadores de algoddn,
Brasil y Méxlco, asi como otros varios
exportadores menores, tales como
Guatemala y Perl. Puede observarse
en el Cuadro 1.4 que, a excepcion del
Brasil, se ha producido un descenso
en la produccién. Para Brasil, que fue
el mayor exportador en 1883, el princi-
pal factor responsable de esta declina-
citn fue el camblo de exportacion de
algodon en rama a la exportacion de
productos procesados. Naturaimente,
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la influencia de esta transformacion
del mayor exportador se ha convertido
en un factor importante para todala
region.

El segundo cambio destacado en la
estructura de exportaciones ha sido la
creciente importancia de la sovaen
bruto y procesada. Aqui nuevamente
los resultados alcanzados en Brasil
han sido determinantes. Junto con Ar-
gentina, han hecho de la soya —que
era un rubro de exportacién insignifi-
canie en 1966— el tercer producto
basico de exportacién mas imporiante
para 1983.

La importancia relativa de la mayoria
de los productos primarios en las ex-
portaciones totales ha decaido tanto
para América Latina como para los
paises en desarrollo en general. Sin
embargo, lo contrario es cierto para el
azlcar, la soya, el cacao, el tabaco y
la madera, en los cuales se ha produ-
cido un aumento. La direccion que ha
tomado el cambio en América Latina
y los paises en desarrollo en general
es igual en todos estos casos. Sdlo
hay una divergencla en cuanto al mi-
neral de hierro, en el cual su importan-
cia relativa en las exportaciones to-
tales ha aumentado ligeramente para
America Latina pero disminuyd con
respecto a todos los palses en desa-
rrollo.

En general, |a tendencia del cambio ha
sido similar, pero en dos casos la di-
ferencia en la magnitud del cambio
merece ser comentada. El primer caso
s nuevamenie el de |a soya, cuya par-
ticipacion en las exportaciones tota-
les de productos basicos de Ameérica
Latina ha aumentado del 0,3% al
8,2%, contra un aumento del 0,2% al
3,8% en todos los paises en desarro-
llo. Esto es un reflejo natural del hecho
de que, mientras en 1966 casi la mitad
de la produccién de soya de los paises
en desarrollo fue producida en Ameri-
ca Latina, en 1983 esta proporcion
habia alcanzado mas del 90%. Puesto
quea se exporta una parte sustancial

de la produccion latinoamericana, la
creciente importancia de las exporta-
ciones de soya para todos los paises
en desarrollo se debe basicamente al
éxito alcanzado por América Latina

en ese producto.



CUADRO 14
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Estructura de las exporiaciones de América Latina segln su destine

{2n porcentajes)

.Paim-m en maﬁ
PDEM PSEQ Desarrollo Latina

Todos los productos
alimenticios 1965 74.8 11.6 10.0 7.7
19756 62.5 16.8 16.7 9.6
1852 2.6 28.3 16.4 8.2
Materias primas agricolas 1965 T6.3 58 17.0 12.4
1975 84.8 5.3 278 175
1982 62,3 5.8 250 16.0
Minerales y metalas 1965 80.8 1.B 7.2 7.0
1975 80.2 5.8 12.4 11.2
= ST A _1932 i 75.1 . __TLT ! a7
Combustibles 1965 542 0.0 341 21.6
1875 2.1 0.0 26.3 24.7
18982 67.6 1 | 304 25.7
Productos manufacturados 1965 51.7 3.6 44.4 43.7
1875 49.8 2.6 473 43.3
1982 52.2 1.4 45.9 36.4
Todos log productos 1865 731 5.8 18.2 17.0
1875 B68.5 B.O 241 204
1982 61.6 274 20.5

2.1

En segundo lugar, el descenso enim-
portancia del cafe en las exportacio-
nes totales de América Latina es mu-
cho mayor que el de todos los paises
en desarrollo. En realidad, la declina-
cion en los paises en desarrollo en ge-
neral puede atribuirse a América
Latina por si sola.

Encuanto a otros casos de productos
basicos y paises individuales, se men-
gionan a continuacion algunos aconte-
cimientos importantes. La disminu-
cidn de la importancia de la carne en
las exportaciones de Argentina ha sido
contrarrestada casi en su totalidad
porun aumento en las exportaciones
de cereales. Para Uruguay, actual-
mente segundo exportador tanto de
careales como de carne, la importan-
cia de ambos rubros en |las exporia-
ciones ha aumentado sustancialmente
durante el pericdo en consideracion.
La importancia del azdcar como gene-
radora de divisas ha aumentado signi-
ficativamente en Belice, Guatemala y
Panamad, mientras que se dael caso
conirario en Guadalupe, Jamaicay
Martinica. También se han producido
cambios significativos en cuanto al
café. En el caso de tres exportadores
importantes, Brasil, Colombia y Costa

Rica, su participacion en las exporta-
ciones totales de productos basicos,
excluyendo combustibles ha caldo,
pero en México y Nicaragua ha au-
mentado significativamente,
Respecto a los metales y minerales,
también se han producido algunos
cambios importantes entre los expor-
tadores, Las exportaciones de bauxita
de Jamaica y Suriname, asi como las
exportaciones de cobre de Chile y de
mineral de hierro de Venezuela, han
perdido peso considerable entre las
exportaciones de productos primarios
de estos paises, Mientras tanto, en
Méxicoy Brasil el cobre v el mineral
de hierro, respectivamente, se han
convertido en exportaciones de pro-
ductos primarios de mayor impor-
tancia.

E. Produccitn de productos primarios

En América Latina, la produccion de
todos los productos primarios gue
aparecen en el Cuadro 1.4, con excep-
clon de la bauxita, ha aumentado des-
de 1966. El aumento mas rapido ha
ocurrido en la produccion de soya,
que al comienzo fue muy pagquefia.
Ademas del mineral de cobrey de
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hierro, la produccion de cersales,
azicar, cacao y madera ha tenido una
tasa relativamente elevada, de aproxi-
madamente 3% o més. En algunos
productos basicos, la tasa de creci-
miento de |la produccién ha superado
el promedio de todos los paises en
desarrollo mientras que en algunos
otros, no lo ha alcanzado. Puede ci-
tarse a la soya, el cacao, el mineral de
hierro y el mineral de estafio como
ejemplos significativos del primer
grupo, y al aziicar, la bauxita y el
azufre del segundo.

F. Grado de procesamiento de las
exportaciones latinoamericanas de
productos basicos

En esta seccion, se realizara un ana-
lisis del Guadro 5 sobre las exporta-
clones en forma bruta y procesada, to-
mando grupas amplios de productos
basicos.

a Alimentos

1. Productos pesqueros y de carne !

Los palses latinoamericanos exportan
el grueso de los productos animales y
una gran parte de productos de la pes-
ca también se originan en los paises
en desarrollo. En cuanto a la carne, la
proporcion de formas preparadas en
las exportaciones hacla paises desa-
rrollados de economia de mercado
(PDEM) ha aumentado durante el pe-
riodo 1862-1982, pero la de productos
pesgueros ha disminuido. En este dl-
timo grupo de productos, los demas
paises en desarrollo exportan una
mayor proporcion de productos prepa-
rados.

Los paises socialistas de Europa
Oriental (PSEQ) han sido un mercado
insignificante para Amética Latina en
relacion a estos productos, pero en
1982 importaron carne por valor de
mas del 15% de las exporiaciones la-
tinoamericanas a los PDEM. América
Latina ha sido la (nica regién en desa-
rrollo gue suministra estos productos
alos PSEQ. Sin embargo, de acuerdo
a datos disponibles, no se han ex-

1
Cama, pescados, mariscos, elo., producios ldoieos,



CUADRO 1.5
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Estructura de las importaciones de América Latina segin su destino

{an porcantajes)

Paises en América
PDEM PSEO Desarrollo Latina

Todos Ina_ﬁ:rndun‘lncs B
alimenticios 1965 61.1 6.7 204 271
1875 63.4 6.8 281 27.7
1982 B6.1 7.0 26.5 225
Materias primas agricolas 1965 54.2 24 369 1.1
1875 55.3 8.9 35.2 261
1982 45.9 14.3 9.4 20.0
Minarales v metales 1965 78.2 6.1 15.6 13.8
1975 B3.0 3.0 12.8 114
1982 723 8.3 19.3 163
Combustibles 1965 8.1 85 844 748
1975 5.3 41 80.7 335
1882 7.6 6.2 B4.8 40.2
Productos manufacturados 1965 B9.3 4.2 53 4.2
1975 6.8 iy 8.3 8.2
1982 82.6 4.5 12.7 9.2
Todos los productos 1965 723 5.2 21.4 18.6
1875 64.5 4.4 30.9 168.5
58.3 5.7 351 19.8

1982

portado productos preparados de car-
ne o pesca & los PSEQ en 1882,

2. Frutas y vegetales *

En este grupo, los vegetales prepara-
dos y especialmente los jugos de fru-
tas cltricas han representado, por un
largo tiempo, una parte sustancial de
los ingresos por exportaciones de
América Latina a los PDEM. Especial-
mente para los jugos de frutas cltricas,
la mayoria de los cuales son exporta-
dos por América Latina, esta propor-
cidn ha aumentado rapidamente en el
periodo de 20 afios cubierto por el
Cuadro 5. También puede decirse lo
mismo de los vegetales, pero en este
caso el resto de los palses en desa-
rrolle han presentado mayores aumen-
tos en la proporcidn de vegetales pre-
parados en sus exportaciones. Los
PSEO no han sido mercados importan-
tes para América Latina respectoa
estos productos baslcos.

3. Azdcar y tabaco

En estos dos productos basicos los
PSEQ son mercados importantes

2
Vegotales, mandioca [(yuga), etc. nusces comastibles,
frutas tropicalas, frules citrigas,

para América Latina. Respecto al azi-
car, su importancia proporcional ha
aumentado, pero en relacion al tabaco
ha disminuido. El tabaco en forma
manufacturada es exportado por
América Latina sdlo a los PDEM, pero
su proporcion dentro de las exporta-
ciones totales de tabaco es pequena
(aproximadamente el 5% y no esta en
aumento.

4. Café, cacao y té

Empezando con el t4, el (inico merca-
do para América Latina han sido los
PDEM. Sin embargo, en cuanto al

café y el cacao, |la importancia propor-
cional de los PSEO esta aumentando
como destino, tanto para América La-
tina como para el grupo completo de
palses en desarrollo. La exportacion
de formas procesadas de café y cacao
es un fenémeno relativamente re-
ciente para los paises en desarrollo,
asi que ha mostrado un fuerte creci-
miento desde sus modestos inicios. En
1882, los paises latinoamericanos
suministraban una mayor proporcién
de café y cacao procesados que los
otros palses en desarrollo, tanto a los
PDEM como a los PSEQ. En cuantoa
ambos productos basicos, la propor-

SELA
Capltulos
1B

Enaro
Marzo
1987

cion de exportaciones procesadas
frente a las formas en bruto son ma-
yores en los PDEM que en los PSEOD.

5. Trigoy arroz

Hasta que el aumento repentino de las
importaciones de los PSED los con-
virtiera en practicamente el tnico
mercado para el trigo latinoamerica-
no, los PDEM eran &l inico destino
para las exportaciones de cereales, y
los siguen siendo en el caso del arroz.
El trigo latinoamericano es vendido
sin procesar. En cuanto al arroz,
aunque las exportaciones de arroz
procesado representan la mayor par-
te de los ingresos en este rubro para
América Latina y los otros exportado-
res en desarrollo, la proporcién dela
forma procesada es mayor para estos
altimos.

6. Semillas oleaginosas, aceites, ete.?

La importancia relativa de América
Latina en el conjunto de los palses en
desarrollo como proveedora de semi-
llas y harinas oleaginosas ha aumen-
tado, tanto en los mercados de los
PDEM como de los PEEO. En cuanto
a los aceites exclusivamente, los ex-
portadores latincamericanos han au-
mentado considerablemente su parti-
cipacion entre todos los exportadores
en desarrollo en los mercados de los
PSEOQ, pero en los PDEM han perdido
parte de la importancia relativa que
detentaban en 1962,

La tasa de aumento de las exporta-
clones, tanto de semillas cleaginosas
como de aceites, es superior hacia los
PSEO que hacia los PDEM. Sin embar-
ao, los niveles basicos respecto a las
primeras fueron muy bajos, También
debe sefialarse que en 1982 casi la
totalidad de las imporiaciones de se-
millas oleaginosas y aceltes de los
PSEO originarias de los paises en de-
sarrollo provenian de América Latina.
Un aspecto interesante de las expor-
taciones hacia los PDEM de aceites
esenciales provenientes de Amérlca
Latina y la totalidad de los palses en
desarrollo, es la proporcién decre-

E
Samillas elaaginoses, frutas oleaginosas, aceites vage-
tales, eceites esenciales, aceites animalas,



ciente de aceites en comparacion a las
flores, plantas, etc. En los PSEQ, pai-
ses hacia los cuales América Latina
no exporta, casi la totalidad de las
importaciones de este grupo de pro-
ductos basicos llega en formas pro-
cesadas.

b Madera, productos derivados de la
madera, pulpa y papel

En este grupo, América Latina no tiene
exportaciones a los PSEOQ. En su co-
mercio con los PDEM, las exportacio-
nes de América Latina de madera en
bruto son casi inexistentes, mientras
que el resto de los paises en desarro-
llo exportan cantidades considerables
de madera en bruto. El aumento de
las exportaciones de pulpa de madera
alos PDEM por parte de América La-
tina —la principal proveedora— ha
sido méas pronunciado que para el
resto de los paises en desarrollo.

c Cueros y pieles

Las exportaciones de America Latina
de pieles y cuero crudo, tanto a los
PDEM comao a los PSEQ, han mostrado
una declinacién constante en el rubro
de productos procesados. Mientras
que las exportaciones de productos
procesados a los PSED se han limitado
al cuero (en el caso de otros palses

en desarrollo, ha habldo exportacio-
nes de calzados y prendas hacia este
dastino), las que se destinan a los
FDEM han cubierto todas las etapas
del procesamiento. El aumento mas
notorio ha tenido lugar en el calzado
de cuero que se ha convertido en el
mayor rubro de este grupo de produc-
tos basicos, no sdlo para América
Latina, sino para todos los demés pai-
ses en desarrollo.

d Fibras *

La proporcién de hilo de algoddn v
telas exportadas en relacion al algo-
dén en rama ha aumentado progresi-
vamente para América Latinay el gru-
po de paises en desarrollo, tanto
paralos PSEO como los PDEM, Sin
embargo, especialmente en los mer-

4
Algodén, lana, yute, sisal y henegueén.
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cados de los PDEM, otros paises en
desarrollo han obtenido un aumento
mas pronunciado de sus exportacio-
nes en forma procesada. En 1982, los
palses latinoamericanos aportaron
una mayor proporcldn del total de las
exportaciones de productos procesa-
dos de algoddn de los paises en desa-
rrollo a los mercados de los PSEC gue
alos de los PDEM. Su participacidn
en las exportaciones de algoddn en
rama de |los paises en desarrollo a los
PDEM fue superior que a los PSEQ.
También en cuanto a la lana y las fi-
bras duras, las formas procesadas han
aumentado en importancia relativa, y
mas aln hacia los PDEM. Sin embar-
go, en las exportaciones de lana de
los paises en desarrollo, a diferencia
del cuero o el algoddn, los hilos v telas
aln ocupan una posicién relativamen-
te menos importante.

En cuanto a las fibras duras, las fibras
retorcidas y otras formas procesadas
estan reemplazando las exportaciones
de sus formas en bruto. Esta tenden-
cia es mucho mas fuerte en las expor-
taciones a los PDEM que a los PSEOQ,
y para las exportaciones de Ameérica
Latina mas que las de otros paises

en desarrollo.

e Metales y minerales

1. Mineral de hierro y productos de
hierro y acero

Entre 1962 y 1972 se ha producido un
cambio importante en las exportacio-
nes latinoamericanas de este grupo de
productos basicos a los PDEM. En el
comienzo, las exportaciones de hie-
rro en lingotes y fundido eran tan im-
portantes como las de mineral de
hierro. En diez afios, las exportacio-
nes de lingotes y hierro fundido se han
vuelto insignificantes, mientras que
las aleaciones ferrosas, los productos
laminados vy las aleaciones de alio
contenido de carbone han ganado en
importancia, Las exportaciones |ati-
noamericanas de minerales y concen-
trados también han aumentado fuerte-
mente. Esta evolucién estructural que
empezd entre 1962 y 1972, continud
hasta 1982. Las exportaciones hacia
los PSEO adn estdn dominadas porlos
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minerales y concentrados, aungue en
esa direccidn también han aumentado
las exportaciones de aleaciones con
alto contenido de carbono.

Es interesante sefialar que en las ex-
portaciones a los PDEM, la proporcion
de formas procesadas contra formas
en bruto es mucho mayor en el caso
de otros paises en desarrollo que en

el de los de América Latina.

2. Mineral de cobre y formas procesa-
das del cobre

El cobre refinado es la forma basica
en la que se exporta el cobre, tanto
desde América Latina como de otros
paises en desarrollo hacia los PDEM v
los PSEQ. Sin embargo, la proporcicn
de mineral de cobre es mayor para

los otros paises en desarrollo que
para America Latina. Aungue los valo-
res son pequefios recientemente ha
habido un aumento significativo en las
exportaciones a los PDEM de produc-
tos con mayor procesamiento, tales
como aleaciones, cafierias, tuberias,
alambres v cables. Las exportaciones
de alambres, cables y otros articulos
de cobre ocupan un |ugar relativamen-
te mas Importante en las exportacio-
nes de otros paises en desarrollo gue
en América Latina.

3. Bauxita, alimina, aluminio

Ameérica Latina ha reducido ligeramen-
te su importancia relativa entre los
paises en desarrollo como exportado-
ra de bauxita, y ha aumentado progre-
sivamente su importancia como ax-
portadora de alimina, suministrando
en 1981 mas del B0% de todas las ex-
portaciones de alimina de los paises
en desarrollo a los PDEM, Sin embargo
su participacion en los mercados de
los PSEOQ es menor.

4. Plomo y zinc

América Latina suministra el grueso de
las exportaciones de plomo y zine de
los paises en desarrollo a los PDEM

y los PSEOQ. La proporcion de zinc y
aleaciones de zinc ha estado aumen-
tando para todos los paises en desa-
rrollo (especialmente en la direccion



antes indicada), mientras que para el
ploma la proporcidn correspondiente
ezta decreciendo.

5. Estafio

La importancia proporcional de Amé-
rica Latina como proveedora de mine-
ral de estafio a los PDEM aumentd de
1962 a 1972, pero posteriormente de-
clind. Sin embargo, su importancia
como fuente de estafio y aleaciones
de estafio esta aumentando. Es digno
de sefialarse que los PSEQ importan
el estafio principalmente en su prime-
ra etapa de procesamiento, como alea-
ciones de estafio, tanto de América
Latina como de otros paises en desa-
rrollo.
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6. Manganeso

Las exportaciones de ferromangane-
s0 de América Latina a los PDEM es-
tan aumentando en importancia rela-
tiva, en comparacion con las exporta-
ciones de mineral de manganeso. Sin
embargo, toda las ventas a los PSEQ
son en forma de mineral en bruto,

f Combustibles

La proporcién de las exportaciones de
combustible de los paises en desa-
rrollo a los PDEM que se originan en
Latincamérica ha estado declinando.
Sin embargo, los exportadores latino-
americanos de combustible han pe-
netrado a los mercados de combusti-
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ble de los PSEOQ, en los que no habian
participado hasta hace poco.

g Productos petroquimicos

America Latina ha suministrado la
mayor parte de las exportaciones de
productos petroquimicos de palses en
desarrollo a los PDEM. Sin embargo,
su predominio estd decayendo. Las
importaciones de los PSEQ de produc-
tos petroguimicos provenientes de
paises en desarrollo son relativamente
menores, y la participacién de Amé-
rica Latina entre |la de todos los paises
en desarrollo es inferior a la que tiene
en relacidn a las exportaciones a los
FPDEM.



Notaacercadelos
acuerdos internacionales
sobre productos basicos

Secretaria de la UNCTAD

El siguienta articulo reproduce el Capitulo 1

y el Anexo del papel de trabajo «Mota acerca
do los acuerdos internacionales sobré pro-
ducios basicoss, preparado por la Secretarla
de |a Conferencia de les Maciones Unidas para
el Comergio y el Desarrollo (UNGTAD), para

la Cenferencia Reglonal sobre Productos Be-
slzos, efectuada en Guatemala, del 14 al 17

de enero da 1987,

Introduccién

Desde hace mucho tiempo la comu-
nidad internacional ha reconocido el
importante papel que pueden jugar
los acueardos internacionales so-

bre productos basicos (AIPB) en los
esfuerzos por superar las dificultades
especiales que enfrenta el comercio
de estos productos, tales como dese-
quilibrios entre produccion y consu-
mo, necesidad de financiar existencias
durante periodos prolongados y pro-
nunciadas fluctuaciones de precios.

En el periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial, se han negociado
AIPB fundamentalmente sobre la base
de los principios establecidos enla
Carta de La Habana de 1948, la cual
dedict un capitulo entero al tema de
los convenios intergubernamentales
sobre productos basicos.

El interés en los AIPB recibio un nue-
vo impulso con la adopcion en 1976

de la resolucion 93 (1V) de la UNCTAD
gue establece el Programa integrado
para Productos Basicos (PIPB). En
éste, los AIPB, apoyados por un
Fondo Comiin para Productos Basicos
destinado a financiar existencias re-
guladoras, aparecen como un medio
para lograr mejores precios y estabili-
dad de la oferta en loz mercados de
productos basicos. Sin embargo, el
proceso de intensas negociaciones
referido a una amplia gama de produc-
tos basicos, que seinicid bajo el

PIPE, ha dado resultados muy magros.
Se ha renegociado un solo acuerdo
nuavo de estabiilzacién de precios
—al Acuerdo Internacional sobre
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Caucho Natural de 1979— y das acuer-
dos para el desarrollo de otras
medidas: el Acuerdo Internacional
sobre Yute y Productos de Yute de
1982, y el Acuerdo Internacional sobre
Madera Tropical de 1983.

Ademas, la historia reciente del fun-
cionamiento de los AIPE esta lejos de
ser alentadora, En los acuerdos exis-
tentes de estabilizacién de precios,
las disposiciones econémicas han
sido suspendidas, como en el caso del
cacao ¥ el estafio, o no fueron inclui-
das en acuerdos posteriores, como en
el caso del azicary el trigo. Actual-
mente, los tinicos AIPB gue cuentan
con disposiciones econdmicas ope-
rativas son el Acuerdo sobre Caucho
Matural y el Acuerdo sobre Cafe. El re-
ciente fracaso del Acuerdo sobre Es-
tafio no s6lo ha tenido efectos desas-
trosos sobre el mercado de este metal
y la industria mundial del mismo en su
conjunto, sino que también ha minado
seriamente la confianza en la viabili-
dad de los AIPB en general. La cre-
ciente desilusion que viene producien-
do el modo en que operan los acuer-
dos de estabilizacién de precios se ha
dejado sentir en las renegociaclones
en curso de los Acuerdos sobre Cacao
y Caucho Natural.

Es a la luz de estos antecedentes que
la presente nota examina algunas de
las cuestiones que tienden a ser pre-
ponderantes en la negociacién o re-
negociacion de los AIPB. En el Anexo,
aparece una lista de los paises latino-
americanos que participan en los
AIPB vigentes.

Objetivos y formas de los acuerdos
internacionales sobre productos
basicos

A. Objetivos

Los AIPB han puesto su principal y
mayor énfasis en la estabilizacién de
los precios. Ademas de ello, porlo
general se han planteado los objeti-
vos de estabilizacion de los ingresos
por exportaciones y de crecimiento y
desarrollo a mas largo plazo, inclu-
yendo entre estos Gltimos, mejor ac-
ceso al mercado y confiabilidad de la
oferta: creciente diversificacién e in-
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dustrializacién; competitividad mas
ventajosa para los productos natura-
les respacto a sintéticos y sustitutos;
mejores sistemas de mercadeo, distri-
bucién y transporte e incremento del
consumo. Dos AIPB recientemente
negociados —el Acuerdo Internacio-
nal sobre Yute y Productos de Yute de
1982 y el Acuerdo Internacional sobre
Madera Tropical de 1973— no contie-
nen disposiciones sobre preciosy
pueden ser a grandes rasgos descri-
tos como acuerdos “'para el desarro-
lio™ o “de otras medidas”. El principal
propdsito de tales acuerdos es propor-
cionar un marco adecuado para la
cooperacion y la consulta entre pro-
ductores y consumidores, y para la
realizacion de proyectos en areas ta-
les como investigacién y desarrollo,
ampliacion del comercio, promocicn
del mercado, reduccion de costos y
perfeccionamiento de la informacion
acerca del mercado.

El énfasis en la estabilizacién de pre-
cios es un reflejo del reconocimiento
general de que favorece un interés
compariido entre productores y con-
sumidores, Tal propdsito esencial
ayuda a minimizar riesgos y a dar una
base més segura para las decisiones
de produccién e inversién. Un perio-
do sostenido de altos precios tiende a
estimular la sobre-inversion en una
ampliacidn de la capacidad que
cuando se desborda, conduce a un
exceso de productos en el mercado,
lo que, a su vez, provoca un descenso
de los precios. La respuesta a esta si-
tuacidn es entonces recortar la oferta
e incluso desinvertir, lo que, en Glti-
ma instancia, redunda en una escasez
de productos, un retorno a los precios
elevados y un reinicio del ciclo. Una
mavyor estabilidad de precios, porlo
tanto, puede contribuir a la compen-
sacion de este tipo de desequilibrio
estructural.

Precios mas estables de productos
basicos son, por lo demés, beneficio-
sos para la economia mundial en su
conjunto. Grandes fluctuaciones ha-
cia arriba en los precios de productos
primarios tienden a desatar la infla-
cidn en los paises importadores, pro-
moviendo la adopcion de madidas an-
ti-inflacionarias en esos palses. Por



otra parte, grandes fluctuaciones ha-
cia abajo restringen atin mas la capa-
cidad de los paises exportadores de
productos primarios —altamente de-
pendientes de sus exportaciones para
obtener ingresos en divisas— de ha-
cer importaciones desde los paises
industrializados, agravandose asi to-
davia mas la inestabilidad de |a activi-
dad econdmica global.
Desafortunadamente, sin embargo,
pese a que hay un reconocimiento ge-
neral de los beneficios de una mayor
estabilidad de precios, no existe un
entendimienio compartido acerca de
qué es lo que tratan de lograr los
acuerdos de estabilizacidn de precios.
En términos generales, los palses en
desarrollo ponen el énfasis en “pre-
cios remunerativos y justos™ yen la
defensa de un precio minimo o "base”
que no se debiera infringir, objetivas
estos gue podrian describirse como
“sustentacion de precios”. Por su
parte, los palses desarrollados impor-
tadores objetan este concepto de
“sustentacion de precios™ a fravés de
los AIPB como una forma oculta e
ineficaz de transferencia de recursos;
insisten, cada vez més, en limitar el
concepto de estabilizacidén de precios
a la reduccion de las fluctuaciones

de precios de corto plazo en torno a
una tendencia determinada por el
mercado, o que envuelve la exigencia
de ajustar los precios por medio de

un acuerdo que respete esa tendan-
cia. Sin embargo, en el caso de
productos basicos como trigo y azi-
car, se debe sefialar que el precio de-
terminado por el mercado estaya
afectado por las politicas nacionales
de sustentacién de precios ¥ por me-
didas proteccionistas y de otra indole
gue operan en los paises desarrolla-
dos. En tales casos, abogar por &l
mantenimiento de una tendencia de-
terminada por el mercado entra en
contradiccion con las politicas nacio-
nales de sustentacidn de precios.
Estas diferencias inevitablemente
conducen a desacuerdos, no sdlo en
relacién al nivel de precios convenido,
a la revision de precios y a la amplitud
del margen de fluctuacion de los pre-
cios, sino asimismo respecto de la
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eleccion de los mecaniasmos gue s&
emplearan para alcanzar los objetivos
vinculados a los precios. Un acuerdo
de estabilizacidn es visto por los pal-
ses consumidores como limitado al
papel de reducir fluctuaciones de cor-
to plazo. De tal manera, un acuerdo
tal deberia contener disposiciones
para ajustar el margen de precios
acordado, ya sea hacia arriba o hacia
abajo, afindetomar en cuenta los
camblos de mas largo plazo en las
condiclones del mercado. Es asi
como, en condiclones de una persis-
tente sobre-oferta, en la cual los pre-
cios del mercado descienden incluso
por debajo de los costos medios de
produccion de la mayoria de los pro-
ductores, el nivel de precios serla re-
ducido atin méas, de manera que &l me-
canismo dispuesto en el acuerdo, pu-
diera usarse para dar lugara que la
‘ntervencion atente las fluctuaciones
de precio de corto plazo.

En contraste con lo anterior, los meca-
nismos estipulados en un acuerdo de
sustentacién de precios intervendrian
en la defensa de un precio base, aun-
que ese precio estuviese por encima
del nivel dictado por las tendencias del
mercado. En semejante acuerdo, el
precio base se fijaria, en principio, de
maodo de cubrir los costos de produc-
cion de la mayoria de los productores
v permitirles un margen normal de
ganancias, En perfodos de intensa in-
flacion, el precio base tendria que ser
ajustado hacia arriba para mantener
la rentabilidad de las empresas en pro-
duccidn activa. En una situacion de
sobre-oferta, la defensa de un precio
base demandaria ajustes en el uso

de la capacidad productiva, por ejem-
plo, a través de cuotas de exportacién
o produccion.

En la practica, por supuesto, un acuer-
do concreto combina elementos de
una estabilizacion de precios y de una
sustentacion de precios, y es precisa-
mente el problema de una reconcilia-
cion de estos dos objetivos lo que ha
aenerado las mayores dificultades
con las que se enfrenta |la negoclacion
o la renagociacion de los AIPB.
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B. Seleccidn de mecanismos

1 Niveles y margenes de precio

Los niveles de precio fijados en un
AIPB son claramente de una impor-
tancia crucial. Alli donde los niveles
de precio acordados han respetado las
tandencias del mercado, tal como en
el Acuerdo sobre Caucho Natural, los
AIPB generaimente han podido man-
tener los precios dentro del margen

a traves del funcionamiento del acuer-
do. No obstante, ha habido ejemplos
de AIPB en los cuales los niveles de
precio negociados estaban fuera de
linea con las realidades del mercado,
como en los casos de los mecanismos
econdmicos estipulados en los acuer-
dos sobre Cacaode 1972 y 1875. El
margen de precios establecido en el
Acuerdo de 1972, que entrd en vigen-
cia provisionalmente en 1973, fue de
23-32 centavos de ddlar por libra. En
1973, los precios del cacao promedia-
ron los 51 centavos por libra y se man-
tuvieron durante todo el periodo de vi-
gencia del Acuerdo bien por encima
de los limites de variacidn eslableci-
dos. Cuando el Acuerdo se renago-
cioen 1875, el margen se elevd a
d9-55 centavos por libra y, posterior-
mente, a 65-81 centavos por libra.

Una vez mas, los precios del mercado
se mantuvieron bastante por encima
de los niveles fijados.

La dificultad de llegar a un nivel de
precios satisfactorio emerge funda-
mentalmente del significado distinto
que cada una de las dos partes nego-
cladoras asigna al objetivo del precio.
Mucho depende, también, de la situa-
cién del mercado en el momento de la
negociacién. Si hay sobre-ofertay los
precios estan deprimidos, los produc-
tores naturalmenie daran importancia
prigritaria a la defensa de un precio
minime que en términos generales
cubrird sus costos de produceién,
junto con margenes de ganancia nor-
males. Los consumidores, por su par-
te argumentaran que =i el precio defen-
dido por los productores esta poren-
cima de la tendencia general del mer-
cado, la implementacién del acuerdo
simplemente exacerbara la situacidén
de sobre-oferta existente, v no podria



mantenerse indefinidamente sin recur-
zos financieros bastante voluminosos.
Asignan importancia prioritariaa la
negociacion, no sélo de un precio de
referencia determinado por las tenden-
cias del mercado, sino igualmenie a
su revision. Consideran el precio base
tan sdlo como uno de los limites de un
margen acordado, el que podria redu-
cirse alin mas en una situacién de
precios descendentes.

El problema se ha complicado mucho
&n los dltimos afos debido a las pro-
nunciadas fluctuaciones en las tasas
de cambio monetario. Los precios es-
tablecidos en un acuerdo son calcu-
lados en una moneda determinada,
habitualmente en délares norteameri-
canos. Cambios en el valor relativo de
la moneda de referencia afectan, por
tanto, los niveles de precio acordados
en términos de otras monedas. Se
puede sostener que el concepto de es-
tabilizacion de precios pierde su sig-
nificado cuando los parametros esco-
gidos para la estabilidad deseada son
expresados en una unidad de medida
gue es en sl misma inestable ',

Por consiguiente, en negociaciones
recientes se ha considerado la posi-
bilidad de usar una canasta de mone-
das nacionales como unidad de me-
dida, bajo el razonamiento de gue asi
se podria al menos atenuar el efecto
de las fluctuaciones del cambio mo-
netario. Una vez mas, el problema re-
side en que tales desplazamientos

de los valores monetarios afectan a
los palses individuales de manera di-
ferente, de acuerdo al grado de depen-
dencia de su comercio con los Esta-
dos Unidos. Segdn los calculos del
Banco Mundial, al alza real del doélar
enun 10 por ciento disminuiria en un
B por ciento los precios reales de los
productos basicos, De este modo,
mientras los paises exportadores de
productos basicos, cuyo comercic se
ubica mayormente fuera del area del
dolar, saldran favorecidos con un giza
del dolar; los palses cuyo comercio
gqueda mayormente dentro del area
del dblar sufriran pérdidas.

Otro asunto en torno al cual producto-
resy consumidores tienden a registrar
divergencias, es el de la amplitud del
margen de precios que conviene de-
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fender. Por lo general, los consumido-
res defienden una zona relativamente
amplia de no intervencion dentro del
margen de precios, a fin de no obscu-
recer el precio determinado por el
mercado y limitar asi el grado de in-
tervencién del mismo; en cambio, los
productores consideran que una zona
de intervencién demasiado amplia
contradice el objetivo de la estabiliza-
cidn de precios.

2 Ajustes de precios

A pesar de que la mayorla de los
acuerdos sobre productos basicos ha
contado con disposiciones para que
el Consejo pertinente ajuste los pre-
cios que se van a defender —tomandao
en cuenta factores tales como ten-
dencia de los precios, produccidn,
consumo, comercio y existencia del
producto en cuestion, asf como in-
flacidn, y variaciones en las tasas de
intercambio—, en la practica siem-
pre ha sido dificil llegar a un consenso
acerca del ajuste de precios, puesto
que la situacion prevaleciente siempre
tiende a favorecer en el corto plazo,
ya sea a los consumidores o alos pro-
ductores. Debido a que los acuerdos
pueden tornarse répidamente inope-
rantes y frustrarse sus objetivos si los
margenes de precio acordados al co-
mienzo se consideran inalterables, se
ha producido un creciente reconoci-
miento de |a necesidad de garantizar
un sistema efectivo para el ajuste de
precios %

En negociaciones recientes, sin em-
bargo, productores v consumidores
han divergido respecto de la frecuen-
cia de tales ajustes, el grado en que
deberian estar vinculados a la magni-
tud de la intervencion de existencias
reguladoras, la medida en que pueden
ser automaticos y el tipo de formulas
automaticas que se debiera aplicar, si
es que e]l Consejo no lograra llegar

a un consenso, Como era predecible
en un periodo en el cual la tendencia
general de los precios de productos
basicos es descendente, los produc-
tares han intentado por lo general res-
tringir la frecuencia y magnitud de
posibles ajustes, asi como su aplica-
clén automéatica, mientras que los
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consumidores han reivindicado un
sistema de ajustes que, en el minimo
de retardo posible, alinee los precios
gue se van a defender con las tenden-
cias de precios del momento.

3 Existencias reguladoras

Las existencias reguladoras son &l
mecanismo mas comin empleado
para alcanzar los objetivos de un
acuerdo de estabilizacién de precios.
Pueden asumir la forma de existencias
reguladoras internacionales adminis-
tradas por el AIPB o de existencias
nacionales en posesion de los paises
exportadores, pero internacionalmen-
te cordinadas bajo el AIPB.

La efectiva intervencidn de las existen-
cias reguladoras depende del margen
negociado de la fluctuacion de pre-
cios. En general, hay una zona de
fluctuacion dentro de cuyos limites
las existencias reguladoras deben
permanecer inactivas; otra zona, por
fuera y a ambos lados de aquella in-
terior, dentro de la cual las existencias
reguladoras tienen libertad para inter-
venir ?; y, finalmente, una zona exter-
na mas alla de esas dos, dentro de |a
cual se requiere que las existencias
reguladoras entren en actividad. En
algunos casos, los vinculos entre las
existencias reguladoras y el margen
de precios acordado son incluso mas
organices, en el sentido de que movi-
mientos en un elemento implican mo-
vimientos en el otro. Es asi como, en
el Acuerdo sobre Caucho de 1979 y el
Acuerdo sobre Cacao de 1980, se re-
quiere revisar el nivel de precios cada
vez gue ha efectuado una cierta mag-
nitud de compras o ventas de existen-
cias netas, dentro de un periodo de-
terminado, y siempre que el Consejo
correspondiente no lo decida de otra
manera mediante un voto especial.

Algunos AIPB han agregado a las exis-
tencias reguladoras algunas medidas
complementarias, debido a que |a de-
fensa de una determinada zona de
precios (en particular, la del precio
base) exclusivamente por medic de
unas existencias reguladoras, como
en el caso del Acuerdo sobre Caucho
Matural, podria requerir, en ciertas
circunstancias, un financiamlento



muy cuantioso del mercado. En el caso
del Acuerdo sobre Cacao de 1980,
tales medidas no se hacen explicitas,
pero en el Sexto Acuerdo sobre Esta-
fio se definen como la aplicacion de
controles de exportacion. Estos esta-
blecen explicitamente tonelajes ma-
ximos de exportacion para los miem-
bros, cuando se activa un desencade-
nante prefijado que se relaciona con
una determinada proporcion de las
existencias maximas permisibles que
se han acumulado. La reduccion o
suspensidn del control de exporta-
cién queda sujeta, en este caso, al
subsiguiente movimiento del precio
del producto basico.

En las recientes negociaciones del
cacao, los productores propusieron
originalmente que, por cuanto las
existencias reguladoras, como anico
instrumento del Acuerdo de 1980, ha-
bfan resultado inoperantes para de-
fender &l margen de precios acordado,
ellas deberian complementarse con
cuotas de exportacion. Los consumi-
dores, por su parte, sostuvieron que
las medidas complementarias debe-
rian asumir la forma de “retencionss”
respecto del mercado. En la medida
que tal sistema pone el énfasis en la re-
tencion de productos respecto del
mercado, mas que en una determina-
cion de las cantidades que a los pro-
ductores se les permitiria exportar al
mercado, y que toma providencias
para la evacuacion de esas retencio-
nes una vez que el precio sobrapasa
el punto medio del margen, se trata
fundamentalmente de una forma adi-
cional del mecanismo de las existen-
cias reguladoras, cuyo peso recae en-
teramente en los productores,

4 Cuotas de exportacion

Las cuotas de exportacion, al limitar
la cantidad de un producto basico que
los miembros exportadores estan au-
torizados a exportar, afecta los pre-
cios a traves de su incidencia sobre la
oferta. Mientras en algunos AIPB es-
tan destinadas a complementar el fun-
cionamiento de las existencias regu-
ladoras (por ejemplo, estafio y cacao),
en otros han constituido, ya sea el
Unico mecanismo (por ejemplo, café),
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o el mecanismo principal, complemen-
tado por un sistema de existencias na-
cionales, internacionales coordinadas
{por ejemple, azicar).

La distribucion de cuotas de expor-
tacidn entre los miembros, un asunto
crucial en la negociacidn de un AIPB,
ha estado habitualmente basada en
una apreciacion historica de los nive-
les de exportaciéon nacional, como en
los acuerdos sobre café. Por contras-
te, en los Acuerdos sobre cacao de
1975, se establecieron cuotas de ex-
portacion sobre la base de niveles his-
toricos de produccidn. En las nego-
ciaciones recientes sobre azicar, se
hizo un intento de determinar partici-
paciones en el mercado sobre la base
de “disponibilidades referenciales de
exportacion”, pero resultd imposible
llegar a un consenso acerca del méto-
do para determinar este tipo de refe-
rencia para cada pals exportador in-
dividualmente. Por lo comin, se han
permitido exportaciones fuera de los
términos del acuerdo, ya sea para
afrontar necesidades especiales (pe-
quefios productores, en el caso del
cacaoy el café), ya sea bajo laforma
de asistencia o donaciones (como en
el caso del trigo).

Como regla general, las cuotas de ex-
portacion se ajustan segln una perio-
dicidad anual o trimestral, a fin de
atender a los cambios en las modalida-
des de la demanda. En algunos casos,
como en los acuerdos sobre estafioy
cafe, las cuotas se suspenden cuando
el precio sobrepasa el margen prefi-
jado, durante un cierto periodo de
tiempo. En los Acuerdos sobre Cacao
de 1975, por el contrario, |as cuotas

se modificaban segin la posicion de
los precios en el margen indicativo. A
fin de garantizar el acatamiento de las
restricciones de cuotas vigentes, mu-
chos acuerdos han introducido un sis-
tema de certificados de origen, o bian
exigido la documentacién detallada de
las transacciones (como en el Acuer-
do sobre Trigo) o del estado de las
existencias (como en el Acuerdo so-
bre Café de 1983). Estas medidas han
proporcionado un clerto control de la
fuente de exporiacion del producto
basico. El Acuerdo sobre Café de
1962 se destacd por requerir certifi-
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cados de re-exportacion en el caso del
comercio del café a traves de un inter-
mediario.

Los consumidores han tendido a favo-
recer la estrategia de existencias re-
guladoras més que la de cuotas de
exportacion, porque en su opinicn es-
tas Gltimas tienen mas éxito en la de-
fensa del precio base que en la del
precio techo. En casos en que una
slbita o esperada calida de la oferta,
producida por una catastrofe natural
o por condiciones climaticas desfavo-
rables, determina que los precios as-
clendan por encima del margen fijado,
la inica defensa gue le queda a un
acuerdo que se apoya exclusivamente
en cuotas de exportacion es suspen-
der todas las cuotas en vigencia, Si al
alza de precios ha sido alimentado
por compras especulativas ante la ex-
pectativa de una futura escasez mas
gue como un resultado de la contrac-
cion del campo de la oferta inmediata
—que es lo que sucedid en el caso de
los precios del café, a comienzos de
1968—, lo mas probable es que una
suspension de las cuotas no sea lo
adecuado para retraer los precios
dentro de los limites del margen acor-
dado. Desde luego, se puede argu-
mentar que una aplicacion de cuotas
con mayor antelacion —lo que, en
principio, deberia provocar una acu-
mulacién de existencias nacionales—
podria amortiguar en algtn grade los
efectos de la disminucion de la oferta.
Sin embargo, la experiencia ha ense-
fiado que los productores tienden a
tratar de evitar las restricciones de las
cuotas de exportacion, recurriendo a
la venta del producto basico a no-
miembros con descuentos en merca-
dos paralelos; el resultado neto viene
a ser una disponibilidad insuficiente
de existencias para corregir cualquier
alza stbita de precios en una situa-
cidn de oferta reducida.

Los consumidores sostienen también
gue las cuotas de exportacion tienden
a congelar los comporiamientos ac-
tuales del mercado, puesio gue son
asignadas sobre |a base de pasadas
participaciones en el mercado, impi-
diendo que productores nuevos y

mas eficientes aumenten su participa-
cion en el mismo. Ademas, tienden a



encerrar a las industrias activamente
productivas dentro de modalidades de
produccion poco eficientes, va que los
productores con costos bajos seven
forzados a restringir su produccidn en
la misma magnitud gue los gue pro-
ducen con costos altos. Finalmente,
aducen que los esguemas de cuoias
de exportacidn, cuando se aplican du-
rante un large periodo, podrian tam-
bién restringir artificialmente la ofer-
ta y elevar los precios.

C. Financiamiento

Un prerrequisito fundamental para un
funcionamiento efectivo de los AIPB
es su adecuado financiamianto. Esto
resulta particularmente crucial en el
caso de los cenvenios sobre axistan-
cias reguladoras, pero es igualmente
importante en el caso de los acuer-
dos “'para el desarrolle” o "de otras
medidas"”, los que, en ausenciadela
Segunda Cuenta del Fondo Comin ¢,
deben apoyarse enteramente en apar-
tes voluniarios para el financiamiento
de los proyectos. El propdsito del Fon-
do Comun, a través de su Primera
Cuenta, fue el de contribuir al finan-
ciamiento de existencias reguladoras
y de existencias nacionales interna-
cionalmente coordinadas dentro del
marco de los AIPB,

El Acuerdo que establece gl Fondo
Comtin para Productos Basicos res-
paldd explicitamente el principio de un
financiamiento de existencias regu-
ladoras de manera conjunta por pro-
ductores y consumidores, sobre una
base igualitaria. El primer AIPB que se
acogid a este principio fue el Acuer-
do sobre Caucho Natural de 1979. An-
tes de eso, el costo de operacion de
las existencias requladoras habia re-
caldo casi enteramente an los produc-
tores (aungue en algunos casos, tales
como el Quinto Acuerdo sobre Esta-
fio, los consumidores hicieron apories
voluntarios) o habla sido financiado a
través de un gravamen sobre el co-
mercio. Aungue para los propdsitos de
una asociacion con el Fondo Comiin
se considere que los acuerdos finan-
ciados con gravamenes respetan el
principio de financiamiento conjunto,
8o puede afirmar que en los mercados
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an los que la oferta es habitualmente
rigida el costo de tal gravamen lo asu-
men sustancialmente los productores.
lgualmente, los costos financieros di-
rectos de cualgquier acumulacion de
existencias, resultante de |a aplicacion
de cuotas de exportacidn, o de esque-
mas de “retencion” —tales como los
propuestos en las recientes negocia-
ciones del aztcar y el cacao—, recaen
enteramente en los productores. En

el caso del Acuerdo sobre Azlcar de
1977, que contemplaba un sistema de
existencias nacionales "“especiales”
para complementar el esquema basico
de cuotas de exportacion, se introdu-
joun gravamen scbre el comercio
para ayudar a los palses exportadores
en el financlamiento de los costos de
tales existencias.

Una desventaja del financiamiento por
gravamen consiste en que el mecanis-
mo de las existencias reguladoras es
incapaz de operar mientras no se
acumulen suficientes fondos, o debe
cesar su accion cuando se agotan. En
casos en gue los acuerdos se finan-
cian a través de aportes gubernamen-
tales, como en el Acuerdo sobre Cau-
cho Matural y en el Sexto Acuerdo so-
bre Estafio, se puede apelar atales
contribuciones en |a medida que sean
necesarias. No obstante, paraque la
accidn de las existencias reguladoras
sea efectiva, debe contar, tal como

se anuncio mas arriba, con recursos
financieros adecuados, ademas de un
nivel de precios realisia, La experien-
cia ha indicado que los gobiernos se
han tornado cada vez mas reacios a
otorgar apories presupuestarios direc-
tos y sustanciales. En consecuencia,
es habitual gue los AIPB tomen me-
didas para poder recurrir a empresti-
tos comerciales con la garantia de cer-
tificados de existencias y/o de avales
gubernamentales.

Elreciente fracaso del Acuerdo sobre
Estafio ha demostrado dramaticamen-
fe, entre otras cosas, los peligros que
encierra apoyarse de modo exagerado
en los empréstitos comerciales para
sostener el mecanismo de las existen-
cias reguladoras. Si el Acuerdo se
hubiese basado linfcamente en los
aportes de capital de los miembros,
restringiendo asi también el volumen
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de futuras transacciones aun sin pre-
cios, 2e habria visto forzado al aban-
dono de sus acciones de sustentacion
de precios, a pocos meses del inicio
de lds mismas en 1982. Pudo continuar
durante ofros tres afios sosteniendo
los precios acordados —los cuales
por una serie de razones resultaron
mucho mas altos que los que habrian
prevalecido en el mercada sin tal in-
tervencion— sélo porgue pudo tomar
prestado voluminosos recursos con la
garantia del estafio ya incorporado a
las existencias reguladoras. Enuna
situacion de sobreoferta continua, en
la que importantes paises produciores
quedaron fuera del Acuerdoy en la
gue una caida en el valor del ddlar es-
taba reduciendo el valor del estafio
expresado en libras esterlinas y to-
mado como garantia por sus acree-
dores, era inevitable que el Consejo
del Estafio fuera eventualmente inca-
paz de obtener nuevos créditos y que
sin una nueva inyeccién de fondos por
parte de los paises miembros se viera
obligado a suspender su funciona-
miento,

Retrospectivamente, se podrfa argu-
mentar que si el Acuerdo scbre Estafo
hubiese dejado de funcionar desds el
comienzo en razon de sus insuficien-
tes recursos, ello habria tenido a

largo plazo un efecto menos dafiino
que su mantenimiento por mas largo
tiempo con un precio artificialmente
alto que desalentaba el consumao, im-
pulsaba la evasion de controles de ex-
portacion por parie de los miembros

y proporcionaba un incentivo para
que nuevos productores, e incluso
productores con altos costos, entraran
en el mercado. Es muy posible que la
caida repentina de los precios del es-
tafio tenga un efecto mas devastador
en la industria que lo que. en caso
contrario, se habria producido:

un ajuste gradual a las realidades del
mercado.

D. Participacion

Se reconoce que uno de los requisitos
mas importantes para el buen funcio-
namiento de loz AIPB, particularmentea
los acuerdos de estabilizacion de pre-
cios, es una adecuada participacion



de los principales productores y con-
sumidores “ En recientes negociacio-
nes, la preocupacién por asegurar tal
participacién se ha reflejado en los
requisitos de un alto porcenigje dela
misma que se establece para que &l
acuerdo pueda entrar en vigencia. Es
asl como el Acuerdo sobre Cacao de
1980 exigia que la participacién de
los paises exportadores representara
el 80 por ciento de la produccién total
y que la de los importadores corres-
pondiera al menos a un 70 por ciento
del total de las importaciones: los res-
pectivos requisitos del Sexto Acuerdo
Internacional sobre Estafio fueron de
80 por ciento en ambos lados para una
entrada en vigor definitiva, y 65 por
ciento en ambos |lados para una vi-
gencia de caracter provisional. En los
hechos, no se cumplieron ni siquiera
los requisitos para esta Gitima y para
los dos cagos se recurrié a un proce-
dimiento de revisidn en virtud del cual
los palses que habian expresado su
deseo de participar en los acuerdos
decidieron ponerlos provisionalmente
en vigencia entre ellos mismos. En el
curso de las actuales negociaciones
sobre cacao, el anuncio emitido en un
determinado momento por el mayor
productor, Costa de Marfil, en cuanto
a que no pretendia paricipar en un
nuevo acuerdo sobre cacao, efectiva-
mente condujo a una suspensidn de
las negociaciones,

La experiencia reciente ha demostra-
do ampliamente los efectos dafiinos
que la falta de participacién de impor-
tantes productores y consumidores
ejerce en el funcionamienio de los
AlIPB, particularmernite en los acuerdos
de estabilizacién de precios que se
apoyan en cuotas de exportacion
como mecanismo principal, o como
una gque complementa las existencias
reguladoras. A lo largo de todo el pe-
riodo de vigencia del Acuerdo sobre
Azicar de 1977, la rapida expansisn
de las exportaciones de la CEE al
mercado libre no sélo ejercid una pre-
sién descendente sobre los precios,

sino que, a la vez, afectd los esfuerzos
de los miembros del Acuerdo para
ajustar |a oferta a la demanda espera-
da ¢ En el Sexto Acuerdo sobre Esta-
fio, la falta de padicipacion tanto de
Estados Unidos y de la URSS, dos de
los mas grandes paises consumidores,
como de los productores de Bolivia,
un importante productor tradicional, y
de Brasil, que rapidamente amplié su
produccion durante la vigencia del
Acuerdo, no sélo redujo los recursos
disponibles para financiar las existen-
cias reguladoras, sino que también
debilito la efectividad de los controles
de importacién impuestos a los miem-
bros exportadores.

Uno de los problemas que debe ser
enfrantado en futuras negociaciones
es el de los paises que resultan favo-
recidos con un acuerdo, sin compartir
sus costos por el hecho de no ser par-
te del mismo. Se ha sugerido, por
ajemple, que a fin de ofrecer un incen-
tivo para que los paises e hagan
miembros, debieran existir restriccio-
nes mas severas sobre las importacio-
nes que hacen los miembros de los
no-miembros, en una situacion de so-
bre-oferta, v de las exportacionss que
hacen los miembros a los no-miem-
bros, cuando la oferta es baja. De mo-
do mas general, como mejor podria tal
vez resolverse el problema serfa in-
tentando asegurar que los acuerdos
sobre productos basicos tomen debi-
damente en cuenta la amplia variedad
de paises involucrados, ¥ no sélo
aguellos que son dominantes en la
produccidn y el comerclo del producto
basico de que se trata.

Anexo

Parlicipacion de los paises latincame-
ricanos en los AIFB vigentes

Acuerdo Internacional sobre Azdcar
de 1984.

Miembros exportadores: (23) Argenti-
na, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Repibli-
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ca Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peri, St. Christopher Nevis
¥ Trinidad y Tobago.

Acuerdo Internacional scbre Café

de 1963,

Miembros exportadores: (13) Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Replblica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peri, Trinidad y Tobago y
Venezuela.

Acuerdo Internacional sobre Trigo de
1971 y prorrogado.

Miembro exportador: (1) Argentina.
Miembros importadores: (13) Barba-
dos, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Panama, Perti,
Trinidad y Tobago y Venezuela.

Acuerdo Internacional sobre Cacao
de 1980.

Miembros exportadores: (11) Brasil,
Colombia, Dominica, Ecuador, Grena-
da, Guatemala, Haitl, Jamaica, Méxi-
co, Trinidad vy Tobago y Venezuela.

Acuerdo Internacional sobre Madera
Tropical de 1983.

Miembros producentes: (8) Bolivia,
Brasil, Ecuador, Honduras, Perd y Tri-
nidad y Tobago.

Acuerdo Internacional sobre Caucho
Natural de 1979.

Miembros importadores: (3) Brasil,
México y Peri.

Sexto Acuerdo Iniernacional sohre
Estaiio: ninguno.

Acuerdo Internacional sobre Aceite
de Dliva de 1979: ninguno.

Acuerdo Internacional sobre Yute y
Productos de Yule de 1982: ninguno.



MNotas

1
En el Acuerdo sobra Ca-
cag, por &lemplo, los pra-
cigs minimes ¥y méximos
qui inlcialmante a8 filaron
fuaron: US% 1.00 v 1,60
por libra, o LSS 2,206 ¥
3,527 por tanelada, [o
que an 1884 correspondia,
en tdrminos da francos
Trancesee v librag seterli-
nas, & FF 0.966 y 14.985,
¥ £813 y 1.460, respecti-
vamantn, Cunndo el dalar
‘emlaba en su punio més
allo, en febrero 1985, el
pracio minimo, exprasado
en francos franceses y -
bras estarlings, corraspon-
din 5 FF 22,206 vy £ 2,012
por lonelpds, respectiva-
ments; 8sto es, en el caso
i francos francesus re-
sulleba 48,2 por cienlo
muiE alto que el precio
méaxima en octubra 1960,
gf.ﬂl‘ﬂ. lieras seterlinas,

W8 por clento superion.

2

En la Declsidn 23 (X1) del
Comité dé Productios B&-
gloos de la UNGTAD, se
ooholipe gue =28 deben
intraducir digposiciones
para que & ajuste de los
niveles de precio toma en
cusnta cambios en |&s
oondicionas del marcado,
o gue incluye cambios ean
fes tasas do intercambio.
Siempre que sea posibla,

teles disposicionns debie-

ran ser autométices o se-
mi-automaticass.

3

La Degisian 23 (X1} del
Comilé da Productos Ba-
slgpe da 1a UNCGTAD aste-
blece que scuands corres-
ponda, los ranges de pre-
cios deben disefiarse de
maners de ingluir zones
discrecionales, a fin de
duefender mis alectivamen-
1e lanto el precio "base’
coma al precio “lecho’s.

SELA
Capitules
15

Energ
Marzo
19487

a
Hozta este momento, &l
Acuerdo gue establace el
Fondo Comin pare Pro-
ductos Basicos ha cum-
plide dos de los tres fe-
quisilos para U puesta en
vigencia, al heber eldo
ratificado por B Estadas y
haber alcanzado miks da
50 por clento da la mets de
compromisos de aporbes
voluntarios a la Sequnda
Cuenla. El tercer requisito
adn espera su cumpli=
mianto: que el capital so-
clal sugcrito Directamanie
Aportpdo por parte da los
Eslados ratificadores debe
rapraseniar no manss de
das tercios del tolal de
subectipciongs eapecifi-
cadas en el Calendario A
del Acuardo,

5
La Daclsitn 23 (X1} del

Comité de Productos Bési-

cos da la UNCTAD con-
cluyn que “'cuando las
madidas comprandan
cuotas de exportacidn u
otras medidas de contral
da la oferia; datas adlo
pueden ser aféclivas en
la defensa de los precios
al eatén respaldadas par
una amplia meyoria da fos
paisas productones ¥ con-
aumidoras mas impartan-
tes' w que “para gar efec-
tivos, los acugrdas intér-
nacionales sobre produc-
tas bésicos debleron reci=
bir el apoyo dal mayor ni-
méro pogible de palses
productores ¥ consumi-
dores'”.

B

Mianiras que én el periods
anlerior 4 |la negociacisn
dei Acuardo soboe Azficar
da 1877 la CEE habla sido
un importader neto, en el
momanto de 14 rensgocia-
cion de ege Acusrds ha-
bia pasado A S@r con ven-
tajn el mayor axpontador
hacia el marcadao |ibre.



Implicaciones del cambio
tecnolégico sobre las
exportaciones de materias
primas de la region
Secretaria de la UNCTAD

El siguienta articulo reproduce el capitule 1

¥ &l caso del cobre del papel de trabajo “'El
cambio tecnoldgico y sus Implicaciones para
algunos productos basicos de exportacidn
latincamericanos”, preparado por la Secretaria
de la Conferencia de |las Naciones Unidas

para el Comercio v el Desarrollo (UNCTAD)
para la Conferencia Reglonal sobre Produc-
tos Basicos, realizada en Guatemala, del

14 al 17 de enero de 1987,

Introduccidn

En todo el mundo, los mercados de
productos basicos estan experimen-
tando considerables transformaciones
estructurales, siendo el cambio tec-
nolégico uno de los principales facto-
res de las mismas. Intervienen en ese
proceso muchas tecnologlas, y es
igualmente grande el nimero de pro-
ductos basicos afectados. El impacto
del cambio tecnolégico es de caracter
general: envuelve a los mas diversos
productos y a las diferentes regiones
del mundo. Ante esta situacion, la po-
sicion de los paises latinoamericanos
no difiere mayormente de la de los
demas productores de Asia o Africa.
Existen algunas diferencias entre las
regiones en vias de desarrollo a causa
de los distintos niveles de desarrollo
economico, pero sin que por ello se
alteren los amplios patrones de trans-
misién de los efectos generados por el
cambio tecnolégico. De hecho, los
paises de América Latina producen y
exportan practicamente todos los
principales productos basicos que in-
tegran el comercio internacional.

Por las razones antes sefaladas, esta
nota —si bien no pierde de vista la
particular posicién de los paises lati-
noamericanos— tiene un enfoque
“producto basico/tecnologia”, apli-
candose las observaciones generales
a este continente aun cuando la refe-
rencia no sea especifica. Tal es el caso
del Capitulo 1, el cual trata del cambio
tecnologico y sus implicaciones desde

una perspectiva amplia. El Capitulo Il
analiza con mas detalles tres produc-
tos basicos especificos: hierro y ace-
ro, cobre y azlicar, escogidos porsu
especial importancia dentro de las ex-
portaciones latinoamericanas de pro-
ductos basicos, y asimismo en vista
de la forma notable en que se han visto
afectados por los cambios tecnold-
gicos.

I. Visién general

El cambio tecnoldgico tiende a serun
proceso continuo. Aun cuando los im-
portantes avances cientificos a veces
le dan al proceso especial impeiu, en
la mayoria de los casos la tecnologia
se desarrolla a manera de modifica-
cion o mejora de las técnicas existen-
tes. No obstante, el ritmo del cambio
tecnoldgico puede cambiar en el
transcurso de los afios en respuestaa
factores externos, entre los cuales
destacan el equilibrio de la ofertay la
demanda en el mercado y su efecto
sobre los precios, y los cambiosen la
indole de la demanda (por ejemplo,
gustos del consumidor o nuevas ne-
cesidades industriales). Durante la
tltima década, el ritmo del cambio
tecnolégico se ha visto acelerado
tanto por los rapidos avances en cier-
tas ciencias aplicadas como por dras-
ticos cambios en la estructura de la
economia mundial. El impacto que
ello ha tenido en los productos basicos
se ha hecho sentir en las areas de la
oferta y de la demanda por igual.

A La oferta de productos basicos

Desde 1974, los fabricantes de produc-
tos basicos han encarado la necesi-
dad de hacerse mas competitivos,
para sobrevivir en un mercado afecta-
do por la recesién. El esfuerzo por
reducir los costos de produccidn se
ha dirigido principalmente a los mine-
rales y metales, adoptandose tecnolo-
gias méas costo-eficientes en las fases
de extraccidn, procesamiento y fabri-
cacion, las cuales se han centrado
mayormente en la mineria v la indus-
tria metaldrgica de algunos de los
paises con economia de mercado
avanzada (especialmente los Estados
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Unidos), cuyos costos de produccién
son generalmente superiores a los de
los paises en vias de desarrollo.

Las innovaciones tecnoldgicas reduc-
toras de costos en la industria metaldr-
gica han tenido dos efectos. En primer
término, han hecho que los metales
sean mas competitivos, y por tanto
mas resistentes a |a pérdida de seg-
mentos de sus mercados tradicionales,
amenazados por la recesion econd-
mica y el aumento del ndmero de sus-
titutos. Sin embargo, el impacto ha
sido mas bien selectivo, ya que la
adopcion de nuevas tecnologias no

se ha distribuldo uniformemente en-
tre las diferentes industrias y pafses
(buena ilustracién de ello es el caso
del cobre, tratado mas adelante). En
segundo lugar, al aplicarse en la in-
dustria manufacturera, las inovacio-
nes tecnolégicas también han redun-
dado en ahorro de materias primas,
deprimiendo por consiguiente la de-
manda de materias primas. (Veremos
algunos ejemplos de estos en el punto
B.) El cardcter mutuamente compen-
satorio de los dos efectos indica cuén
diffcil es hacer generalizaciones, y
sugiere que los efectos netos sélo
pueden evaluarse porindustrias indivi-
duales. No obstante, la magnitud de
los efectos directos sobre el ahorro
de materias primas parece ser mas
bien limitada, en comparacién con
otros efectos de ahorro producidos
por las nuevas tecnologias, a saber, la
reduccion de los costos de energia y
de mano de obra,

Durante los Ultimos afios se ha produ-
cido una gran variedad de avances
tecnolégicos en las diferentes fases
de la mineria y la industria metalirgi-
ca. Las actividades de exploracion se
han visto facilitadas recientemente
con el uso de técnicas de captacidn a
control remoto via satélite (el U.S.
Landsat v, desde hace poco, el Euro-
pean 3pot). Los usuarios disponen,
mediante pago, de estudios hechos
por satélite y de la interpretacion de
los mismos. Estos servicios se han uti-
lizado principalmente en las regiones
relativamente menos exploradas, es-
pacialmente en el continente africana.
Estas y otras actividades se han visto,
empero, grandemente limitadas a cau-



=3 de su elevado costo, siendo éste un
periodo en que la industria metalrgi-
ca mundial sufre de una sobreoferta
sustancial.

Dentro de la mineria subterranea, las
tendencias principales han sido hacia
el mejoramiento de las operaciones
de perforacion y voladura y la meca-
nizacién de la cargay el transporte .
Una tecnologia relativamente reciente
gue merece atencion en un momento
en que disminuyen las actividades de
exploracion, es la "lixiviacion™ bacte-
riana. Esta es una aplicacion de la
biotecnologla a la extraccion de meta-
les. La lixiviacion permite explotar de-
positos de minerales de baja ley, es-
pecialmnete en aquellos sitios donde
se han agotado los de alta ley. Esta
tecnologia es de gran interés para los
paises en vias de desarrollo, incluidos
los latinoamericanos, algunos de los
cuales, miembros del Pacto Andino
{Bolivia y Perd), ya la han empleado.
El procesamiento de minerales se ha
visto favorecido por los avances regis-
trados en la automatizacion y por sus
costos en descenso, los cuales mejo-
ran la eficiencia de la produccion. Se
ha desarrollado una serie de técnicas,
como por ejemplo la separacion mag-
nética de alta intensidad por via hu-
meda, cuya mayor aplicacion ha sido
an el procesamiento de minerales de
hierro de baja lay.

El cambio tecnolégico también hain-
fiuido en la produccion de productos
basicos agricolas, aungue a mucha
menor escala que en la industria de los
minerales. Esto no debe extrafar, si
se piensa en las caracterfsticas parti-
culares del sector agricola en compa-
racion con el sector extractivo, que
hacen mas dificil la generacién e in-
troduccion de nuevas tecnologlias, es-
pecialmente en aquellos lugares don-
de el grueso de la produccion proviene
de haciendas pequefias. En ja agricul-
tura, los dltimos cambios tecnoldgicos
de importancia ccurrieron durante la
Revolucion Verde, que se centrd ma-
yormente en algunos de los paises en
desarrollo del Sury Sureste de Asiay
de América Latina, y se baso, en el
desarrolio, difusion y adopcién de
nuevas variedades de alto rendimien-
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to de arroz y trigo ? conjuntamente con
un mayor uso de fertilizantes inorga-
nicos. La evaluacién de la experiencia
dela Revolucidn Verde desde una
perspectiva latinoamericana podria
centrarse en el contexto socloecons-
mico, el cual tuvo tanta importancia
como la dimension puramente tecno-
I&égica: en especial, el gran énfasis
que pusieron los gobiernos nacionales
en la auto-suficlencia en materia de
granos comestibles, y la asignacion
de grandes recursos por parte de los
gobiernos y los organismos donantes
internacionales al desarrollo de una
infraestructura adecuada, como son
las instalaciones de riego. Actualmen-
te, cuando ya la Revolucion Verde ha
cumplido su cometido en los palses
asiaticos gue con mayor &xito |a han
adoptado, podria estar gestandose
una nueva revelucion a rafz de los
avances recientesy las actuales inves-
tigaciones en el campo de la biotec-
nologlfa. Estas Gltimas se realizan en
areas como la manipulacion genética
y reproduccidn de las plantas, el cul-
tivo industrial de tejidos, las aplicacio-
nes an animales de la embriclogia y
de los productos de |a ingenieria ge-
nética, asi como también sl uso de
microorganismos genéticamente ma-
nipulados para producir o desplazar
productos agricolas.

Posiblemente pasen muchos ahos
aun, antes de gque se sienta el pleno
impacto de estas tecnologias. Su apli-
cacion apenas comienza a afectar la
produccidn de algunos de los produc-
tos basicos agricolas, especialmente
del aceite de palma, con el empleo da
“clonirg” vy la intreduccion de éste en
algunos paises latinoamericanos, iras
su aplicacién en Malasia, principal
productor mundial de aceite de palma.
Otro renglén en el que se comlienzan

a sentir los efectos del uso de la bio-
tecnologia es el azlcar, particular-
mente en lo que respecta a los usos
finales del mismo. Se trata de agroin-
dustrias tipo plantacion y orientacién
a la exporiacion, las cusles ofrecen
condiciones mas apropiadas para la
rapida difusion de las nuevas tec-
nologlas.
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B La demanda de productos basicos

Los efectos del cambio tecnolégico
han sido mucho mayores sobre la de-
manda de productos basicos enlos
palses con avanzada economia de
mercado —los mercados principa-
les— que aquellos que parecen haber-
se producido por el lado de |a oferta,
anteriormente analizados. Las diver-
sas implicaciones del cambio tecnolé-
gico sobre la demanda de productos
basicos pueden clasificarse en las si-
guientes amplias categorias:

1 Sustitucién dentro de la demanda de
productos basicos;

2 Ahorro de materias primas en el pro-
ceso de produccion;

3 Generacion de nuevos uscs y des-
tinos para los productos basicos.

1 Sustitucién en la demanda de pro-
ductos bésicos

La sustitucion dentro de log productos
basicos, asi como de éstos por pro-
ductos industriales, ha sido uno de los
factores principales causantes del es-
tado de depresion de buen nimero

de mercados de productos basicos.
La sustitucion tecnoldgica pocas ve-
ces constituye un fenémeno indepen-
diente o espontaneo. Ocurre, mas
bien, como respuesta a los altas pre-
cios de los productos basicos, a la
inestabilidad de dichos precioso a
problemas en la oferta. La sustitucion
tlende a ser un proceso evolutivo gra-
dual que rara vez se invierte. Unavez
que los precios relativamente altos

de un producto basico han provocado
su reemplazo por un suceddneo indus-
trial que disfruta de precios mas esia-
bles, la baja subsiquiente del precio
del producto basico generalmenta no
basta para hacerlo recupearar el merca-
do perdido. De alli que la estabilidad
de precios sea tan imporiante, yave-
ces indispensable, para un producto
bésico gue confronta la competencia
de sustitutos potenciales. Esto ha sido
confirmado por la actual recesitn de
los precios de los producios basicos,
la cual no ha podido traducirse en una
expansion en grado alguno significa-
tiva de la demanda. Ademas, en gl
caso de algunos de los productos ba-



sicos agricolas, —p. ej., el yute y el
sisal— el empleo de sustitutos se ha
debido a la incapacidad de los pro-
ductores para garantizar un abasteci-
miento continuo a la industria.

La sustitucion de los productos basi-
©05 no es algo nuevo; ha sido caracte-
ristica de los mercados de estos pro-
ductos desde los afios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, y ha afecta-
do a cada producto de una manera
diferente, llegando a establecerse fir-
memente o a progresar considerable-
mente en los usos finales de algunos
productos, en tanto que apenas se esta
comenzando en algunos otros.

Entre los productos basicos que han
sufrido sustituciones en el pasado se
encuentran el azlcar, algunas mate-
rias primas agricolas como el sisal, el
yute, el algodan vy la lana, y minerales
como el estafio, el cobre y €l hierro. En
algunos de estos casos, la participa-
citn de los materiales sustitutivos en
el mercado aumentd notablemente en
las décadas de los 60y los 70, pero

ha perdido impetu desde entonces.
Puede afirmarse gue el proceso de
sustitucidn tecnoldgica ha sido total o
casi total en los casos del reemplazo
de algoddn y lana por fibras de celu-
losa y sintéticas (mayormente poliés-
ter) en el mercado de fibras para ropa;
la sustitucién del yute y el sisal por
polipropileno y polietileno en los prin-
cipales mercados de aquellos produc-
tos basicos, especialmente en emba-
laje; la del caucho por caucho natural
en el mercado de neumaticos y otros
mercados; la de aceites lauricos por
detergentes sintéticos en los principa-
les usos finales no comestibles de
aquéllos; y del estafio por el aluminio
en algunos segmentos del mercado de
envases para bebidas %, Sin embargo,
aun en estos casos hay que tener cui-
dado al sacar conclusiones acerca de
la situacian y perspectivas del proceso
de sustituciones basandose en expe-
riencias pasadas. Las tecnologlas
cambian rapidamente en respuestaa
las condiciones gue se dan en los di-
ferentes mercados. Su desarrollo e
impacto estan estrechamente vincu-
lados a otros factores tales comao la
disponibilidad y los precios relativos,
la estructura del mercado, los cambios
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en los gustos del consumidor y en las
necesidades industriales, asi como
por las caracteristicas funcionales es-
pecificas de los materiales en cues-
tion. Por ejemplo, mientras en alguncs
casos la superioridad técnica del sus-
titute no se ve afectada por un cambio
en los precios relativos —p. ej. pro-
ductos de yute selectos—, en oiros
casos la competencia de precios si-
gue jugando un papel importante

—p. &|. ciertos productos de cobre, el
algodén y el caucho natural. Como
quiera que muchos de los sustitutos
son productos de la industria petro-
quimica, su precio depende grande-
mente del precio del petréleo y de sus
derivados para alimentos para ani-
males. No obstante, los avances tec-
nolégicos han limitado el impacto
negativo de los incrementos de los pre-
clos del petréleo sobre la competitivi-
dad de estos productos.

Otro factor siempre presente es la
estructura del mercado. En el caso del
polipropileno sustitutivo del algodoén,
un factor deprimente de los precios lo
constituyd la notable sobrecapacidad
de la industria europea a finales de la
década de los 70 y comienzos de los
B80. Esto condujo, a su vez, a la pre-
sunta conducta de las compaiiias pro-
ductoras de polipropileno en cuanto a
fijacién de precios y reparto de los
mercados, Por el contrario, las reduc-
ciones de los costos a raiz del recien-
te descenso de los precios del petro-
leo no han sido acompafadas de
menores precios en la industria eu-
ropea de materiales plasticos, debido
a los problemas que se han presenta-
do en el suministro de etileno, que es
una sustancia quimica intermedia.
Estos pocos ejemplos demuestran
que la tecnologia no puede aislarse de
la accion de gran ndmero de factores
interrelacionados.

Para otros productos basicos, la susti-
tucién se encuentra en fase incipiente
o no ha comenzado aiin. En estos ca-
503, las tendencias anteriores no son
indices significativos respecto del fu-
turo. De alli que resulte necesario vi-
gilar constantemente el desarrollo de
los acontecimientos. Entre los princi-
pales productos basicos que estan
siendo sustituidos, o bien se preveé
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que ocurra en el futuro, estan el azi-
car, el cobre, el acero, el aluminio y
olros metales, todos los cuales se ven
amenazados por una gran variedad de
materiales, en su mayoria nuevos, que
testimonian los drasticos avances
tecnologicos que se esian logrando en
la actualidad. Pueden dividirse en los
siguientes grupos: i materiales orga-
nicos o polimeros, entre ellos una
amplia gama de plasticos atiles, elas-
tdmetros y otros polimeros; ii cerami-
ca u otros materiales no metalicos
procesados o consolidados a altas
temperaturas; il materiales compues-
tos, formados por dos o0 mas compo-
nentes (metales, ceramica, plasticos,
cemento, vidrio, caucho) intimamente
interrelacionados; iv nuevos metales y
aleaciones como el titanio, el circonio
y clertos metales refractarios, las lla-
madas superaleacionas basadas en
niguel, cobalto o hierro, aceros de alia
resistencia y baja aleacion {High
Strength Low Allow-HSLA) y metales
vitreos; v "materiales relacionados
con sistemas de informacion™, coma
son el silicén, las fibras dpticasy
otros; y vi materiales renovables, as
decir, aquellos que provienen de re-
cursos tradiclionales como la madera y
las plantas silvestres, entre ellos por
ejemplo el guayule, fuente de caucho,
la jojoba, fuente de aceite lubricante,

y la biomasa . A continuacién se ano-
tan algunos puntos resaltantes de las
actuales tendenclas en cuantoala
sustitucion de estos materiales.

Tal como se indica en el Capitulo 1,

la fibrodptica ha penetrado ya de
manera notable en el mercado del co-
bre; sin embargo, las aplicaciones
comerciales de otros materiales como
los nuevos plasticos, ceramica y com-
puestos, todavia son bastante limita-
das. Hay investigaciones en curso
para facilitar dicha aplicacion en una
gran variedad de campos, en los cua-
les competiran con diversos produc-
tos basicos. Los metales —especial-
mente el acero y el aluminio— seran
probablemente los més afectados.

En la manufactura, los metales ya es-
tan siendo sustituidos por los plasti-
cos. Segln se informa, en Gran Breta-
fia, por ejemplo, el uso de plasticos
sustitutivos de metales ha aumentado



en un 25 por ciento durante los siste
anos precedentes a 1985, y de acuer-
do con los prondsticos, esta sustitu-
cion proseguira a una tasa de 3 por
ciento del crecimiento anual de uso del
plastico. Nuevas generaciones de
“superplasticos" tendran cada vez
mayores aplicaciones en la fabrica-
cion de carrocerias y motores de au-
tomdviles, barcos y aviones, en todo
lo cual posiblemente desplacen al
acero. Otros metales se ven igual-
mente amenazados. Por ejemple, se
han desarrollado polimeros conducto-
res que algun dfa podrian sustituir el
alambre de cobre (ya se han utilizado
polimeros electro-conductores en la
fabricacion de fotocopiadoras). Enla
produccion de latas, el uso de los plas-
ticos podria afectar el aluminio, el
acero y el estano. De hecho, en el mer-
cado de latas para bebidas, el alumi-
nio, y en menor grado el acero, no es-
tafiado, han desplazado la hojalata
tradicional. Ademas, en 1885 la Coca-
Cola empezd a comercializar, a mane-
ra de prueba, un envase de plastico
en los Estados Unidos. Asimismo, uno
de los mas grandes productores mun-
digles de latas de estanio ha estado
ensayando con un nuevo recipiente
plastico que podria poner en peligro
el dominio del acero estafiado dentro
de este importante mercado. La com-
petencia potencial en el mercado de
envases dependera de los precios re-
lativos v los factores técnicos, tales
comao las posibilidades de reciclaje,
sin que las estructuras de mercado y
los gustos del consumidor dejen de
ser factores igualmente determinan-
les. -

Las aplicaciones de |los plasticos
pueden ampliarse en gran medida
combinandolos con otros materiales
como el carban o la fibra de vidrio, a
fin de proporcionar al material resul-
tante propiedades mejores y practica-
mente hechas a la medida. Estos y
oiros compuestos prometen ofrecer
alternativas mas fuertes y mas livianas
al acero y al aluminio. Ya se estan utili-
zando compuestos en base a fibra de
carbén en muchos productos, por
ejemplo, articulos de deporte. Seglin
prevén algunos expertos, para el afio
1995 la industria aeroespacial de alia
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tecnologia se convertira en el mayor
usuario final de compuestos avanza-
dos, pudiendo incrementarse el mer-
cado global de compuestos en basea
fibras en un 9 por ciento durante la
proxima década °.

Los productos que probablemente es-
tén mas distantes de su aplicacién co-
mercial en un grado significative, son
las nuevas ceramicas. Si bien |os di-
ferenciales de precios seran factor
determinante tambi&n en el uso de és-
tas, habra que resolver todavia algu-
nos problemas técnicos para que las
ceramicas se hagan competitivas en
la mayoria de sus empleos proyecta-
dos. Actualmente, las nuevas cerami-
cas son utilizadas principalmente en
laindustria electrénica. Otras aplica-
ciones se encuenfran en ciertos com
ponentes resistentes al calory al
desgaste, tales como herramientas
cortantes. En algunos casos, la com-
petencia de las ceramicas podria ex-
tenderse a los materiales plasticos.

La industria en la que converge la tec-
nologia de nuevos materiales y que
quizas mejor ilustra los peligros que
confrontan el acero y el aluminio, es
laindustria automotriz, Esta ha llegado
a considerarse como representante
del desarrollo industrial y del cambio
tecnoldgico. La produccion de auto-
maviles ha corrido paralela al creci-
miento indusirial y econémicoy, des-
pués de haber sufrido el pleno im-
pacto del aumento de los precios
petroleros en ladécada de los 70, se
pusc a la cabeza del proceso de auto-
matizacion y |a procura de innovacio-
nes tecnoldgicas. El concepto que
vislumbran los fabricantes de automa-
viles acerca del auto del futuro incor-
pora plasticos, compuestos y cerami-
cas. Se han construido y probado
prototipos gue contienen partes de
motor hechas de ceramica, aun cuan-
do no se prevén avances muy signi-
ficativos en este campo hasta bien
entrada la década de los 90. En cam-
bio, ya se han comercializado en Es-
tados Unidos algunos autos con ca-
rroceria de plastico. Y en el Japdn, se
han combinado plasticos con acero y
aluminio para producir compuestos
tipo “emparedado” que se espera en-
cuentren uso inmediato en panelesy
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techos de carroceria y otras partes ex-
teriores de los autos, asi como también
en el interior de las puertas y maletas.

2 Ahorros de materias primas

Al introducirse ciertas tecnologias
con el fin de reducir los costos y hacer
mas competitivos a los productores y
fabricantes metalUrgicos, se ha hecho
también posible disminuir la cantidad
de minerales o metales necesarios
para fabricar un producto determina-
do. De ello existen muchos ejemplos.
La innovacion tecnoléglcaen lain-
dustria del vaciado a presion de zing
que conduce al vaciado de pared del-
gada, al propic tiempo que permitié
que el zinc conquistara una creciente
porcidn del mercado de fundicion de
metales frente a materiales competi-
tivos, ha producido una utilizacidn
mucho mas eficiente de este metal,
con un menor uso del mismo en el
proceso. En los Estados Unidos, el va-
ciado de pared delgada, conjuntamen-
te con la reduccidn del tamarfio de los
automdviles, ha hecho bajar en una
libra al afio, por término medio, la
cantidad de vaciados a presion de
zinc utilizados en los autos hechos

en el pals, disminuyendo dicha canti-
dad de 25 libras en 1980 a 21,7 libras
en 1984, segln un estudio realizado
por el Instituto del Zinc. Experiencia
similar ha tenido la industria del esta-
fio en lo que respecta al empleo de
este metal en revestimientos del acero.
En los Gltimos afios, los productores
de aluminioc han logrado grandes
avances en cuanto a utilizar menos
metal para fabricar chapas, laminas y
otros productos. Se ha informado, por
ejemplo, que ahora una tonelada de
metal sirve para producir 7.000 latas
para bebidas méas que hace una déca-
da. El progreso de la tecnologla si-
derirgica ha traido una drasticay
constante disminucion de los tipos y
cantidad de ferromanganeso, utiliza-
dos en la fabricacion de acero. La
Nippon Denko, que es una de las prin-
cipales productoras de ferromanga-
neso del Japdn, anuncié que para pro-
ducir en este pals una tonelada pro-
medio de acero al carbono, en 1985 se
necesitaban 6,92 libras de ferroman-
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ganeso rico en carbono, mientras que
en 1982 se habia necesitado 7,65.

Para algunos metales, la tecnologlia
también ha facilitado la reciente ten-
dencia hacia un mayor uso de material
de desecho en vez de nueva materia
prima primaria. Esto se ha hecho es-
pecialmente evidente en la siderlrgica
con la introduccion del horno de arco
electrico, el cual utiliza desechos de
acero como alimento. (Ver capitulo si-
guiente). En 1985, segun los informes,
cerca de la mitad de la produccion
mundial de acero se basd en el empleo
de material de desecho, dentro de lo
cual la participacién del horno de

arco eléctrico en la produccion de
acero crudo habia alcanzado a 25 por
ciento en 1884, En cuanto al niguel,
debido al aumento del uso de dese-
chos de niquel en las plantas de ace-
ro inoxidable, el consumo de niquel
primario en los Estados Unidos ha su-
frido un descenso de casi 6 por ciento
en 1985 frente a los niveles del afio
anterior. En cambio el zine se ha visto
menos afectado, porque hay gran inse-
guridad respecto de |as nuevas tecno-
loglas de reduccion que permitirian

un mayor uso de desechos en la in-
dustria del zinc. No obstante, uno de
los avances recientes mas interesan-
tes producidos en la industria metalar-
gica ha sido el nacimiento de la tec-
nologia del plasma que permite utilizar
en la fundicidn un alimento consisten-
te en desechos de zinc conjuntamente
con zinc primario de alta calidad.

3 Nuevos usos para productos béasicos

La industria metalirgica ya esta res-
pondiendo a estos retos al producir
metales de calidad superior y mas
variada °. Ello puede ayudar a la in-
dustria a hallar nuevos usos para los
metales, los cuales compensen los
mercados que se perdieron ante el
avance de los nuevos materiales. Un
caso ilustrativo es el aluminio. El an-
terior crecimiento de la industria del
aluminio se atribuyo en parte a los es-
fuerzos de la industria para hacer
atractivo el aluminio en una serie de
aplicaciones, incluso muchas en las
que de hecho este metal desalojé a
otros metales (ejemplo caracteristico

es la sustitucién de la hojalata por el
aluminio en el mercado de envases
para bebidas). Ahora la blisqueda de
nuevas aplicaciones comprende el
desarrollo de nuevas aleaciones de
aluminio, como son las aleaciones de
litio para la industria asroespacial, los
laminados de aramida-aluminio y otros
compuestos de aluminio gue utilizan
ceramica ’. Para hacer efectivos estos
usos, la industria del aluminio ha
destinado considerables recursos tan-
to a la investigacion y desarrollo como
a la promocion. Sin embargo, por lo
general los esfuerzos de la industria
en estas dos areas cruciales parecen
ir a la zaga de lo requerido para en-
frentar con éxito la competencia de
los nuevos matetiales *. Cabe observar
que la respuesta de la industria del
aluminio no se limita a la procura de
nuevas aplicaciones para este metal.
La bidsqueda de nuevos mercados ad-
guiere un significado mas amplio.
Forma parte de |as estrategias de las
empresas de aluminio la diversifica-
cidn hacia industrias de alta tecnolo-
gia y hacia los materiales més nove-
dosos que amenazan los usos tradicio-
nales del metal.

Es asi como algunas de las principa-
les corporaciones de esta industria se
diversifican hacia la fabricacion de so-
fisticados componentes para automo-
viles, discos para computadorasy
productos de fibra éptica y ceramica’.
Otro ejemplo lo constituye la industria
de ferromanganeso del Japdn. Bajo la
presion del descenso del consumo

del ferromanganeso en la industria
siderdrgica y la competencia de los
productores de Europa Occidental y
Brasil, los productores nipones de fe-
rromanganeso también se convertiran,
previsiblemente, en fabricantes de
nuevos materiales. La necesidad de
ello fue reconocida tacitamente por el
gran consorcio NKK cuando su divi-
sion de ferroaleaciones se incorporo
al departamento de nuevos materiales.
Ademas, Nippon Denko ha iniciado la
exportacién de ferrobordn, un nuevo
material especial, y se esta interesan-
do activamente en productos como el
titanio, la ceramica fina y el cromo
metalico .

Estos hechos sugieren que la respues-
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ta al reto de los nuevos materiales ha
de verse en un contexto mas amplio,

y que tal respuesta depende tambian
de la estructura de las industrias en
cuestion.

Augue a una escala mucho menor, al-
gunos productos agricolas se ven
igualmente afectados por la fuerte
tendencia a buscar nuevas aplicacio-
nes a fin de deshacerse de grandes
excedentes o bien para aprovechar el
potencial no explotado de tales pro-
ductos. En el capitulo Il se describe la
conversion del azlcar en etanol asi
como otros usos futuros del azdcar,
Asimismo, se estan investigando nue-
vos destinos para algunos aceites ve-
getales. Por ejemplo el Brasil, que fua
el primer pals en utilizar etanol deri-
vado del azlicar en reemplazo de la ga-
solina como combustible en los auto-
maviles, ahora esta experimentando
con aceites vegetales como posibles
sustitutos del aceite diesel. La Volks-
wagen de Brasil ya esta fabricando
autos experimentales impulsados por
una mezcla de aceite diesel y aceilte
de palma ("dendiesel”), mientras que
la Fiat ha realizado pruebas con acei-
te de ricino, lo cual condujo a la rea-
pertura de una fabrica de aceite de
ricino que habia estado cerrada duran-
te 15 afios . Malasia, principal pais
productor de aceite de palma del
mundo, también ha estado investigan-
do la posibilidad de uso del aceite
diesel de palma para el transporte,
abriéndose una planta experimental
para la conversion de aceite de palma
en diesel. Segin calculos del Malay-
sian Palm Qil Research Institute,
(Instituto de Investigacién del Aceite
de Palma de Malasia), dicha conver-
sién serfa rentable si los precios del
aceite de palma cayeran por debajo
de 736 ringgit por tonelada. Dio impul-
so a la investigacion malaya sobre el
aceite de palma la abundante ofertade
este producto en el mercado de acei-
tes comestibles, lo cual para octubre
de 1985 hizo bajar los precios del acei-
te de palma a mas o menos 730 ringgit
la tonelada.

C Evaluacion global

Resulta obviamente imposible deter-
minar con alguna precision, en un en-



foque general, las plenas implicacio-
nes del cambio tecnoldgico para las
exportaciones latinoamericanas de
productos basicos. Segin se pudo
epreciar en este capitulo, dichasim-
plicaciones son muy diversas y afectan
dediferentes maneras a cada produc-
to basico y a cada productor de pro-
ductos basicos. Para que el analisis
sea Util y significativo, debe hacerse
por producto, concentrandose en
muchos casos sobre los usos finales
especificos. Hasta ahora, pocos estu-
dios se han hecho de esta manera.

El cambio tecnoldgico tiene impli-
caciones tanto favorables como nega-
tivas para los productores latinoame-
ricanos de productos bdsicos, En
muchos casos, se benefician con las
tecnologlas recién desarrolladas, so-
bre todo con aquellas que permiten
producir con mayor eficienciay a me-
nor costo. Los palses de América Lati-
na disponen de recursos naturales que
aln permanecen sin explotar y cuyo
sector industrial posee un considera-
ble potencial de crecimiento. De alli
que estos palses puedan lograr un sal-
to cualitative de algunas de |as etapas
del desarrollo tecnolégico. Al esta-
blecer nuevas instalaciones producti-
vas, pueden aprovecharse plenamente
de los avances tecnoldgicos, sin tener
que desechar el equipo obsoleto pro-
ducto de inversiones pasadas, como
ocurre en el caso de muchos palses
industrializados. Ha sido ésta la expe-
riencia, por ejemplo, de los producto-
res latinoamericanos de hierro y de
acero, los cuales han desarrollado
una competitiva industria siderdrgica
basada en perfeccionamientos tecno-
lbgicos que estaban disponibles para
el momento en que dicha industria se
formaba en esos palses, Asimismo, las
futuras redes de telecomunicaciones
de América Latina pueden hacer ple-
no uso de |la tecnologia de fibras 6pti-
cas, sin tener que pasar por la etapa
del cobre, como lo han tenido que
hacer los palses industrializados.

Sin embargo, tampoco pueden exage-
rarse los aspectos negativos del cam-
bio tecnoldgico. Se ha demostrado
que la demanda de productos basicos,
tan importante para los paises latino-
amerlcanos, ha sufrido —a veces de
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manera profunda— a causa de la com-
petencia de sustitutos y de los impor-
tantes ahorros de insumos que s& han
efectuado en las industrias de proce-
samiento.

En sentido global, es probable que a
lalarga el cambio tecnoldgico obre a
favor del bienestar econdmico y so-
cial. Entre otras cosas, la industria
mundial podria verse librada de la es-
casez de materias primas, como ague-
lla que rondaba en la década de los
€0. Sin embargo, esto no garantiza
que los bensficios se distribuyan equi-
tativamente: habra siempre ganadores
v perdedores, Haran falta unas ade-
cuadas politicas de ajusie estructural
tanto en los paises latinoamericanos
como en ofros paises en desarrolio

o paises desarrollados, para aumentar
al méximo los beneficios y al mismo
tiempo limitar, hasta donde sea posi-
ble, los efectos adversos para los
productores de productos basicos, es-
pecialmente en lo que se refiere a
precios.

Como primer paso, los productores
latinoamericanos de productos basi-
cos no pueden darse & lujo de igno-
rar lo que se esté logrando en los la-
boratorios y plantas plloto, y sus
repercusiones en los mercados de

los productos que fabrican. La primera
necesidad consiste en sequir de cer-
ca los avances que se van producien-
do en todos los campos de interés.
Esta tarsa incumbe tanto a las compa-
rilas como & los gobiernes, en diferen-
tes medidas segin |a estructura del
sector productivo en cada pals. Alll
donde la produccidn se encuentra in-
tegrada y concentrada en grandes
empresas, éstas estaran en mejores
condiciones para seguir con atencidn
lo que ocurre en los mercados. En
cambio, en aquellos palses donde la
produccidn esta repartida en un gran
nimero de pequefias unidades econd-
micas, la inica forma factible de llevar
a cabo este cometido, posiblemente
sea a través de la organizacion guber-
namental. En cualguier caso, resulta
muy recomendable la cooperacion
multilateral, ya que todos los produc-
tores confrontan mayormente los mis-
mos retos y las mismas oportunidades,
y todos ellos pueden beneficiarse de
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un mejor flujo de informacidn.

Un segundo grupo de consideraciones
gue ha de tenerse presente tiene que
ver con el medio ambiente econdmico
&n que se realiza el cambio tecnold-
gico. Se ha demostrado que éste, por
lo general, no se presenta esponta-
neamente, sino en respuestaalas
condiciones existentes en los merca-
dos de productos basicos, tales como
los niveles de precios y |a falta de es-
tabilidad de los mismos. En algunos
casos, también puede constituir fac-
tor importante la confiabilidad de los
suministros, si lo que se quiere es de-
tener el desplazamiento de los pro-
ductos basicos por parte de sustitu-
fos. La experiencia habida con algunos
productos basicos agricolas ofrecs
enseiianzas al respecto. Entre las poli-
ticas seguidas para asegurar la esta-
bilidad de la oferta podria estar la de
adoptar apropiadas innovaciones tec-
noldgicas en la produccion. De igual
relevancia és la estructura del merca-
do, sobre todo la estructura oligopdli-
ca respecto de la demanda, especial-
mente de sustitutos, y |a Indole oligo-
polica y la integracion vertical de
ciertas industrias proveedoras de
materias primas como el aluminio.
Igualmente se ha demostrado que,
cuando se dificulta la situacion finan-
ciera de los productores, uno de los
primeros gastos que se reduce a fin
de recuperar la liquidez v la competiti-
vidad, es precisamente el que se hace
en investigacion y desarrollo. Y, sin
embargo, una adecuada investigacidn
y desarrollo es necesaria para afron-
tar la competencia de los sustitutos

y de oiros productores, asi como
también para aprovechar plenamente
el potencial que ofrece la actual revo-
lucion tecnolbgica para reducir los
costos. Aun en aquellos casos en

gue son transferibles las tecnologlas
desarrolladas en los paizes industria-
lizados, su adquisicidn implica un cos-
to directo, a la vez que un costo indi-
recto, puesto que con frecuencia esas
tecnologias no responden a las con-
diciones prevalecientes en el pals re-
ceptory por tanto deben ser adapta-
das. Especial importancia revisten
también los esfuerzos de investiga-
cidn y desarrollo para hallar nuevos



usos y abrir nuevos mercados para
los productos basicos. Un mayor gra-
do de investigacidén y desarrollo de
esetipo y de otros hace necesaria la
coperacion multilateral.

Al analizar el cambio tecnoléagico,
surge el problema del proteccionismo.
Entre los dos fenomenos, existe doble
vinculacién. Por una parte, debido al
papel que juegan los precios relativos,
el cambio tecnolégico muchas veces
se ha suscitado en mercados como el
del aztcar, protegidos de las impor-
taciones, ¥ en los cuales se mantienen
precios internos a niveles superiores
a los del mercado mundial. Los altos
precios internos dentro de mercados
protegidos tienen doble implicacion:
primero, estimulan el desarrollo y pro-
duccion de sustitutos (p. ej. edulcoran-
tes): y segundo, alientan una produc-
cién interna mayor que la demanda,
por lo cual se crean excedentes que

a su vez estimulan el desarrollo de
tecnologlas destinadas a convertirlos
en productos apropiados para otros
usos finales (p. ]. forraje, etanol). Am-
bos factores han afectado la demanda
de productos basicos provenientes

de los palsesen desarrollo.

Por otra parte, existen casos en los
que las presiones proteccionistas se
originan en los mismos factores que
estimulan la aplicacién de nuevas
tecnologias en la produccién, es dacir,
la competencia por parte de producto-
res extranjeros. Ese es el caso del
cobre en el mercado de Estados Uni-
dos. Por todas estas razones no ha de
exirafiar que el problema del protec-
cionismo ocupe tan preferente lugar
en la agenda internacional de los pai-
ses de América Latina,

Il. El caso del cobre

1 Cambio tecnolégico en la
produccidn de cobre

El ritmo v Ia direccidn del cambio tec-
noldgico en la produccion de cobre se
han visto fuertemente influidos por &l
estado actual del mercado mundial

del cobre. Durante la época de post-
guerra y hasta comienzos de la década
de los 70, Ia adecuada rentabilidad de
la industria del cobre estuvo asegu-

rada por una combinacién de sélida
demanda y de precios relativamente
elevados, Los avances técnicos que se
dieron durante ese periodo tenian
como objeto resolver problemas re-
lacionados con la garantia de sumi-
nistros a largo plazo. De alll que
estuvieron centrados en mejorar la ex-
ploracién y técnicas de mineria que
permitieran la extraccion de masas
minerales dificiles o de baja lay, y
técnicas metaldrgicas para el trata-
miento de minerales que no respon-
dieran a los procesos tradicionales.

En comparacion con ese periodo, las
menores tasas de crecimiento econd-
mico y débil demanda de |a década de
los 70 condujeron a bajos precios del
cobre y a una considerable capacidad
excedente. En tales condiciones, la
competencia entre todos los produc-
tores de cobre para reducir los costos
se ha convertido en la principal carac-
teristica actual de esta industria. Esto
es cierto incluso respecto de aquellos
productores que —como es el caso
de los productores latinoamericanos—
han contado tradicionalmente con
bajos costos de produccion. En con-
secuencia, lainvestigacién y el desa-
rrollo téenicos han asumido un nuevo
enfoque. Ahora la exploracién se diri-
ge mucho mas cuidadosamente hacia
depdositos que ofrezcan la mayor
probabilidad de ser desarrollados
dentro de las actuales condiciones del
mercado. Los tipos de depdsitos pre-
ferldos son los de oro, que pusaden

ser explotados mediante métodos de
tajo ablerto y a bajo costo de capita-
les, y masas de mineral polimetalico
de mediano tamafio con contenido de
metal precioso.

Por lo que a la tecnologia respecta, el
principal avance que ha habido en los
Gltimos afios en cuanto a exploracion
de minerales, ha consistido en el uso
creclente de modelos geolégicos
conceptuales como ayuda para los
estudios geolégicos regionales v la
seleccién de metas. Esto implicd la
necesidad de una tecnologiay unas
técnicas de exploracion mas sofistica-
das. Una importante caracteristica de
la exploracion moderna estribaen la
tendencla hacia una mayor integracion
de las técnicas geologicas, geoquimi-
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cas, geofisicas y de captacion a con-
trol remoto, utilizandose métodos es-
tadisticos con ayuda de computacién
parala interpretacion de la informa-
cidn. Estas técnicas han suplantado
en gran medida, aunque no del todo, al
tradicional enfoque intuitivo del ca-
teador individual.

En el proceso de extraccion, benefi-
cio y fundicion, Gltimamente los avan-
ces técnicos han tenido el objeto de
mejorar la eficiencia de las operacio-
nes existentes. En todas las etapas del
proceso de produccion del cobre, los
avances actuales casi siempre consis-
ten en modificaciones de técnicas
mejoradas establecidas, y no en pro-
cesos completamente nuevos. Siendo
asl, no ha habido ningiin cambio revo-
lucionario en la tecnologia minera.

Los principales cambios que se han
producido en los equipos y métodos de
extraccion han sido estimulados pri-
mordialmente por el doble objetivo de
mejorar la productividad v reducir al
minimo posible los costos de opera-
cidn. Los principales campos en que
se ha logrado progreso dentro de la
tecnologla del procesamiento del mi-
neral han sido en los métodos de aho-
rro de energla; mejoramientos de los
controles operativos por medio de
computadoras e instrumentacion ana-
litica en funcionamiento y perfeccio-
namiento del equipo utilizado en tritu-
racién, moledura, control de tamafio y
flotacién. En la fundicidn, las princi-
pales innovaciones han sido mejora-
mientos del horno reverberante tradi-
clonal, el desarrollo de la fundicion
instantdnea y la introduccidn del pro-
ceso de fundicion continua. Estas in-
novaciones han estado orientadas a lo=
grar economias en los costos de
energia y un mejor control de la conta-
minacién ambiental. Merecen mencidn
especial las técnicas de lixiviacién y
extraccion electrolitica utilizadas para
extraer cobre de material de desecho
y de depdsitos de baja ley, por cuanto
algunos procesos de lixiviacidn son de
especial interés para los palses de
América Latina a causa de sus bajos
costos de operacion, simplicidad y
posibilidades de emplec a pequefia
escala,



Al evaluar los beneficios potenciales
de las nuevas tecnologlas en la pro-
duccién del cobre, la situacion de los
productores de cobre latincamerica-
nos —y de |los paises en desarrollo en
general— no luce basicamenie dife-
rente de la de los productores de los
palses industrializados. Lazs principa-
les ventajas que se prezentan a los
productores latincamericanos, en lo
gue a costos de produccidn respecta,
residen en los bajos Indices de sala-
rios (gue también pueden reflejarse en
menor costo de los materiales produ-
cidos localmente) v en masas de mi-
nerales de mas aita ley. En cuanto a
las desventajas mas comunes, éstas
son los elevados costos locales de los
materiales importados (especialmen-
te el combustible y los equipos de ca-
pital) y los altos costos de transporte,
tanto internos como internacionales.
Las limitaciones a la adopcién de
nueva tecnologia por parte de los pai-
ses latinoamericanos pueden presen-
tarse en tres formas: la tecnologia
puede exigir importantes gastos de ca-
pital; puede requerir mano de obra
experta para su introduccion u opera-
cion; y puede resultar dificil, o incluso
imposible, de introducir en una mina

o planta de tratamiento existente,
siendo por tanto adecuada Gnicamen-
te para nuevos proyectos. Afin de
aclarar cudles son las potencialidades
de las nuevas tecnologias, el Cuadro 1
indica sus caracteristicas en funcién
de estos tres criterios, apuntando
ademas si ya han sido adoptadas en
palses en desarrollo. Se desprende del
cuadro que casi todos los procesos o
tecnologias (salvo algunos de los nue-
vos procesos de fundicion) han sido
puestos en practica en por lo menos al-
gunos de los paises en desarrollo.

Los principales requisitos de un més
amplio uso de los mismos en estos
palses son de indole financiera y de
capacitacion.

Al mismo tiempo que estas tecnolo-
glas ofrecen posibilidades para mejo-
rar la competitividad de los producto-
res tanto en los paises latinoamerica-
nos como en otros paises en desarrollo
¥ paises desarrollados con economia
de mercado, existe también otro acon-
tecimiento que en los Gltimos afios ha

tenido un efecto negativo sobre los su-
ministros de cobre primario prove-
nientes de los paises de Latinoameé-
rica. Se frata del aumento registrado
en la proporcidn del material de de-
secho o chatarra que se consume. El
efecto que tiene el tratamiento de de-
sechos sobre los costos de produc-
cidn, a través del ahorro de energia,

CUADRO 1 .
Nuevas tecnologias en la produccion de cobre

ha estimulado un constante aumento
de [a tasa del mismo, construyendose
numerosas nuevas fundiciones de
chatarra de cobre en los (ltimos 15
afios. Es de preverse que siga aumen-
tando la proporcion del consumo de
cobre en forma de catodos produci-
dos a partir de desechos reslabora-
dos, aun cuando este incremento pro-

Coslo de
capital

alto bajo

Niveles Proyectos Siendo
de destreza adecuados utllizadas
altos bajos nuevos existenles Si no

Extraccidn: a tajo ablerio
Camiones mas grandes

Palas mecanicas mas grandes

Camiones con vagonetas

Triturado deniro dal foso

Tracior/rasadora perfeccionados -
tdajores aparejos de parforacian

Mejor disefio de foso abierto.
Explosivos perfeccionados

Exiraccion: subterrianea
Grandes vehiculos LIID

Barrenos de levantamiento. e

Extraccidn VCR/a granel

Molienda, concentracidn
Trituraderas/moledoras mas grandes »

Moledoras autdgensas P
Seleccidn perfeccionada
Grandes compartimientos de flotacidngy,.

Flotacian inversa »——

Fundicidn
Proceso Outokumpu

T

Proceso Inco

Proceso Moranda

Proceso Mitsubishi

Proceso Amax

T‘E'TT

TMC : :
Proceso Bal-yin B -

Lixiviacion

Lixiviacion Tl X >
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bablemente sera mas rapido en los
paises industrializados. Desde el pun-
to de vista de los paises en desarrollo,
la limitacidn de las potencialidades
del procezsamiento de chatarra se
origina en la oferta de |a misma para
alimentacion de los hornos. En estos
paises, no existen desechos en can-
tidades suficientes como para justifi-
car una planta de reciclaje, por lo me-
nos mientras el consumao de cobre no
haya logrado cierto nivel durante
varios afios. En la mayoria de los pai-
s&s en desarrollo, ese umbral no se
ha alcanzado ain. Por otra parie, los
paises industrializados disponen de
fuentes relativamente grandes de su-
ministro de chatarra de cobre utili-
zable para sustituir el mineral de cobre
primario.

Constituye un buen indice de la capa-
cidad tecnoldgica de la industria del
cobre el monto de los recursos desti-
nados a investigacion y desarrollo. En
los Ultimos tiempos, las actividades
de investigacién se han centrado en el
mejoramiento de las técnicas de pro-
duccién, llevado a cabo por algunas
compaiias mineras relacionadas con
técnicas de exploracidn y procesos
extractivos y metalargicos; por algu-
nas universidades dedicadas al estu-
dio de problemas metallrgicos, y por
fabricantes de equipos y maquinaria
novedoso y perfeccionado. La mayor
parte de la investigacion empresarial
se realiza en los paises industrializa-
dos. En otras partes, unos cuantos
productores han logrado avances téc-
nicos al resolver problemas locales,
pero no han sido capaces de comer-
cializar hacia otros palses la tecnolo-
gia resultante de esos avances. En
Chile, Codelco desarrollé el Conver-
tidor Modificado “El Teniente”, el cual
también ha sido utilizado por Enami,
que es la otra productora de cobre
chilena de propledad estatal. Otra em-
presachilena, la Cia. Minera Puda-
huel, desarrollé el proceso de lixivia-
cion a capa delgada para sus depési-
tos de Aguirre y estd modificando este
proceso para adaptarlo a minerales
de sulfuro. Ademas, la Escuela Macio-
nal de Minas, en Copiapd, y la Univer-
sidad Catdlica de Santiago dedican
atenclén especial a la industria del

e h

cobre. Con todo, la investigacion y
desarrollo realizados en los paises en
desarrollo es de poca significacién.

2 Sustitucién en la demanda de cobre

En el pasado, el cobre ha tenido que
confrontar la competencia de otros
metales en una serie de usos finales.
Se ha producido sustitucién en el su-
ministro, transmisién y distribucién

de energia eléctrica. Tanto para estos
us0s como en piezas de control de
motores, aparatos eléctricos automo-
tores y articulos elecirdnicos de con-
sumo general, el competidor mas fuer-
te del cobre ha sido el aluminio. La
sustitucion del cobre por el aluminio
se ha debido primordialmente a dife-
rencias de precios a favor del alumi-
nio, sin que haya jugado en ello papel
decisivo algin avance tecnolégico de
caracter significativo. Posiblemente
en el futuro este tipo de sustitucién
ocurra en menor grado por cuanto el
precio deprimido del cobre |o ha he-
cho mas competitive. Excepeidn tni-
caes el radiador para automdviles, en
el que el cobre todavia esta siendo
reemplazado por el aluminio en una
importante medida. En 1983, el 73 por
ciento de los autos fabricados en Eu-
ropa Occidental tenfa radiadores de
aluminio, contra apenas el 17 por cien-
to de los autos norteamericanos y el 2
por ciento de los japoneses. Para
1995, se preve que la mayoria de los
automdviles estardn equipados con ra-
diadores de aluminio, Ademas, los
componentes del tanque del radiador
que tradicionalmente hablian utilizado
aleaciones de cobre, estan cambiando
a plasticos para radiadores tanto de
cobre como de aluminio.

Mo obstante, la tecnologia desempe-
fia un papel de primer orden con res-
pecto al reto mas reciente al cobre:
el uso de la dptlica de fibras, la cual
compite con el cobre en la industria
de las telecomunicaciones 2 Las fi-
bras opticas empezaron a penetrar
hace muy poco en este mercado, al
hacerse mas costo-efectivas que el
alambre de cobre en algunas aplica-
clones, entre las cuales se cuentan
particularmente las rutas de teleco-
municacidn a larga distancia, donde
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ya se han demostrado perfectamente
las ventajas de la fibrodptica en lo

que a costos se refiere. En Estados
Unidos, se esta estableciendo una

red de fibras dpticas en todo el pals,
en tanto que en Gran Bretafa se prevé
que para 1980, la mitad de las rutas
telefénicas de larga distancia seran
en base a la dptica. Ademas, se estan
colocando largas conexiones trans-
atlanticas, o bien se tiene en proyecto
colocarlas en los proximos afios.
Hace poco, se tendié un cable

optico submarino entre Marseilles y
Corcega; otro cruzara el Atlantico para
1988, v aun otros se proyectan a tra-
vés del Pacifico para comienzos de la
década de los 80.

Sin embargo, las redes de larga dis-
tancia s6lo representan una muy pe-
quefia parte del cobre empleado en
telecomunicaciones, por lo que en
este caso el uso del cobre no se vera
afectado de manera importante, Ma-
yor importancia reviste el hecho de
que, seglin se prevé, las fibras 6pticas
sustituiran al alambre de cobre en las
nuevas rutas de acoplamiento entre
las centrales locales, las cuales utili-
Zan aproximadamente el 70 por ciento
del alambre de cobre usado en tele-
comunicaciones. En Gran Bretafia,
por ejemplo, para 1987 este uso del
cobre quedard abandonado por com-
pleto. La (inica 4rea en que el cobre
sigue siendo econémico, y probable-
mente lo sea todavia a cercano y me-
diano plazo, es la parte de conexion
de circuitos de distribucion a las ca-
sas particulares, donde no se prevé
ningln uso importante de las fibras
Opticas en los proximos afios En cam-
bio las fibras dpticas son potencial-
mente atractivas para redes de areas
locales (RAL), es decir, aquellas que
unen telefonos, televisores, computa-
doras y robots en las oficinas y fabri-
cas. En este uso, las fibras Gpticas
son superiores al cobre gracias a su
mayor capacidad de transmision de
datos, pero por lo general resultan
todavia demasiado costosas para las
RAL. No obstante, algunas compafiias
han comenzado a instalar RAL épticas
y uno de los principales fabricantes
de automoviles de Estados Unidos
plensa utilizar extensamente las téc-



nicas de fibrooptica en sus operacio-
nes de manufactura. El empleo de las
fibras opticas para esta aplicacion
refleja la tendencia general hacia una
mayor automatizacion de las plantas.
La competencia se basa en los pre-
cios relativos y, por tanto, depende de
las tendencias de los precios del co-
bre y de los precios de las fibras opti-
cas. Previsiblemente, los de estas dl-
timas bajaran en un futuro préximo,
puesto que la tecnologia esta mejo-
rando rapidamente y mientras mas in-
tensivo sea el uso que se haga de las
fibras, mas econdmica sera su produc-
cion: hoy el empleo de la fibrooptica
aumenta a tasas que en muchos pai-
ses varian entre 50 y 100 por ciento
anual, pero algunos expertos preven
gue estas tasas se estabilizaran entre
el 10y el 20 por ciento. Asl, por ejem-
plo, si bien la colocacién de los largos
cables transoceanicos hechos de fi-
bra 6ptica no tendra un importante im-
pacto directo sobre el uso del cobre
(estos cables competiran mas bien
con los satélites de telecomunica-
cion), si pueden contribuir a que las
fibras opticas sean mas competitivas
y por tanto, mas capaces de desplazar
al cobre en otros usos. Ademas, las
restricciones de suministro gue hasta
hace poco limitaban el uso de la fibro-
optica, estan siendo superadas al
paso que crece rapidamente el name-
ro de proveedores de fibras opticas.

Los efectos de |a fibrodptica en el uso
del cobre, si bien nada despreciable,
se ven limitados por el tamafio del
mercado de uso final. El mercado

de cables de cobre para telecomuni-
caciones sdlo representa mas o me-
nos el 10 por ciento del consumo mun-
dial de cobre. Ademas, en la actuali-
dad la competencia con las fibras
dpticas se lleva a cabo en los paises
industrializados, donde se concentran
dos tercios del consumo mundial de
cobre refinado. En los palses en de-
sarrollo, sera probablemente mas len-
to el ritmo de adopcidn de la tecnolo-
gia de fibras opticas, excepcion hecha
tal vez de los paises de méas rapido
crecimiento. Aun cuando la participa-
cion de los paises en desarrolio en el
consumo mundial de cobre alcanza
actualmente a menos del 10 por clen-

to, su potencial de crecimiento en
este campo no deja de ser considera-
ble. Debido a que estos palses no
tienen adn plenamenie establecida su
infraestructura de telecomunicacio-
nes, se encuentran en buena situacion
para aprovecharse de la nuevatecno-
logia a medida que van constituyen-
do gradualmente sus redes de teleco-
municaciones.

Aungue en sentido estricto la produc-
citn de tableros de circuitos impresos
no implica proceso de sustitucion,

=l reporta economia en el uso del co-
bre. En 1983, dichos tableros incorpo-
raban 10.000 toneladas de cobre en
los Estados Unidos y alrededor del
doble de esa cantidad mundialmente.
Gracias a la miniaturizacion y al menor
contenido de cobre por pulgada cua-
drada, se pronostica que para comien-
zos de la década de 1990 los tableros
de circuitos probablemente utilicen
solo el 5 por ciento del cobre conte-
nido en los tableros fabricados entre
1980 v 1985. Es previsible que aumen-
tara la cantidad total de tableros de
circuitos impresos, pero las necesida-
des globales de cobre para este fin
sufriran una notable disminucidn,

3 Posibles nuevos mercadaos para
el cobre

a Cambio tecnoldgico v presuntos
nuevos mercados

De acuerdo con un estudio encargado
por la Asociacion Internacional de In-
vestigacion sobre el Cobre (Internatio-
nal Cooper Research Association-
INCRA), las nuevas tecnologias han
de ejercer efectos positivos sobre el
cobre, especialmente en cuatro apli-
caciones: bombas de calor, enerala
solar, plantas de desalinizacion y ve-
hiculos sléctricos &,

Se preve el amplio uso de bombas
calorificas de gran rendimiento de
energia en la calefaccion y enfriamien-
to de edificios. En los Estados Unidos,
las ventas de estas bombas aumenta-
ron de 100.000 unidades en 1870 &
500.000 en 1880. El Instituto de Inves-
tigacién de Energla Eléctrica calcula
que en 1981 una cuarta parte de las
nuevas casas unifamiliares en ese pais
estaban equipadas con bombas da
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calor, y esa cifra aumentara a mas de
un tercio para el afio 1990,

Otro campo promeiedor es el de &8
energia solar, aun cuando el reciente
colapso de los precios del peiraleo ¥
de la gasolina podrian imponer una
reconsideracion de lo oportuno de ese
impacto.

Por su parte, |las plantas de desaliniza-
cién sigusn representando una buena
oportunidad a largo plazo para el co-
bre. Durante la década de los 70, en
varios paises del Medio Oriente se ins-
talaron plantas de desalinizacion para
producir agua potable; para 1981, al-
rededor del 80 por ciento de las nuevas
construcciones consistia en plantas
vaporizadoras, las cuales utilizan ma-
yormente cuproniquel como material
bésico de tuberia. Se prevén nuevos
mearcados en Brasil v el Caribe y Hong
Konag. El papel del cobre podria verse
afectado por el creciente uso de tube-
rias de aluminio o titanio, asi como
también por la opclén por plantas con
membrana de retrodsmosis en lugar
de sistemas de vaporizacion.

Por tltimo, es poco probable que los
vehiculos eléctricos presenten un
gran incremento en la utilizacion del
cobre. El vehiculo eléctrico utiliza el
doble de la cantidad de cobre que in-
corpora un auto corriente de pasaje-
ros. Las proyecciones de ventas de
vehiculos eléctricos sugieren, en el
mejor caso, un mercado de 500.000
unidades para el afio 2000, lo cual
agregaria apenas 9.000 toneladas ala
demanda de cobre.

Otras areas de crecimiento tecnologi-
co que afectaran la demanda de cobre
son las computadoras y los equipos
laser. Sin embargo, para poner en
practica las potencialidades que exis-
ten en estas y otras areas, se necesi-
tard mas investigacion y desarrollo en
relacion con las aleaciones y las nue-
vas aplicaciones.

b Investigacion sobre acceso a nuavos
mercados

Duranie los afos de la postguerra y
hasta aproximadamente 1272, todos
los principales productores de cobre
{la mayoria de ellos ubicados en los
Estados Unidos) mantenfan institutos



de investigacion que trabajaban entre
otras dreas en el desarrollo de nuevas
aplicaciones para el cobre. A medida
que aumentaba |la presién sobre la
rentabilidad de las empresas cuprife-
ras y la industria dejé casl por comple-
to de estar verticalmente integrada
desde la extraccion hasta la semi-fa-
bricacion, las inversiones en el desa-
rrollo de productos terminados y mer-
cados de uso final sufrieron especial-
mente a causa del retiro de financia-
miento por parte de productores de
cobre gue ya no consideraban esta
actividad como de su propia respon-
sabilidad. Segln se observo anterior-
mente, los esfuerzos de investigacion
proseguidos por las companiias indi-
viduales se centraban en mejorar las
técnicas de produccidn, aspecto en

el cual las empresas pueden obtener
beneficios comerciales inmediatos.
Por el contrario, las ventajas deriva-
das de una mayor demanda de cobre
serlan compartidas, en diversos gra-
dos, por todos los productores, inde-
pendientemente de si han intervenido
o no en el financiamiento de los avan-
ces logrados.

La investigacién técnica sobre los
usos finales del cobre es manejada en
forma cooperativa por la Asociacion
Internacional de Investigacion del Co-
bre (INCRA), cuyos miembros son dni-
camente los productores de cobre pri-
mario. En 1984, la integraban 26 com-
pafilas que representaban menos del

40 por ciento de la produccién mun-
dial. Dieciséis de ellas tenfan sus
oficinas centrales en Estados Unidos
o Canadd, en tanto que los principa-
les productores de los palses en de-
sarrollo —Codelco, Gecamines y
ZCCM— no pertenecian a la Asocia-
cion. Entra los avances especificos lo-
grados por INCRA se cuentan: cobre
como elemento de aleacién en aceros
de aleacion pobre y alta resistencia,
matrices de bronce y aluminio para
cristaleria, revestimientos de cobre y
niquel para cascos de bugues, jaulas y
bateas para cria de peces, aplicacio-
nes agricolas y materiales supercon-
ductores. Desde su fundacién en 1980,
INCRA afirma haber generado unas
100.000 toneladas anuales de consu-
mo adicional de cobre, y haber contri-
buido a la defensa contra sustitucio-
nes en mercados que consumen otras
700.000 toneladas al afio, especial-
mente disefios de radiadores para
autos, cables subterraneos, alambres
magnéticos y tubos y conexiones para
plomeria.

Existen asimismo asociaciones na-
clonales para el desarrollo del cobre
(ADC), siendo de cierta importancia
solo cuatro de ellas, todas ubicadas
en paises industrializados. En América
Latina, la asociacidn brasilefia tam-
bién esta realizando un trabajo Gtil.

El trabajo de INCRA y de las ADC ado-
lece de la falta de una coordinacién
internacional formal, y por ende, de un
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mecanismo natural mediante el cual
se pudiesen reacondicionar y mejorar
mundialmente las actividades de de-
sarrollo cooperativo del mercado. En
1985, INCRA intentd recabar mayor
apoyo por parte de sus miembros, asl
como también de organismos no
miembros como Codelco, para em-
prender un plan estratégico global di-
rigido al desarrollo de usos finales del
cobre, pero la iniciativa decayd. La
proposicion habla sido estimulada por
la probable reduccion de los fondos
disponibles para la Investigacian. El
Consejo Internacional de los paises
productores y exportadores de cobre
{CIPEC) también manifestd preccupa-
citn acerca de la necesidad de ma-
yores gastos para la promocion del
cobre. Todo lo cual sugiere que den-
tro de la industria del cobre existe un
reconocimiento bastante general de
que algo debe hacerse urgentemente
para detener e invertir el descenso de
la promocion del cobre. Parece, sin
embargo que existe también cierta fal-
ta de confianza en el sistema INCRA/
ADC existente, puesto que han fallado
todas las iniciativas anteriores para
obtener importantes aportes adicio-
nales dentro de este marco. Hace fal-
ta, por tanto, una renovada coordina-
cion entre todos los que estén intere-
sados en mejorar el mercado del
cobre, junto con una re-evaluacion de
las politicas mas apropiadas para lo-
grarlo.
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Erisis dela deu&a;
financiamiento de
productos basicos

SecretariadelaUNCTAD

El giguients articulo reproduce &l capitulo 1
del papel de trabajo “Financiamiento de pro-
ductos bdsicos v la crisis de la deuda lating-
americana; el papel de los bonos de producios
bésicos”, preparado por la Secretaria de fa
Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), para la
Conferencia Regional sobre Productos Basi-
cog, efectuada en Guatemala del 14 al 17 de
anero de 1987.

L. El vinculo productos basicos-deuda

Tanto los economistas como los for-
muladores de politicas reconocen
cada vez mas la interaccion gue se
produce entre el comportamiento de
los precios de los productos basicos y
la crisis de la deuda latinoamericana.
El agudo deterioro en los precios de
los productos basicos durante esta
decada ha empeorado la crisis de la
deuda latinoamericana, la cual, a su
vez, ha exacerbado la ya critica situa-
cion de los productos basicos que
confronta la regién. Primero, debido a
que las exportaciones de productos
basicos, incluyendo el petroleo, toda-
via representan aproximadamente
B0% del total de las exportaciones de
mercancias de América Latina, la
caida en los precios de los productos
béasicos no petroleros desde 1980 ha
afectado negativamente las ganancias
de divisas exfranjeras de la mayoria
de los paises latinoamericanos. Ade-
mas, el colapso de los precios del pe-
troleo en 1986, ha golpeado particu-
larmente a los palses latinoamericanos
exportadores de combustibles. Como
puede observarse en el Cuadro 1, du-
rante el perlodo 1980 a 1984, se estima
que la pérdida acumulada en las ga-
nancias de América Latina por con-
cepto de exportaciones, debido a la
caida de precios en los productos ba-
sicos no petroleros, totalizé § 25 mil
millones, lo cual representa aproxima-
damente el 60% de las ganancias de
la regién por concepto de exportacio-
nes de productos basicos en 1980,
Este déficit en divisas extranjeras co-

rresponde a casi un 20% de la deuda
externa adicional, acumulada por la
region durante el periodo 1981-1884.
Aungue los datos para 1985 estan in-
completos, es evidente gue en ese afio
se produjo el mismo déficit, debido a
que los precios de los productos basi-
cos experimentaron una calida prome-
dio de casi un 10%. En resumen, a
pasar de que la baja en los precios

de los productos basicos no fue la cau-
sa principal de la crisis de la deuda
latinoamericana, si agravd significa-
tivamente las dificultades financieras
inducidas por otros desarrollos, espe-
cialmente el aumento en las tasas

de interés y la contraccion en el sumi-
nistro de préstamos por parte de la
banca comercial. .
Segundo, las presiones ejercidas so-
bre los paises deudores latinoameri-
canos para que aumentaran al maximo
sus ganancias en divisas extranjeras
a fin de poder cumplir con los pagos
del servicio de la deuda provocaron
un aumeanto en el volumen de sus ex-
portaciones de productos basicos, lo
que se debid a enérgicas politicas gu-
barnamentales de devaluacidn, subsi-
dios a las exportaciones y programas
de sustentacidn de precios para los
productores. Si bien es cierto que en
algunos paises se obtuvo el efecto de-
seado, el resultado global fue una de-
presion aln mayor de los precios
mundiales de los productos basicos,
puesto gue ya habia una oferta exce-

CUADRO 1

Cambios en las ganancias por exportaciones de
productos no petroleros de paises en desarrallo,

1980-1984
{En mil millones de délares EE.ULL)

dentaria y se estaba confrontando una
baja elasticidad de precios en la de-
manda a corto plazo, lo que redujo
mas todavia las ganancias por expor-
tacion de estos productos y agrava la
crisis de la deuda. Para los paises en
desarrollo en general, y guizas tam-
bién para América Latina, esta res-
puesta adversa en relacidn a la oferta
ha sido muy marcada en el renglon de
productos basicos alimenticios y be=-
bidas, en el cual los factores pertinen-
tes a la oferta son relativamente mas
importantes en la determinacion de
precios &

El reconocimiento por parte de los
formuladores de politicas del vinculo
productos basicos--deuda se ha visto
acompafnado de una toma de concien-
cia del problema por parie de los eco-
nomistas. Existe un reconocimignto
cada vez mayor entre los palses en
desarrollo, y especialmente entre las
naciones latinoamericanas acerca del
papel crucial de los productos basicos
en el comercio y el desarrollo, asi
comao también de la necesidad da una
accién internacional en este campo.
Recientemente, el Grupo de los 24
destaco el impacto de los precios ba-
jos del petréleo y productos basicos
sobre las economias de los paises en
desarrollo. En América Lating, el
vinculo entre la deuda y los productos
basicos, incluyendo el petréleo, se
acepta cada vez mas, segin lo de-
muestra el comunicado del Comite de

Valor de las

principales
exportaciones Cambio acumulativo, 1980-84

de productos debido a ceambios an

basicos en En dolares Valor : -
1980= actualest Unitario Volumen
América Latina L RN YirE) 5
y el Caribe 39,3 —10,3 —25,1 +14,8
Asia 30,3 —13,8 —18,0 124
Africa 16,9 —14,1 —i29 =
Total BE,4 —381 —54.0 +15.8

l;,mm'e-a-: UMCTAD, Yearbook of internations! Commodily Statisfics, 1085; v Handbook of Infernationsl Trage &nn'_

Davalopmant Slatistics.

a Lag cifras cubran aproalmadaments les proporciones sigufentes dal total de expartacicnos para 1983 dao los
preductos primarios de cada region: América Lalina y 8l Caribe 85 por clento; Asia 73 por ciento y Africa

T8 por ciento.

b Diferencias entre la suma de las ganancias por exportaciones en 1881-84 y custro veces squafias da 1980,

BELA
Capitulos
15

Enarn
Marzo
1887



Seguimiento del Consenso de Carta-
gena que se reunid en Uruguay en el
mes de febrero de 1986.

La finalidad de este informe as consi-
derar las distintas alternativas me-
diante las cuales la cooperacién inter-
nacional y regional en el campo del
financiamiento de productos basicos
pueda emplear de forma positiva el
vinculo productos basicos-deuda, de
manera de aliviar |a crisis de |la deuda
de la regién. El informe primero inves-
tiga las distintas necesidades regio-
nales de financiamiento para produc-
tos basicos dentro del contexto de la
crisis actual que afecta tanto a las
economias de productos basicos
como a las cuentas externas de la
regidn.

Dicho informe luego se centra en los
bonos de productos basicos, un huevo
instrumento financiero que explotaria
la naturaleza de las exportaciones de
productos béasicos de la regién, con el
fin de levantar los recursos externos
tan necesitados vy mejor adaptados a
la capacidad de pago de América
Latina,

Il. Necesidades de financiamiento para
productos basicos

Las necesidades de financiamiento

de América Latina para actividades
relacionadas con productos basicos
obedecen a una serie de razones. Las
mas importanies son: (a) existencias
de productos basicos; (b) financia-
miento compensatorio para déeficits en
las ganancias por exportaciones; y

{c) ajustes estructurales en los secto-
res de productos basicos.

A Existencias de productos basicos

En vista del rapido desarrollo de una
sobreoferta significativa para una
gran variedad de producios basicos
exportados por los paises de América
Latina, una medida clave seria el es-
tablecimiento de politicas concertadas
para el manejo de |a oferta, respalda-
das por disposiciones acerca de las
existencias, a los fines de reinvertir

el colapso actual en los precios de es-
tos productos. Las operacionas de in-
tervenclion de los mercados a través

de medidas de control del suministro,
tales como cuotas de exportacion y
existencias reguladoras, bajo acuer-
dos internacionales sobre productos
basicos serian, en principio, la forma
mas eficaz de estabilizar los precios
de productos basicos en la coyuntura
actual. Sin embargo, el colapso recien-
te en las operaciones del acuerdo so-
bre el estafio y las dificuitades encon-
tradas en la renegociacicn de los con-
venios sobre el cacao y caucho han
puesto seriamente en duda |a disposi-
cién de los paises desarrollados de
llegar a una estabilizacion de precios.

Existen varias lecciones que se pue-
den desprender de la crisis que afecta
a los acuerdos internacionales sobre
productos basicos que, si se aplica-
ran, poedrian conducir a acuerdos mas
eficaces. Una de las principales debi-
lidades en sus operaciones ha sido la
falta de mecanismos y recursos ade-
cuados para un ajuste efectivode la
oferfa o cambios en |a demanda. Es-
pecificamente, la tendencia hacia

al uso de existencias reguladoras ha
fallado como mecanismo tnico de re-
gulacién del mercado, dado los limita-
dos recursos financieros que |e han
sido otorgados, lo cual se puso am-
pliamente de manifiesto en los recien-
tes eventos ocurridos en los mercados
de cacao y caucho. M4s atin, la au-
sencia de una fuente central segura
de financiamiento, como lo serfa el
Fondo Comn, ejercio una influencia
desincentivadora para tal accion, de-
bido a que aumento la carga financie-
ra directa sobre los paises que, de lo
contrario, estaban dispuestos a con-
siderar el establecimiento de existen-
cias reguladoras.

Ante [a ausencia de un cambio sig-
nificativo en la actitud de los princi-
pales paises consumidores hacla la
estabilizacién de precios, es muy
poco probable gue el niimero de
acuerdos internaclonales sobre pro-
ductos basicos (AIPB) con disposicio-
nes y reservas economicas aumenta
en los proximos afios. Esto no quiere
decir gue los paizes latinoamericanos
descarten la posibilidad de una esta-
bilizacion de precios en sus delibera-
ciones; quizas prefleran recrientar sus
esfuerzos vy concentrarse en los facto-
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res que afectan las fluctuaciones de
precios desde el lado de la oferta. Este
enfoque conduciria a una formulacion
m&s sistematica de medidas intarna-
cionales de apoyo destinadas ala
estabilizacidn de precios a nivel del
pais exportador, Dichas medidas in-
cluirian el fortalecimiento de las juntas
de estabilizacion de precios e institu-
ciones similares para este proposito a
nivel de los productores. Seria necesa-
rio procurar fondos externos para pro-
porcionar un financiamiento adecuado
a las juntas de establlizacion.

Ademas, para poder estabilizar los
voliimenes de exportacidn, los recur-
505 externos serian Gtiles de manera
que los excedentes de suminisiros
puedan ser retenidos respecto de los
mercados internacionales, en caso de
estar deprimidos los precios del mer-
cado mundial, evitando de esta mane-
ra ventas por embargo. Si estos refusr-
zos estuvieran coordinados entre los
productores, ayudarian a estabilizar
el suministro mundial, y los precios in-
ternacionales serian mas estables.
Uno de los prerrequisitos para la coor-
dinacion de las acciones de los paises
exportadores seria el continuo esfuer-
zo por auspiciar el dialogo entre los
productores, el cual deberia institu-
cionalizarse cada vez mas. Un medio
adecuado para alcanzar esta metaes
la creacion de entes internacionales
de productos basicos que, Incluyendo
la participacion tanto de productores
como de consumidores, pudieran ser-
vir también como punto de fortaleci-
miento para el diglogo entre los pro-
ductores. En virtud de la posicién tan
importante que ocupa América Latina
en las exportaciones de productos
basicos de los palses en desarrollo,
especialmente en el renglén de ali-
mentos y bebidas, metales y minerales
{ver Cuadro 2), deberia convertirse

en el lider promotor de la cooperacion
entre productores, especialmente en
productos como café, azlcar, bana-
nas, cobre mineral de hierro y bauxita,
en relacidn a los cuales tiene una par-
ticipacion predominante en las expor-
taciones mundiales. (Ver Cuadro 3).
En relacidn a esto, el Sr. D. Avramovic
ha formulado propuestas muy intere-
santes relativas a una venta centrali-



CUADRO 2

a7

Participacitn de América Latina en el comercio total de los paises en desarrolle

por grupos de paises primarios
{en porcentaje)

Emﬂaein.ﬁes 2 Importaciones 3
érLTpos de productos bizicos 196.6. . 7 _19.;.;3 1.9_56_ 2 TQ'E_E
Todos |D;-I"Br.lﬁTﬂﬁE.$ arFma_ntic!ug-‘ ﬁ,'ﬁ S 5_1_16 Ei!l,ﬂ ?,E
Insumos agricolas 251 106 27,3 145
Minerales y metalas 3 40,9 46,6 408 174
Productos primarios totales ® 40,4 45,1 26,0 19,4
Combustibles 2w iy ?,1 g P _iﬁ;ﬁ 45,4 34.4
Gran total de productos primaﬁ- TR =g s 3%, ! x
incluyendo combustiblas 36,8 27.0 31,2 274

BSITOO+24+22+4,
b SITG O+14+2+4+68,

Fuenies: UNCTAD, Yearbook of [nternational Commodity Statistica; UNCTAD, Handbook of {ntemational Trade
and Development Statistics; ULN., Monthly Bulletin of Statistics.

zada de productos tropicales y metales
selectos por parte de los palses en
desarrollo, con el propdésito de mejo-
rar su capacidad de negociacion. Esta
accion también requeriria financia-
miento para la acumulacion de exis-
tencias. El Sr. Avramovic también
sugirié que “el Banco Mundial y los
bancos regionales de desarrollo,
preocupados por el problema de la
deuda de sus miembros v con una dis-
tribucion adecuada de recursos den-
tro y entre los palses, deberlan con-
siderar la posibilidad de emprender
una estabilizacion de precios de los
productos basicos y mejorar de esta
forma el marco internacional parala
solucion del problema de la deuda™ 2.

B Financiamiento compensatorio

Otras de las iniciativas que requiere
financiamiento y que necesita ser re-
evaluada es el financiamiento compen-
satorio para las fluctuaciones en las
ganancias por exportaciones de pro-
ductos basicos. La necesidad de una
facilidad relacionada con los produc-
tos basicos es materia de atencién por
parte de la UNCTAD en la reunién de
un grupo intergubernamental de ex-
pertos y en una sesion especial de la
Junta de Comercio y Dezarrollo de la
UMNCTAD en la que se espera decidir
acerca de las acciones indispensables
de seguimiento. En su reunién del

mes de abril de 1986, el Grupo de los
24 insto a los palses Industrializados y
al FMI a fin de que establecieran “una

facilidad compensatoria” parala
transferencia de recursos a los paises
en desarrollo que se vean seriamente
afectados por la reciente caida de los
precios del petréleo. Es muy probable
que el otorgamiento de un financia-
miento compensatorio también figure
en la agenda de |la UNCTAD VIi. Debe-
riamos reconocer, sin embargo, que
son limitadas las posibilidades para el
establecimiento de un esquema uni-

CUADRO 3

Parlicipaciéon de América Latina
en las exporiaciones mundiales de
productos basicos

selecclonados 1983

{en porcantajes)

-1_ Bananas 78,92
TG - © B1,08
8 Azicar  BBd8
4Bauxita 3915
5 Aceite de soya 23,60
6 Cobre 21,48
7 Minaral de hierro 31,48
?:-Iacau &n granos 3 2214
9 Alimina 2128
10 Holas de tabaco 15,82
11 Came bovina 13,80
1.E_I.=|;oductus pEIQUEeras 3 _1303
13 Algodén 9,71
E:I‘ri.a H.arin.a d_a_tr!gn E,Td.}
15 Maiz e = ) A
16 Cueros y pleles 0.82

Fuente: Caloulas de la Secratarla de la
UNCTAD.

SELA
Caplitulos
15

Enero
Marzo
TB8T

versal gue cubra todos los productos
basicosy todos los productores y con-
sumidores. Por otra parie, existen in-
dicaciones de que una serie de paises
de la OCDE estarian dispuestos a
aceptar propuestas mas modestas que
contemplen el establecimiento por
parte de paises individuales desarro-
llados (o grupos de palses desarrolla-
dos) de esquemas tipo STABEX en
beneficio de los paises menos desa-
rrollados, de bajos ingresos y altamen-
te dependientes de los productos ba-
sicos. Varios paises latinoamericanos
podrian ser incluidos dentro de estas
categorias. Las economlas latinoame-
ricanas més grandes e industrializa-
das podrian en cambio beneficlarse
mas que los otros palses en la region
de los préstamos de ajuste estructural,
tales como los que se contemplan en
la seccidn C,

A fin de poder medir la importancia de
tal programa para América Latina, el
Cuadro 4 muestra las pérdidas acumu-
ladas en las ganancias totales por ex-
portaciones de mercancias, experi-
mentadas en el periodo 1981-1984 por
los doce palses latinoamericanos mas
afectados, que dependen de las ex-
portaclones de productos basicos no
petroleros para el 50% o méas de sus
ganancias en divisas extranjeras.

De los datos que aparecen en el Cua-
dro 4, se puede observar con claridad
el vinculo estrecho que existe entre

la experiencia global desfavorable en
las exportaciones de los palses mas
afectados y su dependencia de los pro-
ductos basicos. Tal como en el caso
del sistema generalizado de preferen-
cias (SGP), se podria establecer sepa-
radamente una familia de esquemas
paralelos, por parte de la CEE, AELC,
Australia, Nueva Zelanda, Japdén y Es-
tados Unidos con disposiciones para
la coordinacién a nivel mundial. Se es-
pera que la ayuda financiera propor-
cionada a traveés de esios esguemas
no seria automatica, ya que estarfa
ligada a la ejecucion de programas y
proyectos nacionales que aborden las
causas de la Inestabilidad de la oferta,
incluyendo ayuda financiera para pla-
nes nacionales de los paises exporia-
dores dirigidos a la establlizacién de
precios y ganancias.



CUADRO 4

38

Paises latinoamericanos dependienies de producios basicos y mas afectados por las pérdidas

en las exportaciones 1961-1984 1

Pérdidas ﬂc;mu'.fat'was en

ganancias por exportaciones de
mercancias en 1881-1984

Como proporcion
de las exportaciones

Wi Participacion
de productos

En millones de primarios en el

de 1980 ddlares de EE.UU. total de exporta-

(porcentaje) [precios 1980) clones en 1983

Guyana R < B s | e 98
El Salvador 108 1476 74
Guatemala g2 1252 66
éT:ﬁHame 73 45_ 7 _Eé
Chile 67 S STE e e
Panama G4 224 NN 78
Peri 60 2351 63
Jemaica 54 ] : 520 B o E
Colombia 52 I 2042 72
Honduras B - A 365 82
Repdblica Dominicana 18 o 151 76
CostaRica 8 84 72

Fuenie: Céloulos de ln Secretarin de Ta UNCTAD.

1 Palgea que sufriercn pérdides acumulatives an las ganancias reales por exportacionss en 1981-64. No hubo

datos dispenibles pare todos los pafses latincamericanas.

C Financiamiento para ajustes estruc-
turales y diversificacién

Se reconoce ampliamente que, ade-
mas de las causas ciclicas y moneta-
rias, los factores estructurales a largo
plazo son responsables de la debili-
dad actual que experimentan los pre-
cios de los productos basicos. Es bas-
tante evidente que estan ocurriendo
cambios de gran alcance en los patro-
nes de demanda y oferta para una se-
rie de productos basicos primarios,
tanto agricolas como minerales y
metales. Estos factores abarcan el de-
sarrollo tecnolégico de nuevos mate-
riales, procesos y usos finales, la re-
duccion de tamafio de productos
manufacturados y los cambios en los
patrones demograficos vy la actitud de
los consumidores, Con seguridad, es-
tos cambios afectaran profundamente
la situacién de desarrollo ¥ las pers-
pectivas de muchos de los paises en
desarrollo, especialmente los mas dé-
biles. Su futuro puade verse muy com-
prometido 2 menos que comiencen
ahora a examinar sus planes concre-

tos y las opciones que tienen que
poner en practica politicas de accidn
eficaces, cuyo propodsito sea el de al-
canzar un ajuste estructural y una di-
versificacion progresiva y exitosamen-
te. La tarea que la comunidad interna-
cional tiene que enfrentar es la de
proporcionar medidas de apoyo finan-
ciero que puedan satisfacer tanto las
circunstancias del producto basico
individual como del pais en desarrollo
de que se trate. Dentro de este contex-
to, deberiamos examinar una serie de
medidas posibles para ser tratadas en
UNCTAD VII:

1 La Segunda Cuenta del Fondo
Comtin

Si para el momento de la Conferencia,
el Acuerdo del Fonde Comin no ha
entrado todavia en vigencia, la Segun-
da Cuenta deberia ponerse en opera-
cion sobre una base provisional, hasta
que el Acuerdo entre en vigencia.

Esto requeriria, entre otras cosas, al
consentimiento de los contribuyentes
voluntarios a la Segunda Cuenta, y se
pediria ademas a estos donantes que
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ajustaran sus compromisos, equiva-
lentes a § 225 millones, de acuerdo a
las circunstancias inflacionarias. Ade-
mas, como una especie de compro-
miso politico, se deberia pedir a todos
los paises gue han ratificado hasta el
momento el Acuerdo del Fondo Comin
gue paguen la parte de su subscrip-
clon al Capital Aportado Directamente
del Fondo, el cual es asignado por el
Acuerdo a la Segunda Cuenta con el
propdsito de llegar a la meta de § 350
millones para esa Cuenta.

Desde 1977, una serie de organizacio-
nes internacionales de productos ba-
sicos y la mayoria de las reuniones
preparatorias sobre productos basi-
cos individuales, celebradas en la
UNCTAD dentro del marco del Progra-
ma Integrado para Productos Basicos
(PIPB), han estado involucradas en

la identificacion v preparacion de pro-
yectos y programas sobre medidas de
desarrollo para someterias a la con-
sideracidn del Fondo Coman. Segln
se muesira en el Cuadro 5, varios de
estos proyectos tienen un interés di-
recto para América Latina, como
aguellos gue consideran desembolsos
para investigacion y desarrollo, pro-
mocidn de mercadoes y otras medidas
de desarrollo para el sisal y heneguén
(% 27 millones), produccidn de came
($ 59 millones), madera tropical ($ 36
millones), con un costo total de § 155
millones.

Ademas de movilizar el financiamien-
to para medidas de desarrollo en el
sector de productos basicos, la Segun-
da Cuenta deberia transformarse en
un importante foro para la coordina-
clon y consulta entre los productores
y consumidores de productos basicos
individuales, y para el didlogo entre
productores/consumidores con otros
factores gue intervienen en la econo-
mia de productos basicos, tales como
los agentes de la bancay el comercio.

2 Prestamos de ajustes estructurales
del Banco Mundial y bancos regio-
nales de dezarrollo

Estos préstamos deberian relacionar-
se cada vez mas a los requerimientos

financieros provenientes tanto de los

ajustes estructurales en el sector de



CUADRO 5
Proyectos scbre medidas de desarrollo en el campo de productos basicos bajo

consideracion en las agencias internacionales de productos basicos o en las reunlones
preparatorias de la UNCTAD bajo PIPB (1934)

Estimados
preliminares
de costos de

Afio de Duracitn de proyecios
eslimado Mamero de proyectos {millones de
Producto bésico Medida de costos proyectos (afios} ddélares EE.ULL)
1 Dleaginosas y aceites
mani ¥ productos
derivados 14D 1880 18 3-5 38,5
Coco ¥ productos
derivados 1&D 1980 21 2-5 28,5
2 Fibras duras Abacd  Mejoramiento técnico 1879 5 2-15 Tl
Fibrade coco  Mejoramiento técnico 1979 10 2,56-5 3.8
Sisal v henequén Diversas medidas de
desarrollo 1978 46 1-15 LI P
3 Yute | & D, reduccion de {
costos para agri-
cultura de yute 1984 a 2-5 34
1& D para los pro-
ductos de yute 1084 4 2-5 2.7
promocion de
- mercados 1984 7 1-2 2.8
4 Came | & D, promocidn de
mercados vy otras
medidas de desarrollos
® &n Africa (1983) {18} (1,5-B) (59,1}
s on América Latina (1283) (13} (3-8) (58,1}
Total carne 1883 | 1,5-6 1182
§ Madera tropical I&D
» Africa {1981) (10) (27,7}
= Asia dal Pacifico {1981) (20 (41,5}
e América Latina (1981) (12) (36,2)
Total madera tropical 1981 42 118 1054
6 Bananas 14D 18852 12 15 30,2
T Caucho natural 180 1882 11 — 7.6
BTé Pramocidn gengérica 1983 21 GContinuo 6 por afio
mercados

Fuentea: “Slatus of preparation by international commodity davelopment programmes and projects on individual
commeditles fer submission 1o the Second Account of the Common Fund™” informo de la Secretera da &

UNCTAD - TD/B/C.1/278, 10 de octubre de 1885, pag, 80,
* El costo de [os proyecios ublcados en América Lating (México v Brasil) corresgonde a $ 27 millones.

productos basicos de los paises en
desarrollo como de la necesidad de
una diversificacion horizontal y ver-
tical. Se debe dar prioridad a los pal-
ses que estan dispuestos a poner en
practica politicas de ajuste. Estos re-
guerimientos financieros probable-
mente resultaran significativos v serla
necesario conslderarlos dentro del
contexto del Aumento General de Ca-

pital del Banco Mundial y bancos re-
gionales, en el momento de la reposi-
cién de la ADL.

3 Uso de los retornos de las medidas
de alivio de la deuda para el financia-
miento de ajustes estructurales y
diversificacion horizontal y vertical

Esta idea ya ha sido adelantada en el
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contexto de los preparativos de la se-
sion especial de la Asamblea General
sobre Africa. En el caso de una deuda
oficial bilateral, se podrian asignar los
fondos regionales de desarrollo para
continuar ctorgando préstamos a los
paises deudores para proyectos o

programas de diversificacion especifi-
cos. A pesar de que la deuda oficlal

bilateral pendiente de América Latina



y el Caribe es mucho menor que la de
Africa, ésta totalizo $ 27 mil millones
afinales de 1984, con los correspon-
dientes pagos del servicio de la deuda
que ascendiercn a $ 2,5 mil millones.
Si bien es cierto que dentro de una
perspectiva regional estas cifras son
relativamente pequefias (menos del
10% de la deuda total y el servicio de
la deuda), los pagos del servicio de la
deuda a los acreedores oficiales son
engorrosos para una serie de palses
latinoamericanos mas pobres que fe-
nlan un acceso muy limitado a las
fuentes privadas de financiamiento. En
@l caso de los préstamos de bancos
comerciales, se podrian investigar va-
rias opciones. Una de ellas podria ser

MNaotas

3

El Profeaar Urquidl pro-
pusg regientéments un Sk
fema para af p parcial
an moneda local de loa n-

1

FMI, Warld Eeonomic
Dutiook, abrll 1986, pags.
24

2

¥, Aytamovic: " Degression
of expost commaodity prices
of geveloplng countrlas:
what can ba done? Mimeo,
27 diciombre 1885,

terazes do In dewda gxtor
na, Tales pagos sa ulliiza-
rian pera al financiamianio
de proyretos de dessrfo-

e mufuamente corvenidas
entre el deudor v &l nores=

dor. (A proposal {0 creals
a systam far parf-paymant

in focal surrency of iniarast
o exfernal debt”, Mimao,
{ebrers 19861
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la de llegar a un entendimiento con los
bancos comerciales para que desti-
nen una parte de los pagos del servicio
de la deuda para el cofinanciamlento
de programas de ajuste estructurales
y proyecios de diversificacion con
bancos regionales de desarrollo. El
cofinanciamiento podria efectuarse de
varias maneras: préstamos de divisas
extranjeras o moneda local 3, partici-
pacidn accionaria {equity participa-
tion) ¥ financiamiento cuasi-accionario
{quasi-equity financing) como los bo-
nos de productos basicos.

Un manejo ordenado del proceso de
ajuste estructural y diversificacion
debe contar con el respaldo de un cli-
ma economico internacional favora-
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ble. La reanudacion de un crecimiento
vigoroso en los palses desarrollados,
tagas de interés mas estables y una
reduccion substancial en las tasas
reales de interés son factores necesa-
rios para el fortalecimiento de las ga-
nancias por exportaciones de produc-
tos basicos de los palses latinoameri-
canos. La accidn directa para aliviar
la carga de sus deudas es igualmente
importante, ya que la expansion en el
vaolumen de sus exportaciones de pro-
ductos basicos, inducida por la res-
triccion de divisas extranjeras, ha sido
uno de los factores gue ha contribui-
do a la persistencia de un nivel de
precios deprimido para la mayoria de
los productos basicos.



Procesamiento local de los
productos béasicos
latinoamericanos

CEPAL

El artioulo qus s transcribe cormesponde a
extractos de la “Sintesis, conclusiones y reco-
mendaciones"” del documants “Procesamianto
local de los productos basicos latinoamari-
canos” elaborado por la Division de Comereio
Internacional y Desarrollo de la Comisién Eco-
nédmica para América Latina vy &l Carlbe
{CEPAL) y presantado en la Conferencla Re-
gional sobre Productos Basicos, efectuada en
Guatemala, en enero de 1887,

Los debates acerca de un nuevo orden
economico internacional en el campo
de los productos béasicos, han ido po-
niendo de relieve la necesidad de una
mayor participacién de los paises en
vias de desarrollo en la transformacién
local de sus materias primas. Este ob-
jetivo queda expresado en casi todas
las resoluciones de los foros y confe-
rencias que han tratado la situacion
internacional de estos productos . Se
argumenta que esta opcidn ofrece
ventajas considerables para los paises
en desarrollo, tales como la de un mas
dinamico crecimiento del PNB y del
empleo, mayares ingresos de exporta-
cién y un estimulo general al proceso
de industrializacidn, mediante las con-
catenaciones progresivas y regresivas
creadas por las actividades de trans-
formacién de dichos producios. Se
destaca, ademas, que la intensifica-
cidn de |a elaboracion de productos
basicos podria contribuir al logro del
objetivo fijado en la Declaracidn y
Plan de Accidn de Lima. Alll se plan-
tea que para el afio 2000, el 25% dela
produccion industrial mundial deberia
estar ubicada en los paizses en vias

de desarrollo.

Las conclusiones principales que se
desprenden del analisis de los produc-
tos considerados en el presente es-
tudio, son las siguientes:

1 Numerosos palses latinoamericanos
dependen de la produccidn y venta de
productos basicos para su desarrollo
econdmico, pero una gran proporcién
de éstos se exportan en forma de ma-
teria prima y son transformados en el
extranjero.
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Gracias a estadisticas detalladas de
la OECD sobre comercio de produc-
tos basicos con América Latina, se ha
podido examinar la participacién de
las distintas fases de transformacian

CUADRO 1

en las exportaciones e importaciones
latinoamericanas de 20 productos ba-
sicos de importancia para la regién
(véase el Cuadro 1).

Distribucion en porcentaje del valor de las exportaciones de
América Latina con respacto a los paises de la OCDE

cucH 1970 1980 1gaz 1984
0  Productas alimenticios y animales \ ﬂm 430 262 234 234
UC! Anlmales ey = 1.4 05 07 08
o1 Darnea ¥ pra_pﬁ:Mmu V= 12.3 B8 67 ?i-i
DEI Pmduuias iéctaaa y huevos 0.0 0.0 0.4 E
03 Pescados v preparédns de paﬁcadﬂ = 48 7.8 "1;.1_.:5__ _974
04_ male_smﬁaradns da carealas il T 9..5 1:1 27 3.4
ﬂE Frutas y Iugumbre:._-_ R e i.ﬁn.ﬂ Tﬁ.ﬁ ; za]:n__z_'s_é
%Tﬁmpamdos-d-e_azucar y miel 13.7 124 68 ﬂ
07 Café, té, cacan, especias y sus preparades 347 456 382 385
{]8 I'iat-ﬁnas dastinadas a [a alnmenlacldn de ' RE .
animales (excepto cereales sin 1'r1||::nlerJ 7.8 a3 11.0 11.2
09 FFE_D-EFBdf;S_ Efll;lér;tfc_mé Eﬂv?:rsus _EI-.‘I . D? 0.2 Tﬂ-
1 Bebidasytabseo 0w 1.4 11
11 Bebides TSRS o] S %82 284 233 P62
12 Taha.nn y su.s ;n:al-'l-u}'ﬂcturﬂs % AL 718 TTTTE ?E?'_ m
2  Materiales crudos no comestibles, exmp!g 3
los combustibles 20.0 12.7 8. a 8.8
21 -EJ.TB.F;H-:_;IEIEE._]-I'_FJETES finas sin cuHIr T A 3_3 _1_1] 0. 9 -iﬁ
22 Semillas, n_da; y:gl-r;f;ndrﬂs aleaginosas BT T AT
23 Cauchoen brumﬁﬁglbsu el caucho sintético i i) A
y regeneraduh 0.4 na oE 0.7
24 Madera, tablas y corcho i T 5.0
EE_FH_IEa_y_dE!-’sperﬂmiua de pap&l L T T 5.2 4.9
2 F:bras tExtlIes l[nn manufax:lumcias an h-llad.{;- 7 A T
hilos o tejidos) v sus desperdicios 20.8 11.2 1.1 10.3
27 _ﬁ;t;rpgs_y:linﬂmles &n brﬁté_{excapm carban, ¥ B
petrdleo vy piedras preciosas) 41 4.8 83 5.5
28 Mlnét;!;;!am_alaﬂieroa ¥ ehatarra metalica 884 501 837 545
29 Pmductos animales y vegatales en , - e
bruto, n.e.p. 2.8 4.0 5.5 5.2
3 __éombwllliiaa y lubricantes minerales y o ik L
productos conexos 18.5 388 £3.2 arz
31 Carbon, coqua y briquetas "__E : 0.1 u_n_ _ﬂ'_1'
32 Patréleo y productos derivados del petréleo 995 974 977 988
34 Gas natural y artificial 0.5 25 23 in
4 Acsites y mantecas de origen animal o vegetal 4 03 o4 ne
-ﬁ .Ace:tes y maniecas anlmﬂles FTARS 28.7 6.0 26.'1_' o _QTI.
42 Acaﬂes vagats.ras fljos = Ty PR E-E.I'.‘I. g B-B-,ﬂ 8T
¥ (Continia)
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43 AEéiiés-.-g'résaa y carnes de orlgen animal o

vegetal, elgborados 6.7 a.0 11.8 11.2
&  Articulos manufacturados, clasificados

prm:?paimunia segin el material 8.9 8.7 8.5 10.7
61 Guuro manufacturas de cuerg, n.e.p. ¥ piales

preparadas o curtidas 6.0 T 7.7 6.3
82 Manufacturas de caucho, n.e.p. 05 0.5 0. E pEE
68 Manufacturas de madera y de corcho

{excepto muebles) a7 2.6 2.6 2.6
B4 _Papel, cartén y sus manufacturas 0.8 1.9 ag 4.6
85 Hliadns. talidos, arﬂm_los confeacianadm

de libras textiles y productos consxos 5.8 12.5 128 11.4
66 Manufacturas de minerales no metélicos,

n.e.p. 8.8 7.2 71 8.0
67 Hierro y acero 6.2 11.4 16.2 21.9
68 Metales no ferrosos 69.8 54.3 45.7 an.0
68 Manulacturas de metales, n.e.p. 13 2.4 3.2 2.4
g Arliculos munul‘nnturadﬂa dl\rarsua

{seleccion) 0.6 20 2.0 41
BE Muebl&s 8.2 5.5 5.5 5.1
83 Ar‘tEculus de YIﬂjE. bolsas de mano y articu-

loz similares a8 6.8 4.8 2.3
B4 Vestuario B5.9 5B.5 505 a1.4
85 Ga.liz&du 22.4 31.3 30.1 g

Fuente: Estadisticas del Gemarcla Exterior da ta QECD.

En 1984, para la muesira de 20 produc-
tos, las exportaciones latinoamerica-
nas hacia la OECD fueron mas de seis
veces superiores en valor a las impor-
taciones que América Lalina efectud
de esos mismos productos. Sinem-
bargo, si ese comercio reclproco se
desglosa segln su grado de elabora-
citn, se confirma que América Latina
exporta una mayor proporcion de
productos con escaso grado de elabo-
racién, e importa productos del mismo
tipo con un nivel méas alto de procesa-
miento. Asi, en la fase propiamente
primaria del proceso la region expor-
t6 productos por un valor 15 veces
superior al de los productos del

mismo tipo que importd. En la fase in-
termedia de semielaboracidn este
multiplo fue de 5.5, Por Gltimo en |a
fase mas elaborada fue de 2.7 (véase
Cuadros 2 y 4).

En el grupo de productos agricolas, los
porcentajes respecto del total exporta-
do porlaregitn hacia la OECD, seqln
grado de elabaracidn, fueron los si-
guientes: materias primas 64%, se-
mielaborados 16% , v elaborados 20%.

Los porcentajes respectivos en las
ventas de la OECD hacia la regidon
para los mismos tipos de producios
fueron de 41%, 31%, y 28%. Nueva-
mente se observa la mayor preponde-
rancia de los productos elaborados en
las importaciones latinoamericanas
desde la OECD. Esta situacion se re-
pite en el rubro de |os textiles, en que
un 22% de las exportaciones latino-
americanas hacia la OECD fue, en
1984, de productos elaborados, en
tanto que la corriente contraria alcan-
z0 al 58% del total de textiles expor-
tados por la OECD. En minerales el
fendmeno es alin mas notorio: un 22%
de las exportaciones regionales llega
en forma elaborada a la OECD, en tan-
to que un 77% de las compras latino-
americanas desde ese mismo origen
corresponde a productos elabora-
dos (vease Cuadros 3y 5).

Obsérvese gue la expresion “produc-
tos elaborados’ esta siempre referida
al ambito de los productos basicos y
no incluye las fases posteriores de
gran diversificacion industrial que
caractarizan a la industria manufac-
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turera en su conjunto. Las Ultimas
etapas de elaboracion consideradas
son aguellas en que el producto basi-
co continda siendo el insumo ceniral,
claramente identificable, del produc-
to que se elabora. Dentro de la clasifi-
cacion CUCI aqui utilizada, los pro-
ductos méas elaborados de la tercera
fase se identifican y denominan —en
la mayeria de los casos— por una re-
ferencia explicita al insumo basico
que contienen (véase el Cuadro 2).
Debe reconocerse, desde luego, que
tanto los producios agrupados en cada
clase, como los criterios de seleccion,
implican un inevitable grado de dis-
crecionalidad. Sin embargo tanto los
criterios de seleccién como los pro-
ductos mismos quedan presentados
con suficiente claridad en |a seccidn
A del capitulo 1.

A partir de la muestra de veinte pro-
ductos, se seleccionaron diez para un
andlisis algo mas detenido de las
condiciohes de su procesamiento
atendiendo a:1 Las circunstancias de
gue ya circulen en mercados de cierto
tamafio. ii Las perspectivas de sustitu-
cidn regional de importaciones. iii El
hecho de que presenten efectos re-
gionales relativamente superiores de
dinamizacion industrial. iv Que impli-
guen cadenas de elaboracidn relati-
vamente méas largas y completas.
Ocho productos parecian responder
principalmente a estas especificacio-
nes. E| hierro, el cobre y la bauxita
para los minerales. El algodén para
los textiles. El cacao, el azticar, la soja
y la madera para los agricolas. El café
se incluyd —a pesar de |a sencillez

de su procesamiento— por el gran ta-
mafio de su mercado ¥ la importancia
gue raviste en las exportaciones regio-
nales; v el caucho, por las oportunida-
des de diversificacion productiva que
ofrece y porque en el Gltimo quingue-
nio el crecimiento de sus exportacio-
nes ha sido el més dindmico vy cuenta,
ademas, con oportunidades de susti-
tuir imporiaciones a nivel regional. Se
sxcluyeron el plomo, el zinc, el estafio
y lalana por razones de tamafio rela-
tive de mercado. El tabaco, la carne,
el pescado v el sisal por ausencia de
etapas de semielaboracion vy las frutas
por la falta de homogeneidad del gru-



CUADRO 2

Exportaciones de América Latina deslinadas a la OECD

Valor CIF

{En millones de ddlares de Estados Unidos)

ionos: . =7

de | Materias primas Il Productos semielaborados il Producios elaborados . 3 S Total 1+
Productos 1970 1980 18982 1984 1970 1980 1982 153_4:__ 1970 1980 1982 1984 1970 1980 1982 1984
Agricolas

Café 1.896 7.840 5.778 6.457 e e 50 434 918 370  1.845 8.280 6.096 6.827
Frutas 664 2100 2304 2.603 —  — — — &8 6525 B2 1457 720 2634 3168 4.080
Tabaco 97 520 506 639 — Tl A 11 o6 287 84 108 616 793 723
Carne 574 803 778 633 — — — — 7% 480 4w 487  7m2 1845. 1192 4080
Pescado 234 1334 1582 1.788 — T e e e ;78 w1 256 1412 1633 1.801
‘Cacao = 117 411 800 a7e a1 343 o211 310 1 152 83 152 148 906 504 838
Azicar 408 610 397 348 315 1429 553 903 1 20 18 30 719 2.059 968 1.281
Caucho W 8. 40 AR g 1 1 5 7 85 41 158 17 61 62 1
Sgja 2 30 D©I7 198 1474 1565 ©73 1.180 1.587 TRl 0 0 185 1.890 1.383 2711
Cuero 71 59 B9 44 64 368 323 413 33 725 792 1466 168 1152 1234 1923
dos -~ 1t 88 37y B oA A7 B a8 0 1t B T 88 129 557 313 482
Subtotal 4112 14.773 11.880 14.104 667 3.531 2624 3572 370 2500 2088 4325 5149 20.803 17.480 22.001
Textiles _“_- Wive e LS e -

Lana 149 426 373 259 £ A% 1§ - B F g0 18 20 152 464 402 413
Algodon 432 721 518 534 13 258 230 25¢ 19 1786 151 213 464 1.155 898 1.001
Sisal A AR § o B e = e s W UE B G e 39 araia
Subtotal 3 599 1191 897 921 14 276 245 279 35 310 @255 837 648 1.786 1397 1537
Minerales

Plomo S1 957 198 242 2 43 95 54 68 0 1 0 1 84 453 252 411
Zinc 77 278 238 348 16 24 83 127 0 0o 2 0 83 302 323 475
Mineral de marn: 712 2500 2356 2,176 23 619 482 832 56 341 613 1186 791 3.350 3.451 4.194
‘Bauxita 236 547 445 387 162 750 487 602 20 461 491 710 427 1.767 1423 1.679
Estafio 88 117 58 50 2 189 181 BIT 0o 3 3 1 90 319 240 377
Cobre 123 391 418 8657 1018 1.977 1511 1.574 3 40 46 91 1145 2408 1875 2022
Subtotal 1287 4.180 3?11 8549  1.265 3.573 2798 B3.520 __éﬁﬁs—_1 165 1.089 2640 8.600 7.664 9.058
Total 5.998 20.154 16.488 18.574  1.946 7.380 5.667 7.371 493 3764 4.396 6651  B.437 31.298 26.551 3259

Fuante: CEPAL, sobra la base do Estadistions de Comerclo Extarlor da l;ﬁEc-'.l-::l.

po de productos que las compone.

2 Los objetivos de aumentar los ingre-
sos de exportacion y de promover el
desarrollo industrial mediante una
mayor elaboracion nacional o regional
de los diez productos basicos selec-
cionados pueden alcanzarse, en ma-
yor o menor grado, segln el producto
de que se trate. Para algunos, los be-
neficios de un ulterior procesamiento
son relativamente marginales y mas
bien destinados a salvar los ingresos
procedentes de productos cuyos mer-
cados se deterioran; mientras que
para otros se ]usiifica plenamente por

los beneficios gue aportaria.

A continuacién se resumen las princi-
pales conclusiones para cada uno de
los diez productos.

a Café

Aunque bastante escasas —por las
razones detalladas mas arriba— las
potencialidades de procesamiento del
café merece ser estudiadas debido al
importante tamafio de su mercado. La
escasez de estas potencialidades nace
de |la naturaleza misma del producto,
cuyo procesamiento es muy breve:
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torrefaccion y mezcla, por un lado,
transformacién en café soluble, por
otro.

A nivel de la torrefaccidn, la generali-
zacion del uso del envase al vacio, que
permite una conservacioén mas pro-
longada del aroma, podria abrir nue-
vos horizontes. Sin embargo, para
lograr éxito en este proceso resulta
indispensable tomar en cuenta las
exigencias del consumidor de los
mercados finales, acostumbrado a
ciertas mezclas.

En cuanto a la transformacion en café
soluble, las empresas de los palses



CUADRO 3
Exportaciones de América Latina deslinadas a la OECD
(En porcentajes del valor total de cada producto segin etapas de slaboracion)

Giru

de g | Materias primas Il Producios semielaborados I Productos elaborades Total 1+ 1+
Productos 1970 1980 1982 1984 1970 1980 1982 1984 1970 1980 1982 1964 19570 1980 1982 1984
Agricolas

Café 87 o5 85 95 e R e T, | m e e g 100 100 100 100
Frutas T B0 73 64 Gov: el A R o & 20 2% a8 100 100 100 100
Tabaco %0 84 64 8 - = = = 10 16 38 12 100 100 100 100
Carne ™ LRt B e N T st 3¢ 85 100 100 100 100
Pescado o 8 B4 e R T g & | . B 100 100 100 100
GCacao 79 45 51 45 21 83 B8 &7 T T 100 100 100 100
Azicar W o % Bn o B B W 8. A 2 2 100 100 100 100
Gaucho 58 28 19 7 i o R a 41 es. v 00 100 100 100 100
Soja ; s 49 44 a8 84 51 8 &7 e ey lamae o 100 100 100 100
Cuero 42 N SR T G 20 63 64 76 100 100 100 100
Madera 12 10 5 6 7% 9 B a2 8 15 19 12 100 100 100 100
Subtotal 80 7 68 64 | 17 15 18 12 17 20 100 100 100 100
Textiles

Lana ‘98 92 a7 1 & b e B 4 4 7 100 100 100 100
Algodon g B . B b8 3 22 95 %% £ a5 ¥ 9 100 100 100 100
Sisal I e LR e . o 02 N 100 100 100 100
‘Subtotal 82 &7 6t &0 2 .45 18 18 & W 1% o 100 100 100 100
Minerales

Plomo . 78 79 78 48 21 21 22 )l - e 0 100 100 100 100
Zine B2 92 T4 T3 1T - B g8 o e L T 100 100 100 100
Eﬁmt dehierrs 90 74 68 b2 8. _ 15 14 50 7 10 18 28 100 100 100 100
Bauxita B & of o8 38 43 84 38 o es - 4 dd 100 100 100 100
Estaio 98 %7 25 16 3 & 18 8 - 1 1 0 100 100 100 100
Gobre i 1 B M 89 82 717 18 ¢ F® 7 '8 10 wp 105 0
Subtotal 49 49 48 39 s 42 2w, 0 3 10 15 22 100 100 100 100
Total 71 &4 62 57 2w 3 8 6 12 17 20 100 100 100 100

Fuante: Bagado en el cuadro 2,

industrializados estan empleando
nuevas técnicas para los tipos de ex-
tractos que persiguen destacar el aro-
ma, en especial el del tipo arabico.
Esto ha significado la aparicion de una
demanda especifica para tal producto,
lo que podria permitir mejorar su ela-
boracion. Sin embargo, el problema
sa produciria por el mayor costoen el
transporte de este café con relacidn

al café en granos, como por su comer-
clalizacion en un mercado dominado
por la alta concentracién de empresas

transnacionales. Quizds aprovechan-
do el peso de productores como Brasil
o Colombia en el abastecimiento mun-
dial, se podria lograr al menos, una
cucta de compra de productos elabo-
rados a los distribuidores.

La principal amenaza para este mer-
cado, como para el del cacao, esla
creacion de sustitutos por medio de
bicquimicos. Si no se llevaacaboun
buen manejo de la oferta y, consecuen-
tements, del precio para esos dos
productos, posiblemente veamos re-

petidos en ellos las mismas conse-
cuencias gue en al caso del azicar.

b Cacao

Diversos factores hacen pensar que
resultaria ventajoso elaborar y expor-
tar productos intermedios, como man-
teca de cacao vy cacao en polvo, de-
bido a la pérdida de peso —cdscaras
y otros desechos que representan
aproximadamente 20% — y a la mayor
durabilidad de estos productos, en
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CUADRO 4

Imporiaciones de América Latina procedentes de la OECD

Valor FOB

(En millonas de dblares de Estados Unidos)

Grupos ' s s 0. o

oo | Materias primas Il Productos semielaborades Hll Productos elaborados Total 1411411l
Productos 1870 1980 1962 1984 1570 1980 1982 198¢ 1970 1980 1982 1984 1970 1980 1982 1984
Agricolas

Caté TR i N By T 0 e o al o A R
“Frutas 2 74 I3 B = = —_ - T 48 68 2 37 125 118  PH
Tabaco 10 8 &7 95 Who T L 40 106 113 95 50 168 180 130
Came ar 217 i 245 e = e 4T 253 197 286
Pescado 59 125 131 114 B lie e = | 4B 4F 08 0B 74 172 188 153
Cacao g 0 0 0 1 T ST IR T R A o 15 e
R 5. b e 0. b P T R T Y TR | - I 12 4 o8
‘Caucho EEERE 0 LAt a . G g 69 489 390 359 87 553 460 416
Sojs 23 311 231 s88 48 8g3 amz 672 9. & 4 48 75 713 627 1.173
Cuero 19 BE 70 1B 8 8 99 S 2 %8 138 143 4 50 258 252 204
‘Madera S e T e 24 156 13¢ 178 2 18 64 65 @4 44 24z 206 204
“Subtotal 178 900 771 1.160 9 657 691 870 202 994 858 818 476 2551 2320 2.848
Textiles

Lana 1 2 W 12 3 B 3 ks 8 21 & 3 2
Algodén 4 14 13 38 14 15 12 33 101 62 64 44 120 90 112
-~ . " & -8 D | e Ry, |, 6 W g 18 g 14 g cug
‘Subtotal 16 a7 80 48 ¢ 1¢I5 18 49 130 85 86 74 184 133 149
Minerales

e - 00 0 3 & 1 3 7 3 2 1 5 LR £ 15 10
Zine T S T~ W A 1 4 2 3 7 4T 3%
‘Minerai de hiera 0 4 2 0 103 553 273 363 704 3.581 2808 1.185 807 4.138 3.083 1.548
Bauxita E ST R o N B 4D 91 440 280 237 102 529 305 288
Estafio 2 1 U 8 %8 9 1 7 B 6 17 10 12
Cobre 3 1 o O = o~ A 31 145 119 107 84 187 135 117
Subtotal 5 12 22 18 176 730 350 438 820 4191 3195 1543  1.010 4.933 3.567 1.906
Total 198 048 823 1.223 281 1.404 1.059 1.323  1.080 5315 4.138 2447 1,560 7.868 6.020 4.993
Fuenla: CEPAL, sobre la base do Estadistices de Comerclo Exterior de la OBECD,

comparacién con los granos de cacao.  dad, ya que predomina laventa ds ¢ Soja

Ademas de facilitar el transporte, sl
mayor procesamiento ofrece la posi-
bilidad a los paises productores de
retener la mercancia en épocas de
baja de preclos.

La penetracitn en el mercado del
chocolate es una empresa dificil. En
los palses desarrollados la exporia-
cién de chocolate latinoamericano se
enfrentarfa con una industria centra-
lizada y existe la necesidad de incu-
rrir en gastos imporiantes de publici-

articulos de marca conocida. Sin em-
bargo, los mayores aumentos del va-
lor agregado se generan en la etapa
de elaboracion del chocolate, por lo
gue convendria contemplar la posibi-
lidad de formar empresas mixtas con
productores de paises desarrollados
para penetrar esos mercados y susti-
tuir ademas las importaciones extra-
rregionales.
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En este producto quizé no convenga
aumentar la capacidad de procesa-
miento de América Latina, principal-
mente en |os tres grandes producto-
res. Pese a que en Argentina y Para-
guay la capacidad de transformacion
es insuficiente, en el Brasil supera
con creces la oferta de materia prima
local. Esto hace que revistan particu-
lar importancia acciones conjuntas
de complementacién industrial entra



CUADRO &

46

Importaciones de América Latina procedentes de la OECD
[En porcentaje del valor total de cada producto sagdn etapas de elaboracién)

Tm ____________ 1 Materias primas |l Productos semielaborados Hi Productos elahoratdos Total 1+11+10
Productos 1970 1980 1982 1984 1970 1980 1982 1984 1870 1980 1982 1984 1970 1980 1982 1984
Agricolas

Caté — BE B o R [ 100 75 60 BB 100 100 100 100
Frutas 68 &m8 6L 9B B e BN TR S 100 100 100 100
Tabaco 20 @& &7 OF AN T 80 63 63 78 100 100 100 100
Came T A O AR BE Twer el R e /RN T N S T 100 100 100 100
Pescado B0 73 78 15 S 20 27 22 25 100 100 100 100
Cacao e ST ST R T 100 96 689 67 100 100 100 100
Azicar L | TPl A, a3 a6 61 54 iz @& 13 A& 100 100 100 100
Gaucho N 1 2 2 T T L e, T T, ek 100 100 100 100
Soia By | aben (Ar O B8 8 0 4 4 1 2 1 100 100 100 100
Cuers 38 32 28 36 & & gl Ay 58 &5 &7 47 100 100 100 100
Madera 16 ) i 6. 64 65 78 a 28 22 15 100 100 100 100
Subtotal a7 36 8 M 20 26 80 81 42 99 97 929 100 100 1oo 140
Textiles = =3 fin !

Lana 57 B BN 5% 00 .7 A & o = 100 100 100 100
Algedtn 5 4% 44 &g a3t a7 b 75 78 00 B 100 100 100 100
Sigal | W MRS SRS e ] Nem 0 CHE0e B0 R0, | i fo0 100 100 10D
Sublota 00 o220 23 @2 12 8 34 10 TN TN 100 100 100 100
e S Zoe L e LY
Plomo T e e T AR 25 83 46 70 100 100 100 100
Zinc et L O AT % BT %8 78 1% ¥ 30 W 100 100 100 100
Mineral de hisrro  — 0 T 13 13 9 28 & . B o091 7 106 100 100 100
Bauxita - - 1 2 3 T T 8 85 85 82 100 100 100 100
e T R T Se B4 GB, & - 7 4F | — B q0 e A i
Gobrea 4 1 4 3 60 22 7 8 a7 78 88 901 100 100 100 100
Subtotal 0 0 1 S T A M Tl 100 100 100 100
Total 13 12 14 24 % 418 & 25 68 69 69 49 100 100 100 100

Fumnte: Basado en &l cusdro 4,

los tres paises y no pareceria justifi-
carse una ampliacion de la industria
procesadora en cada pais en forma
individual.

d Azucar

La situacion actual del mercado mun-
dial de este producio no permite
pensar en el aumento de las exporta-
ciones en un futuro previsible, ni si-
guiera en magnitudes suficientes para
recuperar niveles logrados anterior-
mente. El desarrollo de sustitutos
como el HFCS (High Fructose Corn

Syrup), extraldo del maiz, o el aspar-
tame producido biotecnolégicamente,
a precios dos y cinco veces mas bara-
tos, han oscurecido las perspectivas
de mercado. Es necesario agregar,
ademas, que el margen medio del pre-
cio entre crudo y refinado es muy es-
trecho; gue el mercado es tradicional-
mente excedentarlo —muchos ofer-
tantes—; que se imponen restriccio-
nes cuantitativas en los principales
mercados, etc. Bajo estas condiciones,
las ventajas del mayor procesamiento
para los productores latinoamericanos
se reducen considerablemente. Ade-
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mas, los costos de fransporte son mas
elevados para el azdcar refinado que
debe embalarse en sacos, mientras
gue el azdcar crudo puede embarcar-
se agranel.

Las condiciones de produccion para
exportacién de dulces de azicar
—tercera etapa de elaboracion— se
presentan mas favorables, no tanio
para aumentar las exportacionesa

los paises desarrollados —donde los
productores proximos al mercado con-
sumidor gozan de ventajas de empla-
zamiento—, sino para sustituir im-
portaciones extrarregionales y expor-



tar hacia otros mercados en desarro-
llo, dado que se beneficiarian de un
valor agregado relativamente alio que
genera esta actividad.

e Algodon

Los palses latinoamericanos produc-
tores de algoddn estan en una situa-
cion ventajosa para producir hilos,
hilados y tejidos de algoddn: las mate-
rias primas representian una propor-
cion elevada del costo de produccion
de los textiles, la tecnologia no es
complicada y relativamente intensiva
en mano de obra y las economias

de escala no son muy grandes. Sin em-
bargo, las posibilidades de exportar
productos de algoddn con destino

a los palses desarrollados no sélo de-
penden de las ventajas en los costos
relativos de produccion y de las con-
diciones de demanda, sino princi-
palmente de las restricciones absolu-
tas de importaciones en los paises
compradores importantes, de acuerdo
con las regulaciones previstas en el
Acuerdo Multifibras. El interés de los
exportadores deberia desviarse, por
lo tanto, hacia otros mercados y ha-
cia el propio mercado latinoamerica-
no, sustituyendo importaciones de
hilos, hilados y tejidos procedentes
de fuentes extrarregionales.

f Caucho natural

El hecho de que un pals disponga de
una produccion local de caucho na-
tural no es una condicidn suficiente
CcOMmo para suponer ventajas para una
elaboracion ulterior de la materia
prima. Los materiales y articulos de
caucho =e producen casi todos a par-
tir de una mezcla de caucho natural
con caucho sintético. De manera que
seria necesario importar el caucho
sintético o producirlo, lo cual seria
viable sélo para palses que, ademas
de producir el caucho natural, ya po-
seen una base industrial petroquimica.
En tales casos, laventaja de producir
articulos de caucho es considera-
ble, tanto por su alto valor agregado,
como por el margen que existe actual-
mente para sustituir importaciones
provenientes de fuentes extrarregio-
nales.
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g Bauxita

El grado de procesamiento de la bau-
xita alcanzado en América Latina es
alin bajo y sélo Brasil, Suriname y,
mas recientemente, Venezuela, pro-
ducen aluminio a partir de la materia
prima local. En este producto se
advierte un gran potencial para au-
mentar la elaboracién local, dada la
abundancia del recurso mineral, de la
energia disponible en la region y el
alto valor agregado que genera esta
actividad. Debido a que el consumo
de energiay el capital representan los
principales componentes de los cos-
tos de produccidn del aluminio, su
produccion se ha desarroliado tam-
bién en palses como Argentina, Mé-
xico vy Venezuela, a partir de la materia
prima importada.

En términos de la region en su con-
junto, persiste una enorme insuficien-
cia @n la capacidad de transforma-
cidn de bauxita en aluminio. El re-
querimiento adicional tedrico de capa-
cidad que se necesitaria para asegu-
rar que toda la bauxita extraida sea
transformada en aluminio, antes de su
exportacion, es de 5,555 millones de
toneladas. Esta insuficiencia aumenta
a2 6,614 millones de toneladas si se
consideran sdlo los sels paises con
produccion local de bauxita. Estos
tltimos poseen una capacidad actual
de produccitn de 474 mil toneladas
de aluminio, la cual aumenta a 1,059
millones de toneladas al incluir Argen-
tina, México y Venezuela.

Dado que esta industria es altamente
intensiva en capital y la inversion esta
en competencia con otros sectores,
habra que analizar cuidadosamente
las prioridades de cada pais en térmi-
nos individuales o de acciones con-
juntas para que constituya un aporte
efectivo al desarrollo, basado en un
andlisis realista de las posibiildades
de comerclalizacion.

h Cobre

En el largo plazo, resulta aconsejable
dedicar esfuerzos para llegar hasta

la etapa del cobre refinado, puesto que
significa participar en un mercado in-
ternacional mas competitive que el
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de los concentrados o blister. El cobre
refinado enfrenta un mercado muy
amplio de usuarios —todos los pro-
ductores de semielaborados—, mien-
tras que el nimero de posibles com-
pradores de concentrados de blister
—relativamente pocas refinerias— es
reducido. Ademas, la Integracion ver-
tical hasta la etapa de fundicion signi-
fica maximizar el beneficio de las in-
versiones en la produccién de mina:
éstas son muy altas y se estima que
representan alrededor de 75% del
monio requerido para un complejo de
extraccién, fundicién y refinacion.,

Sin embargo, dada |a situacién de
exceso de capacidades metalirgicas
en los paises industrializados vy la ac-
tual situacion de crisis por la que atra-
viesan los paises latinoamericanos,
podria darse la posibilidad de trans-
formar el cobre cerca de los centros
de consumo a través de =joint-ven-
ture» u operaciones «ioll»—, siempre
que los beneficios comerciales pue-
dan ser capturados en magnitudes
convenientes por el pais minero.,

i Mineral de hierro

América Latina exporta cantidades
sustanciales de mineral de hierro sin
elaborar que se transan con frecuen-
cia en virtud de acuerdos comerciales
a largo plazo. Dada la gran riqueza dal
mineral que existe en la regién, pa-
rece obvio que deberia planificarse la
exportacién de productos méas elabo-
rados, especialmente considerando
el aumento en los ingresos de expor-
tacion que esto significaria para los
palses. Por ejemplo, suponiendo que
las 87.7 millones de toneladas de mi-
neral de hierro exportadas en 1882
por Brasil, Chile, Perd y Venezuela
hubieran podido exportarse en forma
de acero, hubiera significado un au-
mento en los ingresos brutos de ax-
portacién del orden de los USS% 14 mil
millones —bajo el supuesto que 1 to-
nelada de acero vale USS 200—, una
cifra de magnitud nada despreciable.
Esta situacion se ve realzada por el
hecho de que en la siderurgia la re-
gién ha adoptado tecnologias moder-
nas en instalaciones eficientes y una
alta productividad en el uso de sus



recursos, comparables a aquellas de
los palees industrializadaos.

En los proximos decenios se precisa,
por lo tanto, una adecuada politica de
dezarrollo siderrgico, basada en un
analisis realista de las posibilidades
de comercializacion. Su objetivo se
orientaria a abarcar las posibilidades
gue ofrecen los mercados externc e
interno, buscando, en este Gitimo, sus-
tituir las importaciones provenientes
de fuentes extrarregionalas.

jMadera

El incremento del grado de elabora-
cidn de las exportaciones latinoame-
ricanas de madera mas alla del nivel
actual, seria sin duda ventajoso en
términos del efecto sobre los ingresos,
el empleo y la balanza de pagos. Para
lograr este objetivo, se deberla con-
ceder mayor atencién a la integracion
del sector forestal dentro de los planes
y programas de desarrollo. Los bos-
ques representan para América Latina
un recurso renovable de gran impor-
tancia, tanto por estar situados en
regiones dificiles de desarrollar por
otros medios, como per la variedad de
bienes y servicios gue pueden propor-
cionar a los paises. Una de las gran-
des limitantes para el desarrollo indus-
trial de 1a madera es el inadecuado e
irregular suministro de materia prima.
Ello obedece al agotamiento de las
areas forestales mas accesiblesy a
laz insuficientes operaciones de ex-
traccion, que se limitan ademas a un
namero reducido de especies.

Es preciso aplicar nuevos sistemas de
manejo, enfatizando tanto la regenera-
cion natural como el establecimiento
de nuevas plantaciones, con el fin de
asegurar un adecuado y sostenido
suministro de madera. Los estudios de
calidades de diferentes especies arbo-
raas y la consideracién de la integra-
cion de procesos industriales, son
también elementos indispensables,
que apuntan a minimizar el derroche
de matetia primay a elevar la renta-
bilidad de las industrias. Desde luego
resulta prioritario e imperativo, el evi-
tar las formas Irracionales y depreda-
torias en la explotacion de este re-
curso,
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3 Los criterios de seleccidn de tres
productos 2—madera, hlerro y bau-
xita— han tomado en cuenia la gran
abundancia del recurso en su estado
natural dentro del territorio latino-
americano; su impacto potencial —en
términos relativos al de otros produc-
tos del mismo grupo—en el desarro-
llo regional; diversificacion produc-
tiva, eslabonamientos industriales,
generacién directa e indirecta de em-
pleos, efc.; v sus perspectivas de
mercado, sea a nivel regional o inter-
nacional. En consecuencia, en los tres
casos elegidos el examen no se ha
orientado solamente a la agregacion
de valor al producto primario con mi-
ras a su exportacion hacia los paises
desarrollados sino a su impacto gene-
ral en el desarrollo industrial de la
regién.

En el caso de la madera, la region
posee 30% de los recursos forestales
mundiales, pero sélo participa con un
4% de la extraccion mundial de made-
ra industrial. Un creciente procesa-
miento de este producto basico podria
generar un significativo impacto en el
desarrollo industrial de la region,
agregando valor a un recurso que hoy
se explota de manera ineficiente, es-
pecialmnte para el consumo local de
lefia. El efecto de la industrializacion
de la madera sobre el desarrclio re-
gional parece también significativeo si
se encara integralmente tratando de
aprovechar todos los eslabonamientos
industriales hacia atras y hacla ade-
lante. Bajo adecuados sistemas de
cooperacion regional, América Latina
estd en condiciones de producir bue-
na parte de los equipos requeridos
para el procesamiento. La regién de-
beria lograr la autosuficiencia en las
diversas fases del procesamienta de
la madera entendida como producto
basico —madera aserrada, tableros,
etc.— y diversificar sus alternativas
de uso industrial —muebles, utensi-
lios, pasta de papel, papel y cartdn,
etc. Una alternativa de gran importan-
cia en materia de eslabonamiantos
industriales vy creacién de empleos
corresponde a la construccion en
gran escala de viviendas populares, y
otras construcciones con base en este
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material. El Proyecto del Pacto Andino
relativo al uso de la madera como ma-
terial de construccidn es un ejemplo
del tipo de esfuerzos de coordinacion
regional que podrian intentarse en
este campo.

Al igual que con la madera, América
Latina dispone de inmensas reservas
de mineral de hierro de alta ley, ubica-
das en zonas geograficamente acce-
sibles y cercanas a lineas ferroviarias,
caminos o puertos aproplados. Si bien
la region no cuenta con grandes re-
servas de carbdn coquizable, dispone
de abundantes dotaciones de gas na-
tural, carbén de madera, o carbén de
inferior calidad, que son utilizables a
traves del procedimiento de reduccion
directa.

La exporiacién de acero y de clertas
manufacturas sencillas elaboradas
con este material ha crecido sosteni-
damente en los Gltimos quince afios,
pero también lo ha hecho la del mine-
ral de hierro en su estado primario.
Bajo diferentes grados de elaboracidn,
Ameérica Latina exportd, en 1984, 4.200
millones de délares de este produc-

to basico, equivalente a casi un 13%
de las exportaciones totales de los

20 productos seleccionados para este
estudio. Si bien los mercados interna-
cionales del acero estan sujetos a una
dura competencia de oferta, América
Latina posee todavia un amplio mar-
gen para la sustitucidn de importacio-
nes a nivel regional. En 1984 compro
1.548 millones de ddlares en este tipo
de productos, de los cuales 76% eran
elaborados y el otro 24% semielabora-
dos. Por (iltimo, resulta innecesario
detallar aquf el papel del acero en el
desarrollo general de la industria,
atendiendo a las posibilidades de di-
versificacién productiva y sus eslabo-
namientos hacia atrds y hacia ade-
lante. De hecho, el rol del aceroenla
expansion de la industria constituye
un eapitule decisivo en la historia eco-
namlca de los paises desarrollados, a
partir de la Revolucion Industrial. En
lo que atafie al desarrollo de las in-
dustrias de bienes de capital —regue-
ride para una expansién econdmica
sostenida y autosustentada— el papel
protagénico del acero sigue plena-
mente vigente.

A



Entre los minerales no ferrosos que
extrae, procesay exporta América La-
tina se cuentan —por orden de valor
exportado en 1984— el cobre, la bau-
xita, el zinc, el plomo y el estafio. De
estos cinco contando todas las fases
de procesamiento del recurso basico,
la bauxita ha ido ocupando un lugar
de creciente importancia. Si bien las
exportaciones del mineral en estado
primario no han crecide muy dinami-
camente, si lo han hecho las de aldmi-
na, y aluminio, especialmente las de
este dltimo metal. Asimismo, se prevé
que en e} préximo decenio la demanda
de aluminio primario seguird aumen-
tando a un ritmo de 2.6% anual en

los paises industrializados y de casi
5% en los palses en desarrollo.

A diferencia del cobre, cuyos usos tra-
dicionales se han visto gravemente
amenazados por la miniaturizacion, la
aparicidn de sustitutos, etc., la deman-
da de aluminio ha crecido y sus usos
se han diversificado —en estado puro
o sus aleaciones— en lafabricacion de
utensilios domésticos, camaras foto-
graficas, automdviles, ferrocarriles,
aeronaves, etc., y también en la activi-
dad de |la construccion. En conse-
cuencia, dentro de los minerales no fe-
rrosos que exporia América Lating, la
bauxita tiene las mejores perspectivas
de procesamiento, diversiticacian,
eslabonamientos industriales, y parti-
cipacidn dindmica en un futuro desa-
rrollo de la industria metalmecéanica
regional,

Aligual que con los casos de la made-
ray del mineral de hierro, America
Latina cuenta con inmeansas resarvas
de bauxita. En la actualidad dispone
de casi un cuarto de la capacidad mi-
nera mundial de este recurso. Sin em-
bargo cuenta con sdlo 12% de la ca-
pacidad mundial de refinacién de
aliminay 6% de la de fundicion de
aluminio, La produccion de aluminio
es intensiva en energla y capital y en
América Latina, los paises producto-
res de aluminio no son necesariamen-
te los que poseen yacimientos de
bauxita. En este campo se abren am-
plias posibilidades de cooperacién y
complementacién a nivel regional.

4 En cuanto a las politicas de apoyo
tendientes a lograr un mayor proce-

samiento local de las materias primas,
el analisis del capfitulo 11l no permite
distinguir, para ninguno de los paises
estudiados, una orientacion clara

gue otorgue prioridad explicita al fo-
mento de las exportaciones de pro-
ductos elaborados gue incorporen un
alto porcentaje de materia prima local.
Tanto la siderurgia en el Brasil, el alu-
minio en Venezuela coma la madera
en el Ecuador y Peri, se inscriben en
un cuadro general de fomentoala
industrializacién, que se aplica con
igual intensidad a otros sectores.
Pese a que, en general, en estos pal-
ses —y para los productos estudia-
dos— no existen incentivos escalona-
dos segin el grado de elaboracion de
productos basicos nacionales, se pue-
den citar algunas politicas que sa
aplican y que, pese a ser insuficientes,
contribuirian a fomentar el grado de
elaboracion de las materias primas.
En el Ecuador existe la prohibicidn de
gxportar madera en trozas, con lo cual
se cred la base para la existencia de
una industria nacional aserradora.
Ademas, estan los incentivos de ""Ca-
tegoria Especial” para empresas que
utilizan por lo menos 60% de materia
prima nacicnal, y el CAT, que se con-
cede dependiendo del valor agregado
nacional efectivamente incorporado
al blen gque se exporta.

El sistema CERTEX —de reintegros
tributarios— en el Perd puade con-
siderarse también un incentivo impor-
tante a las exporiaciones de madera
elaborada, puesio que el porcenta-

je pagado sobre el valor fob de las ven-
tas exiernas aumenta con el valor
agregado nacional incorporado. En
forma similar, Venezuela aplica un in-
centivo sobre el valor fob de las expor-
taciones, gue aumenta a medida que
los insumos y gastos de origen nacio-
nal incorporados al producto superan
30% del precio del mismo.

En el Brasil, el esquema «draw-backs
puede incluso contribuir a facilitar la
compra extrarregional de productos
basicos y semiterminados. Sin embar-
go, existe un estimulo adicional que es
el “crédito a la exportacién”, al cual
tiehen acceso aquellas actividades
que generan por lo menos 75% del
valar agregado en el Brasil.
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5 Con frecuencia, los esfuerzos de los
palses latinoamericanos por exporiar
se ven frustrados por las estructuras
oligopolisticas e integradas del mer-
cado y las politicas de empleo y de
apoyo a la industria en los paises de-
sarrollados, que hacen cada vez mas
dificil su penetracion, y que se mani-
fiestan, ademas, en una gama cada vez
mayor de medidas proteccionistas.

El principal problema es no sélo la
existencia de obstaculos arancelarios
¥ no arancelarlos, sino también la
arbitrariedad de estos ditimos y los
riesgos latentes de gue el acceso & un
mercado potencial sea restringido
stbitamente.

Otro grupo de problemas se refiere a
la falta de recursos financieros, a la
insuficiencia en los conocimientos
técnicos y a la necesidad de importar
gran parte de la maquinaria y equipo
requeridos en |las industrias procesa-
doras de la mayoria de |los paises la-
tinoamericanos, A esto se agrega el
nivel y la estructura de los fletes inter-
nacionales, que pueden tener una gran
influencia sobre el lugar en que se
efctia la elaboracion.

Recomendaciones

1 En sus esfuerzos para transformar
industrialmente un mayor porcentaje
de sus productos basicos, |la mayorla
de los palses latinoamericanos de-
pende, en gran medida, de otros agen-
tes econdmicos como son los gobiler-
nos de los palses importadores, las
instituciones internacionales que pro-
porcionan financiamiento y las empre-
sas transnacionales. Normalmente
cada una de estas partes perseguira
sus propios intereses, que general-
mente no coinciden, o lo hacen sblo
parcialmente. Por lo tanto, un pais gue
desee conseguir sus objetivos en lo
que respecta a la transformacion de
sus materias primas debe consolidar
su posicion negociadora frente a las
demas partes. Estos cbjetivos pueden
promoverse, entre otras, de dos ma-
neras: la primera habra de lograrse en
el propio pais mediante la promocién
de empresas nacionales productoras
de los bienes de capital requeridos
para el procesamiento de los produc-



tos basicos; la capacitacidn técnica y
comercial autéctona y el estableci-
miento de intermediarios financieros
propios. En este zentido, empresas la-
tinoamericanas como la Companhia
Vale do Rio Doce, CODELCO ¥
PEMEZX, han dado prueba de un alto
grado de selectividad en la adquisi-
cion de insumos extranjeros y se han
transformado en un valioso terreno
de formacioén de técnicos y personal
directive propio. Con respecio a la
segunda manera, el poder de negocia-
cion puede lograrse mediante una po-
sicion de oferta dominante. Para ello
se requiere de la cooperacidn de los
palses de la region —y otros en desa-
rrollo— que producen y exportan un
determinado producto basico, siem-
pre y cuando la produccion del grupo
respecto del total mundial y la elasti-
cidad de |los precios sean favorables.
Incluso si tales condiciones no se dan,
la posicion negociadora de los paises
Se veria de todas maneras ampliamen-
te fortalecida si actdan de comin
acuerdo,

Una vez que un grupo de paises haya
adquirido una posicién de negocla-
cldn sdlida, podran aplicar politicas
mucho mas vigorosas con miras a
promover la transformacidn local de
sus productos basicos.

2 Se podrian superar algunos de los
inconvenientes que presenta la trans-
formacidén en un solo pals productor,
estableciendo empresas conjuntas en
una planta situada en el territorio de
uno de los miembros del grupo. Esto
contribuiria a resolver, por ejemplo,
las insuficientes escalas de operacitn
v las capacidades de transformacion
subutilizadas permitiendo aprovechar
al maximo los insumos de factores
baratos y de «know-how:,

En America Latina, el tema de las em-
presas conjuntas —bi o multinaciona-
les— ha venido cobrando actualidad
en los tltimos tiempos, siendo conce-
bidas como un instrumento para al-
canzar determinados objetivos de in-
tegracion y cooperacitn econdomica %,
Es asl como en los paises de la re-
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gion se han constituido empresas con-
juntas con capitales de origen re-
gional a fin de acentuar la complemean-
tacidn econdmicay favorecer a los
paises de menor desarrollo relativo.,
El objetivo de asegurar un mercado
mas amplio que el nacional también
esta en el origen mismo de estas ini-
ciativas. Tal es el caso del proyecto
multinacional de Olancho, en Hondu-
ras, para producir madera aserrada,
pulpay papel vy en el que participan
America Central, Argentina, Ecuador,
México y Venezuela. En realidad, sélo
una minaria de las empresas conjun-
tas latinoamericanas responden al
modelo ideal de "multinacional”, y
gran parte de ellas han sido constitui-
das por inversionistas de solamente
dos palses llevandose generalmente a
cabo entre naciones vecinas o pré-
ximas. En tal situacion se Inscribe la
iniciativa brasilefio-paraguaya que dio
origen a la empresa conjunta de
ACEPAR (Empresa Sidertirgica Inte-
grada da Acero); lade HELITUBCA,
entre Perll y Venezuela, para la pro-
duccién de tubos de acaro en Vene-
zuela; de la Compafia Andina de Ma-
deras, entre Venezuela y Colombia; de
la empresa conjunta chileno-ecuato-
riana ANDEC, que produce hierro,
acero ¥y laminados en el Ecuador, etc.
En todo caso, tanto las empresas con-
juntas, como otras formas de coope-
racign horizontal entre los paises la-
tinoamericanos, constituyen un esla-
bdn crucial para llegar a contar con
algun grado de influencia en el mer-
cado internacional y con mayores ex-
pectativas que las que podrian preten-
der empresas que oparan solo a nivel
nacional.

2 Dira forma de promover la transfor-
macion de los productos basicos es

a través de la asociacion con capitales
extranjeros. Esta se puede llevara
cabo de diferentes maneras: por ejem-
plo, en el propio pals, por medio de
asociaciones con empresas extranje-
ras —pero conservando el control a
través de una participacién mayorita-
ria local—, que permitiria asegurar
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mercados y un acceso mas facil ala
tecnologla; o asociarse para la trans-
formacién en el extranjero, compran-
do acciones en industrias ya estable-
cidas, pero en una cantidad suficiente
como paratener la posibilidad de lo-
grar cierto grado de influencia. En al-
gunos casos se requerirfan sumas
enormes de capital para llegar a ocu-
par posiciones influyentes como socio
accionistas, por lo cual esta alternati-
va puede no ser siempre viable. Tal
caso, se presenta en industrias inter-
nacionalmente integradas como la del
aluminio. No obstante, en otras activi-
dades de escala menor la magnitud de
la participacion en el capital social
puede ser relativamente moderada y al
mismo tiempo de beneficio para el
pals.

Tambien puede considerarse la posi-
bilidad de crear instalaciones de trans-
formacién en un pais industrializade.
Asi lo hizo la compafiia cuprifera chile-
na, CODELCO, que se asocid con la
Norddeutsche Raffinerie y Huttenwer-
ke Kaiser para formar la empresa
Deutsche Glessdraht GmbH, en Ale-
mania, y producir alambrén en colada
continua. CODELCO participa alli con.
40% . Finalmente, otro procedimiento
bastante corriente, especialmente an
las industrias del cobre y plomo —den-
de existen empresas de transforma-
cion independientes— es el tratamien-
to de la materia prima en una planta
de transformacién por encargo, me-
diante un arreglo de pago convenido.
Después del tratamiento, la materia
prima transformada no cambia de
propietario y este ditimo puede esta-
blecer relaciones directas con los
consumidores finales.

La eleccidon que haga un pals entre las
distintas opciones de ascciacién o
vinculacion con capital o empresas
extranjeras, dependera en definitiva
de consideraciones politicas v econd-
micas en funcién de circunstancias
nacionales e internacionales conere-
tas. También dependera del avance en
las acciones de cooperacién regional
ubicadas en esta 4rea.
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Comercializacion y estruc-
tura de los mercados

de productos basicos de
laregion

CEPAL

El siguiente articule reproduce la '*Sintesis,
conolusionss v recomendaciones” dal docu-
mento (Comercializacion v estructura de los
mercados de productos bésicos de America
Latina v el Caribe", preparado por |a Divisiddn
de Comercio Internacional y Desarrollo da la
Comisitn Econdmica para America Latina y
&l Caribe (CEPAL) v presentado ante la Con-
ferencia Reglonal sobre Productos Bésicos,
efectuads en Guatemala, del 14 al 17 de
enero de 1987.

En lo que sigue se analizara breve-
mente el contenido vy las conclusiones
principales del examen desarrollado
en los cuatro capitulos del documento
“Comerclalizacion y estructura de

los mercados de productos basicos de
América Latina y el Caribe”,

El insuficiente grado de participacién
en la comerclalizacién y distribucién
de sus productos basicos de expor-
tacidn constituye un grave problema
para los palses del Tercer Mundo. Su
proceso de desarrollo econémico de-
pende en gran medida de la capacidad
gue tengan para exportarlos a precios
remunerativos y aumentar el valor
agregado mediante la cadena de acti-
vidades vinculadas con su elaboracion
y comercializacion.

Los palses en desarrollo reciben un
porcentaje desproporcionadamente
pequefio del precio al consumidor fi-
nal de sus exportaciones de productos
primarios. Ello se origina en la evolu-
cién del orden econdmico internacio-
nal existente. 5i bien las circunsian-
cias histdricas que han caracterizado
los lazos imperiales y coloniaies han
evalucionado, hoy se manifiestan es-
pecificamente a través de la posicidn
dominante de los paises desarrollados
en los sistemas internacionales de co-
mercializacién y distribucion de los
productos primarios. En todo este
proceso es de vital importancia el po-
der de las empresas transnacionales
oligopsénicas y oligopdlicas, Aunque
la fortaleza de dichas empresas enla

esfera productiva se ha venido dabili-
tando en algunos productos basicos
debido a las nacionalizaciones ope-
radas en los paises en desarrollo —y
en América Latina en particular—, su
gravitacidn no se ha reducido —al
contrario, ha aumentado— en la esfe-
ra de la comercializacion y la distri-
bucion.

E! déhil poder de negociacion de los
palses en desarrollo en los sistemas
de comercializacion y distribucion de
sus productos primarios, proviene de
las caracteristicas estructurales del
mercado. Una multiplicidad de vende-
dores en competencia, con escasain-
fluencia en el mercado, enfrenta a
unos pocos compradores —en general
organizados— con inmensos recursos
a su disposicion.

Las estructuras industriales integradas
del sector de los productos basicos
en los palises desarrollados de econo-
mias de mercado (PDEM) son una ba-
rrera que dificulta el ingreso de nue-
vos agentes. Esto se debe, entre otras
cosas, a sus economias de escala; a
su eficaz control sobre la comerciali-
zacion —inclusive la lealtad al nom-
bre comercial y la diversificacién de
productos—; al control sobre los loca-
les de venta al por menor; a su domi-
riio sobre las nuevas tecnologias; y a
las practicas comerciales restrictivas,
como la fijacion de precios de trans-
ferencia.

Diversos estudios demuestran gue, en
general, la proporcidn del precio FOB
en el preclo al consumidor final es
baja. Especialmente algunos produc-
tos agricolas revelan un valor retenido
sorprendentemente reducido. El caso
mas notable es el del banano: los va-
lores retenidos a las economias na-
cionales latinoamericanas en dicho
producto oscilan entre solamente
10% ¥ 15% del precio de venta al de-
talle en el mercado consumidor, ¥ la
mayor parte del precio final esta re-
presentada por las actividades vincu-
ladas a la comercializacidn.

Desde hace casi un decenio se reali-
zan negociaciones que buscan mejo-
rar las posibilidades de participacion
de los paises en desarrollo en los sis-
temas internacionales de comerciali-
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zacion y distribucidn para el sector

de productos basicos. Como se sabe,
tanto en la UNCTAD V —Manila
1979—, como en la UNCTAD VI —Bal-
grado 1983— se llegd a un acuerdo
unénime para acelerar la cooperacian
internacional en estas esferas especl
ficas, en el marco del Programa Inte-
grado de Productos Basicos. Sin em-
bargo, a pesar de tales esfuerzos no
s& han hecho propuestas de accion.
Méas aln, la tendencia reciente en los
palses industrializados es retroceder,
incluso cuestionando el mandato de la
UNCTAD V.

Las experiencias recientes apoyan la
conclusién de que no sera muy fructi-
fera la bisqueda de soluciones a mu-
chos de los problemas propios del sec-
tor de productos basicos sdlo en el
marco de los acuerdos tradicionales
entre productores y consumidores.
Los escasos logros de las negociacio-
nes internacionales, y el fortaleci-
miento de las posiciones rigldas de los
palses desarrollados sugieren qus

los paises en desarrollo estan obliga-
dos a buscar nuevas alternativas.
Puesto que es de conocimiento gene-
ral que el comercio internacional se
realiza en un medio de mercado rigi-
damente controlado, sobre todo por
las empresas transnacicnales, el pre-
sente estudio se propone en primer lu-
gar cuantificar el grado de comarcio
dentro de las mismas firmas «infra-
firm trade» en el sector de productos
bésicos ¥ en el marco latinoamerica-
no. Al examinar los datos de importa-
ciones estadounidenses * en 1981
sobre el comercio con compafias re-
lacionadas (“related parties™) —ague-
llas firmas en que un 5% o mas de las
acciones con derecho a voto son de
propiedad de la otra firma con la cual
realizan transacciones —se aprecia
que esta modalidad se adoptd en casi
la mitad de las importaciones de los
Estados Unidos en dicho afo. Sinos
limitamos s6lo al sector de productos
basicos, con algunas excepciones
—la bauxita y la aldmina, el banano y
el tabaco— presentan bajos coeficien-
tes de comercio con companias afi-
nes, Esto significa que es pequefio el
nimero de productos que se enfren-



tan a una integracién total desde la
produccion hasta la Gitima etapa de
comercializacion externa.

El analisis del comercio estadouniden-
se con compaiifas relacionadas sefia-
la que el grado de intercambio dentro
de una misma firma parece aumentar
de acuerdo con el nivel de elaboracion
del producto. Esto puede afirmarse
con fundamento, por ejemplo, para las
siguientes cadenas de productos:

1 cacao en grano/manteca de cacao/
polvo/chocolate; 2 animales vivos/
carne y preparados de carne; 3 cue-
ros, pieles/calzado; y 4 maderas en
bruto/muebles/madera trabajada.
Esta conelusion concuerda con la si-
guiente apreciacidn general: en el sec-
tor de productos basicos participan
las transnacionales industriales, las
que controlan mas eficazmente &l
mercado en actividades posteriores de
las industrias elaboradoras, donde hay
un alto valor agregado. Sin embargo,
en el caso de muchos productos la
mayor parie del comercio mundial es
manejada por un ndmero relativamen-
te reducido de compaiilas comerciales
multinacionales y dedicadas a malti-
ples productos, las que se desempe-
fian como intermediarias entre pro- ~
ductores y consumidores.

Puede apreciarze el enorme tamafio
de las compaiiias internacionales de
comercializacion y el dominio que
ejercen sobre las transacciones en
productos basicos al considerar que
las compafiias dedicadas a miltiples
productos controlaban entre el 70%

v 80% del total del comercio mundial
de productos basicos, en el afio 1980,
lo que representd USS 980 mil millo-
nes. Tal cifra incluye US$ 230 mil mi-
llones del total de US$ 306 mil millones
de exportaciones de petrdleo crudo
controladas por los gigantes mundia-
les del petrdleo, v alrededor de USS
500 mil de los US% 674 mil millones dal
resto de los productos basicos, con-
trolados por compaiias comercializa-
doras dedicadas a miltiples productos
y por las filiales de comercializacion
de las transnacionales industriales.

El examen de los sistemas de comer-
clalizacian v distribucion de determi-
nados productos basicos de exporta-

cidn permite apreciar una amplia
diversidad. Existen, por ejemplo, al-
gunos productos basicos, especial-
mente de origen agricola, en los cua-
les las condiciones de mercado «pare-
cen» aproximarse por el lado de la
oferta a las de la competencia pura:
hay gran nimero de vendedores, sin
que ninguno pueda influir decisiva-
mente en el precio a través de medidas
unilaterales. Asi ocurre, aparente-
mente, en el caso de los productos
basicos vendidos mediante remates
—té y tabaco, por ejemplo. Sin embar-
go, en los precios del remate podrian
influir considerablemente las accio-
nes de un limitado nimero de compra-
dores en gran escala, los que, en la
mayoria de los casos, tienen vincula-
ciones de capital con las principales
firmas mundiales elaboradoras de las
economias de mercado desarrolladas.
Contra lo que suele suponerse, estos
productos se enfrentan a un alto gra-
do de oligopsonio, y las firmas trans-
nacionales elaboradoras y manufac-
tureras han logrado controlar desde
las etapas de produccion hasta la
venta al detalle en los principales mer-
cados de consumo. Un pufiado de
grandes transnacionales controla el
mercado mundial, utilizando entre
otros, medios tales como |la propiedad
parcial o total de las plantaciones, la
propiedad de las firmas de corredo-
res, la concentracion de las compras
en los remates, la propiedad de insta-
laciones elaboradoras, la participa-
cidn mayoritaria en el mercado en las
principales zonas de comercializa-
cion, y un mayor poder en el mercado
mediante la diversificacion de produc-
tos y publicidad. En esta categoria se
encuentra el banano, gue probable-
mente enfrenta el mayor nivel de in-
tegracion en cuanto a las actividades
productoras y comercializadoras de
las transnacionales,

En el caso de otros productos agrico-
las —el cacao, el café, el azticar, las
semillas oleaginosas y el algoddn—,
los contratos de comercializacién a
futuro funcionan en conjuncién con
los mercados de los productos mis-
mos. En las cotizaciones inmediatas
en el mercado influyen la cobertura y
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la actividad especulativa de los mer-
cados a futuro, ademas del equilibrio
vigente entre oferta y demanda. Di-
chos mercados se consideran compe-
titivos, aunque frecuentemente sean
manipulados mediante las transaccio-
nes de compra y venta de los grandes
comercializadores. Todos estos pro-
ductos son muy sensibles a las expec-
tativas futuras de oferta y demanda,

lo que permite a comercializadores
“avisados” obtener grandes ganan-
cias especulativas. En estos merca-
dos, dada la fuerte gravitacion de los
precios de las materias primas en el
precio final del producto de consuma,
para evitar los riesgos desproporcio-
nados gue significa mantener grandes
existencias, los principales elabora-
dores confian en gran medida en los
comercializadores para la adquisicién
de materias primas y para la cober-
tura de sus transacciones a plazo en
los centros de intercambio.

Los mercados del aziicary de la car-
ne, ¥y en menor medida el de los granos
—Ilos cuales enfrentan la gran partici-
pacién de comercializadores en los
mercados internacionales— se com-
ponen de diversos mercados naciona-
les fragmentados. En estos casos, los
canales preferenciales o los acuerdos
especiales, las barreras arancelarias
v no arancelarias, o bien los subsidios
a las exportaciones, constituyen de-
terminantes de importancia para el
destino del comercio.

Tratandose de los minerales y de los
metales, existen también diversos
grados de participacion de las trans-
nacionales en los sistemas de comer-
cializacién y distribucion. Para el co-
bre, tienden a imperar las condicio-
nes de competencia del mercado. El
precio fijado de acuerdo con ellas
sirve de punto de referencia para

los contratos a largo plazo o para las
negociaciones entre los goblernos ¥
las transnacionales. Los precios de
los mercados terminales funcionan
normalmente como precios corrientes
de referencia, aun cuando, como mer-
cados, los terminales tienen caracter
marginal. Existe gran integracion ver-
tical en la industria del cobre, paro
CON escasas excepcionss ésia se de-



senvuelve dentro de los limites nacie-
nales, v la mayor parte del comercio
internacional tiene lugar entre entida-
des independientes.

Las mismas observaciones pueden
hacerse extenzivas al estafio, casoen
el cual parte importante de las transac-
ciones internacionales se realiza

entre entidades independientes, y la
compra, venta y cobertura dependen
fundamentalmente de los comerciall-
Zadores. En el caso de otros minera-
les de Importancia —por ejemplo, el
mineral de hierro—, no existe un dnico
precio generalmente reconocido. Su
determinacién tiene lugar mediante di-
VErsos mecanismos, que van desde las
negociaciones bilaterales —de con-
tratos de largo plazo—a los precios
de transferencia. El poder relativo de
negociacién y el proceso que tiene
lugar entre comprador y vendedor son
de la mayor importancia para la deter-
minacién de los precios. En el caso

de ofros, casl toda la comercializacién
se realiza dentro de las mismas fir-
mas, como sucede con la bauxitay

la alidmina, sin que haya un mecanis-
mo establecido para la determinacién
de los precios.

Las observaciones anterjores acerca
de la fortaleza de |la posicién de las
compafiias de comercializacion trans-
nacionales en el mercado de los pro-
ductos basicos, no permiten pensar
fue en éstos impere un caracter abisr-
iamente competitivo. El mecanismo
de determinacion de precios propues-
to en teoria para un sistema de libre
mercado no se aplica al comercio

de producios basicos, cuando un gru-
po oligopsdnico de compradores se
enfrenta a un gran nimero de vende-
dores, como sucede en el caso de
muchos productos agricolas. Tampoco
tiene vigencia cuando un grupo oli-
‘gopsdnico de compradores se enfren-
te con un pequefio numero de vende-
dores oligopdlicos como sucede en al
caso de algunos minerales exportados
por los palses en desarrollo. En estas
condiciones de asimetrfa, los precios
se determinan de acuerdo al poder
relativo de negociacién de las partes.
Este tipo de desequilibrio en la capa-
cidad de negociacién se pone espe-
clalmente de manifiesto en los casos

en gue un poderoso conglomerado co-
mercial representa a un grupo de
compafias productoras o manufactu-
reras —compradoras o vendedoras—
en caracter de agente exclusivo de
compras o de ventas. Las comerciali-
zadoras multinacionales y dedicadas a
miiltiples productos suelen estar en
situacion de influir en los precios de
mercado gracias al volumen de sus
adquisiciones, y sus mejores redes de
informacion.

Los mearitos de estas organizaciones
son muchos. Para indicar sdlo algu-
nos, la amplia diversificacion geogra-
fica y de productos al abarcar muchas
transacciones de diverso tipo, parece
reducir y distribuir los riesgos del co-
mercio de productos basicos. Una
mayor cartera de productos y de mer-
cados geograficos disminuye las va-
riaciones del ingreso, contrarrestando
las grandes oscilaciones propias de
los ingresos provenientes de un solo
producto. En general, tales compafiias
suelen dedicarse tanto a las exporta-
ciones como a las importaciones en
diversos mercados, de modo que tam-
bién se reduce el riesgo de las fluctua-
ciones cambiarias, y s facilitan diver-
505 arreglos compensatorios en el
plano privado o incluso en el nacio-
nal. A diferencia de lo que sucede con
eniidades dedicadas a un solo produc-
to, Ias compafiias comercializadoras
multiples puaden, por ejemplo, impor-
tar manufacturas a cambio de expor-
tar productos basicos, o viceversa,

Ademas, el poder de negociacion de
una compafiia probablemente aumen-
te si hay un vinculo entre su capacidad
para adquirir importaciones y la nego-
ciacion de exportaciones de produc-
tos basicos. Dado que los europeos y
los japoneses realizan gran parte de
sus transacciones por intermedio de
este tipo de entidades, y que los Esta-
dos Unidos van rapidaments haciala
expansion del sector comercial me-
diante la aplicacidn de esta forma de
estructuracion de las empresas, la
creacion de compafias similares o &l
fortalecimiento de las ya existentes en
la regidn latinoamericana puede ser
un medio para evitar que se intensifi-
que mas adn el control que ejercen los
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paises desarrollados sobre los merca-
dos de productos béasicos.

Multiples barreras externas se opo-
nen al logro de una mayor participa-
cion de los paises en desarrollo en
esta esfera. Uno de los factores es |a
fuerte concentracion de la industria

de elaboracion y manufacturas en los
mercados de consumo de los paises
desarrollados, a los cuales las mate-
rias primas llegan en calidad de insu-
mos. El reciente incremento de la con-
centracion de empresas en el mercado
medizante fusiones de tipo horizontal y
vertical, ha hecho que el acceso de
agentes comercializadores del Ter-
cer Mundo sea cada vez mas dificil. La
existencia de acuerdos directos de
comercializacion con los consumido-
res organizados se enfrenta a las préc-
ticas defijacion de precios de las fir-
mas establecidas, a las economias de
escala, a lanecesidad de un fuerte
compromiso de capital y a la exigencia
de diferenciar los productos v de in-
currir en ingentes gastos de publici-
dad. Por una parte, ello ha reforzado

&l predominio de las principales com-
pafiias elaboradoras transnacionales,
v por otra, ha disminuido la capacidad
de las compafilas similares de los pal-
ses en desarrollo para entrar en com-
petencia dentro del mercado. En vista
de esta situacién, una medida regio-
nal podria ser aumentar la participa-
cidn de los palses en el valor agre-
gado elaborando y exportando conjun-
tamente los bienes manufacturados, o
participando conjuniamente en inver-
siones directas relativamente peque-
fas en los mercados de los paises
consumidores para establecer oficinas
de representacidn y para comerciali-
zar y publicitar conjuntamente los
productos, Estas Gltimas dos activi-
dades podrian facilitar la creacion de
vinculaciones directas con las redes
de distribucidn al detalle de los paises
consumidores, y crear una mejor com-
prension de las preferencias y del
comportamiento de los consumidores.

Uno de los problemas que afectaa
casl todos los productos basicoses la
falta de transparancia de los merca-
dos. Esta carencia e aprecia no sblo
en el caso de las ventas directas de
productos comercializados mediante



contratos de largo plazo o anuales.
También emerge para los productos
basicos comercializados en remates,
en los que aparentemente deberia
existir suficiente informacion scbre
precios y cantidades como para posi-
bilitar las proyecciones futuras del
mercado. Falta, sin embargo, la infor-
macion necesaria tanto para evaluar la
viabilidad comercial de las operacio-
nes, como para comprender la politica
y las actitudes de los paises y las com-
pafilas consumidoras. De persistir la
debilidad relativa de los paises en de-
sarrollo en lo que toca a la reunidn,
revision y evaluacidn de informacién,
estos seguiran entregando sus pro-
ductos al mercado mundial bajo las
condiciones fijadas por los consumi-
dores. Y, obviamente, se mantendra su
incapacidad para evaluar si tales con-
diciones son o no equitativas.

Para reducir este desequilibrio, seria
recomendable incrementar la capa-
cidad de las organizaciones interna-
cionales —tales como las dedicadas
a la aplicacion de los acuerdos inter-
nacionales de productos basicos, las
asociaciones de productores y otros
organismas, como la FAC— para
reunir y difundir oportunamente la in-
formacion necesaria. Sin embargo,
como se dijo antes, es indispensable
contar con alguna entidad representa-
tiva de los intereses de los producto-
res en los principales centros de con-
sumo, la que podria encargarse tam-
bién de transmitir informacion a los
interesados del pais de origen.

Gran parte de |as exportaciones mun-
diales de los principales productos ba-
sicos, tienen lugar con precios co-
rrespondientes a transacciones a
futuro. Asi sucede sobre todo en el
caso de los productos agricolas. El
trigo, el maiz, la soya y sus derivados,
el aceite de palma, el café, el cacao, sl
azucar, el caucho, la lana, el algoddn
y el jugo de naranja se transan con
precios fijados principalmente sobre
la base de cotizaciones establecidas
en bolsas de productos situadas, en
casi todos los casos, en las econo-
mias desarrolladas de mercado. Para
los minerales, la situacion es analoga.
El cobre, sl estafo, el plomo, gl zing,
el niquel, el aluminio, la plata, el cro y

en forma creciente el petréleo, se en-
cuentran entre los productos cuyos
precios tienen estrecha vinculacion
con las cotizaciones a futuro.

Ciertas instituciones cuyos ingresos
son particularmente sensibles a pe-
queiias variaciones de corto plazo en
los precios de los productos basicos
utiilzan mucho los mercados a futuro
con fines de cobertura. Los elabo-
radores y productores de materias
primas recurren, ademaés, con los
mismos fines a los mercados termina-
les. Lo hacen procurando proteger el
escaso valor agregado en la etapa de
elaboracién —como la molienda de
cacao en grano, el tostado del café
verde, la refinacidn del aztcar, la tritu-
racion de semillas oleaginosas o el
procesamiento de los granos. En cam-
bio, algunos productores y consumi-
dores sienten menos necesidad de
recurrir a los mercados a futuro con
fines de cobertura ordinaria, por
cuanto los cambios de precios de los
productos basicos afectan menos sus
ingresos que los de comercializado-
res o elaboradores. Asl sucede, por
ejemplo, con la bauxita y el minaral
de hierro, que carecen de mercados
terminales.

En los afios setenta se produjo una
marcada expansion de las transaccio-
nes en las bolsas de productos basi-
cos. Uno de los factores que influyd en
ello fueron las grandes oscilaciones
de los precios de los productos basi-
cos en el corto plazo. Esto determind
que para los productores se fuera ha-
clendo progresivamente mas diflcil
mantener sistemas —comao los precios
administrados— establecidos desde
hacla ya tiempo en los mercados
mundiales. Asl sucedid en los casos
del aluminio, el niquel, el cobre y &l
petrdleo.

A pesar de su importancia creciente,
sigue siendo muy escasa la participa-
cion de agentes de los palses esn de-
sarrolle en el mecanismo de determi-
nacion de los precios en las bolsas.
Esto puede atribuirse a falta de fami-
liaridad con el funcionamiento de los
mercados, a obstaculos impuestos
por reglamentos locales, o a los fuertes
cosios de oporlunidad de las divisas
necesarias para operar en estas enti-
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dades. En tales organizaciones —la
Bolsa de Metales de Londres, por
ejemplo— pueden participar tanto sus
miembros, como productores que se
hacen representar por corredores o
intermediarios que operan en el mer-
cado respectivo. Sin embargo, resulta
muy ventajoso poder participar direc-
tamente en las operaciones de la
bolsa, sobre todo en la formulacidn de
las reglas que rigen su funcionamiesn-
to. Y esa posibilidad sélo la tienen
quienes poseen la calidad de miem-
bros estables.

Respecto de las bolsas de productos
basicos, los paises en desarrollo
pueden optar entre varias alternativas.
Una de ellas seria soslayarlas en lo
que respecta a una parte de sus ex-
portaclones, mediante la comergiali-
zacion contractual, sobre la basa de
precios negociados. Los palses tam-
bién podrian evitar algunas de las di-
ficultades existentes creando nuevas
bolsas de productos dentro de sus
propias fronteras. Sin embargo, para
que estas alternativas tuvieran posibi-
lidades de éxito, seria preciso resolver
antes algunos problemas. En relacién
con la primera alternativa, la base de
los precios negociados en los contra-
tos de largo plazo quiza no pusada
sustraerse del precio internacional
que surja de las bolsas situadas en los
paises desarrollados. Acerca de la se-
gunda alternativa sugerida, es nece-
sario que los comercializadores y ela-
boradores extranjeros utilicen dichas
entidades. A su vez, esto requeriria un
espectacular mejoramiento de lain-
fraestructura de comerclalizacion de
productos basicos en los paises en
desarrollo y, sobre todo, de cambios
considerables en sus normas relativas
a divisas. En consecuencia, ambas
opcienes se consideran como progra-
mas de accidn sdélo viables en el largo
plazo, En la actualidad parece preferi-
ble aumentar la participacion de los
paises en desarrollo en las bolsas ya
existentes,

La participacién directa en dichas
bolsas por parte de agentes del Tercer
Mundo, y el conocimiento especializa-
do del mercado que de ello se deri-
vard, serviran come instrumentos im-
portantes para establecer sus propias



expectativas respecto de todas las
fuerzas econdémicas que afectan los
precios futuros. Podria no justificarse
el costo de |a participacion si se tra-
tara de un solo producto de un deter-
minado pais. En cambio, una accion
concertada por parte de varios paises
en relacién con diferentes productos
—por ejemplo, una entidad regional
con representacion en Londres, Chi-
cago y Nueva York—, podria lograr
un gran efecto en el conjunto del co-
mercio de productos basicos.

Deberia buscarse una cierta flexibi-
lizacion de las reglas de funcionamien-
to de las actuales bolsas, sobretodo
en lo que respecta a los requisitos de
ingreso. Ademas, estas instituciones
deberian estar sometidas a algin tipo
de vigilancia y legisiacién internacio-
nales, como la que actualmente se
realiza en el plano nacional en los Es-
tados Unidos y en Francia.

La participacion de los paises latino-
americanos en el transporie de los
productos basicos es muy incipiente.
Corresponde a solo 20% del tonelaje
seco a granel registrado en todos los
paises en desarrollo, los que a su vez
tienen nada mas que 159 del total
mundial. La falta de instalaciones de
transporte redunda en demoras y falta
de flexibilidad para organizar y pro-
gramar los envios, y €n un uso menos
gficiente del espacio. Las compafiias
comercializadoras geograficamente
distantes, aungue no necesariamente
manejen su propio transporte, pueden
reducir el costo unitario de los blenes
transportados coordinando fechasy
lugares de envio, y contando con ins-
talaciones y arreglos propios en los
puertos de origen y de destino. En este
sentido, la cooperacion regional pue-
de expresarse en |a propiedad conjun-
ta, o bien en la administracion com-
partida, de estas instalaciones en los
principales puertos de los paises in-
dustrializados.

Para muchos productos las tarifas de
transporte constituyen hasta 20% de
los precios CIF. Sus fluctuaciones y
cambios ejercen gran influencia sobre
los precios, sobre la demanda de los
respectivos productos y consecuente-
menta sobre los ingresos netos de los
produciores. En general, la estructura
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de las tarifas de transpotie no parece
reflejar el verdadero costo de la acti-
vidad, y se determina en forma no
exenta de arbitrariedad. En muchos
casos, tal arbitrariedad se relaciona
con la diversidad de posiciones nego-
ciadoras de los palses exportadores y
de las compafias navieras. En este
sentido, la cooperacidn regional o
subregional entre organizaciones na-
vieras podria constituir un medio im-
portante para fortalecer su poder de
negoclacion y ampliar su capacidad
para elaborar los datos e informacion
naviera necesarios.

Se requiere mucho capital para esta-
blecer o expandir las capacidades

de elaboracidn. Este hecho tiene con-
secuencias importantes en el area

de la comercializacién. En efecio, la
participacién en el capital social de las
empresas suele ser lo decigivoen la
determinacion del agente y del canal
de comercializacion. El alto costo que
representa el establecimiento de una
planta de elaboracion, sobre todo en
el caso de los minerales, favorece la
participacién de capital foraneo y sue-
le reducir por esta via el alcance de
las actividades de comercializacion
bajo el control de los paises en desa-
rrofio.

Una desventaja de los agentes comer-
cializadores del Tercer Mundo es

su relativa dificultad para brindar di-
varsos servicios financieros a sus
clientas. En cambio, las grandes co-
mercializadoras extranjeras, otorgan
créditos a través de la emision de pa-
garés de corto o de largo plazo, de pa-
gos diferidos, o de adelantos a los pro-
veedores, y sirven de aval para gran
ntimero de compradores y vendedo-
res. Los préstamos y las garantias se
dan a muchos clientes y proveedores
pequefios y medianos y tambien a
grandes compafilas manufactureras
que desesn obtener préstamos impor-
tantes de bancos comerciales. A su
vez, estos Gltimos consideran a las
compafiias comercializadoras muy
buenos clientes, dados su tamafio y
solvencia. En sintesis, las grandes co-
mercializadoras pueden funcionar mu-
chas veces como proveedoras o ga-
rantizadoras del crédito, o comerciar
con diversos instrumentos crediticios
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ademas del dinerc. En este sentido, es
urgente que los paises latinoamerica-
nos amplien su base de capital y pro-
curen lograr diversos arreglos de tipo
financiero. Por este intermedio pueden
establecerse vinculos mas solidos y
permanentes con proveedores v clien-
tes extranjeros,

Seria conveniente crear compafiias
comercializadoras multinacionales, o
ampliar su alcance cuando ya existan,
con la principal responsabilidad de
realizar transacciones de exportacion
e importacién en una amplia gama,
dentro de la cual deben estar los pro-
ductos basicos. Esto se justifica no
sdlo porgue la estructura que deberia
proporcionarse para uno o mas pro-
ductos podria servir tambien para
otros, sino ademés porque &l poder
adquisitivo de cada pais o de la region
puede asl incorporarse con mayor fa-
cilidad a la estrategia exportadora glo-
bal. En sintesis, la compafiia comer-
cializadora multinacional y dedicada
a miiltiples productos puede ser un
medio eficaz de combatir las insufi-
ciencias de los mercados de produc-
tos basicos. Sus efectos serian bene-
ficios en los siguientes aspectos: 1 ma-
yor poder de negociacion ante las
transnacionales; 2 mejores sistemas
de informacién comercial; 3 fomento
de actividades conjuntas, enire ellas la
armonizacion de contratos comercia-
les estandar, v condiciones de oferta;
4 coordinacion de medidas tendentes
a superar practicas comerciales res-
trictivas y proteccionistas; 5 mejores
condlciones de negociacion comer-
cial, mediante el establecimiento de
mecanismos que |leguen a los consu-
midores finales, evitando asl los inter-
mediarios extranjeros y diversificando
los mercados; 6 mejoramiento de las
posiciones de negociacidn respecto
de tarifas de transporte; y 7 facilitacion
de esquemas conjuntos de exporta-
cion e importacion.

Los palses latincamericanos deberian
tender a integrar las politicas de pro-
ductos basicos en el marco de sus po-
liticas econdmicas extarnas, tanio en
el plano de cada pals como en el re-
gional. Una manera posible de lo-
grarlo consiste en vincular las nego-
ciaciones de estos productos con la



importancia de los paises en desa-
rrollo —o soélo de Ameérica Latina—
como consumidores de bienes expor-
tados por los paises industrializados.
América Latina posee un «poder ad-
quisitivo conjunto» y deberia aprender
a esgrimirio, aprovechando particu-
larmente la accion de las organizacio-
nes regionales existentes dedicadas a
los productos basicos, y la de las
compafiias comercializadoras esta-
tales.

Al examinar la trayectoria de varias
asociaciones regionales vinculadas a
determinados productos basicos, pue-
de apreciarse que no han podido atn
cumplir totalmente con sus objetivos
primarios. Las dificultades de los gru-
pos de productores para dar apoyo
colectivo a la retencién de la ofertay,
en particular, la insuficiente capaci-
dad para soportar los efectos de dicha
retenciéon —por ejempio, sobre el em-
pleo o los ingresos en divisas— han
erosionado su capacidad negociado-
ra conjunta.

La experiencia del Grupo de Bogota
—llamado luego Pancafé 5.A.— sirve
para demostrar que es posible adqui-
rir poder en los mercados medianie
acciones concertadas de los produc-
tores. A pesar de la corta vida de

esta entidad, el alto nivel del precio

Motas

i
Es conveniente sefialar Se axsaminaron las impor-
taclones estadounidonzes,
eprovechando une infor-
meacign que no estabe die-
ponible para oires regiones
deserrolindas.

qua |os papeclos do mar-
kmting y distribucidn da
productos basicos trata-
dios en ests esiudio, &8 re-
lagioman més con log vin-
culadas a la eslruatura de
los mercados, que con
aquelios que habitualman-
te g8 denolan por astas
axpregiones &n 8l lenguals
comeroial,
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del café registrado en los periodos
1878/1880 puede afribuirse en gran
parte a su intervencion en el mercado.
Seguin estimaciones moderadas, el
Grupo logré durante dichos perlodos
mantener el precio a un nivel al menos
10% superior al usual, y el “‘experi-
mento” de intervencién en los merca-
dos rindié cuatro veces su inversion.
Ademas, mejord la posicion de los
palses productores en las negociacio-
nes tendentes a un acuerdo interna-
clonal del café, lo que se refleja, por
gjemplo, en una postura mas flexible
de los Estados Unidos respecto de las
gamas de precios en un posible
acuerdo.

Se sostiene que, dada la alta propor-
cion gue abarcan de la produccion

y exportacion mundial de muchos pro-
ductos basicos, dichas asociaciones
pueden tomar un papel mas aclivo en
la comercializacion de sus productos.
Mo cabria, ademéas, desestimar la po-
sibilidad de que las mismas asociacio-
nes se transformen en compafiias
comercializadoras multinacionales,
como se proyectd originalmente en el
caso de la Compaiila Multinacional
Comercializadora del Banano (CO-
MUNBAMNA), fillal de la UPEB.

En la regitn existen algunas comer-
cializadoras estatales que ya partici-
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pan en las actividades de exporiacion
e importacién. Sin embargo, sus efec-
tos generales sobre la economia del
pals respectivo no siempre han tenido
la trascendencia que se supuso en

un principio. Sin embargo, tales orga-
nizaclones constituyen un instrumen-
to apropiado para infiuir en el mercado
y contrarrestar, aunque sea parcial-
mente, el predominio de los agentes
de paises desarrollados en los sis-
temas de comercializacion y distribu-
cidn. Mediante ellas, laimportacion de
determinados bienes puede condicio-
narse a la exportacion de productos
basicos, obteniendo para estos ulti-
mos precios mas estables y remunera-
tivos. El considerable poder adquisiti=
vo del sector estatal es una herra-
mienta que podria ser utilizada para
dar respuesta a las medidas protec-
cionistas que se aplican a los produc-
tos de los paises en desarrolloen las
naciones industrializadas. Las organi-
zaciones comercializadoras estatales
pueden ser también un instrumento
eficaz para aumentar el comercio in-
trarregional, actualmente muy reduci-
do, y para facilitar y ampliar diversos
esquemas de comercio compensado
con paises de dentro y fueradela
region.




Reorientacion del comer-
cio de productos basicos
hacia América Latina

CEPAL

El articulo gue se incluye corresponde a ax-
Iractos de la "' Sintesis, conclusionas ¥ reco-
mendaciones’ y dal Capltulo 1 dal documento
“Reorientacidn dal comercio de productos
bésicos hacla América Latina”, preparado por
fa Divisidn de Comercio Internacional y De-
sarrollo de la Comision Econdmica para
America Latina v el Carlbe (CEPAL), para la
‘Conferencia Regional sobre Productos
Basicos.

Las exportaciones de América Latina
estan basadas fundamentalmente en
bienes primarios. Simultdneamente,
mas del 65% del valor global de las
ventas de productos basicos en el ex-
terior tiene por destino economias

de mercado desarrolladas. Todo ello
hace gue el comercio internacional de
estos bienes sea altamente depen-
diente de mercados y condiciones ex-
ternas. El ejemplo mas claroes la
notable y dréstica caida de sus precios
reales, Para un nimero importante de
productos, éstos no han alcanzado la
mitad de sus niveles de 1950.

Esta situacidn de dependencia y vul-
nerabilidad estructural, gue caracte-
riza también a las imporiaciones de
productos basicos —sobre 50% de
ellas proviene de economias de mer-
cado desarrolladas—, destaca mucho
mas hoy a la luz de la crisis interna-
cional. Sus efectos en los paises de la
region son mucho més profundos y
davastadores. La agudizacion del
desempleo y el incremento de los nive-
les de pobreza son sdlo algunos de los
problemas que hoy afectan a la Amé-
rica Latina.

Por oiro lado, la comercializacion ex-
termna de productos basicos de la re-
gion tiene asociada una gran contra-
diccion: muchos bienes primarios
gue algunos paises de América Latina
exportan al resto del mundo, son si-
multaneamente Importados por otros
paises de |la regidn desde otros orige-
nes. Esto indica que aun cuando mu-
chos de los problemas que afectan a
la regidn dependen de variables y
factores internacionales sobre los
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cuales no tiene ningun grado de con-
trol, existen margenes dentro de los
cuales la politica econdmica puede
actuar, logrando atenuar ciertos con-
dicionamientos externos.

Esto induce a pensar que el comercio
de productos basicos en América La-
tina requiere de la aplicacién de po-
liticas que modifiquen su excesivo ca-
racter dependiente, reduzecan su alia
vulnerabilidad y apunten, en el caso
de algunos bienes, a la autosuficien-
cia. Impulsar acciones de coopera-
cién entre los propios paises de la
region e implementar nuevas formas
de comercio son desafios urgentes, v,
dentro de un rango importante, posi-
bles de enfrentar con éxito.

En este marco, una de las alternativas
gue surge como més viable gira en
torno a la expansidn vy el fortaleci-
miento del comercio intrarregional.
Sin duda gue las ventajas asociadas
aun proceso de reorientacion o incra-
mento del comercio de productos ba-
sicos hacia la regién son mtltiples y
significativas. Asegurar mercadosy
hacer descansar el esfuerzo sustituti-
vo de importaciones en el poder pro-
ductivo de la regidn en su conjunto
son solo algunas de las més notorias.
Adicionalmente, constituyen un paso
importante para alcanzar la seguridad
alimentaria de América Latina.

Un primer ejercicio orientado a deter-
minar l nive| de autoabastecimento
presunto en el comercio de productos
basicos arrojo resultados interesan-
tes L,

Los 20 productos que presentan mayor
nivel de autoabastecimiento presunto
se ubican en la categoria alimentos y
materias primas agricolas, v, de acusr-
do con el calculo realizado, totalizan
casi USH 300 millones. Entre ellos

se destacan seis: maiz, trigo, azl-

car sin refinar, semilla de soja, aceite
de soja y tortas v harinas de semillas
oleaginosas, en cuatro de los cuales
la region serfa autosuficiente.

En la categoria minerales v metales,
les 21 productos que tienen mayor ni-
vel de autoabastecimiento presunto
totalizan casi US 5 1300 millones. En-
tre ellos destacan &l aluminio y sus
aleaciones sin forjar y el cobre refi-
nado, incluido el refundido. En ambos,
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la regidn seria potencialmente auto-
suficiente.

Por tltimo, los seis productos de la
categoria combustibles y lubricantes
que presentan mayores niveles abso-
lutos de autosuficiencia presunta tota-
lizan un valor cercanoalos US $
11.000 millones. Entre ellos destacan
cuatro: petroleo crudo y parcialmente
refinado, gasolina y otros aceites li-
geros analogos, aceites combustibles
destilados y gas natural, en todos los
cuales la regidn seria autosuficiente
en términos presuntos o potenciales.
En sintesis, los doce productos sefia-
lados totalizan un nivel de autosufi-
cigncia presunta de casi US $13.000
millones, siendo el mas destacable el
petréleo con un potencial del orden
de los US § 8.500 millones % Por ello
es que el acrecentamiento del comer-
cio intrarregional no deberia excluirlo,
asi como tampoco a aquellos bienes
gue le suceden en importancia.

Sin embargo, aun cuando el creci-
miento o la desviacion de comercio
de productos basicos hacia América
Latina —especialmente de las expor-
taciones que no estan encontrando
mercade en los centros—, emerge
como una de las medidas que coadyu-
varia a resolver algunos de los pro-
blemas coyunturales y seculares del
comercio exterior de la regidn, su
materializacidn tropieza con un con-
junto de obstaculos. Entre ellos se
cuantan:

a Las restricciones al comercio recl-
proco, que son de larga data, han sido
incrementadas significativamente en
los Gltimos afios. Hoy, su uso se en-
cuentra bastante difundido en |a re-
gion, particularmente las barreras no
arancelarias.

b La competencia extrarregional, de-
sarrollada a través de exportaciones
subvencionadas o con financiamiento
promocional. En los Gltimos afios, los
paises desarrollados han logrado un
crecimiento significativo de sus expor-
taciones agropecuarias mediante sub-
sidios a la produccion o a las expor-
taciones.

¢ Las empresas transnacionales y sus
practicas comerciales restrictivas. El
alto grado de control que poseen es-
tas corporaciones sobre |a produccion



y comercializacion de productos basi-
cos puede, en muchos casos, consti-
tuir un impedimento a la expansion
del comercio intrarregional.

d La inexistencia de un flujo de infor-
macion comercial adecuado. En Ame-
rica Latina se detecta, en general, la
carencia de un sistema de informacion
comercial eficiente, dinamico y con-
fiable, que permita conocer con rapi-
dez vy oportunidad las posibilidades
reales de comercio reciproco,

e Precios y calidad. La falta de una
eficiente investigacion de mercados,
problemas en el control de calidad, in-
suficiencia de incentivos a la expor-
tacion, politicas econdmicas inade-
cuadas y deficiencias en la adaptacion
y el desarrollo del producto para cier-
tos mercados, son algunos de los fac-
tores que hacen que algunos bienes
de la regidn no compitan con sus si-
milares exportados por paises desa-
rrollados.

f Transporte y comunicaciones. Tam-
bién gravitan contra el comercio re-
gional las deficiencias e insuficiencias
de las telecomunicaciones, del trans-
porte terrestre, ferroviario, maritimo y
aeareo, los elevados costos de los fletes
¥ seguros, y la dependencia respecto
del exterior para esta clase de servi-
cios.

g Estacionalidad de la produccién.
Para algunos productos, principal-
mente agropecuarios, la oferta regio-
nal de exportaciones no esta disponi-
ble en los momentos que se expresan
las necesidades de los importadores
zonales.

Todo lo anterior indica que la viabili-
dad del proceso de acrecentamiento
de comercio de productos basicos en
America Latina requiere, a no dudarlo,
de un conjunto de soluciones y accio-
nes capaces de salvar satisfactoria-
mente los obstaculos que impiden su
desarrollo, las que deben ser instru-
mentadas oportunamente por los go-
biernos de la regién.

1. Antecedentes del comercio
exterior de productos basicos en
América Latina

Una de las caracteristicas centrales
del comercio exterior de América Lati-
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na es la gran importancia que han te-
nido los productos basicos en el total
de sus exportaciones. Aun cuando los
paises de laregion * han logrado in-
crementar y diversificar significativa-
mente sus exportaciones de manufac-
turas, todavia una proporcién impor-
tante de sus ventas al exterior se
compone de bienes primarios.

Para la region en su conjunto, las ex-
portaciones de productos basicos sig-
nifican sobre 80% del valor de las
exportaciones totales y 40% si se ex-
cluyen los combustibles. Mas de 65%
del valor global de las ventas latino-
americanas de bienes primarios en el
exterior tiene por destino economias
de mercado desarrolladas.

La profunda crisis econdmica que
caracterizd el periodo 1980-1982, se
ha manifestado muy especialmente en
el sector de los productos basicos. El
descenso promedio de sus precios
fue espectacular. En términes co-
rrientes (excluyendo el petréleo) dis-
minuyeron 25% desde fines de 1980
hasta 1982. Y hasta junio de 1985, tu-
vieron una reduccidn adicional del
5%. Si se considera la evolucion de
los precios en moneda real, la calda
es alin mas seria. Para un ndmero im-
portante de productos, los precios
censtantes no han alcanzado la mitad
de sus niveles de 1950.

Por otra parte, la baja de los precios
sa distingue de caidas anteriores por
cuanto se ha manifestado de manera
general, afectando a los minerales y
metales, a las materias primas agrico-
las y a casi toda la variedad de alimen-
tos y bebidas.

Esta disminucion de los precios ha ve-
nido acompanada, en algunos casos,
de una notable reduccion de los voli-
menes exportados.

La concentracion en los mercados de
los palses desarrollados, que caracte-
riza a la exportacion latinoamericana
de productos basicos, es extensiva
también al ambito de las importacio-
nes principalmente a la de estos mis-
mos bienes. Alrededor del 65% de las
compras latinoamericanas de produc-
tos basicos proviene de fuera de lare-
gion.

De ese total, cerca del 50% corres-
ponde a productos originarios de eco-
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nomias de mercado desarrolladas.
Es evidente que muchos de los pro-
blemas que afectan a la region de-
penden de variables y factores interna-
cionales sobre los cuales no existe
ningln grado de control por parte de
los paises latinoamericanos. Pero, al
mismo tiempo, es necesario precisar
que existen margenes dentro de los
cuales la politica econdmica puede
atenuar el efecto negativo o limitante
de ciertos condicionamientos ex-
ternos.

Todo parece indicar que el comercio
de productos basicos en América La-
tina requiere de la aplicacién de poli-
ticas que modifiquen su excesivo ca-
racter dependiente, reduzcan su alta
vulnerabilidad y apunten, en el caso
de algunos bienes, a la autosuficien-
cia. Impulsar acciones de coopera-
cidn entre los paises de |la regidn e im-
plementar nuevas formas de comercio
son medidas recomendables, necesa-
rias, y, dentro de un rango importante,
posibles.

En este marco, una de las alternativas
que surge como viable, gira en torno

a lograr la expansion y el fortaleci-
miento del comercio intrarregional, en
particular, el de los productos basicos.

2. Acrecentamiento del comercio de
productos basicos entre los paises de
América Latina

América Latina es, salvo algunas ex-
cepciones —principalmente maiz, tri-
go, productos lacteos, ciertos aceites
¥y minerales—, potencialmente autosu-
ficiente en la mayoria de los produc-
tos primarios *. Sin embargo, se regis-
tra escasa actividad comercial intra-
rregional, pese a que existen areasy
subregiones excedentarias y otras de-
ficitarias.

Este fendmeno adquiere caracteristi-
cas extremas en la region, y merece
consideracion especial.

En materia de autoabastecimiento re-
gional podrian concebirse tres situa-
ciones limites. La primera correspon-
deria a la autosuficiencia o autarquia
en que la totalidad de los productos
bésicos importados desde los paisaes
de laregién provenga de la propia
América Latina. La segunda corres-



ponderia a la "dependencia comer-
cial absoluta”, en que |a totalidad de
los productos basicos importados por
los palses de la reglon provenga des-
de el exterior de América Lating, la que
simultaneamente no tendria capaci-
dad exportadora de estos mismos bie-
nes. La tercera corresponderia a una
compartimentalizacion comercial
igualmente absoluta, en gue un con-
junto de paises de la regién fueran ex-

CUADROD 1

poriadores netos de productos basi-
cos, dirigidos en un 100% al resto del
mundo; en tanto que otro conjunto

de paises latinoamericanos fueran im-
portadores netos de productos analo-
gos —también en un 100% — desde el
resto del mundo, «excluidas la propia
regién.

La situacion latinoamericana de ini-
cios de los ochenta se acerca de ma-
nera sorprendente al tercero de los

e

“gasos limites” considerados méas
arriba. En el campo de los productos
alimenticios y de las materias primas
agricolas con mas alto nivel de auto-
abastecimiento presunto, las importa-
ciones extrarregionales representan
casi un 80% del valor de las importa-
ciones totales, en tanto que las expor-
taciones extrarregionales alcanzan a
mas del 90% de las totales (véase
Cuadro 1).

Valores y Coeficientes de Comercio Extrarraglonal para los productos alimenticlos y
materias primas agricolas de mayor polencial de la regién. Cifras promedic anual 1979-1982

fen miles de délares)

CUC! Importaciones Imporiaciones Impor- Expor- Expor- Expor-
Rev.1 tolales exira- taciones taciones taciones taciones
rragionales exira- totales exira- exira-
rregionalas rreglonalas rregionales
Impaor- Expor-
taciones taciones
totales totales
Producto (porcentaje) [poreantaje)
1 Malz 0440 820.412 T8T.257 85 TT6.280 T48.716 a8
2 Trigo 0410 1.B65.157 f.858.812 89 729,180 538.447 74
3 Azdcar sin refinar 0611 453,980 a04.438 67 975.281 J -BEE.E‘H an
4 Semilla de s0ja 2214 431.435 207.865 48 921,876 759.437 a2
5 Aceite de =oja 4212 219.976 153.688 70 449 080 392.806 87
6 Tortas y harinas de
semillas oleaginosas 0813 163.625 141.727 87 1.977.582 1.859.063 a8
7 Legumbres secas o542 A19.357 249,569 78 180.605 125.836 0
B AzGcar refinada oei2 197.843 105.265 53 2B9.518 272,770 74
89 Pulpa de madera al
sulfato blangueada 25172 148.1586 80,640 54 386.001 297.863 7
10 Semillas, nuecesy
almendras oleaginosas 2218 126.024 124.213 09 80.019 78.128 a8
11 Aceite de semilla de :
algodén 4213 77.039 72479 G4 104.938 a7.044 a2
12 Pulpa de madera al
sulfato sin blanguear 25171 130.809 68.503 53 DE.138 B65.602 62
13 Bebidas slcohdlicas
destiladas 1124 259.338 254,252 a3 G2.TBS 8984 85
14 Café verde o tostado o7 165,807 50.858 a1 5.820.516 5.708.335 a8
15 Arroz abrilfantade
o malido 0422 211.822 170,067 B0 82.073 45 938 56
16 Tablas aserradas
no coniferas 24321 107.222 33.373 ar 158.803 92.488 58
17 Ganado wacuno an ple 0ot 73.591 38,551 50 115.812 84,087 a1
16 Acelte de girasol 4216 62,8681 36.309 58 167.353 144,218 88
19 Aves de corral no vivas 014 46,161 33.611 I 239,643 223.803 93
20 Tabaco en bruto 1210 45,555 31.528 70 501.591 ; 485.975 a7
Total 4.608.545 X=78 13.072.122 X=92

5.824.985

14.203.170

Fuenls: Benco de Dalos de Comerclo Exterior de América Latina ¥ el Carlbe (BADECEL) Divizsldn de Estadistica y Andlisls Cusntitativo, CEPAL.
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CUADROD 2

Valores y Coeficientes de Comercio Extrarregional para los minerales y
metales de mayor potencial de la reglén. Cifras promedio anual 1879-1982

{en miles de délares)

CUCi importaciones Importaciones Impor- Expor- Expor- Expaor-
Rev.1 totales exira- taciones taciones taciones laciones
rregionales extra- totales exira- extra-
rreglonales rregionales  rregionales
Impor- Expor-
taciones taciones
totales totales
Producto {porcentale) (porcentaje)
1 Aluminio y sus 3 T Moo .
aleaciones sin forjar G841 208.214 166.680 &80 374.494 340,738 a1
2 Cobre refinado, Incluldo
el refundido 68212 E£48.618 148.327 2t 1.809.534 1.423.815 73
3 Planchas, léminas pesadas
hierra o acero no fino y
no aleado s S 67411 363.450 A W 158559 118,844 75
4 Tuberia hierro o acero
sln remachar B7az2 B82.037 822,092 a2 179.251 106.621 1]
5 Barras, varillas hierro o
acero no fino y
no aleado 67321 170.581 138.619 82 138.087 99.954 T8
6 Aziifra no sublimado, preci-
pitado o coloidal 2741 141.641 133.857 B8 104.171 99.333 9
T Planchas, laminas, menos da
3 mm, no revestidas, hierro o
__acerg no fine y no aleado 67431 364.108 334,951 a2 115.828 88.961 L
8 Tuberia hierro o acero
soldada o remachada 6783 329.802 308.025 24 108.155 a7.443 a0
8 Deszbastes cuadrados o rectan-
gulares hierro o acero fino
¥ no aleado 67251 2158.070 1 T0.377 78 94.771 53272 56
10 Barras, varillag, dngulos, per-
files, seccionas y alambre !
de aluminio 68421 60.611 50.336 83 45.732 38.801 87
11 Zinc y sus aleaciones sin forjar 42 BB.BO3 47523 2 54
12 Fermachin, hierro o acero no i
fino ¥ no aleado 67311 _ 58.335 42.102 (A 43.148 28.787 67
13 Barras, varilias, con excepcitn
de fermachin,
de aceros aleados _ 67323 63.354 58.195 82 31.267 25.827 83
14 Bauxita = 2833 25.4589 24.138 95 68.905 68.154 BT
15 Ferrosleaciones (excl.
farromanganeso) 6715 ‘d1pde  AANT 75 208.427 200.944 25
16 Nitrato sddico 272 _A10Te 0 34.838 85 24.816 21.520 a7
17 Sulfato, carbonato, bario
natural 27683 28.446 21.456 759 2&162“ B 23.392 83
18 Mineralas titanio, vanadia,
melibdeneo, tantalio, circonlo y
sus concentrados et 26393 _ 26407 20,277 a1 213870  186.336 87
18 Niguel y sus aleaciones
sin forjar = 6831 35.155_ i 35.161 100 20,125 20,125 100
20 Mineral estafo y sus
concentrados 2836 51.734 19.484 38 101.038 81.382 81
21 Planchas, |&éminas medianas,
3 a 4.75 mm, hierro o acero
no fino v no aleado 67421 99.075 02.855 24 24.218 19.181 79
Total 3838215 3.013.030 X=79 3.983.360 4,182,052 Y=g0

Fuenia: Banco de Datoa de Comercio Exterior de Amarica Latina y af Ceribe (BADECEL) Divisin de Estadistica y Andllaks Cuentiiative, GEPAL.
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Las importaciones extrarregionales
totales representan un 35% de las ex-
portaciones extrarregionales y alcan-
zan a 4.600 millones de dolares. Esta
conducta comercial resulta tanto mas
llamativa en productos agricolas como
el maiz y el trigo que constituyen ver-
daderos pilares alimentarios de la re-
glén. Las importaciones extrarregio-
nales del primero de estos cereales
glcanzan al 96% de las importaciones
totales, en tanto que las exportaciones
extrarregionales también llegan al
86% . Como las magnitudes absolutas
en valor son muy similares, se presen-
cia un caso de “autosuficiencia pre-
sunta o potencial”, que coexiste con
una casi total compartimentalizacién
efectiva de ese comercio.

En el caso del trigo, un 89% de las im-
portaciones son de origen extrarre-
glonal y un 74% de las exportaciones
se dirigen hacia afuera de la regién.
En este caso, y para el periodo indica-
do, no existe autosuficiencia potencial
ya que las exportaciones extrarre-
gionales sdlo alcanzan al 32% de las
importaciones extrarregionales, pero
los niveles de autoabastecimiento
presunto, medidos a través del comer-

CUADRO 3

cio efectivamente verificado, son bas-
tante significativos. Datos mas recien-
tes han demostrado que —en la esfera
productiva— existe una gran elastici-
dad en la oferta latinoamericana de
este producto.

En el grupo de los minerales y metales
con mayor nivel de autoabastecimien-
to presunto —en el que se incluyen

21 productos basicos o con un grado
incipiente de procesamiento—, apro-
ximadamente un 80% tanto de las im-
portaciones como de las exportacio-
nes totales son de origen extrarregio-
nal (véase Cuadro 2). En promedio,
para el conjunto de esos productos, el
total de importaciones extrarregiona-
les alcanza al 95% de las exportacio-
nes extrarregionales y se sitia en tor-
no de los 3.000 millones de dolares,
En el grupo de los combustibles y lu-
bricantes con mayor nivel de auto-
abastecimiento presunto, (Cuadro 3)
cerca de un 80% de las importaciones
totales tienen origen extrarregional y
méas de un 80% de las exportaciones
totales un destino fuera de la regién.
En promedio, para el conjunto de esos
productos, el total de importaciones
extrarregionales alcanza al 39% de

Valores y Coeficientes de Comercio Extrarregional para los combustibles y
lubricantes de mayor potencial. Cifras promedio anual 1979-1982

{en miles de ddlares)

las exportaciones extrarregionales y
se sitda en el orden de los 10.000 millo-
nes de dolares.

Si se consideran los 12 productos ba-
sicos de mayor potencial de autoabas-
tecimiento presunio, un 77% de las
importaciones totales y un 90% de las
exportaciones totales tienen, respec-
tivamente, un origen o un destino ex-
trarregional (CGuadro 4). Las impor-
taciones extrarregionales de estos
productos alcanzaron en el periodo
considerado a US$ 14.000 millones, ¥
constituyeron un 46% de las exporta-
clones extrarregionales totales. Esta
cifra de importaciones no coincide con
al nivel de autoabastecimento presun-
to —USE 13.000 millones segin el
Cuadro 22— correspondiente al
mismo grupo de productos, porgue en
los casos del maiz y del trigo las ex-
portaciones extrarregionales no alcan-
zaron el nivel de las importaciones
extrarregionales. De lo contrario, para
estos doce productos, el nivel de au-
toabastecimiento presunto hubiera
sido igual al de autosuficiencia pre-
sunta.

Cabe hacer notar que los conceptos
de autoabastecimiento y autosuficien-

CUCI Importaciones Irﬁﬁurtar.ionn- ilﬁi::'rur-' ' Expor- E:pﬁr— Expor-
Rev.1 totales extra- taciones taciones taciones taciones
rreglonales extra- totales extra- axira-
rreglonales rregionales  rregionales
Impor- Expor-
taciones taciones
totales lolales
Produclp 5 . (porcentaja) (porcantaje)
1 Fetrdlao crudo ¥ parcialmente i

rpfinadn 33 i1.815.008 9.4T73.068 80 22,545,833 20,874,972 83
2 Gasolina vy otros aceltes 5 : N O _ . 7]
ligeros andlogos 3321 608.725 448.058 T4 8186.853 709.082 BY

3 Aceites combustibles F = il 1 F— ;
destilados 3323 B2T.362 403.817 B4 1.533.473 1.247.584 Bi
4 Gas natural Jolis - 3411 594.775 253.607 43 989,937 622361 63
& Fuel ofl 3324 175.388 106.920 81 4.495.322 i 4.415.013 Bé
& Brea, resina, asfalto y . - T
cogue de petrdleo, etc. J328 178273 166,405 k] 158.725 105.843 67
Tatal 14.001.521 10.856.768 K=T8 30.540.144 27.974.864 X=82

Fuente: Banco de Datos de Comercio Exterlor de América Lating y &l Caribe (BADECEL) Divisidn de Estadistica y Andlisls Cusntitativa, CEPAL,
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cia son presunciones cuantitativamen-
te fundadas de que hay un amplio
margen para el incremento del comer-
cio intrarregional. Ponen de relieve
gue ya existe un potencial productivo
y exportador dirigido hacia afuera de
la region en los principales productos
basicos, y que es casi equivalente en
valores a las compras latinoamerica-
nas de esos mismos productos hechas
al resto del mundo.

El concepto de “nivel de autpabaste-
cimiento presunto™, sélo pretende pro-
veer de ordenes de magnitud, para
encuadrar los margenes o rangos de
maniobra en gue pueden moverse po-
liticas concretas. El criterio consiste
en observar tanto las exportaciones
como las importaciones extrarregio-
nales, registrando en cada caso lava-
riable de menor valor. Si las importa-
ciones extrarregionales son menores

CUADRO 4

que las exportaciones extrarregionales
ellas constituyen el tope superior, o
limite de autosuficiencia. Si, alterna-
tivamente, las exportaciones extrarre-
gionales de un determinado producto
50N menores que las importaciones
extrarregionales, ellas constituyen el
tope “tedrico” superior que da una
idea relativa de hasta donde llega el
poder productivo o exportador de ese
producto, situado en este caso por de-
bajo de los niveles de autosuficiencia.
Los niveles de autoabastecimiento
presunto, dan una primera idea cuan-
titativa de la magnitud probable en el
crecimiento del comercio intrarregio-
nal, si ese autoabastecimiento presun-
to fuera efectivo. Pero, evidentemen-
te, no lo es. No pretenden sustentar
nada en términos de viabilidad o de
politicas econdmicas concretas ten-
dentes a lograr tal objetivo. Tampoco

Valores y Coeficientes de Comercio Extrarregional para los productos bésicos
de mayor potencial. Cifras promedio anual 1979-1982

(en miles de ddfares)

aportan informacién sobre la conve-
niencia individual de cada pals latino-
americano en la persecucién de estos
niveles de autoabastecimiento regio-
nal. No aconsejan, tampoco, una meta
de autarquia regional. Sencillamente,
son un expediente metodolégico
«para expresar limites tedricos de po-
sibilidads,

Si se hubieran considerado solamente
las exportaciones extrarregionales,
se hubiera tenido una idea de la ofer-
ta exportable al resto del mundo, pero
desvinculada de los requerimientos
regionales que se satisfacen con ofar-
ta extralatinoamericana. Si se hubie-
ran considerado sclamente las impor-
taciones extrarregionales, se hubiera
tenido una idea de la dependencia co-
mercial externa, pero desvinculada
del potencial productivo y exportador
de la regién en cada producto.

cuci Impaﬂa:;iunas In-'ip-':n_rt;.i.anu Impaor- Expor- . 'I-E'xpar— Eu_por-
Rev. 1 totales axtra- taciones taciones taciones laciones
rragionales axtra- totales exira- extra-
rregionales rregionales  rraglonales
Impor- Expor-
taciones taciones
totales totales
Producto (porcentaje) {porcantaja)
1 Petrdleo crudo v parclalmente
refinado a:n 11.816.008 9.478.068 8D 22.545.5833 20.874.972 a3
2 Malz 0440 820412 TBT.257 o8 776,280 T48.716 g8
3 Trigo 0410 1.865.157 1.658.912 88 729.180 538.447 74
4 Gasolina y olros aceites o
ligeroz andlogos 33y G08.725 448.058 74 816.853 T08.082 ar
5§ Aceites combustibles - e
dastiladas 3323 G27.352 403.617 B4 1.533.473 1.247.584 &1
& Azdcar sin refinar 0611 453,980 304,438 67 475,281 832.613 90
7 BGas natural 3411 524.775 253,697 43 889,837 622 361 83
8 Semilla de soja 2214 431,438 207.865 48 921.876 759,487 82
8 Aluminio y sus gleaciones
sin forjar BE41 209.214 166.680 a0 374,484 340.738 a9
10 Aceite de soja 4212 218,976 153.683 T0 440,080 392.898 87
11 Cobre refinado, incluide
el refundido 68212 546.618 145327 27 1.809.534 1.423.815 73
12 Tortas y harinas de semillas
oleaginosas 0813 163.625 141.727 ar 1.8977.682 1.958.083 88
Total 18.357.277  14.152.235 X=77  82.890.402  30.489.723 K =80

Fuente: Banco da Detos de Cemercio Exterlor de Amdrica Lating y el Cariba (BADEGEL) Divisidn do Estadistics ¥ Andlisis Cusntitative, CEPAL,
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De lo que se trataba era, precisamen-
te, de vincular ambos términos de la
ecuacion comercial para obtener un
orden de magnitud basado en cifras
histéricas ° que proveyeran de un nivel
de autoabastecimiento presunto,
como limite tedrico de posibilidad del
comercio reciproco que “podria ha-
ber sida", pero que evidentemente
“no fue'. Para el periodo 1972-1982,
ese nivel de autoabastecimiento pre-
sunto hubiera alcanzado a 13.000 mi-
llones de dolares, lo que hubiera sig-
nificado una «duplicacion» del co-
mercio intrarregional efectivamente
verificado en 1882,

El agravamiento de estas comparti-
mentalizaciones historicamente he-
redadas, aparece como una delas
consecuencias que provocd la crisis
de los afios ochenta en laregion. La
disminucion del intercambio intrazonal
de bienes también afecto a los pro-
ductos basicos. Los paises latino-
americanos, enfrentados a la gran es-
casez de divisas, aplicaron, desde
fines de 1981, diversas medidas para
reducir, drasticamente, las importa-
ciones, Sin embargo, no se discrimind
en favor de aquellas provenientes de
la propia reqgidn. Dicho de otra forma,
no se toma en consideracion que la
dinamica del comercio intrazonal es
potencialmente distinta de la que exis-
te en el intercambio con el resto del
mundo &

Esta realidad —unida a la histdrica
desvinculacion de las corrientes co-
merciales de productos basicos—, es

Motas

2

Aun cuando oste valor ha
sidn severamants raducido
por ta dréetica calda de

84 pragio durante log pri-
meros meses da 1988,
continie slendo el pro-
dusto gue detenta &l ma-
yar nivel de autoaufician-
cla presunta.

1

En &l aagliuls | do esta
documents &6 ancuentra
una explicagian detallads
de [a fuente de Informa-
ciiin y le metodologia
ulilizades.

la que hace pensar seriamente en la
necesidad de acrecentar el intercam-
bio Intrarregional de estos productos
y, en particular, de desviar haciala
region aquellas exportaciones que en-
cuentran dificultades de colocacién
en el mercado extrarregional, o son
susceptibles de facil incremento. Las
ventajas de acrecentar el comercio de
productos basicos en el interiorde la
region son miltiples y de gran signi-
ficacion.

Cada dia las exportaciones de la ma-
yoria de los bienes primarios enfren-
tan mayores obstaculos, principalmen-
te en los mercados de los palses
centrales. El surgimiento de nuevos
proveedores, la saturacion del con-
sumo ¥ la innovacion tecnolégica, son
sdlo algunos de los factores que cons-
piran contra el mantenimiento de im-
portantes mercados de destino.

La desviacion de este tipo de comer-
cio hacia la regién generaria un nivel
de intercambio obviamente més alto y
contribuiria & un funcionamiento mas
estable e integrado del sector externo
de las economias latinoamericanas.
Por otra parie, se obtendria un sustan-
cial ahorro de divisas convertibles si
se dejan de importar bienes proce-
dentes del resto del mundo y se de-
mandan los de origen regional, utili-
zando acuerdos comerciales y fi-
nancieros reciprocos. Esas divisas
liberadas —si se mantienen las expor-
taciones hacia terceros palses— po-
dran destinarse aimportar desde los
palses desarrollados aquellos bienes

3

gue la estructura productiva latino-
americana ain no esta en condiciones
de generar.

Una ventaja adicional es que la des-
viacion de comercio hacia la region
—dentro de los criterios sefialados
mas arriba— permite reducir, tanto el
grado de dependencia que América
Latina tiene en su conjunto del comer-
cio de sus productos basicos, como

la gran vulnerabilidad de sus sistemas
econdmicos frente a las fluctuaciones
de los precios y de las cantidades
demandadas internacionalmente.

Por altimo, y como es obvio, el acre-
centamiento del comercio Intrarregio-
nal constituye un importante paso para
el fortalecimiento de la cooperacion

e integracion regionales, por cuanto
alivia el esfuerzo sustitutivo a nivel na-
cional, y lo hace descansar en el poder
productivo de la region en su con-
junto.

Todos estos argumentos, gue tienan
validez general para todo bien transa-
ble, cobran mayor relevancia en el
caso particular de los productos ali-
menticios. Alcanzar la seguridad ali-
mentaria a nivel nacional, subregional
y regional, es uno de los objetivos
centrales que los goblernos latinoame-
ricanos se han propuesto en distintos
foros regionales.

Debe reconocerse, sin embargo, que
el proceso de intensificacion del co-
mercio intrarregional requiere com-
promisos politicos de alto nivel, que
garanticen una adecuada reciprocidad
de comportamientos.

En @l presente estudio,
por razones da tipo esta-
dieilco, 8a entiends par
reglan o zona & los paises
—16 &n iotal— miembras
de la ALADI ¥ &l MGOA,
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4

Fara los fines de este ira-
bajo, s& ulilizard como
einonimos fes expresiones
“produstos bésicoa' ¥
“produslos primarios’™.
Aun raconociando las di-
ferencins conceptuaies
enlre ambos Armings, e
ha optado par una selu-
cidn operaliva, gue no
resulta Imprecisa, porqua
&l univarsn de produc-
tor considereds queda
claramenta dalimitade en
los cUadroB Peapaclivos,
En rigor, 1a cobaorlura del
BXamen axcade claRramans
te lo qui anrrentameants
s8 antiende por preductios
basicos, Vease &n 10rmMo
al tama las dos seccionos
slguientes de aste capi-
ftula.

5

Sa podria habar egpecuta-
do sobre ls capacigad
para ingremantar la oferta
aexporiable par encime de
o5 niveles preexiztantes,
pero eso implicaba pe-
natrar &n la eafera de fa
produccidn de productos
bésicos —de cada uno de
allne— y establacar hipd-
tasis sobre la elasticidad
da la oferna exportable
ente un ingremanto de la
damanda regional, Toda
elio gquedaba fuarn de los
limitas v posiblildades do
esle trabajo,

]

5i todos log pafaas lati-
noamaricanos aumentaran
sus importaciones desda
log Cenkros —cosa qua
efectivamenta hiclarcn en
#l segundo guinguenio de
jog setanta—, al resultado
sorin un déficit comarcial
de la regitn, selvo que af
m'amo tiampo incremen-
taran tambisn sus expor-
taciones globeles. En cam-
bio. gl todea loa paises

de la zona sumentaran

sus importeciones reclpros=
cag en forma eimuiténea,
ostarizn genaranda Un in-
cramanio de |as exporta-
clones de ceda uno. ¥, &
través de los mecanismos
exiglentas de compansa-
cidn de prgos, una paris
sustancial de seas adguisl-
ciones podrin sor pugada
con esas mismes coloca-
clones, En diferanies do-
cumenlos de la CEFAL

aa ha aefialado rellam-
daments asta punto.



Evolucion y situacion
actual delos productos
basicos de exportacion
de Centroamérica

SIECA

El siguiente articulo s un documanio prepa-
rado por la Secretaria Permanente del Tratadao
General de integracion Econdmica Centro-
americena (SIECA) para la Conferancia Regio-
nal sobre Productos Basicos, celebrada en
Guatemala, dal 14 al 17 de enero de 1887,

I. Presentacion

Desde hace varios afios se ha venido
planteando en el senc de diversos
foros internacionales, la posicidn cen-
troamericana en cuanto a la exporta-
cion de una gama de productos basi-
cos de origen agricola, con la finalidad
de gue se adopien decisiones conjun-
tas que permitan mejorar las relacio-
nes de intercambio entre los paises
productores, en desarrollo, y los con-
sumidores desarrollados.

Dentro de esta linea de negociaciones
destaca la Resolucidn 93 de la
UNCTAD gque dio origen al Programa
Iniegrado para los Productos Basicos,
la cual sefiala como objetivos priori-
tarios del citado Programa, los si-
guientes:

1 “Lograr condiciones estables en el
comercio de los productos basicos en
particular evitando las fluctuaciones
excesivas de los precios, a niveles
que:

a Sean remunerativos y justos para los
productores y equitativos para los
consumidores;

b Tengan en cuenta la inflacién mun-
dial v los cambios de la situacién eco-
némica mundial;

¢ Fomenten el equilibrio entre la oferta
y la demanda dentro de un comercio
mundial de productos basicos en ex-
pansion.

2 Mejorar y sostener los Ingresos rea-
les de los distintos paises en desa-
rrollo aumentando sus ingresos de ex-
portacion, y protegerios contra las
fluctuacionas de sus ingresos de ex-
portacion, especialmente de produc-
tos basicos.

3 Tratar de mejorar el acceso alos
mercados y la seguridad de la oferta
de los productos primarios y de los
productos elaborados a partir de és-
tos, habida cuenta de las necesidades
y de los intereses de los palses en
desarrollo.

4 Diversificar la produccion de los pal-
ses en desarrollo, incluida la de all-
mentos v aumentar la elaboracion da
los productos primarios en los paises
en desarollo a fin de promover su in-
dustrializacién y acrecentar sus ingre-
s0s de exportacion.

5 Mejorar la competitividad de los pro-
ductos naturales que compiten con
los productos sintéticos y sucedaneos;
estimular los trabajos de Investiga-
citn y desarrollo relativos a los pro-
blemas de esos productos naturales

v estudiar las posibilidades de armo-
nizar, cuando proceda, la produccidn
de los productos sintéticos y suce-
daneos en los paises desarrollados
con la oferta de los productos natura-
les de los paises en desarrollo.

6 Mejorar la estructura de los merca-
dos en la esfera de las materias pri-
mas y los producios basicos cuya
exportacion interesa a los paises en
desarrolio.

7 Mejorar los sistemas de comerciali-
zacion, distribucion y transporte de las
exportaciones de los productos béasi-
cos de los paises en desarrollo, inclui-
do el incremento de su participacion
en tales actividades v en los ingresos
de ellos”.

Asimismo, dentro de los productos in-
cluidos se listaron 12 de origen agri-
colay 6 minerales, ¥ son los siguien-
tes: Aceites vegetales, incluidos el
aceite de oliva y las semillas oleagi-
nosas, el algoddn y la fibra de algo-
dén, el azicar, el cacao, el café, el
caucho, las fibras duras y sus produc-
tos, las maderas tropicales, el té, el
yute y sus productos y la carne, Entre
los minerales: la bauxita, el cobre, el
estafo, los fosfatos, el manganeso y el
mineral de hierro.

Aun cuando ha sido reconocido el
poco avance logrado hasta el momen-
to por el Programa Integrado para los
Productos Basicos citados, es oportu-
no sefialar que |la Secretaria Perma-
nante desde muchos afios atras, ha ve-
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nido recomendando a |los paises del
drea |la conveniencia de aunar esfuer-
zos y conciliar criterio para lograr que
Centroamerica se presente como blo-
gue oferente subregional frente ala
posicién de los palses compradores
internacionales, situacién que ofrece-
ria siempre amplias ventajas para di-
chos paises; de ahl que nuevamente se
haya estimado oportuno presentar an
este documento un cuadro de la situa-
cidn de los principales productos de
exportacion de los palses centroame-
ricanos —café, algodén, azdcar, ba-
nano, carne— y evaluar la potenciali-
dad de éstos en su capacidad negocia-
dora, condicion inductiva que permiti-
ria determinar acciones encamina-
das categdricamente a darle solucién
alos problemas que agobian en for-
ma acusada a los palses del area cen-
troamericana.

IL. Importancia de los productos basi-
cos en la economia centroamericana

Es evidente que el Sector Primario
continta siendo el principal sostén de
las economias de los paises del araa
centroamericana y ha mantenido su
tradicional importancia. En efecto, a
escala centroamericana durante los
tltimos diez afios, el Producto Interno
Bruto Agricola (FIBAg) ha venido re-
presentando alrededor del 25 por
ciento del PIB total (25.06% en 1984},
mientras ha demandado el orden del
30 por ciento de los recursos crediti-
cios que los Sistemas Bancarios vie-
nen poniendo a disposicion de las ac-
tividades econdmicas de los paises.
Asimismo, el sector agricola concen-
tra la mayor fuerza de trabajo (el
47.6% en el afio 1983), siendo también
la mayor fuente de ocupacion, ala
par que genera cerca del 70 por cien-
to de las divisas totales por exporta-
cién de bienes y servicios (69.7% en
1985), especialmente con los siguien-
tes productos: Café, algoddn, azicar,
banano y carne vacuna.

Dada la importancia da los citados ar-
ticulos, éstos han sido considerados
“basicos y tradiclonales de exporta-
cion”, en virtud de lo cual a continua-
cidn se resefia sucintamente su evo-
lucion v situacidn actual en la Gltima
década:



2.1Café

A pesar del surgimiento y desarrollo de
otros productos en la region centro-
americana, el café continlia ocupan-
do en el drea el primer lugar como
contribuyente en la formacidn dsl Va-
lor Bruto de la Produccién del Sector
Agricola, aungue en una proporcion
declinante. En efecto, en 1976 este
producto participt con el 23.8 por
ciento del VBP del Sector, mientras
que ocho afios después en 1985, su
aporte significo el 20.9 por ciento, me-
dido en términos de Pesos Centroame-
ricanos a precios corrientes (Ver Cua-
dro 1} lo cual indica una contraccion
relativa en el periodo de 3.0 por ciento
aungue anualmente el valor bruto se
expandid a una tasa de 4.7 por ciento
anual.

Por paises, en El Salvador este pro-
ducto ha mantenido una posicién de
liderazgo como contribuyentz a la
formacion del VBP; aunque en térmi-

CUADRO 1

B&

nos relativos su participacion ha de-
clinado; en Nicaragua, en los Gltimos
afos pasd a ocupar el primer lugar,
mientras qua en Guatemala lo aven-
taja la ganaderfa vacuna y en Costa
Rica el banano. En Honduras esta re-
legado a una tercera posicidn.

Aun cuando a escala regional la pro-
ductividad cafetera tuvo un incre-
mento relativamente modesto en la dé-
cada examinada (3.8%), en términos
generales los rendimientos de Centro-
américa pueden considerarse los mas
altos de Ameérica Latina. Especial-
mente los de Costa Rica v El Salvador,
tal se aprecia en el Cuadro siguiente
gque presenta segan informacién dis-
ponible, los rendimientos del promedio
del quinguenio 1976-1980 de los prin-
cipales paises productores de café del
continente latinoamericano.

Como es sabido, la produccion de
café se destina en mayor proporcién

al mercado externo. Las exportaciones
de café verde, como se apreciaen al

CENTROAMERICA: Contribucion del CAFE en el Valor Bruto de

la Produceién Agricola. Afios 1976 y 1985

{Mlllones da Pesos Centroamericanos a precios corrientes)

1976 1985
VEP Sector vep ~ VBP Sector VBP
Paises Agricola Calé % Agricola Café %
Centroamérica 37549 8934 238 64007  1.3508 208
Guatemala 11818 2098 17.6 25802 4355 169
El Salvador 8003 3858 487 1.088.5 4288 384
Honduras 5020 629 125 11865 1182 @7
Nicaragua 598.7 884 164 738.1 1820  17.9
Costa Rica 8623 1365 208 26.3

918.4 241.1

Fuante: Cifras procesadas por SIEGA con datos oficiales de los Banoos Contreles.

CUADRO 2

CENTROAMERICA: Produccion regional de Calé Oro

(Quinguenios 1975-80 - 1980-1985)

1975-76 — 1975-80

1980-81 — 1984-85

Produccién Superf. Rend. Produccién Superf. Rend.

000 TM™ % 000Hs TM/Ha ODOTM %  00ODHs TM/Ha

Centroamérica  538.68 1000 7044 0762 5877 1000 7427 0791
Guatemala 1603 209 2566 0625 167.9 281 2575 O0.852
El Salvador 1614 301 1626 0993 1550 276 1855 0.836
Honduras 648 121 1137 0555 821 137 1331 0617
Micaragua 556  10.3 895 0821 574 98 97.5 D0.588
CostaRica 045 814 1161 1253 210 85.0 1.474

17.6

Fuento: Cifrag procesadas por SIECA con base an datos oficiales de los paises
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Cuadro N? 4 inserto, en términos de
magnitudes fisicas, se han mantenido
casi constantes en los dlitimos 10 afios
revisados. De 1976 a 1979 se observd
un aumento que llegd a alcanzar casi
el 15 por ciento para descender se-
guidamente hasta 1982 y presentar en
los afios sucesivos un comportamien-
to erratico. No obstante, el promedio
anual de lo exportado por la region en
el primer quinguenio alcanzé cifras
de 474.1 mil toneladas métricas y en
los cinco afios siguientes promedi6
anuaimente 521.1 mil TM.

En términos de valores, la fuerte y con-
tinua calda de los precios internacio-
nales condujo a una acentuada dis-
minucién en el valor de las exporta-
clones centroamericanas de café, ya
que a pesar de que los volimenes fi-
sicos se incrementaron en el orden de
10 por ciento en términos de prome-
dios quingquenales, el valor total pro-
medio anual de las exportaciones de
los cinco paises en el quinquenio 1881-
1985 fue de $CA 1.272.9 millones, con-
tra SCA 1.589.8 millones a que ascen-
dic el promedio anual en la region en
los cinco afios anteriores.

Del total centroamericano, Ia partici-
pacion por palses no ha observado
sensibles variaciones, manteniéndose
El Salvador como el principal apor-
tante en las exportaciones totales del
area.

CUADRO 3

Rendimientos de Café Oro de los principales
paises productores latinoamericanos
{Quinguenic 1978-1980)

Paises TM/Ha.
B R T
Golombls: 0.639
S SR I = 0.302
r;ié':lcn d 0.53.1.
Republica Dominicana T basy
Centroamérica: E}_TE
Costa Rica ! T
El Salvader 0998
Guatemala 0.625
Ni.::aragua =1k p l}_a
Hnﬁ.ﬁl.uras e __ﬂ_ﬁ

Fuente: Datos base, Anuarios Estadisticos de América
Latina 1881, y Cuadro 2.




En cuanto a los paises compradores
del café centroamericano, Estados
Unidos continda siendo el principal
demandante de la regién en su con-
junio, aungue en magnitudes declinan-
tes. El segundo comprador sigue
siendo Alemania Occidental, aunque

a lo largo del decenio también sus
compras totales se han reducido en
casi el 50 por ciento, especialmentes

en las compras efectuadas a Guate-
mala, Honduras y Nicaragua. En térmi-
nos generales, las ventas contratadas
con los paises tradicionalmente de-
mandantes de los cafés de Centroamé-
rica, se mantuvieron hasta 1980 en

una proporcion del 95 por ciento de las
ventas de la regidn, observandose

en los afios posteriores una mayor
canalizacion hacia paises comprado-

CUADRO 4
CENTROAMERICA: Exportaciones de Café Oro
(Premedio anual quinguenal)

&7

res no tradicionales, los que incluso
han llegado a significar para cuatro
paises entre el 20 y el 26 por ciento de
sus ventas nacionales, como se apre-
cia en el Cuadro N2 5.

Dentro de los nuevos mercados se lis-
tan Checoslovaquia, lsrael, Polonia,
Alemania Oriental y otros.

Tal como fuera indicado, en cuanto a
gue el café se destina en su mayor pro-
porcidn a la exportacion, sus precios
se rigen por las cotizaciones prevale-
cientes en el mercado internacional.
Las acusadas variaciones de estas co-
tizaciones presentaron el siguiente
comportamiento: En 1977 alcanzaron
su punto maximo con $CA 5.17 el

kilo de café verde, iniciandose un des-
censo a partir de ese afo, para caer
cuatro afios mas tarde a $CA 2.82 por

Quinguenio T:ll:-llnquenll:l

1876-80 1981-85
Paises 000TM % 000TM %
Centroamérica 4741 1000 5211  100.0
!':%u;'temala ~ A 278 1378 265
El Salvador 1815 341 158.8 305
Honduras T WET . E . 681 154
.Nlar.agua 81.8 _1|i9_-_48.ﬂ g2
Costa Rica 772 163 1083 207

Fuantn: Bancoe Cantralas de los paises,

CUADROD &

CENTROAMERICA: Ventas de Café Oro a paises tradicionales y no tradicionales

Afios 1976, 1980 y 1684

kilogramo, reduciéndose sensible-
mente los valores totales percibidos
por los paises. A partir de 1881 los
precios medios pagados por Estados
Unidos en sus compras tanto a los
paises centroamericanos como 4 otros
proveedores observaron una leve re-
cuperacidn pero sin alcanzar los
promedios del quinguenio anterior.

Es importante destacar que Centro-
américa, como bloque, es el tercer pro-
ductor-exportador del mundo después
de Brasil y muy cerca de Colombia,
con una participacion de mas del 11
por ciento del total mundial; ello avi-
dencia la fuerza negociadora que la
region podria tener frente a los paises
demandantes, aun cuando dicha capa-
cidad ha sido poco aprovechada pues
ha faltado dinamismo en la expansion

1976 1980 1984
; Tradi- Mo tradi- Tradi- Mo tradi- Tradi- No tradi-
Paisas cionales  cionales =~ clonales  cionales cionales  clonales
Centroamérica 000 TM™ 407.2 257 3705 13.8 419.4 85.7
MO 575 - 9% 94.1 5.9 985 3.5 81.4 18.6
Guatemala 000 T™ 1156 a5 127.3 1.4 1223 49
o 871 2.9 98.9 14 86.1 39
El Salvador 000 T™ 1447 8.4 77.8 ot 130.6 a4.0
& brd o 94.5 5.5 100.0 — 793 20.7
Honduras 0oo T™ 42 8 1.0 58.9 3.0 50.3 18.3
2 o 97.7 2.3 85.0 5.0 73.3 26.7
Nicaragua 000 TM 520 0.8 434 2.6 31.5 102
% 98.9 1.1 04.3 57 75.5 24.5
Costa Rica 000 TM 52.1 12.2 85.1 6.6  p47 28.3
B 81.0 19.0 0.8 a2 75.0 25.0

Fuente: Caleulos de SIECA con base en los Anuarios do Gomarcio Exterler de los pelees.
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de la produccién exportable y en la
consolidacién de nuevos mercados.

2.2 Algoddn

La importancia econémica de este
producto a partir del ciclo agricola
1878-79 ha presentado una tendencia
declinante generalizada en todos los
paises, resultado en gran medida, de
la reduccion de la produccion, basica-
mente influido por los acusados in-
crementos de los agroguimicos g in-
sumaos importados en general: en
consecuencia, tanto su aporteen la
formacion del Valor Bruto de la Pro-
duccidn del Sector Agricola, como en
lageneracion del empleo y de divisas,
sehan visto sensiblemente dismi-
nuidas.

Asl, en el decenio revisado 1976-1985
se observa que de $CA 332.6 millo-
nas —a precios corrientes— que al-
canzd el VBP algodonero equivalentes

CUADRO &

68

al 9 por ciento del VBPAg. total, des-
cendid en diez afios a $CA 197.2 millo-
nes con una ponderacién del 2 por
ciento anual en el citado VBPAg.,
como se aprecia en el cuadro que se
inserta seguidamente:

En lo gue corresponde a |a produc-
cidn, ésta se vio continuamente dismi-
nuida especialmente en los tres paises
de mayor significacion del area, que
aportaban alrededor del 97 por ciento
del total de la region. Asi, la produc-
cion reducida en casi el 40 por clento
en el Gitimo quinguenio, en relacion
con la de cinco afios anteriores, tuvo
su incidencia directa en la evolucion
de las exportaciones, en términos de
divisas, y en la ocupacion,

Es importante anotar que la contrac-
cidn del hectareaje fue el factor deter-
minante en la reduccion de la pro-
duccion, pues los rendimientos que
contindan siendo los mas elevados en
cultivo de temporal de los palses de

CENTROAMERICA: Contribucion del Algeddn al Valor Bruto de la Produccién Agricoia

{Millones de % CA a precios corrientas)!

1976 1985
VBP Sector _"‘hi’BP |5 5 ;."BI-' Sector N _‘-uf.BP
T Agricola Algodén %  Agricola  Algodén %
Centroamérica y 3.754.9 3238 9.0 84907 = 1972 80
Guatemala T B see 8.4 2.580,2 671 3.3
El Salvador 800.3 80.2 10.0 10885 370 68
l-m:luras 502.0 .1 B _DE__ 1;355_ g -_?'E- : 114
Nicaragua 5987 1410 238 7381 82O 163
Costa Rica 3 662.3 2.4 0.4 9184 24 0.2

Fuenle: Procesadas por SIECA con base an datas ofioiales da los Bancos Cenireles.
1 Tipas da sambio, 3CA 1.00; Guatemala Q. 1.00; El Salvador & 2,60; Henduras L £.00; Nicaragua: 1876 G$ 7.00,

1885 CF 49.50; Cogta Rica: 1976 & 8.57, 1875 & #4.58.

CUADRO 7

CENTROAMERICA: Produccion y Rendimiento de algodén en rama
(Promedios quingquenales 1975/76 - 1979/80 y 1880/91 - 1984./85)

Promedios 1975/76-1978/80  Promedios 1980/81 - 1984/85

¢ Euperl' Produe.  Rend. Superf. Produe. Rend.

Paises : 000 Has.  OCOTM TM/Ha. 000Has.  000TM  TM/Ha.
Centroamérica a72.8 g17.0 248 2378 £55.8 245
Guateinals 117 3657 345 712 2098 2,05
El Salvador 891 1908 214 463 993 2.14
Honduras 554 84 , An 188 88« ind 2.83
Micaragua 1655 3136 202 1020 | 2264 821
Costa Rica o PO e 128 1.5 26 1.73

Fuanie; Ciloulos de SIECA con baes en dalog oficlales da los palzes,

uloe
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Latinoamérica, practicamentes se man-
tuviercn, como se aprecia seguida-
mente;

La contraccién de la produccién algo-
donera, basicamente ha afectado las
exportaciones de fibra v las disponibi-
lidades de semilla como materia prima
de la industria aceitera y de alimentos
concentrados para la ganaderia, en
tanto que se mantuviercn los suminis-
tros para la industria textil.

Como consecuencia de la reduccidn
de los volimenes exportados y en
menor medida de leves contracciones
en los precios del mercado internaclo-
nal, Centroamérica ha visto reducidos
muy acentuadamente sus ingresos de
divisas, pasando de $CA 424.5 millo-
nes que ingresaron en 1979, punto
méaximo del periodo, a $CA 219.4 millo-
nes en 1984, lo cual significd una con-
traccion de casi un 50 por ciento de
las divisas aportadas por el algoddn.
Durante el decenio revisado, 1978-
1985, los precios mas elevados de la
fibra, en el mercado internacional
para los palses de Centroamérica, co-
rrespondieron al afio 1981, los que en
términos de promedio regional consti-
tuyeron niveles récord. A partir de

ese afo, tendieron a declinar pero
manteniéndose por encima de los pro-
medios anteriores a 1980. Es oportuno
anotar que, tal como se aprecia en el
cuadro inserto a continuacién, los
precios de venta promedio de loz pai-
ses del area de ésta en su conjunto,
alcanzaron entre el 70 v el 85 por
ciento de las cotizaciones internacio-
nales, en términos de valores FOB,
mientras gua las cotizaciones mundia-
les contenidas en el indicado cuadro,
se refieren a valores CIF puerto norte
de Europa.

Los principales mercados de la fibra
blanca centroamericana se han man-
tenido bastante constantes: Japdn,
China, Taiwan, Alemania Occidental
& ltalia, absorbiendo més del 70 por
ciento de |as ventas externas dsl
area. Asimismo, las ventas intrarre-
gionales siguen slendo poco signi-
ficativas y de hecho sdlo complemen-
tan los pequefios faltantes de materia
prima de la industria textil de los
paises.



CUADRO 8

CENTROAMERICA: Promadio anual de las exporiacionea
de Algoddn Oro durante el periodo 1976/80 - 1981 /85

1976-1980 1981-1985
Paises 000 T™ %  000TM %
Gentroamérica 2030 100.0 1552  100.0
Guatemala 1260 430 568 362
El Salvador 580  19.8 237 158
Honduras a2 i 'é.s. o 54 3.4
Micaragua 93? __33T5___m TOE ._45_3
Costa Rica 25 0.9 - =z

Fuente: Cdlculos da SIECA con base an datos oficiales de los paises,

CUADRD 9
Precios medios de exportacidn de Algoddn Oro
{%CA por tonelada métrica)

Promedio
Paises 1976/1980 1981 1982 1983 1984 1985
Centroamérica ! 121861 154802 130568 198185 1.500.16
Guatemala 116676 137543 119956 1.808.00 1.346.79 1.28595
El Salvador 139800 1.75602 1.391.79 156652 124699
Honduras 1.255.63 1.509.23 1.150.11 1.454.48 1.678.90 :
Nicaragua 119651 163132 140184 137008 1.611.76 ;
Costa Rica 1.106.88 s 2 -
Cotizaciones internacionaies ?
México M. 13/32" 175834 1.87941 1.604.94 1.860.27 1.770.28 1.379.85
Nicaragua 1677.87 1.801.15 158025 1.825.40 1.753.00 1.285.05
Us Orleans M 1" 1.563.40 174449 145414 159325 1.652.78 1.414.02
3 Gtees F0B, Fua: anoon Coteny Oiecionus do Eodisicndelospulses 0\
CUADRO 10
CENTROAMERICA: Contribucidn de la Cafia al Valor Brule de la Produccion Agricola
{Millonas da Pesos Centroamericanos a precios corrientes)

1978 ] 1985 -

VBP Sector ver VBP Sector vep ;
F‘E;_ - = Agricola  Cefiera % Agrimia E Cafiera -'FE
Centroameérica ~ a7Eee 2318 62 54907 1962 3.0
Guatemala = 11918 1127 9.5 25802 1235 48
El Savador 8003 435 5.4 1.088.5 39  ai
Honduras ~ E020 187 a7 1.165.5 172 15
Micaragua e 5987 825 5.4 738.1 & 1.2
CostaRica 6623 294 918.4 124 13

Fuanle: Cifras procesadas por BIECA son dalos ofivlales de loa Bancoa Centrales.

2.3 Cultivo de Cafia Azucareray
produccion de azlicar

Hasta 1983, este producto venia sig-
nificando para Centroamérica una
contribucion casi constante del 6 por

&4

ciento del Valor Bruto de la Produc-
cion del Sector Agricola, con un au-
mento real medido a precios constan-
tes de 1970, del 11 por ciento. Como
s6 aprecia en el cuadro que seguids-
mente se inserta (N? 10), en los afios
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siguientes los precios internacionales
del producto final manifestaron un pro-
nunciado descenso provocando una
dréstica calda en su posicion como
generador de divisas y contrayendo al
3 por clento su participacion relativa
an la formacidn del Valor Bruto de la
Produccién (VBP).

Allgual que en el algoddn, también en
este producto la significativa alza de
los precios de los insumos, especial-
mente agroquimicos y energéticos, in-
fluyeron fuertemente en los costos de
produccidn, incidiendo a su vez los
altos precios de la maquinaria, equi-
posy repuestos, debido a que la gran
mayoria de los ingenios, asi como el
ordenamiento institucional del proce-
50 productive-industrial, con pocas
excepciones, han alcanzado un alto
grado de obsolescencia.

La preduccion de cafia destinadaa la
industria azucarera en el &rea centro-
americana, observd durante el decenio
objeto del presente estudio (1975/76-
1984/85) una leve tendencia crecien-
te, recuperacion gue se manifestd
eapecialmente en el dltimo quingus-
nio. En cuanto a la cafia para produc-
clon de panela o mieles virgenes, ge-
neralmente se cultiva en pequeiias
extensiones y es procesada a escala
artesanal con maquinaria y equipo ru-
dimentarios, por lo que las estadisticas
especificas de esta subactividad por
lo general es escasa, fragmentariay
poco confiable; en consecuencia, las
cifras que a continuacion se anotan
corresponden a produccion de cafia
destinada a la produccion de azdcar.
Es oportuno anctar gue en Centroamsa-
rica este producto ocupa una super-
ficie significativa de los suelos agri-
colas de alta productividad, lo cual se
refleja, por ejemplo, en que en térmi-
nos de rendimientos El Salvadory
Guatemala van a la cabeza de los pai-
ses latinoamericanos de gran produc-
cidn de cafia, superando incluso los
promedios mundiales que se mantie-
nen en alrededor de 57 toneladas por
hectarea, con un promedio de extrac-
cidn de 5.6 toneladas cortas de azii-
car cruda por hectéarea, mientras que
el promedio de Centroamérica es de
6.2 toneladas por hectarea. Esto alti-
mo, es resultado de una avanzada



CUADRO 11

CENTROAMERICA: Produccion y Rendimientos de Cafia de Az(car
Promedio anual quinguenios 1975/80 v 1980/85

1975/76 - 1970/80

1880/81 - 1984/85

Produe. Superf. Rend. Produc. -Superf. Rend.

Paises 000TC  000Ha. TC/Ha.  000TC  000Ha TC/Ha.
Centroamérica 16.015.5 2118 7562 17.8568 2301  77.60
Guatemala 56374 650 8688 61681 718 8591
El Salvador Y 2.978.0 326 9135 28199 324 8677
Honduras 2.238.4 42.7 5242  3.456.7 49.1 70.40
Nicaragua 2739.2 398 6882 29856 43.7 68,32
Costa Rica 2.412.5 31.9 7610  2.4255 33.1 73.28
Fuenis: G-ﬂc:.tlua_d-a EFEG.ﬂ:{:—n baze en dalos aficiales de los palses TG: Tonelads Corta. .
CUADRO 12
Rendimientos de Cafia Azucarara an los
principales paises productores
latinoamericanos
Paises il "~ Ton./Ha.
Colombia MR i HE5TE T
Méxica ; 67.60
E:-u_ador. o 6566
‘Repablica Dominicana 60,46
I USRS 1 L e
Cuba N 5151
mf.namﬁrh:a: TE.H-B
El Salvador 91.35
Guatemala 86,88
Costa Rica TE.10
Micaragua -B-B BE_
Honduras g 5242
0 aToe (lleisles 0o 104 asians cs Cenroaminte
CUADRO 13
CENTROAMERICA: Produccidn de Azdcar
Fromedios de 1976/80, 1881/85 y Ao 1985
i T 34 |ﬂl'.!l'ﬂl';;l'lll;

1976/80 1981/385 1985 anual !
Paises 000 TM %  000TM %  000TM % %
Centroamérica 12414 1000 13762 1000 14436 1000 31
Guatemala T 4542 366 5147 874 5300 987 82
El Salvador 2584 20.8 226.0 16.4 257.0 7.8  (-0.1)
Honduras 129.7 105 2130 165 2980 2 158 120
Nicaragua 2104  16.9 2005  16.2 2086 145  (-0.1)
Costa Rica 1887 152 2000 145 162 21

220.0

Fuente: Gélculos de S1ECA con baze en oifras oficialas de los palaes.
1 Tasa de incramenta anual entre o promadio 1976-T6 v 19885,
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tecnologia de produccion cafiera, a
factores climaticos favorables y a que
existe una regular proporcién de riego
en la preduccion de cafta.

Como ejemplo a lo anteriormente in-
dicado, a continuacidn se presentan
resumidamente los rendimientos obte-
nidos en palises con produccion azu-
carera de mayor significacion en
América Latina.

Consecuencia del comportamiento de
la cosecha cafiera, a escala regional
la produccién de azlcar presenta un
crecimiento sostenido en el dltimo
quinquenio de 3.1 por ciento anual, no
obstante la fuerte contraccion expe-
rimentada por los precios internacio-
nales en los afios 1977 a 1979y de
1982 a 1985, agudizada en este dltimo
afio, Ello se explicaria en parte, por-
que la cafia es un cultivo semiperma-
nente gue no responde de inmediato

a las condiciones cambiantes del
mercado y por la otra, porgue el grue-
s0 de produccion de aztcar, alrededor
de las dos terceras partes se destinan
al consumo doméstico de la regidn
centroamericana, cuyos precios inter-
nos se han incrementado practica-
mente en todos los paises.

Como se aprecia en el siguiente cua-
dro inserto, el incremento de la pro-
duccldn azucarera cbedecio basica-
mente al sustancial aumento experi-
mentado en Honduras, junto con los
menos significativos que se registra-
ron en Guatemala y Costa Rica, ya que
El Salvador y Nicaragua registraron
tasas negativas aungue relativamen-
te insignificantes.

Es evidente que los fuertes descensos
de los precios mundiales del azicar,
axperimentados en 1977 a 1879 y nue-
vamente en los cuatro afios del altimo
gquinguenio, siendo mas deprimidos
en 1985, han tornado mas rentable
para los paises el canalizar al mercado
domeéstico sus mayores disponibili-
dades de azicar proveniente de los
aumentos de las producciones nacio-
nales, por lo que los ingresos por ex-
portacion no presentan mayores au-
mentos, pasando de cifras que van de
un promedio anual de $CA 159.9 mi-
llones en el periodo 1976/1980 a $CA
165.7 millones en iguales términos
anuales, en el periodo 1981-1984, para



CUADROD 14
CENTROAMERICA: Valor de las exportaciones totales y de Azdcar
Promedios anuales 1978/ 80, 1981/84 y Afio 1984

(Millones de Pesos Cantroamericanos)

~ 1976/1980 1881/84 Afo 1984

'E-z;;um Export. aziicar Export. Export. aziicar Export. Export. azlicar
Paises total Valor % total Valor % total Valor %%
Centroamérica 3.806.6 159.9 41  3.8095 1657 46 3.871.0 1385 3.9
Guatemala  1.0823 731 68 1.196.1 eT4 58 10048 611 68
El Salvador 839.0 233 R R 22_5__' 81 - Tind . one 3.6
Honduras 556.4 85 13 708 2 230 42 890 27 3.6
Micaragia N S - T SR 3855 56 1.5
Costa Rica 80 229 2.8 932 257 33 0859 204 | 28

805.1

Fuenta: Céloules de SIECA con bass an datos oficiales da los paises.

CUADRO 15
CENTROAMERICA: Contribucion del Banano al Valor Bruto de la Produccion Agricola
(Millones de Pesos Centroamericanos a precios corrientes)

1085

1H_TE Tasa de cre-

VBP VBP = VBP  VBP  cimiento’

Paises 5. n-;riuula Banano % 85 Agrm:lh Banano Yo %
Centroamérica 37548 8191 85 64907 4747 73 4.5
Guatemata 11816 480 38 25802 573 22 25
El Salvador LM v e L 4ERRS T
Honduras 5020 1148 228 11655 1875 1641 58
Nicaragua 5087 WA 738.1 57 08  (-2.4)
Costa Rica 8623 1514 229 918.4 2242 244 45

Fuente: Cifras PTUC“H':I!D |?|:|r SIECA con base en datos cficiales de los Bancos Cantrates. Tipos de cambio
empleados: SCA 1.00=Guatemala Q. 1.00; El Salvador @ 2,50; Honduras L 2.00; Mlcaragua 1878 C5 7.00,
1985 CS 49.60; Costa Rica, 1976 & 8,57, 1085 £ 44,68,

1 Tasa ds crecimiento anual del Valor Bruto de Ie Preduseisn Bananera on ol pariodo.

CUADRO 16
CENTROAMERICA: Produccién de Banano de Exportacién

Promedios 1976 - 1980

Prnmndluu 1981 - 1985 °

Superf. Produc. Rend. Super. Produc. Rend.
Paises 000Ha.  000TM TM/Ha.  000Ha, 000TM TM/Ha.
Centroamérica 540 23809  44.00 555 24854  43.88
Guatemala 5.8 314 5708 2 75 %614 A0
El Salvador T s R S
Honduras 200 977.0 4885 201 9924  49.37
Nicaragus : 25 1106 4422 28 1213 43.31
CostaRica 253 9623 3730 251 9603 38.26

860.3

Fuenta; Ciéloulon de SIECA con bass en daios qfll:ra.lqs. da log palsas:
& Gustemals ¥ Honduras: Promaedio 1968-1984.

contraerse a valores de $CA 138.5 mi-
llones en 1984, magnitudes que signi-
fican alrededor del 4.3 al 3.9 por ciento
del promedic del valor total de las
exportaciones de la region.

En cuanto al destino final de las ventas
centroamericanas, el mas destacado
comprador es Estados Unidos que
tradicionalmente ha adquirido mas del
80 por ciento del total exportado por
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la region, hecho explicable porgue es-
tas remesas caen dentro de la cuota
de precio preferencial que establece
dicho pals; el resto es vendido en &l
mercado mundial a otros paises, sin
que ninguno de ellos aparezca como
un comprador constante y signifi-
cativo.

Los precios del azicar en el mercado
mundial alcanzaron su punto maximo
en el ano 1980 con un promedio de
$CA 0.63 el kilo, iniciando en el afio
siguiente una acelerada caida al punto
de que el promedio por kilogramo en
1984 fue de $CA 0.11yde $CA 0.08 en
1885.

2.4 Banano de Exportacion

Este artlculo con excepcidn de El Sal-
vador donde no se produce para ex-
portacidn, no tiene la misma significa-
cidn en los demas paises de Centro-
américa; dentro del valor iotal de la
produccion global del &rea, ocupa
una tercera posicion después del café
y la ganaderia vacuna, pero a nivel de
palses, en Costa Rica y Honduras, es-
pecialmente en este (ltimo, es &l pro-
ducto de mayor importancia.

La produccién de banano para expor-
tacidn basicamente se genera en tres
palses: Honduras, Costa Rica y Guate-
mala; no ha experimentado mayores
variantes a lo largo del decenio re-
visado, situacién que se explica por
un leve incremento en la superficie

cultivada y una tecnologia de produc-
clon sumamente avanzada que ro ex-

perimenta cambios sustanciales en la
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CUADRO 17
CENTROAMERICA: Exportaciones de Banano
Promedios 1976/1980 y 1981,/1984
1976/80 1981/84 i
Paises 0oo TM 000 SCA $CA/TM 000 T™ 000 SCA WA.-"TI._I
Cantroamérica 2117.0 2334236 15802 22681 528.604.0 23310
Guatemala 2978 26.827.8 90,09 369.2 640183 14631
El Salvador — — — = — —
Honduras 8198 159.310.4 194.30 801.8 213.964.5 266.86
Nicaragua : 1225 57262 4674 774 163583 21182
CostaRica B77.0 142660.2 162,67  1.0197 238.6948  204.08
Fuente: Célcules de SIECA con bzse en dalos oficiales de los palses.
CUADRO 18
CENTROAMERICA: Contribucion de Ia Ganaderia Vacuna al Valer Bruto
de ia Produceldn del Sector Agricola
1976 T 1985 Tasa de cre-
~ VBP VEP VEP vep cimiento !
Faises S. Agricola Gan, Vac. %% 5. Agricola Gan. Vac. oL %
Centroamérica . 3.754.9 G845 182 6.490.7 11063 17.0 5.5
Guaternala 11916 2620 220 25802  540.0 209 8.4
El Salvador  800.3 874 108 1.088.5 1653 152 7.4
Honduras ] 502.0 768 153  1.1855  150.0 129 77
Nicaragua 508.7 121.0 202 738.1 750 102 (-52)
Costa Rica 662.3 137.6 208 918.4 1760  19.2 28
Fuente: Cdlculos de SIECA con base en datos ofigiales de los palses.
1 Incremento anual del Vaior Bruto de la Prodeccién de Ganado Vaouno.
CUADRO 19
CENTROAMERICA: Produccién de Came Vacuna en Canal
Promedios 1976/80 - 1981 /86
Promedios 1976/80 Promedios 1981,/85
" Destace  Produc.  Rend. Destace Produc.  Rend.
Paises 000 cab. QoD TM TM/cab. 000 cab. 000 TM  TH/cab.
Centroamérica 1.77.0 3036 0471 1.690. 2862 0.160
Guatemala 384.5 53.8 0.166 337.7 54.4 0181
El Salvador 2337 4.4 0.147 275.2 41.8 0.152
Honduras 8733 54.6 0.146 448.9 66.3 0.148
Nicaragua 404.6 75.5 0.187 208.4 465 0.156
Gosta Rica T as0. 753  0.198 2319 772 0.218

Fuenie: Calculos de SIECA con base en detos ofiicales de jos palees.

productividad como se aprecia se-
auidamenta:

En términos de valores, las exporta-
ciones del area durante el lapso 1976-
1984 presentaron aumentos continuos
y sostenidos, debido basicamente

a mejoras en los precios unitarios que
pasaron de SCA 131.31 por tonelada
en 1976 a $CA 201.81 en 1980, paraal-

canzaren 1284 valores de $CA 261.86
por tonelada métrica.

Estados Unidos es el mayor compra-
dor del banano centroamericano ab-
sorbiendo alrededor del 70 por ciento
de las exportaciones dela regién; en
menores proporciones siguen Alema-
nia Occidental, ltalia v otros paises.
Es oportuno destacar que la produc-
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cién bananera de exportacion del blo-
gue Centroamericano, actualmente ex-
cede a la del Ecuador y Colombia,

que con Brasil y México son los paises
exportadores mas importantes de La-
tinoamerica.

2.5 Carme Vacuna

Este preducto es el segundo en impor-
tancia en el istmo Centroamericano
incluso el primero —Guatemala—
como aportante en la formacién del
Valor Bruto de la Produccion del Sec-
tor Agricola. En valores bruto a precios
de mercado, presenta aumentos en los
afios extremos del decenio revisado
superiores en un 60 por ciento, mante-
niendo practicamente su importancia
relativa en alrededor del 18 por cien-
to. Por paises, este subsector sdlo en
Micaragua presentd un descenso en
términos abselutos y relativos en tan-
to que en los cuatro restantes practica-
mente se mantuvo su posicidn, como
se aprecia en el cuadro que a conti-
nuacién se inserta.

No cbstante los incrementos de los va-
lores indicados en el cuadro anterior,
a escala regional la produccién de
carne de vacuno experimentd en el
lapso 1976-1985 un leve decrecimien-
to, probablemente como consecuencia
del estancamiento de sus inventarios
ganaderos que practicamente se

han mantenido en alrededor de 10.7
millones de cabezas a lo largo del de-
cenio indicado.

Dadas las necesidades de divisas que
la regién ha experimentado, es pro-
bable qgue la reduccion de la produc-
cidn de carne que se aprecia en el
cuadro haya afectado la disponibili-
dad de carne para consumo doméstico
por cuanto en términos de promedio
un poco mas del 50 por cientode la
produccidn total tiene ese destino.

Consecuancia de la reduccion del des-
tace de ganado, pronunciado a partir
de los afios 1979 y 1980, las exporta-
ciones también s& han contraldo dras-
ticamente, al punto que de 118.0 mil
toneladas métricas de carne deshue-
sada, exportadas en 1979, se contrajo
a 49.8 mil TM en 1984, Compensando
un poco estas reducciones, los precios
medios de venta, aungue también de-



CUADRO 20
CENTROAMERICA: Exportaciones de Came Vacuna, deshuesads
Promedios 1976/80 y 1881,/84

= 1976/1980 L 1981/1984
Paises 000TM 000SCA SCA/TM  000TM OO0SCA SCA/TM
Centroamérica 1020 196.842.8 1.924.67 652 136.334.4 2.091.02
Guatemala 143 279202 1.952.46 124 236113 1.904.13
El Salvador 44  BATAB 192606 1.2 24373 2.031.04
Honduras 239 415088 1.736.77 163 33.206.8 2.039.06
Nicaragua 285 502610 2.079.33 118 256560 2.178.24
Gosta Rica 30.0 504782 1.02486 235 51.393.0

2.186.94

Fusnte: Célculos de BIECA con base en datos ofilceles de los paises.

clinaron a partir de 1880, han excedido
los promedios de 1978 para atras, de
ahl que en el primer quinquenio del re-
visado, las ventas centrcamericanas
de carne al exterior promedio tuvieron
un promedio de 102.000 mil tone-
ladas con un valor de SCA 1.824.67 por
TM, lo gue representd un ingreso me-
dio anual de $CA 196.6 millones, mien-
tras que en el periodo 1981-1984 las
ventas externas reportan promedios
anuales de 65.2 mil toneladas con un
valor de $CA 136.6 millones, prome-
diando 3CA 2.091.02 por tonelada ex-
portada. El destino principal de dichas
ventas ha sido USA en una proporcion
de casi el 90 por ciento del total.

lil Consideraciones finales

Los comentarios presentados en el ca-
pitulo anterior, ponen de manifiesto

en terminos cuantificados, la impor-
tancia de estos productos en la econo-
mia de los palses del 4rea centroame-
ricana, la cual en una proporcion del
25 por ciento o mas, descansa en el
Sector Agricola. De ahi que se estime
importante destacar los siguientes
hechos:

a Sdlo estos cinco productos contri-
buyen a la formacidn del Valor Bruto
de la Produccién del Sector Agricola,
en una proporcién superior al 50 por
ciento, dando ocupacion directa e in-
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directa a una alta proporcion de la po-
blacién econdmicamente activa del
area centroamericana;

b Estos cinco productos generan mas
del B0 por ciento de las divisas prove-
nientes de exportaciones del sector
primario;

¢ En casi todos los producios, pero es-
pecialmente café, azucar y banano,
los paises de Centroamérica como
bloque, constituyen una fuerte unidad
oferente cuyos terminos de negocia-
cién pueden ser determinantesenla
comercializacidn de sus productos.




La crisis internacional de
productos basicosy
las economias caribefias

Tyrone R. Ferguson

Guyanas, Doctor en Economia Politica. Ac-
tualmenie ejerce el cargo de Jefe de Proyec-
tos de la Direccldn de Consulta y Goordina-
cidn de la Secretaria Permanente del SELA,

Introduccién

Reunidos en |la ciudad de Guatemala,
&n enero de este afio, en la Conferen-
cla Regional sobre Productos Basicos,
representanies ministeriales latino-
americanos y del Caribe expresaron
su “'profunda preocupacion por la si-
tuacion particularmente critica que
enfrenta el sector de productos basi-
cos” ! de sus economias. Subrayaron
varios de los factores que han coniri-
buido al estado de crigis en este sec-
tor: precios en baja, cambios tecnolo-
gicos y creciente proteccionismo an
los mercados de los paises desarrolla-
dos, y concluyeron gue “el descenso
de los ingresos producido por esta si-
tuacion ha causado serias dificultades
economicas y sociales en nuestros
palses' . Esta conferencia, celebrada
bajo la égida del SELA, no pudo haber
tenido lugar en un momento méas opor-
tuno para los palses de la region, por
la preocupacion gue existla de anali-
zar la situacion relativa a los productos
basicos y delimitar el aloance de una
accion regional concertada para en-
frentar los efectos adversos gue resul-
tan de esta situacién.

Este articulo se propone examinar la
crisis que prevalece en el sectorde
los productos basicos en lo referente
a un subgrupo especifico de integran-
tes del SELA: los palses caribefios ?,
concentrandose en el lapso transcu-
rrido desde 1980. Presentara primero,
la importancia de los productos basi-
cos en las economias de estos paises;
luego hara una resena de las caracte-
risticas mas salientes de los mercados
internacionales de productos basicos.
Finalmente, concentrandose en los
principales productos basicos de ex-
portacion de |la subregidn, procurara
evaluar los efectos generales de la cri-
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sis de productos basicos a nivel de
cada pals,

La importancia del sector de
productos basicos en las economias
caribefias

Para la mayoria de las economias ca-
ribefias, el sector de productos basi-
cos sigue siendo su actividad econd-
mica nacional dominante. A pesar de
serios intentos de diversificacion eco-
némica de |las estructuras de produc-
cion emprendidos por la mayoria de
estos paises, su bienestar nacional
continia siendo determinado por &l
rendimiento de este sector, Esta rea-
lidad es mas evidente en la abrumado-
ra contribucién de los productos basi-
¢os a |los ingresos de exportacién y al
producto bruto interno.

El cuadro 1 indica la participacion de
los productos basicos en todos los in-
gresos por concepto de exportacion
de mercancias para varios paises del
Caribe. Utilizando esta medida, el uni-
co pals caribefio que ha reducido con-
siderablemente su dependencia de los
productos bésicos, es Barbados. Los
ingresos de ese pais por exportacion
de productos basicos en 1983 repre-
senta solo 10,6 por ciento de toda la
exporiacion de mercancias, confra
71,3 por ciento en 1866. Haiti tambien
ha logrado reducir mucho su parte da
productos basicos en los ingresos por
axportacion. Pero en el caso da los
otros paises, la situacidn es exacta-
mante lo contrario.

CUADRO 1
Participacién de los Produclos Bisicos
en todes los valores de exporifacion de
mercancias

[porcentaje)

Pais 196 1976 1983
Barbados 713 434 108
-Guyana ] _éé,g E:J-,f; GEH
Jamaica 744 753 833
Trinidad/Tobago 88,1 958 86,3
éspl.‘rblica_{:lamlniﬂena 1 .96,1_ _QE.D 3-5_1
T Tk ISR T 826 585 404
-S-ﬁr'lnﬂmé 95:9 "sﬂ_gaﬁ

Fuenia; UNCTAD, Yearbook of Internationsl Commodity
Etatialics {varios ndmaras),
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En los casos de Guyana, Jamaica y
Suriname, la participacion de los in-
gresos de exportacién de productos
basicos en el conjunto de la exporia-
cion de mercaderias ha aumentado in-
cluso entre 1966 y 1983: de 92.9 por
ciento a 98,1 por ciento, de 74,4 por
cienio a 83,3 por clento, vy de 95,9 por
ciento a 96,4 por ciento, respectiva-
mente. El valor de los productos basi-
cos exportados constituia todavia, en
1983, mas del 85 por ciento para la Re-
piblica Dominicana y Trinidad y
Tobago.

Es mas, varios de estos paises se ca-
racterizan por un alto grado de con-
centracion de productos basicos, con
una variedad muy pequefia de produc-
tos o un Onico género especifico que
representa la mayor parte de los ingre-
s0s por exportacion de mercancias.
Para Trinidad y Tobago, los combus-
tibles comprendieron 83,5 por ciento
del valor de las mercancias exporta-
das, mientras que en el caso de Suri-
name el sector de bauxita/aluminio
representd el 75 por ciento. Guyana
dependid en 1883 de tres productos:
bauxita, azlGcar y arroz, para mas de 85
por ciento de los ingresos de exporia-
cion de mercancias, en tanto que para
Jamaica el azucary la bauxita /alumi-
nio constituyeron el 75 por ciento. El
azdcar vy el café fueron los productos
exportados de mayores ingresos para
la Repiblica Dominicana, al represen-
tar cerca de 45 por ciento de todos los
ingresos de exportaciénen 1983, v
siendo el azlicar de lgjos el producto
dominants, al proporcionar casi un
tercio del valor de las exportaciones.
En otras palabras, la dependencia de
la produccion y comercio de produc-
tos basicos se ve agravada por este
problema de la concentracidn de pro-
ductos, ya que el rendimiento obteni-
do con una base estrecha de pro-
ductos basicos es de singular impor-
tancia para el ingreso de divisas ex-
tranjeras 4.

Los mercados para las exportaciones
caribefias de productos basicos se en-
cuentran primordialmente en los pal-
ses de economia de mercado desarro-
llado, aungue en los Gltimos afios los
palses socialistas de Europa Oriental
han ido recibiendo una parte mas



grande de esas exportaciones, y ha
estado creciendo el intercambio con
gtros paises en desarrolo. La estruc-
tura de las exportaciones respectoa
su lugar de destino se puede apreciar
en la imagen general presentada para
Latinoamerica y el Caribe, segtn la
cual en 1982, el 67 por ciento de las ex-
portaciones de combustible de la re-
gidn fueron a los palses de conomias
de mercado desarrollado, en tanto que
el 52 por ciento de todos los articulos
alimentarios fueron exportados con el
mismo destino %

A nivel de cada pals individual cari-
befio en 1885, el 61 por ciento de las
exportaciones de la Republica Domi-
nicana estuvieron destinadas a los pai-
ses de economias de mercado desa-
rrollado; para Jamaica, fue del 64 por
ciento, mientras que para Suriname,
Guyana, Haltl y Trinidad y Tobago, las
cifras se situaron en 88 por ciento, 37
por ciento y 85 por ciento, respectiva-
mente.

En pocas palabras, el rendimiento de
la exportacidn de productos basicos
del Caribe es sumamente dependisnie
del nivel de actividad econdmica en
esos palses.

Otra medida de la importancia del
sector de productos basicos para las
economias caribefias es su importante
contribucién a la produccién nacio-
nal. Juntos, la bauxita, el azticar y el
arroz abarcaron aproximadamente el
29 por ciento del PBI de Guyana en
1984, el sector petrolero 25,6 por cien-
to en Trinidad y Tobago en 1985, la
bauxitay el aluminio 12 por ciento,
junto con el arroz, casi 20 por ciento
en Suriname en 1983, y en la Repibli-
ca Dominicana la contribucion del sec-
tor de los productos basicos fue del 21
por ciento en 1985, siendo el azicar

el producto que mas contribuyd por si
solo al PBI del pals. Dentro del contex-
to caribefio, Barbados se destaca
cOomo una excepcion en cuanto a que
la agricultura comprendié un mero

6,8 por ciento del PBl en 1986, en

tanto que los servicios, el turismo v la
industria suministraron 35 por ciento.
En pocas palabras, |a estructura eco-
nomica relativamente diversificada de
Barbados determina que los sucesos
acaecidos en los mercados internacio-

nales de materias primas no deberia
tener un gran impacto en el desempe-
fio econdmico,

La situacion internacional de los pro-
ductos bésicos en la década de 1980

Con la excepcién de 1983 y 1984 los
mercados de productos basicos en
los afios 80 han estado generalmente
deprimidos. En un nivel, la depre-
sion de los mercados de productos ba-
sicos se refleja en |la presidn a la baja
sobre la demanday, a la vez, sobre los
precios de los productos béasicos.

En otro nivel, se hace evidente en los
ingresos de exportacion descenden-
tes en el sector de productos basicos.
Mas ain, ha habido una creciente ten-
dencia al proteccionismo en los mer-
cados de palses desarrollados, asi
como también una substancial sobre-
produccidn de muchos productos
basicos especificos, en términos tanto
nominales como reales, han bajado
considerablemete etre 1980 y 1985
(ver cuadro 2). De hecho, segtin
célculos del FMI, los precios en térmi-
nos reales alcanzaron sus niveles mas
bajos en los dltimos 25 afios en 1982

y 1985 © Ademas, la recuperacién de
precios nominales y reales de 1983-
B4, se ha compensado con la fuerte
declinacidn de los precios de 1985

en comparacién con 1984: el nivel de
precios reales descendid 12,7 por
ciento entre 1984 y 1985. Lo que es

CUADRO 2

mas, practicamente todos los rubros
de productos basicos han sido afec-
tados de manera similar.

Los ingresos de exportacion conjun=
tos de todos los palses producidos
por 17 principales producios basicos
sin contar los combustibles bajaron
de 121 mil millones de dolares de
EE.UU. en 1980 a 94 mil millones de
dblares en 1985, un descenso de alre-
dedor del 22 por ciento. Los ingresos
totales de los paises en desarrollo
procedentes del mismo conjunto de
productos basicos fueron de 44.500
millones de délares en 1985, contra
53.700 millones de délares de EE.UU.,
o sea, una baja del 17 por ciento °.

El clima creciente de proteccionismo
en los mercados internacionales de
productos basicos ha demostrado ser
también gravemente perjudicial para
las perspectivas comerciales de los
paises en desarrollo considerados en
su conjunto. Los grandes mercades de
los paises desarrollados estan regi-
dos en este momento por un amplio
conjunto de politicas internas y exter-
nas dirigidas a la vez a apuntalar su
costosa producelén nacional y recor-
tar la importacion de muchos produc-
tos basicos, particularmente produc-
tos agropecuarios. Un efecto especial-
mente negativo de los programas de
sostén nacional en los mercados de
EE.UU. y la CEE es la superproduc-
cion de muchos productos agropecua-
rios, con la consiguiente presiénala

Precios de Productos Basicos en relacién con el valor uniiario
de expartacion de Petrdleo y Productos Manufacturados,

1%80-85 (Indices: 1980 =100)
Pecios Nominales en délares de EE.UU,
Valores Unitarios de Exporiacion

Precios

reales de

Produclos Manu- Producios

Afio Bésicos Petréleo tacturas Basicos
1880 100.0 100.0 1000 100.0
1981 50.4 100.9 85,1 94.0
1982 80.0 105.5 827 862
1283 85.2 92.6 89.7 85.1
1984 86.6 80.5 B6.4 100.1
1985 75.9 86.8 87.2 87.4

Fupnte: FMI, Primary Commodities; Markel Developmenie end Cublook,

Washisgtan, D.G,, FMI, mayo de 1888,
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baja sobre los precios. El reciente es-
tudio del FMI sobre productos basicos
ha indicado gue los indices de oferta,
que reflejan los factores de produccién
y almacenamiento, aumentaron nota-
blemente en 1281. Luego, se nivelaron
en 1982 y 1983, para volver a incre-
mentarse en 1985 %

Al mismo tiempo, sus politicas exter-
nas con respecto a la aplicacién de
medidas restrictivas comerciales han
tenido como resultado un acceso li-
mitado por parte de las exportaciones
de paises en desarrollo en desarrollo
a sus mercados. Estas tendencias se
evidencian en la participacidn cada
vez mayor de las exportaciones mun-
diales de productos basicos que se
acumulan en las economias de merca-
do desarrolladas y su participacion
cads vez menor en las importaciones
mundiales en el periodo 1970-1983 (ver
cuadro 3). En contraste, los paises en
desarrollo han sufrido una reduccion
de su parte de exportacion de mate-
rias primas durante ese mismo pe-
riodo.

Otro factor importante gue contribuyd
ala reduccion de la demanda de pro-
ductos bédsicos en los paises desarro-
llados fueron las clircunstancias rece-
sionarias de los primeros afios de la
década y el ritmo lento y disparejo de
la recuperacion de esas economias.
Debe recordarse que los paises desa-
rrollados asumieron practicamente
dos tercios de las importaciones de
materias primas del mundo en 1980,
representando asi de lejos el principal
mercado para esos productos. Los
descensos del crecimiento real del
PBIl en esos paises durante varios aios
de los transcurridos hasta ahoraen la
presente década se reflejan en una dis-
minucion del ritmo del crecimiento

del comercio mundial, trasmitido a
través de precios més bajos delos
productos bésicos.

Un analisis de los productos basicos
especificos de interés especial para
los paises del Caribe, nos ofrece un
panorama mas claro de las tendencias
mundiales en los anos 80. Al respecto,
los 3 principales productos basicos
son el azidecar, la bauxita y el petréleo.
En la década pasada, el precio del
azucar en el mercado libre ha sido su-

78

mamente volatil. Para los afios 80
hasta el presente, la cima se alcanzd
en 1980-81, cuando el aziicar del mer-
cado libre se vendid a 28,7 centavos
de délar la libra, y el fondo en 1985-86,
a 4,1 centavos, el nivel mas bajo en
diez afios. Si bien algunos de los pai-
ses caribefios: Guyana, Barbados,
Jamaicay Trinidad y Tobago cuentan
con arreglos contractuales de acuer-
do con la Convencion de Lomé que les
dan acceso garantizado a precios fi-
jos para sus cuotas asignadas indivi-
dualmente por el Protocolo del Azlcar,
¥ aungue a todos los palses azucare-
ros del Caribe se les conceden cuo-
tas de importacion dentro del merca-
do de EE.UL., todavia una porcién
importante de su produccidn de azi-
car sigue vendiéndose en el mercado
mundial *. Por afiadidura, el aziicar es
el producto agropecuario de los pai-

CUADRO 3

ses en desarrollo gue ha sido afectado
mas seriamente por el proteccionis-
mo en los mercados de los principales’
paises desarrollados. Este proteccio-
nismo ha adoptado formas diversas,
notables restricciones de ingreso
mediante cuotas de importacién y
etros instrumentos, asi como medidas
de sostén del precio interno [
Como resultado, ha habido un dese-
quilibric notable en la relacién pro-
ducecion/consumo en lo que va de los
anos 80 (ver cuadro 4), enel quela
produccion deja muy atrds al consu-
mo en todas las zafras salvo la de
1980-81. Aunque los precios en los
mercados principales han descendido
gravements entre 1980 v 1985, la baja
mas espectacular ha sido en los pre-
cios de mercado libre. Los ingresos
por exportaciones de los paises en
desarrollo han caldo en forma aprecia-

Participacién por grupos de paises en los valores de intercambilo mundial
de materias primas salve combustibles, en 1970, 19680 y 1983

(porcentaje)

i wils E:pul'ta-l:ln;ms-_ i Imp-un_sgnr.m;_
1970 1880 1983 1970 1980 1383

Paises desarrollados 584 652 640 755 685 658

Palses en desarrcllo 2 e 328 28.3 29.3 14.3 203 225

Economlas ceniralr;mnta X~

plf.nlﬂcadas B 6.6 BT 101 11.2 1.7

Fuania: Magiones Unidas, World Economic Survey, 1986,

CUADRO 4

Azicar: Balance Mundial del Produclo, Preclos del Mercado ¥

Exportaciones, 1980-86
{Millones de toneladas)

A, Balance del

Produclo 1980-81! 1981-82 1982-B3 1983-B4 1984-85 1985-86

Produccién 885 1008 1013 867 1007 980

Consumo 88,5 905 938 959 968 975
Centavos de USS por libra

B. Preciosdel A .

Mercado 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Mércada Libre EBT.; 3 16,9 8.4 E.Eu 5,2 £1

eEE 22,1 18,9 181 17,6 160 1592

BROUC T 0D 187 199 220 217 204
Mil Millones de délares de EE.UU.

'Ii;‘+ Gana-!-'lci.as i o, Wy

Palzesz en Dssnrrn!ln 59 5,_2 3,7 34 2.1 2.8

1 Zafra.

Fuente: FMI, Primary Commodities: Market Davelopmants and Quflook.
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ble, reduciéndose a menos de la mitad
antre 1980 y 1985.

La situacion del mercado mundial de
la bauxita y sus derivados, aliminay
aluminio, ha sido afectada por la re-
cesion en los paises desarrollados al
principio de los afios 80 y el ritmo va-
cilante de su recuperacion hasta el
presente. Ademas, la demanda de me-
tal aluminoso ha sido afectada negati-
vamente por innovaciones tenolbgicas
gue han facilitado su substitucion por
productos mas nuevos . El impacto de
esta evolucién se muestra en el cua-
dro 5. Salvo en 1984, la produccion
mundial de bauxita ha bajado cons-
tantemente. Los precios del metal tam-
bién descendieron notablemente entre
1880 y 1985, siendo la baja del orden
del 41 por ciento, El impacto en la
declinacién de productividad y precios
se refleja en las pérdidas en los in-
gresos por exportacion de los paises
en desarrollo tanto en venta de bau-
xita como de alimina (ver cuadro 5).
Desde 1882, ha habido un movimiento
a la baja de los precios del petréleo
(ver cuadro 2). Para fines de 1985, el
valor unitario del petréleo en délares
estaba en 15 por ciento por debajo de

su nivel de 1980 y para los dltimos
meses de 1986, los preclos promedia-
bles se colocaban alrededor del nivel
de fines de 1975. Los prcics de pro-
ductores disminuyeron desde mas de
27 ddlares por barril en noviembre de
1985 a un promedio de alrededor de
16 délares en marzo de 1986 "

La crisis internacional de productos
basicos y los paises caribefios

Estas caracteristicas generales de la
situacion internacional de los produc-
tos bésicos, mas en los afios 80, y es-
pecialmente de los tres productos
bésicos principales de importancia
particular para las naciones caribefas
individuales, han side muy perjudicia-
les para estos paises. Su efecto se ha
sentido mas notoriamente en los cam-
pos de los ingresos por las exporta-
ciones, cuentas externas, servicio de
la deuda y el nivel de la actividad eco-
némica en general. Sin negar con esto
que cada uno de estos paises ha tenido
sus propias dificultades de generacion
interna que han contribuido a |a crisis
economica con la que se enfrentan.
Pero indudablemente, el duro clima

CUADRO 5
Aluminio: Balance Mundial de Productos Bésicos

. 1980 1081 1882 1983 1984 1985
Produccitn Minera

da Bauxita 83,1 B8.6 78,8 783 825 885
Produccidn de M Py

altimina 281 26,6 222 234 271 254
Produccidn Primaria
da aluminio 16,0 18,7 14,0 14,3 15,9 15,4
Consumo primario 153 14,5 14,1 154 15,8 16,0
Fuente: FMI: Primary Commedities: Market Developmeants and;Ouliook,
CUADRD &
Valor de las Exportaciones de Azlicar 1980-85
{Millones de ddlares de EE.ULL)

1980 1981 1982 1983 1084 1885
Barbados 57.8 a7 a5.5 26,8 aza ai.5
Guyana 1206  108,8 87,7 M5 710 66,0
Jameicd 84,7 46,5 453 67,3 68,0 48.8
Trinidad/Tobago 25.0 27,1 218 25,8 28,7 220
Reptblica Dominicana 2802 5132 2655 2638 216,86 208,1
Haiti 6,4 — -— 1,7 B.4 4,3
Fuenie: Varias.
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que domina internacionalmente el co-
mercio de productos basicos ha agra-
vado sus problemas economicos.

En el Cuadro 6 se presentan ingresos
azucareros de los exportadores cari-
befios para los afios 80 hasta el mo-
mento actual. Si bien todos los expor-
tadores de azicar del Caribe han ax=-
perimentado un descenso de su ingre-
s0 por exportaciones, las bajas entre
1980-81 y 1985 han sido particular-
mente graves en los casos de la Rep(-
blica Dominicana y de Guyana. El va-
lor de las exportaciones de azldcar de
la Repliblica Dominicana bajé casi en
sesenta por ciento durante los afios
1981-1985, en tanto que las pérdidas
de Guyana fueron de alrededor de 45
por ciento entre 1980 y 1985, En gene-
ral, las bajas de ingresos de exporta-
cidn se relacionan esencialmente con
los precios, ya que, por ejemplo, la
Repiblica Dominicana exportd un vo-
lumen considerablemente mayor de
azicaren 1983 (917.000 toneladas lar-
gas) gue en 1981 (802.000 toneladas
largas), pero practicamente la mitad
del ingreso de este dltimo afio. Del
mismo modo, Jamaica exportd 151.600
toneladas largas de aziicar en 1985,
contra 131.800 toneladas largas en
1980, pero los ingresos de exportacion
en 1885 fueron de 49,8 millones de
délares, contra 54,7 millones en 1980.
La situacion de las exportaciones de
los paises caribefios se ha deteriora-
do autn mas a causa de las nuevas
asignaciones de cuotas anunciadas
por el gobierno de Estados Unidos en
diciembre de 1986, de acuerdo con fa
Ley de Seguridad Alimentaria de 1885
an ese pals,

Las asignaciones de cuotas para 1987
han sido reducidas para todos los
paises caribefios, pero la Repiblica
Dominicana sufrira més, yva que su
cuota para 1987 ha sido disminuida
casl a la mitad. GEFLACEA ha calcu-
lado que el valor de las exportacio-
nes de azticar de la Repiblica Domi-
nicana a Estados Unidos descendera
de 116 millones de ddlares de Estados
Unidos en el periodo de asignacion
de trece meses de 1985-86, a 64 millo-
nes de dolares en 1987.

La situacion deprimida de los merca-
dos mundiales del aluminio ha tenido



CUADRO 7
Cuotas azucareras caribefias para el mercado
de EE.UU,

(miles de foneladas cortas)

78

Pais 1981 1985-86! 1987
AL, ... . Wf... 18 %
C T T
ey R 19 10
Trrided/Tobage 2 0 13 8
Repiblica Dominicana &1 302 160
Faiti Wayam o 0 TR
- - A 5

Fusnia! GEPLAGEA en base a informacidn redibida
dal Departamenta de Agricultura de EELIL.

CUADRO &
Valor de las exportaciones de Bauxita y AlGmina
{Millgnes de ddlares de EE.LIULL)

Pais -
Guyana ; it 1443 1201 @24 708 917 98B
ETITT 32,7 12,0 58 . Db 0,0
Jamaica . A0%4 1721 17e0 3042 1EAd 77,6
" R 3438 3146 2838 2122
Eurinam—e_ : | B 51 E:G,E £ -EE,D : :?'9.4 24,8 _39,5 355
i o71,8 2856 2310 2158 2015 1758
B Dominicans | 185 157 e o e T 150
T i 19,6 16,6 208 0 =i __—_;___ _E,TZ_*
1 Baouxste. : : A
2 Aldmina,

Fuenia. Memorandos econdmicos del Banco Mundial,

repercusiones adversas para la pro-
duccion de bauxita. En Jamaica des-
cendio de 12,1 millones de toneladas
en 1980 a 6,1 millones de toneladas

en 1885; para Suriname el descenso
fue desde 12,1 millones de toneladas
a 3,3 millones de toneladas para el
mismo periodo. La mineria de bauxita
se detuvo totalmente en la Repliblica
Dominicana en 18985. Los ingresos de
exportacion del sector de la bauxita
en el Caribe se vieron seriamente
afectados a causa de la poca demanda
y los precios bajos. Como se aprecia
en el cuadro 8, los ingresos conjun-
tos de Guyana procedentes de las ex-
poriaciones de bauxita y alimina baja-
ron alrededor de 48 por ciento entre
1980 y 1985. Para Jamaica, la caida de
ingresos de exportacion fue alin mas
vertiginosa, ya gue log ingresos com-
binados descendieron desde 741,1 mi-
llones de ddlares en 1980 a 289,7 mi-
llones de dolares en 1985, o sea el

equivalente a 61 por ciento. Los ingre-
sos de Suriname por exportaciones
en 19885 fueron 211,7 millones de do-
lares, contra 336,3 millones de dolares
en 1980. Reptblica Dominicana y Haiti
no registraron ninglin ingresc por
concepto de exportacién en los afios
1883-85, tras el virtual abandono de la
industria de la bauxita.

En lo gue respecta al sector petrolero,
la situacidn de los mercados interna-
cionales ha sido principalmente una
gran preocupacién para Trinidad vy
Tobago. La produccion descendente
de petréleo crudo v los precios mas
bajos del petréleo que surgieron en
1882, han producido un deterioro
constante de los ingresos globales de
exportacion, desde 3.400 millones de
dolares en 18681 a 2.700 millones de
délares en 1985. Calculos recientes de
las bajas en los ingresos de exporta-
cion para 1986 a causa del persisten-
te descenso de |los precios del petré-
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leo las sitian entre 540 y 750 millones
de ddélares 5.

El poco rendimiento de las exporta-
ciones de las economias caribefias
dependientes de los productos basi-
cos ha estado acompariado de niveles
descendentes o estancados de la
produccion interna. El descenso de los
precios del petroleo desde 19282 ha
contribuido a que se reduzca la pro-
duccidn interna todos los afios desde
1983 en Trinidad y Tobago, bajando

el PBl en saeis por cienlo, siete por
ciento y cuatro por ciento en 1983,
1984 y 1985 respectivamente. Jamaica
sufrié un crecimiento negativo en
1984-1985, siendo el descenso del PBI
real para 1985 de 3,7 por ciento, contra
un descenso de 0,4 por ciento en 1984.
Entre los principales factores que in-
fluyen en este crecimiento dezastroso
esta |a retraccién continua del sector
de bauxita/alimina: cédlculos oficiales
indican que la reduccion de la pro-
duccion de bauxita en 1985 represen-
t6 una pérdida de aproximadamente
uno por ciento del PBl agregado “. El
dos por ciento de crecimiento negati-
vo en la Replblica Dominicana ha sido
atribuido, entre otras cosas, a la caida
del PBIl agregado ". El dos por ciento
de precios de sus principales produc-
tos basicos de exportacion ¥, Salvo
para 1981, cuando se registro crecl-
miento positivo, el crecimiento de Su-
riname ha sido negativo todos los afios
transcurridos de esta década, v e es-
tima que el ritmo promedio anual de
descenso del PEI fue de dos por ciento
en los afios 1981-85, siendo el bajo ren-
dimiento del sector bauxita/alimina
un gran factor contribuyente a esta ac-
tuacidn desastroza,

Ademas, los afios 80 han visto un de-
terioro constante del PBl per capita de
la mayoria de los paises del Caribe.
Se estima que las pérdidas sufridas en
este aspecto en los afios 1881-85 por
Guyanay Trinidad y Tobago fueron del
orden del 22 por ciento y entre 11 por
cianto y 15 por ciento, respactivamen-
te ' (ver cuadro 9). Las bajas han sido
menos espectaculares en 108 casos
de Jamaica y la Reptiblica Dominica-
na, aunque para esta ultima, en 1985
se produjo un empeoramianto notable
de la situacion,



CUADRO 8
Evolucidn del PTB per capita, 1981-85
(Ritmo de crecimiento anual)

Pais 1981 1982 1983 1984 1985
.é-ell.rt;adns —-é,,_-." -—-EE_ I:I,E 1 ,é = =
Guyana —268 —128 —i20 T
Jarsica : 11 —18 —18 o8
Trinidad y e 3 g n
Tobago —15 1,6 8,0 55 =
Repiblica PR S g — =
Dominicana 1.5 | 2.2 —1.8 —4.4
I ey P e e T T ]

—3.9

Fuenta: CEPAL, Esfudin Econdmico ds Amdrica Laling y el Caribe, 19852

Elntesis Preliminar, 15 de abril de 1986,

CUADRO 10
Balanza de pagos en cuenta corriente
{Millones de ddlares de EE.UUL)

Pais 1880 1981 1982 1983 1984 1985
Bathados = —a74 2 —860 2 —418  Sia 175 54,0
Guyana —108,2 —189,2 —1415 —1558  —869 —1000
Jamaica —1662 —a752 —8879 —4564 —8117 —2752
Trinidady "
Tobago 345,0 4450 —8348 —0935 —5348  —35,1
Repablica N — e R T
Dominicana — 6698 —4059 —4419 —4219 —2101 —217.6
Haiti 1078 —1087 —488 —824 —1380 —1337
Surinsme S EHF —1235 2 —1658 2 —1e06 2 —ab 2z —897

Fuente: 510, Memorandos ssondmicos (varios nirmercs).

En cuanto al sector externo, el dezsa-
lentador rendimiento de las principa-
les exportaciones de productos basi-
cos del Caribe ha sido un importante
factor contribuyente a la permanente
debilidad de los saldos en cuenta co-
rriente de estos palses,

Como observaba el Informe Anual del
Banco Caribefio de Desarrollo para
1885, en relacion con los paises cari-
befios angloparlantes, "'La situacion
general de la balanza de pagos. . . si-
guld menos afectada por los precios
bajosy la poca demanda de aziicar,
bauxita y petréleo. . . "7, entre otras
cosas. La situacion con respecto a sus
saldos en cuenta corriente se presenta
en el Cuadro 10. Por ejemplo, el dete-
rioro masivo del saldo en cuenta co-
rriente de Trinidad y Tobago coincide
con el iniclo de la disminucidn del
precio del petrélec en 1982. Como
quiera que representa casi 75 por cien-

to de todas las mercancias exporta-
das, el sector de bauxita/alimina de
Suriname es obviamente un factor pri-
mordial en la posicidn de la cuenta co-
rriente de este pais. El mal rendimien-
to del sector en la mayor parte de lo
que va de los afios 80 ha sido, porlo
tanto, un factor importante de |a debi-
lidad de la posicidn del pals en balan-
za de pagos. Mas atin, la relativa me-
joriade los saldos externcs en 1984 y
1985 ha seguido, en alguna medida, a
la implementacién por parte de varios
de estos palses, de medidas de ajus-
te de grandes alcances, ya sea bajo
los auspicios del FMI o de alguna

otra forma.

Las obligaciones de servicio de la
deuda de algunos paises caribefios
también se han hecho onerosas como
consacuencia de la situacion externa
cada vez peor de sus sectores de pro-
ductos basicos. Los dos paises mas
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afectados en este aspecto son Jamai-
ca y Guyana. La proporcion de servi-
cio de la deuda de Jamaica ha aumen-
do constantemente durante todo lo
que va de esta década, con 35 por
clento de promedio en los Gltimos
afios. Mientras gue en 1983 se coloca-
ba en 43 por ciento, en 1984 fus 56,5
por ciento y para 1985 habia aumenta-
do a 68,4 por ciento. Este incremento
substancial del servicio de la deuda
es atribuible principalmente a los in-
gresos por exportacion disminuidos,
antes que al aumento de los pagos de
servicio de la deuda . La proporcicn
de servicio de la deuda de Guyana ha
promediado casi veinte por ciento en
los afios B0 v, en el contexto del im-
portante descenso de los precios de
los productos basicos, sin contar el
petrdleo, y la consiguiente reduccion
de los ingresos de exportacién entre
1980 y 1985, |a carga de deuda de
Guyana ha sido calificada de inma-
nejable por el Ministro de Finanzas da
ese pals ",

Conclusiones

La situacion deprimida de los merca-
dos internacionales de productos ba-
sicos ha continuado durante la mayor
parte de esta década. Ha afectado vir-
tualmente a todos los rubros principa-
les de productos basicos, y no exis-
ten perspectivas inmediatas de reper
cusién en estos mercados, enel con-
texto del estado agitado e inseguro

de la economia mundial en general,
Por lo tanto, para los paises caribefios
dependientes de productos basicos, &l
panorama en este aspecto sigue sien-
do bastante sombrio.

Comao se acordd en la ciudad de Gua-
temala en enero de 1987, la situacidn
actual v las perspectivas futuras pi-
den accidn en diversas linsas, a nive-
les nacional, regional, interregional &
internacional.

La experiencia con la accion en mate-
ria de productos basicos a nivel inter-
nacional se ha visto frustrada, sobra
todo si se tiene en cuenta el Programa
Integrado de Productos Basicos espe-
cificos o los mecanismos compensato-
rios bajo la egida del FMI. Nada ha
cambiado en la actitud de los princi-



pales paises desarrollados que mejo-
re la perspectiva para la accion en
cuanto a productos basicos a nivel in-

ternacional.

De alli que se necesita prestar aten-

Maotas

1

“Declaragion y Plan de
Accitn de Guatemala so-
bra Productos Baslcos™,
1817 de eners da 1087,

2
Ihid.

3

Loe palzes caribeios tra-
indos en este andlisis son
cuglro pelsas angiopar-
fantas: Barbados, Guyana,
Jamaicn y Trinidad ¥ To
bage, sdemds de la Repd-
bllca Dominicena, Heltl ¥
Buriname.

Ll

El mnélisis &e ocupard
particularmenie con lo gu-
godido referents a las
tries materlaa primas prin-
cipalss para estos paizas:
mzlicar, baukita y comblas-
fible; &l randimionio de
eslos productos bisicos
Bz generalmente sintoma-
tioe dal di todos fos

producios basicos, con una

o dos axcepoionas en ios
afips B0,

5

SELA, Gomeroio de Pra-
ductos Basicos en Amdrica
Latina {documanto de Lra-
balo pmparﬁdmn]‘ el sa-
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Origenes, desarrollo, crisis
y perspectivas de laindustria
bananera

Abelardo Carles

Abogado y economista panameno, fue vice-
ministro de Comercio e Industria de su pals.
Estd vinculade a la actividad bananera desde
1974. Actualments ejerce el cargo de Director
Ejecutivo de la Unién de Paises Exportadores
de Banano (UPEB), con sede en Panamé.

La industria bananera es una actividad
compleja, debido a que hay una gran
cantidad de aspectos, factores, inte-
reses y fases que intervienen o forman
parte de ella.

De acuerdo al antropélogo Herbert
Spinden, el banano es originario de las
regiones tropicales himedas del Sur-
este de Asia. En América, el cronista
Oviedo en su "Historia general y natu-
ral de indias”, da cuenta de las prime-
ras plantaciones de banano en Santo
Domingo en 1516, con cepas traidas
de Islas Canarias.

La primera importacién comercial de
banano liego al puerto de Nueva York
en 1866 y el embarque se realizé desde
Coldn, en la Republica de Panama.

En 1870 el Capitan Lorenzo Daw
Beker, norteamericano, organiza

la primera empresa exportadora para
transportar regularmente banano de
Jamaica a Boston. Andrew Preston

en Boston, a través de su firma
Seavern & Co, vendia el banano de
Baker, a base de comision. Poco des-
pués, Bakery Preston se fuslonan y
forman la Boston Fruit Co.

Mientras tanto en Centroamérica,
Minor Keith, también norteamericanc,
residente en Costa Rica y casado

con la hija de un ex presidente, obtiene
en1870 un contrato para construir el
ferrocarril de San José a Limdn, Cuan-
do llevaba s6lo 60 kilometros desde
Limén, se guedd escaso de fondosy
decidid iniciar una actividad comple-
mentaria como fuente de ingresos. El
banano comenzaba a venderse en
Estados Unidos con mucho éxito y
Keith, que aprovechaba el ferrocarril
que estaba construyendo para abara-
tar el transporte interno, hizo algunas
siembras experimentales y envio el

producto a New Orleans, donde tuvo
gran demanda. Alentado por el éxito,
Keith plantd también bananos en
Panama, Nicaragua y Colombia, pal-
ses desde donde empezo a exportar
en 1883.

Por razones financieras, Keith se vio
obligado a negociar con Andrew
Preston, Presidente de la Boston Fruit
Co., y en 1899 se fusionan ambos y
crean la United Fruit Co., con un capi-
tal de US$ 20,000.00.

La United Fruit Co. nace asi siendo
propietaria de los barcos del Capitéan
Baker, primeras'unidades de lo que
luego se conocio como la Gran Flota
Blanca Bananera: 112 millas de ferro-
carriles y 86.000 hectareas, de las
cuales 24,800 estaban en produccion.
En 1954 la compafiia llegd a tener
700.000 hectareas en toda América
Central, Colombia y Ecuador, aungue
sélo cultivaba 185.000.

La actividad bananera en Panama

En Panama las plantaciones banane-
ras comienzan su expansion en 1804
en Bocas del Toro, luego de que el go-
bierno firma su primer contrato con

la United Fruit Co. en abril de ese afio,
cinco meses después de la indepen-
dencia. En 1919, se embarcaron desde
Almirante siete millones de cajas de
banano.

En 1826 la Compaiila inicia operacio-
nes en el Bard cuando el llamado Mal
de Panama, practicamente acabo

con la actividad en Bocas.

En 1962 la Compaiiia pone en marcha
su programa de entrega de tierras

a un grupo de sus mejores capalaces
para que se convirtieran en lo que

hoy conocemos como productores in-
dependientes. La Compafiia asesora
a estos productores panamefios en el
manejo de sus plantaciones y plantas
de empaque v les compra la totalidad
de su fruta.

Actualmente, la compaifila tiene en
Panama unas 10.000 hectareas en pro-
duccidn; los productores nacionales
unas 3.500 y la empresa estatal CO
BANA unas 600. Estas 14.000 hecta-
reas estan divididas en unas 70 fincas;
aproximadamente la mitad en Chiri-
qul y la mitad en Bocas.
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Una finca bananera es una extension
de dreas cultivadas de unas 180 a 200
hectareas generalmente; cada finca
dispone de una planta empacadora

a cuyo lado pasa la linea del ferrocarril
que lleva el producto al muelle y cada
finca tiene una especie de campamen-
to —llamado también cuadrante
porqgue tiene siempre un gran cuadro
de césped en el medio— donde se
aloja la poblacion trabajadora y sus
familias.

Antiguamente, la Compaiiia provela,
ademas de las viviendas, todos los
serviclos, desde comisariatos hasta
escuelas, centros de salud, agua pota-
ble, y vias de comunicacién. El go-
bierno ha ido asumiendo recientemen-
te algunos servicios como la educa-
cion y la salud y las cooperativas han
ido reemplazando a los comisariatos,
pero todavia se siente la ausencia
del gobierno en aspectos tan impar-
tantes como carreteras y viviendas y
aun se respira basicamente el mismo
ambiente de enclave econdmico y
social que tuvieron desde su inicio las
areas bananeras.

El banano: un gran peso econémico

Las principales caracteristicas de la
actividad bananera en la actualidad
pueden resumirse asi:

1 El banano tiene un peso relativo muy
importante en las economias de los
principales palses exportadores. En
1983, por ejemplo, en Honduras, Costa
Ricay Panama el porcentaje del va-
lor de las exportacionas bananeras
sobre las exportaciones totales, fue de
33 por ciento, 26 por ciento y 23 por
ciento, respectivamente. Como gene-
rador de empleo directo, esta actividad
representa en Costa Rica, Honduras

y Panama 4.8 por ciento, 3 por ciento

y 2 por ciento, respectivamente, de la
poblacidn economicamente activay el
10 por ciento, 5 por ciento y 7 por
ciento del empleo agricola,

2 La evolucion registrada por los pre-
cios del banano en las tres Gltimas
décadas, presenta claramente una ten-
dencia estructural descendente de los
precios reales.

3 Esta tendencia descendentea de los
precios reales del banano, se traduce



en un progresivo deterioro de los térmi-
nos de intercambio del producto y, por
al peso especifico que tiene en las
exportaciones totales, se conviarte fi-
nalmente en un significativo deterioro
en los términos de intercamblo glo-
bales de los paises productores,
4 De |la produccion mundial de bana-
no, inicamente diez paises producen
el 60 por ciento del total; pero de esa
produccion total, Gnicamente un 15
por ciento es objeto de comercializa-
cion internacional. A suvez, un 80 por
ciento de este 15 por ciento que se
comercializa, es producido en siete
paises solamente. Entre estos siete pri-
meros exportadores, no figuran los
dos primeros productores del mundo,
5 Esta concentracion de la produccion
exportable ha permitido que la activi-
dad se desarrolle en plantaciones
comerciales de gran extension y sofis-
ticada tecnologia, esto en contraste
con los paises que producen principal-
mente para el consumo, como el Bra-
sil v la India, donde la produccidn esta
atomizada en miles de pequefios pro-
ductores de muy bajo nivel tecnolé-
gico.
6 Aligual que en la produccidén y la
exportacion bananera, existe un alto
grado de concentracidn en cuanto al
destino de la fruta, en relacion a los
medios de transporte maritimo y ras-
pecto de las fases de maduracién y
distribucion del producto en los prin-
cipales mercados. La comercializa-
cidn internacional esta también con-
centrada en mas del 80 por ciento en
cinco empresas comercializadoras.
Esta concentracién hace posible qua
las principales comercializadoras de-
tecten un gran poder frente a los
palses consumidores, los cuales,
como se ha mencionado, se caracteri-
Zan por ser economias apenas en de-
sarrollo y altamente dependientes
de las exportaciones de esta fruta.
7 Mo obstante existir en principio un
inmenso mercado potencial para sl
banano, la realidad es que, en el mejor
de los casos, éste crece en forma len-
ta. En los mercados tradicionales el
consumo per capita se estancd desde
mediados de la década de los afios
seienia.
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8 El valor agregado nacional de una
caja de banano representa un porcen-
taje no mayor del 16 por ciento del
precio del producto al consumidor.
Por ejemplo, la produccion paname-
fia tiene un valor aproximado de cua-
trocientos cincuenta millones de dola-
res a precios de consumidor, pero de
este valor, solo una sexta parte, apro-
#imadamente, ingresa a la economia
nacional. Esta sexta parte esta com-
puesta principalmente por la retribu-
cion a la fuerza laboral, el pago de
impuestos y la compra de algunos ma-
teriales e insumos nacionales. Tedri-
camente, aungue sin mayor significa-
cion real, integran también esta sexta
parte la retribucion al nivel gerencial y
las utilidades de los productores pa-
namefosy de la empresa estatal.

Las otras cinco sextas partes del in-
greso proveniente de las ventas de|
banano panamefic, estan destinadas
actualmente a pagar insumos y mate-
riales importados, a retribuir la geren-
cia v el capital de la United Brands,
Co., v a pagar el transporte, descarga
y el servicio de maduracion y distri-
bucion de la totalidad de la produccidn
nacional.

Sobreoferta y precios deprimidos

Los rasgos principales del comporta-
miento del mercado, de 1950 al pre-
sente, son los siguientes:

En las décadas del cincuenta y sesen-
ta y primeros anos de la dacada del
setenta, el mercado bananero registro
un crecimiento de 4.7 por ciento anual
en los voldmenes exportados,
Durante todo este periodo, como ya
se menciono antes, la tendencia de los
precios fue decreciente. En términos
corrientes o nominales, los precios
registraron descensos o se sostuvie-
ron con peguefias oscilaciones. En
términos reales, los precios disminu-
yeron durante todo el periodo, acen-
tuandose la baja a partir de 1982,

En 1974 v 1975 la actividad bananera
registrd una recuperacidn en términos
de precios, debido principalmente al
impuesio de exportacion establecido
por los palses miembros de la Unidn
de Paises Exportadores de Banano
{UPEB) v a la reduccion que se produ-
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jo en la oferta, debido a los desastres
causados por el Huracan Fifi, princi-
palmente en Honduras.

El 8 de marzo de 1874, se suscribid en
la ciudad de Panamé un documenio
de sélo pagina y media, que se deno-
mind en adelante el “Acuerdo de
Panama”, mediante el cual los gobier-
nos de los paises exportadores de
banano de América Central, Colombia
y el Ecuador, decidieron Incrementar
los precios de exportacion del pro-
ducto entre 25 v 100 centésimas de do-
lar por caja de 18.14 kilos. Como me-
dida complementaria, acordaron crear
una organizacion de palses exporta-
dores, que es hoy la UPEB, para de-
fender en forma conjunta vy permanen-
te sus intereses bananeros,

El Acuerdo de Panama, no se produjo
porgue un grupo de goblernos o go-
bernantes decidieran impulsivamen-
te tomar una medida audaz, poco
usual por cierto, en defensa directa
de un producto basico de exportacion.
El Acuerdo se firmd para detener una
tendencia secular al deterioro del in-
greso real que recibian los palses pro-
ductores, comao retribucion a su es-
fuerzo productivo y a los recursos que
estaban aportando; entre 1950 y 1973
en efecto, el ingreso nacional recibido
por una caja de banano puesta a bor-
do de un bugque en puerto centroame-
ricano o colombiane, habia perdido
entre 50 por ciento y 60 por ciento de
su poder de compra, es decir, de su
valor real.

Impuesto e ingreso nacional

Como era complejo exigira las gran-
des empresas productoras y comercia-
lizadoras extranjeras mejoras salaria-
les para los trabajadores bananeros,

o aumentos en el precio que pagan

por caja a los empresarios nacionales,
o incrementos en cualesguiera otros
pagos efectuados en favor de las eco-
nomias de los paises productores, los
gobiernos optaron por utilizar el me-
canismo gue se considerd mas fac-
tible, directo y simple, para aumentar
el ingreso nacional por caja de banano
exporiada. Ese mecanismo fue el de

la via impositiva en Centroameéricay



el del valor del reintegro minimo obli-
gatorio de divisas en Colombia.

Lo que sucedid en Centroamérica
como respuesta inmediata a la imple-
mentacion de las medidas acordadas,
lo describe el Dr. Hernan Vallajo Me-
jia, primer Director Ejecutivo de UPEB,
en los siguientes términos:

“Las bananeras transnacionales desa-
taron contra el impuesto de exporta-
cién una guerra en todos los frentes.
Se apeld a la intimidacion psicoldgica,
a la represalia econdmica e inclusive
al soborno. Se tratd de amedrentar a
los gobiernos con la idea de que sus
funcionarios eran pusilanimes y en
ultima instancia se retractarian de su
inesperada osadla. Se hizo uso de abo-
gados e intermediarios, de esos que
por un precio adecuado y al servicio
de cualquier causa, estan siempre dis-
pueastos a movilizar sus influencias y
convertirse en acuciosos cortesanos,
en torno a quienes detectan el poder
decisorio”.

Mo obstante, hacia fines de 1974 se
habla logrado estabilizar el impuesto
dentro del rango previsto, especifica-
mente USS 0.45 en Costa Rica; US$
0.35 en Panama y US% 0.25 en Hondu-
ras. Guatemala establecic el Impues-
to en noviembre de 1875, fijandolo en
US$ 0.35 por caja y Colombia esta-

CUADRO 1

Impuesto a la exportacion de banano
1874 - 1985

{en miles de USS)

-casl;

Afio Rica Guatemala Honduras
1974  8.091 . 4111
1975 22494 429 5676
1976  24.180 6179 10.874
1977  23.890 6657  17.193
1978 22989 7.600 17.862
1978 24.198 6.501 24.308
1980  23.949 9.690 24,933
1981  52.584 10324 22,698
1982 45753 11.118 22.703
1983  44.857 6.125 17.469
1984 35980  2.863 18.407
1985 26228 1322 20,646
Total 855312 6B.808 5.8

20B.880
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blecid un reintegro minimo obligatorio
de divisas equivalente a US% 2.05
F.0.B., mediante Resolucion 26/ 74 de
la Junta Monetaria el 8 de mayo de
1974.

Evaluacion tributaria positiva

Una primera evaluacion de los efectos
del impuesto, realizada en 1978 por

el Dr. Jorge Restrepo Palacios, permi-
tié concluir que, contrariamente a los
pronosticos argumentados enfatica-
mente por las transnacionales, la apli-
cacion del impuesto, primero no redu-
jo los niveles de consumo; segundo

el impuesto fue trasladado a los con-
sumidores a través del precio, en for-
ma mas que proporcional ¥ con ello
las grandes comercializadoras aumen-
taron sus margenes de beneficio; ter-
cero, los paises que aplicaron el im-
puesto no perdieron competitividad, y
al contrario, hablan aumentado en
esos primeros cuatro afios su partici-
pacién en el mercado mundial; y
cuarto, el impuesto no habia impedido
que los productores independientes
obtuviesen aumentos de precios; al
contrario, habian logrado obtener au-
mentos mayores y més frecuentes; por
uitimo, era evidente que se habian
alcanzado los objetivos generales de

Panama Nicaragua Total
13.200 25402
15900 44.499
10.100 4 ' 51.333
9,800 57.549
13.800 62,261
12.400 500 67.907
16.600 3.000 78.172
17.600 2,600 105,808
18.600 1.100 99.274
18.800 . 87.351
13.000 70.250
12.700  eosse

172500  7.200 10,700
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obtener un aumento en los precios y
detener el deterioro de los términos de
intercambio del banano, sin afectar
negativamente el mercado ni el desa-
rrollo de la actividad en los paises que
lo establecieron. El impuesto habia
significado no sblo obligar a las trans-
nacionales a aumentar los precios del
banano en todas |as fases de la indus-
tria, incluido el nivel del consumidor
final, sino que se habia logrado ade-
mas, que era lo importante, convertir
este incremento en valor agregado
nacional para las economias de los
palses productores de banano,

En 1976, afio de plena vigencia del
nuevo impuesto en Costa Rica, Guate-
mala, Honduras y Panama, las arcas
fiscales de estos cuatro paisaes de la
UPEB recibieron por ese concepto
51.4 millones de délares o sea, casi
cuarenta veces mas que en 1973, Glti-
mo afio de vigencia del tradicional
impuesto de US$ 0.02 por racimo, es-
tablecido en la década de los afios

30. El total recaudado aumentd a 105
millones de délares en 1981, incluido
Nicaragua, es decir al doble en com-
paracion con el afio 1976, gracias al
incremento de las exportaciones y de
las mismas tasas del impuesto.

Transnacionales y desmonte tributario

Sin embargo, consclidados los nuevos
niveles de precio al consumidor, las
transnacionales bananeras advirtieron
que sus utilidades podrian ser todavia
mayores, o bien, si era el caso, sus
dificultades econdmicas podrian ser
resueltas, al menos parcialmente, si
lograban desmontar otra vez &l im-
puesto o de alguna manera retrotrasr
los precios de salida por caja, lo més
carca posible a sus niveles anteriores
a1974,

Con este claro propésito y aduciendo
una tendencia decreciente en las tasas
de rentabilidad de la industria, han
intentado durante los dlitimos cuatro o
cinco afios limitar, congelary en lo
que fuese posible reducir todos los
pages que deben hacer en los paises
productores por la compra de bienes y
servicios. Y en especial, utilizando la
desinformacion sobre la verdadera
capacidad competitiva de los paises,



CUADRO 2

Evolucion de Ia tasa del impuesto a la exporiacion de banano

{enUSS porcaja da 18.14 Kg.)

Afo Costa Rica Guatemala Honduras Micaragua Fan-amﬁ

fem aos-100 020 025 1A Gag '
878 00 045 035 030 J 035
1976 0.45 0.40 6a5 0.40 _
1977 045 045 040 A
1978 045 0.50 0.40 64D
1879 0.45 0.50 0.50 0.50 0.40

1980 0.80 0.50 0.50 0.50 0.60

1981 085 0.50 0.50 0.50 0.60

1982 = 0gs 05D o o, QAR O BEn 060
1983 0.95 025 gL A B 080
1984 T 070 0.19 0.40 0.35 :
1985 0.59 0.07 0.44 0.34 1
1985 0.27 0.66 0.47 0.35

amenazando directamente a los go-
biernos con la posibilidad de reducir
operaciones, y haciendo referenciaa
una situacion de sobreoferta en el
mercado, resultado de su propio estilo
de gestion empresarial, lograron lle-
var a los palses productores a una es-
pecie de competencia de estimuleos,
exoneraciones y modificaciones del
impuesto que, a partir de 1983, empe-
zaron a reducir su valor, aun en térmi-
nos nominales.

Este fendmeno que en UPEB hemos
denominado "la espiral descendente
del impuesto bananero”, es explicado
més ampliamente por el Dr. Jan
Khakal, economista de CEPAL, en re-
ciente trabajo de consultoria para la
LUFERB, en los siguientes términos:

& Crisis transnacional?

La crisis econdmica mundial del pre-
sente decenio afecto también, aungue
en grados distintos, a las tres transna-
cionales estadounidenses que domi-
nan la industria del banano. El mayor
impacto de |a crisis lo sufrid quizas
Castle and Coke, cuyas ventas se vie-
ron estancadas vy cuyos ingresos ne-
tos cayeron en 60 por ciento entre
1980y 1982; en los afios posteriores,
con un déficit acumulado de 127 mi-
llones de ddolares y un endeudamiento
de 361 milones de ddlares, Castle

and Coke entrd en aguda crisis finan-
cieray dejo de pagar dividendos a sus
accionistas. La United Brands por su
parte declard, en los afios 1983-1984,
ventas netas sustancialmente dismi-
nuidas y un déficit acumulado en in-
gresos netos de 164 millones de
daélares.

Aunqgue la mas poderosa del trio, la

J. B. Reynolds (propietaria de Del
Monte) se destacd en los afios de crisis
por una expansion sostenida de ven-
tas e ingresos, los tres consorcios
reaccionaron rapidamente con clertos
cambios de sus estrategias globales,
asi como con medidas especificas en
sus actividades bananeras.

Como estrategia global, la orlentacion
de las inversiones de la Reynolds
apuntaba a convertirla en la mayor
empresa del mundo en alimentos, pero
la United Brands y la Castle and Coke
mostraron mas bien el claro propasito
de deshacerse de actividades poco
rentables y aumentar las ganancias a
través de un mejor uso del capital fi-
nanciero, de un mayor procesamisnto
y de una comercializacién més agre-
siva.

Una pleza mas del ajedrez
transnaclonal

Esta hipotesis sobra United Brands y
Castle and Coke se apova también en
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los cambios en la cdipula de esas dos
empresas, donde empezaron a desta-
carse propietarios y directores mas
inclinados a las operaciones del ca-
pital financiero. En el caso de la United
Brands, toma control Garl Linder, lider
importante de los negocios estadouni-
denses en finanzas y seguros (Ame-
rican Financiera Corp.), con una for-
tuna personal de unos 250 millones

de délares, Similarmente, Castle and
Coke entrd en 1985, en propiedad ma-
yoritaria de los grupos financieros
Flexi-Van (45 por ciento), United Fi-
nancial Groups (15 por ciento) ¥
Jacobs Investors (12 por ciento).

Sin duda alguna, la industria del ba-
nano perdid en esta coyuntura impor-
tancia relativa y paso a serpara las
transnacionales una pieza mas, en un
tablero mucho mas amplio de nego-
cios con tendencia, enel casodela
Reynolds, al liderazgo en los mercados
mundiales de alimentos preparados,
bebidas, licores y productos de taba-
co, vy en el caso de la United Brands v
Castle and Coke con tendencia al
predominio del capital financiero das-
tinado a obtener, en cualquier activi-
dad, mayores retornos a méas corto pla-
Z0, para superar sus dificultades
econdmicas.

Como parte de estas estrategias globa-
les, los objetivos concretos de la Uni-
ted Brands y la Castle and Coke en

su actividad bananera, fueron el aban-
dono (desinversion) en las esferas y
localidades consideradas como poco
rentables y muy principalmente la
“racionalizacion™ o disminucion dras-
tica de los costos de estas actividades.
En la categoria de desinversidn, estan
como ejemplo, el caso de Castle and
Coke en Nicaragua y el de la United
Brands y la misma Castle and Coka

en Costa Rica.

La segunda categoria de medidas in-
cluye la modernizacién del embarque,
transporte y distribucién de la fruta,
asi como una fuerte inversidn en la
promocidn de las marcas establecidas.
Pero el objetivo principal, fueran las
economias en las subsidiarias qua
actlan en los paises productores de
banano, y muy principalmente la dis-
minucidn o cancelacidn del costo Im-



positivo a través de un renovado ata-
gue frontal contra el impuesto de la
exportacién; este ataque frontal con-
tra el impuesto seria complementado
con los esfuerzos para lograr la abo-
licién de los contratos a largo plazo
con productores asociados y dismi-
nucion de los precios reales que se
les paga, la diversificacion de los cul-
tivos de banano y, finalmente, el aho-
rro en el cosio del trabajo, 0 sea, la
disminucién de los salarios reales de
los trabajadores.

Disminuyen ingresos fiscales

Como resultado de esta campana de
racionalizacion ¥ reduccion de costos,
los ingresos fiscales agregados de los
cinco paises de la UPEB disminuye-
ron, en valores nominales, de 105 mi-
llones de dolares en 1981 a 61 millones
an 1985y, envalores realesde 60 a

41 millones de délares. Es decir, en

el cuatrienio 1982-1985 las transnacio-
nales lograron de esta forma una
“economia’ anual en sus gastos fis-
cales del orden de 44 millones de do-
lares en términos nominales y 19 mi-
llones en términos reales.

Posicion dura e inflexible

Resulta dificil cuantificar otras “eco-
nomias” logradas por |las empresas
transnacionales en el costo del traba-
jo, otras ventajas fiscales otorgadas
por los gobiernos, el abandono de las
actividades de investigacidn, etc., pero
puede concluirse que en términos
generales las transnacionales logra-
ron en estos afos de la crisis econd-
mica redistribuir en su faver los be-
neficios derivados de la industria del
banano, situacidn que contrasta con
el periodo que va de la formacion de
la UPEB en 1974 hasta fines de los
afios 1980; la participacion del valor
agregado de los paises de la UPEB en
el precio final del banano, después

de aumentar ligeramente de 13 por
ciento en 1269 a 14 por ciento en 1280,
descendid bruscamente 2 11.5 por
ciento en 1285,

Las transnacionales aprovecharon las
grandes dificultades econdmicas y so-
ciales que enfrentaban los gobiemos

an el primer quinquenio de la década,
v adoptando una posicion duraein-
flexible en la aplicacion de sus pro-
gramas de “racionalizacion y disminu-
cidn de costos” lograron hacer pre-
valecer sus intereses particulares e
inmediatos sobre los intereses naclo-
nales y comunes de los paises miem-
bros de la UPEB los que, por su parte,
dieron muestras evidenies de debilita-
miento de |la voluntad politica expre-
sada en 1974 de actuar conjunta y
coordinadamente en esta materia.

Las perspectivas a mediano plazo in-
dican un crecimiento mas acelerado
de la oferta que de la demanda, lo que
mantendra la caracteristica de un
mercado sobreofrecido v la tendencia
al descenso de los precios.

Por lo tanto, si no se procura la racio-
nalizacion de la oferta, ajustandose a
los niveles de la demanda, los exce-
denties traeran por consecuencia que
los paises exportadores no lograran
sostener siquiera el valor de los ingre-
s0s totales de exportacion en términos
reales, a pesar de los aumentos en

los volimenes exportados.

Crisis de esquema comercial
transnacional

En cuanto al futuro de la actividad ba-
nanera en América Central, ésta atra-
viesa por una nueva etapay se vis-
lumbran cambios estructurales sobre
todo en Costa Rica, pais en el cual
parece haber hecho crisis el esquema
comercial, vertical y monopdlico, de
las transnacionales bananeras.

Esta es la forma en que interpretamos
la coyuntura bananera en Costa Rica,
a partir del abandono de la zona sur
por parte de la United Brands; del
despido de 600 trabajadores y elimina-
citn de 700 hectareas de la Standard
Fruit en el Atlantico; asl como de las
diversas peticiones de las compafiias
tendientes a disminuir sus costosy a
maximizar los ingresos. A nuestro
juicio, después del Ecuador, Colombia
¥ Nicaragua que han nacionalizado ya
casi la totalidad de |la produccion y
comercializacion del banano, Costa
Rica esta en turno para dar ese paso.
El futuro de la industria parece estar
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pues en manos de los palses, susem-
presarios y sus gobiernos.

La industria bananera sigue siendo
rentable

La pregunta que surge es: i por que
habrian de tomar —y en sfecto to-
man— los palises, una actividad que
estd supuestamente perdiendo interés
por falta de rentabilidad para quienes
la manejaron por un siglo?

Creo que hay por lo menos dos razo-
nes para ello: la primera es que no
necesariamente una actividad que
deja de ser rentable, conveniente o
atractiva para una transnacional, deja
de serlo también para un pais. Lo que
sucede es que las transnacionales
emplezan a hablar de falta de rentabi-
lidad, cuando su capital puede ser
mejor remunerado en otra actividad
distinta. Como quiera que tienen una
gran versatilidad para movilizar sus
recursos de una actividad a otra, esto
es lo que tratan de hacer cuando apa-
rece una opcion mejor o simplemente
cuando la actividad en la que tienen
su capital invertido, baja su tasa de
rentabilidad. Yo creo que la industria
bananera no ha dejado de ser renta-
ble, pero sl que ha bajado su rentabi-
lidad a niveles en los que una empresa
transnacional empieza a pensar que
tiene mejores opciones para su capital.
Los palses en cambio, no pueden rea-
signar sus recursos naturales y su
fuerza laboral a otra actividad distin-
ta, con la facilidad con que una trans-
nacional reasigna su capital. Asi, para
los palses productores, desde el punto
de vista microecondmico, es de gran
interés no sdlo mantener la actividad
sino incluso consolidarla y ampliarla,
si ésta es abandonada por las trans-
nacionales.

Rentabilidad y futuro bananero

Una segunda razdon que tendrian los
palses para tomar en sus manos la
actividad bananera es la experiencia
de los que ya lo han hecho, es decir,
Ecuador, Colombia y Nicaragua. Esta
experiencia indica que los paises que
nacionalizaron su industria bananera,
i bian sufren directamente los peric-



dos de malos precios de la actividad,
también se benefician, directa y plena-
mente de log perlodos de buenos pre-
cios. En cambio los palses que no tie-
nen todavia dominio sobre |la activi-
dad, no obtienen ningln beneficio adi-
cional en los periodos buenos y en
cambio se ven obligados, por la pre-
sién de las transnacionales. a com-
partir las consecuencias de las malas
@pocas. Especificamente, teniendo
control sobre la produccién de bana-

no y participando en su comercializa-
cidn, es posible compensar los perio-
dos malos con los buenos y mantener
la actividad a un nivel promedio satis-
factorio en el mediano plazo, sin las
zozobras y presiones a que se ven so-
metidos los palses actualmente por
las transnacionales, cuando se pre-
sentan situaciones coyunturales de
mercado. Més alla de la produccién y
la comercializacion, pudiera ser que
empresas o entidades nacionales de
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los paises productores asumiesen in-
cluso el transporte del producto. Di-
cho sea de paso, el costo del trans-
porte representa entre un 30 por cien-
toy un 40 por ciento del valor de la
fruta en el puerto de descarga. En rea-
lidad los paises cuyas flotas navieras
transportan el banano, obtienen por
prestar este servicio mas divisas que
los palses gue lo producen.
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Resumen Ejecutivo

Los cambios que se han venido dando
en los Gltimos afios, tanto dentro de la
industria azucarera como en un con-
texto mas amplio, han significado un
conjunto de nuevos problemas y de
nuevas posibilidades para la cafa de
azlcar.

Esta graminea, que hasta hace muy
poco basaba su valor en la produc-
cion de azicar, hoy se asoma a una
serie de importantes cambios tecno-
logicos y a retos diferentes a los te-
nidos en el pasado. Esta nueva pro-
blematica ha significado para el Grupo
de Palses Latinoamericanos y del Ca-
ribe Exportadores de Azlcar (GEPLA
CEA), la necesidad de repensaren
forma integral el tipo de acciones que
hay que realizar y los mecanismos
para encarar el nuevo reto y buscarle
soluciones desde la perspectiva pro-
pia de los palses productores.

En el mercado internacional del azg-
car, la década de los 70 trajo consigo
considerables cambios en la estructu-
ra de este mercado. De un lado se
observa un estancamiento en el con-
sumo de los paises desarrollados,
debido tanto a la saturacién en el uso
del azlicar como a un creciente impul-
50 de los sustitutos; por otro lado,
mercados no tradicionales tienden a
cobrar una creciente importancia,
como es el caso de los paises expor-
tadores de petréleo, donde las impor-
taciones, especialmente de azticar
refinada, se han incrementado en
forma sostenida. Lo anterior aunado

a un creciente proteccionismo y a una

serie de restricciones al libre comer-
cio, asi como una mayor participacion
de los paises desarrollados en la ex-
portacion, configura una situacion di-
ferente en el mercado internacional
del azlicar a la tenida en afios anterio-
res, A estos cambios estructurales se
adnan los altos volimenes de existen-
cias y precios muy por debajo de los
costos de los productores mas efi-
cientes, para conformar una situacion
muy dificil en el mercade internacional
azucarero.

Este contexto de un mercado interna-
cional del aztcar con dificultades es-
tructurales cada vez mayores, y den-
tro de una economia que en la region
latinoamericana pasa por una seria re-
cesion y por un periodo de inquie-
tantes alteraciones, se ve agravado
por lafalta de un Convenio Interna-
clonal del Azticar que garantice pre-
cios mas estables y justos de este
producto. El Convenio de 1977, si bien
contribuyd a armonizar algunas poli-
ticas entre paises exportadores e im-
portadores, fue incapaz de evitar las
fuertes fluctuaciones de los precios y
estabilizar el mercado. La posibilidad
de un nuevo convenio, que sea mas
efectivo que este (ltimo, deberé signi-
ficar un analisis cuidadoso de las
experiencias tenidas no solamente en
anteriores convenios del azlicar, sino
también lo sucedido en el marco mas
amplio de otros productos basicos y
de las negociaciones globales con
miras a un orden mundial mas justo.
Los retos tecnoldgicos que enfrenta
la industria de la cafia de azticar son
alin mayores. En el area agricola, la
creciente demanda de productos ali-
menticios debido a un sostenido au-
mento de poblacién en los paises en
vias de desarrollo, que es el caso de la
mayoria de los paises productores de
cafia de aziicar, crea el dilema de pro-
curar el uso mas adecuado de la tierra
agricola donde compiten los cultivos
industriales con los cultivos alimenti-
cios.

Adicionalmente, el reto de aumentar
la productividad del campo presupone
también preocupaciones inherentes

al control de plagas y enfermedades,
asi como al desarrollo de nuevas
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variedades de cafia de aziicar que per-
mitan hacer frente a este problema.

El aumento de productividad no esta
ligado solamente a problemas de cam-
o, sino que también tiene una intima
relacion con los problemas de fabrica
y el uso integral de la cafa de azlcar
para extraer de esta todo el valor po-
tencial de sus derivados y subpro-
ductos.

l. Caracteristicas del Mercado Interna-
cional del AzGcar

El azlicar puede obtenerse a partir de
dos materias primas: la remaclacha, en
climas templados, y la cafia de azu-
car en climas tropicales y subtropi-
cales.

Una consecuencia de lo anterior as
que el azlGicar se produce en un gran
numero de paises, si bien muchos de
los cuales no alcanzan a cubrir con
dicha produccién sus necesidades de
consumo, por lo gue deben importar
parte del mismo.

Por lo tanto, la mayor parte de la pro-
duccidn mundial (alrededor de un 70%
de la misma) es consumida en el pals
de origen, con el resto teniendo como
destino el mercado internacional.

En el comercio internacional del azi-
car hay dos mercados perfectamente
definidos: un mercado de acuerdos
especiales (principalmente el de Cuba
con los Paises Socialistas, la CEE

con los paises de la Convencion de
Lomé, y hasta 1974 el de los Estados
Unidos, regulado por la llamada Sugar
Act), y un mercado libre o residual,
resultante de descontar de la produc-
cidn total el consumo interno, los
cambios en existenclas y el azGcar co-
comercializado en los acuaerdos es-
peciales.

Desde 1981 los Estados Unidos impu-
sieron una cuota de importacion con
precios preferenciales.

El mercado libre ha representado, se-
gun los afios, entre dos tercios y tres
cuartos del mercado internacional del
azicar, en los dltimos afios. Su tama-
fio relativamente pequefio con relacion
a la produccién mundial (menos de
un 20% de la misma), hace que exis-
ta una fuerte tendencia a amplias va-
riaciones en los precios.



De acuerdo al tipo de azdcar comer-
cializado internacionalmente se pue-
den distinguir dos mercados: el de
azticar crudo y el de azdcear blanco.
En la actualidad estos mercados re-
presentan aproximadamente partes
iguales del mercado total.

Durzante la Gltima década el mercado
del aziicar blanco ha mostrado un
gran dinamismo en comparacion al de
crudos, debiendo sefialarse que su
participacion en el mercado total pasé
del 19% en 1975 a casi 50% en 1985.
El consumo de azdcar a nivel mun-
dial ha mostrado una relativa estabi-
lidad en su crecimiento, excepto en
los afios de precios excepcionalmen-
ie altos.

El consumo mundial ha crecido histo-
ricamente a tasas superiores al 3%
anual (aungue Gltimamente se nota
una tendencia en la misma a dismi-
nuir). En términos de per capita el
consumo aumentd a tasas cercanas al
1.26% en el periodo 1978 a 1984.

En la actualidad el consumo per ca-
pita mundial esta alrededor de 21 ki-
logramos, con un range mostrando
paises con consumo de 7 kg. hasta

los de mayor consumo con 70 kg.
Existe una gran variedad de sustitu-
tos del azlicar entre los que podemos
mencionar los caléricos o naturales,
principalmente los derivados del maiz
y la miel, los sintéticos o artificiales,
siendo los mas importantes la sacarina
y los ciclamatos, y los llamados de
alta intensidad, como: aspartame, mo-
nellin y miracullin.

En la actualidad el potencialmente
mas importante sustituto del azacar
es el Jarabe de Maiz Rico en Fructosa,
el que aparece en el mercado a prin-
cipios de los 70, alcanzando gran im-
portancia en Estados Unidos, Japan
y Canada.

En los Gltimos afios se ha registrado
un significativo aumento en el consu-
mo de aspartame, especialmente en
los Estados Unidos.

Il. Cambios desde 1970

Los principales cambios registrados
en la situacién azucarera mundial en-
tre 1970 v la actualidad pueden enton-
ces resumirse como sigue:

1 Estancamiento del Consumo a Nivel
Mundial

Tradicionalmente el consumo mundial
de aztcar habia mostrado ser relati-
vamenta estable en su crecimiento,
registrando una tasa de crecimiento
anual cercana al 3%, ademas de
mostrarse poco sensible a los cambios
en los precios internacionales, la que
se redujo en la actualidad a 1.26%.

2 Aumento del Proteccionismo en la
industria Azucarera

Con el objeto de proteger cada vez
mas a sus industrias se nota un incre-
mento en la tendencia a la utilizacion
de una gran gama de medidas de po-
litica econdmica en la mayor parte de
los paises.

Sin embargo, esta tendencia es parti-
cularmente marcada en dos casos
principales:

= La GEE, la que a fravés de una com-
binacién de cuotas, precios internos,
subsidios e impuestos ha pasado de
ser un importador neto —a mediados
los 70— a convertirse en el segundo
exportador mundial y primer exporta-
dor al mercado libre.

Esta situacion se hizo posible por la
combinacion de dos factores: lano in-
corporacion de la CEE al Convenio
Internacional del Azdcar 1977, y suim-
portancia en el mercado de azucar
blanco sin duda el mas dinamico a
nivel mundial.

= Los Estados Unidos, que a fin

de proteger su industria azucarera,
crearon condiciones para una signifi-
cativa penetracion de los sustitutos
en su mercado interno —principal-
mente el JMRF— con efectos negati-
vos en el volumen de sus importa-
ciones.

En practicamente cinco afios dichas
importaciones disminuyeron en un
B0% , dejando de ser el primer impor-
tador mundial. De continuar dicha ten-
dencia hacia finales de la década se
estima gue el volumen de importacio-
nes de ese pals seria practicamente
nulo.

El resultado de las medidas proteccio-
nistas de estos dos ejemplos es por

un lado un aumento de las exporta-
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ciones y por otro una disminucién

de las importaciones con la conse-
cuencia de un estrechamiento del mer-
cado disponible para los demas ex-
portadores, con presiones bajistas en
los precios internacionales del azdcar.

3 Incumplimiento de los Objetivos del
Convenic Azucarero de 1977

Los objetivos que se pretendia alcan-
zar con dicho convenio estuvieron
lejos de ser alcanzados con los pre-
cios internacionales continuando de-
primidos la mayor parte del tiempo.
Entre las principales causas de esta si-
tuacion podemos mencionar:

= La no incorporacidn de la CEE al
convenio.

= Fallas en el disefio de las clausulas
economicas que llevé a un casi per-
manente exceso de oferta sobre de-
manda en el mercado internacional.

= La demora por parte de los Estados
Unidos en ratificar el convenio.

= La situacién estadistica, claramen-
te excedentaria, vigente al momento
de firmarse el convenio a finales de
1977.

4 Cambios de Importancia Registra-
dos en la Estructura del Mercado Mun-
dial de Azlcar

Como resultado de los hechos anali-
zados anteriormente se registraron
cambios en la participacion de los di-
versos grupos de palses en el mercado
mundial.

= Impaortacion:

s Por las causas sefialadas anterior-
mente los paises capitalistas desarro-
llados disminuyeron sus importacio-
nes del 57% a 30% del total mundial.
s En igual periodo los paises socia-
listas aumentaron su participacion de
22% a34%.

= Los palses en vias de desarrollo pa-
saron del 21% a36%.

= Exportacion:

= Los palses capitalistas desarrolla-
dos aumentaron su participacidn

del 20% al 30%, principalmente debi-
do a la situacion de la CEE.



» Los paises sociallstas disminuye-
ron del 35% al 28%, debido a una me-
nor tasa en el crecimiento de sus ex-
portaciones.

Hesumiendo, los resultados de los
cambios producidos a nivel mundial
como la acentuacion de ciertas ten-
dencias han tenido como consecuen-
cia los principales elementos que ca-
racterizan a la sltuacion actual, que
resumimos como sigue:

m Elevadas existencias de azicar que
significan una considerable presion
bajista.

m Considerable reduccion del volumen
del mercado libre azucarero.

m Los mas bajos precios, en términos
reales, registrados en la postguerra
como consecuencia de lo anteriory
agudizado por el fracaso en las nego-
ciaciones por un nuevo convenio a
mediados de 1984,

Il Situacidon Azucarera en América
Latina

La importancia de la agroindustria
azucarera en América Latina puede
resumirse en los siguientes hechos:

= El azlicar es |la tercera fuente de di-
visas de la regién después del petrd-
leoy el café.

® La industria emplea en forma direc-
ta mas de 2.5 millones de personas.

= La produccidn actual de cafia es de
aproximadamente 400 millones de
T.M., con una elevada proporcion de
la misma utilizada en la produccién
de alcohol combustible.

® Una produccion de mas de 28 millo-
nes de TM. de azlcar, esto es casi
una tercera parte del total mundial, y
mas de la mitad del azlcar de cafia
del mundo.

= Principal region exportadora del
mundo, pese a la disminucién de su
participacién, con alrededor de 46%
del total.

m I[mportante fuente de alimentos para
la regidn, la que muestra un consumo
per capita de azicar de aproximada-
mente 42 kg., gue se compara con

un promedio mundial de 21 kg.

Entre los principales hechos registra-
dos en los dltimos 15 afios podemos
mencionar;

1 Cambios en la Participacion en los
Totales Mundiales

La participacidon de Ameérica Latinaen
la produccion mundial se mantuvo
alrededor dal 30% del total, mientras
gue en el caso del consumo su mayor
tasa de crecimiento elevd su partici-
pacionde 14% a 17%.

En el caso de las exportaciones, y
como resultado de los cambios antes
mencionados a nivel mundial, su par-
ticipacion descendid de 53% a 46%,
mientras que en el caso de las impor-
taciones pasd de 1% a 4%.

2 Destino de nuestras exportaciones

Como consecuencia del estrecha-
miento de nuestros mercados tradicio-
nales se han producido modificacio-
nes de importancia en el destino de
nuestras exportaciones. Durante el
periodo analizado nuestras ventas a
Estados Unidos, Jap6n y la CEE pasa-
ron del 44% al 19% de nuestras expor-
taciones totales, mientras gque las
efectuadas a la URSS y China aumen-
taron de 23% al 44%:.

Si excluimos a Cuba de nuestro ana-
lisis, dada la importancia de sus ven-
tas a la URSS, vemos que la tenden-
cia se mantiene e incluso toma mayor
significacian.

Las ventas a Estados Unidos, Japén y
ia CEE bajaron del 68% al 37% del
iotal, mientras que las efectuadas ala
URSE y China subieron de 5% al 19%.
Las ventas a los Estados Unidos dis-
minuyeron de un 55% al 29% , mien-
tras que a la URSS aumentaron de

2% al 18%.

De continuar esta tendencia, lo gue

es muy probable dada la actual situa-
cion azucarera de los Estados Unidos
y la URSS, antes de finales de la dé-
cada |la URSS sera nuestro principal
comprador, aun excluyendo las ventas
da Cuba.

3 Ingresos por Exportaciones de
Azlcar

Como consecuencia de los cambios
registrados a nivel mundial los ingre-
sos de divisas por ventas de azicar
se han modificado considerablemen-

Gaphul
ulos
15
Enero

Marza
1887

te si los comparamos con los maxi-
mos registrados en 1974,

En aquel momento vendiamos al mar-
cado libre 8,445 millones de TMVC de
azlcar por un valor de 5,511 millanes
de dolares.

En 1985 nuestras ventas disminuyeron
a 6,950 millones de TMVC por un va-
lor de 1,079 millones de délares.

En términos de poder adquisitivo, con
délares constantes de 1974, el valor
de nuastras ventas en 1985 fua de 722
millones de dolares.

En el caso particular de nuestras ven-
tas gl mercado de los Estados Unidos,
tradicionalmente no sdlo el principal
mercado para la mayaoria de nuestros
paises sino un mercado donde el prin=
cipal proveedor es América Latina, la
situacion es como sigue:

Las ventas de azlcar en 1974 fueron
de 3.3 millones de TMVC por un valor
de 2,158 millones de ddlares mien-
tras que en 1985 fueron de 1,531 mi-
llones de TMVC por un valor de 588
millones de délares —376 millones
de délares en 1974—: la gravedad de
estas cifras queda de manifiesto cuan-
do recordamos el hecho ya mencio-
nado de gue el azlcares |la tercera
fuente de divisas de América Latina,

a lo que hay que agregar que en al-
gunos palses en particular es el prin-
cipal producto de exportacion,

4 Destino de la Produccion

Otra consecuencia importante ha sido
la necesidad de adecuarse a estas
circunstancias lo que ha determinado
cambios en el destino de la produccion
de azlicar de nuestros paises.

En este sentido es de sefialar que en
1970 el principal destine de nuestra
produccién era la exportacidn, con
aproximadamente un 519% mientras
que el 49% era para consume interno.
Como resultado de la situacién mun-
dial azucarera muchas de nuesiras in-
dustrias han debido reducir su depen-
dencia de los mercados mundiales, a
lo gue se agrega una tasa relativa-
mente elevada de incremento del
consumoe. En 1984, 43% de la produc-
cion tiene como destino |la exporta-
ciony 57% el consumo interno.

En relacidn a todos estos hechos re-



gistrados en los Gltimos 15 anos es
importante sefialar algunas considera-
ciones sobre la situacidn azucarera
actual de América Latina. Los palses
de América Latina han sufrido seve-
ramenie las consecuencias de los
cambios gue han tenido lugaren el
mercado mundial y gue hemos resu-
mido anteriormente.

Los efectos han sido colocar a mu-
chas de nuestras industrias al borde
de la bancarrota v la necesidad de
aplicar soluciones de alto costo social
como disminuir nuestras exportacio-
nes, subsidiar parcialmente para evitar
los clerres o aumentar en algunos
casos los precios internos del pro-
ducto.

Se ha llevado adelante, con las gran-
des limitaciones que supone la esca-
sez de capital, medidas de largo plazo,
principalmente un proceso de diversi-
ficacién de la agroindustria cafiera
gue tiene un desarrollo desigual se-
glin los pafses que consideremos.

En este sentido es de sefialar que los
paises de América Latina han sido
pioneres en la utilizacion de subpro-
ducios y derivados de |la cafia, siendo
tal vez el caso mas importante el re-
ferido a la produccion de alcohol
combustible,

Asimismo, nuestros paises han apo-
yado decididamente las medidas

de concertacion internacional para es-
tabilizar los precios del azdcar, ha-
biendo suscrito al Convenio de 1977,
ajustando nuesiras exportaciones a
las provisiones de dicho acuerdo.

En la actualidad muchos de nuastros
paises han reducido su participacidn
en el mercado mundial, ya sea dis-
minuyendo la produccidn de cafia o
buscando nuevos usos para lamisma,
ambas soluciones de alto costo eco-
némico y social.

Laimplementacidn de algunas de es-
tas soluciones continda enfrentando
problemas similares a los que enfren-
to el azicar con anterioridad. Un caso
de importancia es el tipo de medidas
proteccionistas gue existen en los Es-
tados Unidos para el alcohol com-
bustible proveniente de muchos de
nuestros paises, a fin de incrementar
la produccién doméstica a un costo
mayor que el de nuestros productores.

Si bien la diversificacidn es una alter-
nativa valida, continda vigente la ne-
cesidad de la defensa de los mercados
y precios del azlicar, donde el ele-
mento principal pasa por la concerta-
cion regional @ internacional.

IV. Situacion y Perspectivas del Mer-
cado de Etanol de los Estados Unidos

La importancia que tiene la situacidn
del mercado de etanol de |os Estados
Unidos radica en que, a ralz de la de-
cision de [a Agencia de Protecclon
del Medio Ambiente (EPA) de ese pais
de reducir significativamente la can-
tidad permitida de plomo en la gasali-
na, aparece la posibilidad de un mer-
cado potencial de etanol de una mag-
nitud considerable, lo que cambia
sustancialmente las posibilidades de
produccion y venta de este producto
a nivel internacional. Por estas
razones analizamos en detalle el mer-
cado de ese pals,

La utllizacion de mezcla de etanol
con gasolina ha sido fundamentalmen-
te con dos propositos:

» Ahorro de petroleo al reemplazar
cantidades que pueden llegara alre-
dedor del 20% del total enel casodela
mezcla, como el caso de Argentina y
Brasil, o utilizacion de motores de
100% de etancl hidratado, como en
Brasil.

= Litilizar el etanol como aditivo para
aumentar el octanaje de la gasolina,

En el caso de los Estados Unidos, las
posibilidades de uso de etanol se ven
considerablemente incrementadas de-
bido a la decisidn por parte de la

EPA de reducir considerablemente la
utilizacion del plomo como aditivo
para aumentar el octanaje.

A partir del 12 de julio de 1985, por
decision de la EPA, se redujo el plomo
permitido en la gasolina de 1.1 gramos
porgalén a 0.5 gramos, y a partir del
1% de enero de 1986 dicha cantidad

se redujo alin méas a 0.1 gramos.

El etanol tendria ventajas fundamen-
tales como fuente para aumentar el
octanaje, tales como, menor costo
ante las presentes condiciones y
consideraciones ecoldgicas.
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1 La Situacion del Etanol en América
Latina

= Brasll, el mayor productor de etanol
del mundo, con 367 destilerias de una
capacidad instalada conjunta de 3,200
millones de galones y una produccidn
estimada para 1985 de 2,930 millones
de galones. En 1984 la utilizacion to-
tal fue de aproximadamente 2,000 mi-
llones de galones, de los cualesla
parte correspondients a exportacion
fue de 200 millones de galones. Para
el presente afio se estima un potencial
de exporiacién que podria alcanzar
los 468 millones de galones.

= Argentina, con una produccion para
1984 estimada en 35 millones de galo-
nes de 21 destilerias con capacidad
instalada de 89.2 millones de galones
por afo. En 1984 el consumo interno
fue de 16 millones de galones y la ex-
portacidn de 17 millonas de galones.

= Paraguay, tiene ya en funcionamien-
to un programa interno de utilizacién
de mezcla de 20% de etanol estimén-
dose las necesidades a cubrir para
1985 en 26,000 metros cubicos de
etanol.

= En |os paises de Centro América y

el Caribe, tenemos otros proyectos ya
en funcionamiento y aquellos que po-
drian entrar a funcionaren un plazo
de afio y medio.

= Costa Rica tiene una planta de
63,000 galones diarios de capacidad
que podrfa producir hasta 10 millones
de galones dependiendo de las posibi-
lidades de materia prima, estando en
proyecto otra de 32,000 galones dia-
rios que podria producir alrededor de
5 millones de galones por afio. En
1985, Costa Rica exportd a Estados
Unidos poco més de 2 millones de ga-
lones.

= Guatemala tiene una planta con ca-
pacidad de 10,000 galones, estando en
consideracion proyectos de tres plan-
tas de 32,000 galones diarios. En los
dltimos meses este pals ha comen-
zado a exportar a Estados Unidos.

» El Salvador tlene una planta con
capacidad diaria de 16,000 galones
que resulta en una produccidn anual
de 3.6 millones de galones, estando
en proyecto duplicar su capacidad.



Otro proyecto de una planta de 32,000
galones diarios esta en discusion.
Los paises beneficiados del CBl tie-
nen en conjunto un excedente para
exporiacion de azlcar al mercado libre
de 925,000 TM., que equivale a una
produccion potencial de etanol de 170
millones de galones.

En el resto de los paises de América
Latina y el Caribe se estarian discu-
tiendo posibles proyectos de produc-
cion de etanol para combustible.

La gran diferencia en este momento
en relacién a las posibilidades de ex-
portacion esta en el tratamiento di-
ferencial por parte de los Estados
Unidos, ya que los paises del CBl es-
tan eximidos del pago de la tarifa de
60 centavos de dolar por galon mas
3% ad valorem, al que estdn sujetos
el resto de los paises.

2 Perspectivas del Mercado de Etanol
en los Estados Unidos

La decision de la reduccion en etapas
del plomo de |a gasolina en los Esta-
dos Unidos es ya un hecho v su prin-
cipal efecio es que la necesidad de
aditivos para una cifra equivalente ala
actual demanda de gasolina con plo-
mo, la que esta en el orden de los
40,000 millones de galones, crea un
mercado potencial muy imporiante.
Enuna cifra aproximada, para mez-
clas de 80% de gasolinay 105 de
aditivos, tendriamos una demanda
cercana a los 4,000 millones de galo-
nes. Algunas fuentes relacionadas con
los productores de maiz en Estados
Unidos estiman un mercado potencial
para el etanol del orden de los 2,500
millones de galones.

La produccion actual de etanol en los
Estados Unidos es de 555 millones de
galones, con una capacidad instalada
para 1986 de 285 millones de galones.
Fuentes relacionadas con el sector
maicero afirman que, de darse la ade-
cuada proteccion a esa industria, la
misma podria cubrir los 2,500 millones
de galones para 1920.

Esto equivale a 1,000 millones de
bushels de maiz, lo que significa un
13% de [a produccion de este grano
en los Estados Unidos.

Las dos principales cuestiones a res-
ponder son entonces:

a1

» ; Cuél sera la real magnitud del mer-
cado de etanol? o puesto en otras
palabras,

m ; Cudl y en qué cantidad seran los
aditivos utilizados para reemplazar el
plomo de la gasolina?

= ; Quién ocupara dicho mercado?

o mejor dicho, ;En qué proporcicnas
se distribuira el mismo?
Consecuencla de la respuesta a la al-
tima pregunta es poder cuantificar
cuales son las reales posibilidades
para los paises de América Latinay el
Caribe.

¢ Cuales son, entonces, las posibilida-
des de nuestros paises en entrar en
forma significativa en el mercado de
etanol de los Estados Unidos?

En primer lugar, hay un esfuerzo por
la creacidn del mismo donde nuestra
accion confluye con la de los sectores
productores de etanol en los Estados
Unidos.

En esto la tarea no es facil pues no
esta clara aun la posicion de otros sec-
tores, particularmente la de las gran-
des empresas petroleras sobre como
reemplazar |la gasolina con plomo, ¥y
algunas decisiones de la EPA adn
pendientes.

En segundo lugar, y dado que se utili-
ce etanol como aditivo en forma signi-
ficativa, ; Cuales son las posibilidades
de poder conseguir parte de ese mer-
cado?

Lo importante a sefalar es que un
gran mercado potencial existe y nues-
tras posibilidades de acceder al mis-
mo, van a depender de una serie de
hechos que tendran lugar probable-
mente en el corto plazo.

V. Situacion Actual de la Tecnologia
en Campo y Fabrica

1 Caracteristicas de la Agricultura
Cafera en la Region

La agricultura canera en América La-
tina y el Caribe por lo general pre-
senta una situacion de elevados cos-
tos de las labores culturales y del corte
y acarreo de la cafa; se calcula que
las labores de campo representan mas
del 60% del costo total de la produc-
cion de azlicar. Hay una gran diversi-
dad en cuanto a la magnitud del &rea
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cafiera de los palses de la region,
cuyas areas cosechadas varian de
poco mas de 20 mil hectareas a casi

2 millones, sino que también hay una
gran diferencia en los niveles de pro-
ductividad.

En las Gltimas 5 zafras hubo una dis-
minucidn del 5% registrada en rendi-
miento agricola, lo que en parte obe-
dece a un menor uso de fertilizantes
a pesar de haberse registrado en este
periodo un incremento del 7.1% en

el &rea cosechada.

El uso de la maquinaria agricola en las
etapas de preparacién de latierra,
siembra y cultivo de la cafia, se ha
extendido notablemente en la region;
sin embargo aun hay paises que se
encuentran rezagados en este aspec-
to, por lo que puede decirse quela
mecanizacion no ha alcanzado los ni-
veles deseados en la region en cuanto
a cantidades y adecuacion de la ma-
quinaria a las condiciones particula-
res de los palses.

Los problemas de mano de obra han
obligado al uso de la cosecha meca-
nizada, con particularidad al uso de
cosechadoras que realizan en forma
integral el corte y trozado de la cafa,
pero todavia mas del 70% de la cafia
entregada a los ingenios procede del
corte manual, y en el uso de las co-
sechadoras trozadoras, todavia no se
ha realizado la adecuada preparacion
del campo y del personal necesario,
lo que por general ha resultado en un
uso deficiente de la maquinaria.

El transporte de la caiia del campo al
ingenio se realiza por carretera, en
tractores, en camiones y en ferrocarril,
pero en algunos paises todavia se
usan las carretas de bueyes.

Los sistemas de pago de la cafia en

la mayoria de los paises de la regién
no incentivan la entrega de cafia de
mejor calidad, resultando en una baja
recuperacion en fabrica.

2 Caracteristicas de las Fabricas de
Aztcar en la Regidn

El sector industrial de la agroindustria
de la cafia de azicar en la region pre-
senta una situacidn en la que coexis-
ten técnicas y equipos de principios de
este siglo con aisladeos avances tec-
nolégicos introducidos a través de



transferencia tecnoldgica,

En la actualidad, el desarrollo de dis-
tintas ramas industriales ha requerido
la introduccién de procesos moder-
nos, sin embargo la industria azuca-
rera se ha quedado rezagada en este
aspecto. En lo que se refiere a equipos,
se siguen resolviendo los problemas
basicamente con acero y cobre, v
practicamente no se han introducido
los nuevos adelantos de la quimica;

se ha observado un inciplente avance
en la quimizacion.

En relacién a los aspectos energéticos
es de sefialar que ésta ha estado en-
caminada hacia la utilizacién total del
bagazo como combustible, queman-
dolo todo en sus calderas con disefios
ineficientes y tratando con ello de eli-
minar los posibles problemas de alma-
cenamiento y manipulacién. Se estan
tratando de desarrollar actualmente
programas racionales de optimizacion
energética a través del desarrollo de
nuevos esquemas procurando maximi-
zar la generacion energética en los
ingenios y racionalizar su uso.
Respecto al mantenimiento de la in-
dustria azucarera, es de sefialar que

el proceso azucarero actual esta basa-
do en el trabajo mecénico continuo

de los equipos, aungue por pariodos
cortos y con un alto costo inicial, y

un desarme total al terminar la campa-
Aa, En el proceso de desarme y pre-
visién es usual hacer sustituciones au-
tomaticas de componentes, y los cos-
tos de estas operaciones son muy
elevados; en el balance anual, alcan-
zan mas del 30% del costo total del
azlicar producido. En la indusiria azu-
carera es notoria la ausencia de un
sistema organizado de mantenimisn-
to basado en técnicas preventivas, no
destructivas, de diagnéstico y con re-
cuperacion de partes y piezas en las
tabricas.

Finalmente, se debe sefialar que en la
actualidad la industria azucarera es
fuente de una alta contaminacion y la
integracion de &sta con fabricas de
derivados como destilerias, papeleras,
etc., complica alin mas el problema.
Para tratar de disminuir este problema

s& han venido desarrollando técnicas
que permitan la transformacidn de
residuos y efluentes en productos co-
mercializables, tales como los fertili-
zantes, el biogés, la preteina unicelu-
lar, ete.

Vi. Lineamientos de Accitn

w Continuar la labor de conocimiento
a fondo de los mercados internacio-
nales de azlicar, alcohol, melazay
otros subproductos.

» Defensa de los precios en los mer-
cados tradicionales.

= Apertura de mercados no tradicio-
nales.

= Acciones tendentes a un nuevo
Convenio Internacional del Azldcar con
clausulas econdmicas.

u Reforzamiento de las asociaciones
de productores, tanto en la region
como ayudar a |la creacion de otras en
Africay Asia, a fin de lievar adelante
acciones comunes coordinadas.

m Aumentar las ventas de derivados,
mayor participacién en el mercado de
azicar blanco y aumentar el valor
agregado de nuestras exportaciones.
= Ayudara la creacidon de empresas
conjuntas de varios palses del area
que actiien en la rama desde servicios,
produccion y comercializacion de azi-
cary derivados y bienes de capital
para la industria.

u Combatir las campafias contra el
azlcar, tanto internacionalmente
como en nuestros paises, como asi-
mismo revisar la legislacion en estos
tltimes sobre el uso de sustitutos.

= [nclusion del tema azucarero en las
discusiones de UNCTAD y GATT,
como asimismo en otros foros inter-
nacionales relacionados.

= Mejora de variedades de cafia en
nuestros paises, mas adaptadas a las
nuevas tendencias de la agroindustria
cafiera, mediante un programa regio-
nal de intercambio.

= Mecanizacién creciente de las labo-
res agricolas.
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= Configurarse un programa regional
de produccian, intercambio y manteni-
miento de la maguinaria agricola a
utitizarse.

m Modernizacién de nuestros inge-
nios, incluyendo la optimizacion ener-
gatica de los mismos.

= Continuar con el programa de man-
tenimiento preventive de nuesiras
plantas.

u Dar especial prioridad a la diversifi-
cacidn de la agroindustria cafiera, dis-
minuyendo la dependencia de un solo
producto.

= Continuar las tareas de control
ecologico en la industria,

= Coordinar la accion en investiga-
cion ¥ desarrollo tecnolégico v las la-
bores de entrenamiento y transfe-
rencia.

Los resultados obtenidos por GEFPLA
CEA en sus 12 afios como organismo
de consulta, coordinacion e infor-
macitn para paises de América Latina
v el Caribe productores de azicar,
permiten recoger las experiencias ne-
cesarias para sentar las bases de or-
ganismos similares que agrupen a los
productores de azicar de Asiay
Africa.

No solamente se evidencia la necesi-
dad de coordinar a las organizaciones
regionales de palses productores de
azicar, sino que, adicionalmente,

se hace necesaria una mayor coordi-
nacién entre los diferentes organis-
maos que agrupan a los palses pro-
ductores de diversas materias primas.

Adiclonalmente a la confirmacion de
una red de instituciones en la region,
se hace necesario el fortalecimiento
del sistema que conforma GEPLACEA,
&s decir el Secretariado del Grupo
con sus respectivas contraparies na-
cionales.

Lista de abreviaturas

CEE GComunidad Econdmica Europes;

URES Linién de Roptblicas Soclalistas Soviéticas.
GBI Iriclativa de 1a Guanca del Caribae.

TM Tonaladas Métricas.

TMVE Toneladaa Mélrices Valor Crudo, lo gue indica
une pelarizacién de 96%
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CUADRO 1

Siluacién azucarera mundial -
1960/84 :
1000 T.M.V.C. S

i Expar- Impor- Exportacion  Importacion '
Ao Produceian Consumo Existencias’ taciones taciones neta neta n |
1980 52,200 49,218 26,311 19,324 19,121 11,500 11,200 b
1961 54,757 53,229 26,311 22,401 21,088 12,000 11,800 ==
1862 §1,227 53,455 23,851 18,529 18,207 15,218 14,984 |
1983 51,804 54,343 20,867 16,869 16,621 13,631 13,383 :
1984 59,318 54,158 24,564 16,826 16,316 14,380 13,889
1985 63,790 57,962 28,226 18,649 18,120 15,502 15,084 3
1966 62,741 50,754 20355 18,235 18,231 14,821 14,811
1867 65,028 61,602 31,385 20,197 19,622 17,129 16,554 4
1968 85411 64,744 31,080 20,589 19,225 18,774 15410 N
1969 68,140 66,847 32,345 18671 18,760 15,314 185,512
1870 71,142 70,480 31,586 21,808 21,339 18,168 17,609 : .
1971 71,975 72,457 30,644 21,035 20,644 17,440 17,049 :
1972 73,735 73,660 30,109 21,871 21,234 19,089 18,422
1973 75,789 76,330 29,343 22,478 22,427 19,548 19,498 N
a7 76,397 77,303 27,895 22,007 21,519 19,913 19,336 '
1975 78,846 74,438 32,085 20,509 20,495 18,505 18,401
1878 82,400 79,241 34,266 22,794 21,783 20,040 19,030 ,
1877 90,350 82,502 40,623 28,471 26,869 25,455 23,854 i
1978 0082 86,354 43,830 25072 24,807 22,361 22,007 43
1078 89,327 90,319 41,588 25985 25058 23,408 22,502 X
1980 84.514 28,639 37,591 26,832 26,746 23,140 23,003
1981 92,772 90,009 32,072 29,142 28,222 25,179 24257 2
1882 101,602 92,569 47,052 80,417 29,507 27,282 26,350 I
1983 96,012 93,511 49,071 28,843 27,530 25,276 23,849 R
1984 99,200 96213 51,671 28,436 27,937 24,322 23,823 -~
1 Existencias al 31 do diciombre . 4

Fuerite: DIA ' =

1
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CUADRO 2
Precio mundial del azticar crudo
Promedios anuales
1948/85
5/Deflac- [Fenal Deflac-
tar Deflactado  5/Deflactar Deflactade  Indice Indice tado
Ao CT/LB CT/LB DLS/TM DLS/TM 1975 1963 CT/LB
1948 423 9.61 9478 215.40 44 94 452
1949 416 1015 082t | oonsh M 87 477
4850 498 13.46 141,58 30187 .87 79 633
1051 567  12.89 127.04 288.73 44 94 606
1852 34 927 9343 207.63 45 96 436
1953 3.41 7.93 76.40 177.68 43 81 873
1854 N3k . I T 7 89 385
1955 3.24 7583 7260  168.83 43 81 354
1956 = I T 17327 45 96 353
1857 5.16 11.22 115.81 261.34 4B 88 527
1958 3.50 B 7842 17427 45 86 366
1958 2.97 6.60 B5.56 147 88 45 86  8.10
1980 3.14 6.83 7088 16295 A8 @8 =2
1961 2.91 5.19 65.20 138.73 47 100 291
1962 208 6.34 8677 14208 47 100 298
1963 8.50 18.09 19045 405.21 A7 100 850
1964 587 12.23 13152 274,01 48 102 &35
19€5 512 433 4750 9694 49 104 203
1968 1.86 3.80 4168 "~ 8505 49 104 178
1967 1.99 2.08 44.50 8918 50 108 1.87
1968 1.98 3.96 44,38 88.73 0 108 1.86
1969 8.87 6.45 75.51  145.21 52 111 305
1870 ars 504  B4pz 15580 2 .54 1.6 428
1971 452 7.79 101.28 174.51 58 123 386
1972 7.41 11.85 186,08 267.79 B2 132 582
1973 9.59 13.14 214.87 284,35 75 155  BAT
1974 2060 3325  663.22 74519 89 189 15.83
1875 20.49 2049  450.10 45810 1.00 213  9.53
18976 1160 11.60 259.91 950.91 100 213 545
1977 8.11 7.44 181.71 16671 100 232  3.50
1978 7.81 6.25 174,98 18099 1.25 286 204
1979 9.87 880 22115 15465 143 304  3.04
1980 2901  18.36 650.00 41139 156 336  8.63
96 603 2 1148 237800 25631 148 315 538
1982 8.55 5.90 191,57 13212 145 308 277
1983 8.50 6.12 190.46 18702z 138 296 287
1984 5.18 387  116.06 8661 134 285 182
igis e sm . o 67.98 136 289  1.41
Fuania: GEPLACES F 3
SELA
Egﬂ“‘.ﬂ]m
b



CUADROD 3
América Latina
Balance azucarero

1970/84

1000 T.MV.C.

B Consumo

Produceion Consumo Export. Import. Par Céapita

Ano AL Mundial AL, Mundial AL, Mundial AlL. Mundial (kg.) Mundial
1870 21808 71142 10089 70480 11563 21805 170 21339 24,22 18.56
1871 21141 71975 10683 72457 10588 21035 247 20644 35.54 18.75
1872 21084 73735 11100 T3BE0 11154 21871 387 21234 36.25 18.71
1873 23970 75780 11525 76330 11937 22478 402 22427 36.05 20.06
1874 24027 78387 12248 77303 12193 22097 287 21519 38.55 19.95
1875 235497 TEB4E 12950 74438 11188 20599 259 20485 40.02 18.86
1976 25096 22400 13349 7924 10577 22784 248 21783 40.50 18.72
1077 27245 0350 13550 B25G2 13041 28471 651 26869 ADL46 20.18
1978 27133 90832 14119 BBE354 12575 25072 721 24807 41,28 20.72
1979 26508 89327 15135 90319 12853 25985 68 25058 43.45 21,28
1880 26028 84514 16717 BBBE3Y 12030 26832 1672 26746 44.28 20.51
1981 27383 92772 15451 80009 12853 19142 1593 28222 42.75 20.45
1582 28308 101802 15821 82569 13456 30417 1507 209507 43.24 20.65
1883 28478 26912 15659 83511 13336 28843 1856 27530 #41.48 20.48
1984 28R12 85200 16211 BBEI'IE 13180 28436 1230 27937 42 44 20.70
Fuente: Elaborado por GEFLACEA con cifras de fa OA -

CUADRO 4

América Latina: Exportacién de azdcar

Principales Destinos

1970/72 vy 1882/84

1000 T.M.V.C.

Afio "URSS EUA China CEE Japén Olros  Total

Fromedio

1970/1972 2014 8055 567 402 1842 3638 11105

1982 /1984 4575 1782 869 474 31 5203 13324

Porclento

dal Tatal

1870/ 1872 1814  27.51 5.10 443  12.08 3274 100.00

1982/1084 a5.09 13.37 B6.52 355 2.41 39.08 100.00
Tase anual de

crecimiento

1871 /1983 0702 0448 0355 0031 =119 Hapedzis) 0162

Fuente: Elsborade por GEPLAGEA con cifras de la Q1A
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CUADRO 5
América Latina: Exporiacion de azicar (Excluyendo Cuba)
Principales Destinos
1870/72 v 1982/84

u-:";:' LT T

1000 T.M.V.C.

Afio ~ URsS EUA China CEE Japon Otros  Total

Promedio T

1870/1872 134 3055 137 451 310 1500 5586

1982/1984 1084 1782 71 485 20 2711 6143

Porciento

del Total

1870,/1972 240 5488 2,45 8.07 5§54 2685 100.00

1882 /1984 17.65 29.01 1.18 7.56 48 4414  100.00

Tasa anual de

crecimiento

1871/1983 A742 -0448 0544 0025 1964 0488 0075

Fuente: Elaborade por GEFLAGEA con cifras de l1a OlA

CUADRO &

América Latina

Venia de azlcar al mercado libre y EUA

1970,/1984

g Total mercado libre T YenasaEUA
Volumen Yalor Volumen Valor

AR 1000 TM Valor' Deflactado 1000 TM Valor! Deflactado

1870 6230 516 955 3043 252 466

1971 6661 664 1144 3032 ane 521

1872 BI16 607 979 3089 295 364

1973 412 1778 2436 2903 614 84

1074 B445 5511 6192 2307 2158 2425

1875 5524 2047 2047 2032 018 918

1976 56090 1434 1434 2571 606 606

1977 7695 1376 1262 2918 521 478

1578 6807 1172 938 2714 457 374

1979 7008 1544 1080 3378 735 514

1080 7502 4708 3037 2564 1840 1038

1881 7506 2802 1893 2048 1100 743

1882 6870 1496 1031 1380 463 319

1862 7610 1856 1335 2180 B39 803

1884 6943 1245 a2 1776 - 655 489

1985 6050 1079 811 1531 588 442

1 Millones de dolares,
Fuente: Elaborado por GEPLACEA con datos de la OlA y UNCTAD
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Lacrisis d;a precio de-l asi_éﬁn
lvan Zegada

Ivan Zegada, Ingenierc mecénico boliviano.
Se desampefd como Subsearstario de Mine-
ria ¥ Metalurgia. Fue director Cogestor da
COMIBOL, ex presidenta del Directorlo del
Bance Minaro de Bolivia (BAMIN) y del Direc-
tario de Servicio Geolégice de Bolivia
(GEOBOL). Actualmente se dasempenia como
consultor.

En octubre de 1985 el precio interna-
cional del estafio tuvo una caida
espectacular: la libra fina de un precio
promedio (1979-1984) de 5.95 % U.S.
bajo a 2.00-2.50 § U.S. Desde enton-
ces, si bien existe una mejorfaleve en
el nivel de precio (fluctiia alrededor
de los 3.00 $ U.S. por libra fina), no tie-
ne cotizacidn en las bolsas de mine-
rales,

El nivel de precios establecidos signi-
fico, y significa, un duro golpe a la
economia de los paises productores
de estafo, principalmente para Boli-
via, Indonesia y Tailandia, en los cua-
les los costos de produccion de este
metal sobrepasan los 3.50 % U.S. por
libra fina.

Esta crisis del precio del estafio in-
dujo a que se hagan diversos anélisis,
tanto en los contextos nacionales
como internacionales, sobre aspectos
de este recurso no renovable relacio-
nados a su rol en la industria, en la
generacion de divisas para los palses
productores y su aporte al desarrollo
de los mismos, etc.

Indudablemente la caida del precio
significa un perjuicio grave para los
productores pero no es asl para los
consumidores, pues la demanda pro-

medio mensual tuvo cierto incremento.

Precio Internacional del Estafio

La gran utilizacion industrial del esta-
fo data de principios del siglo XX con
el desarrollo de las industrias metal-
mecanicas, especialmente la automo-
triz y la bélica, y de la industria de
envase de alimentos. La defensa de
los precios de este metal, a traves

de acuerdos intermacionales entre
palses productores, data desde 1928
cuando se organizo la Asociacion de

Productores de Estafio, la cual no
tuvo mayor influenciay accién en la
regulacién de los precios.

Pasada la gran depresion econémica,
los productores (que sufrieron enor-
mes pérdidas por la calda de los pre-
cios) organizaron el Programa Inter-
nacional de Control del Estafic en
1931, el cual a través de restricciones
en la produccion y de reservas regu-
ladoras pudo mantener precios esta-
bles de este metal. Este programa
nada pudo hacer durante la segunda
conflagracion mundial y dejd de exis-
tiren 1946.

Al no haber ningdn tipo de organis-
mo regulador de precios, éstos tenian
fluctuaciones muy grandes gue no
permitian invertir grandes capitales
para aumentar la capacidad produc-
tiva. En 1950 la ONU realizé una con-
ferencia internacional sobre el estafio
gue no derivé en acuerdo alguno,
pero dio las pautas para posteriores
relaciones entre productores y consu-
midores. En 1956 todos los produc-
tores (no socialistas) y los principales
consumidores (menos EE.UU) firma-
ron el primer Gonvenio internacional
del Estafio, por cinco afios.

Desde 1956, siempre por gquinguenios,
se han firmado seis convenios. El CIE
emplea tres instrumentos principales
para alcanzar sus objetivos: Reserva
de Estabilizacion, Control de Expor-
taciones Trimestrales, prorrogables
segln necesidades; y Fijacién y Modi-
ficacion de la gama optima de precios.
Obviamente el Control de Exportacio-
nes era el instrumento principal para
la mantencidn de los niveles de pre-
cios, la Reserva Reguladora un com-
plemento eficaz y la gama dptima de
los precios era una consecuencia.

La Reserva de Estabilizacion se fijo
en 20.000 TMF, pero cuando ésta al-
canzaba las 5.000 TMF ya se daban
las instrucciones para el control de las
exportaciones,

En la negociacion del VI CIE (1980-
1981), los paises consumidores, lide-
rizados por EE,UL. {ya miembro del
CIE), propusieron la ampliacién de la
Reserva de Estabilizacidn a 70.000
TMF, y que el Control de Exporiacio-
nes comience sdlo cuando dsta llega-
se a las 55.000 TMF. Los palses pro-

SELA
Capitlos
15

Enaro
Marzo
1aar

ductores negaron esta propuesta en
principio, pero luego de negociacio-
nes aceptaron la aplicacion del Con-
trol de Exportaciones cuando el nivel
de |la Reserva de Estabilizacidn alcan-
ce a 50.000 TMF.

En la practica esto significod que el
Control de Exportaciones dejé de ser
el principal instrumento regulador del
precio del estafio, y que la cantidad
acumulada en la Reserva de Estabili-
zacidn, equivalente a mas del 25%

de la demanda internacional, ademas
de significar cantidad suficiente para
evitar la escasez de estafio para el su-
ministro de los paises industrializados,
significaba que la fijacién del precio
estaba a disposicion de los consu-
midores.

Los principales paises produclores se
organizaron en la Asociacién de Pal-
ses Productores de Estafio (1880). Al-
gunos de los paises productores pro-
pugnaron que esta organizacion tenga
como objetive central el Control de
Exportaciones, e inclusive de produe-
cion, para la defensa efectiva de los
precios del estafio. Sin embargo, por
razones de dependencia econdmica y
politica, la mayoria de los (palsas)
miembros no aceptaron este objetivo,
indicando que era duplicar las activi-
dades del CIE y planiearon, mas bien,
la investigacion cientifico-técnica
como un medio de incrementar las
aplicaclones del estaiio vy, por consi-
guiente, incrementar el consumo.
Todos los organismos internacionales,
lldmense Programas, Convenios o
Asoclaciones, sirvieron como faclores
de estabilidad en los precios de esta-
fio, a niveles convenientes para los
paises productores miembros, salvo
determinadas coyunturas. Pero, al
mismo tiempo, fueron instrumentos
eficaces también para los productores
de estaiio no miembros de estos orga-
nismos, beneficiandolos por doble
partida: precios estables v elevados
sin contribucién alguna.

Colapso del precio

A pesar de que el receso de la deman-
da de estafio empezd en 1980, se in-
crementd notoriaments la capacidad
productiva de los paises no miembros



del CIE; esto debido precisamente a
las regulaciones dadas por el CIE en
las exportaciones de sus miembros y
a la capacidad ampliada de la Reserva
de Estabilizacion a partir de 1981.

El VI CIE entrd en vigencia en 1982
con 48.000 TMF en su Reserva de Es-
tabilizacion, y hasta 1985 se estima
que esta cantidad subid a 70.000 TME.
Con anterioridad al VI CIE los niveles
de ezcala de precios se modificaban,
en cierta forma, también en funcién de
costos de produccion. En 1977-80 los
precios se modificaron, en varias
oportunidades, hacia arriba, a causa
de la escasez de estafio en el mearca-
do mundial y en la Beserva de Estabi-
lizacién (1977 precio promedio por
libra fina 6.49% U.S., 1980 p. p. 7.61

s Us.).

A partir de 1982 los precios no fue-
ron modiflcados por el CIE de acuerdo
a la evolucidn del mercado, aspecto
gue debia ser tomado muy en cuenta
por varios factores, asi: laacumula-
clén en la Reserva de Establlizacion;
las ventas de la G.S.A.; contrabando
en el sudeste asiatico; y el incremento
acentuado de produccion de paises
no tradiclonales como Brasil, Inglate-
rra, China, etc., no miembros ni del
CIE ni da la APPE.

En octubre de 1985 la Reserva de Es-
tabilizacion no pudo seguir compran-
do excedentes de estafio en el mer-
cado internacional, por falta de recur-
sos financieros, y como los Palses
Miembros del CIE no aportaron con
los montos de capital requeridos, la
Beserva cerrd sus actividades, ocasio-
nando la caida de precios.

Sin embargo, el cierre de las opera-
cicnes de la Reserva de Estabilizacion
debe conslderarse como el elemento
detonante de la caida del precio,

pero no como el tnico factor.

Se pueden sefialar varios factores que
condujeron a esta situacion, como
por ejemplo:

m Desde principios de siglo a la fecha
las aplicaciones y utilizaciones del
estafio no se incrementaron propor-
cionalmente al desarrollo industrial,
gpenas hubo una duplicacidn, de
100.000 TMF a 200.000.

= | a= tecnologlas de explotacion, be-
neficio y refinacion no tuvieron un
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desarrollo eficiente para abaratar los
costos de produccion, especialmente
en los paises productores tradicio-
nales.

m | os niveles de precio, de metal se-
miprecioso, indujo a laindustriaala
sustitucion de este metal por aluminio,
acero sin estafio, carton, plastico,
etc., como también al reciclaje secun-
dario.

= Introduccion de normas ecolégicas
en los principales paises consumi-
dores.

Todos estos factores, mas la veluntad
de los paises desarrollados hegemo-
nicos (con algunos instrumentos de-
sestabllizadores del precio del estafo,
comao ventas de la reserva estratégica
de la GSA, imposicion de una Reserva
de estabilizacion ampliada, ete.) para
lograr precios mas baratos de mate-
rias primas para su reactivacion eco-
nomica, pueden indicarse como los
causantes del colapso del precio del
estafio.

Oferta y demanda

A pesarde lareduccién de la produc-
cian mundial oficial, se calcula alre-
dedor de 100.000 toneladas metricas
finas (TMF) el excedente acumulado
de estanio en el mercado internacional.
Si ademas se toma en cuenta que la
GSA tiene una reserva mayor a 160.000
TIMF de estafio, de las cuales s6lo
42,700 se calculan como reservas es-
tratégicas, podria indicarse como ex-
cedente real aproximado 215.000
TMPF, equivalente a 16 meses de la
produccion mundial en los niveles de
1085,

Se estima que la demanda, a pesar

de que existen indices de reactivacion
economica en EE.UU. y en los paises
de la Organizacion para la Coopera-
cién v el Desarrollo Econdmico, hasta
fines de la presente década no supe-
rara el promedio de 195.000 TMF
anuales.

El problema bésico es la absorcion de
las 100.000 toneladas de excedente,
sin gue ello pueda crear un colapso
total del mercado. Esto raqueritia un
acuerdo entre los paises productores
{miembros v no miembros del CIE v 1a
APPE) v los comercializadores, para
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la reduccidn real de la produccicn y
la comercializacion exenta de espe-
culacion. De existir la posibilidad da
un acuerdo de esta naturaleza, muy
remoto por cierto, en lo que queda de
los afios 80 se podria pensar en pre-
cios fluctuantes alrededor de los 4.20
US & por libra fina.

Perspectivas

La oferta y la demanda actual del es-
tafio, y los factores negativos que in-
fluyen en su utilizacidn industrial,
puaden lograr que la produccion de
estafio sea una actividad nada atrac-
tiva aun para aquellos producicres
gue en la actualidad tienen los meno-
res costos de produccion y realiza-
cién.

Son varias las vias que puede tomar

la critica situacion actual, (desde el
punio de vista de |os paises produc-
tores y comercializadores) asi:

= Incremento de la produccion en los
palses no tradicionales, incremento de
contrabando de minerales y ventas de
la GSA, Esto conduciria al colapso to-
tal de la mineria del estafio, pudien-
do, inclusive, ocasionar desabasteci-
miento de esta materia prima. En va-
rios paises productores, ademas de
significar grandes perjuicios econd-
micos por la no captacion de divisas,
significara grandes costos sociales,
por el rol de actividad motriz que
juega en los enclaves econdmicos que
seformaron a su alrededor. Por ejem-
plo en Bolivia hay centros historicos
(Potasi) y tradicionales (Siglo XX)

que viven de la actividad estafiifera.
En el caso de Siglo XX, que davidaa
las poblaciones vecinas de Catavi, Un-
cia, llallagua, se esta hablando da
easi 35.000 personas que se quedarian
sin medios de subsistencia y, en las
condiciones socioecondmicas actua-
les de Bolivia, sin capacidad de gene-
racidn dinamica de fuentes de traba-
jo, eriginaria problemas de grandes
consecuencias.

= Mantenimiento de los niveles de pre-
cio actuales, a través de produccio-
nes mesuradas que posibiliten |a ab-
sorcion de excedentes en el mercado.
En los hechos esto significa paraliza-
cién, en menor y mayor grado, dela



actividad minera estanifera, con con-
siguientes costos sociales y econo-
micos.

Con los niveles de precios actuales

el estafio es mas asequible para lain-
dustria, y tal vez los productores de-
ben pensar en la reestructuracion de
su produccion o gque, naturalmente,
significa inversiones de envergadura,
pero que tendran el beneficio corres-
pondiente a cierto plazo.

s Acuerdo Internacional entre todos
los productores y todos los consumi-
dores para solucionar esta crisis (que
en las circunstancias actuales tiens
una posibilidad minima). Esto imphi-
caria reactivar la Reserva de Estabili-
Zacidn con inyecciones nuevas de
capital, programar la absorcion de los
excedentes en forma ordenada, v es-
tructurar un VIl CIE del cual ademas
de sus miembros actuales ineludible-
mente deben participar: Birmania, Bo-
livia, Brasil, Canada, China, Gran Bre-
tana, Nigeria v Ruanda.

= Establecimiento de un Nuevo Orden
Economico Internacional. Este plan-
teamiento no puede tener efectos in-
mediatos, Sin embargo, de lograrse
este objetivo, todo sacrificlo econd-
mico social de los paises productores
tendra beneficio a través de su desa-
rrollo global.

El estafio en América Latina

América Latina, tradicionalmente con
la produccion boliviana, aporto des-
de principios de siglo significativa-
mente al mercado internacional dal
estafio. En 1800 la produccién bolivia-
na representd el 11% de la mundial, en
1910 el 209, en 1920 el 26% y en 1920
el 25%: . Este nivel porcentual se man-
tuvo varios afios, aungue en tonelaje

Consultas:

Gomez Waltar:

La mineria en af desg-
ol econdmico de Bo-
Hiwia, La Paz - Bolivia,

Grabe Horal!
Repansar los minerales,

ndigionas Mueva Sooiedad,

hubo grandes diferencias (menocs de
15.000 en 1933, 43.000 en 1945).

Las minas de estafio bolivianas eran
de propiedad privada, los tres grupos
principales (Patifio, Hoschild v Arama-
yo) tenian capitales transnacionales,
pero de origen boliviano. Una de ellas
logrd organizar subsidiarias de pro-
duccidn en varios palses, fundiciones
en otros y la comercializacidn tanto
de concentrados como del metélico
(Patifio).

En 1952 |os tres grupos fueron nacio-
nalizados (estatizados) y fusionados
enuna sola gran empresa estatal, la
Corporacién Minera de Bolivia (CO
MIBOL). Esta empresay la TIMAH de
Indonesia, son las tnicas grandes
empresas productoras de estafio a
nivel internacional, puesto que, por
ejemplo, en Malasia hay unas 1.000
minas la mayoria de las cuales produ-
cen 40 TMF por afio, en Tailandia la
mayor parte de las minas, mas de 600,
producen 25-30 TMF por afio.

La produccion boliviana, por causas
estructurales de su mineria especial-
mentie del sector estatal, a partir de
1983 fue cayendo progresivamente
hasta llegar a niveles inferiores a
15.000 TMF por ano (1977 produjo
33.740 TMF, 1979 27.648, 1981 28.830,
1983 25.300, 1984 19.900, 1985 16.100).
Sin embargo la participacion porcen-
tual de América Latina en el mercado
internacional del estafio no disminuyad,
sino por el contrario aumentd, por el
incremento dinamico de la produc-
cion del Brasil, pais que de 8.500 TMF
en 1980 subid hasta 24.700 en 1985.
En Bolivia se deben Introducir cam-
bios sustanciales (tecnologicos, orga-
nizativos, administrativos, juridico-le-
gales) en la mineria para lograrse efi-
ciencia. En efecto, en la actualidad

Droza Gonzalo:
Mineralas na fefrosos,
estudios da azasari-
mignto de Macionsa Linl-
das para comunidades.

Ugalda Alvarg:

Le crisis del estafo, edi-
aidn Ndis, fore seondmi-
&0, Le Paz - Ballvia.
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30% de la produccién de estafio tiene
un costo muy superiora4.20 $ U.S.
por libra fina, 40% superior a 3.20,
pero todas producen a costos supe-
rioresa 2.50% U.S.

En el Brasil los costos de produccion
se estiman inferiores a los 2.00 § U.5.
por libra fina.

El caso del estafio boliviano es patéti-
co, e ilustrativo para casos de como
una gran riqueza no renovable, con
grandes epocas de auge, aporto mi-
nimamente al desarrollo global del
palis. Su aportacion se limité a derivar
recursos generados a oiros sectores
de la actividad econdmica boliviana,
pero no pudo crear estrechas vincula-
ciones (produccion, consumo, fiscal)
con el resto de la economla.

Bolivia y Brasil, con reservas probadas
¥ potenciales de minerales de estanio,
con capacidad de fundicién y refina-
cion suficiente, pueden asegurar con
soltura el suministro de esta materia
prima a los requerimientos de la indus-
tria latinoamericana actual y a desa-
rrollarse.

Dentro de lo que puede ser un Nuevo
Orden Econdmico Internacional se
debe pensar en formas de desarrollo
del continente, utilizando al maximo
de eficiencia los recursos naturales
no renovables. Los paises consumido-
res de |a region podrian suministrarse
de productos intermedios de estafio

a precios méas convenientes, y los
paises productores obtendrian mayo-
res beneficios por los términos de in-
tercambio que se podrian establecer ¥
por la vinculacidn nacional, subregio-
nal y regional que se crearia entre a
actividad estafiifera con el restode la
economia.

FLACESO, Tilial Bolivia:
Sector minero, crisis ¥
perspechivas. 1886, La
Paz - Baolivid.



Laproblematicadelos
productos basicosyla
acciénregional

lgnacio Basombrio Zender

Abogado peruano. Ejercid la presidencia de la
Corporacidn Nacional de Desarrollo y fue
ministro de Planificacién de su pals. Actual-
menie se desempefa como Director Alterno
de Consulta y Coordinacién de la Secretaria
Permanente del SELA.

Las tendencias generales

La evolucidn del comercio exterior du-
ranie los (ltimos afios ha reflejado el
predominio de los paises altamente
industrializados en la economia mun-
dial. La industria manufaciurera, es-
pecialmente aquella caracterizada por
la creciente incorporacion de conoci-
mientos tecnolégicos, pariicipé de
manera activa en la generacién de las
nuevas corrientes comerciales, en
tanto gue los productos basicos estu-
vieron sometidos a los problemas de-
rivados de una disminucion de las
cotizaciones internacionales, junto
con una demanda con tendencia a de-
crecer.

La divisién internacional del trabajo
en virtud de la cual los paises ricos
producen las manufacturas, en tanto
que las naciones pobres tienen a su
cargo la oferta de articulos basicos,
experimentd, a partir de la década de
los afios sesenta, un conjunto de cam-
bios. Los paises en desarrollo inicia-
ron un proceso continuo destinado a
alcanzar un nivel més elevado de in-
dustrializacion que se reflejaraen su
pariicipacion dentro del comercio
mundial. En tanto, los palses industria-
lizados, dentro de una estrategia de
seguridad econdmica, procuraron al-
canzar la autosuficiencia en alimentos
¥ productos energéticos. Tales cam-
bios, sin embargo, no tuvieron la ne-
cesaria profundidad como para modifi-
car, de manera sensible, las tenden-
cias del comercio mundial.
Elfendmeno de los nuevos paises in-
dustrializados es un factor importante
en el andlisis de la evolucién econé-
mica internacional en los dltimos afics.
Un conjunto de naciones con limita-
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dos recursos naturales se convirtieron
en importantes proveedores de manu-
facturas en el mercado internacional.
A principios de la década de |os se-
senta, tales paises, con un insuficien-
te grado de industrializacion, depen-
dieron exclusivamente de las decisio-
nes adoptadas en los mercados de los
paises industrializados para determi-
nar las lineas y los niveles de produc-
cion. En verdad, en esa primera etapa,
los hoy considerados como nuevos
paises industrializados, solo aporia-
ban mano de obra, en razon de la ven-
taja comparativa que ofrecian por los
bajos salarios que percibian sus tra-
bajadores. Pero, con el avance de los
niveles de desarrollo y una mejor pe-
netracién en el mercado mundial, las
condiciones tendieron a modificarse
en sentido positivo, al lograr tales pal-
sesiconformar consorcios empresa-
riales con capacidad competitiva a ni-
vel internacional, ii desarrollar tecno-
logias indstriales propias, iii acompa-
fiar con su produccion las tendencias
del mercado de consumo internacio-
nal y iv realizar inversiones en produc-
cién y comercializacion en los princi-
pales mercados de consumo.

La regidn latinoamericana, en térmi-
nos generales, no estuvo en capacidad
de intentar un esfuerzo de diversifica-
cién productiva como el realizado por
los nuevos paises industrializados.

Al promediar la década de los afios
ochenta mantenia una elevada depen-
dencia de los productos primarios
para generar sus ingresos en divisas.
Ademas, conforme lo sefiala la
UNCTAD, el proceso de diversifica-
cion de la estructura del comercio de
exportacion habia sido mas lento que
en otros pafses en desarrollo del mun-
do. La situacién regional determinala
presentacidn de limitaciones para

CUADRO 1
Crecimienio del comercio mundial
{promedio anual en valumen)

incrementar la disponibilidad de divi-
sas por concepio de las exportaciones,
tal como se analizard mas adelante.
Las tendencias del comercio mundial
son nitidas y muestran que aquellos
paises que conforman la mayor patte
de su actividad exportadora con manu-
facturas, estén en mejor capacidad de
aprovechar las oportunidades del
mercado internacional. En el perfodo
1963-85, se aprecia que i las manufac-
turas muestran, en términos de volu-
men, una tendencia permanente de
crecimiento, ii los productos agricolas
un comportamiento con signo positi-
vo, pero menor que el correspondiente
alas manufacturas; y iii la produccién
de minerales registra fluctuaciones en
términos de volumen exportado.
Conforme aparece en el Cuadro 1,

en el periodo materia de analisis siem-
pre las manufacturas han crecido por
encima del promedio total y, en algu-
nos periodos, en una magnitud tal que
ha permitido superar la evolucidn ne-
gativa de los otros sectores. Este fe-
nomeno es consecusncia de la estruc-
tura econémica internacional, carac-
terizada por un énfasis mayor en las
actividades de transformacion y de
servicios. Debe recordarse que el co-
mercio acompaiia a la evolucion de la
economiay no a la inversa. Dentro de
tal criterio, aguellos paises que estu-
vieron en capacidad de reorigntar la
estructura de su produccion, de modo
tal de otorgar una mayor importancia
a la industria manufacturera de expor-
tacién, pudieron registrar un creci-
miento mas acelerado de sus ventas

al exterior,

Segln los estimados del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles y Comercio
(GATT), en términos de valor el co-
mercio exterior mundial alrededor de
1985, se conformaba de la siguiente

1883-73 1973-719 % 1979-84

1984 1985
Todos los productos a 4 2 1 g 3
Agricolas 4 3 3 4 —2.5
Mineros 7.5 1 i ¥ =4
Industriales L, 11 Vo 5.5 4.8 12 5

Fuente: Estimaciones do la Socrofaria dal GATT.
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manera: i manufacturas, 65 por ciento;
ii minerales, incluyendo el petréleo,

22 por ciento; vy, i alimentos, 13 por
ciento. Cabe sefalar, sin embargo, que
como resultado de las politicas pro-
teccionistas y de los esfuerzos nacio-
nales por alcanzar el mayor grado
posible de autoabastecimiento en de-
terminados sectores considerados es-
tratégicos, en 1985 el comercio mun-
dial alcanzdé a 1,910 billones de dalares
cifra inferior a la de 1,960 billones

de dblares registrada en 1981.

La evolucidén del comercio mundial,

en la presente década, se presenta
como un factor con un grado mayor de
independencia frente al comporta-
miento de las economias nacionales.

El efecto locomatora a través del cual
toda recuperacion en el comporta-
miento econdmico de los palses indus-
trializados se acompafiaba de una
evolucion positiva de las economias
en desarrollo, ha ingresado a2 una eta-
pa de profunda revision. Factores nue-
vos, como la defensa de las produc-
ciones internas, una mayor eficiencia
en el empleo de los productos prima-
rios y la sustitucién tecnolégica, se
consideran en los palses industriali-
zados como elementos esenciales de
su estrategia econdmica. Tales opcio-
nes suponen alterar las tendencias del
mercado internacional v traen como
consecuencia una pérdida en la par-
ticipacién de las naciones en desa-
rrollo en el mercado internacional.

La evolucién reciente del comercio
mundial

El afio 1985 fue particularmente critico
para los paises en desarrollo y para
los sectores primarios de exporiacion,
dentro de un contexto en el cual el co-
mercio internacional mostré signos
de debilitamiento frente a los resulta-
dos alcanzados en el afio precedente.
En efecto, en 1984 el volumen total

de las exportaciones mundizles cre-
cid en 8 por ciento, frente a sdlo un

3 por ciento en 1985. Sin embargo, un
analisis de la manera en que evolucio-
naron los diferentes sectores que con-
forman el comercio mundial muestra
que en dicho Gitimo afio, los produc-
tos basicos perdieron prioridad. Se-
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gun las estadisticas del GATT, los pro-
ductos minerales, incluyendo el pe-
tréleo, disminuyeron el volumen expor-
tado en 3 por ciento. Por su parte, los
productos agricolas cayeron en 2.5
por clento, En tanto, las manufactu-
ras se incrementaron en & por ciento.
Para los analistas del GATT, la calda
de los productos minerales no consti-
tuye un hecho aislado. Afirman que,
como resultado de los precios de los
combustibles, en siete de los dltimos
12 afios ha declinado el volumen del
comercio en este sector. Debe sefna-
larse, empero, que el volumen comer-
cializado a nivel internacional de mi-
nerales mantuvo, en igual periodo,
una evelucion con signo positivo, aun
cuando a una tasa moderada de cre-
cimiento, En 1885, tal tendencia fue
alterada, al declinar el volumen co-
mercializado a nivel internacional en
casi el tres por ciento. En el sector mi-
nero se combinan malos precios en el
mercado internacional con una capa-
cidad creciente de la industria de los
palses desarrollados para utilizar me-
jor los productos y procurar una susti-
tucidn eficiente en términos tecnolo-
gicos vy econdmicos.

En el caso de los productos agrope-
cuarios, el GATT recuerda que lo
acaecido en 1985 es una caldaen

el volumen del comercio internacio-
nal que, desde 1850, sélo se habia
presentado en dos oportunidades an-
teriores: en 1979y en 1982. La produc-
cion mundial de alimentos, sin em-
bargo, aumentd en 2 por clento. Hay
varias razones que pueden explicar
este fendmeno: I la mayor autonomia
dealgunos paises en el abastecimien-
to de alimentos; ii la disminucion del
consumo de algunos palses en desa-
rrollo, como consecuencia de las poli-
ticas de ajuste, y iii la sustitucidn de
productos naturales por articulos
sintéticos.

La posicion de los paises en desarro-
llo dentro del comercio mundial se
redujo en 1985, En efecto, los palses
industrializados reglstraron un creci-
miento del comercio de 3 por ciento,
entanto que los paises en desarrollo
disminuyeron el valor de sus venias al
exterior en 5 por clento. La caida mas
pronunciada se produjo en los com-
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bustibles, que mostraron an tal afio
una disminucion del 10 por ciento, en
relacion a los resultados de 1984, El
comportamiento de los precios del pe-
tréleo en 1986, aun cuando todavia

no se dispone de informacidn defini-
tiva sobre su incidencia en el compor-
tamiento del comercio mundial ental
afio, permite anticipar, sin embargo,
gue afectara la participacion del
mundo en desarrollo en dicho co-
mercio.

Otro elemento que debe considerarse
es el relativo a la evolucion de las im-

portaciones mundiales. Al igual gue

en el caso de las exportaciones, el
mundo en desarrollo perdio posicio-
nes durante 1985. Las cifras disponi-
bles muestran que, en tanto los paises
desarrollados incrementaron sus
compras en el exterior en 3 por ciento,
las naciones en desarrolio las reduje-
ron en B,5 por ciento. Explican este
comportamiento: i las limitaciones en
el poder de compra a los paises en
desarrolio; ii las limitaciones de finan-
ciamiento; y fiii los procesos de ajuste
de las.economias de los paises pobres,
que se reflejan, de manera inmediata,
en el nivel de la demanday, por tante,
en el comportamiento de las importa-
ciones.

Los indicadores globales muestran
una concentracion del comercio inter-
nacional cada vez mas acentuada en
los paises desarrollados. Tal situacion
resulta inconveniente para las pers-
pectivas de las naciones pobres, por
dos razones fundamentales: i su de-
pendencia casi exclusiva de las ven-
tas al exterior para obtener recursos
en divisas, y ii la importancia del ade-
cuado comportamiento del sector ex-
portador de los palses en desarrollo
para obtener excedentes destinados
afinanciar los proyectos de inversién
a nivel interno.

En la medida en que la evolucion del
comercio exterior muestra, como ha
ocurridoa lo largo de la presente dé-
cada, situaciones negativas, los palses
an desarrollo tienen menores posibi-
lidades de superar el estancamiento
econdmico y de enfrentar, con los ne-
CEesarios recursos, Un proceso orien-
tado a conseguir la diversificacion
productiva. Los problemas de la deuda



y de un proceso de inversion, susien-
tado de manera cada vez mayoren la
movilizacion de recursos internos,
tiende a convertirse en asunto de ma-
nejo complejo. Existe una situacion
caracterizada por una especie de
circulo vicloso, en el cual, debido a las
limitaciones por el ingreso de divisas
ho se producen los recursos financie-
ros suficientes para transformar la es-
tructura productiva, a fin de disminuir
la dependencia de los productos pri-
marios que integran mayoritariamen-
te el comerclo de exportacién a los
paises en desarrollo. Pero, al mismo
tiempo, por no modificar la estructura
de produccion no resulta posible mea-
jarar las condiciones de insercion en
&l mercado internacional.

La situacion latinoamericana

América Latina experimenta los efec-
tos negativos del comportamiento de
un comercio mundial en el cual los
palses que no han incorporado, de
manera significativa, procesos tecno-
légicos complejos e impulsado la in-
dustrializacion, pierden posiciones.
La CEPAL, al analizar el comporta-
miento del sector externo durante
19886, afirma que América Latina expe-
rimentd los problemas derivados de
una coyuntura adversa de los merca-
dos internacionales para sus principa-
les productos de exportacion. Dice [a
CEPAL gue "los principales fendme-
nos de origen externo durante el afio
fueron la calda de precios de los hi-
drocarburos (de signo negativo para
los palses exportadores de petréleo y
positivo para los importadores), . . .y
la continuacion de la aguda depresion
de los precios de la mayoria de los
productos primarios™.

Un factor que debe considerarse es el
insuficiente nivel de respuestadela
estructura productiva interna para lo-
arar un aumento significativo de los
ingresos por exportacion, que ofrecen
la base necesariaa la economia lati-
noamericana para incrementar |a tasa
de desarrollo y procurar una mejor dis-
tribucion social del producto. Las
tendencias anotadas, sobre la basea dal
analisis de [o acontecido en el perio-
do 1980-85, se han visto confirmadas
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en 1986, Seglin las cifras preliminares
de |la CEPAL, en 1986 |las exportacio-
nes de bienes de América Latina su-
man dnicamente 78.300 millones de
délares. Con relacion a los resultados
de 1985 muestran una calda en tér-
minos absolutos de 13.700 millones de
délares y, en términos relativos, de
17,5 por ciento. Como resultado de
esta situacidn se agravan los proble-
mas regionales. Todos los indicado-
res se deterioran, particularmente
aquellos referidos a la relacion entre
ladeuda externa y el comercio de ex-
portacién, En efecto, en 1985 las ex-
portaciones regionales cubrian el 24,6
por ciento del total desembolsado de
la deuda externa. En 1286, tal relacidn

ha disminuido a s6lo el 20,5 por ciento.

Adicionalmente, y como consecuen-
cia de |a negativa evolucion de las ex-
portaciones, |a estrategia realizada en
los afos anteriores por la regién para
administrar el complejo problema de
las obligaciones financieras externas,
experimenta un importante cambio.

A partir de 1983, luego de iniciada la
etapa de la crisis de |la deuda, la re-
gién destind la totalidad del saldo po-
sitivo del comercio de bienes, a efec-
tuar pagos netos de utilidades e inte-
reses, En el periodo de 1983-85, y
debido a la severa contraccion de las
importaciones, América Latina estu-
vo en capacidad de disponer de un
saldo positivo de balanza comercial
de 104,400 millones de ddlares. Tales
recursos pudieron haber sido emplea-
dos en fortalecer |a capacidad econd-
mica interna, en la hipdtesis de gue se
hubieran alcanzado acuerdos en rela-
cion con la deuda externa ragional.
Pero, conforme queda acreditado por
las estadisticas oficiales, se destina-
ron totalmente a las remesas por utili-
dades e intereses. En el periodo antes
citado, las remesas sumaron 105,800
millones de délares. Es decir, inclusi-
ve se produjo un faltante, que debid
cubrirse con nuevo endeudamiento o
pérdida de reservas.

El deterioro de |las condiciones del
mercado internacional en 1286 inte-
rrumpe esta tendencia. En efecto, por
la caida de las exportaciones, el saldo
positivo de |a balanza comercial fue
de sdlo 18,400 millones de dolares, en
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tanto que los pagos por utilidades e
intereses alcanzaron a 30,700 millones
de dolares. Conviene detenerse en ia-
les cifras para realizar algunas pre-
cisiones sobre [a directa vinculacion
entre |la deuda y el comercio.

Desde el inicio de la crisis financiera,
los paises de |a region han planteado
que |las tasas de interés resultan exce-
sivas, teniendo en cuenta el nivel de
inflacion registrado en los palses in-
dustrializados. Un adecuado manejo
del sistema financiero postula que las
tasas de interés, tanto para las opera-
ciones activas como pasivas, sean
positivas. De tal forma, el ahorrista re-
cibe una remuneracién adecuada por
sus depdsitos y no disminuye su po-
der de compra por los efectos de la
inflacion. Por su parte, los deudores
no reciben el subsidio derivado de un
costo del dinero inferior a la tasa de
incremento de los precios. Pero, los
margenes existentes entre la inflacidn
en los paises desarrollados y el costo
del dinero superan largamente todo
lo que razonablemente cabe espearar
como ganancias del sistema finan-
ciero.

Algunos problemas confrontados por
los Estados Unidos, en especial el
déficit fiscal y el saldo negativo de la
balanza comercial, lo obligan a bus-
car financiamiento, a traves de la cap-
tacion de fondos con el atractivo de
tasas elevadas de interés. Dentro de
tal contexto, los paises en desarrollo
endeudados, y singularmente los lati-
noamericanos, deben pagar, a través
de intereses elevados, por los proble-
mas financieros registrados en el pais
mas importante del mundo industria-
lizado.

La comparacion entre |a evolucion de
las tasas de interés y los precios de
los productos basicos durante 1988,
muestra igualmente las condiciones
adversas dentro de las cuales se pro-
duce el proceso de insercion regional
en la economia internacional. En tal
afio se redujeron, en efecto, el nival
nominal de las tasas de interés. Pero,
también, continud un proceso de rea-
lineamiento de las principales mone-
das convertibles, debido, basicamen-
te, al deterioro del délar americano en
los mercados cambiarios internacio-



nales. Como resultado de estos fend-
menos, América Latina experimentd
dos consecuencias: ilacaidadela
tasa de interés, que segln los criterios
de CEPAL “beneficic de preferencia

a los palses relativamente mas endeu-
dados en la banca privada” y ii el po-
der de compra de las exportaciones
regionales frente a los palses europeos
y el Japon disminuyé debido a la re-
valuacion de sus monedas frente al
ddlar. Una tercera consecuencia, con
efectos a plazo mas prolongado, es
que las deudas nominales en monedas
BUrOpeas o en yenes japoneses, au-
mentaron en proporcion a la revalua-
cion de tales monedas en relacion con
el délar. En consecuencia, una prime-
ra aproximacion a la evolucidn finan-
clera en 1986, muestra que ésta re-
presentd resclver parcialmente un
problema (el del costo del dinero) pero
s& incorporaron en el panorama nue-
vos asuntos, de caracter negativo.

La vinculacién entre la evolucion del
comercio exteriory la deuda obliga a
realizar un andlisis mas detallado, que
permite concluir sobre el deterioro de
la situacidn regional. Las cifras de la
CEPAL muestran un ahorro por con-
capto de pago de intereses, El balan-
ce preliminar de la economia latino-
americana en 1986 expresa que “‘se
calcula que la disminucién de las tasas
de interés significé un ahorro de apro-
ximadamente 5,000 millones de déla-
res para América Latina respecto del
total de intereses de 37,000 millones
de dolares (sin incluir a Panama)
pagado en 1985",

En la hipdtesis de que la evolucion del
comercio exterior regional hubiera
mantenido el mismo comporiamiento
que en el afio precedente, el cambio
operado en el sistema financiero
habria producido un efecto positivo
neto sobre la regidn. La situacion, sin
embargo, ha sido la opuesta. En térmi-
nos netos, durante 1986 América La-
tina disminuyé el pago por intereses
en 5.000 millones de délares, pero
perdic 13,700 millones de délares por
efectos de ila calda de los precios de
los productos primarios, ii la dismi-
nucién de la demanda v iii las medidas
proteccionistas que afectan el acceso
de las manufacturas originarias de la
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region a los mercados mundiales. En
consecuencia, el efecto neto sobrz la
region fue una pérdida de 8,700 mi-
llones de délares en 1986.

Como consecuencia de esta nueva si-
tuacién se producen los siguientes
resultados: i el saldo positivo de la ba-
lanza comercial disminuyé a 18,400
millones de délares; ii los pagos por
intereses y utilidades disminuyeron a
30,700 millones de délares y iii el
saldo de la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos alcanzé un nivel nega-
tivo de 19,200 millones de délares.

La principal conclusién que se extras
del analisis de |la situacion es la de
gue, hasta 1985, el balance comercial
positivo permitia disponer de los re-
cursos necesarios para pagar las obli-
gaciones externas de caracter finan-
ciero. En 1986, ello no resulta posible.
Existen, por tanto, nuevas circunstan-
cias que hacen conveniente revisar los
criterios vigentes sobre la deuda ex-
terna regional. Dentro de ese contexto,
los criterios contenidos en el Comu-
nicado de Lima, consecuencia de las
deliberaciones de |a reunién a nivel
ministerial del SELA en octubre de
19886, asi como los planteamientos de
Quito y los criterios del Consenso de
Cartagena tienen una evidente validez.
El ajuste regional tiene un limite y
éste parece haberse cumplido cuan-
do, como ha ocurrido en 1986, los in-
gresos por exportaciones cayeron en
mas del 17 por ciento y, lo que es méas
grave, el sector exportador no mues-
tra una tendencia positiva en el corto
y mediano plazo.

La critica situacién de los productos
basicos

Los productos basicos constituyen el
componente fundamental de las expor-
taciones de los paises de América
Latina y el Caribe. Representan el 80
por ciento del total de las ventas al
exterior. En consecuencia, de su com-
portamiento depende, en buena me-
dida, la evolucién del sector externo
de las economias de la regi6n. Las ca-
racteristicas esenciales del comercio
de tales productos durante la presen-
te década han sido | la significacién
del cambio tecnologico v i la caida de

SELA
Capitulos
16

Enern
Blarzo
1887

los precios y del nivel de la demanda.
Ambos factores se presentan conjun-
tamente y, por tanto, crean dificulta-
des cada vez mayores para aquellas
naciones que no estuvieron en capa-
cidad de disminuir la dependencia de
los productos basicos para generar
sus ingresos por exportaciones.
Desde la década de los afios 50, la
corriente de pensamiento desarrclla-
da por la CEFAL puso énfasis en el fe-
nomeno del deterioro en los términos
del intercambio, como una de las ca-
racteristicas gue afectaba adversa-
mente las posibilidades de incremen-
tar la tasa de acumulacion en América
Latina y lograr una presencia cuali-
tativamente superior en la economia
internacional. Se postulaba, desde
esa época, el fortalecimiento de la ca-
pacidad nacional de gestién, el impul-
so al proceso de industrializacion y la
diversificacién de las exportaciones,
mediante una progresiva incorpora-
clon de productos manufacturados en
las ventas al exterior de la region.

Tales postulados orientaron las poli-
ticas desarrollistas a los paises de la
region, pero sin lograr los niveles ne-
cesarios para reducir de manera sig-
nificativa la dependencia de América
Latina con respecto a |a evolucidn de
los principales mercados internaciona-
les de productos basicos, En tal sen-
tido, la Declaracion de Guatemaia,
suscrita en enero de 1987, como ex-
pesion politica de los consensos lo-
grados en la Conferencia Regional so-
bre Productos Basicos, subraya la
“profunda preocupacién (de la regién)
por la situacion particularmente criti-
capor la que atraviesa en la actuali-
dad el sector de los productos ba-
sicos, el cual tiene una importancia
vital para el crecimiento y desarrollo
de nuestras economias. . . la dismi-
nucién de ingresos que ha resultado
de esta situacidn se ha traducido en
serias dificultades econdmicas y so-
ciales para muchos paises. Se calcula
que, en lo que va de la década, los
palses de América Latina y el Caribe
han dejado de percibir mas de US 3
50,000 millones debido al deterioro de
los precios de sus productos basicos™.
Enun analisis efectuado por la CEPAL
sobre el comportamiento de tales pro-



ductos en el mercado internacional,
se aprecia el efecto que sobre los
precios han tenido las fluctuaciones
registradas a partir de 1980. El Cuadro
2 muestra que el indice de precios

de los productos basicos, que al inicio
de la década se situaba en 100, ha des-
cendido a 76,7 en 1985, considerando
el petraleo. Sin contar con tal produc-
to el deterioro es aln mayor, yague

el indice se sitda en 67,7. Los desa-
rrollos registrados en 1986 permiten
anticipar que dicho indice sera aln
merior, debido a la calda de la cotiza-
clon del petrdleo v el mantenimiento
de niveles deprimidos de precios para
el resto de los productos, con la sola
excepcion del café gue reglstrd en tal
sentido una mejoria transitoriaen la
cotizacion,

CUADRO 2

Indice ponderado de precios
de producios bdsicos

fen délares corientas -

1980 =100)

e Con Sin
Afio petrdies  petroleo
1280 100.0 100.0
1981 9.0 855
1952 81.1 72.9
1962 855 74T
1884 B3.0 73.0
18851 6.7 67.7

1 Correspondinnte a los primerosg
irimestres de 1885

Fuents: CEPAL,

Esinteresante notar que el deterioro
afecta a todos los sectores de produc-
tos primarios, marcando una tenden-
cia cuyos efectos y consecuencias de-
ben ser materia de reflexion y anali-
sis. En efecto, en la década pasada

los precios reales de los alimenios y
bebidas, las materias primas agrico-
las, los metales y el petroleo ¥ sus
productos derivados, no mosiraron un
comportamiento uniforme. De tal ma-
nera, el comportamiento desfavorable
de un determinado sector era com-
pensado con buenos precios o deman-
da mas elevada en otro, Conforme se
aprecia en el Cuadro 2, la situacion ha
cambiado en la presente década, en

|a cual, de manera uniforme, todos
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los precios han disminuido y, por tan-
to, afectado el desenvolvimiento del
sector exportador de la region.

Un conjunto de factores tienen gravi-
tacion en el comportamiento de los
precios. Tradicionalmente se consi-
deraba que situaciones transitorias,
derivadas de las practicas comercia-
les, provocaban las variaciones de las
cotizaciones. De tal manera, se consi-
deraba que los desajustes entre la
oferta y la demanda, junto con algunas
practicas de caracter especulativo
determinaban el comportamiento de
los precios. Pero, tal explicacion que,
hasta hace algunos afios, tuvo validez,
en la actualidad resulta a todas luces
insuficiente, Los aspectos relativos

al desarrollo tecnolégico con las va-
riaciones en las politicas de utllizacién
de los productos basicos, el protec-
cionismo, las pollticas cambiarias y
las opciones nacionales de los paises
desarrollados por ampliar su produc-
clén, constituyen factores que, igual-
mente, deben ser considerados.

La respuesta regional

Tanto a nivel regional como interna-
cional, los resultados alcanzados para
afrontar los problemas estructurales
de los productos basicos han sido
insatisfactorios. La Declaracion de
Guatemala, en tal sentido, afirma, de
manera enfatica, que “los resultados
de los esfuerzos de cooperacion in-
ternacional en el campo de los pro-
ductos basicos, han sido decepcio-
nantes para los paises de la regidn.
Las negoclaclones enfre paises pro-
ductores y consumidores en el marco
de la UNCTAD se han limitado a muy
pocos productos bAsicos con escasos
resultados debido a la actitud de los
paises industrializados”. Agrega, rea-
lizando un balance de lamaneraenla
cual tales negociaciones han incidido
en el comportamiento de tal sector del
comercio exterior, que “los pocos
acuerdos gue se concluyerocn no
aportan soluciones adecuadas y mu-
chos de los problemas que afectan los
productos basicos vy el costode las -
medidas adoptadas recayo fundamen-
talmente sobre los paises en desa-
rrollo exportadores”.
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Dentro de este contexto, América La-
tina ha optado por actuar en dos fren-
tes, conforme se deduce del analisis
de los resultados de la Conferencia
Regional sobre Productos Béasicos,
realizada en el marco del SELA, por
iniciativa de los Presidentes de Pertl,
Uruguay y Guatemala. El primero de
los frenies es el disefio de una estra-
tegia para fortalecer los mecanismos
de cooperacidny de integracidn al
interior de la ragidn. El segundo, la
concertacion de posiciones a nivel de
los foros internacionales, con el pro-
posito de utilizar el poder de negocia-
cién regional para lograr revertir al-
gunas de las principales tendencias
negativas que han afectado al sector
de los productos basicos durante los
altimos afos.

En el frente interno, 1a Declaracién de
Guatemala destaca que “'la coopera-
cion regional e interreglonal en el
campo de los productos basicos ofre-
ce un potencial a0n ampliamente de-
saprovechado”. En tal sentido, postu-
la “adoptar medidas tendientes a
fortalecer nuestro comercio reciproco
de productos basicos y aumentar la
participacion de nuestros palses en

el procesamiento v comercializacion
de los productos™.

En el ambito regional existen intere-
santes posibilidades de lograr un ma-
yor grado de intercambio y comple-
mentacion en el sector de los produc-
tos primarios. Debe tenerse presente
que, por las condiciones histdricas de
vinculacién de las naciones de la re-
gion con €l mercado internacional,
los esfuerzos han estado orientados
hacia la demanda existente en los pai-
ses industrializados. En cambio, la
significacién comercial del intercam-
bio intra-regional y el conocimiento
de las posibilidades de desarrollo al
interior de América Latina, han tenido
una menor prioridad. Segln la CEPAL,
mas del 65 por ciento del valor global
de las ventas de productos basicos la-
tinoamericanos en el exterior, tiens
como mercado de destino a los palses
desarrollados. Frente a esta depen-
dencia con relacidn a terceros paises,
la estructura de produccién muestra
un factor positivo para fortalecer la
capacidad de respuesta autdénoma de



la region a la problematica del desa-
rrollo: su capacidad de autoabasteci-
miento. En palabras de la CEPAL
“America Latina es, s6lo con algunas
excepciones —principalmente maiz,
trigo, productos |acteos, ciertos acei-
ies y minerales— potencialmente au-
tosuficiente en la mayoria de los pro-
ductos primarios. Sin embargo, se
registra escasa actividad comercial
intrarregional, sea que existan areas
y subregiones excedentarias y otras
deficitarias”.

Enlos cuadro 3y 4 seindica, para un
conjunto de doce productos seleccio-
nados, el total de exportaciones ex-
trarregionales y de importaciones in-
tra-regionales. Del analisis de las ci-
fras que aparecen en tales cuadros se
deduce que hay, sin duda, una distor-
sion evidente en la orientacion geo-
grafica del comercio, De tal manera,
para los doce productos selecciona-
dos, el 77 por ciento de las importa-
ciones totales que efectia la region
provienen de fuera de América Latina,
a pesar de la existencia de una real

CUADRO 3
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capacidad exportadora para satisfa-
cer la demanda regional. En el caso
de las exportaciones de los mismos
productos, el 80 por ciento se orien-
ta hacia los mercados externcs ala
regidn.

En la situacidn analizada existen al-
gunos casos que conviene destacar.
Por ejemple, el 93 por ciento del pe-
tréleo gue se exporta por América La-
tina esta orientado hacia terceros pal-
ses, mientras que el B0 por ciento de
lo que se importa proviene igualmente
de proveedores ajenos a la regidn.
Porcentajes parecidos corresponden
a los casos del trigo, azlcar, aluminio
y maiz,

Existen diversas razones que explican
gesta situacion, ademas de los facto-
res histaricos sefialados anterior-
mente.

La primera de ellas tiene directa re-
lacion con el importante papel que co-
rresponde a las empresas transnacio-
nales en la comercializacién interna-
cional de productos primarios. Tal
situacidn limita y condiciona las poli-

Potencial regional de autoabastecimiento presunto para los productos béasicos

de mayor potencial

Cifras promedio anual 1979-1982
(&n miles de délares)

Importaciones Exportaciones
Producto extrarregionales extrarragionales Potencial
1 Petréleo crudo y parcial-
menta refinado 8.47B.068 20.874.972 9.478.068
2 Maiz 787.257 CUUEREET T TAR
3 Trigo 1.658.912 538.447 538.447
4 Gasolina v otros aceites
ligeros analogos 448.058 7oB.082 448.058
5 Aceiles combustibles HEEs =
dastilados 403 617 1.247.584 403,817
& Aziicar sin refinar 304.438 BB2.613 304.438
7 Gas natural 253.697 822381 253897
8 Semilla de soya 207.865 759.437 ~ z07.885
9 Aluminio y sus aleaciones ) redn
S 166.680 = 340.738 166.680
10 Aceite de soya 153.688 382.886 153.688
11 Cobra refinado, incluido 2
el refundido 148,327 1.423.815 148.327
12 Tortes y harinas de semillas
oleaginosas 141727 1.9598.063 141.727
Total 14.152.335 30.499.723  12.003.320

Fuente: Banco de Datos da Comarcio Exterior de América Lating v el Caribe (BADEGEL) Divislén de Entedistica

¥ Andilisls Cuantitativo, GEPAL.
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ticas nacionales concernientesa la
comercializacion internacional de los
productos que integran la parte esen-
cial de su comercio exterior. A pesar
de que en numerosos paises de Amé-
rica Latina se han organizado empre-
sas, usualmente estatales, para mane-
jar dicho comercio, todavia no ha sido
posible lograr un manejo y control
més riguroso acerca de las politicas
de comercializacion si bien es cierto
que el papel de las comercializadoras
controladas por las transnacionales as
importante y permite accedera los
mercados de los palses desarrollados,
no siempre sus intereses y objetivos
empresariales de gestion coinclden
con algunas prioridades nacionales,
como la reocrientacion del comercio
hacia los mercados de los paises de la
regidn.

Una segunda razdn son las restricclo-
nes al comercio reciproco dentro de
America Latina. La CEPAL afirmaen
relacién con este asunto que “'las ba-
rreras creadas por los proplos paises
de la regidn aparecen como un impor-
tante obstaculo que impide materiali=
Zar con exito un proceso de reorienta-
cidn de comercio hacia la region'.

La crisis econdmica, las limitaciones
en la disponibilidad de divisas y las
restricciones derivadas de los progra-
mas de ajuste, agravan las dificiles
condiciones en las cuales se desarro-
llaba el comercio intrarregional. De tal
manera, tanto las restricciones aran-
celarias como no arancelarias, crean
nuevas trabas para incrementar las
relaciones comerciales y econdmicas
en el ambito regional. Debido a esta
nueva realidad, el intercambio intra-
rregional disminuyd sensiblemente, de
un nivel de 16,228 millones de ddélares
alcanzado en 1981 a 11,450 millones
de dolares para 1985. A pesarde los
importantes avances que, a nivel ins-
titucional y de compromisos negocia-
dores registra la ALADI, queda toda-
via una amplia tarea por realizar a
nivel regional para conseguir un in-
cremento significativo de las relacio-
nes comerciales.

La estructura empresarial latinoame-
ricana, en lo que constituye la tercera
razon que explica el bajo nivel de re-

lacién inter-regional, no esta adecua-
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Valores y Coeficientes de Comercio Exirarregional para los produclos bdsicos de mayor potencial

Cifras promedio anual 1979-1982
{en miles de délaras)

Ii';lpn_rta-clunaa

Exportaciones

extra- extra-
rregionales rregionales
Importaciones Exportaciones
Importaciones Importaciones fotales Exportaciones Exportaciones toiales
Producto fotales extrarregionales (porcentaje) totales extrarregionales (porcentaje)
1 Petrdleo crudo v parcial-
meante rafinado 11.816.008 9.478.068 a0 22,545,833 20.874.972 93
2 Maiz E  Bon412 767.257 96 776.280 748.716 96
3 Trign 1.865.157 1,658.912 89 729,180 535.447 74
_-i Gasdilfgy. otros aceites
ligeros andlogos G08. 725 448,058 74 816.853 709,082 87
_5_ :ﬁ.::;ilgs combustiblas
destilados 62T 352 403.817 G4 1.533.473 1.247.584 a1
B Azlicar sin refinar 453.980 304.438 67 975,281 582.513 a0
7 Gas natural 594,775 253.697 43 989.937 622.361 63
B Semilla de soya 431.435 207.885 48 921.876 T58.487 a2
_h_:ilumi.ﬁ.é; y. ;sus aleaciones
sin forjar 209.214 166.680 a0 374,404 340,738 41
10 Aceite de soya 219.976 152,688 70 449,080 392,896 ar
11_6;:.i-:re rafinan:n, incluido
gl refundideo 546,618 148.327 27 1.809.534 1.423815 ™
12 To_r.tas-;ha;.tnas- Ele
semiilas oleaginosas 163.625 141.727 a7 1.877.582 1.859.083 ag
 Total 18.357.277 14.152.335 77 33.689.402 30.488.723 90

Fuante: Banco de Datos de Comarcio Exterior de América Latina ¥ el Caribe (BADECEL) Divisidn de Estadistica ¥ Andilsiz Cuantltative, CEPAL.

cdamente preparada para asumir una
reorientacion comercial de magnitud.
Las practicas de caracter historico,
las facilidades para la realizacion de
transacciones con los paises indus-
irializados, la dependencia de |las em-
presas transnacionales para llevar a
cabo las operaciones de exportacion,
tlenen una gravitacion significativaen
el proceso de toma de decisiones a
nivel empresarial.

Existen, por otro lado, serias limitacio-
nes en cuanto concierne a la disponi-
bilidad de |la informacion comercial.
En general, y a pesar de los esfusrzos
realizados y de las experiencias acu-
muladas a través de diversos proyec-
tos, no ha sido posible estructurar un
sistema operativo capaz de proporcio-
nar, de manera confiable, una relacion
de oportunidades comerciales, a tra-
vés de las cuales resultaria posible
establecer nuevas relaciones entre los

productores y los consumidores de
la region, para avanzar por el camino
de la reorientacidn del comercio.

Un Plan de Accidn

En el Plan de Accion sobre Productos
Basicos, acordado en la reunion que,
sobre este tema se realizd en Guate-
mzla, en enero de 1987, el primero de
los elementos que lo integran es &l re-
lacicnado con el «aumento de los flu-
jos comerciales de productos bésicos
dentro de la propia regidns. Los ob-
jetivos se han expresado de manera
precisa: i aumentar el total del comer-
cio de productos hasicos, i orientar
los aumentos hacia el mercado re-
gional, i utilizar los mecanismos ne-
cesarios para lograr el ahorro de di-
visas y iv fortalecer |a seguridad eco-
nomica regional. Para lograr tales
objetivos, los compromisos principa-
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les estan referidos a la eliminacién de
las restricciones arancelarias y no
arancelarias, la reduccion de los cos-
tos del transporte, la utilizacién del po-
der de compra estatal para lograr la
reorientacidn comercial, el fortaleci-
miento de los mecanismos de pago y
créditos recliprocos v la negociacién
de acuerdos de comercio en produc-
tos basicos, dentro del marco de la
ALADL

Las acciones a realizar para lograr el
aumento de las corrientes comerciales
intra-regionales de productos basicos,
son multiples y exigen una serie de
compromisos pollticos, asl como la
asignacidn de recursos. La experien-
cia histérica regional es, sin embargo,
expresiva: la tarea no esta desprovis-
ta de series factores limitantes exter-
nos e internos. Pero, debe ser asumida
como uno de los medios, de los cada
vez mas limitados medios, para recu-



perar la dinamica de crecimiento del
sector externo de la regidn. Los esti-
mados de la CEPAL indican que el
potencial adicional de comercio de
productos basicos susceptibles de co-
mercializarse en |la regién asciende a
13,000 millones de ddlares al afo. De
lograrse plenamente ese objetivo, el
comercio intra-regional pasaria del
actual nivel de 11,450 miliones de do-
lares a 24,450 millones de ddlares. Ello
representaria incrementarlo, en tér-
minos nominales, en 113 por ciento y
permitiria que la region adgquiriera el
30 por clento del total de las expor-
taciones.

Los factores internos requieren un
conjunto de acciones que, si bien es
cierto son complejas, pueden ser asu-
midas como un proceso progresivo
destinado a modificar, de manera per-
manente, las orientaciones del co-
mercio exportador. Mo debe olvidarse,
sin embargo, gue toda accion de ca-
racter regional generara una reaccion
en el ambito internacional. La orien-
tacion del comercio consolida y for-
talece los vinculos internos pero, al
mismo tiempo, reduce la dependencia
de terceros palses y permite, en con-
secuencla, asumir estrategias de cre-
cimiento y de comercializacion de
manera mas auténoma.

Es conveniente destacar que el Plan
de Accidn sobre Productos Basicos
complementa la expresidn politica del
Consejo Latinoamericano en relacién
con la cooperacidn regional. En efec-
to, mediante la Decision 239 fue apro-
bado el Tercer Programa Blenal de
Cooperacitn Reglonal del SELA que
cubre los afios 1987 y 1988. En lo re-
lativo a la promocidn del comercio
intra-regional, dicho Programa consi-
dera un conjunto de tareas, entre las
cuales cabe mencionar: i el disefio de
mecanismos de cooperacion y de pa-
gos mas eficientes; ii el establecimian-
to del Programa Latinoamericano y del
Caribe de Informacidén Comercial; il
el adoptar acclones para incrementar
el comercio regional a través de las
modalidades de intercambio compen-
sado; y, iv el disefiar un esquema que
permita a la region utllizar de manera
mas eficiente los canales internacio-
nales de comercializacidn que poseen,
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Una segunda gran area de accion con-
siderada en el Plan aprobado en Gua-
temala, es la relacionada con el «pro-
cesamiento de los productos basicos
de la regién=. Por una serie de facto-
res que incluyen desde la limitacion
de recursos financieros hasta la falta
de politicas explicitas en torno a este
asunto, en términos generales el gra-
do de procesamiento de los productos
basicos de la regidn es reducido. El
proceso de industrializacion regional
otorgd importancia mayor a la sustitu-
cion de importaciones, sobre la base
de upa articulacion creciente con las
empresas transnacionales, proveedo-
ras de insumaos para la elaboracion de
articulos finales. Fue, en cambio, me-
nos atendido el desarrollo del sector
a través de la transformacion de los
productos basicos. El objetivo de una
revision de la politica de industriali-
zacidén no esta referido Unicamente al
comercio exterior sino que, ademas,
guarda directa relacidn con el manejo
de las politicas internas en materia

de praduccion.

Las actuales circunstancias financie-
ras limitan las posibilidades regiona-
les de asumir, en esta materia, objeti-
vos muy ambiciosos que, aun cuando
estuvieran tecnicamente justificados,
registrarian una limitacion de indole
financiera. Por ello las acciones po-
tenciales susceptibles de realizarse a
nivel regional demandan la movili-
zacién de recursos financieros, em-
presariales y humanos, no sélo de los
Estados sino, fundamentalmente, de
la actividad privada. Existen, ademas,
nuevas posibilidades orientadas a lo-
grar restablecer términos adecuados
de vinculacion con los palses indus-
trializados, sobre la base de la identi-
ficacion de areas de interés comun
para la transferencia de recursos de
capital de riesgo y de tecnologia.

El programa de accién propiciala ce-
lebracidn de acuerdos bilaterales y
multilaterales en el campo del proce-
samiento local de productos basicos.
Tal es una nueva posibilidad para im-
pulsar los procesos regionales y sub-
ragionales de integracion. En el pasa-
do, las experiencias |levadas a cabo
para consaguir una complamentacion
industrial a través de los mecanismos
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integradores, han registrado algunos
avances pero, al mismo tiempo, han
hecho posible acumular experiencias
a través de las dificultades y de los
fracasos registrados. Las explicacio-
nes sobre las razones de los limitados
avances en este campo son diversas,
pero una de las mas valederas es
aquella que considera que los progra-
mas disefiados tuvieron una relativa
importancia dentro de la estrategia de
desarrollo de los palses. En cambio,
el postular un esfuerzo de industriali-
zacion conjunto relativo a los produe-
tos basicos tiene una significacion
gspecial, derivada de la importancia
gue tiene para las economias de la re-
gion lo que acontece con los produc-
tos basicos. Por ello, llevar a cabo
tareas destinadas a industrializar los
productos basicos tiene una masa cri-
tica importante al interior de las eco-
nomias de la regién, Representa, ade-
mds, el disefio de respuestas positivas
frente a la coyuntura desfavorable
presente y a mediano plazo del sector
en la economia internacional.

Es posible, conforme a los plantea-
mientos considerados en Guatemala,
propiciar entendimientos entre palses
y grupos de paises. Los recientes
acuerdos celebrados entre Argentina
y Brasil constituyen una innovacian
sobre este tema y pueden permitir la
obtencién de experiencias positivas
que podrian ser adecuadamente capi-
talizadas por la region.

Por otro lado, se planted en la reunién
de Guatemala que para definir una po-
sicion en el mercado internacional es
necesario realizar una estrategia de
cardcter empresarial, a través de la
cual puedan establecerse relaciones
entre los paises de la regidn y las em-
presas industriales ubicadas en los
paises desarrollados. Las positivas ex-
periencias de México y de Venezuela
en materia petrolera, asi como la de
Chile en el cobre, son algunos ejem-
plos de lo que puede significar la co-
locacion de recursos de capitales re-
gionales en empresas importantes del
exterior, no sblo paraganar el con-
trol del capital accionario sino, sobre
todo, para influenciar en las estrate-
gias empresariales. En tal sentido,
Ameérica Latina debe considerarala



internacionalizacion de la actividad
empresarial como un factor necesario
dentro de un esguema orientado por
objetivos destinados a mejorar las
condiciones de la insercién regional
en el contexto econémice interna-
cional,

La tendencia histdrica de una presen-
cia del capital extranjero en los secto-
res particularmente significativos de
las economias de los paises en desa-
rrollo, ha permitido a la regidn acumu-
lar experiencias. La Inversion empre-
sarial es garantia de capacidad eco-
nomicay de aptitud efectiva para
orientar politicas de produccion y de
comercializacidon. América Latina debe
asumir, por tanto, como uno de los
objetivos para mejorar su presencia
en la economia internacional, la par-
ticipacién en el capital de empresas
que, localizadas en los palses dasa-
rrollados, realizan operaciones direc-
tamente vinculadas con el procesa-
miento o la distribucién de productos
baslcos de la regidn.

Para efectos de determinar la magni-
tud del esfuerzo regional para lograr
un grado mas alto de procesamiento
de los productos primarios que expor-
ta, es conveniente realizar un analisis
de la situacién en 1984 {Ultimo afio
para el cual se dispone de cifras defi-
nitivas).

La CEPAL ha efectuado un estudio en
&l cual gueda demostrado que el po-
tencial regional en este Ambito es ele-
vado,

En el caso de los productos agricolas,
en 1984, el total de exportaciones la-
tinoamericanas al mercado de los pai-
ses desarrollados de la OECD, alcan-
Z0 a 22.000 millones de ddlares.

El 84 por ciento de las ventas corres-
pondid a productos primarios: el

16 por ciento a semielaborados; y,
sdlo el 20 por clento a articulos sla-
borados.

Enlo que respecta a los productos
texliles, las ventas totales a tales mer-
cados sumaron 1,537 millones de do-
lares. La participacién de los produc-
tos elaborados de lana, algodon vy sisal
represento salo el 22 por ciento

del total. En cambio, los productos
bajo laforma de materias primas al-
canzaron al 60 por ciento, El saldo (18
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por ciento) correspondid a los articu-
los semielaborados.

La situacion de productos minerales
tiene algunas caracteristicas especifi-
cas. En efecto, la participacion de los
productos semielaborados y de las
materias primas, se sitia en niveels
prdcticamente equivalentes (alrede-
dor del 39 por ciento para cada una de
las categorias). Los articulos elabora-
dos mantienen la tendencia observa-
daen los casos de los productos agri-
colas y textiles.

En el analisis de la problematica de
los productes bésicos, tal como se se-
fala en la Declaracion y Plan de
Accion de Guatemala, |a «variable
tecnologica» tiene una incidencia im-
portante. Por ello, la regidn latinoame-
ricana, gue no asigno la necesaria
prioridad en la estrategia de desarro-
llo al conocimiento técnico, debe re-
visar la situacion, para los efectos de
otorgarle la importancia que tal ele-
mento posee en el manejo de las em-
presas y en la programacion de las
inversiones. La experiencia regional
indica que no basta con asignar re-
cursos para los bienes de capital v
llevar a cabo iniciativas de ampliacion
de la capacidad productiva, para lo-
grar niveles cualitativamente supe-
riores de desarrollo. Es indispensable
manejar, al mismo tiempo, la capaci-
dad inferna de gestién de los recursos
y de dominio tecnoldgico, para gue el
proceso de desarrollo se consolide

y profundice.

En el ambito de los productos basicos
existe un desafio tecnoldgico que

los palses de la region deben asumir
de manera positiva. Es decir, realizan-
do un conjunto de fareas a través de
las cuales resulie posible alcanzar
determinados objetivos previamente
sefialados. La naturaleza del desafio
as evidente: i el surgimiento de pro-
ductos sustitutos y ii la mayor efi-
ciencia de los consumidores para

el empleo de los productos basicos.

A pesar de que el sector productor de
articulos primarios tiene una menor
capacidad de adecuacion e innova-
cidon que las actividades manufactu-
reras, existe un importante campo de
trabajo gue podria ser asumido a ni-
vel regional. En tal sentido se consi-
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dera, en el Plan de Accion sobre Pro-
ductos Basicos, gue gl objetivo de la
accién regional, es “propiciar la ac-
tualizacion tecnol6gica en el sector de
productos basicos", Para lograr tal
propoésito se ha definido como tarea

la realizacidn de trabajos a cargo de
los centros de investigacion y desa-
rrollo, para “examinar los efectos de
los cambios tecnoldgicos sobre |a
produccidn y la demanda de produc-
tos basicos y para analizar y recomen-
dar las medidas que permitan mante-
nery mejorar la competitividad inter-
nacional de la oferta regional de
productos basicos v de sus manufac-
turas, asi como estimular la demanda
a traves del desarrollo de nuevos
usos”.

En los tltimos afios, v como resultado
de la aplicacion de las politicas de
ajuste, el desarrollo cientlfico y tec-
nolégico perdié importancia an la asig-
nacion de recursos presupuestales en
buena parte de los paises de la regién.
Las empresas privadas y pablicas
productoras de articulos basicos, de-
bido a los problemas derivados, entre
otras razones, de las adversas con-
diciones del mercado internacional,
redujeron los gastos para la investiga-
cidn y el desarrollo.

Tal politica constituye una respuesta
pasivay, por tanto, de alto riesgo fren-
te a los desafios del sector de los pro-
ductos basicos, responsable de ge-
nerarel 80 por ciento de los ingresos
en divisas de América Latinay el Ca-
ribe. Las situaciones de crisis brindan,
por el contrario, la oportunidad para
encontrar respuestas con proyeccion
histérica, en el caso de que los pro-
blemas sean abordados de manera in-
tegral. La regidn debe destinar recur-
sos crecientes a la investigacion y al
desarrollo en el rubro de los productos
basicos, porque el no hacerlo tendra
un costo significativamente mayor y
provocara situaciones aln mas criti-
cas que las presentes, en la hipotesis
de que las tendenclas del mercado
mundial se mantengan en los proxi-
mos afios. Respuestas positivas, como
i la reduccion de los costos, 1l la iden-
tificacion de nuevas aplicaciones, i
el desarrollo de mercados, y, Iv el in-
cremento del grado de procesamiento



a partir de opciones tecnoldgicas véli-
das, son respuestas que la regidn
debe tener ala crisis de los productos
basicos.

Los esfuerzos de caracter interno han
de ser complementados con una es-
trategia regional en los foros interna-
cionales, que requieren de procesos
de concertacidn y coordinacion de po-
siciones. El balance de lo acontecido
en los Gltimos afios resulta negativo
para los paises en desarrollo. La rique-
zay el poder internacional se han con-
centrado en mayor proporcidn en las
naciones industrializadas. A pesar de
gue el dialogo ha resultado en muchos
c¢asos en fracasos y frustraciones, se
considera, a nivel de los diversos or-
ganismos regionales que han tratado
sobre este asunto, que constituye un
mecanismo necesario para encontrar
puntos de convergencia, gue permitan
superar los princlpales problemas

gue se presentan en el marco de las
relaciones econdmicas internacio-
nales,
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Los foros de la UNCTAD Vil y, espe-
cialmente, la Ronda Uruguay, en el
marco del GATT, constituyen los me-
dios a traves de los cuales, en un pro-
ceso negociado, pueden encontrarse
soluciones a los problemas de caréc-
ter regional. En tal orden de ideas, la
Declaracion de Guatemala afirma que
“surge la necesidad de que nuestros
palses desplieguen acciones conjun-
tas v coordinadas destinadas a mejo-
rar su poder de negociacion en las
negociaciones internacionales. La so-
lucion de los problemas de los pro-
ductos basicos debe formar parte in-
tegral de las negociaciones econdmi-
cas internacionales”.

El cambio de las tendencias adversas
en el comercio de productos basicos
constituye una de las responsabilida-
des mayores de la comunidad interna-
cional. Los paises en desarrollo, que
dependen de tales productos para ge-
nerar sus ingresos por exportacionss,
sufren de manera directa las conse-
cuencias de las fluctuaciones de los
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precios, usualmente con tendenciaa
la baja. Pero, no solo los paises pobres
experimentan dificultades por tal si-
tuacién, También el sistema financie-
ro internacional puede confrontar las
consecuencias de esta realidad, en la
medida en que |as efectivas posibili-
dades de los paizes en desarrollo de
cumplir con las obligaciones de la
deuda exierna, dependen, en buena
meadida, de la evolucion del sector ex-
terno de sus economias. Por Gltimo,
las empresas productoras de bignes
de capital e insumos, localizadas en
los palses desarrollados, han dismi-
nuido sus posibilidades de colocar
sus manufacturas en las naciones que,
afectadas por la calda de sus ingresos
por exportaciones, han debido com-
primir sus importaciones, reduciendo,
de tal forma, sus posibilidades de su-
perar los problemas estructurales de
la crisis. El balance, por tanto, de la
coyuntura actual de los productos ba-
sicos, es negativo para el sistema
economico mundial.



Documentos

Declaracion _de Guatemala
y Plan de Accion
sobre productos basicos

Los Ministros v Jefes ge Delegacitn de los
paizes de América Latina y el Carlbeg, nos
reunimos en la Cludad de Guatemala, del 16
al 17 de enero de 1987, en |la Conferercia
Regional sobre Productos Bésicos, convocada
a iniciativa de los sefiores Presidentes Marcos
Vinicia Cerezo Arévalo de Guatemala, Alan
Garcla del Perd y Julio Marla Sanguinetti dal
Uruguay, y celebrada en el marco dal SELA,
con el propdsito de definir las acciones que
pueden ser emprendidas por la regidn para
hacar frente a la crisis sin precedentes por |a
que atraviesa el sector de los productos
basices.

Unidos por comunes aspiraciones de desa-
rrollo y bienestar y decididos, a la luz de los
planteamisntos contenidos en la Declaracitn
¥ Plan de Accién de Quito, que consarvan
plena validez, a llevar adalants una accién
concertada en defensa de los legitimos inte-
reses de la Region, adoptamos la siguiente
Declaracién y Plan de Accidn.

Declaracion

1

Expresamos profunda preccupacion
por la situacién particularmente criti-
ca por la que atraviesa en la actuali-
dad el sector de los productos bési-
cos, el cual tiene una importancia vital
parael crecimiento y desarrollo de
nuestras economias. Los preciosde la
mayoria de los productos basicos han
caldo dramaticamente y los cambios
tecnolégicos han introducido modifi-
caciones estructurales en la demanda
mundial para estos productos. Asi-
mismo, las condiciones de acceso
para nuestras exportaciones de pro-
ductos bésicos se han deteriorado sig-
nificativamente a causa de politicas
aplicadas por los paises industrializa-
dos. La disminucidn de ingresos que
ha resultado de esta situacion se ha
traducido en serias dificultades eco-
nomicas y sociales para nuestros pai-
ses. Se calcula que, en lo que va de

la década, los paises de América La-
tina y el Caribe han dejado de percibir
mas de US$ 50 mil millones debido

al deterioro de los precios de sus pro-
ductos basicos.
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2

Seflalamos en consecuencia, que la
problematica de los productos basi-
cos es un componente fundamental
de la grave crisis economica mundial
que afecta particularmente a la Re-
gién. La superacion del deterioro ex-
tracrdinario del entorno comercial y
financiero internacional en que se de-
senvuelven nuestras economias,
requiere, entre otras cosas, que se en
cuentren scluciones viables y urgen-
tes a los problemas que enfrentan los
productos basicos en el mercada in-
ternacional. Reconocemos que los
pequernios paises insulares de lare-
gion, muchos de los cuales dependen
de los ingresos generados por la ex-
portacion de un sélo producto basico
para alcanzar sus objetivos de desa-
rrollo econdmico y son también im-
portadores netos de productos basi-
cos, han sido especialmente afec-
tados.

3

Afirmamos que la reciente reduccion
de la cuota de azlicar de los Estados
Unidos es una manifestacion adicional
de las severas medidas proteccionis-
tas aplicadas por los paises industria-
lizados que han tenido que soportar
los paises de la regidn. Se calcula que
en 1987, las cantidades exportadas se
veran disminuidas en un 80 por ciento
en relacién con los volimenes alcan-
zados en 1981. En consecuencia,
urgimos la revocacién de la medida.

a
Reiteramos que el problema de la
deuda externa es uno de los mas gra-
ves obstaculos para el desarrollo re-
gional y que, a pesar de los enormes
esfuerzos internos que han realizado
los paises de América Latina y el
Caribe para ajustar sus economias a
un alto costo politico y social, no po-
demos simultdneamente lograr los ab-
jetivos de desarrollo de la reglény
enfrentar el servicio de la deuda. Los
cuantiosos desembolsos que debe
realizar la regién por concepto del
servicio de su deuda externa limita la
disponibilidad de recursos que pueden
ser asignados al desarrollo y moder-
nizacion, entre otros, del sector de
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productos béasicos. La deuda externa
no puede ser pagada en las condicio-
nes actuales y en ausencia de un pro-
ceso de desarrollo econdmico soste-
nido de nuestros paises.

Destacamos que la cooperacidn re-
gional e interregional en el campo de
los productos basicos ofrece un po-
tencial aun ampliamente desaprove-
chado. Su fortalecimiento contribuira
a dinamizar nuestras economias e in-
crementar nuestra capacidad de nego-
ciacidn en el ambito internacional. Es
neacesario adoptar medidas tendientes
a fortalecer nuestro comercio recipro-
co de productos basicos y aumentar

la participacion de nuestros paises en
el procesamiento y comercializacion
de los productos, Mediante estas ac-
ciones se contribuird a impulsar el
proceso de transformacion estructural
que los paises de América Latina y el
Caribe deben llevar adelante para dis-
minuir su dependencia de los merga-
dos inestables y cada vez mas protegi-
dos de los paises industrializados y
participar en la profunda mutacién
tecnolégica que esta teniendo lugara
escala mundial.

6

Constatamos que los resultados de
los esfuerzos de cooperacién interna-
cional en el campo de los productos
basicos, han sido decepcionantes
para los paises de la regidn. Las ne-
gociaciones entre paises productores
¥y consumidores en el marco de la
UNCTAD se han limitado a muy pocos
productos bésicos con escasos resul-
tados debido a la actitud de los paises
industrializados. Los pocos acuerdos
que se concluyeron no aportaron solu-
ciones adecuadas a muchos de los
prablemas que afectan los productos
basicos y el costo de las medidas
adoptadas recayd fundamentalmente
sobre los paises en desarrollo exporta-
dores. La UNCTAD VIl ofrece el marco
adecuado para enfablar negociacio-
nes constructivas con el propdsito de
definir un nuevo marco internacional
de cooperacion en el campo de los
productos bésicos que permita supe-
rar las limitaciones sefialadas.



T

Subrayamos que, a la luz de estas
experiencias, surge la necesidad de
que nuestros palses desplieguen ac-
ciones conjuntas y coordinadas desti-
nadas a mejorar su poder de negocia-
ciones internacionales. La solucion a
los problemas de los productos basi-
cos debe formar parte integral de las
negociaciones econdomicas interna-
cionales.

a

Manifestamos que la Ronda Uruguay
solo tendra resultados positivos si se
cumplen los Objetivos acordados en
la Declaracién de Punta del Esie, en
particular la liberalizacién y expansién
del comercio de productos de interes
para la region, la aplicacion del princi-
pio del trato especial y diferenciado
en favor de los paises en desarrollo y
de los relacionados con los compromi-
sos de “status quo' y “desmantela-
miento™.

<

Reiteramos las posiciones adoptadas
en rechazo de la imposicién de medi-
das econdmicas y financieras discrimi-
natorias y coercitivas, impuestas por
paises desarrollados en contra de al-
gunos paises de nuestra region.

10

Finalmente, expresamos nuestra mas
firme decision politica de poneren
practica de inmediato el Plan de Ac-
cién sobre Productos Basicos que
adoptamos en la presente Confe-
rencia.

Plan de accion sobre productos
bésicos

1. Nivel Regional

A. Aumento de los flujos comerciales
de productos basicos dentro de la
propia region

Objetivo:

Incrementar el comercio intrarregional
de productos basicos que, sin afectar
adversamente el presente nivel de las
exportaciones extrarregionales, ase-
gure por una parte un mejor nivel de
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ingresos y ahorro de divisas y, por
otra, fortalezca la seguridad econémi-
ca regional.

Acciones:

1 Agilizar el proceso de reduccion o
eliminacién de barreras arancelarias

¥ no arancelarias que impiden la ex-
pansién del comercio intrarregional de
productos basicos tomando en cuen-
ta los mandatos de los organismos de
integracién regionales y subregionales
mediante las siguientes iniciativas:

a Eliminar las restricciones no arance-
larias aplicadas al comercio de pro-
ductos basicos primarios y proce-
sados;

b Desmantelar progresivamente los
gravamenes a |a importacion desde la
region de los mencionados productos,
teniendo en cuenta el grado de desa-
rrollo de los palses y los requerimien-
tos de un equilibrio comercial reci-
proco;

¢ Determinar las acciones necesarias
para reducir el costo de los fletes re-
gionales, asf como la ejecucion de un
programa de consultas y negociacio-
nes directas sobre estas materias, en
el marco de la COLTRAM,

2 Adecuar, en lo posible, las compras
gubernamentales de productos basi-
cos a las oportunidades que existan
para el suministro regional, teniendo
presente las decisiones adoptadas en
el Plan de Accitn de Quito, el SELA Y
la ALADL

3 Fortalecer y ampliar, de acuerdo con
las necesidades derivadas de la ex-
pansién del comercio, los esquemas
de pago y créditos reciprocos actual-
mente vigentes en ALADI, el MCCA Yy
el CARICOM, asi como disefiar meca-
nismos gue promuevan la vinculaclén
de las operaciones entre estos as-
guemas.

4 Propiciar la negociacion de acuer-
dos de comercio en productos basicos
en el marco de la ALADI, de confor-
midad con las provisiones de la Carta
de Buenos Aires firmada en abril de
1986 v de los acuerdos respectivos
adoptados en la Reunidon de Acapulco
en julio de 1986, instancias en las

que se prevé la participacion de todos
los paises de la region.
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B. Procesamiento

Chjetivo:

Incrementar el grado de procesamien-
to de los productos basicos de expor-
tacion de América Latina y el Caribe,
de conformidad con las necesidades
comerciales y de desarrollo de cada
pais.

Acciones:

1 Propiciar la celebracién de acuerdos
bilaterales y multilaterales en el
campao del procesamiento local de
productos basicos,

2 Impulsar la celebracion de acuerdos
entre empresas latinoamericanasy
firmas gue operan en el mercado de
los paises desarrollados, para obtener
un mayor acceso a esos mercados,
especialmente para productos con ma-
yor grado de procesamiento.

C. Comercializacian, distribucion y
transporte de productos basicos

Objetivo:

Incrementar la participacién de los
palses latinoamericanos y del Caribe
en los sistemas de comercializacian,
distribucidn y transporte internacio-
nales asociados a sus exportaciones
de productos basicos.

Acciones:

1 Propiciar el fortalecimiento de las
empresas comercializadoras ya exis-
tentes y, cuando se identifique su ne-
cesidad, la creacion de compaiilas
multinacionales latinoamericanas,
sean estas mixtas, estatales o
privadas.

2 Propiciar la accion coordinada por
parte de los productores regionales
en las bolsas de productos basicos lo-
calizadas en |os pafses desarrollados,
para participar en sus mecanismos de
decisidn y de gestidn para promover
la transparencia de sus operaciones.
3 Estimular una mayor participacién de
los palises de la regién en el transpor-
te regional e internacional de produc-
tos basicos y en las conferencias ma-
ritimas de fletes, asfl como propiciar
una utilizacion 6ptima de los mecanis-
mos de la Comisién Latinoamericana
de Transporte Maritimo (COLTRAM).



4 Otorgar atencién prioritaria a la
pronta puesta en marcha del Progra-
ma Latinoamericano de Informacion
Comercial (PLACIEX), decidido por el
Consejo Latinoamericano (Decisién
N? 239) en cuyo funcionamiento debe-
rd ser necesario la elaboracion y eje-
cucién de un subprograma especial de
informacién sobre productos basicos.

D. Financiamiento

Objetivo:

Examinar las opciones mas viables
destinadas al financiamiento de las ac-
ciones identificadas en el presente
Plan de Accion.

Accidn:

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente del SELA que, en consulta con
otras organizaciones competentes,
presente a la consideracion de los Es-
tados Miembros las opciones mas
viables para el financiamiento de las
acciones identificadas en el presente
Plan de Accion.

E. Investigacion y Desarrello

Objetivo:
Propiciar la actualizacion tecnold-
gica en el sector de productos basicos.

Accidn:

Estimular la cooperacion entre los
Centros de Investigacian y Desarrollo
existentes o propiciar la constitucidn
de los que fueren indispensables,
para examinar los efectos de |os cam-
bios tecnoldgicos sobre |a produccion
y la demanda de productos basicos y
para analizar y recomendar las medi-
das que permitan mantener y mejorar
la competitividad internacional de la
oferta regional de productos basicos y
de sus manufacturas, asi como esti-
mular la demanda a través del desa-
rrollo de nuevos usos.

Ii. Nivel Interregional

Objetivo:
Incrementar el comercio interregional
de productos basicos.
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Acciones:

1 Fomentar la participacion activa de
los paises de la regidn en la primera
ronda de negociaciones sobre el Sis-
tema Global de Preferencias Comer-
ciales (SGPC).

2 Estimular la creacion de empresas
multinacionales de produccion y co-
mercializacion de paises produciores
latinoamericanos y de ofras regiones
en desarrolo, sean estas estatales,
mixtas o privadas.

3 Participar efectivamente en las orga-
nizaciones interregionales de produc-
tores y estimular el establecimiento de
nuevas organizaciones, cuando fuere
necesario.

4 Fortalecer la coordinacion y la con-
certacidn con las restantes regiones
en desarrollo en materia de productos
basicos, con el propadsito de incremen-
tar el poder de negociacion y mejorar
la posicion de los paises en desarro-
llo en los foros muliilaterales.

Ill. Nivel Internacional

A. Negociaciones comerciales
multilaterales

Objetivos:

1 Liberalizary expandir el comercio

de productos basicos mediante un
mayor acceso a los mercados, en par-
ticular los de los paises industrializa-
dos, a través de |a reduccidn o elimi-
nacion de las barreras arancelarias y
no arancelarias, otras medidas y de-
mas obstaculos que distorsionan el
comercio internacional de productos
basicos, y por medio de un reforza-
miento de las disciplinas y disposicio-
nes del GATT.

2 Mejorar el entorno comercial interna-
cional en el drea de productos basicos,
de modo que se contribuya a que los
paises en desarrollo endeudados pue-
dan promover su desarrollo y hacer
frente a sus obligaciones financisras.

Acciones:

1 Asegurar la aplicacidn del principio
del trato diferenciado y mas favorable
para los paises en degarollo.

2 Fortalecer la coordinacion y concer-
tacién de los paises de la regidn par-
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ticipantes en las negociaciones, entre
ellos y con otros paises en desarrollo,
para el logro de los objetivos menclo-
nados, de conformidad con los crite-
rios establecidos en la Decisién N9
238.

3 Mantener, en conformidad con la De-
cision N2 238 del Consejo Latinoame-
ricano, consultas permanentes y ac-
ciones de seguimiento e intercambio
de informacion por parte de los paises
de América Latina y el Caribe.

B. Diversificacion geografica del
comercio

Objetivo:

Ampliar y diversificar el comercio de
productos basicos, primarios y proce-
sados, con otras regiones.

Acciones:

1 Aprovechar al maximao el poiencial
de aumento del comercio de productos
con los Estados europeos del CAME,
prosiguiendo los esfuerzos realizados
por el SELA en tal sentido y con este
propdsito reafirmar las decisiones
adoptadas por el Consejo Latinoame-
ricano sobre este particular.

2 Encargar a la Secretaria Permanen-
te del SELA, gue continde realizando
los estudios encomendados por el
Consejo Latinoamericano en relacion
con otros mercados potenciales y de
interes para la region.

C. Comercio y Desarrollo

Objetivo:

Fortalecer el papel y la competencia
de la UNCTAD como foro de negocia-
cién y coordinacién en el sector de
productos basicos.

Acciones:

1 Reiterar la plena vigencia de los ob-
jetivos del Programa Integrado de
Productos Basicos e intensificar las
consultas y coordinacion regionales
para presentar un conjunto de medi-
das concretas en este campo en la
Reunidn de Coordinacion Latinoame-
ricana previa a la UNCTAD VIl a reali-
zarse en el marco del SELA, en Costa
Rica, en marzo de 1987.



2 Promover la negociacion de instru-
mentos internacionales sobre produc-
tos basicos entre productores y con-
sumidores y el fortalecimiento de los
convenios existentes através de lain-
clusion, cuando se considere conve-
niente, de clausulas econdémicas efec-
tivas. Para ello los palses de América
Latina y el Carlbe deberan tener la
mas alta participacién en dichos ins-
trumentos y negociarlos en forma
concertada.

3 Estimular la coordinacion, solidari-
dad y accion conjunta del Grupo de
les 77 en las negociaciones de la
UNCTAD.

D. Asuntos Financieros

Objetivos:

Aumentar el volumen de recurses fi-
nancieros externos destinados a su-
perar los problemas de naturaleza ci-
clica y estructural que afectan los
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mercados internacionales de produc-
tos basicos y reducir la condicionali-
dad vinculada a la compensacién de la
caida de los ingresos por exporta-
cidn; obtener financiamiento para la
estabilizacién de precios y del ingresao
anivel nacional y para el desarrollo
del sector de los productos basicos.

Acciones:

1 Coordinar esfuerzos de los paises
de la region en los foros apropiados, a
fin de identlficar las modalidades ne-
cesarias tendientes aincrementar el
volumen y mejorar la calidad de los
recursos disponibles para lograr el ob-
jetivo arriba sefialado.

2 Fomentar una asignacion adecuada
de recursos por parte de las institu-
clones financieras internacionales
hacia proyectos de diversificacion,
procesamiento y comercializacion de
productos basicos.
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1V. Seguimiento Institucional

Objetivo:

Mantener en el marco del Consejo
Latinoamericano del SELA un sequi-
miento permanente y evaluacion

del Plan de Accidn sobre Productos
Basicos.

Accidn:

1Fortalecer las consulias, la coordina-
cion y la cooperacion, con |a asisten-
ciay apoyo de los organismos regio-
nales y subregionales, asi como de los
actores no gubermnamentales, en el
sector de los productos bazicos. Atal
efecto, =e utilizaran los mecanismos
institucionales existentes en la region
tales como el Consejo Latinoameri-
cano, los organismos regionales y
subregionales de integracién, el Co-
mité de Accidn para la Seguridad Ali-
mentaria Regional y otras institucio-
nes que se consideren apropiadas.



‘Deuda Externa

Deuda externa, estrategia
de desarrollo y politica
Reflexiones sobre las consecuencias
de las transformaciones recienles

en las relaciones financieras interna-
cionales de la América Latina

Aldo Ferrer

Economista argentino. Ex-Ministro de Ha-
gienda y del Trabajo de la Repablica Argenti-
na. Actualmenta se desempefia como consul-
tor de varios organismos internacionales.

Desde 1982, han ocurrido cambios ex-
traordinarios en las relaciones finan-
cieras internacionales de América La-
tina. Desde ese afio hasta 1988, la
transferencia neta negativa de recur-
805 asciende a alrededor de 120 mil
millones de dolares. Hasta 1981, el ser-
vicio de intereses de |a deuda externa
se financiaba con entradas netas de
capital. Entonces, los paises latino-
americanos retenian para su consumo
e inversidn internos, la totalidad de

su producto y las divisas generadas
por las exportaciones. Desde 1882, los
servicios de la deuda se financian con
recursos propios de los deudores y
equivalen al 4% del producto, un ter-
cio de las exportaciones y el 50% del
ahorro neto regionales. El monto
transferido al exterior probablemente
disminuira de los niveles registrados
en el quinguenio 1982-86, pero el sig-
no negativo de las transferencias fi-
nancieras no cambiara en el futuro
previsible.

Estos hechos extraordinarios tienen
profundas consecuencias politicas en
el ambito interno de cada deudory en
sus relaciones internacionales. Re-
plantean, al mismo tiempo, las estra-
tegias de desarrollo y la ubicacion de
los palses latinoamericanos en el sis-
tema mundial. En trabajos anteriores
se explord la gestacion de la crisis de
la deuda externa y sus repercusio-
nes para el desarrollo, la democracia
y la soberania !,

En este trabajo se analiza la evolucion
dela crisis de la deuda desde 1982
hasta la actualidad. Con estos propo-
sitos se divide el periodo en dos eta-
pas, dentro de las cuales se aprecian
cambios importantes en las posiciones
negociadoras de los palses deudores
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y los acreedores. Finalmente, se ex-
plora la evolucién probable de los
acontecimientos a partir de los desa-
fios planteados por los cambios ex-
traordinarios observados en las co-
rrientes financieras de América Latina.

1 La primera etapa: 1982-1984/85

Veamos, en esta primera etapa, los
planteos basicos y las politicas adop-
tadas por los paises deudores de
América Latina. En el Consenso de
Cartagena y en maltiples declaracio-
nes de jefes de Estado y responsables
de la conduccion econdémica, se enfa-
tizaron los vinculos indivisibles entre
la deuda, el comercio internacional y
el crecimiento. Con muy buenas razo-
nes, los deudores sefialaron la impo-
sibilidad de sostener un proceso de
ajuste a largo plazo sin crecimiento
economico y con el deterioro de las
condiciones de su comercio exterior.
Al mismo tiempo, destacaron la co-
rresponsabilidad de la crisis de la deu-
da entre sus tres principales actores:
los deudores, los bancos acreedores
y los palses industriales. Los primeros
como resultado de los errores en sus
politicas de balance de pagosen la
década del 70. Los bancos por sus
imprudentes politicas de préstamos
en la misma época y, después de
1982, por el violento recorte de los
créditos. Los paises industriales por
sus pollticas que provocaron el au-
mento de la tasa de interés y el dete-
rioro de diversas exportaciones latino-
americanas.

A partir de estos plantecs, los paises
latinoamericanos adoptaron tres deci-
siones principales. Primero, reclamar
un diglogo polltico con los paises in-
dustriales y los bancos acreedores
para resolver el problema en un con-
texto amplio de crecimiento y expan-
sion del comercio. Segundo, acordar
programas de ajuste y estabilizacién
con el Fondo Monetario Internacional
v negociar individualmente con el
F.M.L y los bancos acreedores. Ter-
caero, pagar casi la totalidad de los in-
tereses devengados asumiendo el ex-
traordinario costo econdmico, social
y politico del ajuste.

Las politicas adoptadas por América
Latina dieron plena satisfaccién a los

SELA
Capitulos
15

Energ
Marzo
1887

planteos de los paisesy los bancos
acreedores. Desde el inicio mismo de
la crisis en 1982, los principales plan-
teos y exigencias del Morte pueden
resumirse en varios puntos. Primero,
el rechazo a cualguier intento de ne-
gociacién conjunta por parte de los
deudores. Mientras tanto, los acreedo-
res formaban un “club” ¥ negociaban
conjuntamente en el seno de los comi-
tés formados para tratar el caso de
cada pais. Segundo, exigir el acuerdo
previo de cada deudor con el FMI en

el marco de programas de ajuste y es-
tabilizacién. Tercero, enfatizar que el
esfuerzo de los deudores serfa com-
pensado por la expansidn del comer-
cio promovido por el crecimiento de

la economia norteamericana y el reini-
cio de las corrientes de crédito inter-
nacional.

Como era previzsible, el reclamo del
dialogo politico formulado por Améri-
ca Latina no produjo resultado alguno.
Los acreedores insistieron en que el
problema tenia solucion en el plano fi-
nanciero dentro de las pautas estable-
cidas. En otras palabras, el propio
sistema resolverfa la crisis si los deu-
dores cumplian con sus acreedores.
Los acontecimientos revelaron la in-
viabilidad de largo plazo de las exigen-
cias de los acreedores y de [a acep-
tacidn de las mismas por los paises
latinoamericanos. El sistema no pro-
dujo respuestas a la crisis. La infla-
cion, el estancamiento economico y

el deterioro de las condiciones socia-
les se profundizaron y, para colmao,

los precios del petréleo y otros produc-
tos exportados por varios de los deu-
dores, declinaron fuertemente. Mien-
tras tanto, los bancos acreedores
cobraron la mayor parte de los intere-
ses devengados, realizaron importan-
tes ganancias, acumularon reservas
para compensar eventuales deterioros
de su cartera y lograron gue sus cré-
ditos a la América Latina registraran
mas seguridad y solvencia que sus
créditos domésticos a sectores como
la actividad agropecuaria, la energla

y la inversién inmobiliaria.

2 | a segunda etapa: desde 1984/85

Las frustraciones acumuladas por la
América Latina y otros factores fueron



modificando el cuadro dentro del cual
se desarrella |a crisis de |a deuda ex-
terna y el comportamiento de deudo-
res ¥ acreedores, Los prondsticos de
los acreedores sobre el inminente re-
punte de las exportaciones latinoame-
ricanas y del crédito internacional no
se cumplieron, Sdlo Brasil pudo apro-
vechar, en virtud de su base industrial
¥ sU capacidad exportadora de ma-
nufacturas, la expansién inicial de las
importaciones de los Estados Unidos.
En tales condiciones, los deudores
fueron llegando a fa conclusién que el
futuro del esfuerzo de ajuste seguiria
siendo la inflacién, el estancamiento
econdmicoy el deterioro de las con-
dicicnes sociales. Ademas, se agrava
ron los desafios que confrontan las
nuevas democracias de la América
Latina v las presiones sociales vy poli-
licas de gobiernos representativos de
la voluntad popular. Finalmente, se
afirma la evidencia de que los deudo-
res seguiran soportando un saldo
negativo en sus transacciones finan-
cieras internacionales.

Estos hechos han provocado cambios
importantes en las posiciones nego-
ciadoras de varios paises latinoame-
ricanos. La regién continda insistien-
do en la necesidad del dialogo politi-
€0, pEro con menos esperanza de que
los buenos argumentos y la persua-
sion alcancen para modificar las pos-
turas de los acreedores. Los tres cam-
bios mas importantes son los siguien-
tes:

Primero, la decision de varios deudo-
res principales de negociar con sus
acreedores sin un acuerdo previc con
el FMI. Los goblernos establecidos en
Brasil y Pert a principios de 1985,
decidieron no renovar los acuerdos
previos existentes en el Fondo. Vene-
zuela venla sosteniendo esta misma
posicion desde el inicio de |a crisis de
la deuda externa. Segundo, la genera-
lizacidn del criterio de que debe im-
ponerse un limite a la transferencia de
recursos para pagar la deuda. Esto
permitiria cumplir parcialmente los
compromisos externos sin costos eco-
nomicos y sociales, insoportables por
mas tiempo. El gobierno peruano
anuncid la aplicacion de un tope del
10% del valor de las exportaciones.

3
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Las autoridades brasilefias estan plan-
teando que el limite de la capacidad
de pago es del orden del 2,5% del pro-
ducto. En el caso argentino, la con-
duccidn econdmica ha sefialado que
el servicio se limitaria al saldo del co-
mercio exterior una vez fijada |la tasa
de crecimiento econdmico deseada,
la demanda de importaciones y las
exportaciones esperadas. Tercero, un
mayor acercamiento entre los paises
latincamericanos para debatir los pro-
blemas comunes sobre la deuda, el
comercio y otras cuestiones. El hecho
mas importante es el reciente acuerdo
alcanzado por Argentina y Brasil, sin
duda estimulado por los desafios in-
ternacionales que confrontan ambos
palses,

Las consecuencias del proceso de
ajusie para América Latina y el absur-
do de una region en desarrollo con-
vertida en un exportador de capitales
de primera magnitud, fueron provo-
cando simultdneaments una cierta
revision de los criterios de los palses
industriales v los acreedores. Se
mantiene la exigencia de los acuer-
dos previos con el FM| como condi-
cidn de los arreglos de refinanciacion.
Pero este criterio no puede imponer-
se, conforme lo revela la experiencia
de Brasil, Venezuela y Perd. Los
acresdores sefialan que labajade la
tasa deinterés revela |a capacidad del
sistema de resolver la crisis, pero re-
conocen la necesidad de vincular el
ajuste al crecimiento.

Es probable que los acreedores perci-
ban con mayor claridad que sus deu-
dores la capacidad de estos Gltimos,
dado el actual balance de las corrien-
tes financieras, de imponer unilateral-
mente las condiciones de la negocia-
cién y los limites a la transferencia

de recursos. Insistentements, en me-
dios especializados internacionales,
se recomienda a los acreedores bus-
car respuestas validas a la crisis para
evitar, precisamente, que los deudo-
res las Impongan por su cuenta.

3 El Plan Baker

La manifestacion mas notoria del cam-
bio de actitud de los acreedores, es
la propuesta formulada por el Secre-
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tario del Tesoro de los Estados Unidos
an Seul, en setiembre de 1985. La ini-
ciativa reconoce explicitamente la
necesidad de aliviar el proceso de
ajuste y vincularlo al desarrollo eco-
némico. Toma nota de que, en el futu-
ro, s inevitable refinanciar mayores
proporciones de los intereses deven-
gados. A partir de estos hechos, se
condicionan los nuevos créditos de la
banca piblica y privada internaciona-
les al cumplimiento de politicas eco-
nomicas que abran los mercados in-
ternos de los deudores, liberalicen el
trato de la inversion extranjera y re-
duzcan la intervencion del Estado en
los asuntos econdmicos. Varias de
las ideas contenidas en la propuesta
Baker seguramente coinciden con de-
cisiones gue es necesario adoptar en
la América Latina: el estimulo a la ini-
ciativa privada y la racionalizacion de
la gestién del Estado, por ejemplo.
Pero como paradigma global de po-
litica econémica, la propuesta refleja
los intereses de los palses industria-
les y su percepcion de cual es el lugar
en el mundo de los paises latinoame-
ricancs. En este plano, la propuesta
renueva un viejo conflicto de enfoques
eintereses, y constituye un nuevo de-
safio al ejercicio del derecho de

cada pais de elegir el rumbo de su
desarrollo econdmico y social.

La propuesta Baker no ha despegado
por multiples razones. Entre otras,
porgue el crédito privado internacio-
nal prometido no ha sido aportado

por los bancos acreedores. En este
terreno, se advierte un cierto conflic-
to de enfoques entre la Tesoreria y la
Beserva Federal de los Estados Unidos
y el FMI, por una parte, ¥ los bancos
privados internacionales, por la otra.

Estos Ultimos insisten en reducir su
exposicion en América Latina mien-
iras, a nivel politico, se pretende el rei-
nicio de las corrientes de crédito in-
ternacional privado. Sin embargo,
como es l6gico, la posicién de los go-
biernos de los principales palses in-
dustriales y de la comunidad financie-
ra, convergen en la misma vision
acerca de la organizacion del sistema
econdmico internacional v del papel
gue les corresponde a los palses lati-
noamericanos.



Con perspectivas mas amplias que la
propuesta Baker, el Senador Bradley
haformulado una iniciativa tendente
aresolver la crisis de la deuda exter-
na. Hasta ahora, la reaccion de los
acreedores es negativa y las perspec-
tivas de esta iniciativa no son promi-
sorias.

Los bancos estan impulsando otras
medidas para defander sus créditos y
ampliar sus ganancias. Las dos prin-
cipales son las operaciones de capita-
lizacién de deuda y el llamado “on
lending". La primera consiste en ven-
der, con un desagio, titulos de deuda
denominados en divisas a un tomador
que los vende, a su vez, por moneda
local del pals deudor para realizar in-
varsiones en el mismo. Estas opera-
ciones de «swap» se han realizado en
varios paises latinoamericanos y en
Filipinas. En relacién con el monto

de la deuda externa, esas operaciones
tienen, al menos todavia, una signifi-
cacion marginal, Las mismas tropie-
zan con dos dificultades principales.
Primero, que una capitalizacidn gene-
ralizada de la deuda externa implicaria
enajenar el control de gran parie del
aparato productivo de los deudores.
En el caso de Filipinas, por ejemplo,

el patrimonio neto de los bancos co-
merciales y de las 50 principales em-
presas asclende a US$ 6 mil millones,
frente a una deuda externa del orden
de los US§ 25 mil millones % Los prin-
cipales paises deudores no aceptaran
la extranjerizacion masiva de su apa-
rato productivo. Mucho antes de esto,
los mismos bancos acreedores encon-
trarfan un limite a capitalizaciones de
deudas verdaderamente atractivas.
Segundo, el efecto monetario de la
conversidn de deuda externa en mo-
neda local. La expansion de la base
monetaria necesaria para operaciones
voluminosas de capitalizacion, es
incompatible con el manejo ordena-
do de la oferta de dinero y las politicas
de estabilizacidn. Esta Gltima reserva
es aplicable también a las operacio-
nes de “onlending”, segtn las cuales
los bancos acreedores transforman
en moneda local parte de los intereses
devengados sobre sus créditos.
Conviene observar, ademas, que los
mecanismos de capitalizacion y “on
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lending” implican asignar recursos
por actividad econdmica y empresas,
conforme con criterios decididos por
inversores extranjeros y grupos loca-
les de mayor tamafio y experienciaen
la operatoria internacional, Existe,
pues, un riesgo de extranjerizacion y
concentracion del aparato productive
opuesto a las politicas de fomento al
desarrollo de pequefias y medianas
empresas nacionales.

Los mecanismos de transformacion
de deuda externa, confieren a los pa-
sivos internacionales una dimension
que agrega nuevas amenazas al dere-
cho de autodeterminacién de las po-
liticas nacionales. En la fase de endeu-
damiento, los palses, blen o mal, de-
cidian el destino de los recursos que
obtenfan a través del sistema financie-
ro internacional. Ahora, aquellos me-
canismos comprometen las politicas
nacionales de asignacién de recursos.
Las formas especificas de aplicacion
de esos mecanismos de transforma-
cion de deuda externa estan actual-
mente en debate. En el caso argentino,
por ejemplo, las autoridades estan
regulando el “on lending' acordado
con los acreedores y vinculan la capi-
talizacion de deuda externa a la reali-
zacion de nuevas inversiones (no ala
compra de activos existentes) y al
aporte de fondos adicionales equiva-
lentes a los capitalizados. Pretenden,
ademas, que la conversion de valores
de la deuda externa argentina en aus-
trales se realice, tomando en cuenta

el desagio actual. Los bancos acree-
dores reclaman, logicamente, la con-
version a la par, poder invertir tam-
bién en activos existentes y no asumir
compromisos de aporte de fondos adi-
cionales.

Lo mas prudente para los paises deu-
dores es no aceptar la transformacion
de deudas externas en inversiones o
creditos locales y decidir que el pro-
blema se resuelva en los términos
originalmente planteados cuando los
bancos prestaron: créditos soberanos
con los rlesgos que elloimplica, en
cuanto a la capacidad de los palses
deudores de servir la deuda.
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4 Cambios en las relaciones deudor-
acreedor

La deuda externa ha provocado un
extraordinario proceso de ajuste en
los pagos internacionales de América
Latina. Madie hubiera imaginado has-
ta comienzos de esta década que, a
partir de 1982, la regidén generaria un
superavit comercial del orden de los
US% 25 mil millones anuales. Este fe-
némeno ha provocado una consecuen-
cia de la mayor trascendencia para
las relaciones de América Latina con
la banca internacional: los bienes y
servicios disponibles para el consumo
y la inversion han guedado desvincu-
lados del crédito externo. Detengamo-
nos sobre este punto.

Conviene insistir. Hasta 1981, los ser-
vicios de la deuda externa se pagaban
con entradas netas de capital %. En
varios paises se observd un saldo po-
sitivo de las transacciones financieras
externas (entradas netas de capital
superiores a los servicios de la deu-
da ', En otros términos, los bienesy
servicios disponibles para el consu-
mao y la inversion equivalian, por lo
menos, al valor del producto interno y
las importaciones eran iguales o ma-
yores que las exportaciones. De este
modo, el crédito internacional efecti-
vamente influia sobre los bienes y ser-
vicios disponibles. Financiaba porlo
menos, los servicios de la deuda ex-
ternay, en varios casos, un déficit del
comercio exterior.

A partirde 1882, la situacion cambio
drasticamente. Los paises deudoras
sirven la deuda con sus propios re-
cursos. El crédito internacional sélo
financia alrededor del 20% de los in-
tereses devengados. En tales condi-
ciones, los bienes y servicios dispo-
nibles, las importaciones y la inversién
son sustancialmente inferiores al pro-
ducto, las exportacicnes y el ahorro
interno. Actualmente, el consumo vy la
inversion interna no dependen del cré-
dito internacional. Este sirve para te-
ner al dia las cuentas de los bancos y
cubrir |la proporcion de intereses de-
vengados gue los deudores no pue-
den pagar.

Estos hechos determinan que los pai-
ses deudores esten, ahora, en cendi-



ciones de fijar unilateralmente un Ii-
mite a la transferencia de recursos y
de lograr un reparto equitativo de los
costos entre los tres responsables de
la crisis de la deuda externa. La ten-
‘dencia observada en este santido
tiene, pues, bases reales de sustenta-
cion, Los acreedores han perdido ca-
pacidad de determinar, a partir de sus
decisiones de conceder 0 no nuevos
gréditos, el nivel del consumo e in-
version de los deudores. Lo que se
discute actualmente entre acreedo-
res y deudores no es lo que aquéllos
trasn, sino lo que se llevan,

Esta situacion se mantendra en el fu-
turo previsible. La deuda externa se-
guira provocando un saldo negativo
en las transacciones financieras inter-
nacionales latinoamericanas. En su
discurso ante la Asamblea Anual de
1986 del FMI, su Director Gerente des-
tacd el punto con total claridad. Los
deudores deberan seguir realizando el
proceso de ajuste, transfiriendo fon-
dos para servirla deuda y descansar
en la movilizacién de sus propios re-
cursos (de lo que quede después de
sarvir la deuda) para consumir e in-
vertir. 5l ze excluye la alternativa de
la moratoria, que ningdn deudor esta
planteando, el interrogante central es
cual serd en el futuro el monto del sal-
do negativo de las relaciones financie-
ras internacionales latinoamericanas,
No el signo del saldo sino el monto.

La desvinculacion de la inversidn y el
consumo internos respecto del nivel
del crédito internacional, implica que
los acreedores han perdido capacidad
de presién «financiera» sobre sus deu-
dores. Es decir, no pueden amenazar-
los con reducir los bienes y servicios
disponibles reduciendo el crédito ex-
terno. Esto ya lo han hecho en escala
espectacular a partir de 1982. Todo
recarte adiclonal del credito sobre los
reducidos niveles actuales se refleja-
ria en atrazos en las cuentas de los
bancos acreedores y no en la disponi-
bilidad de bienes y servicios en los
deudores.

Mo se ha tomado en America Latina,
todavia, suficiente cuenta de este he-
cho ni de cdmo el mismo fortalece su
capacidad de negociacion. Los acree-
dores creen o dicen creer gue los
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deudores siguen dependiendo del cré-
dito internacional para su crecimiento
actual y futuro. No ignoran, sin embar-
go, |a capacidad potencial de los deu-
dores de imponer unilateralmente i~
mites al servicio de la deuda externa.
Las sanciones «financieras» gue los
acreedores podrian imponer en res-
puesta a decisiones unilaterales de
los deudores son, en la practica, muy
débiles o inexistentes. Aunque recor-
taran no sdlo los créditos financieros
sino, también, los comerciales, el ba-
lance de recursos emergente de una
limitacidn de los servicios de la deuda
seguiria sfendo favorable a los deu-
dores. Porgue, conviena insistir, el su-
peravit comercial excede ampliamen-
te el credito total disponible. Respecto
de un eventual recorte generalizado
de los créditos comerciales en res-
puesia a posiciones negociadoras
duras de los deudores, cabe observar
que esos creditos son de los mas ren-
tables y seguros. Los paises estan pa-
gando puntualmente esos créditos y
seguramente lo seguirian haciendo
aun en el caso de la fijacién de un Ii-
mite a los servicios de |a deuda finan-
ciera. Una represalla en términos de
cancelacién de créditos comerciales
reduciria recursos disponibles para
servir la deuda financiera y provoca-
ria, ademas, la pérdida de un negocio
seguro y rentable para los acreedores.
En definitiva, un inconvenienta para
los deudores y un pésimo negocio
para los bancos.

La experiencia del Perd parece ratifi-
car estas consideraciones. Después
del rechazo de la posicién peruana, de
la declaracidn de inelegibilidad por el
FMI, de la suspension de créditos in-
ternacionales privados y piblicos, del
fuerte recorte de los creditos comer-
ciales y de la insinuacidn de sancic-
nes econdmicasy legales de diverso
tipo, no ha pasado, al menos todavia,
nada que demuesire que la decision
peruana sea inviable o perjudicial
para el pals, Dada la subsistencia de
un superavit comercial considerable,
aungue declinante por el crecimiento
de la actividad econdmica y las impor-
taciones, la politica peruana sigue
arrojando un balance de recursos fa-
vorable para el pals. El mantenimien-

SELA
Capitulos
15

Enaro
Marzo
1987

todelos acuerdos con el FMI y de las
estrategias ortodoxas de ajuste huble-
ra implicado una disponibilidad real
de recursos para el consumo vy lain-
version inferior a la emergente de la
politica adoptada. El dilema volvera a
plantearse cuando el crecimiento de
las importaciones supere el de las ex-
portaciones y se agote el superavit
comercial. Entonces, al Pert podria
convenirle recurrir al crédito v la in-
version externas. Pero este noes el
contexto en el cual se debate hoy en
dia la Insercion internacional de la
América Latina.

En resumen, los bancos acreedores
han perdido capacidad de influencia
«financiera» sobre sus deudores. Po-
drfan, sin embargo, trasladar su pre-
sién al plano real del comercioy dela
politica. Por ejemplo, iniciando accio-
nes legales para embargar equipos,
exportaciones y otros bienes de los
deudores en el exterior. Mo es descar-
table que esto ocurra por accion, so-
bre todo, de algunos de los muchos
pequefios bancos que han acompa-
fiado a los grandes bancos internacio-
nales en la aventura del crédito masi-
vo ala América Latina en la década
de 1970. Sin embargo, diversos ante-
cedentes indican que los resultados
de conflictos judiciales de este tipo
no son ¢laros ni satisfacen las deman-
das de los acreedores. El costo de ta-
les juicios y sus repercusiones nega-
tivas sobre las corrientes de comercio
y otras relaciones internacionales, in-
ducen a pensar que laviabilidad de
presiones «no financieras» es mas
bien débil. Por otra parte, desaflos de
ese calibre, reducirian atin mas los
recursos de que disponen los deu-
dores para servir la deuda.

Tampoco parecen viables presiones
politicas desestabilizadoras de los go-
biernos democraticos de los palses
deudores. La seguridad del continen-
te depende esencialmente de la con-
solidacion de la democracia. Las dic-
taduras militares han revelado provo-
car conflictos inmanejables y crear
condiciones propicias para la intro-
mision de influencias foraneas en los
asuntos internos de los palses latino-
americanos. No es probable que los
gobiernos de las principales econo-



mias industriales, intenten desestabi-
lizar a los regimenes democraticos de
palses que han endurecido su posicion
negociadora sobre la deuda externa,
Los intereses en jusgo son mucho
mas amplios y complejos que los de
los bancos acreedores, Ademas, la
critica a la ortodoxia financiera cuen-
ta con simpatias en importantes sec-
tores de los Estados Unidos v otras
partes, Basta ver la opinién de nume-
rosos legisladores norteamericanos
sobre la gestidon de los bancos de su
propio pais.

En definitiva, los paises industriales
deben manejar sus relaciones finan-
cieras con América Latina en un con-
texto amplio de los diversos intereses y
factores en juego. Pero esto es tam-
bién cierto para los paises latinoame-
ricanos en funcion de las caracteristi-
cas de cada uno y de su insercion
internacional. En el caso de Brasil, por
ejemplo, el acceso de sus exportacio-
nes al mercado norteamericano (que
rapresenta cerca del 30% de las ex-
portaciones totales brasilefias), intro-
duce la necesidad de un calculo de
costos-beneficios complejo. Esto es
valide para el manejo de la deuda ex-
terna y de otros aspectos de su poll-
tica econémica, muy notoriamente los
referidos al desarrollo de la informa-
tica.

Asl como los paises latinoamericanos
pueden defender su mercado interno
¥ utilizarlo como instrumento de sus
politicas nacionales, los palses indus-
triales también lo hacen para promo-
Ver sus propios intereses. Por gjem-
plo, parece incuestionable el derecho
de los Estados Unidos de coaccionar
al Brasil con recargos a sus exporta-
ciones si no se da satisfaccion a los
reclamos norteamericanos sobre la le-
gislacién de informatica brasilefia. La
deuda externa se ubica, también des-
de las perspectivas de los deudores,
en una compleja red de relaciones in-
ternacionales y domésticas. En Brasil,
los productores de zapatos que ex-
portan US$ 1.000 millones anuales a
los Estados Unidos, no estan conten-
tos con la posiblildad de pagar las
eventuales sanciones norteamerica-
nas por la politica de defensa de lain-
dustria brasilefia de informatica. Pro-
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bablemente, en la formulacion y eje-
cucion de esta politica, pesara mas el
juego de intereses internos que las
presiones norteamericanas °. Cuanto
més amplias y diversificadas son las
relaciones econémicas y financieras
con el resto del mundo, mas compleja
es |la red de intereses internos y ex-
ternos que deben arbitrarse para for-
mular y ejecutar las politicas nacio-
nales.

Setrata, pues, de un andlisis de costos
beneficios de las diversas alternati-
vas en Jjuego. En conjunto, sin embar-
go, parece claro que los deudores ga-
narian reduciendo la transferencia de
recursos para servir la deuda. Los be-
neficios parecen mayores que los
costos directos e indirectos de tal de-
cision.

5 La dimension politica

La factibilidad de la fijacién por los
deudores de limites de recursos para
servir la deuda, descansa mas en el
ambito interno de cada pals que en sus
relaciones con los centros industria-
les y los bancos. La decisién requiere,
en primer lugar, una definicién de es-
trategia de desarrollo e insercidn in-
ternacional. Implica abandonar las
ilusiones respecto de los eventuales
impulsos al crecimiento que puedan
emerger del capital extranjero y de las
decisiones de los centros de poder
internacional. Significa reconocer que
en América Latina tenemos que «vivirs,
que «crecer con lo nuestro». No queda
otra alternativa. Ya se han visto la si-
tuacion reciente y las perspectivas de
las corrientes financieras.

En un sentido mas profundo, el desa-
rrollo moderno asentado en la revolu-
cidn tecnolégica no puede «importar-
se». Es decir, no puede surgir del apor-
te masivo de recursos internacionales
o de una persistente presion de la de-
manda del mercado internacional
sobre la oferta de bienes y servicios
producidos en la América Latina. Ac-
tualmente, el desarrollo implica un
proceso profundo de consolidacion
democratica, calificacion de los re-
cursos humanos, modernizacién del
Estado, promocién de exportaciones
mas diversificadas, movilizacién de la
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iniciativa privada y el talento de los
cuadros cientificos y técnicos, Nada
de esto puede delegarse en la inver-
sion extranjera o el mercado interna-
cional. Depende esenclialmente de los
impulsos endégenos del crecimisnto,
de la ampliacién del mercado interno,
de la firmeza y lucidez de las politicas
de inversidn y exportaciones.

Estas realidades son alin puestas en
duda en poderosos sectores de opi-
nién y, frecuentemente, en amplios
segmentos de la opinidn pldblica. La
dependencia existe en las estructuras
del subdesarrollo y de las relaciones
internacionales prevalecientes perg,
sobre todo, anida en |la mente de los
hombres, en la memoria colectiva, en
las tradiciones del pasado. Surgen
asi, como apreciaciones realistas do
lo que es posible y de lo que no lo es,
propuestas que desconocen las opaor-
tunidades abiertas por el sistema in-
ternacional y los recursos disponibles.
Una de las méas difundidas es que la
América Latina requierse, esencial-
mente, del financiamiento externo y
de la inversion extranjera para su de-
sarrollo. De este modo, el mercado y
el ahorro interno son de importancia
secundaria. A partir de este supuesto,
es obvio que nada que disguste a los
centros de poder internacional v a los
bancos acreedores es compatible con
el desarrollo. La crisis de la deuda
externa ha revelado una vez més que
la responsabilidad del desarrollo no
puede delegarse. Sin embargo, contra
toda evidencia, se insiste a menudo
en los enfoques convencionales. Son
versiones “idiotas de la objetividad” &
Mo se trata, por cierto, de responder a
la crisis de la deuda externa con el
aislamiento externo, imposible en las
condiciones del mundo contemporé-
neoy de la revolucién tecnolégica que
abarca atodo el planeta. La réplica
consiste, en cambio, en disefiar mo-
delos de insercién internacional afir-
mados en la movilizacién de los re-
cursos propios, la afirmacién de la
identidad cultural de cada pueblo, la
consolidacion de regimenes demo-
craticos y de la libertad de creacidn,
el papel hegeménico de las empresas
nacionales y, en este contexto, la de-
fensa del derecho de autodetermina-



cion. Es decir, se trata de expandir el
comercio exterior y las corrientes in-
ternacionales de inversionas y de
tecnologia en el marco de modelos na-
cionales de desarrollo. El costo de
desmantelar las defansas de las eco-
nomias nacionales quedd dramatica-
mente revelado por el proceso de
transnacionalizacion de los sistemas
financieros, la deuda externay la pér-
dida de control de los resortes claves
de las politicas monetaria, fiscal y
cambiaria.

Existen nuevas oportunidades abier-
tas por los cambios en las relaciones
financieras internacionales de Amari-
ca Latina y, en un sentido mas amplio,
por la proliferacion del poder econé-
mico en el orden mundial. Aprovechar-
las o no depende, esencialmente, del
potencial econémico y de las opcio-
nes asumidas por cada pais. Vale de-
cir, descansa en el sistema politico de
cada sociedad y en su acervo de re-
cursos humanos y materiales. La crisis
de la deuda externa no se solucionara
negociando con los acreedores. En
todo caso no se resolvera negociando
a partir de politicas internas débiles
fundadas en |a sabiduria convencional
de la dependencia. De alll la impor-
tancia de consolidar la democracia y
la movilizacion de la creatividad vin-
culada a las raices culturales de cada
sociedad, su dotacion de recursos,

su vocacion de transformacion y cre-
cimiento. La deuda externa sélo pue-
de tener una respuesta politica pero
interna, antes que internacional. La
integracion regional puede ampliar el
marco de referencia de las decisiones
nacionales y fortalecer las posiciones
negociadoras de la América Latina,
Pero, también agul, lo mas importante
es la significacién de la integracion
hacia adentro antes que su reflejo en
las posiciones hacia afuera. De alli la
importancia que asume el acuerdo de
cooperacion de Argentina y Brasil en
el sector de bienes de capital y en
otras areas. El éxito de esta propuesta
tendria una influencia profunda en el
desarrollo de los dos palses e impul-
saria la integracidn en el subcontinen-
te latinoamericano.
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6 ;Latercera etapa?

Los acontecimientos politicos recien-
tes en la América Latina y los desafios
gue plantea el sistema internacional
puaden profundizar las tendencias
abiertas en la segunda etapa de la cri-
sis de la deuda externa. Puede conso-
lidarse y generalizarse la decisién, ya
asumida por varios palses, de recu-
perar una mayor autonomia en sus po-
liticas fiscales, monetarias y cambia-
rias no negociando programas de
ajuste y estabilizacion con el FMI. Es
previsible, tamblén, que se concrete
en varios paises, no sélo en Perq, la
politica de fijar un [imite unilateral a

la transferencia de recursos para ser-
vir la deuda.

Esto podria ocurrir no sélo con un
anuncio formal, al estilo peruano.
Puede suceder, de hecho, por el cre-
cimiento econdmico, la reduccion del
superavit comercial y, consecuante-
mente, la menor disponibilidad de re-
cursos para servir la deuda. Los anti-
cipos respecto de la fijacidn de un Ii-
mite, pueden o no ser convenientes
desde el punto de vista de la negocia-
cién internacional. Su significado

se refiere principalmente a la politica
interna, en cuanto puede ser un deto-
nante de movilizacién de apoyo po-
pular. No se trata, en todo caso, de
una cuestion declarativa sino funda-
da en la politica de desarrollo, en la
capacidad de poner la casa en orden,
derrotar la inflacién y replantear las
relaciones internacionales. En defini-
tiva, de asumir la decisian inevitable
de «crecer con lo nuestro» a partir de
politicas eficaces y responsables de
desarrollo, estabilizacidn, justicia so-
cial y afirmacion de la soberania. En
verdad, no queda otro camino porgue,
en las condiciones del mundo contem-
poraneo, a diferencia de circunstan-
cias del pasado en algunos paises la-
tinoamericanos ?, no existe un camino
de transnacionalizacion compatible
con el desarrollo y el bienestar.

Esta es una diferencia importante con
la situacién de algunos paises indus-
triales marginales dentro del blogue
de economias avanzadas, sistema
que por una licencia de lenguaje sue-
le denominarse “'el Norte"”, Es proba-

SELA
Capituloa
16

Enarg

Marzo
1987

blemente y por ejemplo, el caso de Es-
pafia. La plena participacién en la
transnacionalizacion de las economias
europeas dentro de la Comunidad
Economica Europea y, en un contexto,
mas amplio dentro del bloque de la
OECD, puede generar corrientes de
comercio, inversiones y tecnologla
que impulsen el crecimiento, el em-
pleo y el bienestar. Se trata, en todos
los casos, de economias con una con-
siderable base industrial y una aper-
tura al mercado internacional, que
permiten participar activamente en la
expansion de la demanda, las inver-
siones y el cambio tecnolégico «den-
trow del Morte. Esto tiene, por cierta,
sus costos. Entre otros, la imposibili-
dad de disefiar politicas auténomas de
determinacion de la demanda efectiva,
la produccion y el empleo. La expe-
riencia de la primera fase de |a politi-
ca economica del reciente gobierno
socialista en Francia, es elocuente al
respecto.

La situacion es distinta en América
Latina. Se trata, aun en el caso del Bra-
sil, de palises de un bajo grado de
apertura al comercio internacional y
estructuras dominadas por el atraso

y el subdesarrollo en segmentos muy
importantes de la organizacion eco-
ndmica y social. La América Latina no
puede derrotar el atraso desde afuera
ni participar plenamente en el siste-
ma transnacional, mientras no alcan-
ce glevados niveles de industrializa-
cio vy desarrollo tecnolégico. Al menos
en el futuro previsible, no existe una
insercian transnacional positiva posi-
ble para los palses de la América La-
tina. Es indispensable, primero, afir-
mar las identidades nacionales y for-
talecer la dimensién regional. De alli
laimportancia de la defensa del mer-
cado intermo, de agresivas politicas
de exportaciones y diversificacion de
mercados v de reasumir el control de
las politicas fiscal, monetaria y cam-
biaria.

Tampoco es valida la experiencia del
Morte en otros paises en desarrollo
fuera de la América Latina. Por ejem-
plo, en paises del Sudeste Asiatico,
que participan activamente en &l mer-
cado internacional. En Corea del Sur,
por ejemplo, la insercién en el sistema



mundial se realizé y verifica dentro de
politicas nacionalistas de defensa del
mercado interno, activa intervencion
del Estado, discriminacion contra las
empresas extranjeras, preferencias
para las empresas nacionales y rigu-
rosas politicas para enfrentar la in-
flacion y manejar el balance de pagoes.
Las mismas politicas explican el cre-
cimiento del Japon en la postguerra.
Conviene formular dos observaciones
finales. La primera vinculada a las re-
laciones con los Estados Unidos y
otros centros hegeménicos del mundo
occidental. La sequnda, relativa a la
importancia de |la deuda en el contex-
io de la problematica global de nues-
tros paises.

Respecto de |a primera, cabe obzervar
que una politica nacionalista en mate-
ria de deuda y otras cuestiones, cier-
tamente disgusta a los Estados Unidos
y otros centros de poder, pero no
compromete ninguno de sus intere-
ses fundamentales. Desde |la perspec-
tiva norteamericana y del mundo in-
dustrializado, la relacion dominante v
esencial es |a Morte-Norie y no la Nor-
te-3ur. Las politicas en el Sur que
consolidan la soberania y el desarro-
llo promueven, al mismo tiempo, &l
comercio internacional y las oportu-
nidades reales de inversidn. Podria
demostrarse que, al menos a largo pla-
zo, lo que es bueno para la América
Latina es también bueno para los Es-
tados Unidos. En la relacion Norte-
Sur, el interés inmediato y principal
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de los Estados Unidos y de Occidente
transita por los problemas de seguri-
dad. Es decir, evitar que &l conflicto
Este-Ceste penetre en la realidad la-
tinoamericana. Para esto, el mejoran-
tidoto son la democracia, la libertad

y politicas naclonalistas para el desa-
rrollo y la soberania. Las politicas or-
todoxas, como las que promueven
tradicionalmente el FMIy mas recien-
temente el Plan Baker, han revelado
tener un costo inmenso. La experien-
cia registrada en la Argentina en el
periodo 1976-83 es un claro ejemplo
en tal sentido.

El Nuevo Orden Econdmico Interna-
cional reclamado por la América Lati-
nay el Tercer Mundo no emergera de
concesiones ldcidas y previsoras de
los centros de poder mundial. Solo
puede resultar de la defensa del de-
recho de los pueblos latinoamericanos
g la libertad v al bienestar, vale decir,
de politicas nacionales que promue-
van el desarrollo y la autodetermina-
cion de los rumbos a seguir.

La dgltima observacion. Conviene no
hacerse ilusiones sobre los efectos po-
sitivos que cabria esperar del éxito de
politicas de reduccion de transferen-
cia de recursoes para servir la deuda
externa. Antes y después de 1982, con
o sin deuda externa, los problemas de
América Latina son més profundos
que los referidos a sus relaciones fi-
nancieras internacionales. Ciertamen-
te, la deuda externa tiene mucho que
ver con el estancamiento, la inflacién
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y el deterioro de las condiciones so-
ciales de los Gltimos anos. Resolver

e| problema de |la deuda es una con-
dicién necesaria pero no suficiente
para enfrentar los problemas del de-
sarrollo econdmico y social. No ase-
gura, por ejemplo, que disminuiran la
lucha por la distribucion del ingreso

y las huelgas vy conflictos sociales que
suelen observarse en sociedades ago-
biadas por la pobrezay el atraso. Des-
pués de resolver el problema de la
deuda no se entra al paraiso terrenal,
En los Gltimos afios, la region pago el
costo de la deuda externa pero pagd
otro precio mayor. A saber, sacar al
problema fuera de contexto, dedicar
ia mayor parte del tiempo de los res-
ponsables de conducir la economia en
negociar con los bancos acreedores,
olvidar que la deuda externa es sdlo
uno y no el principal de los problemas
actuales. Mas alla de la deuda, queda
en pie el desafio de derrotar el atraso
y la pobreza, poner la casa en orden

y crecer. Esto no lo pueden generar

ni impedir los Estados Unidos ni el
FMI. En definitiva, el futuro de la Amé-
rica Latina esté en manos de los lati-
noamericanos. Conviene recordar es-
tos hechos, porque existe en la regidn
una cronica y persistente inclinacién
a calocar en el exterior la responsabi-
lidad de hechos que reconocen sus
causas dominantes en el Ambito in-
terno y que sélo dentro del mismo tie-
nen respuesta.
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La co-responsabilidad de la
banca internacional en la
crisis latinoamericana:
hacia una formulacion
técnica

Robert Devlin

Funcicnario de la Divisién de Desarrollo Eco-
nadmico de la Comisidn Econdmica para
America Latina y el Cariba (CEPAL). Esie
articulo es un resumen da una investigacidn
realizada durante la estadla del autor como
investigador visitante de CIEPLAN, Santiago,
Chile, y forma parte de su Programa de Inves-
ligaciones scbre Economia y Relaciones In-
ternacionales gue liene el apoyo de la Fun-
dacidn Ford.

1. Introduccion

L:a crisis financiera de México en
agosto de 1882, gue fuera seguida por
problemas de pago de la deuda exter-
na en la mayoria de los otros paises la-
tincamericanos, trajo consigo una ver-
dadera explosion de estudios sobre las
causas y consecuencias de la crizsis

y las mejores maneras para resolverla.
En el Norte éstos suelen concentrarse
en dos causas principales: i las defi-
clencias de la politica econdomica de
los paises deudores, especialmente la
expansién del déficit fiscal, y i las per-
turbaciones externas, tales como el
aumento de los precios del petréleo, el
alza de la tasa de intereés internacio-
nal, la recesion econdmica en el cen-
tro, etc. Los paises latinoamericanos
suglen presentar un diagnastico algo
mas amplio: mientras reconocen ple-
namente los errores de su propia poli-
tica y también destacan la importancia
del Impacto negativo de las perturba-
clones externas exdgenas, agregan la
nueva dimension de la permisividad
financiera de los afos setentay la
agresividad de la banca en lo que toca
a la expansion de su cartera de prés-
tamos en la regidn. Esto a su vez for-
ma la base de su frecuente afirma-
cldn de que existe una responsabilidad
compartida en la crisis, la cual justi-
fica una reparticion mas equitativa de
sus costos entre los bancos privados,
sus gobiernos y los paises deudores.
En el Norte nunca se ha observado
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una acogida muy grande para el argu-
mento latinoamericano de co-respon-
sabilidad, especialmente en lo relativo
a la permisividad de la banca. Ade-
més, la regién ha tenido dificultades
reforzando su planteamiento sobre los
bancos privados, ya que ha sido una
mera afirmacion sin una base tedrica
o tecnica.

A simple vista la observacién latino-
americana frente al comportamiento
de la banca parece bastante razona-
ble; el otro lado de la moneda del so-
breendeudamiento son los préstamos
excesivos. Sin embargo, paradarala
argumentacion una base técnica, hay
que ir mas alla y analizar los acree-
dores en su propio ambiente: como
una institucion bancaria moderna
transnacional, en el mercado de euro-
monedas de los afios setenta. Dicho
examen puede demostrar como la
banca era una fuente enddgena de
crisis en el ciclo crediticio de America
Latina, contribuyendo plenamente en
una sobreacumulacion de deudas/
préstamos.

Il. La vision corriente de la banca
privada

El enfoque de un mercado financiero
permisive choca con la vision ortodo-
xay comin de la banca. Durante los
afos setenta hubo muchas expectati-
vas de gue |a expansion del mercado
no regulado de euromonedas ibaa
mejorar la asignacion mundial de re-
cursos. Dicha expansion fue a expen-
sas de los mercados financieros do-
mesticos regulados por gobiernos
ineficientes; en contraste, la banca in-
ternacional, liberada de |la camisa de
fuerza de la regulacion bancaria utili-
zaria sus criterios privados de lucro
para dinamizar los flujos de capital y
asignar recursos internacionalmente
segln los usos mas eficientes. Tam-
bién se vio con buenos ojos la expan-
sion de la banca hacia la periferia,
m&s o menos a partir de 1970. Seqdn
la argumentacidn, hubo una armonia
entra los criterios de solvencia (Ycre-
ditworthiness") exigidos por la banca
privada para que un pais logre un
acceso a sus préstamos, y los criterios
de una buena politica econdmica que
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promoviera el desarrollo econdmico.
Asl “la disciplina del mercado privado
financiero"” podria apoyar el desarro-
llo de una forma bastante mas eficien-
te que los gobiernos paternalistas,
que sollan financiar a los paises en
desarrollo, tanto a través de sus prés-
tamos bilaterales como a través de sus
aportes a las instituciones plblicas
multilaterales tales como el Banco
Mundial. Ademas cuando se experi-
mentaron las perturbaciones petrole-
ras de OPEC, fue la bancay no los
gobiernos la que recibid la llamada de
reciclar petrodélares. Hubo grandes
sectores en el Norte gue se quedaron
impresionados a lo largo de los afios
70 con la eficiencia de la banca en
este respecto y confiaron, hasta casi
el dia en que llegd la crisis, en que

no habria problemas generales con la
acumulacion de deudas privadas en la
periferia.

La nocién de la eficiencia de la banca
internacional descanso en una vision
clasica del banco acreedor que se en-
cuentra en los textos econémicos de
la universidad: un agente econdmico,
frio, distante, impersonal, trabajando
en un mercado atomizado con el ob-
jetivo de maximizar una funcién basa-
da en el calculo de dos variables prin-
cipales, el riesgo vy el rendimiento de
los activos. En este marco la curva de
oferta tiene |la clasica pendiente posi-
tiva, ya que mayores préstamos exigi-
rdn una mayor tasa de interés para
compensar el mayor riesgo; un requi-
sito fundamental en el proceso esla
existencia de disciplina, por cuanto
el precio del crédito sube con el au-
mento de su volumen, haciendo el
costo marginal del endeudamiento
mayor gue su costo promedio. Ade-
mas, se destaca que el préstamo no
es un producto normal en el cual un
mayor precio (tasa de interés) traera
una mayor oferta: en alglin punto el
riesgo de incumplimiento es suficien-
temente alto para que el banquero diga
“no"” a nuevos préstamos cualquiera
sea la tasa de interés ofrecida por el
cliente —en la jerga técnica un fend-
meno denominado “el racionamiento
del crédito”. Asi, en lavision tradicio-
nal la banca es conservadora —los
bancos mismos se declaran como la



tuente mas conservadora del crédito—
& impone disciplina a los préstamos a
traves del precio y volumen del crédi-
to. El desvio principal de los criterios
de eficiencia es el raclonamiento
cuantitativo del crédito que aparece
enel mercado por el riesgo gue existe
en el hecho de tener informacidn im-
perfecta sobre la capacidad y disposi-
cion del pago del prestatario. Ndtese
sin embargo, que la distorsidn es en
una direccion de un déficit de présta-
mo Y no un exceso y asi se refuerza

la nocién de disciplina y cautela en los
mercados financieros privados.

lll. Una vision alternativa de la banca

Mas generalmente la nocién del ban-
guero privado eficiente tiene sus rai-
ces en la teorla convenclonal de carte-
ra de inversiones: es un inversionista
que intenta maximizar su rendimiento
{sujeto al rlesgo) a través de una igua-
lizacion en el margen del retorno entre
distintos activos financieros. La teoria
de cartera pradice la direccidn de flu-
jos de capital seglin los rendimientos
diferenciales entre activos: asi se
puede explicar por qué el centro de
actividad crediticia se desplazé de los
mercados domésticos regulados al
mercado no regulado internacional y
por que el crédito fue del centroa la
periferia. Sin embargo, ofrece una vi-
sién Incompleta, que esconde la esen-
cia del comportamiento de la banca en
los afios setenta.

El problema es que [a visién corriente
interpretd la banca como un inversio-
nista racional en un mercado atomiza-
do. Sin embargo, la banca moderna
£S5 MAas una empresa que un inversio-
nista «per se», tlene un alcance trans-
nacional, una gama amplia de objeti-
vosy es Integrada vertical y horizon-
talmente en un mercado oligopélico
concentrado. De hecho, en la practica
la banca viola consistentemente los
principios del inversionista racional.

En este nuevo marco «no se puede
presumirs la disciplina gue parece in-
herente en la vision popular del banco
come inversionista frlo @ impersonal.
Esto queda claro cuando se examina
la institucion de la banca, la estructu-
ra del mercado yel procesamiento ins-
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titucional de sus decisiones del cré-
dito.

A El banco y su producto

El banco moderno comercializa una
gama amplia de servicios tanto al de-
talle como al por mayor. Este es un
conocimiento importante porque la
visidn tradicional del “banquero inver-
sionista otorga una imagen de un
agente economico impersonal y frio
que observa pasivamente y de una dis-
tancia los precios cotizados en un
mercado atomizado. Seguramente es
chocante para algunos colocar los
bangueros junto a los vendedores de
Coca Cola y papas fritas; de hecho los
bangqueros odian esta imagen. Sin
embargo, una revision de textos mo-
dernos de administracion bancaria
confirman que los instintos de vender
préstamos figuraban integramente en
la estrategia de la banca moderna exi-
tosa, El fenémeno de vender présta-
mos quedd manifestado en los merca-
dos domésticos de la banca por la
oferta de regalos a depositanies y
prestatarios nuevos: en el mercado de
euromonedas por las visitas de los
bangueros a los bancos centrales con
ofertas de préstamos y por los avisos
de una pagina colocados en la prensa
financiera mundial para anunciar gl
otorgamiento de créditos sindicados
{en los cuales los bancos pelearon en-
tre sf para ubicar su nombre en la po-
sicion mas destacada).

La nocidn tradicional del banguero
impersonal queda aln mas erosionada
cuando se toma en cuenta la natura-
leza del producto que se comerclaliza.

Un préstamo realmente es distinto a
las papas fritas, ya que el pago no se
efectia simultaneamente con el inter-
cambio del producto. Asl, la confianza
en el cliente es un ingrediente impor-
tante, haciendo este negocio una acti-
vidad aln més personal que otros tipos
de comercializacidn. La naturaleza
personal del negocio puede hacer que
el banco esté excepcionalmente dis-
puesto a prestar.

Por una parte, unarelacion estable
con un cliente es una inversidn en in-
formacion: representa una profundiza-
cion del capital de la empresa por

EELA
Capllulos
15

Engra
Mamzo
19ar

cuanto reduce sus costos a través de
conseguir Informacion tan rapidamen-
te gue se gane una ventaja respecto de
la competencia. No se quiere perder
un cliente establecido a otra institu-
cién competidora y se hara todo el es-
fuerzo posible para atender sus nece-
sidades de financiamiento.

Desde otro angulo, el riesgo de incum-
plimiento —la variable central en la
teoria de inversiones de cartera—es
solo un componente del riesgo agre-
gado de las empresas bancarias. Hay
una utilidad propia en la preservacién
de una relacién de cliente; mieniras
un nuevo préstamo puede aumentar

el riesgo de incumplimiento y bajar

las ganancias esperadas, el no prestar
puede aumentar el riesgo agregado de
la empresa, aln mas, y reducir seria-
mente las ganancias esperadas en gl
corto v largo plazo. Asi, el riesgo de
incumplimiento puede hacerse una
variable decisiva en las decisiones de
la banca sélo en una fase muy avan-
zada del ciclo crediticio cuando el
riesgo de incumplimiento es bastante
abvio.

Por otra parte el factor confianza otor-
gaeconomias de escala, yaquela
incertidumbre puede reducirse a tra-
vés de un mayor volumen, que permi-
te que el banco capte flujos mas com-
prensivos de informacién y lograr
mas oportunidades de diversificar
riesgos. La existencia de economias
de escala explica la preocupacién pri-
mordial en el mantenimientoy la ex-
pansion de una participacion en el
mercado, la gue otorgd un sesgo ex-
pansivo a la banca en los afios sesenta
y setenta. Otro factor que premio el
gran tamafnio fue el hecho queenla
medida en que el banco tenga proble-
mas los gobiernos suelen rescatar ins-
tituciones grandes mientras que per-
miten que las chicas y medianas quie-
bren. Asi, la decisién de prestar fue
determinada no solamente por &l
riesgo de Incumplimiento; hubo una
consideracién adicional de los bene-
ficios y reduccién de costos logrados
por una presencia mundial en distin-
tos mercados, Por otra parte, los nue-
vos participantes en &l mercado inter-
nacional se concentraron en desarro-



llar un velumen minimo de préstamos,
gin el cual la viabilidad del banco
como empresa podria ser perjudicada.
En fin, la funcion objetiva estrecha de
maximizar el riesgo-rendimiento que
caracteriza la teoria de inversiones de
cartera es excesivamente simple para
caracterizar el comporiamiento de

un banco transnacional. El banco em-
presa es un comerciants que agresiva-
mente vende serviclos por todo el
mundo. Su funcion objetiva es com-
pleja, en la cual el riesqo de incumpli-
miento es s6lo una variable que com-
pite con otras. Mas adin, la importan-
cia de dicha variable queda latente
durante buena parte del ciclo crediti-
cio, ya que es superado por los distin-
tos objetivos econdmicos v politicos
de una empresa burocrética de alcan-
ce mundial. De hecho, el factor de-
cisivo de las decislones crediticias de
la banca en los setenta fue otra: para
expandirse lo méas rapido posible para
ganar las ventajas de economias de
escala, bajos costos v evitar ser ab-
sorbido por un competidor méas
agresivo.

B Estructura del mercado

Hubo méas de mil bancos participando
en el mercado de euromonedas duran-
te los afios setenta. La competencia
entre un gran nimero de bancos hizo
pensara muchos que observaban una
eficiencia préxima a la del mercado
atomizado de los textos econémicos.
Sin embargo, en realidad era un mer-
cado bastante concentrado.

La industria bancaria tiene una larga
historia de concentracién. Los merca-
dos domésticos de los bancos son oli-
gopdlicos ya que entre 3y 7 institu-
ciones dominan la actividad bancaria
en cada pals del Norte. Durante los
afios 50 y 60 el mercado internacional
fue alin mas concentrado: fue contro-
lado por un pufiado de bancos ame-
ricanos. En los afios setenta la alta
liquidez internacional, junto con inno-
vaciones técnicas tales como la for-
macién de un mercado interbancario,
el crédito sindicado, la introduccisn
de tasas de interés flotantes v clausu-
las de incumplimiento reciproco, ba-
jaron los costos percibidos de prestar
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internacionalmente y redujeron las ba-
rreras de entrada a dicho mercado.
Asi, el mercado internacional oligopé-
lico fue desestabilizado por nusvos
entrantes; hubo un ndmero promedio
increible de 66 nuevos bancos cada
afio en el mercado de euromonedas de
los afios setenta.

5in embargo, aun con todos los nue-
vos prestatarios el mercado siguid
siendo oligopdlico. Los veinte bancos
mas grandes del mundo fueron res-
ponsables de mas de 50% de todas las
colocaciones. El mercado fue aln
mas concentrado al nivel del de la di-
namica central del préstamo interna-
cional; es decir, la organizacitn de
créditos sindicados: hubo alrededor
de 10 bancos (5 de los cuales fueron
norteamericanos) que controlaron este
aspecto vital del mercado internacio-
nal. En fin, lo que se observé en los
afios setenta no fue la competencia
saludable de un mercado atomizado,
sino una guerra de precios entre un
grupo de bancos, luchando para do-
minar y sobravivir en un mercado oli-
gopdlico desestabilizado por nuevos
entrantes. Tanto por ese motivo, como
por el hecho de que hubo también
mucha concentracién en lo que toca

a los paises clientes periféricos de la
banca (10 absorbieron 2/3 de todos
los préstamos) se puede caracterizar
la actividad crediticia de los setenta
como un “partido de péker” entre un
grupo selectivo de bancos v prestata-
rios mas que la manifestacion de la efi-
ciencia clasica de un mercado atomi-
Zado y disciplinado.

C La evaluacion del riesgo

La nocidn de la disciplina del mercado
financiero privado también descansa
en la curva de oferta de pendiente po-
sitiva que sugiere una evaluacién del
riesgo cuidadoso en el margen por
parte de los prestamistas. Esta visidn
tampoco refleja adecuadamente la
operacion del banco moderno en la
préactica.

En primer lugar, los datos confirman
que los bancos evaldan riesgos, pero
esta evaluacidn se tradujo activamean-
te sdlo al establecimiento de limites
cuantitativos de exposicidn crediticia;

BELA
Capliulos
15

Enara
Marzo
1887

su traduccidn al precio del crédito se
llevd pasivamente y sin una definicién
nitida. Se puede demostrar técnica-
mente como esta situacion podria dar
lugar a una curva plana de ofertaen la
cual el costo marginal del endeuda-
miento seria constante e igual a su
costo-promedio.

Mas aun, fue dificil establecer un equi-
librio estable en este tipo de mercado.
Esto por la asimetria de escala entre

la gran oferta del crédito del enorme
mercado de euromonedas y la capaci-
dad limitada de absorcion del pals
prestatario individual (es decir, no
hubo una situacidn de racionamiento
del crédito). En efecto, el mercado cre-
diticio de un pais a menudo fue res-
tringido por la demanda. Asi, los ban-
cos de caracter oligopdlico preccu-
pados por su participacidn en un
mercado, compitieron entre ellos para
ganarterreno en un mercado de de-
manda restringida. Esto hizo que la
curva de oferta se desplazara brusca-
mente hacia abajo y cred circunstan-
cias en las cuales el precio del crédito
se redujo mientras el volumen presta-
do simultaneamente se acrecentd.
Mas atn, los bancos, observando los
limites de absorcitn del crédito para
actividades productivas, se dieron
cuenta que podrian hacer mas elastica
Ia curva de la demanda de un pais
ofreciéndole créditos de libre disposi-
cion, que desvinculara el préstamo de
la inversidn productiva. Es evidente
que el esquema esbozado se caracte-
riza mas por su permisividad que por
su disciplina.

En segundo lugar, aunque los bancos
aparentemente evaluaron los riesgos,
su traduccidn activa a limites crediti-
cios cuantitativos tampoco fua muy
nitida. Por una parte el arte de evalua-
cién del riesgo-pals comenzé a desa-
rrollarse solo durante los afios setenta
v por ende los acreedores estaban adn
buscando los fundamentos del arte
cuando sus préstamos a la periferia ya
estaban creciendo aceleradamente.
Ademas, muchos bancos chicosy
medianos sin experiencia internacio-
nal no estuvieron en condiciones de
invertir en sistemas de Informaciény
evaluacion de paises. Por ello depen-
dieron de la evaluacién y buen nombre



de los grandes bancos lideres de cre-
ditos sindicados que les invitaron a
participar en préstamos organizados
porellos. Sin embargo, los intereses
de los bancos chicos/medianos y

los grandes no fueron simétricos; los
grandes, de alcance transnacional,
tuvieron una funcidn objetiva bastante
mas amplia que no correspondid a los
intereses comerciales mas estrechos
de los bancos de un tamafio menor.
Mas aln, los bancos lideres de sindi-
cacion —preocupados por el manteni-
miento o expansion de la participa-
cion en el mercado— demostraron di-
ficultades internamente para vincular
institucionalmente su evaluacion del
riesgo-pais a las decisiones de otorgar
el crédito. Asi, la dominacion dala
meta de comercializacién de présta-
mos sobre la meta de evaluacion ade-
cuada del riesgo hizo atn mas elastica
la oferta del crédito durante los anos
setenta.

lIl. Conclusiones

El esqguema de la banca moderna des-
crito es bastante distinto de la visidn
corriente basada en algunas nociones
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clasicas de eficiencia. En un mercado
oligopélico no regulado restringido
por la demanda no hay razones

«a priori» para esperar disciplina o
eficiencia. Al contrario, se puede de-
ducir que el mercado vacilara entre
ios extremos de excesiva estabilidad
[colusidn) e inestabilidad (guerra

de precios). En un mercado oligopdli-
co desestabilizado por nuevos entran-
tes se puede observar permisividad y
no disciplina. Debido a la competencia
entre los bancos para presarvar su
participacion en el mercado durante
una gran parie del ciclo crediticio, los
palses recibieron signos de precios

y cantidades de préstamos muy favo-
rables que al parecer respaldaron sus
politicas econdmlicas, aungue no
fueran concordantes con Un acceso
sostenido al crédito privado. Fue solo
en una época avanzada del ciclo de
endeudamliento cuando los paises en-
frentaron los limites de |a expansion
craditicia del «sistema bancario como
un todos=, y la denominada disciplina
del mercado. Sin embargo, el pais ya
era bastante dependiente del crédito
externo; el aumento del costo de éste y
la restriccion de su volumen al enfren-
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tar los limites de exposicién de la
banca podria ser suficiente para crear
una crisis. Es alll donde se encuentra
el vinculo activo entre el sobreendeu-
damiento v el exceso de prestamos

y la base de la responsabllidad com-
partida en la crisis.

Finalmente, el comportamiento de la
banca en los afios setenta no fue irra-
cional; en realidad sdlo no correspon-
dit a la racionalidad de un inversio-
nista de cartera fundada en el estrecho
criterio de riesgo-rendimiento de sus
préstamos en el margen. Mas aun,
cuando se materialice el riesgo de in-
cumplimiento en la parte avanzada

del ciclo crediticio un mercado oligo-
poélico es bastante capaz de manejar
la situacion a su favor. Hemos visto
que en el manejo de la crisis actual
este tipo de mercado —en contraste a
los mercados de bonos mas competi-
tivos y atomizados de los afios 30—
puede organizarse en un cartel de
acreedores que —en la ausenciade
una cooperacién efectiva entre los
deudores— crea un poder monopolico
efectivo el cual permite que los bancos
traspasen la mayor parte del costo

del problema a estos Ultimos.



Cooperacién Regional

Centroamérica

Esiados Miembros del
SELA renovaron su apoyo al
CADESCA

La Cuarta Reunion Ordinaria del Co-
mité de Accion de Apoyo al Desarrollo
Economico y Social de Centroamérica
(CADESCA), se llevd a cabo en la
Ciudad de Managua del 18 al 20 de
febrero de 1987. Atendiendo a lo dis-
puesio en su Acta Constitutiva, el Co-
mité se reunid para conocer y evaluar
el afio de labores transcurrido, elabo-
rary aprobar su programa para el afo
siguiente; y aprobar el presupuesto
administrativo para el siguiente gjer-
eicio anual.

A esta Reunidn asistieron, debidamen-
te acreditados, los representantes de
los siguientes Estados Miembros: Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Pert, Repidblica Dominicana,
Uruguay v Venezuela. En calidad de
observadores, asistieron representan-
tes del Sistema Econdmico Latino-
americano (SELA), de la Asoclacion
Latinoamericana de Libre Comercio
{ALALC), del Banco Centroamericano
de Integracion Econdmica (BCIE), del
Banco Interamericano de Desarrollo
{BID), del Banco Latinoamericano de
Exportaciones (BLADEX), del Centro
Agronémico Tropical de Investigacion
¥ Ensefianza (CATIE) de la Comision
de Comunidades Europeas (CCE), del
Comité Intergubernamental para las
Migraciones (CIM), del Consejo Mone-
tario Centroamericano (CMCA), del
Instituto Interamericano de Coopera-
cion para la Agricultura (1ICA), del
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUDY), de la Se-
cretaria Permanente del Tratado Ge-
neral de Integracion Econdmica Cen-
troamericana (SIECA).

Los trabajos se Iniciaron con una
Sesidn Inaugural presidida por el Se-
fior Comandante de la Revolucion
Henry Ruiz, Ministro de Cooperacién
Externa de Nicaragua. En este acto
hicieron uso de la palabra, en su or-
den, el Lic. Renward Garcla Medrano,
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Secretario de CADESCA, el Lic. Vie-
tor M. Barletta. Director General de
QOrganismaos, Tratados y Conferencias
Internacionales de la Cancilleria de
Fanama y Presidente de CADESCA, v
el Sefior Comandante de la Revolu-
cidn Henry Ruiz, Ministro de Coope-
racién Externa de Nicaragua.

La primera sesidn de trabajo se inicid
con la designacidn de la nueva Mesa
Directiva del Comité, de la siguiente
manera: Presidencia, Gobierno de
Nicaragua, representado en esta opor-
tunidad por el Lic. César Ardstegui,
Viceministro de Cooperacién Externa;
Vicepresidencia, Gobierno de Vene-
zuela, representado en esta oportuni-
dad por el Embajador Jimmy Hernan-
dez Van der Cyd, Jefe de la Delega-
cion de Venezuela; Vicepresidencia,
Gobierno del Uruguay, representado
en esta oportunidad por Su Sefioria el
Sefior Encargado de Negocios de la
Embajada del Uruguay en Nicaragua,
Don Alberto Voss Rubio,

A continuacion se transcriben el in-
forme presentado por el Secretario de
CADESCA, Garcla Medrano, y los
principales acuerdos aprobados en la
IV Reunion Ordinaria del Comité.
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Cooperacion regional
para Centroamérica sin
condicionamientos ni
discriminaciones

Renward Garcia Medrano
Sacratario de CADESCA

I. Experiencias en un trienio de trabajo
1.1 Nota introductoria

Al cumplirse un trienio de actividades
del Comité de Accidn de Apoyo al De-
sarrollo Economico y Social de Cen-
troamérica (CADESCA), es oportuno
presentar a los Estados Miembros un
informe que, sin omitir un recuento de
las actividades del Comité, ofrezca
también una vision sobre su desem-
pefio global.

Este comité de accidn del SELA fue
concebido por los Estados Miembros
COMmo una experiencia concreta de
cooperacién regional en América La-
tina y no como un fendmeno circuns-
tancial o aislado. En esos términos ha-
bra de ser evaluado,

El Comité materializa un esfusrzo de
cooperacion multilateral de América
Latina con una parte de ella misma

en donde la crisis ha alcanzado sus
niveles mas dramaticos. Emergié, cabe
subrayarlo, en un momento en que los
grandes polos del poder mundial estan
empefiados en desmantelar los es-
quemas multilaterales de ayuda.

Los principios que le dan sustancia
politica y moral —vélidos para cual-
quier proyecto de cooperacion para

la paz— estan vigentes: respeto a las
soberanias de los Estados Centroame-
ricanos, faculiad y capacidad de és-
tos para definir las prioridades de su
desarrollo, abstencidon de toda forma
de intromision, presion, discrimina-
cién o condicionalidad politica.

Con estas sdlidas bases de sustenta-
cién, cualquier evaluacion del Comité,
para ser rigurosa, habra de concen-
trarse en los resultados concretos de
su actividad.

Los resultados, por su parte, estan
insertos en dos hechos enteramente
reales: ladimensidn politicay ma-
terial del mecanismo denominado
CADESCA y la dimensién del propési-



to para el que fue creado ese mecanis-
mo: apoyar el desarrollo econémico y
social de Cenfroamérica como una
contribucién a |a paz estable del area.
La Secretaria del Comite confia en
que los sefiores DelegadosalalV
Reunidn Ordinaria encontraran en €l
presente Informe y sus anexos el ma-
terial adecuado y suficiente para las
tareas evaluatorias que considaren
convanientes,

.2 Centroamérica define sus propias
pricridades

En lo que ha sido préactica rigurosa de
los principios normativos del SELA y
del Acta Constitutiva de CADESCA,
los paises Centroamericanos han de-
finido las prioridades y modalidades
del Comité sin intromisiones o pre-
siones de ninguna especie. El ritmo de
la actividad ha dependido de la inten-
sidad y oportunidad de los apoyos re-
cibidos, asl como de las limitaciones
fisicas de la Secretaria.

Como se recordara, la formulacion del
primér programa bienal de trabajo se
origind en una intensa consulia rea-
lizada entre enero y febrero de 1884
por el Secretario del Comité enlos
cinco palses centroamericanos, con
la participacion de representantes de
la SIECA y el BCIE.

A partir de entonces la consulla ha
sido actitud permanente. En estos
tres afios, los dos funcionarios inter-
nacionales del Comité han celebrado,
en todos los palses ceniroamericanos,
numerosas entrevistas y reuniones
gon funcionarios y técnicos guberna-
mentales de distintos niveles, con vis-
tas a garantizar el respeto a la volun-
tad soberana de esos palses, no solo
en la lormulacidn del Programa del
Comité, sino también en cada paso de
su instrumentacion.

Esta préactica permite que emerjan los
temag, enfoques y modalidades que
orientan la actividad de CADESCA.
Ello no significa, por supuesto, que

la accidon del Comité pretenda agotar
la agenda de necesidades y priorida-
des de Ceniroamérica. Lo gue si pue-
de afirmarse 25 que su campo de acti-
vidad se ha ido diferenciando cada vez
mas da los de las instituciones per-
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manentes, a las cuales ha procurado
reforzar, apoyar y complemeniar en
los términos de un dialogo respetuoso
y ciertamente fructifero,

La consulta a los Gobiernos Centro-
americanos ha sido intensa y perma-
nente. Habria sido mas sencillo con-
tratar, con cargo a los recursos de

los Estados Miembros, expertosinter-
nacionales que identificaran priori-
dades y recomendaran procedimien-
tos. Ello, sin embarge, hubiera invali-
dado uno de |los principales aciertos
del Comité; impulsar |a participacion
de los funcionarios y técnicos centro-
americanos en todas las fases de su
actividad promocional y actuar en
coordinacién con las instituciones de
integracion y desarrollo con gue
cuenta la subregion.

Bajo los auspicios de CADESCA, de-
cenas de funcionarios y técnicos cen-
troamericanos han participado y par-
ticipan en la definicion de metas,
objetivos, y estrategias promociona-
ies de los siguientes programas:
Programa de Seguridad Alimentaria
para el Istmo Centroamericano CCE-
CADESCA.

Prioridades de Centroameérica en ma-
teria de Cooperacion Técnica Inter-
nacional.

Reguerimientos de Cooperacion Ex-
terna para el Sector Agroindustrial.
Requerimientos de Cooperacion Ex-
terna para el Sector de Micro, Peque-
fia vy Mediana Empresa.
Requerimientos de Cooperacion Ex-
terna para el Sector de Vivienda Po-
pular Urbana v Rural (en proceso de
consulta técnica).

Programa de Cooperacion en Materia
de Cooperativas (en procaso avanza-
do de gestion ante la Comision de las
Comunidades Europeas).

Ademas, numerosas gestiones pun-
tuales del Comite han contado, siem-
pre, con la participacion directa de los
gobiernos centroamericanos: apoyo
a las gestiones de acuerdos de alcan-
ce parcial de algunos paises de la
subregion con paises miembros de la
ALADI; gestiones especificas de coo-
peracién técnica de palses latinoame-
ricanos hacia la subregién en su con-
junto (Nuevo Arancel Externo Comun)
y hacia algunos de esos pafses, y
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muchas mas de las que se ha dado
cuenta en los informes anteriores,

En la cooperacién de América Latina
con Centroamérica a traveés de
CADESCA, destacan tres experiencias
particularmente valiosas:

el estimulo permanenie a los paises
centroamericanos para que ellos
mismos determinen sus prioridades;
el esfuerzo para que los funcionarios
y t&écnicos del area pariicipen directa-
mente en la gestidn y ejecucion de |os
programas de cooperacidn; v,

el apoyo téenico, instrumental, opera-
tivo ¥ logistico que ha podido ofrecer
la Secretaria para asegurar la fluidez
y oportunidad de las acciones.

1.3 Coordinacidn Interinstitucional

La creacidn del Comité estuvo marca-
da por dos prevenciongs: no consti-
tuir una nueva burocracia intarnacio-
nal y no crear un macanismo de obs-
trucecidn, duplicacion o competencia
con ias organizaciones internaciona-
les, regionales y subregionales en el
area centroamericana.

Rico por su abundante membrecia, el
Ceomité adoptd una Secretaria limita-
da a lo estrictamente necesario para
su operatividad y esta sujeto, como
los demas comités de acclén del
SELA, a un plazo definido de funcio-
namiento. Estos factores, v la comuni-
cacidn operativa constante con los
Estados Miembros, han sido funda-
mentales para aleiar todo riesgo de
inercia y esclerosis burocratica.
Respecio a la segunda prevencion, la
Sacretaria del Comité ha realizado
esfuerzos abundantisimos para actuar
coordinadamente con todos los orga-
nilsmos. Los archivos guardan testime-
nio de que, en cada una de sus activi-
dades, en cada uno de sus pasos,
CADESCA ha promovido la accidn
coordinada y conjunta con los orga-
nismos subregicnales, regionales e
internacionales, muchos de los cuales
estan participando en los diferentes
programas del Comité.

A guisa de ejemplo, cabe mencionar
que en el Programa de Seguridad Ali-
mentaria para el Istmo Centroamarica-
no CCE-CADESCA, patticipan, con
financiamiento del propio programa,



el BCIE, el CATIE, la CEPAL, el lICA-
CORECA, el INCAP y la SIECA, ade-
mas de treinta y cuatro organismos
nacionales.

Otro ejemplo: por mandatodelally

Il Reuniones Ordinarias de CADESCA
y bajo sus auspicios, la Secretaria
apoyd intensamente la reactivacion
del Comité de Coordinacién de Coo-
peracién Técnica Internacional para
Centroamérica y Panama y actuo
como su Secretaria temparal. En su
reunion de Guatemala (13-14 de febre-
ro de 1986), y a propuesta de la Se-
cretaria de CADESCA, ese mecanismo
reactivado adopté una Secretaria Téc-
nica Permanente: La SIECA. El sefior
Secretario General de la SIECA nos
hizo el honor de aceptar tan importan-
te funcién.

Seria prolijo enumerar todas las acti-
vidades en las que, a iniciativade la
Secretarfa de CADESCA, se ha logra-
do la participacion de los organismos
que actian en Centroamérica. En cada
caso, la Secretarfa ha girado las co-
rrespondientes invitaciones formales y
no quisieéramos omitir agul un amplic
reconocimiento a aquellas institucic-
nes que, atendiendo nuestro llamadao,
han hecho posible una accién coor-
dinada y conjunta.

Se puede afirmar, en conclusion,

gue el Comité del SELA creado para
apoyar a Centroamérica, no solo ha
logrado movilizar recursos dela
comunidad internacional hacia la sub-
region, slno que lo ha hecho con res-
peto absoluto a |as prioridades defini-
das por los propios palses centroame-
ricanos y con un nivel inusual de
coordinacion con las instituciones de
integracion y desarrollo. La coope-
racion latinoamericana hacia Centro-
america ha sido, en este y en mu-
chos otros aspectos, notoriamente
ejemplar.

Il. Cumplimiento de los acuerdos de
Ia Il Reunion Ordinaria

1.1 Nuevo Arancel Externo Comtin
Centroamericano (Acuerdo 6, Art. 4y
Acuerdo 12, Arts. 2y 9)

Como se informd oportunamente, en
cumplimiento de los Acuerdos de la
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Il Reunion Ordinaria del Comitéy a
solicitud de la SIECA, la Secretaria de
CADESCA gestiond cooperacion téc-
nica externa para la puesta en marcha
y aplicacion del Nuevo Arancel Exter-
no Comun Centroamericano. Se reci-
hid respuesta favorable de los Go-
biernos de Espafia y México.

El Gobierno de Espana puso a dispo-
sicion de esta Secretaria cien ejem-
plares del documento "MNotas Expli-
cativas de la Nomenclatura y Defini-
cién del Valor de Bruselas™, de los
cuales, 90 fueron remitidos a la SIECA
y diez fueron entregados a los repre-
sentantes de los paises centroameri-
canos ante CADESCA.

Por su parte, el Gobierno de México
comisioné durante un afio, a partir

del pasado 15 de marzo, a un experto
en nomenclatura aduanera que esta
trabajando en la sede de |a SIECA.

Se acordo que el Gobierno de Mexico
cubriria los pasajes de ida y vuelta

del experto y su salario vigente. La Se-
crataria del Comité gestionaria una
compensacion adicional para el ex-
perto y trataria de conseguir recursos
para su movilizacidn en Centroameé-
rica.

Al respecto, se obtuvo del Comité In-
tergubernamental de las Migraciones
(CIM) dos remesas de US § 3,000 cada
una, para cubrir la compensacion del
primer y tercer trimestre de trabajo
del experto. En virtud de que no se ob-
tuvieron recurscs para la compensa-
cién restante, la Secretaria decidig,
con base en el Articulo 2 del Acuerdo
MN? 14, cubrir los US $ 6,000 corres-
pondientes al segundo y cuarto tri-
mestres, con cargo a su propio Presu-
puesto Administrativo.

Asimismo, a solicitud de la SIECA, la
Secretaria transmitio al Gobierno de
Mexico la peticion para que se amplie
la comisidn del experto por un perio-
do adicional de seis meses. En caso de
que la respuesta de ese gobierno fue-
se afirmativa, serla preciso cubrir al
experto seis meses de compensacion
arazonde US § 2,500 mensuales. La
Secretaria no dispone de recursos
para hacer esa erogacién con cargo a
su Presupuesto Administrative, por lo
gue respetuosamente somete el tema
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a consideracion de la IV Reunion Or-
dinaria.

1.2 Programa de Seguridad Alimenta-
ria CCE-CADESCA (Acuerdo 12, Arts.
2,3,4y5)

Entre los resultados positivos de las
gestiones extra-reglonales de CADES
CA, destaca el Programa de Seguridad
Alimentaria para el Istmo Centroame-
ricanc que ha sido puesto en marcha
con el apoyo financiero y técnico de la
Comision de las Comunidades Eu-
ropeas y el Gobierno de Francia. El
Convenio de Financiamiento fue sus-
crito el 8 de enero de 1986 y el monto
del programa asciende a cercade 9
millones de unidades de cuenta eu-
ropea. La aportacion centroamerica-
na de contraparte consiste en el valor
del tiempo de los técnicos del area
que participan en su ejecucion.
Conviene subrayar dos caracteristicas
operativas del programa: en primer
término, reserva especificamente para
los gobiernos del Istmo la toma de de-
cisiones y la evaluacién de resultados,
en lugar de derivarla a agencias eje-
cutoras o a instancias de consultoria
contratadas al efecto.

En segundo término, confia su ejecu-
cion a una red de organismos regio-
nales e instituciones nacionales ya
existentes que, para este fin, acttan
con criterio regional. CADESCA ha
suscrito Convenios de Cooperacion
Especifica con SIECA, ECIE, INCAP,
CATIE e ICA-CORECA y esta en pro-
ceso de suscripcion el Convenio con
CEPAL.

Para organizar la accion de los gobier-
nos, las partes decidieron integrar un
Comité Intergubernamental ad hog,
gue es la maxima instancia decisoria
del programa, y que esta integrado
por funcionarios en servicio en sus
respectivos gobiernos y por un repre-
sentante de la CCE. Hasta el momento
se han celebrado dos reuniones de di-
cho Comite.

En cada uno de los paises se ha inte-
grado un Comitd Especial de Seguri-
dad Alimentaria (CESA) y se ha orga-
nizado la incorporacion de distintas
entidades especializadas en la ejecu-
cion del programa. Como se dijo,



varias decenas de organismos nacio-
nales ¥ regionales estan participando
ya, efectivamente, en estas tareas.
Como ejemplo concreto de participa-
cion, @s muy satisfactorio informar
gue la designacion de los expertos
permanentes centroamericanos —uno
propuesto por el Gobierno de Hondu-
ras y otro por el Gobierno de Pana-
ma— abedeciod a un doble requisito:
la calidad técnica de los candidatos y
el consenso de los seis palses, Ade-
mas, el manejo de los recursos finan-
cieros del programa en cada pals
estd a cargo de los respectivos go-
biernos a través de los coordinadores
nacionales de los CESA.

Por otra parte, por acuerdo de la [l
Reunién Ordinaria de CADESCA, esta
Sacretaria propuso la participacién
del CASAR en el Programa de Sequ-
ridad Alimentaria. Como resultado de
esta gestion, el Comité ad hoc nos
encargd Invitar al Sefior Secretario
del CASAR a su proxima reunidn para
examinar las modalidades que podria
tener el apoyo de ese érgano del
SELA al Programa.

En noviembre pasado, el responsable
del Programa por parte de la CCE,

Sr. Georges Ponetie, realizdo una gira
por los palses de |la subregidn con ob-
jeto de conocer los avancesen la
marcha del mismo.

Asimismo, con objeto de definir lineas
especlificas de coordinacion, el pasa-
do mes de diciembre se efectud una
reunion de los Coordinadores Nacio-
nales de los CESA, los cinco Expertos
Permanentes y el Representante de
SIECA.

La reunidn que evaluara el primer ano
de gjecucion del Programa tendra lu-
gartres semanas después dela IV
Reunidn Ordinaria de CADESCA. A
reserva de enviar los informes oficia-
les a los Estados, la Secretaria ates-
tigua los avances sustantivos en la
compleja coordinacion del Programa
¥ puede anunciar que se esta consl-
derando serlamente una posible am-
pliacion de su cobertura y de su finan-
ciamiento externo para proyectos
pilotos,
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iIl.3 Programa en Materia de Coope-
rativas (Acuerdo 12, Art. 5)

Como se informd recientemente a los
Estados Miembros, la Comisidn de las
Comunidades Europeas comunicd a

la Secretaria de CADESCA su decisian
de “reaccionar favorablemente ala
idea de apoyar un programa regional
relativo a las cooperativas" para el
istmo Centroamericano.

La gestion de la Secretaria obedecid
al mandato de la lll Reunidan Ordinaria
del Comité de explorar nuevas posi-
bilidades de cooperacion ante la CCE,
an los téerminos del Acuerdo 12 Ar-
ticulo 5 de la propia Reunidn,

En respuesta a esta inlciativa, la Se-
cretarfa recibio la visita del Sefior
Antonio Cerini, Residente Consejaro
de la CCE para Centroamérica, y

del Dr. Pietro Rava, especialista en
cooperativas, con guienes sostuvo
conversaciones preliminares a finales
de agosto pasado.

La Secretaria propuso a la CCE que,
en caso de materializarse el programa,
58 asegurase una amplia participa-
cion de los seis paises del Istmo Cen-
troamericano y de las instituciones
subregionales competentes, desde la
etapa de concepcion y elaboracion
del programa hasta su etapa de gje-
cucion.

Como resultado de las conversaciones
se convino en proponer a la Sede de
la CCE en Bruselas el envio de una
misidéntécnica que formule un primer
borrador de programa en consulta es-
trecha con los goblernos del Istmo y
con las organizaciones competentes.
Por su parte, la Secretaria emprendid
un proceso de consultas con los Go-
biernos del area, cuyos dos primeros
pasos fueron: una gira exploratoria
por los palses durante el mes de sep-
tiembre pasado y una reunién con
representantes de los seis palses,
especialistas en cooperativas, llevada
a cabo del 6 al 8 de octubre en San
Jose, Costa Rica, para la definicion
de un marco iniclal de criterios y prio-
ridades que sirviera de punto de par-
tida a la mision técnica que enviara la
CCE. Los resultados de esta consul-
ta fueron puestos a disposicion de los
Estados Miembros & inmediatamente
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remitidos a las auteridades de la CCE.
Ademas, por invitacidn de la CCE, la
Secretaria del Comité participd como
observador en el Taller Internacional
de Trabajo sobre Integracion Coo-
perativa, celebrado del 1 al 3 de
diciembre en Costa Rica, promovide
por la Organizacion Cooperativa de
América (OCA) y la Confederacitn de
Cooperativas del Caribe y Centro-
america (CCC-CA) y auspiciado por
la CCE. En esa oportunidad se ade-
lantaron consultas preliminares ala
preparacion de la misidn técnica de
la CCE para el disefio del Programa.
La CEE ha comunicado a esta Secre-
taria que a partir de marzo de 1987 se
pondran en marcha los trabajos de
identificacidon y elaboracidn, con la
misién técnica integrada por dos ex-
perios europeos v un latinoamericano.
A tal efecto se espera formalizar en
breve plazo un Acuerdo entre CADES-
CAvyla CCE, enelqueseincluyala
definicidn de los términos de referen-
cia de la mision,

Aszimismo, se ha esiablecido contacto
con el Gobierno de Espana, quien ha
manifestado su interés en participar
en el Programa de Cooperativas, pro-
bablemente con un experto perma-
nente en condiciones similares a las
gue participa el Gobierno de Francia
en el Programa de Seguridad Alimen-
taria.

1.4 Apoyo al Comité de Coordinacion
de Cooperacion Técnica Internacional
para Centroameérica y Panama
(Acuerdo 12, Arts. 6y 7)

Como va se informo anteriormente, la
Secretaria de CADESCA colabord am-
pliamente para |a reactivacion de di-
cho Comité de Coordinacion. En aten-
cion al mandato expreso delalll
Reunidn Ordinaria, se enviaron co-
municacionss a la Presidenciay ala
Secretaria Técnica de ese Comité
(Gobierno de Guatemala y SIECA,
respectivaments) a fin de manifestar
la disposiclon de continuar apoyando
las actividades del mecanismo.
Ademas, el Grupo ad hoc de CTPD en
la X1l Reunidn Ordinaria del Consejo
Latinoamericano incluyd, en el punto
V1l de su temarlo, el Informe del Se-



cretario de CADESCA sobre Activida-
des de CTPD en Centroamérica.

Al mismo tiempo el Consejo, en su De-
cision N9 241, destaco ™. . .la impor-
tancia de que los organismos interna-
cionales otorguen al drea de Centro-
américay el Caribe un tratamiento
preferencial de Subregién™. Asimismo
reiteraron, en materia de CTPD, los
términos de la Decisién N¢ 230 sobre
"Apoyo a Centroamérica”.

Por otra parte, en la Decision N2 239
del Xll Consejo Latinoamericano, re-
lativa al Tercer Programa Bienal de
Cooperacidn Regional, se acordd “dar
una consideracion especial a las ac-
ciones vinculadas al desarrollo econd-
mico y social de Ceniroamérica, in-
cluyendo el apoyo por parte de la Se-
cretaria Permanents a los asuntos re-
lativos a CADESCA".

I1.5 Gestiones ante ALADI {Informe de
Relatoria y Acuerdo 12, Arts. 2y 8)

En cumplimiento de este mandato, el
Secretario del Comité realizé una visi-
ta a la sede de ALADI, dando inicio a
un proceso de conversaciones ten-
dientes a establecer un marco de coo-
peracion SIECA-CADESCA-ALADI
para promover la cooperacién en ma-
teria de identificacion y cuantifica-
cion de la produccion exportable.

En visita a la SIECA se inform& sobre
esta reunion y se expresd la dispo-
sicion de la Secretaria a avanzaren

la posible formulacidn de un programa
de accién conjunta entre [as tres en-
tidades. El sefior Secretario General
de ALADI propuso al Secretario de
CADESCA un nuevo encuentro, gue
se espera sea celebrado en el primer
cuattimestre del afio.

1.6 Requerimientos de Cooperacidn
Externa para los Sectores de Agroin-
dustria y Pequefia y Mediana Empresa
(Acuerdo 12, Art. 11 y Acuerdo 13)

A iniciativa de las Delegaciones cen-
troamericanas, la lll Reunién Ordina-
ria del Comité definid seis sectores
prioritarios para la cooperacitn ex-
terna con Centroamerica y establecid
un mecanismo de consulta basado en
grupos de trabajo y un Grupo Subre-
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gional de Consultas de Alto Nivel
(Acuerdos 12y 13).

Como se recordara, este mecanismo
de consulta y el proceso de identifi-
cacién de prioridades y monitoreo de
las gestiones de cooperacién externa,
tienen su antecedente directo en la
propuesta de la Secretaria a la || Reu-
nién Ordinaria del Comité (Guatema-
la, abril de 1985).

El Informe de Relatoria de esa Reunion
y el Acuerdo Namero 7 contemplahan
la obtencion de financiamiento de

un organismo internacional de coope-
racion para ese objeto. Al no obtener-
se el financiamiento, las Delegaciones
Centroamericanas a la Il Reunidn
Ordinaria formularon la propuesta que
fue recogida en los mencionados
Acuerdos 12y 13.

Estos Acuerdos tenfan un doble pro-
posito: por una parte, que los propios
palses centroamericanos determina-
ran sus necesidades subregionales de
cooperacion externa y por la otra, que
la Secretaria del Comité promoviera
la cooperacion de los palses miem-
bros hacia esas prioridades. (Acuer-
do 13 Articulo 2).

Para alcanzar esos objetivos, la Se-
cretaria ha cubierto tres etapas en sus
consultas con Centroamérica:

a Giras de trabajo por los palses de la
subregién;

b Constitucidn y reunion, hasta ahora,
de dos grupos de trabajo (Directores
Generales Centroamericanos): uno
para el sector de Micro, Pequefiay
Mediana Empresa y el otro para el
sector de Agroindustrias; y

c Constitucidn y Reuniones del Grupo
Subregional de Consulta de Alto Ni-
vel (Viceministros y Directores Gene-
rales de Integracién Centroamerica-
nos), como instancia permanents de
consulta y monitoreo.

Estos grupos centroamericanos se
han convertido, en la practica, en ele-
mentos dindmicos y flexibles del me-
canismo de consulta para las acciones
gue emprende la Secretaria en cum-
plimiento del Programa de Trabajo.
Comao resultado de las consultas se ha
logrado identificar requerimientos
especificos de cooperacion externa a
nivel subregional y se ha elaborado

un marco programatico de referencia
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que le dara coherencia a la coopera-
cién gue se obtenga, inicialmente para
dos sectores: el seclor de Micro, Pe-
guefa y Mediana Empresay el Sector
de Agroindustria. Para estos trabajos
se contd con la participacion y apoyo
del BCIE, la CEPAL, el ICAP, v la
SIECA.

Los requerimientos identificados cons-
tituyen una amplia gama de opciones
para la cooperacidn de los Estados
Miembros del Comité con Centroame-
ricay con toda oportunidad fueron
puestos a la consideracion de los Go-
biernos.

Fara propiciar el éxito de las gestio-
nes en esta materia, el Grupo sub-
regional de Consulta de Alto Nivel
formuld una estrategia y un plan de ac-
cidn dirigido a programar una intensa
difusion de los requerimientos de coo-
peracién externa entre los Estados
Miembros del Comité y otras fuentes
regionales y extra-reglonales de coo-
peracion.

Al respecto, los integrantes del Grupo
Subregional de Consulta de Alio Ni-
vel se comprometieron a realizar, en
sus respectivos palses, una activa ta-
rea de informacidén y promocidn entre
las Misiones Diplomaticas de los Es-
tados Miembros acreditadas ante sus
Gobiernos.

Por su parte, la Secretaria inicié una
labor de promocién y difusién consls-
tente en:

envio de los materiales a los Estados
Miembros, Organismos y Fuentes Re-
gionales y Extrarregionales y recor-
datorio en télex del 6 de enero de
1986;

celebracidn de reuniones con los Re-
presentantes de las Misiones Diplo-
maticas de los Estados Miembros del
Comité acreditadas ante los Gobler-
nos de Panama y Venezuela; y,

giras de promocidn por diversos pal-
ses en las que se tuvo contacto con los
Cancilleres y los funcionarios respon-
sables de las dreas competentes.

A la fecha de redaccion del presente
Informe se habian obtenido los si-
guientes resultados:

México del 8 al 10 de octubre

El Canciller de México, Lic. Bernardo
Supdilveda Amor, reiterd al Secretario



del Comité su apoyo a los requeri-
mientos de cooperacion identificados
por los centroamericanos. Posterior-
mente, en una reunidn con funcio-
narios de los diferentes sectores se
explord la posibilidad de colaborar
con los Ejes 1 y 3 (Produccion y Mer-
cados e Informacidn Tecnologicay
Comerclal, respectivamente) de Pe-
guefia y Mediana Empresa, a través de
acciones como el establecimiento de
un mecanismo de intercambio com-
pensado, |a difusion de productos
centroamericanos en Meéxico y otros
mercados y apoyos en el campo de re-
des de informacion y capacitacidn a
mediano plazo. Se decidid que los
documentos serian estudiados a fon-
do y posteriormente se comunicarian
las decisiones al respecto.

En efecto, poco después |a Secretaria
recibio un documento en el que se
detallan los ofrecimientos de ese pals,
el cual fue distribuido a los Gobiernos
centroamericanos con ocasion de la

Il Reunion del Grupo Subregional de
Consulta de Alto Nivel, celebrada en
noviembre pasado en la Ciudad de
San Salvador. El documento define
posibilidades de apoyo en difusién de
exportaciones centroamericanas y
reguerimientos de importacion; redes
de informacidn comercial y tecnolo-
gica y capacitacion a mediano plazo.

Venezuela del 27 al 31 de octubre

El Canciller de Venezuela, Dr. Simén
Alberto Consalvi, expresod al Secreta-
rio del Comité la conveniencia de ha-
cer compatible el Programa Venezo-
lano de Apoyo a Centroamerica con
los Requerimientos de Cooperacidn
Externa de Centroamérica en materia
de Agroindustrias v Pequefia y Media-
na Empresa.

El Secratario del Comité celebrd reu-
niones de trabajo con los funciona-
rios del Gobierno Venezolano respon-
sables de la cooperacidn internacio-
naly de las areas agroindustrial y

de pequeiia y mediana empresa.
Como resultado de estas gestiones,
la Cancilleria Venezolana ofrecio re-
cabar la informacion sobre posibili-
dades especificas de cooperaciény
ponerla en conocimiento de la Secre-
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taria a la brevedad posible. lgualmen-
te se contempld la posibilidad de una
cooperacidn técnica especifica para
apoyar a la Secretaria en la coordina-
cion y canalizacion inmediata de la
cooperacion que se obtenga paralos
Requerimientos.

Durante la visita a VVenezuela, el Se-
cretario del Comité sostuvo entrevis-
tas con funcionarics de la Secretarla
Permanents del SELA en torno a esta
y otras gestiones y recibid las mayo-
res muestras de colaboracion. La
reunién sostenida con los Represen-
tantes de las Misiones Diplomaticas
de los Estados Miembros acreditadas
ante el Gobierno de Venezuela fue
convocada por el Sefior Secretario
Permanente del SELA, quien acompa-
it al Secretario del Comité en su
presentacion.

Peri del 4 al 5 de noviembre

El Canciller de Pera, Dr. Allan Wagner,
manifestd al Secretario del Comite &l
mayor apoyo de su pais a esta gestion
de CADESCA vy en las entrevistas con
los funcionarios competentes se co-
munica el interés del Gobierno Perua-
no en que la ayuda bilateral y multi-
lateral a Centroamérica fuera canali-
zada a traveés del Comite,

Seindict que |las posibilidades espe-
cificas de apoyo para los Requeri-
mientos de Cooperacion Externa se-
rian comunicadas oportunamente, y
ze decidid que la participacion de las
distintas entidades peruanas serfa
coordinada por la Cancilleria de ese
pais.

Brasil del 1 al 3 de diciembre

En ausencia del Canciller de Brasil, el
Secretario del Comité fue recibido
por el Sefior Embajador Francisco
Tomson Flores, Subsecretaric Gene-
ral de Asuntos Comerciales de la Can-
cilleria, a quien hizo una detallada
presentacion de los Requerimientos
de Cooperacion Externa, En Brasilia el
Secretario celebrd reuniones con fun-
cionarios responsables de la coope-
racién internacional y de los sectores
correspondientes. En S8o Paulo se
reuni¢ con los directivos de la Funda-
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¢cao do Desenvolvimiento Administra-
tivo (Fundap) y de la Federagdo das
Industrias do Estado de S8c Faulo. En
el conjunto de las reuniones se sefia-
16 la existencia de posibles apoyos en
los Ejes de Planificacién, Capacita-
cidn, Fortalecimiento Tecnoldgicoy
Produccion y Mercados.

Colombia del 8 al 12 de diciembre

En ausencia del Canciller de Colom-
bia, el Secretario del Comité fue re-
cibido por la Sefora Secretaria Gene-
ral de la Cancilleria y Viceministra
Encargada, Dra. Esther Lozano de
Rey, a quien explico la importancia
de los Requerimientos de Coopera-
cidn Externa de Centroamérica. Des-
pués de los contactos realizados con
altos funcionarios colombianos res-
ponsables de la cooperacidn interna-
cional y de los sectores correspon-
dientes se informd que, una vez anali-
zados y definidos los apoyos espe-
cificos, se harian del conocimiento
de la Secretaria a través de Canci-
lleria.

La IV Reunidn Ordinaria parece serla
ocasién de hacer patente la solidari-
dad latinoamericana con apoyos con-
cretos hacia los paises del area en re-
guerimientos que ellos mismes han
definido. Con el presente Informe, la
Secretaria esta poniendo a disposi-
cldn de los Estados Miembros una
Propuesta Metodologica para el Apro-
vechamiento de los apoyos recibidos
v los que se reciban para los Requeri-
mientos de Cooperacion Externa en
Agroindustrias y Micro, Pequefiay
Mediana Empresa, asi como para los
restantes sectores prioritarios.

En los meses que restan del presente
afio, la Secretaria del Gomité se pro-
pone intensificar sus gestiones ante
los palses ya visitados y, en especial,
ante los restantes Estados Miembros,
con objeto de que la conclusion de
este esfuerzo recoja efectivamente la
participacion de America Latina en su
conjunto.



IL.7 Sector Vivienda
fAcuerdo 12, Articulo 11)

Este es otro de los seis temas priori-
tarios definidos en la |1l Reunion Ordi-
naria dal Comité.

Al respecto, entre el 8 de septiembre
¥ &l primero de octubre pasado el
Coordinador de Proyectos de la Se-
cretaria visitd a los 5 Gobliernos Cen-
troamericanos para realizar la con-
sulta prevista sobre el tema. Con &l
apoyo de los representantes de los
Gobiernos Centroamericanos ante
CADESCA, el funcionario celebrd reu-
niones de trabajo con los funcionarios
y técnicos responsables del sector
vivienda y con la Secretaria de la Con-
ferencia Permanente de Vivienda y
Desarrolle Urbano (COPVIDU) en el
Banco Centroamericano de Integra-
cion Econdmica (BCIE).

Una primera apreciacién de la pro-
blematica de |a vivienda en Centro-
américa es la de una gran diversidad,
aunque existe coincidencia en varios
puntos fundamentales como son pro-
blemas de servicios e infraestructura,
rehabilitacion de dreas marginales,
planes integrales de regionalizacién y
ordenamiento territorial, sistemas de
cradito, y la necesidad de revisary
desarrollar politicas integrales de vi-
vienda.

Durante esa misién de trabajo se re-
cogid la opinion de gue conviene coor-
dinar acclones con COPVIDU, aunque
no se logrd definir una recomendacién
eéspecifica sobre las modalidades de
dicha coordinacion. La sede para la
realizacion de la reunion técnica sobre
vivienda ha sido ya ofrecida por &l re-
presentante del Gobierno de Honduras
ante el Grupo Subregional de Gonsul-
ta de Alto Nivel y se espera que dicha
reunion tenga lugar en el curso del
mes de marzo de 1987.

1.8 Grupo Subregional de Consulta
de Alto Nivel (Acuerdo 13)

Aungue ya se sefiald la creacién de
esie Grupo al abordar el punto sobre
requerimientos de cooperacion exter-
na en agroindustria y pequefia y me-
diana empresa, hemos querido desta-
car su importancia como un meca-
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nismo operativo definido e integrado
por altos funcionarios centroameri-
canos.

En efecto, el Grupo Subregional de
Consulta de Alto Nivel constituye una
de las piezas clave de un engranaje
en el cual se ha asentado la participa-
cidn activa de los Gobiernos Centro-
americanos en la definicion de las
prioridades, la determinacion de las
estrategias de gestion y el seguimien-
to permanente de las mismas.

Por convocatoria de la Secretarfa y
comao se ha informado oportunaments,
el Grupo se ha reunido en tres oca-
siones.

En la primera reunidn, celebrada los
dias 21 y 22 de agosto en la Ciudad de
Panama se analizaron los trabajos ela-
borados por los grupos técnicos en
los sectores de Agroindustria y Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, se
adopté una estrategia y un plan de
promocién que establecen compromi-
sos para los integrantes del Grupo y
para la Secretaria del Comité, y se
abordaron temas tales como coope-
rativas, y vivienda.

La Segunda Reunion (San Salvador,
27-28 de noviembre de 1986) tuvo
como objeto principal considerar po-
sible acciones de apoyo para el es-
fuarzo de reconstruccion de El Salva-
dor, tras el tragico terremoto del 10
de octubre. (Véase punto 11.9 de este
Informe).

Asimismo, se analizaron las modali-
dades de coordinacidn entre CADES
CA y la futura Comisidn Mixta Centro-
america-Europa, respecto a los pro-
yectos que el Comité ha promovido y
promueve con la cooperacién dela
Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas.

A este respecto, los miembros del
Grupo acordaron gestionar la incor-
poracion de la Secretaria de CADES
CA, conjuntamente con los otros or-
ganismos de apoyo que participan
como cbservadores y asesores de la
parte centroamericana en los trabajos
de dicha Comision Mixta.

Por otro lado, en el punto relativo a

la IV Reunion Ordinaria de CADESCA,
los representantas de los cinco palses
ante el Grupo Subregional de Consul-
ta de Alto Nivel formalizaron su acuer-
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do de promover ante el resto de Es-
tados Miembros del Comité, la prarro-
ga de lavigencia del mismo y solicita-
ron que el asunto se incluyera como
un punto especifico de la agenda de
dicha reunian.

A estos efectos acordaron elaborar y
firmar un documento sustentante de
la solicitud y decidieron celebrar una
tercera reunion del Grupo, para lo
cual solicitaron a la Secretaria que
convocara a los Embajadores de los
Estados Miembros de CADESCA
acreditados en Panamd, con objeto
de hacerles entrega personal de dicho
documento. La reunién se llevé a
cabo los dfas 15 y 16 de diciembre
pasadoy, a nombre de los palses in-
tegrantes del Grupo, el documento
fue entregado a los Representantes de
las Misiones Diplomaticas por el Se-
fior Viceministro de Economia de
Guatemala Encargado de Asuntos de
Integracion, Lic. Eduardo Estrada.

1.9 Apoyo a la Reconstruccién de El
Salvador (Acuerdo 12, Articulo 1)

Ante la catastrofe ocurrida en E| Sal-
vador el pasado 10 de octubre, la Se-
cretaria del Comité convocd ala ll
Reunion del Grupo Subregional de
Consulta de Alto Nivel, celebrada en
San Salvador los dias 27 y 28 de no-
viembre de 1988, con el fin de definir
las opciones de apoyo de CADESCA

a las tareas de reconstruccion.

Como resultado de la Reunidn se acor-
da solicitar el apoyo de los Estados
Miembros a las gestiones de El Salva-
dor sobre la materia ante foros multila-
terales y agencias internacionales de
cooperacion, asi como el apoyo direc-
to a los proyectos especificos de
emergenciay a los requerimientos de
cooperacion técnica, especialmente
en las éreas de vivienda y micro y pe-
quefia empresa, de conformidad con
las solicitudes que el propio Gobier-
no de El Salvador presentara a traves
de la Secretaria del Comite.

Se informd a los Estados Miembros so-
bre los Acuerdos adoptados y, ala
iecha de redaccion de este Informe,

se han recibido respuestas de los Go-
bisrnos de Perd y México, manifestan-
do su disposicion a apoyar a ese pals



en los términos de la solicitud cursa-
da porla Secretaria de CADESCA Yy
dentro de sus respectivas posibili-
dades.

.10 Otras Acciones
(Acuerdo 12, Articulo 1)

& Por invitacion del Sefior Presidente
de Guatemala, la Secretaria del Co-
mité colaboro en los preparativos v or-
ganizacion de la Reunidn de Presi-
dentes Centroamericanos gue tuvo lu-
gar en Esquipulas, Guatemala, en
mayo de 1986.

= A solicitud del Gobierno de ese
mismo pais, la Secretaria gestiond
ante diversos Estados Miembros del
Comité y ante el Comité Interguberna-
mental de las Migraciones (CIM), el
otorgamiento de cooperacion técnica
para ese pais en areas especificas.
Como resultado de dichas gestiones,
en junio de 1986 el Gobierno de Vene-
zuela envid a Guatemala una mision
tecnica de alto nivel que brindd va-
liosa cooperacion en materia de pla-
nificacion participativa.

= E| Gobierno de Colombia, por su
parte, concedio el apoyo solicitado en
materia de fomento a la micro y pe-
guefia industria. A peticion del Go-
bierno de Guatemala fue pospuestala
fecha para el arribo de la correspon-
diente misidn técnica.

m | 5 Secretaria coording la visita de
una misidn del CIM a Guatemala para
propiciar los contactos tendentes a

la incorporacion del pals a ese or-
ganismo.

= Con el fin de propiciar la coopera-
cion de otras fuentes extrarregiona-
les, con el apoyo de la Secretaria Per-
manente del SELA, la Secrataria del
Comité participd en el Seminario so-
bre la Cooperacion de los Paises Nor-
dicos con América Latina, en cuyo
marco se examind la cooperacion con
Centroamerica. En esa oportunidad
se sostuvieron conversaciones con los
Gobiernos de Noruega y Suecia, a
raiz de las cuales se espera obtener el
apoyo de esos palses para acciones
especificas de cooperacion gue ya
han sido formalmente propuestas.

m A finales de 1986 se intensificaron
las gestiones ante los Gobiernos de
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Sueciay Espafia para propiciar su
apoyo material a Centroaméricaa
través de CADESCA. Se espera recibir
a corto plazo informacion oficial so-
bre la reaccion de Sueciay se nos ha
informado que en breve se formalizara
el apoyo del Gobierno Espafiol.

= Por dltimo, como respuesta a gestio-
nes realizadas ante el BID, reciente-
mente se recibid una comunicacién
del Coordinador del Programa Espe-
clal para el Desarrollo del Istmo Cen-
troamericano en la que invita a cele-
brar una reunidn con CADESCA para
explorar posibllidades conjuntas de
apoyo hacia Centroamérica.

Por su parte, algunas delegaciones a
la Tercera Reunién del Grupo Subre-
gional de Consulta de Alto Nivel in-
formaron de gestiones efectuadas ante
el B1D tendientes a obtener una asis-
tencia técnica no reembolsable para
los paises centroamericanos a traves
de CADESCA, con el objeto de facili-
tary fortalecer el cumplimiento de las
responsabilidades del Comite.

La reunién sugerida porel BID po-
dria programarse para los primeros
meses de 1987 para efectos de explo-
rar aspectos concretos de colabora-
cidn mutua. Ademas se han realizado
consultas con la oficina de los Direc-
tores por Ceniroamérica en el BID,
respecto a la posibilidad de gestionar
la mencionada asistencia técnica
aprovechando la proxima Reunidn Ex-
traordinaria de la Asamblea a cele-
brarse en Washington, en el mes de
febrero de 1987. A este respecto, el
Grupo Subregional de Consulia de
Alto Mivel acordé encomendar a la Se-
cretaria la formulacion de los Térmi-
nos de Referencia de la solicitud de
asistencia técnicay solicitar al Direc-
tor Ejecutivo por Centroamérica ante
el BID que coordine dicha solicitud
con los Gobernadores.

lll. Reflexiones finales

En el persistente esfuerzo de América
Latina por promover la paz en Cen-
troameérica, una tesis ha cobrado cre-
ciente relevancia: la tesis de que la
cooperacion internacional para el de-
sarrollo econdmico y social de la sub-
reqion es, mas alla de la doctrina o
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de la retdrica, un factor esencial para
el logro de una paz estable,
Reconocido el valor pragméatico de la
cooperacidn para el desarrollo, los
palses latinoamericanos han ratifica-
do, cada vez con mayor énfasis, su
voluntad politica de impulsarla vigoro-
samente, tanto con los limitados re-
cursos disponibles en la regidn, como
con los de la comunidad internacional.
Tesis y voluntad politica han busca-
do materializarse en diversos meca-
nismos operativos. Sus experiencias
integran un expediente imprescindible
en el campo de |a cooperacién inter-
nacional para el desarrollo.

Por ser un instrumento del SELA con-
secuente con su naturaleza esencial-
mente latinoamericana, CADESCA ha
podido explorar, con éxito, formulas
novedosas de cooperacidn con res-
peto.

Ese respeto a la soberania, a las prio-
ridades y a la dignidad de los paises
centroamericanos ha sido, en el seno
del Comité, practica diaria v no letra
muerta. De alli el valor de su percep-
cion sobre las vias practicas y los
obstaculos para la cooperacion con
Centroamérica.

La experiencia de |a Secretaria en tres
afios de actividad puede sintetizarse
en algunas interrogantes que, en esta
materia, parecen fundamentales:

¢ En qué factores politicos, financie-
ros y administrativos puede continuar
sustentando América Latina sus es-
fuerzos de cooperacion multilateral
con Centroamérica? ;, Qué obstaculos
habra de remover para hacer su coo-
peracién mas abundante, oportuna,
eficiente y practica?

& Cémo puede elevarse el grado de
correspondencia entre la coopera-
cion multilateral y la cooperacién bi-
lateral de los paises latinoamericanos
hacia los centroamericanos? ¢ En qué
medida ambas vias de cooperacion
pueden confluir eficientemente hacia
el desarrollo de Centroamérica como
recurso para la paz?

&Qué dimensidn y qué alcances puede
tener un proyecto regional de coope-
racién con Centroaméricaalaluz de
las severas limitaciones que padecen
los paises latinoamericanos y de la
urgencia de conguistar la paz?



& Cuanto puede hacer América Latina
para apoyar a los paises centroame-
ricanos en sus gestiones de recursos
para prioridades que ellos mismos de-
finan, libres de presiones externas?

¢ Qué papel real ha desempefiado
CADESCA en la movilizacion de recur-
so0s de América Latina y del resto de

la comunidad internacional y cuanto
mas puede esperarse de estey de
otros mecanismos similares?

Al término del presente Informe, la Se-
cretaria reafirma su conviccién pro-
funda de que lo que es cierto para la
cooperacion con Centroamérica es
cierto, al menos parcialmente, para la
cooperacidn global de América Latina
can alla misma,
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Acuerdué delalV Reunion
Ordinariadel CADESCA

Acuerdo 15
La Reunidn,

Vistos:

Los informes periédicos que la Secre-
taria del Comité ha hecho llegar a los
Estados Miembros sobre las dife-
rentes etapas de sus actividades du-
rante este primer trienio de activi-
dades:

Los Informes de la Secretaria al Con-
sejo Latinoamericano, para sus reu-
niones X, Xly X1l respectivamente;

El Informe de Actividades de |la Secre-
taria del Comité, el Cuadro Resumen,
y el Informe Actualizado de Activida-
des enviado oportunamente a los Go-
biernos Miembros y distribuidos en
esta Reunlén como documentos
CADESCA/IVR.0./DT-2, DT-3, vy DT-1
bis respectivamente;

Considerando:

Que la Reunién ha expresado su pleno
consenso en considerar que la labor
desarrollada por el Comité ha sido

util y practica en la promocién y ges-
tion de apoyos al desarrolio econoé-
mico y social en favor de Centroamé-
rica, dentro de un estricto respeto a
las soberanias nacionales v caracteris-
ticas institucionales de la subregién:
Que las Delegaciones, en una evalua-
cion de los resultados obtenidos en es-
tos primeros tres afios de funciona-
miento del Comité, han destacado los
esfuerzos y logros obtenidos en la bas-
gueda de férmulas alternativas de
gestion de cooperacién y de concer-
tacidn de voluntades en los esfuerzos
de cooperacion;

Que las acciones emprendidas y re-
sultados obtenidos en el marco del
Comité constituyen un valioso aporte
en la perspectiva de la cooperacion

de América Latina hacia Centroamsé-
rica,

Acuerda:

Articulo 1;
Recibir con satisfaccion el Informe de
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labores presentado por la Secretaria
del Comité, durante el tercer afio de
actividades.

Articulo 2

Solicitar a la Secretaria que, en el
marco de la presentacion de su infor-
me anual al Consejo Latincamericano
del SELA, se aporten los elementos
sustantivos para una evaluacion de la
cooperacion de América Latina hacia
Centroamérica.

Acuerdo 16
La Reunidn,

Vistos:

= El Convenio de Panama Constituti-
vo del SELA.

= | a decision 5 del Consejo Latino-
americano relativa al Reglamento de
los Comités de Accién,

® La decisién 173 del Consejo Latino-
americano sobre el establecimianto
de CADESCA.

= El Acta Constitutiva de CADESCA.
® Los Informes Finales de la |l y Il
Reuniones del Grupo Subregional de
Consulia de Alto Nivel.

w La carta del 16 de diciembre de 1986
¥ U anexo concerniente a la solici-
tud de prérroga del Comité,

= Los informes que reflejan los logros
alcanzados y proyectos que podrian
ejecutarse en beneficio de los paises
centroamericanos.

Considerando:

= Que contintda vigente la necesidad
de realizar un esfuerzo sostenido en
favor del desarrollo econémico y so-
cial de los palses centroamericanos.

= Que las acciones emprendidas en
&l marco de CADESCA han significa-
do aportaciones valiosas para el con-
tenido y las modalidades de la coo-
peracion hacia la subregién.

= Que en un estricto marco de respeto
a la competencia de los paises de
Ameérica Central para determinar sus
necesidades y demanda de Coopera-
cion Externa, asl como de reconoci-
miento de los Organismos con que
cuenta el area, se han emprendido y
se encuentran en proceso de ejecu-
cion importantes tareas que deben
ser continuadas y que existen otras



gue merecen ser ampliadas a otros
campos.

= Que América Latina ha manifestado
su renovado espiritu de ofrecer una
respuesta solidaria a las necesidades
de apoyo a Centroamérica.

m Que se ha reiterado lavalidez de
los objetivos contenidos en el Acta
Constitutiva del Comité.

= | a necesidad de intensificar las ac-
ciones de Cooperacion de América
Latina en favor de la subregion sin de-
lar de promover, asimismo, un mayor
apoyo de fuentes extrarregionales.

= Que es necesario impulsar un opti-
mo desarrollo de los proyectosy ac-
ciones emprendidas en el marco de
las prioridades y necesidades defini-
das por los paises centroamericanos,

Acuerda:

Articulo Unico

Prorrogar la vigencia del Comite de
Accion de Apoyo al Desarrollo Econd-
mico y Social de Centroamérica
(CADESCA), por dos afios a partir

del 16 de diciembre de 1987.

Acuerdo 17
La Reunion,

Vistos:

= Los documentos “Marco programa-
tico para la Cooperacion Externa con
Centroamérica” (CADESCA/C.E./AG/
PE/DF-2) y “Requerimientos de Coo-
peracion Externa para Centroamérica’
(CADESCA/C.E./AG/PE/DF-3).

= Los Anexos del Informe de Relato-
ria de la IV Reunién Ordinaria, refe-
rentes a los ofrecimientos expresados
por los Estados Miembros y Organis-
mos de Cooperacion y Desarrollo
{CADESCA/IV R.O./DF-1).

Considerando:

m Que la amplia respuesta de los Go-
biernos Latinoamericanos y los Orga-
nismos subregionales, regionales e in-
ternacionales, a los requerimientos

de cooperacion externa de Centro-
américa, debe ser materializada a la
mayor brevedad, mediante accionesy
proyectos concretos, eficientes y de
accldn inmediata.
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= Que es preciso lograr el optimo
aprovechamiento de la cooperacion
antedicha en el marco de CADESCA,
para lo cual es recomendable la par-
ticipacion de las instituciones de
integracion y desarrolio de Centro-
ameérica en la identificacion de las ne-
cesidades y la definicidn de priori-
dades, al igual que en las sucesivas
etapas de ejecucion de los proyectos.
= La disposicion del BCIE para pres-
tar el apoyo logistico a su alcance en
lo que se refiere el presente acuerdo.
= El trabajo previo ya realizado por
los Grupos Técnicos y el Grupo Sub-
regional de Consulta de Alio Nivel en
o concerniente a los Requerimientos
de Cooperacion Externa en Agroindus-
tria y Pequefa y Mediana Empresa,

Acuerdan:

Articulo 1

Instruir a la Secretaria del Comité
para que convoque & una reunion en
la que participen los integrantes del
Grupo Subregional de Consulta de
Alto Mivel, los representantes de los
Organismos de integracion y desarro-
llo de Centroamérica y los represen-
tantes de los demas organismos inter-
nacionales y regionales de coopera-
citdn v desarrollo, especialmente
aquellos gue, en oportunidad de la IV
Reunién Ordinaria del Comité, hicie-
ron propuestas de cooperacion con
Centroamérica en el marco de CA
DESCA.

Articulo 2

Recomendar a |la Secretaria gue, para
facilitar los trabajos de esa reunion,
emprenday convoque a tres etapas
preparatorias:

1 Sistematizacién y complementacidn
de los ofrecimientos que han sido
presentados como respuesta a los Re-
querimientos de Cooperacion Externa;
2 Beunion de coordinacion de la Se-
cretaria con los organismos centro-
americanos de integracion y desa-
rrollo;

3 Reunion preparatoria de la Secreta-
ria, los organismos centroameticanos
de integracion y desarrollo y repre-
sentantes técnicos de los integrantes
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del Grupo Subregional de Consulta
de Alto Nivel,

Articulo 3

Agradecer y aceptar el ofrecimiento
del BCIE de otorgar apoyo logistico
para la realizacion de dicha reunion
durante el mes de abril de 1887.

Articulo 4

Fijar como objetivos del proceso de
consulta y coordinacién al que sere-
fiere el presente acuerdo, los si-
guientes:

a Evaluar las aportaciones ya com-
prometidas por los gobiernos y orga-
nizaciones de cooperacion y desarro-
llo, en funcién de los requerimientos
de cooperacidn.

b Cuantificar la magnitud y los alcan-
ces, y definir los cursos de accion que
habrian de adoptarse para la ejecu-
cion de las acciones y/o proyectos
de cooperacién, resultantes de losre-
guerimientos de cooperacion externa
presentados por los palses centroame-
ricanos.

¢ Cuantificar los recursos técnicos y
financieros que requiera la operativi-
dad de esas acciones y proyectos.

d Determinar las instituciones ejecu-
toras en cada casoy sugerir los me-
canismos de seguimiento necesarios
para la ejecucién de los proyectos

al plazo mas breve posible,

Articulo 5

Recomendar a los palses y organismos
que han manifestado su disposicion

a colaborar en los Requerimientos de
Cooperacién Externa a que hagan del
conocimiento de la Secretaria toda

la informacién que facilite la precision
y cuantificacion de sus respectivas
aportaciones.

Articulo 6

Invitar a la Secretaria a que, cuando

lo considere oportuno, haga las con-
sultas técnicas del caso a las insti-
tuciones y entidades gubernamentales
competentes de los Estados Miem-
bros del Comité, a fin de que se garan-
tice la pronta v adecuada sistemati-
zacion y cordinacién para el aprove-
chamiento de [0s apoyos.



Articulo 7

Instruir a la Secretaria para que, en
base a los resultados de la Reunidn
mencionada en el punto 1 anterior,
realice las gestiones y tramites nece-
sarios que permitan la inmediata ca-
nalizacidon hacia Centroamérica de la
cooperacion disponible o que se iden-
tifique como consecuencia de dichas
gestiones.

Articulo 8

Exhortar a todas las instancias pre-
visiblemente involucradas en las ac-
ciones y proyectos de cooperacion
acordados, para que tomen las provi-
dencias necesarias que faciliten un
rapido otorgamiento de la coopera-
cion ofrecida a Centroamérica a través
de CADESCA, una vez se definan en
detalle sus caracteristicas vy oportu-
nidad.

Acuerdo 18
La Reunidn,

Vistos:
m El Acta Constitutiva de CADESCA.
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= E|l Programa de Trabajo 1984-1985,
ampliado para el periodo 1986-1987.

= E| Informe Final de la |l Reunidn
del Grupo Subregional de Consulta
de Alto Nivel.

= El documento que, en ocasion de la
emergencia, presentod el Gobierno
de El Salvador.

Considerando:

Los esfuerzos desplegados por el Go-
bierno de la hermana Reptblica de El
Salvador en las tareas dificiles im-
puestas por la reconstruccion, con
motivo del terremoto ocurrido el pa-
sado 10 de octubre de 1986.

Que en su oportunidad los palses la-
tinoamericanos respondieron con
prontitud y solidaridad a los urgentes
requerimientos planteados por la Re-
ptblica de El Salvador,

Que el CADESCA es un mecanismo
efectivo para gestionar y promover
cooperacion gue los paises miembros
puedan canalizar a la Repiblica de

El Salvador, dentro de los programas
que ésta ha disefiado para la recons-
truccion de su capital,
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Acuerdan:

1 Agradecer a los paises que coopera-
ron ¥ lo contin(ian haciendo en los
programas de reconstruccion que el
Gobierno de El Salvador ha presenta-
do a la comunidad internacional,

2 Reconocer los ingentes esfuerzos
gue el Gobierno y pueblo de El Salva-
dor estdn realizando para enfrentar
la tarea dificil de la reconstruccion,

3 Declarar su voluntad de cooperar,
de acuerdo a las peticiones que en
materia de cooperacion presente el
Gobierno de El Salvador,

4 Instruir a la Secretaria para gue
continle gestionando los apoyos que
se deriven de las solicitudes que el
Gobierno de El Salvador presente a
los Estados Miembros de CADESCA,
para la reconstruccion de la capital
salvadorefia.



Agenda

aland_a”rin de af:tividadaé

1986

Septiembre 1al 6

El Secretario Permanente, Embajador
Sebastian Alegrett, asistio a la Octava
Reunidn Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de los Palses No Alinea-
dos, realizada en Harare, Zimbabwe.
Esta fue la primera vez que el SELA
fue invitado como observador a una
reunion del Movimiento No Alineado.
En esta ocasion, el Secretario Perma-
nente mantuvo importantes contactos
con Jefes de Estado y altas autorida-
des gubernamentales de nuestra re-
gién y con autoridades de otras orga-
nizaciones y grupos de palses.

En este sentido, se reunid con el pre-
sidente de la Replblica del Congo, a
cargo de la Presldencia de la Orga-
nizacién de Unidad Africana (OUA),
asl como con su Ministro de Relacio-
nes Exteriores, comprobando la impor-
tante coincidencia de criterios y obje-
tivos que existen entre la OUA y &l
SELA para procurar el establecimien-
to de mecanismos que permitan una
efectiva cooperacion entre naciones
en desarrollo, por intermedio de sus
instituciones representativas.

De igual forma, el Secretario Perma-
nente se entrevistd con el Ministro de
Relaciones Exteriores y de Comercio
de la India, sefior Shiv Shamkar, con
quien dialogd sobre la posibilidad de
fortalecer las relaciones de coopera-
cion entre su pals y América Latina

y el Caribe.

Septiembre 11

El doctor Abel Matutes, miembro de
las Comunidades Europeas, acompa-
nado del Jefe de la Delegacidn para
America Latina de las Comunidades
Europeas, sefior Luigi Boselll, efectud
una visita a la sede de la Secretaria
Permanente, para examinar las rela-
clones entre América Latina y el Ca-
ribe con las Comunidades Europeas,
asi como otros temas relacionados
con el comercio y la cooperacién in-
fernacional.
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Septiembre 11 al 13

Como apoyo a la promulgacion del 111
Programa Bienal de Cooperacion Re-
gional, se llevd a cabo en la Secretaria
Permanente, una reunion en la que
participaron, a tlulo personal, exper-
tos de la regidn,

Septiembre 12 al 16

El Director de Consulta y Coordina-
cion del SELA, Miguel Rodriguez Men-
doza, asistid a la Reunidn Ministerial
del GATT, para realizar consultas en
relacion al programa de asistencia
técnica a los paises latinoamericanos,
durante las negociaciones comercia-
les multilaterales del GATT, que se ce-
lebré en la ciudad de Punta del Este,
Uruguay.

Septiembre 15

La Secretaria Permanente sostuvo
una reunion de trabajo con el Secre-
tario General del Comité de Accidn
para la Concertacién y Cooperacion
Regional en el Sector Siderdrgico
(CASIDER), a fin de formular los co-
mentarios y sugerencias de la Secre-
taria Permanente al Programa Anual
de Trabajo del Comité, a ser conside-
rado en su Segunda Reunion Ordi-
naria.

Septiembre 21

A partir de ese dia, la Secretaria Per-
manente asistid, en calidad de obser-
vador, a la Asamblea General de las
Maciones Unidas, en Mueva York, Es-
tados Unidos.

Septiembre 23

Se realizd una reunion de trabajo con
el Vicepresidente de la Asociacién La-
tinoamericana de Aseguradoras Agro-
pecuarias (ALASA), a fin de precisar
las actividades de cooperacién a ser
promovidas entre los Estados partici-
panies de la Asociacion.

Septiembre 24 al 28

La Secretaria Permanente asistio a la
Reunion del Consejo Directivoy ala
Conferencia de Ministros de la Orga-
nizacién Latinoamericana de Desarro-
llo Pesquero (OLDEPESCA), celebra-
daen Lima, Peri, con el objeto de co-
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nocer el grado de avance en los pro-
yectios y actividades de esta Organiza-
cidn, de los cuales destacan por su
importancia las negociaciones que se
llevan a cabo para la constitucion de
la Organizacion Atunera del Pacifico
Oriental.

Septiembre 25y 26

El Director de Consulta y Coordina-
cidn, Miguel Rodriguez Mendoza, par-
ticip6 en la reunidn sobre Internatio-
nal NGO Workshop of Trades Issues,
en Bruselas, Bélgica. En esa oportu-
nidad realizd una exposicion acerca
de las condiciones en las cuales se

ha desanvuelto el comercio exterior
de Ameérica Latina y el Caribe; la im-
portancia de la concertacién de posi-
ciones regionales para la Ronda de
MNegociaciones Comerciales Multilate-
rales y sobre la vinculacién existente
entre el comportamiento del comercio
exterior de la regién y el comporta-
miento de las obligaciones financieras
de América Latina y el Caribe.

Octubre 8 al 10

La Secretaria Permanente participé
en la Reunion del Comité de Accidn
para la Concertacion y Cooperacién
Regional en maieria de Informaticay
Electronica (CACIEL), celebrada en
Lima, Perd. En esa reunidn se presen-
té un Programa de Trabajo compues-
to por actividades inmediatas a ser
desarrollado en el lapso de dos afios;
de estas actividades vale mencionar
por su importancia, las relativas al
intercambio de nuevos desarrollos tec-
noldgicos, capacitacidn técnica y es-
tudios para la eventual constitucion
de empresas conjuntas.

Octubre 9y 10

Una representacion de la Secretaria
Permanente participé en la Primera
Reunidn Intergubernamental de CTPD,
convocada por Perd, en la que se
acordaron cerca de 250 proyectos de
CTPD en los 21 palses participantes,
experiencia que en el contexto del
Grupo ad-hoc para la CTPD del XI|
Consejo Latinoamericano, se acordd
recomendar a los demés Estados
Miembros del SELA con miras a forta-
lecer ¢l proceso de programacidn en
el contexto regional.



Octubre 10 al 12

La Secretarfa Permanente participd en
la Reunion de Responsables de Poli-
ticas de Compras de Equipos y Ser-
vicios de Ingenieria de Empresas Es-
tatales de Hidrocarburos (LATIN-
EQUIP), celebrada en ltaipaba, Brasil.
Esta accion esta enmarcada dentro de
los esfuerzos que se desarrollan por
llevar a la practica actividades con-
cretas de cooperacion emprezarial en
materia de bienes de capital y al im-
pulso indispensable del comercio in-
trarregional de bienes y servicios, lo
grado a través de terceros paises.
importaciones de terceros paises.

Octubre 12 al 15

Serealizé la Segunda Etapa de la
Reunién Preparatoria del X1l Consejo
Latinoamericano del SELA, en la ciu-
dad de Lima, Perd. Durante esta reu-
nidn, los expertos de los 28 paises
miembros del Organismo discutieron
los trabajos que se presentaron poste-
riormente a la Reunidn Ministerial.
lgualmente, se discutid la coordina-
cion de politicas macroecondmicas de
los palses industrializados y su impac-
to en la region y el Informe de la Se-
cretaria Permanente.

Octubre 16y 17

Bajo la presidencia del Per, se insta-
16 en Lima la Xll Reunidén Ordinaria

del Consejo Latinoamericano del
SELA, reunido por primeravez en la
historia del organismo fuera de |a sede
de la Secretarfa Permanente.,

La Reunidén fue inaugurada por el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de la
Republica de Chile y posteriormente
intervino el Secretario Permanente,
Embajador Sebastian Alegrett.

El Canciller chileno ofreclé la presi-
dencia del Consejo a su colega perua-
no, Allan Wagnrer Tizdn, por ser el re-
prasentante del pais anfitrion.

El Canciller del Paraguay expreso la
gran satisfacclén de su gobierno por
el ingreso definitivo de su pais al
SELA.

Posteriormente, el Presidente del
Peri, doctor Alan Garcia Pérez, al
declarar inaugurada la Reunidn Minis-
terial, destacd [a importancia del
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SELA como la Gnica asamblea de los
paises en América Latina y el Caribe
y serefirio a |la necesidad histdrica de
laintegracion, a la proyeccidn que
acompafia a la concertacion de poli-
ticas en materia econdmicay alos
problemas de comercio exterior y
deuda externa.

Los participantes suscribieron el Co-
municado de Lima, gue recoge la posi-
cion latinoamericana ante el deterioro
de las relaciones comerciales y finan-
cieras internacionales, la caidade los
precios de los productos basicos, la
necesidad de fortalecimiento del sis-
terna multilateral del comercio, la deu-
da externa, el repudio a la aplicacidén
de medidas econdmicas y financieras
coercitivas y la solicitud hecha al Can-
ciller del Perd para Ia elaboracién de
propuestas operativas orlentadas a
fortalecer la coordinacion y coopera-
cion entre los palses latinoamericanos
y la adecuacion de los actuales meca-
nismos a |as nuevas realidades y exi-
gencias del entorno internacional.

En la reunidn se acordaron once Deci-
siones sobre Consulta y Coordinacion,
Cooperacion Regional, aspectos ad-
ministrativos y Cooperacion Econdmi-
ca entre Palses en Desarrollo.

El Xll Consejo del SELA eligié, por
aclamacion, al sefior Henry 8. Gill, de
nacionalidad trinitaria, como Secreta-
rio Permaneante Adjunto, por un perio-
do de cuatro afios.

Octubre 1% al 22

La Secretarla Permanente asistic al
XXVl Congreso Latinoamericano de
Siderurgia del Instituto Latinoamerica-
no del Fierro y del Acero (ILAFA), que
se realizo en Ciudad de Meéxico,
México.

En esta oportunidad, el Secretario
Permanente participt como expositor
en el Congreso, haciendo una exhaus-
tiva presentacion de las perspectivas
de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales de la Ronda Uruguay y
sefialando las condiciones minimas
necesarias para que en el ambito del
GATT pudieran obtenerse resultados
aleniadores para los paises en desa-
rrollo y, en particular para los de Amé-
rica Latina y el Caribe.
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Octubre 20 al 24

El Director de Consulta y Coordinacian
asistid a la Reunion sobre Inversiones
Extranjeras, en el Centro de Empresas
Transnacionales, y participd en el de-
bate sobre deuda externa de la Segun-
da Comision de la Azsamblea General
de la ONU, en Nueva York, EE.UU,

Octubre 23y 24

La Secratarfa Permanente participd
en la Reunion Ordinaria del CASIDER,
en Ciudad de México, México.

En esta oportunidad, fueron presenta-
dos a la reunidn los resultados del es-
fuerzo conjunto que vienen realizando
en especial representantes de los cua-
tro paises exportadores de acero de la
regién, a saber: Argentina, Brasil, Mé-
xicoy Venezuela. Y se ravisd, a lavez,
gl Plan Anual de trabajo del Comité de
Accion a ser desarrollado en coordina-
cion y con el apoyo de ILAFA.

Octubre 27 y 28

Una delegacion de |la Secretaria Per-
manente del SELA asistid a la Terce-
ra Reunion Extraordinaria de la Junta
Interamericana de Agricultura, cele-
brada en Ciudad da México, México.

El principal objetivo de la reunion
consistio en conocer en detalle el
Programa de trabajo del lICA afinde
entrecruzar las acciones gue en ma-
teria de Agricultura plensa adelantar la
Secretaria Permanents del SELA. Ade-
mas se sostuvieron conversaciones
preliminares para la posible elabora-
cion de un Memorandum de Entendi-
mianto SELA/IICA.

Octubre 28

Acompaiiando al Licenciado Renward
Garcla Medrano, Secretario Ejecutivo
del Comité de Accidn para el Desarro-
llo Econdmico y Social de Centroams-
rica (CADESCA), el Secretario Per-
manente visitd al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores de la Repabli-
ca de Venezuela, Dr. Simon Alberto
Consalvi. En la oportunidad se trataron
fundamentalmente asuntos relativos a
las actividades del CADESCA. El Li-
cenciado Garcfa Medrano hizo una
exposicién sobre los trabajos realiza-
dos en los tres afios de funcionamizsnto
del Comite y los preparativos de su
préxima reunién ordinaria.



Octubre 29 al 31

La Secretaria Permanente participd
en el Primer Mercado Latinoamericano
y del Caribe de Radio y Television, en
Guadalajara, México.

En este evento, el primero de esta na-
turaleza, la Secretaria Permanente a
través de uno de sus funcionarios ex-
puso el tema relativo a la importan-
cia de la comunicacion en un nuevo
estilo de desarrollo de América Latina
y el Caribe. Debe destacarse que en
el marco de este foro se negociaran
aproximadamente 1.200 horas de pro-
gramas de radio y televisién entre
emisoras y estaciones afiliadas ala
Unién Latinoamericana y del Caribe
de Rariodifusion (ULCRA).

MNoviembre 6

El Secretario Permanente, acompafna-
do del Secretario Permanente Adjun-
to, sostuvo una entrevista con el sefior
Vice-Primer Ministro de la Repdblica
Cooperativa de Guyana, sefior Haslyn
Parris, quien se encontraba de visita
oficial en Venezuela. Durante la reu-
nion se examinaron asuntos referentes
alas actividades de Cooperacidn Re-
gional, fundamentalmente en el ambi-
to del Caribe, asi como las actividades
especificas que la Secretaria proyec-
ta realizar para los meses venideros.

MNoviembre 13

El Secretario Permanente Adjunto,
doctor Henry Gill, asistid a una reunion
informal sobre el tema de los Servi-
cios, que se celebrd en el Banco Cen-
tral de Trinidad y Tobago. El propdsito
de dicha reunion, gue fue convocada
por el Secretario General Adjunto de
la UNCTAD, con la participacion de
representantes gubernamentales y de
organismos regionales, fue de impul-
sar la elaboracion de los estudios na-
clonales sobre los Servicios en los pai-
ses del Carlbe.

Moviembre 14

El Secretario Permanente Adjunto
aslstid a una reunidn convocada por
la Oficina de la CEPAL en Puerto Es-
pana, con el objeto de contribuiren la
elaboracicn del documento sobre
“Deuda y Desarrollo” que se presen-
tard en la Reunidn de la CEPAL en
México.
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Noviembre 18

El Dr. Julio Garret Aillén, Vice-presi-
dente de |la Replblica de Bolivia y pre-
sidente del Parlamento Andino, visitd
la Secretaria. En la misma oportunidad
estuvo presente el senador Armando
Villanueva del Campo, Presidents de
la Cdmara de Senadores y del Congre-
s0 de la Repiblica del Pert, asi como
el Secretario Ejecutivo del Parlamen-
to Andino, sefior Milos Alcalay.

El presidente del Parlamento Andino,
Dr. Garret, informo a la Secretaria
Permanente sobre la gestidn que se
encontraba realizando en las capitales
andinas para transmitir la convocato-
ria de una conferencia de los Jefes de
Estado de la subregion con el objeto
de examinar la situacién del proceso
de integracién subregional andinay
otorgarle el impulso politico adecua-
do que permita su reactivacion.

Por su parte, el Secretaric Permanen-
te informé sobre los resuliados del X1
Consejo Latinoamericano, realizado
en Lima, Per(, y renovd su permanente
apoyo a los esfuerzos que realiza el
Parlamento Andino en procura de in-
centivar el proceso de integracion en
el area andina, que tiene directa re-
percusion en el ambito regional. El Dr.
Garrett sostuvo posteriormente una
reunidn con los funcionarios de la Se-
cretaria Permanente y ofrecid una
conferencia en la que participé el pre-
sidente del Congreso del Para.

MNoviembre 21

Visitaron la Secretaria Permanente y
sostuvieron una reunién de trabajo, los
parlamentarios J. A, O. Bikker, presi-
dente del Parlamento de las Antillas
Meerlandesas y los sefiores Ambiorix
Diaz Estrella y Aristides Fernandez de
la Repiblica Dominicana.

Noviembre 23 al 27

El Director de Consulta y Coordinacion
participd en la VIl Reunidn Anual de
Centros Miembros del Programa de
Estudios Conjuntos sobre Relaciones
Internacionales de América Latina
(RIAL}, organizada bajo el auspicio del
Centro Peruano de Estudios Interna-
cionales (CEPEI) y del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perd, en
Lima.
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Noviembre 26

La Secretaria Permanente envid un re-
presentante a la Reunion de las Na-
ciones Unidas sobre asistencia y re-
construcecion de El Salvador, realizada
en Mueva York, Estados Unidos.

En esta oportunidad y tal como z&
efectuara también en ocasion del te-
rremoto que afectd a México, se llevd
a cabo una reunidn con la comunidad
internacional para dar a conocer la
evaluacion de los dafos causados por
los sismos en El Salvador, elaborada
por el propio gobierno y por la CEPAL
y también para exponer sobre los re-
querimientos de asistencia para lare-
construccion, Se encargd al Coordina-
dor Regional para América Latina del
PNUD monitorear la asistencia a este
pais.

El Secretario Permanente Adjunto,
aprovechando una invitacién de la
Universidad de Helsinkl, Finlandia,
efectud una visita a Estocolmo, Sue-
cia, donde sostuvo conversaciones
con el Director del Instituto Latinoame-
ricano de |a Universidad de Estocol-
mo sobre su futura colaboracidn con
la Secretaria Permanente, asi como
con representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de SIDA (la
Agencia Sueca para la Asistencia al
Desarrollo) y con SWEDFUND( el Fon-
do de Inversiones Sueco).

Noviembre 27 al 30

El doctor Ignacio Basombrio, director
alterno de Consulta y Coordinacién,
intervino como expositor en el 1l Con-
areso da Economistas y Economia de
Ezpafa, para tratar el tema;: “Situa-
cion de America Latina y consecuen-
cias del ingreso de Espafia a la CEE",
en San Sebastian, Espaiia.

Moviembre 28 al 30

El Secretario Permanente Adjunto par-
ficipd en el simposio sobre "Esque-
mas preferenciales entre paises desa-
rrollados y en desarrollo™, organizado
por el Instituto de Estudios sobre &l
Desarrollo de la Universidad de Helsin-
ki, donde presentd un estudio sobre
los dos primeros afios del funciona-
miento de la iniciativa para la Cuenca
del Caribe,



Noviembre 30 a Diciembre 4

El Secretario Permanente asistid a la
Conferencia Internacional sobre la
Deuda Externa de los Paises en De-
sarrollo, en S&o Paulo, Brasil, organi-
zada por la Asociacidn Brasilefa de
Juristas Demaocratas (ABJD), el Cen-
tro Brasilefio de Analisis y Planea-
miento (CEBRAP) y la Asociacion In-
ternacional de Juristas Demdocratas
(ALJD).

Diciembre 1al4

El director de Cooperacidn Regional
del SELA, doctor Jayr Dezolt participd
en la Xil Reunién del Comité de Ex-
pertos Gubernamentales de Alto Nivel
de la Comision Econdmica para Ame-
rica Latina, CEPAL, en Buenos Aires,
Argentina.

En esta ocasion, la Secretaria de
CEPAL, presentd, en preparacionala
Reunidn Extraordinaria que se celebro
después en Mexico, a peticion del
presidente de esta nacion, el docu-
mento de base con planteamientos y
propuestas importantes en materia de
financiamiento y pagos, comercio in-
ternacional, programas de ajuste y

en general sobre aquellas cuestiones
que afectan el desarrollo de la econo-
mia de los palses de la regidn. Asimis-
mo, en esta ocasion se elaboré un
proyecto sobre la Declaracion de Mé-
xico que, posteriormente fue aprobado
por la CEPAL en pleno.

Diciembre2y 3

El director de Consulta y Coordina-
cion participd en el Seminario Con-
junto FESUR/SELA sobre problemas
de la economia mundial y en la Reu-
nion Informal de Expertos sobre Ser-
vicios e Inversiones, organizada por el
SELA, en la sede del Instituto para la
Integracién de América Latina
{INTAL), en Buenos Aires, Argentina.

Diciembre 4y 5

Respondiendo a una invitacion oficial
del gobierno de la Replblica del Pa-
raguay el Secretario Permanente viajo
aese pals.

Durante su estada en Asuncion se en-
trevisto con el sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, Carlos Augusto
Saldivar; con el sefior Ministro de In-
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dustria y Comercio, Delfin Ugarte
Centurion; con el sefior Ministro de
Hacienda, César Barrientos ¥ con
otras altas autoridades del pais, asi
como con representantes de diversos
sectores econdmicos, sociales y pe-
riodisticos.

Tratandose de un pals que muy recien-
temente habia formalizado su adhe-
sion al Convenio de Panama y al Sis-
tema Econdmico Latinoamericano, el
Secretario Permanente procurd en su
visita oficial informar a los sectores
plblicos y privados de los propdsitos
y objetivos del SELA y de los meca-
nismos con que cuentan los Estados
Miembros para desarrollar sus activi-
dades de coordinacidn, consulta y
cooperacion. La visita oficial al Para-
guay concluyd con un viaje a la Cen-
tral Hidroeléctrica de Itaip.

El director de Cooperacion Regional
asistio al Seminario sobre Serviclos,
Inversiones, Propiedad Intelectual y
Tecnologia, celebrado en la ciudad de
Buenos Aires, Argentina.

Diciembre 4 al 6

El director de Consulta y Coordinacidn
participo en la reunién del Comite

de Expertos Gubernamentales de Alto
Nivel (CEGAN), preparatoria de la
Reunidn de CEPAL en México, en la
ciudad de Buenos Aires, Argentina. En
dicha reunion se definid la posicidn
regional para la Conferencia Extraor-
dinaria de CEPAL, a celebrarse en
México del 19 al 23 de enero de 1987,

Diciembre 8y 9

El Secretario Permanente Adjunto pre-
sidio la Reunion del SELA de Coordi-
nacion Institucional de los Organismos
que realizan Estudios eh materia de
Servicios, la cual se celebrden la

sede del INTAL, en Buenos Aires, Ar-
gentina.

Diciembre 10 al 12

La Secretaria Permanente participd en
la IV Reunidn Plenaria del Consejo de
Cooperacion del Caribe para la Cien-
ciay la Tecnologia.

El Secretario Permanente Adjunto
asistio al Seminario UNCTAD/INTAL
sobre Cooperacion Regional Latino-
americana en materia de Servicios, en
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la sede del INTAL. en Buenos Aires,
Argentina.

Diciembre 11

El Secretario Permanente recibic la
visita del Dr. Alain Saman, Vicepresi-
dente del Vontobel Bank de Nueva
York.

Diciembre 11 al 13

El Secretario General Adjunto de la
UNCTAD, Dr. Ives Berthelot, sostuvo
diversas reuniones de trabajo en la Se-
cretaria Permanente, con el objeto de
preparar el desarrollo del Seminario
sobre Recursos Financieros para el
Desarrollo, organizado por la Secreta-
ria Permanente y la UNCTAD, que tuvo
lugar en Caracas en la dltima semana
del mes de enero de 1987.

Diciembre 15

El ex-Presidente de la Camara de Di-
putados de Bolivia, diputado Alfon-
so Ferrufing, visito al Secretario Per-
manente y sostuvo una reunion con
funcionarios del SELA.

Diciembre 19

El Ministro Adjunto de Relaciones Ex-
teriores de Grecia, Dr. Teodoro Pan-
galos, visitd la sede del SELA, invitada
por el Secretario Permanente acom-
pafiado del embajador de su pais en
Venezuela, sefior Nikolaos Dimadis.
En esa oportunidad el Dr. Pangalos
dictd una conferencia sobre el tema
“Las Relaciones de la CEE y la Améri-
ca Latina. Elingreso de Grecia'".

A la Conferencia asistieron invitados
los sefiores embajadores de los Esta-
dos Miembros, otros miembros del
cuerpo diplomatico y diversas autori-
dades vinculadas a los temas econd-
micos y de la integracion,
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Enero2al5

La Secretaria Permanente asistid a la
Il Asamblea Extraocrdinaria de la Orga-
nizacion Latinoamericana de la Vi-
vienda y el Desarrollo de |os Asenta-
mientos Humanos (OLAVI), en la ciu-
dad de Panam4, Panama.

En la reunidn se analizd la dificil si-
tuacion de esta Organizacion y s&



adoptaron recomendaciones de poli-
tica tendientes a suspender tempo-
ralmente las actividades de la Secre-
taria, hasta tanto no se logre una
mayor membrecia en OLAVI que le
permita mayor representatividad.

Enero7

Se realizo en la sede de la Secretaria
Permanente una reunion con el Con-
sejero Regional de Ciencias Humanas
v Sociales para América Latina v el
Caribe de la UNESCO. En esa oportu-
nidad, se reviso el estado actual de las
actividades y proyectos que realiza

la Secretarfa con UNESCO,

Enero12al 15

Se realizd una reunion de expertos a
titulo personal sobre Productos Far-
macéuticos en la cual se elaboraron
los términos de referencia de un docu-
mento destinado a proponer un pro-
grama de cooperacion y concertacion
sobre la materia y definir los términos
de referencia de lo que serfa un me-
canismo de comercializacion de esos
productos y de los farmagquimicos.

Enero 14 al 17

Organizada por el SELA y atendiendo
a la invitacion hecha por los presi-
dentes de Guatemala, Pert y Uruguay
a los Jefes de Estado latinoamerica-
nos, se realizé la | Conferencia Regio-
nal sobre Productos Basicos, en la
ciudad de Guatemala, Guatemala.

La Conferencia, la primera de su tipo
a nivel ministerial, se efectud para em-
prender un conjunto de acciones en
defensa de los precios vy el acceso a
los mercados de los productos basi-
cos, que constituyen el 80 por ciento
de las exportaciones de la region.

La reunidn fue organizada en colabo-
racion con la Comision Econémica
para Ameérica Latina (CEPAL) vy la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas
para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD).

En la Conferencia se aprobaron la De-
claracion de Guatemala v el Plan de
Accidn sobre Productos Bésicos, que
contempla el aumento de los flujos co-
merciales de productos basicos den-
tro de la regitn, el incremento del gra-
do de procesamiento de las materias
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primas, el fortalecimiento de los pro-
cesos de comercializacion, distribu-
cién y transporte de los productos y
otras acciones referentes al financia-
miento y actualizacion tecnoldgica.

Enero 19 al 23

El doctor lgnacio Basombrio asistio a
la Conferencia Extraordinariade la
CEPAL (reunion a nivel técnica y mi-
nisterial) que se realizé en Ciudad de
México, México, para examinar los
problemas econdmicos y sociales con-
frontados por la regién, en particular
sobre los esquemas de estabilizacion
econdmica, lainterrelacion entre la
deuda externa y el sistema financiero
internacional, la adecuacion de los
procesos productivos nacionales a las
nuevas circunstancias econdmicas in-
ternacionales y el papel de la coope-
racion intrarregional.

Enero 22y 23

El Secretario Permanente Adjunto pre-
sidi6 la delegacion de la Secretaria
Permanente a la Conferencia Extraor-
dinaria de CEPAL que se celebré en
ciudad de México, México.

Enero 26 al 28

Representantes gubernamentales de
15 paises industrializados, del bloque
socialista y del Tercer Mundo partici-
paron en un Seminario realizado en
la sede de la Secretaria Permanente
sobre Recursos Financieros para el
Desarrollo.

La organizacién del encuentro se rea-
lizé conjuntamente entre el SELAy la
Conferencia de las Naciones Unidas
para el Comercio y Desarrollo
(UNCTAD).

Las deliberaciones sirvieron de insu-
mo para el informe propositivo que
presentara el Secretario General de la
UNCTAD en la VIl Conferencia del or-
ganismo, prevista para julio de este
afo en Ginebra, Suiza. Hubo consenso
en que los problemas del financia-
miento para el desarrollo deben ser
solucionados en el contexto de la eco-
nomia mundial y de las transformacio-
nes estructurales que se producen a
nivel internacional.

También se acordd que las soluciones
a los problemas financieros de los pal-
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ses en desarrollo no solo representa-
ran beneficios para ellos, sino para los
propios paises industrializados.

Hubo consenso en que la UNCTAD
asumiera un rol activo frente ala cri-
sis de la deuda externa, para lo cual

se considerd que la VIl Conferencia
podria examinar la estrategia de en-
deudamiento, sus logros y limitaciones
y &l modo de convenir multilateral-
mente un marco mas apropiado para
la solucién de este tipo de problemas.

Enero 27

Se realizé una reunién de trabajo con
un representante de la Division de
Transporte Maritimo de la UNCTAD y
el presidente de COLTRAM con el pro-
posito de examinar acciones conjun-
tas de cooperacién técnica en materia
de transporte maritimo, en especial el
proyecto JOBMAR, el Seminario sobre
Gerencia de Puertos y otras activida-
des a ser desarrolladas con la
UNCTAD.

Enero 27 al 29

Una representacion de la Secretarfa
Permanente del SELA participé en la
Reunién de Cordinacion Interinstitu-
cional sobre CTPD efectuada en San-
tiago de Chile. La reunién tuvo por
objeto fortalecer la coordinacién in-
terinstitucional entre los organismos
presentes (CEPAL, ILPES, PNUD,
SELA) y hacer propuestas de trabajos
conjuntos y en especial abordar su-
gerencias acerca de la posicidn lati-
noamericana y del Caribe ante la Reu-
nion de Coordinacién Latinoamerica-
na, previa al V Comité de Alto Nivel,
acelebrarse en New York en mayo
préxime, cuya organizacidn ha sido
encomendada al SELA por el Xll Con-
sejo Latinoamericano.

Enero 30

El Secretario Permanente Adjunto re-
cibid la visita de la doctora Saara
Kehusmaa-Pekonen, Directora del
Programa para Cooperacion al Desa-
rrollo (PRODEC) de la Escuela de Eco-
nomia de Helsinki, Finlandia, yde la
doctora von Wartensleben, de la
UNCTAD, con guienes se examind la
eventual participacién de la Secreta-
ria Permanente en |la celebracién de



un Seminario Latinoamericano sobre
Paoliticas Tecnoldgicas a ser organiza-
do en Lima durante el ditimo trimestre
de 1987 por los organismos mencio-
nados.

Febrero3 al6

Se realizaron reuniones de trabajo con
representantes de la Division de In-
dustria Farmogquimica de ONUDI para
discutir las acciones conjuntas del
sector farmacéutico, especificameante
@n cuanto a la fabricacion de vacunas,
tal como lo establece el Acuerdo de
Cooperacion entre ONUD! y la Secre-
taria Permanente del SELA.

Febrero 8al 11

El Secretario Permanente viajd a Lima
con el objeto de reunirse con el Minis-
tro de Relaciones Exteriores de Per,
Dr. Alan Wagner Tizdn, Presidente dal
Consejo Latinoamericano del SELA,
quien, en cumplimiento del articulo X1
del Comunicado de Lima, habla soli-
citado el apoyo de la Secretarfa Per-
manente para iniciar la preparacion de
un conjunto de proposiciones opera-
tivas orientadas a favorecer la con-
certacidn y cooperacion entre los Es-
tados Miembros del organismo.

Con este objetivo también fueron con-
vooados a Lima tres expertos latino-
americanos, quienes, conjuntamente
con el sefior presidente del Consejo y
la Secretaria Permanente, examinaron
durante tres dias tales propuestas con
el objeto de preparar un informe final.

Febrero 9

El Secretario Permanente Adjunto re-
cibio una delegacion del gobierno de
Paraguay encabezada por el doctor

Efrain Dario Centuridn, Subsecretario

144

de Asuntos Econdmicos de la Cancille-
ria paraguaya. Se converso sobre la
futura participacidn de dicho pals en
las actividades del SELA, los progra-
mas que interesarian a Paraguay, v la
asistencia que podtria prestar la Secre-
tarfa Permanente para ayudar a ese
pais a cumplir con sus objetivos den-
tro del Sistema.

Febrero 12

Serealizaron trabajos en la sede dela
Secretarfa Permanente con la Secreta-
ria de la Oficina Subregional para el
Caribe de CEPAL con el fin de identifi-
car las areas de coordinacidn y accion
conjunta, especialmente el drea de in-
formacién comercial, de cienciay

de tecnologla.

Febrero 12

El Secretario Permanente dicto una
Conferencia en la Academia Nacional
de Ciencias Econdmicas de Venezue-
la sobre “Muevos enfogues en las po-
liticas de integracién y cooperacion
en Latinoamérica", instando a los pai-
ses a fortalecer la solidaridad regio-
nal mediante una efectiva integracion
para mejorar la insercién de la region
an la economia mundial.

La conferencia estuvo ceniradaen la
evolucion del proceso integracionista
regional, las nuevas modalidades

que surgen a partir de la crisis de los
afios 80 y la necesidad de repensar
las politicas de integracion para en-
frentar problemas derivados de la
reestructuracion economica interna-
cional.

Febrero 17 al 20

El Secretario Permanente realizo una
vigita oficial a Suriname. Durante su
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estada, se reunié con el Ministro de
Relaciones Exterlores, Jules Wyden-
bosch, el presidente de la Repiiblica,
doctor Lachmipersad F. Ramdat Mis-
sier y el jefe de Gobierno, comandan-
te Desire, D. Bouterse.

El embajador Alegrett también se reu-
nié con representantes de la Universi-
dad de Suriname, del Ministerio de
Relaciones Extericres, y de los secto-
res de Finanzas y Planificacidn; Trans-
porte; Comercio e Industria y Agri-
cultura y Pesca.

Febrero 23 al 25

El Secretario Permanente Adjunto
asistié a un seminario internacional
organizado en la sede de las Naciones
Unidas, en Nueva York, sobre la "Eco-
nomia Internacional de Servicios e
Informacion”, con el co-auspicio de la
Fundacion Fiedrich Ebert, el Centro
de Empresas Transnacionales de Na-
ciones Unidas y el Departamento de
Informacién Publica de ese organismao.
En dicha oportunidad, el Secretario
Permanente Adjunto hizo una exposi-
cion sobre la Ronda Uruguay referida
a los temas mencionados.

Febrero 24

Se realizd en la sede de la Secretaria
Permanente una reunion con los re-
presentantes de ONUDI relacionados
con los preparativos de la reunion con-
junta SELA/ONUDI/CEPAL sobre
bienes de capltal.

Febrero 23 al 26

Se realizé en la sede de la Secretaria
Permanente la reunién convocada
conjuntamente entre el SELA v la
OMUDI de expertos a titulo personal
del Sector de Minerales no Ferrosos
de América Latina.



