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Editorial

La X1l Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoamericano del
SELA, celebrada en Lima del 13 al 17 de octubre de 1986,
representd un importante avance para la consolidacion

del organismo como el tinico foro ministerial permanente
de América Latina y el Caribe.

La nueva modalidad de efectuar un didlogo amplio, sin
agenda previa, pero a la vez concreto, sobre los principales
problemas que enfrenta la regidn y las vias mas adecuadas
para resolverlos, recibid el respaldo de los ministros que
reconocieron el “alto valor operativo y politico” de este
mecanismo.

A su vez, el Presidente del Pertl, doctor Alan Garcia, aporto
claras orientaciones para el futuro del SELA al proponer

el "zalto cualitative” de transformarlo en |a organizacion
politica y econdmica de los estados latinoamericanos y ca-
ribafios. O el SELA evoluciona en ese sentido o corre el
riesgo de mantener la “tendencia al retroceso que carac-
teriza a otros ejemplos de integracion™, afirmé el jefe de
Estado peruano.

Sobre la base de sus planteamientos y las reflexiones efec-
tuadas a nivel ministerial, se solicito al canciller peruano
Allan Wagner Tizén gue, en consulia con los restantes 25
paises miembros, elabore un conjunto de propuestas ope-
rativas orientadas a fortalecer la concertacion y la coope-
racion entre los paises. Las propuestas seran examinadas
en una Reunidn Extraordinaria del Consejo Latinoameri-
cano que se realizara en el curso de 1887,

Este nimero de “Capitulos del SELA" esta dedicado fun-
damentalmente al XIl Consejo, dada la importancia que se
deriva de él para la futura marcha del organismo. La sec-

cion ‘Opiniones’ recoge, desde diferentes dpticas, los pro-
blemas centrales que analizaron los ministros: la insercion
de América Latina en la economia mundial, la situacion

de la deuda externa y del financiamiento para el desarrollg,
la problematica de los productos basicos, y el proceso de
industrializacidn.

“Capitulos” reproduce las esclarecedoras intervenciones
del Presidente del Perd, Alan Garcia, de los ministros de
Relaciones Exteriores, y del Secretario Permanente del
SELA, en la inauguracion de la fase ministerial del
Consejo.

La seccion ‘Documentos’ incluye las principales Decisio-
nes adoptadas por el Consejo en lo que se refiere a la con-
sulta y coordinacién de posiciones conjuntas, el Programa
Bienal de Cooperacién Regional, el seguimiento de la De-
claracion y Plan de Accién de Quito, y las actividades de
cooperacion técnica entre palses en desarrollo, asi como
la eleccidn del Secretario Permanente Adjunto.

La habitual seccidn de Cooperacidn Regional contiene un
pormenorizado articulo sobre las nuevas tendencias del
Sistema de Propiedad Industrial y sus efectos sobre Lati-
noamérica, elaborado por la Secrelaria Permanente del
SELA. Por su parte, el Director Ejecutivo de OLDEPESCA
efectlia un balance de |las actividades desarrolladas por la
Organizacion y las perspectivas que se abren para el futuro
pesquetro regional.

El préximo nimero de “Capltulos del SELA" estara dedi-
cado a la situacion de los productos basicos, ala luz de

las reflexiones y recomendaciones de la Conferencia Re-
gional sobre el tema gue se efectuara en Guatemala, del
14 al 17 de enero de 1987, por iniciativa de los presidentes
de Per(i, Alan Garcia; Uruguay, Julio Maria Sanguinetti,

v del pais anfitrién, Vinicio Cerezo.



Opiniones

La situacion econémicade
América Latinay el contexio
internacional

Secretaria Permanente del
SELA

El presente documento ha sido preparado por
la Sscrataria Permanente dal SELA con el
propdsito de sarvir a la X1 Reunidn Ordinaria
dal Consejo Latinoamericano, qua sg cals-
brd an Lima los digs 16 y 17 de octubre da
1888, Por-io esencial, se han incorporado los
planteamiantos basicos del informe mas amplio
‘America Latina en la Economia Mundial: Pro-
blemas ¥ Parspectivas’ [SP/CL/XILO/DT N¥
&), &l cual contiena, ademas, el sustento iec-
nico del presante documento,

Las economias de los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe contindan en-
frentando serias dificultades. Las ex-
pectativas de recuperacion que se
habian forjado en la regién como con-
secuencia del comportamiento posi-
tivo del producto y el comercio en
1884, se desvanecieron en 1985, Las
perspectivas para 1986 son poco ha-
lagadoras. Los problemas del endeu-
cdamiento externo siguen gravitando
negativamente en el desarrollo latino-
americano. El comercio de la region,
incluido el comercio intrarregional,
ha perdido dinamismo. Ademas, se ha
acrecentado la vulnerabilidad de los
paisas latinoamericanos frente a las
politicas econémicas aplicadas por

los principales paises industrializados.

Los desequilibrios en el comercioy
las finanzas internacionales; que han
sido originados por esas politicas,
contindan incidendo adversamente en
la evolucidon econdmica regional.
Esta situacion ha conducido, a su vez,
& una menor capacidad de respuesta
¥ a la pérdida de iniciativa de los pal-
ses de América Latina y el Caribe en
el plano internacional.

La evolucion economica

En 1985 el PIB regional crecid en algo
menos de 3 por ciento, pero esto se
debid fundamentalmente al crecimien-
to del 7 por ciento experimentado por
la economia brasilefia. Si se excluye
al Brasil, la tasa de crecimiento del
producto regional no alcanza siquiera
el 1 por ciento. La magnitud del pro-
ducto regional apenas supera los ni-

veles alcanzados a principios de la
década y el producto por habitante

se situd casi en un 10 por ciento por
debajo del de 1980. Asumiendo que
sin restricciones externas el producto
por habitante se hubiese podido man-
tener en los niveles de 1980, se calcu-
la que la pérdida de produccion en los
ultimos cuatro afos puede ser del
orden de los US § 150 mil millones.

El continuo deterioro de las econo-
mias latinoamericanas también se
pone de manifiesto al observar los
ciros indicadores econémicos. El vo-
lumen de las exportaciones y de las
importaciones de bienes disminuyé en
1985. Estas iltimas se encuentran
muy por debajo —cerca del 40 por
ciento— de |os niveles alcanzados en
los afios anteriores a la crisis, con el
agravante de que los rubros mas afec-
tados han sido los bienes intermedios,
los combustibies y los bienes de ca-
pital, todos ellos vitales para la res-
tructuracién del aparato industrial re-
gional, también seriamente afectado
por la crisls.

En 1885 |os ingresos por conceplo de
exportaciones declinaron en un 5,7
por ciento como resultado de los
menores voliimenes de exportacién y
el deterioro de los precios de los pro-
ductos basicos. Dado que la caida

de las exportaciones fue mayor gue la
de las importaciones, disminuyd el
excedente comercial que habia sido
alcanzado en afios antericres. El ex-

‘cedente comercial, que se habla cua-

druplicado entre 1982 y 1984 para
alcanzar la cifra sin precedentes de
US % 38.7 mil millonas, descendid a
US & 34,3 mil millones en 1985. E| dé-
ficit en cuenta corriente, por su parte,
aumentd en mas de US $ 3 mil millones
y sa redujo el flujo de capitales, man-
teniéndose la actitud reticente de los
acreedores privados a suministrar
nuevos créditos “voluntarios" a los
paises de la reglon.

Loz problemas del endeudamiento
externo de la regidn contindan sin so-
lucién. La deuda externa total de la
region bordea ahora los US § 400 mil
millones. Ademas, el deterioro del
sector externo impidid que mejorara
el coeficiente deuda/exportacionesy,
no obstante la baja de las tasas nomi-
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nales de interés, la relacion pago de
intereses/exportaciones se mantuvo
en el elevado nivel del 36 por ciento.
En consecuencia, la deuda externa
continda creciendo, su servicio se ex-
pande v las posibilidades de una recu-
peracién economica sostenida de los
palses de la regién se hacen cada

vez mas dificiles. Ademas, como s
examinara en detalle mas adelante, el
dasarrollo de América Latina se en-
cuentra seriamente comprometido de-
bido a la continua transferencia neta
de recursos al exterior. Se calcula que
desde 1983 esta transferencia neta de
recursos ha superado la cifrade US §
100 mil millones.

El deterioro de las relaciones
economicas externas

En este marco global, el deterioro de
las relaciones comerciales y financie-
ras de la region con los principales
paises o grupos de paises industria-
lizados es uno de los aspectos mas
resaltantes. Asl, enlo querespectaa
las relaciones comerciales con Esta-
dos Unidos, durante 1985 las exporta-
ciones latinoamericanas cayeron en
un 4,9 por ciento, después de crecer
a un ritmo de casi 13 por ciento anual
en el bienio 1983/1984. Por su parte,
las importaciones provenientes de
Estados Unidos crecieron en apenas
un 4,5 por ciento, después de expan-
dirse enun 15,1 por ciento en 1884,
Como resultado de esto, el balance
bilateral de comercio experimento
una evolucidn ligeramente desfavora-
ble para la region, materializada en
una contraccion del 10 por ciento en
el superavit comercial de América
Latina v el Caribe con Estados Unidos.
Asimismo, durante 1985 continud
acentuandose el proteccionismo que
afecta de manera significativa el ac-
ceso de las importaciones latinoame-
ricanas al mercado de Estados Uni-
dos. Lo gue mas preocupa de este
creciente proteccionismo es que
poneen tela de juicio no solo las
practicas o leyes comerciales de los
palses latinoamericanos, sino sus pro=
pias estrategias de desarrollo. En
efacto, la legislacidn comercial ha
sido progresivamente modificada de
manera tal de convertirla en un ins-



trumento de negociacién que le per-
mita & |os Estados Unidos obtener
concesiones en aquellas areas de po-
litica interna que no respondan a sus
intereses comerciales.

En materia financiera, porsu parie,

se destaca la disminucion de las ac-
tividades de los bancos norteamerica-
nos en Ameérica Latina. Los activos

de estas entidades en la region dismi-
nuyercn en US % 4.5 mil millones en
1885, continuando la nitida tendencia
a la contraccion iniciada en 1983. La
Inversion extranjera directa de origen
norteamericano en América Latina
tambien ha disminuido notablemente
en los (ltimos afios, aun cuando re-
presentan méas del 50 por ciento de

las inversiones extranjeras totales.

En cuanto a las relaciones comercia-
les con la CEE, la posicion marginal
de América Latina en el comercio ex-
terior de la Comunidad se ha acen-
tuado progresivamente, no obstante el
superavit comercial gque mantiene la
region. Durante 1985 las exportaciones
latinoamericanas a la CEE alcanzaron
un valor de US § 19.5 mil millones, un
monto ligeramente superior al regis-
trado en el afio anterior. Las importa-
clones provenientes de los palses de
la CEE alcanzaron, por su parte, un
valor de cerca de US § 10 mil millones,
cifra gue se mantiene practicamente
estacionaria desde 1983, cuando se
restringieron drasticamente las impor-
taciones en el marco de |os procesos
de ajuste que se aplicaron. En con-
secuencia, en 1985 America Latina ob-
tuvo un saldo superavitario en su co-
mercio con la CEE superioralos US 8
9 mil millones.

Un problema que afecta particular-
mente a la region en sus relaciones
externas guarda relacion con los ex-
cedentes agricolas de la CEE y de los
Estados Unidos colocados en el ex-
terior mediante subsidios masivos.
Como consecuencia, los exportado-
res eficientes de productos agricolas,
incluidos algunos paises latincame-
ricanos deben enfrentar una compe-
tencia desleal en los mercados de ter-
ceros paises y sufrir las consecuencias
de |a depresidn y desestabilizacion
de los precios internacionales de es-
tos productos.

En el plano financiero, a partir de
1982, coincidiendo con el inicio de la
crisis de al deuda latinoamericana, las
relaciones de los paises integrantes
de la CEE con la regidn han seguido
los patrones de comportamiento del
resto de |os paises desarrollados, en
especial a nivel de la banca comercial
privada. En relacidn a la asistencia fi-
nanciera oficial por parte de los paises
de |la CEE, tanto aguella de caracter
concesional como la no-concesional,
no ha sufrido variaclones importantes
que reviertan la progresiva exclusién
de los palses de América Latina en
cuanto a la ayuda concesional y el
estancamiento en los niveles de otras
formas de asistencia financiera y
tecnica.

En lo que concierne a las relaciones
comerciales de América Latina con
Japdn, este pals ha registrado desde
el afio 1972 un saldo favorable an su
balanza comercial, con la sola excep-
cion de 1983. Cabe sefalar que Ame-
rica Latina constituye un mercado
cada vez relativamente menor para
las exportaciones japonesasy las
perspectivas para el comercio entre
América Latina v Japdn en el futuro
proximo no parecen muy favorables.
Por otra parte, la inversion japonesa
directa en América Latina crecio de
US $3.2 mil millonesa US $ 13 mil
millones entre 1951 y 1984. No obstan-
te, la participacion relativa de América
Latina en el total de la inversion di-
recta de Japdn en el exterior cayd
como consecuencia del atractivo cre-
ciente de los mercados norteameri-
cano, europeo y asiatico.

Anie esta situacion, por lo tanto, es
necesario reafirmar que |a diversifi-
caclon de las relaciones economicas
externas de America Latina y su ac-
cion coordinada y solidarla a nivel
internacional constituyen un requisito
indispensable para garantizar la recu-
peracion vy el desarrollo de las econo-
mias latinoamericanas y mejorarla
insercion de la regidn en |la economia
mundial. El fortalecimiento de los
vinculos economicos con otras re-
giones en desarrollo y con los paises
socialistas es también una tarea que
debearia amprenderse con vigor. En e
mismo sentido, es necesario empren-

SELA
Capliulos
14

Oolubira
Diciembra

der las acciones que permitan hacer
de la cooperacion vy la integracion la-
tinoamericanas un componente esen-
cial del desarrolio regional.

El comercio intrarregional

Los planteamientos contenidos en la
Declaracion v Plan de Accign de Qui-
to, adoptados en ocasion de la Confe-
rencia Econdmica Latinoamericana,
celebrada en Quito, en el mes de ene-
ro de 1984, conservan plena validez.
En estos documentos se reafirmd que
la integracidn y la cooperacion regio-
nales y la concertacidn de posiciones
comunes son los mecanismos ade-
cuados frente a la complejidad y pro-
fundidad de la crisis. El balance de
aplicacién pone de manifiesto, sin
ambargo, que en algunos aspectos,
especialmente el comercial, los avan-
ces son muy limitados. En oiras areas,
como la cooperacion financiera, se
han registrado importantes logros.
Ademas, recientemente se han puesto
en marcha alguna iniciativas, como

el acuerdo de integracién econdémica
argentino-brasilefio, que podrian es-
timular de manera significativa los es-
fuerzos de integracidn y cooperacion
econdmicas de los paises de la region.
Un estimado de |la evolucion del co-
mercio intrarregional indica que en
1985 éste alcanzd unos US $10.9 mil
milones. En 1884 tal intercambio
sumo US §11.5 mil millones. El mayer
valor se logrd en 1981, cuando fue de
US $ 16.2 mil millones.

Existen diversos faclores que explican
el estancamiento e, inclusive, retroce-
so del comercio intralatinoamericano.
Algunos de ellos son el reflejo da la
situacion que caracteriza a la econo-
mia mundial, mientras que otros obe-
decen a factores internos y politicas
nacionales. El factor mas relevante ha
sido tal vez la aplicacion de politicas
dirigidas a solucionar los problemas
de |a balanza de pagos. La mayoria de
los paises de la region han empren-
dido programas de diversas naturaleza
y contenido, destinados a equilibrar
su balanza de pagos. Para tal efecto,
=e han reducido las importaciones,

en tanto que las exportaciones han
reaccionado con mayor lentitud a los
estimulos otorgados vy, en algunos ca-



so0s, no han tenido una adecuada prio-
ridad en los programas de ajuste.

Por otra parte, al disminuir el creci-
miento de los paises latinoamerica-
nos, e Inclusive, en algunos casos,
registrarse caidas en el producto in-
terno bruto, los menores niveles de
consumo han reducido la demanda
global por importaciones. Cabe sefia-
lar que, en muchos casos, tal reduc-
cién ha tenido un mayor impacto so-
bre las compras de productos origina-
rios de la region que de terceros pal-
ses, en razdén de la composicidon de la
demanda.

El flujo comercial dentro de la region
ha sido, ademas, afectado por la crisis
financiera. Los palses latinoamerica-
nos, enrazon de la disminucion del
flujo de recursos por concepto de
endeudamiento externo, han tenido
gue reorientar algunas de sus adqui-
siciones hacia proveedores extrarre-
gionales que ofreclan mejores condi-
ciones crediticias. Aunque existen
esfuerzos de distinta magnitud a nivel
de los paises de América Latina para
ofrecer condiciones favorables de fi-
nanciamiento, sdlo pocos palises han
superado el problema y mantienen su
competitividad. La mayoria no ha
podido participar en forma mas activa
en el comercio internacional e intra-
rregional por carecer de recursos fi-
nancieros que complementen y apo-
yen su oferta exportable.

La marcha reciente del comercio in-
trarregional es entonces doblemente
preocupante para la integracion: por
ur lado, el hecho simple de que se
han reducido las transacciones intra-
rregionales y, por otro lado, que esta
caida parece afectar principalmente a
las manufacturas, es decir los bienes
cUyo comercio mas se deseaba esti-
mular a través de los acuerdos regio-
nales. Por lo tanto, para recuperar los
niveles del comercio intrarregional
deberia considerarse: (i) la reorienta-
cion de comercio hacia proveedores
latincamericanos y del Caribe; (ii) la
utilizacion del poder de compra de los
gobiernos; y (i) la reactivacion del
sector industrial, severamente afecta-
do por |la crisis econdmica durante los
ultimos afos.

La recuperacion del comercio intra-

rregional a los niveles anteriores ala
crisis, sin embargo, deberia conside-
rarse, s6lo como un primer objetivo.
A mediano y largo plazo se trataria

de incrementar significativamente los
intercambios reciprocos entre los
paises latinoamericanos de manera
que se superen los niveles alcanzados
en el pasado. De lo contrario, los pai-
ses latinoamericanos no estaran en
condiciones de reducir su vulnerabi-
lidad externa y continuaran sujetos a
los vaivenes e inestabilidad de |la eco-
nomia mundial.

Los desequilibrios en el comercio y
las finanzas internacionales

Las politicas macroecondmicas apli-
cadas por los paises desarrollados en
fos Glitimos anos han conducido a se-
rios desesquilibrios en el comercio y
las finanzas internacionales, que han
tenido consecuencias muy negativas
para la economia mundial en s ucon-
junto. Para los paises de América La-
tina y el Caribe estos desesquilibrios
han tenido efectos especialmente per-
judiciales. Las altas tasas de interés
han constituido una fuente de drenaje
continuo de recursos financieros des-
de la regién al exterior, La inestabili-
dad del délar, por su parte, ha afectado
los intercambios comarciales y los
precios de los productos bésicos, los
cuales constituyen adn & 80 por cien-
to de las exportaciones regionales.
Ademas, el proteccionismo de los
paises industrializados ha sido un
factor de desaliento del esfuerzo ex-
portador de la regidn, dada la incerti-
dumbre que se ha creado en cuanto al
acceso a los mercados de estos
paises,

En los dltimos tiempos se han puesto
en marcha una serie de iniciativas
tendientes a resolver algunas de estas
dificultades. En €l plano de las politi-
cas macroeconomicas, la accion mas
importante |a constituye sin dudala
decizidn de finales de septiembre de
1985 del Grupo de los 5 de intervenir
en forma concertada en los mercados
de capital con el propédsito de lograr
el realineamiento y una mayor estabi-
lidad —léase una caida del valor del
délar— entre sus monedas y promover
una disminucion de las tasas de inte-
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rés. En lo que respecta al problema del
endeudamiento externo, también en
1985 fueron anunciadas una serie de
propuestas tendientes a movilizar re-
cursos de origen plblico y privado
hacia los paises deudores, en lo que
fue presentado —por el Secratario del
Tesoro de Estados Unidos, James Ba-
ker, autor de la propuesta— como un
intento de resolver las limitaciones

de |a estrategia seguida hasta enton-
ces en esa materia. Finalmente, en el
campo del comercio se decidid en
septiembre de 1986 iniciar una nueva
ronda de negociaciones comerciales
multilaterales en el GATT, de la cual
se espera que resulten acciones de-
cididas que pongan fin al creciente
proteccionismo de los paises indus-
trializados y revierta el continuo de-
terioro del sistema de comercio inter-
nacional y se defina un marco contrac-
tual para reglamentar el comercio de
servicios.

Algunas de las iniciativas menciona-
das pueden ser consideradas positi-
vas en lo que respecta a los prop6si-
tos que persiguen y los objetivos que
las inspiran. En lo que serefiereala
coordinacién de politicas macroeco-
ndmicas y el llamado Plan Baker los
resultados que se han alcanzado hasta
ahora, sin embargo, dejan mucho gue
desear. Existen también grandes in-
certidumbres sobre las ventajas reales
gue obtendrian los paises en desarro-
llo en las negociaciones del GATT.

La accién coordinada del Grupo de
los 5 ha tenido un impacto inmediato
en el valor del délar y en las tasas in-
ternacionales de interés. Desde sep-
tiembre de 1985 hasta principios de
1986, la moneda norteamericana se
ha devaluado en més del 25 por ciento
y las tasas de Interés en el mercado
de euroddlares han disminuido en
unos tres puntos. Adicionalmeante,
aunque en forma independients, el
precio del petréleo se ha reducido en
un 40 por ciento. Estos hechos gene-
raron un renovado optimismo en la
marcha futura de la economia mundial
y condujeron a una revision de las ex-
pectativas econoémicas que se hablan
formulado hasta entonces.

Para los paises de Ameérica Latina la
disiminucién de las tasas de interés



tiene una imporiancia fundamental de-
bido a las consecuencias positivas
que se derivan para el servicio de su
deuda externa. Por cada punto por-
centual que bajen las tasas interna-
clonales de intereses, la region puede
ahorrar unos US 53 mil millones, de
manera que si se mantjenen a los ni-
veles actuales, la regién podria aho-
rrarunos US % 9 mil millones anuales
por esie concepto. Por otra parte, la
caida del délar y de los precios del
petréleo tienen consecuencias va-
tiadas para la region. Los principales
beneficiarios del menor valor del dé-
{ar seran sin duda aquellos paises
cuyas deudas estan denominadas
mayaoritariamente en délares y sus in-
gresos de exportacién provienen de
ventas a palses fuera del area del
délar. En el caso de los precios dsl
petroleo, la pérdida de ingresos ds los
paises latinoamericanos exportadores
puede superar los US § 10 mil millo-
nes, mientras que los beneficios de
los paises importadores seria de poco
més de la mitad de la cifra. Ademas,
dado que algunas palses importado-
res de paetréleo como Brasil son tam-
bién importantes proveedores de los
paises exportadores de petrdleo,
pueden verse afectados a mediano
plazo por la disminucion de sus ex-
portaciones hacia tales palses,

Debe sefialarse, finalmente, que los
esfuerzos de coordinacidn de politicas
entre los pafses industrializados no ha
producido los resultados "automati-
cos’ que algunos esperaban. Asl, tan-
to |a velocidad como la intensidad del
ajuste de los flujos comerciales de
Estados Unidos ante una variacion de
las tasas de cambic han sido limita-
dos; de hecho, en los Gltimos meses
del déficit comercial norteamericano
se ha ampliado y se estima que puede
alcanzar la cifra record de US § 187
mil millones en 1986, lo que significa-
ria un incremento significativo con
respecto al déficit comercial de US §
148.5 mil millones de 1985. Si estas
proyacciones se materializan sera di-
ficll esperar una disminucién de las
presiones proteccionistas en el Con-
greso norteamericano, algo que ha
sido presentado por las autoridades de
ese pais como uno de los objetivos

basicos de la coordinacion de politi-
cas. Ademas, es importante destacar
gue la tendencia ala baja en las tasas
de interés no es un proceso asegurado
debido a la posicidn que sustentan
palses como Japdn y Alemania Fede-
ral y a la persistencia de los desequi-
librios fiscales en Estados Unidos.

En lo gue se refiere al lamado Plan
Baker, es importante destacar que a
un afo de haber sido anunciado, el
flujo de recursos que seria aportado
por la banca privada internacional no
se ha materializado. En realidad, ha
ocurrido lo contrario. La banca privada
ha continuado disminuyendo su car-
tera de préstamos a los paises latino-
americanos. En 1886 los recursos
provenientes de fuentes bancarias
disminuyeron en términos absolutos,
con lo cual la expectativa de que los
bancos incrementaran sus préstamos
a los paises deudores en unos US §

g mil millones anuales en el perfodo
1886-1988 ha demostrado carecer de
fundamento.

Por otra parte, el incremento de los
recursos provenientes de los organis-
mos multilaterales, tampoco se ha
cumplido. En 1985 los préstamos re-
cibidos por los palses de America La-
tina provenientes de esias institucio-
nesfueron inferiores alos de 1984 v
representaron casi la mitad de los
préstamos oforgados en 1983. La po-
sibilidad de que estos organismos au-
menten en un 50 por ciente su cartera
de préstamos a los paises latinoameri-
canos ha pasado, por lo tanto, a cons-
tituir una posibilidad remota.

En cambio, pareciera que las prescrip-
ciones de politica para los paises deu-
dores incluidas en el Plan Baker fuera
el inico ingrediente de estas propues-
tas que continla siendo impulsado.

En efecto, la condicionalidad sobre las
politicas econdmicas y sociales gue
deberian poner en practica los palses
de la region para resultar elegibles
tanto para los recursos provenientes
de la banca privada como del Fondo
Monetario Internacional ¥ el Banco
Mundial, sigue siendo uno de los pila-
res de la politica del gobierno de los
Estados Unidos en relacion con la
problematica de la deuda externa la-
tinoamericana. Las propuestas de Es-
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tados Unidos en las negociaciones
para la reposicion de los recursaos dal
BID son el mas reciente ejemplo de
esta politica,

Finalmente, en relacién a las negocia-
clones comerciales multilaterales es
dificil predecir cudles seran los resul-
tados finales, pues estas negociacio-
nes acaban de ser lanzadas en la reu-
nién celebrada por las partes contra-
tantes del GATT en Punia del Este

{15 al 21 de septiembre de 1986). Es-
tas negoclaciones ofrecen la ocasion
de resolver los numercsos problemas
que afectan las relaciones comercia-
les internacionales e introducir cam-
bios significativos en el sistema multi-
lateral de comercio de manera gue
este permita satisfacer de manera
més adecuada las necesidades y aspi-
raciones fundamentales de los paises
en desarrollo en el campo comercial.
Fara que esto sea logrado, sin embar-
go, se requiere una participacion muy
activa de estos paises en las negocia-
clones, lo que implica, en especial
para los paises latinoamericanos, a
definicién y despliegue de su accitn
conjunta y solidaria y la movillzacion
de su apoyo reciproco.

El financiamiento de! desarrollo
latinoamericano

Como se ha sefialado anteriormente,
América Latina, una regién tradicio-
nalmente recepiora de recursos finan-
cieros externos, se ha transformado
racientemeante en una regidn exporta-
dora neta de recursos. La razon fun-
damental de esta situacion la consti-
tuye los enormes pagos que deben ha-
cersa por concepto del servicio de la
deuda y la abrupta calda de los présta-
mos netos provenientes de la banca
comercizal internacional. Como puede
verse en el Cuadro 1, ademas de la
caida de los flujos bancarlos el apor-
te neto de las Iinstituciones financie-
ras multilaterales se ha reducido vy las
corrientes de inversion extranjera tam-
bién han disminuido fuertemente, pues
las causas que desestimulan a los
préstamos bancarios también tienden
a afectar negativamente los flujos de
capital de riesgo. La recesion econg-
mica y la propia falta de recursos fi-
nancieros son &l principal freno al



=L S i

crecimiento de la inversion directa.
La ausencla de flujos de capital ha
conducido a la contraccién econdmi-
ca, porque los superavits comercia-
les que ha sido necesario generar
para pagar los intereses de la dsuda
ge han hecho posibles por la contrac-
cion de las importaciones. Aungue ha
habido algin alivio por |a reduccion
reciente de las tasas deinterés, la
carga del servicio todavia es excesiva
¥ 82 manifiesta en la continua gene-
racion de una masiva transferencia ds
recursos financieros al exterior.

La calda abrupta en los préstamos ex-
temos ha tenido consecuencias no
sdlo en los niveles de crecimiento
econtmico y las importaciones, sino
fambién en la magnitud y la eficiencia
de la inversion. La tasa d= formacidn
de capital, como porcentaje del PIE,
ha pasado del 24,1 por clento en el
periodo 1971-1874 al 17,2 por ciento
en el lapso 1983-1985. La disminucidn
de la inversidn ha afectado seriamen-
te las posibiildades de competitividad
internacional de los palzes da la re-
gion. Es por esta razén que el princi-
pal argumento en favor de un mayor
acceso de Ameérica Latina a recursos
financieros se centra en que facilitara
el incremento de la inversion raque-
rida en la reglén, constituyéndose en
un complemento, en lugar de un sus-
tituio, del ahorro doméstico.

Es necesario privilegiar 1a inversion
como fuente del crecimiento y como
elemento esencial para mantener ni-
veles de competitividad que sean
compatibles con una solucidn de largo
plazo al problema del endeudamien-
to. De alli gue el problema de los re-
guerimientos de capital para el desa-
roflo latinoamericano trascienda la

CUADRO 1

simple preccupacién por la sobrevi-
vencia del sistema financiero interna-
clonal, como parece ser el enfoque
privilegiado por los acreedores. El
debate no debe cenirarss en los re-
cursos que necesitarian los palses
para hacer frente al servicio de |a
deuda, sino sobre el monio de los re-
cursos externos que serdn necesarios
para alcenzar tasas de crecimiento
satisfactorias y sostenibies en el largo
plazoy sobre las fuenies de donde
provendrian dichos recursos.

En este sentido, son evidentes las li-
mitaciones de la estralegia seguida
hasia ahora por los acreedores para
el tratamiento del problemade la
deuda de los paises latincamericanos.
Su estrategia se ha basado funda-
mentalmente en el logro de dos obje-
tivos. Ha tratadg, por una parte, de
mejorar la posicion financiera de los
bancos, disminuyendo su grado de
exposicion relativa mediante la reduc-
cion de sus préstamos a América La-
tina y una alta capitalizacion de las
utilidades. Por otra parte, han postu-
lado la necesidad de mejorar la capa-
cidad de pago de los paises fuerte-
mente endeudados, mediante una re-
duccion progresiva de los coeficien-
tes deuda-exportaciones. El logro si-
multéneo de estos dos objetivos per-
mitirfa el reinicio de los préstamos
“voluntarios” por parte de los bancos
privados internacionales y, por con-
siguiente, la solucién de largo plazo

a la crisis de |la deuda internacional.
En la practica sdlo se ha tenido éxito
en el primer objetivo, esto es, en redu-
oir la proporcién entre el capital ban-
cario y los créditos a los paises deu-
dores. La expectativa de reinicio de
los prastamos “voluntarios”, sin em-

América Latina: Fuentes de recursos financieros, 1980-86

{mileg de millones de US §)

33 1984 1985  1986°

1980 1981 1982 1984
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Fuentes Privadas® 359 541 288 2.0 7.0 08 23
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a Calcolndo como resldeel por el FMI,
b inciuya @l FMI, & Banas Mundiil ¥ el BID.
& Estimado prefiminar,

M.O.

Foente: FMI, World Eeonemic Outlook, Abrll de 1083, Coadros A3l y 3y FMI,

Balznoe of Payments Yearbook, varles nimaros.

SELA
Capliulas
4

Detubira
Dicismbrea
18858

bargo, ha probado ser reiteradamente
equivocada, porgue €l bajo crecimien-
to de la economia mundial y la calda
delos precios de los productos basi-
cos ha producido un retraso conside-
rable an la dinamica exportadora de
los palses endeudados de América
Latina e impedido una mejora an la
capacidad de pago.

Para mejorar la capacidad de pago de
los paises de la regién se requlere la
ampliacion de la capacidad producti-
va en los sectores productores de
bienes exportables e Importables lo
cual en el corto y mediano plazo exige
un significativo esfuerzo de inversion.
Si los recursos domésticos capaces
de financiar esa inversion se destinan
a efectuar transferenclas de capital

al exterior, se compromete esa misma
capacidad de pago y de crecimiento
de largo plazo de estos palses.

Las proyecciones disponibles para
los afios venideros ofrecen un cuadro
relativamente similar al observado an
afios recientes. Las proyecciones dal
FMI para 1286-1291, por ejemplo, su-
ponen la continuacion de transferen-
cias negativas de recursos de América
Latina hacia los paises industrializa-
dos del orden de los US § 20 mil mi-
liones al afio. Estas proyecciones
suponen un pequefic aumento de los
préstamos de la banca privada y un
aumento mas sustancizal de préstamos
de la banca multilateral. Los incre-
mentos de eztos préstamos, sin embar-
go, seran insuficientes para impedir
qgue se produzcan flujos netos nega-
tivos para Ameérica Latina.

De darse esta situacion la recupera-
cion economica y el desarrollo latine-
americanos se veran seriamente com-
prometidos. En efecto, las tasas de
crecimiento del PIB de América Lati-
na proyectadas por el propio FMI
hasta 1291, manteniendo transferen-
cias negativas como las safialadas,
estédn por debajo del 4 por ciento,

bajo supuestos optimistas en relacion
al nivel de tasas de interés y de elas-
ticidad de las importaciones respecio
al crecimiento del producto. Con tal
tipo de crecimiento sera imposible
absorber el desempleo que ha gene-
rado la crisis actual, ni mejorar sig-



nificativamente las condiciones de
vida de la mayoria de la poblacion.

El Cuadro 2 contiene las proyecciones
del FMI y las propias del SELA sobre
el déficit en cuenta corriente de ba-
lanza de pagos para América Latina

& comienzos de la proxima década. Al
permitir un crecimiento econdmico de
mas del 5 por ciento, las proyecciones
del SELA son de un orden de magnitud
significativamente mayor en cuanto

al déficit en cuenta corriente. Esto se
debe también a que se proyecta un
requerimiento muy superior de impor-
taciones, pues se estima que para
lograr un Incremento significative en
la inversion productiva son necesarios
mayores niveles de inportaciones de
bienes de capital e intermedios en &l
mediano plazo.

En sintesis, América Latina debera
contar con recursos externos de un
orden cercano a los US $ 30 mil millo-
nes para poder financiar adecuada-
mente sus necesidades de recupara-
citn econdmicay desarrollo. Estos
raquerimientos de capital exceden

CUADRO 2

Requerimientos de capital de América Latina
para 1890 =

Estimados alternativos de déficit en cuenta
corrlanta

{UB & miles de millones y porcentajes)

FMII  SELA?
Déficit en cuenta corrlents
US § de 1985 ' 48 2740
I._j_é 5- Eurriﬁntas. v 5.7 344
Eceficlante
Deudaf-ExpmtaGane; ; 2.8 2.4
Supuestos:
Crecimiento del PIB® 3.6 53
Grecimiento Exportaciones 3.4 =3 4.0
Cracimianto Impnrlacionas:ﬂ ﬂ
Tasa de interésc 7.8 a7
Tasa de inflacion & . BB 48
Elasticidad producto/ IR ST |
importaciones 1.25 1.6

1 FMI, World Epanemic Oullock 1388, Washinglon, D.G,
Abril de 1886

2 Bobre la base de céloulos realizados para ja Secre-
taria Pormanente de| SELA por Albarl Fishlow, Notes on
Latin American External Capltal Aeguirements, mimeo,
Junic da 19686

a 1891 para el FMI.

b América Latina,

o Libor.

o Tata promedio an 1os palees industrinlizados.
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claramente lo gue aparece como po-
tencialmente disponible en la actuali-
dad. La consecuencia es que de no
concretarse gl financiamiento, las ta-
sas de crecimiento del producto y al
ingreso seran Inaceptablements bajas
en los proximos afos. Hay unaclara
incompatibilidad entre la trayecloria
actual de creclmiento y las aspiracio-
nes de una regién con amplias posibi-
lidades de mejoramiento de su activi-
dad economica, que se torna mas
evidente por el ajuste recesivo sustan-
cial que han experimentado los distin-
tos paises de América Latinaen los
ultimos afios.

El Cuadro 3 muestra donde se podrian
generar los fondos de financiamiento
requeridos para apuntalar el creci-
miento economico regional, tratando
a los fondos privados como residua-
les. En este contexto, la vulnerabilidad
de Amarica Latina es evidente. Los
recursos oficiales seran insuficientes
y los palses de la region tendrian que
depender esencialmente de los fondos
provenientes de |a banca privada,
pero éstos son pracisamente los que
se han contraido con mayor fuerza y
no se espera un regreso a los niveles
anteriores a la crisis, por lo menos en

forma voluntaria.
La falta de crédito privado bancario,

unida a la baja elasticidad de las ex-
portaciones regionales al crecimiento
de los paises industrializados, colocan
el dilema fundamental de politica en

la reduccidn dela transferencia de
recursos desde América Latina a los
paises industrializados. S56lo de tal
forma podria hacerse compatible en

el largo plazo el necesario crecimien-
to de la regidon con la propia estabili-
dad financiera internacional. Dada la
cuantia menor de los recursos oficia-
les y de la inversién extranjera pre-
vista, se hace indispensable una so-
lucidén concertada al problema da la
deuda, que requiere, aparte del incre-
mento de fondos oficlales para el de-
sarrollo, el aumento de la participacion
de la banca privada internacional.
Existen tres formas fundamentales
para contribuir a cerrar la brecha fi-
nanciera que requiere lIa ruptura del
circulo vicioso deuda-estancamiento.
La primera incluye madidas para au-
mentar el grado de exposicidn oficial y
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no oficial hacia los palses en desarro-
llo. La segunda apunta a la reduccion
concertada de la carga de ladeuday
especialmente a la disminucidn d= los
pagos por concepto de intereses. La
tercera, se apoyaria en una eficiente
pollitica de inversion por parte de los
paises deudores, que coadyuve en el
largo plazo a reducir las necesidades
de financiamiento externo.

CUADROD 3

Fuentas de financiamienio de canital para
América Lalina, 1990

[miles de millones de US § constanies dae
1885)

An:TirE;

Latina
Translerencias oficiales - _T?
Préstamns oficiales - 1.6
G\;rs[ﬁn E}f.tl‘al-'ljﬂlﬂ s "1l 53
Brecha financiera privada® 184

# Déficit en cuenta corrients del Cuadm _2, mEﬂDB_Tﬂ'EI'IE—
lerencias y préastemos oliclales a Inveraldn extranjera,

Para Ameérica Latina, en especial, s&
hace necesario un aumenio de los
recursos provenientes de fuentes ofi-
ciales muy porencima de los niveles
actuales y de los montos reales pro-
yectados para los proximos afios. De-
beria pensarse en un incremento con-
tinuo de recursos oficiales auna tasa
entre el 30 y el 40 por ciento en los
proximos afios, lo que produciria entre
US § 11 ¥ 14 mil millones de délares
de recursos adicionalas para 1990. La
participacion oficial podria verse in=
crementada con el aumento del cofi-
nanciamiento y los avales a los présta-
mos privados por parte de las institu-
cionas financieras multilaterales.

Aun cuando una mayor participacion
oficial seria capaz de cerrarentre un
tercio y la mitad de la brecha financle-
ra de América Latina en los proximos
afos, la fuente mas importante de fi-
nanciamiento tendrfa que provenir de
una drastica reduccion concertada del
pago de intereses netos a los bancos
privados. La forma menos traumatica
para los bancos y paises de |ograr
esta reduccion es la capitalizacion de
los interases, Se trataria basicaments
de convenir en €| ctorgamiente “auto-
matico” de nuevos préstamos en una
magnitud y condiciones que, en las



circunstancias actuales, no podria
producirse espontaneamente. Esta
forma de participacion involuntaria no
constituye una carga excesiva para
los bancos, pues si en el largo plazo
los recursos son aplicados productiva-
mente por los respectivos paises, me-
joraria el grado de exposicion de los
propios bancos.

Los paises latinoamericanos tlenan
una deuda con la banca privada que
estéd alrededor de los US § 300 mil mi-
Hones y que requiere un serviclo de
unos US % 25 mil millones sélo por
concepto de intereses. Reducir este
maonto en un 40 por ciento, permitiria
disponer de unos US § 12 mil millenes
gque, en conjuncidn con un aumento
de fondos provenientes de fuentes
oficiales, cerrarian practicamente la
brecha externa proyectada por el
SELA para comienzos de la préxima
decada.

Finalmente, se reguiere de una eficien-
te politica de ajuste estructural para
gue los recursos adicionales que pue-
dan ser generados mediante las ac-
ciones destinadas a eliminar las enor-
mes transferencias de capital desde
America Lating, se constifuyan en el
mecanismo de solucién definitiva al
problema del endeudamiento. Para
ello, la condicion es la utilizacion de
estos recursos para aumentar la inver-
sign en el sector productor de bienes
tranzables para, de tal forma, incre-
mentar significativamente [a compe-
titividad del mismo. El aumento de la
inversién y de la competitividad de-
pendera de un incremento sustancial
de las importaciones de bienes de ca-
pital e insumos productivos en el corto
¥ mediano plazo mucho mayor del que
permite el status-guo actual.

ajuste estructural para el desarrollo

Existe un reconocimlento casi unani-
me de la necesidad de producir cam-
blos estructurales en las economlas
latinoamericanas para resolver de
manera permanente la crisis de craci-
miento ¥ endeudamiento gue éstas
padecen. Existen, sin embargo, pro-
fundas discrepancias sobre los cami-
nos a seguir para propiciar estos
cambios. El problema consiste, fun-
damentalmente en como hacer &l
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ajuste estructural mas eficiente de
manera que se pueda incrementar vi-
gorosamentea la actividad econdmica
real, el ingreso, ¥ por tanto la capaci-
dad de pago de largo plazo de los
paises latinoamericanos.

En este sentido, la experiencia histo-
rica de Brasil es aleccionadora. En la
segunda mitad de la década de los se-
tenta, Brasil puso en practica politicas
aconomicas altamente heterodoxas
en el plano interno que propiciaron la
eliminacién del enorme desequilibrio
estructural que sufrlo la balanza de
pagos de ese pals como consecuencia
del primer aumento de los precios del
petrddleo. Estas politicas aumentaron
¥ no redujeron la inversion plablica,

la cual se orientd a sectores produc-
tores de bienes transables, arrasird a
lainversion privada y, ambas conjun-
tamente, crearon la capacidad sobre
la cual pudo darse un sustancial au-
mento en la produccidn de bienes ex-
portables e importables que cristalizé
plenamente a partir de 1284. Desde
antonces, Brasil ha logrado producir
superavits de balanza comercial entre
12 y 14 mil millones de dolares al

afio, que lo han convertido en el dnico
pais de América Latina que puede
servir integralmenie los intereses de
su deuda extarna en medio de altas
tasas de crecimiento econdmico. Para
lograr cornicluir ese extraordinario
cambio estructural, Brasil requirio de
un significativo esfuerzo de inversion
en energlia, petroguimica, minerales,
industria pesada e infraestructura, que
pudo financiar hasta 1981 con recur-
s0s de endeudamiento externo.

Los palses latinoamericanos necesitan
ampliar su capacidad productiva en
bienes transables para mejorar su ca-
pacidad de pago y reguieren, por lo
tanto, de un esfuerzo similar de inver-
sidn, esto es, requieren de recursos
financieros para mejorar su capacidad
productiva. En consecuencia, el pri-
mer ingrediente para propiciar |a so-
lucion de largo plazo a la crisis es,
como ya se ha sefialado, la reduccion
drastica de las transferencias negati-
vas de recursos desde Ameérica Latina,
de tal forma que |los recursos libera-
dos puedan ser canalizados a la inver-
sion reproductiva.
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El segundo componente para impulsar
el ajuste con crecimiento en Ameérica
Latina debe ser la utilizacidn eficiente
de los nuevos recursos de capital.

Para ello, es posible que sea necesario
algin tipo de condicionalidad, pero

de caracter muy diferente a la expli-
citada en el Plan Baker o en los conve-
nios de ajuste que promueven &l

FMI o el Banco Mundial. Una condi-
cionalidad orientada al desarrolloy a
la recuperacion economica deberia
enfatizar la elevacidn sustancial de

los niveles de inversidn, en especial
en los sectores productores de bienes
exportables o capaces de sustituir
eficientemente importaciones, asl
como también la creacion de condi-
ciones macroeconomicas que permi-
tan la elevacion del empleo, el ahorro,
y el ingreso y, por cierto, la redistri-
bucion progresiva del mismo en el
largo plazo.

Se requiere, en definitiva, un enfoque
pragmatico de la politica econdmica
del cambio estructural, que deberia
ser lo suficientemente flexible para
reconocer las diferencias estructura-
les e institucionales entre paises ¥
caracterizarse por su sesgo de corto,
mediano y largo plazo hacia la expan-
sion v el crecimiento. Es necesario
una dosis sustancial de heterodoxia,
pragmatismo v flexibilidad. Se debe
aprender de la historia econdmica de
los paises desarrollados y en desarro-
llo de mayor éxito en su comporta-
miento econdmico, no para aplicar sis-
tematicamente politicas que hayan
“resultado" en una realidad especial
y temporal diferente, sino para hacer
un analisis critico que contribuya a
proporcionar instrumentos de politi-
ca economica eficientes, para ser
aplicados en este tiempo histdorico de
finales de la década de los ochenta en
America Latina, y romper el circulo
vicioso de la depresion y el endeuda-
miento.

En este orden de ideas, si bien escla-
ra la importancia de mantener niveles
apropiados del tipo de cambio y de
tasas de interés, evitando a toda costa
la sobrevaluacion y niveles de interés
real excesivamente positivos o nega-
tivos, también es esencial reconocer
gue el empleo de estos instrumentos



por si solo resulta limitado, porque
ellos acitian indiscriminadamente con
igual impacto sobre todos los secto-
res, independientemente de su capa-
cidad de respuesta. Politicas comer-
clales, de subsidios seleclivos ala
exportacion, de craditos preferencia-
les, de subsidios a las tasas de interés,
de tarifas piblicas e impositivas, apli-
cadas con criterios de eficiencia, da-
berfan ser utilizadas para explotar mas
vigorosamente la competitividad da
los distintos paises de la reglion.

En un medio ambiente de estanca-
miento y depresicn, la empresa priva-
da sobreendeudada, con un nivel de
ventas inadecuado vy trabajando a ba-
jos niveles de capacidad, pierde
fuerza como elemento dindmico de
crecimiento en el corto plazo. Para
gue la empresa privada productiva re-
tome su interés en proyectos de mo-
dernizacion y ampliacion de su planta
y eguipo, es necesario no solaments el
establecimiento de niveles apropiados
de precios relativos, de tipos de cam-
bio v tasas de interés, sino también

un clima de expansion de la demanda
agregada que debe provanir de los
sectores con mayor propension al
gasto en el corto y mediano plazo, lo
qgue incluye tanto el consumo de las
grandes mayotias como el gasto pi-
blico.

Para propulsar el crecimiento en el
largo plazo se requiere un aumento
sustancial de la inversion por parte de
log sectores pliblico y privado. En
particular, hasta que se consolide el
marco macroeconomico y se rompa &l
circulo vicioso deuda-estancamiento,
la inversion y el gasto publico en ge-
neral contribuiran declsivamente a
atraer Inversion privada. Polfticas se-
lectivas de expansion del gasto e in-
version pablica, aunadas a politicas
sectoriales de subsidios, crediticiaz e
impaositivas, pueden constituirse en
los verdaderos estimulos que llevaran
a la inversién privada a cumplir su
verdadero papel de motor del desa-
rrollo.

Para terminar, hay gue mencionar
tres areas de politica hacia el sector
externo decrucial interés: la politica
de sustitucion de importaciones, el
comercio intrarregional y la inversidn
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extranjera. En primer lugar, las politi-
cas deimpulso a la sustitucion de im-
portaciones deberian tenerun con-
tenido novaedoso en relacion a lo que
han sido histéricamente en la mayo-
ria de los pafses de laregion. La indus-
trializacion sustitutiva deberia ser se-
lectiva y estar dirigida a explotar las
ventajas comparativas dindmicas
presentes en los palses de la region.
Este caracier dirigisia, pero selectivo,
es el gue ha convertido a la politica
sustitutiva de importaciones en com-
plemento armdénico de la politica de
promocion de exportaciones, en los
casos exitosos de crecimiento hacia
afuera de paises como Japon y Brasil,
El comercio intrarregional, por su
parte, se ha debilitado atin mas que
las importaciones globales, de mane-
ra que alll hay un amplio espacio su-
butilizado que hay que recuperar y
ampliar. La opcion de estimular el in-
tercambio comercial dentro de Ameé-
rica Latina conserva su plena validez.
Setrata de sentar las bases de una
cooperacion mas permanents v cons-
tructiva, lo gue requiere de la concer-
tacion de las empresas pablicas y pri-
vadas, en el contexto de una mayor
actividad selectiva de los gobiernos.
Finalmente, en relacion a la inversion
extranjera, es necesarlo reiterar que
ésta no resolvera las dificultades fi-
nancieras de América Latina. En el me-
jorde los casos, previo al estableci-
miento de un marco econdmico ex-
pansivo, sus apories de capital con-
tribuirian a aliviar apenas una porcién
menor de la brecha externa. En conse-
cuencia, la Importancia de la inversion
extranjera apunta en otra direccion;

el acceso a nuevas tecnologias y mer-
cados. La expetiencia de los paises
gue mejor han sabido aprovechar la
inversién extranjera directa, indica lo
importante que es el aprovechamien-
to de las empresas transnacionales
para acceder a mercados externos. Se
trata de que estas empresas, a cam-
bic de aprovechar los mercados inter-
nes, realicen una efectiva contribucion
abriendo caminos a nuevos mercados
para su produccion latinoamericana.
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La accion conjunta de América Latina

La crisis de los (ltimos afics ha puesto
en evidencia la alta vulnerabilidad
economica de los paizes de Ameérica
Latina y el Caribe. Se ha producidoun
doble fendmeno, por una parte de re-
lativa desvinculacién de las economias
latincamericanas de la evolucidn de
la economia mundial y, por la oira, de
excesiva debilidad anfe |as conse-
cuencias de |as politicas econdmicas
puestas en practica por los paises in-
dustrializados. Esta situacion ha oca-
sionado una pérdida de iniciativa de
América Latina a nivel internaclional y
una menor capacidad de respussta
da |a regidn para hacer frente a los
desafios de una egonomia mundial

en censtante mutacion.

Por otra parte, el caracter de |4 in-
sercion de América Latina en la eco-
nomia mundial ha hecho a la regicn
mucho mas dependiente que en &l
pasado de variables tales como las
tasas internacionales de interés; el va-
lor del dédlar y las medidas protec-
cionistas, que son resultado de las
politicas econdmicas que aplican los
principales palses industralizados.

Cierto es gue la vulnerabilidad exter-
na ha constituido uno de los rasgos
estructurales permanentes de la re-
gidn. No debe olvidarse, sin embarga,
que en el curso de las tres décadas
posteriores a la Segunda Guerra Mun-
dial, los paises latinoamericanos
fueron ganando progresivamente una
mayor autonomla. Su base productiva
se extendio y devino mas compleja, el
comercio se diversifico, se reforzaron
los acuerdos integracionistas y se
amplio el mercado interno.

Estos progresos se han revertido. La
primera mitad de la década de los 80
ha sido testigo de cambios significa-
tivos. La manifestacion mas directa
fue la crisls de financiamienio exter-
no que trabé la dindmica de creci-
miento. Paralelamente, se verificaron
otras transformaciones productivas y
tecnoldgicas a nivel global que tam-
bién obstruyeron la capacidad de res-
puestade la region. Los cambios en
curso en la economia mundial estan
modificando su modo de funciona-
miento v han creado nuevas formas



de vinculacion entre los palses desa-
rrollados v los latinoamericanos. Los
mecanismos de transmisién no son
los mismas que en el pasado y afectan
a los palses de la region de manera
variada y desconcertante, con una in-
tensidad hasta ahora desconocida,

El motor de tales cambios y la dinami-
ca de crecimiento se concentra en los
paises industrializados, en particular
les Estados Unidos, la Comunidad
Econdmica Europeay el Japon. Los
fenémenaos originados en ese nlcleo
dominante han pasado a ser determi-
nantes para America Latinay el Ca-
ribe.

Los palses desarrollados han recupe-
rado y practicamente monopolizan

ia capacidad de iniciativa a nivel glo-
bal. Tal Iniciativa no sélo se maniflesta
en el campo de las politicas econd-
micas, que condicionan grandemente
la evolucion de la economia mundial,
sino también en el terreno de las
ideas, ideclogias y propuestas de po-
litica econdémica para los paises en
desarrolio.

A nivel internacional, los paises in-
dustrializados multiplican sus accio-
nes conjuntas y de coordinacion de
sus polfticas, como se ha puesto de
manifiesto recientemente en las ini-
ciativas del llamado Grupo de los 5

y en las propuestas para iniciar una
nueva ronda de negociacionss comer-
clales multilaterales en el marco del
GATT. Las reuniones de Jefes de Es-
tado de los principales paises indus-
trializados funcionan cada vez més
como una especie de "directorio” que
sefiala las pautas de accion y define
las iniciativas que se ponen luego en
marcha a nivel global.

Ademas, |a efectividad de estas ac-
ciones coordinadas de los palses in-
dustrializados es muy grande. Prueba
de ellos son los resultados alcanzados
en materia energética. Las medidas
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de conservacion y sustitucion de ener-
gla definidas por los palses industria-
lizados a mediados de los afios 70
para hacer frente al primer “shock”
petrolero han sido sin duda exitosas.
Los planteamientos comunes y las ac-
ciones concertadas de los palsesin-
dustrializados son un hecho cotidia-
no. Sin duda existen diferencias entre
estos palses —los conflictos comer-
ciales entre Estados Unidos y Japén

y entre éstos y la CEE son un ejemplo
de ello—, pero han logrado disefar
mecanismos y procedimientos para la
resolucion de sus diferencias. La
OCDE es tal vez el mas eficaz de estos
mecanismos.

Los paisas an desarrolloy, entre es-
tos, los de América Latina, no han
logrado alcanzar niveles adecuados
de coordinacion. Se ha perdido la
capacidad de iniclativa. La moviliza-
cidn en torno a los planteamientos del
nuevo orden econdmico internacional,
que caracterizd la accion de los pai-
ses en desarrollo en la segunda mitad
da la década del 70, produjo escasos
resultados. Prevalece ahora un clima
de incertidumbre en el mundo en de-
sarrollo con respecto a la estrategia a
sequir. Se han debilitado los mecanis-
mos de cordinacion. América Latina,
que desempeiid en el pasado un papel
fundamental en la definicidn de los
objetivos y aspiraciones de los paises
an desarollo se encuentra ahora en
una situacion de debilidad como con-
secuencia de los desequilibrios por
los que atraviesan sus economias.

La nueva realldad obliga a los gobiar-
nos latinoamericanos a realizar un
sustancial esfuerzo para comprender
en profundidad la dinamica de los
paises industrializados, asl como los
procesos de formulacion de sus poli-
ticas. El impacto de estas politicas en
las economias latinoamericanas tie-
ne consecuencias directas para la
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efectividad de las politicas y estrate-
gias de desarrollo regional que se apli-
guen. En consecuencia es necesario
analizar la evolucidn y las politicas de
los paises industrializados desde una
dptica latinoamericana.

Se evitaria asi el forjarse falsas expec-
tativas ante los anuncios sobre recu-
peracién de la economia mundial gue
difunden los palses desarrollados y
organismos multilatierales como el
FMI y el Banco Mundial. Sobre tales
supuestos se proyectan escenarios
que auguran una “normalizacién” de
la economla latinoamericana en pla-
zos breves. La realidad, sin embargo,
no parece ajustarse al optimismo gue
caracteriza los andlisis que sustentan
tales anuncios. No se ajustan, en todo
caso ala realidad y perspectivas de las
economias latinoamericanas.

Es necesario, por lo tanto, que Améri-
ca Latina recupere su capacidad de
iniciativa en el contexto mundial. Tal
recuperacion deberia fundarse en
una estrategia de crecimiento y desa-
rrollo de mediano plazo que reconozca
la naturaleza real de los procesos glo-
bales, pero que evite la subordina-
cidn pasiva a ellos. La region deberia
buscar la ampliacién de los espacios
de maniobra que dependen de sus
propias decisiones y presionar persis-
tentemente para un cambio de algu-
nas politicas internacionales, en fun-
cidn de una estrategia de crecimiento
y desarrollo regional y no a la inversa.
Deberia evitarse subordinar tal estra-
tegia a la mera evolucion, por lo de-
mas incierta, de los palses avanzados
v de sus politicas internacionales en
el campo financiero, comercial, pro-
ductivo y tecnoldgico. En este contex-
to, la accidn conjunta y coordinada de
América Latina para enfrentar los
desequilibrios en el comercio y las
finanzas internacionales es un requi-
sito indispensable.



El debate sobreladeudaen
Estados Unidos y la posicion
latinoamericana

Osvaldo Rosales

Economista chileno, actualmeants s degam-
pefa como funcionario del Instituto Latino-
americans de Planificacidén Econdmica y
Social {ILPES}, con sede 2n Santiago de Chile.

Il. Lapropuesta Baker
& Pragmatismo y oportunidad politica

La propuesta del Secretario del Tesoro
de Estados Unidos para enfrentar el
problema de la deuda externa de los
quince principales palses deudores es
una muestra de intervencionismo
pragmatico y un buen ejemplo de la
recuperacion de la iniciativa politica
de Estados Unidos en los grandes fe-
mas del debate econdmico mundial,
En efecto, ya en septiembre de 1985 el
mismo funcionario reunido con los
Secretarios de Hacienda de las restan-
tes cuatro economias mas industriali-
Zadas habla conseguido la coordina-
cion de los cinco principales bancos
centrales del mundo para detener &l
alza del dolar e iniciar su paulatino
descenso. Sabedor que en la reunion
de Selil de octubre de 1985 los inevita-
bles temas de |a agenda serian el de-
sequilibrio fiscal vy comercial nortea-
mericano y el alto valor del délar, por
un lado, ¥ la deuda externa de los pal-
ses en desarrollo, por el otro, restaba
entonces esbozar alguna respuesta al
tema de la deuda pues la reduccion
del ddlar, si bien no enfrentaba los
grandes desequilibrios de la economia
norteamericana, al menos reducia las
presiones proteccionistas en Estados
Unidos y facilitaba una caida en la
tasa de interes, constituyéndose en el
corto plazo en un atractivo sucedéneo
de las politicas de ajuste, en la medida
gue, al menos, daba cuenta da la in-
tencién norteamericana de reconocer
el deficit fiscal y |a tasa de interés
como problemas, paso previo a cual-
quiera adopcién de politicas.

En este sentido, la reduccidn en el
valor del délar iniciada en septiembre
1885 vy |la propuesta Baker sobra la
deuda, constituyen un claro punto de
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inflexion en el discurso norteamerica-
no de no intervencidn en los merca-
dos. La propuesta Baker sugiere una
activa politica de intervencidn en los
mercados financieros, organizando
programas de apoyo de corio plazo
bajo la tutela del Banco Mundial y
ejercitando no pocas presionas sobre
la banca privada y los paises deudo-
res para participar en la iniciativa.

La propuesta comprueba que &l auto-
matismo de los mercados financieros
internacionales apuntaba a una veloz
reduccidn en el grado de exposicidn
de la banca comercial con los palses
deudores, incrementando la vulnerabi
lidad de éstos. Desde junio 1982 a
junio 1985 los principales bancos nor-
teamericanos ampliaron su capital
base a unafasa anual de 13% contra
un 3% de incremento en sus présta-
mos a los diez principales deudores
latinoamericanos L

El compromizo de la banca comercial
norteamericana en la deuda latinoa-
mericana se aproxima a un tercio del
iotal. De la deuda total de la region,
US % 368 mil millones, cercade 3/4
estd comprometida con la banca co-
mercial y cerca de US $ 120 mil millo-
nes corresponde a pasivos con la
banca comercial norteamericana. Los
cuatro principales deudores —Méxi-
co, Brasil, Venezuela y Argentina—
concentran el 819% de la exposicion
de los bancos norteamericanos y solo
nueve bancos responden por el 62%
de la exposicion total norieamericana
en América Latina y el Cariba 2

La tactica bancaria ha apuntado a una
reduccion en el grado de exposicion,
disminuyendo rapidamente estas
acreencias con respecto al capital de
los bancos. Asl, mientras el "exposu-
re” erade 119% en 1982, a fines de
1985 era s6lo de 87%. El repliegue de
la banca norteamericana se refleja
marcadamente en el caso de los pal-
ses méas endeudados. Los principales
bancos norteamericanos han reducido
su razon préstamos/capital entre
1983 v 1984 de 56% a 49% en Brasily
de 42% a 35% en Mexico.

b Las caracteristicas de la propuesta

La propuesta del Secretario dsl Teso-
ro de Estados Unidos parte por sefialar
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la importancia de un crecimiento sos-
tenido y con inflacidn moderada en
los paises industriales como requisito
crucial para una estrategia eficaz en
el tema de la deuda exierna. Respecto
de tal punio, llama a los palses indus-
trializados a continuar desarrollando
esfuerzos por reducir las rigideces es-
tructurales, fortaleciendo el accionar
del mercado, reduciendo el tamafio y
las responsabilidades del sector pu-
blico, en el entendido que ello mejo-
rard el clima de la inversion y las
oportunidades comerciales.

Pese a detectar una drastica reduccion
en el déficit en cuenta corriente de

los paises en desarollo —de US § 104
mil millones en 1982 a US $ 44 mil mi-
llones en 1984— v un crecimiento en
torno del 4% para 1984, el Secretario
del Tesoro de Estados Unidos com-
probada la calda en los flujos banca-
rios a las naciones deudoras, asl como
la mantencion de desequilibrios fis-
cales inflacionarios que dificultaban
una retoma del crecimiento sostenido.
Estos elementos avalarian la necesi-
dad de una estrategia internacional de
la deuda la que, sin abandonar la 6p-
tica caso por caso ni las medidas de
ajuste y condicionalidad, debiera po-
ner el énfasis en la promocion del
crecimiento sostenido.

Estia estrategia internacional consul-
taria la participacion explicita de los
paises deudores, de la banca comer-
cial y de los organismos financieros
de caracter multilateral. La propuesta
Baker culminaba esbozando un pa-
quete cercano a los US $ 30 mil millo-
nes a ser aplicados en tres afios en
los 15 principales paises deudores. De
esta suma, US § 20 mil millones co-
rrespondian a fondos aportados por
la banca comercial, por encima de sus
préstamos voluntarios a estos paises
y US § 9 mil millones provendrian de
préstamos otorgados por los organis-
mas multilaterales de fomento, princi-
palmente del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo,
en forma de créditos de rapido reem-
bolso y basados en politicas, lo cual
sugeria una importante reorientacion
en las actividades de estos orga-
nismos.

Para acceder a dichos recursos, los



palses mas endeudados debian reali-
zar ajustes estructurales en sus eco-
nomias, con una direccionalidad bien
precisa:

s creciente confianza en el sector
privado y menor conflanza en el go-
bierno para incrementar el empleo, la
produccion y la eficiencia;

= acciones del lado de |a oferta para
movilizar los ahorros domésticos y
facilitar la inversion privada nacional
y extranjera, por medio de reformas
impositivas, reformas del mercado la-
boral y desarrollo de los mercados fi-
nancieros;

a medidas de liberalizacion comer-
cial y financiera, reduciendo subsidios
a la exportacion v las diversas barre-
ras al comercio, asi como alentando
1a IED y los flujos de capital;

m politicas de estimulo a la competen-
cia y al accionar del mercado, de ma-
nera que los precios claves actlien es-
timulando la eficiencia;

= politicas monetarias y fiscales
orientadas a reducir los desequilibrios
domésticos, lainflacion v aliberar re-
cursos para el sector privado;

= politicas que intenten frenar y re-
vertir la fuga de capitales, para lo cual
se confla bédsicamente en politicas
cambiarias realistas y de lasa de in-
terés elevada.

De este modo, se cerraba el triangulo:

“Los principales palses deudores de-
Ben hacer las méas dificiles decisiones
de politica para reestructurar sus eco-
nomias. Los bancos comerciales de-
ben proveer los recursos adecuados
para apoyar los esfuerzos. Los bancos
multilaterales de desarrollo deben au-

CUADRO 1
La deuda externa del fercer mundo
{Miles de millones de US %)
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mentar |la eficiencia y el volumen de
sus préstamos”.

Mientras se implementaba la estrate-
gia, el FMI continuaba siendo el cata-
lizador de los nuevos flujos financieros
y el supervisor privilegiado de los
programas de ajuste en el corto plazo.
Sin embargo, en el debate posterior,
empezo a quedar claro que la principal
victima del Plan Baker era al FiMI. Da
hecho, la propuesta retomaba la con-
signa latinoamericana que para poder
pagar era necesario crecer, lo que
constituia un reconocimiento indirec-
to de la debilidad de las propuestas
ortodoxas para reencontrar a las eco-
nomias deudoras con un crecimiento
significativo. Por otro lado, en la ges-
tion internacional del problema de la
deuda, el Banco Mundial salia forta-
lecido.

“La propuesta Baker le asigna al Ban-
co Mundial un papel protagonico
como catalizador del financiamiento
privado adicional y de la reforma es-
tructural del pais deudor durante esia
segunda fase de la estrategia crediti-
cia, funcién similar a la que desempe-
fig el FMI durante la primera™ %,

c El Plan Baker: Una preocupacion
por America Latina

Si bien el endeudamiento externo no
fue privativo de América Latina, es po-
sible advertir en la iniciativa Baker

un marcado interés por la evolucién
de la deuda latinoamericana. En efec-
to de los quince paises mas endeuda-
dos, diez son latinoamericanoz vy la
regidn se responsabilizaba a fines de
1985 por un 419% del total de la deuda
del Tercer Mundo.

1982

_ 1980 1981 1983 1984 1985
Africa 943 1031 1174 125.1 1293 1285
Asia 133.4 1818 1755 183.5 206.5 299.7
América Latina 230.7 287.0 3288 340.5 355.9 368.3
Total 567.8 6620 7516 7984 840.7 888.3
% de América Latina A8 488 2 437 424 42.3 414
%% 15 priﬁci-p;Ies by ] ST 4 DTN,
daudnre_s 471 408 801 48.0 48.0 468
Fuoenta: World EG;HT{!HT;G Cutlook, IMF, Tabla Ad6, April 'I;B "
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A fines de 1885, la deuda externa total
de los paises en desarrollo ascendid a
US § 888.3 mil millones, correspon-
diendo un 47% de dicho monto a los
quince paises mas endeudados. Los
diez palses latincamericanos incluidos
en la propuesta Baker sumaban a fi-
nes de 1985 un endeudamiento exter-
ne de US § 355 mil millones, cifra que
representaba un 96% de la deuda dela
region, un 40% de la deuda total del
Tercer Mundo y un 85% de la deuda
de las guince economias considara-
das en la propuesta Baker % Afinando
mas atn estos indicadores, bien po-
dria sefialarse que cuatro palses; Bra-
zil, México, Argentina y Venezusla,
dan cuenta del 69% de la deuda de
los guince mas endeudados, explican-
do los dos primeros méas de la mitad
de dicha deuda.

En el periodo 1977-85, el incremenio
anual de la deuda externa es bastante
similar en Africa, Asia y América La-
tina. 5in embargo, si el periodo se
subdivide en dos, se aprecian signifi-
cativas diferentes en los comporta-
mientos regionales.

El periodo 1977-81 muestra un incre-
mento en la deuda de América Latina
marcadamente superior al de Asiay
Africa, si bien en todo el Tercer Mun-
do el crecimiento de la deuda supera
el incremento en producto v exporta-
ciones.

El periodo de ajuste 1982-85 muestra
el caracter perverso del ajuste acae-
cido en América Latina. En efecio, la
region es la que crece menos, es la
zona donde m4as se reducen las impor=-
taciones y donde menos crece el fi-
nanciamiento externo.

En este sentido, la propuesta Baker
da cuenta del empeoramiento relative
de la postura latinoamericana en el
concierto de los paises endeudados,
en un momento en que se reslenta el
dinamismo de la economia norteame-
ricana y del comercio mundial.

El afio 1985 representd un empeora-
miento en la situacién financiera de
los paises en desarrollo endeudados.
La relacion deuda externa sobre pro-
ducto pasd de 36.8% a 38.1% en

1985, consolidando la tendencia el
empecramiento de este indicador des-
de 1881, afio en que esta relacion fue
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CUADRO 2

Deuda externa, Crecimiento v Comercio en el Tercer Mundo
1877 - 1985
(Tasas dz variacion promedic anual)

1977-1985 1977-1981 1981-1085

o _ Eupanﬂén Ajusie
X WM. ¥ D G X M Y D
Wica 04 04 20 108 2 — 53 29 140 18 -25 10 70
B  f1 77 BE 104 88 107 64 170 78 40 €8 100
m"—1_1__2_5" 141 68 B8 43 230 40 -1 04 60

ﬁ-E)cpnﬁa.-..im:ns.
M=Importacionss.
¥=Froducto Intarno Brutg.

= Dauda Fitema total.

Fushte: Elaboracitn propis sobre |s base de diversos cuadros del World Economic-Outiook; FMI, abril 1863

CUADRO 3

Coeficlentes de endeudamiento:
Ameérica Latina y paises en desarrollo

Deuda Externa/ /PIB

1982 1983 1684 1985
Paises en desarrollo ™ 332 359 88 389
e L Y T 2
15 + endeudados M N ne T ﬂ BT T i B8

Deuda Externa/Exporiacion de Bienes

¥ servicios

1982 1883 1984 19&5
Paises en desarrollo 1486  158.8 152.8 1830
América Latina e L HEE 2876 '_i;s_:é___ééé'u
15 + endeudados oA 263.4 zﬂﬁ? £ 268.1 o 4emE

Servicio de la Deuda Externa scbre

Exp-uﬂaclﬁn de Elenes y Sanril:lns
= R R “qg83. 2 1884 1985
Paisas en desarmllu 1 . 236 F 30 22.0 22.9 244
América Latina I e R N SRR
15 4+ endeudados . 4?_',9 42.5 41.8 43.8

Fuanle: World Feonomic Quilook, op. cit., Tables AS0; AS1.

infarior al 30% . Similar deterioro se
apreclaba en la relacidn deuda/expor-
taciones y servicios de la deuda/ex-
poriaciones, destacando en esios

tres indicadores el empeoramiento
relativo de América Latina respecto al
‘promedio de los paises en desarrollo,
En la mayoria de los palses més en-
deudados, pese a un importante as-

fuerzo de exportacion, la relacidn
D/X era mas alia en 1985 que en 1982
y el servicio de la deuda externa con-

por exporiaciones, aspecto gue cugs-
tionaba la eficacia del tratamiento
gue se venia dando al tema de la deu-
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sumfa una alta fraccién de los ingresos

da externa, ya que en los circulos ban-
carios se consldera que un 10% de las

Ingresos de exportacién destinados a
pagos de intereses constituye una
cota critica, mas alla de |a cual se
incrementa sensiblemente el riesgo de
las operaciones craditicias 5.

La propuesia Baker detecta aqul co-
el comportamiento pro-ciclico de la
banca privada agrava el problema de
la deuda, requiriéndose por tanto un
nuevo enfoque. El funcionamiento es-
pontaneo de los mercados financieros
conduce a que los bancos privados
reduzcan su financiamiento neto a los
palses endeudados, reducienda su
grado de exposicion, conduciendo a
gue, por ejemplo, América Latina des-
de 1982 se hava transformado en una
exporiadora neta de capitales.

La reduccion drastica en el financia-
miento externo para América Latina
obliga a contraer las importaciones

y el ritmo de cracimlento, dificultando
la situacion financiera de las empre-
sas y postergando el ajuste estructu-
ral. El caracter prolongado de esta
crisis desalienta la reanudacion de los
fiujos de capital, ya gue la banca esti-
ma poco probable que créditos nue-
vos reduzean el riesgo y mejoren la
calidad de la cartera bancaria, lo que
hace gue esios nusvos préstamos
sean dificiles de justificar comercial-
mente. En otras palabras, las solucio-
nes de mercado impulsan a la banca
privada a alejarse de los paises endeu-
dados, restringiendo sus operaciones
al 2mbito de los créditos involuntarios,
esto es, aquellos que forman pare de
los programas de ajuste monitorea-
dos por el FMIL

Il Las debllidades de la propuesta
Baker

La propuesta de James Baker para
enfrentar el problema de la deuda ex-
terna de las quince economlas en de-
sarrollo mas endeudadas significa un
reconocimiento al argumento latinoa-
mericano de que para poder pagar, es
necesario crecer % Del mismo modo,
significa un reconocimiento implicito
del fracaso de la modalidad de ajuste
tradicional monitoreada por el FMI,
particularmente en lo referente a com-
probar que la banca privada no esta
dispuesta a reanudar los préstamos
voluntarios a los paises endeudados,



ni sigulera a aquellos que han rees-
tructurado sus deudas en el marco de
las negoclaciones conducidas por el
FMI. Es decir, la banca privada des-
confia de la eficacia del rol de vigi-
lante y contralor del proceso de ajuste
gue lleva a cabo el FMI, si bien exige
su presencia en la negociacion para
establecer las metas del programa de
ajuste, y desconfia ademas de la efi-
cacla del propio proceso de ajuste.
Latactica de |a banca acreedora pri-
vada parece reducirse a ganar tiempo,
garantizar el maximo pago de intera-
ses a traves de programas fuertemen-
te recesivos en el corto plazo, paralo
cual se necesita el concurso dal FMI,
¥ paulatinamente ir reduciendo su gra-
do de exposicidn en las ecodomias
endeudadas. Detras de esta tactica
prevalece una visién implicita de que
la deuda es impagable en las actuales
condiciones y que los programas vi-
gentes de ajuste y renegoclacién tam-
bien tlenen poca vida, de donde la
dptica de mediano plazo apunta a
construir aceleradamente reservas
que permitan amortizar los préstamos
alos paises endeudados.

El problema de los tiempos involucra-
tdos es importante pues mientras ma-
yor sea la cantidad de reservas gene-
radas para este efecto, menor sera el
impacto disuasivo sobre el sistema fi-
nanclero privado de medidas unila-
terales o coordinadas de los deudores
que pretendan poneren jague ala
banca privada. Por lo mismeo, menor
sera el impacto politico sobre los go-
biermnos de las economias centrales y
sobre la opinidn plblica de dichos
paises,

Los problemas de la propuesta Baker
pueden agruparse en cuatro cate-
gorias:

a omisidn de actores y de fendmenos
relevantes;

b de monto y oportunidad;

¢ alivio financiero en el corio plazo;
d de eficacia operativa;

& Omision de actores v de fendmenos
relavanies

La propuesta Baker —en realidad, no
e5 mas que esoy no un plan como se
lo ha denominado— es un intento

3

orientado a gestar un trato global al
problema de la deuda, involucrando a
un mayor nimero de actores que los
tradicionales en los acuerdos vigen-
tes. En efecto, ademas de los palses
endeudados, el FMI y la banca comer-
cial, incluye a la banca multilateral
—Banco Mundial y Banco Interame-
ricano de Desarrollo— pero deja for-
malmente fuera de la iniciativa a ac-
tores relevantes, como los goblernos
de los paisas acreedores y al Depar-
tamento del Tesoro de los Estados
Unidos, ausentes conspicuos pues la
gestacion del problema de la deuda
externa no puede separarse del com-
portamiento del déficit fiscal nortea-
mericano, de la evolucidn de las tasas
internacionales de interés, de la poli-
tica macroecondmica seguida por
Japon y la CEE yde las implicaciones
de estos procesos sobre las corrientes
de comercio ¥ los precics de los pro-
ductos basicos.

La reduccion del déficit fiscal norte-
amaricano y la coordinacién en las
politicas macroecondmicas de la
OCDE para facilitar esta reduccion,
sin ganarar prasionas recesivas y for-
taleciendo la demanda de importacio-
nes en la CEE, son parte insustitulble
de cualquier propuesta global efectiva
para mejorar la posicidn comercial y
financiera de los paises endeudados.
Del mismo modo, lo anterior debiera
ser complementado con un compro-
miso a fondo de las sconomias cen-
trales para reducir las barreras pro-
teccionistas a las exportaciones de los
paises endeudados.

El tema de la deuda externa y sus so-
lucionas involucra de inmediato las
esferas da renegociacion, comearcio

y financiamiento adicional, cuestiones
que requerfan de un rol mas activo dal
gobierno norteamericano para coordi-
nar los esfuerzos en estas areas. En
este sentido, la propuezta Baker peca
por omision al no considerar los prin-
clpales desequilibrios y actoresen la
economia mundial que inciden decisi-
vamente en las posibilidades de pago
de la deuda externa.

b De monto y oportunidad

La propuesta sugiere para el periodo
1987-1888 que la banca comercial in-
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cremente sus préstamos voluntarios
netos en USS 20 mil millones a los
quince paises considerados, mientras
que la banca multilateral haria lo mis-
mo por un monto de USS 9 mil millo-
nes. Es decir, la propuesta sugiere
casi US$ 30 millones de fondos adicio-
nales para quince economias endeu-
dadas para el trienic 1986-1988.

Sl se piensa que sélo los cuatro prin-
cipales deudores latinoamericanos
transfirieron al exterlor USS 29,160
miliones durante 1985 y US$ 105.410
millones en el periodo 1982-85, resulia
clara la insuficiencia de los montos
considerados en la propuesta Baker:
la totalidad de los fondos considera-
dos an ésta para tres afios y para quin-
ce economias, es similar a la transfe-
rencia neta de recursos que cuatro de
los paises incluidos en la iniciativa
realizan en un afo.

La propuesta Baker surge en Selil co-
mo una propuesta de emergencia para
resolver prontamente la asfixia finan-
ciera de los principales deudores, por
tanto, un test crucial es el de su rapida
implementacion. Transcurrido un afio
desde su enunciacion, su formulacién
continiia siendo difusa y permanece
en el plano de propuesta, sin haberse
concretando en ningin pais y sin con-
segulr aln la participacion efectiva de
la banca privada.

La reciente renegociacion mexicana,
hasta fines de septiembre de 1986, se
ha presentado como la experiencia-
piloto del Baker. En los Gltimos dieci-
nueve meses México no ha recibido
ningln apoyo financiero externo,
mientras perdia US$ 7 mil millones
por calda en los precios del petréleo

vy veia reducir su producto en 5% para
1986. El reciente acuerdo de agosto de
1986 significa un apoyo de US$ 3.039
millones por parte de la banca multl-
lateral, distribuidos entre US% 1.600
millones del FMI para balanzas de pa-
gos y parte del déficit fiscal, US$ 1.398
millones del Banco Mundial para ajus-
te estructural (liberalizacion comer-
clal, recuperacion industrial y desa-
rrollo tecnoldgico) vy USS 41 millones
del BID para programas de salud.
México considera urgents contar con
US$ 11 mil millones en los préximos
dieciocho meses, de manera que se



espera que los USS 8 mil millones fal-
tantes sean aportados porlabanca
comercial 7. Aparece aqul nuevamente
el talon de Aquiles de la propuesta: la
banca privada no parece dispuestaa
comprometerse en dicha operacion,
si México no realiza ajustes adiciona-
les y si un poder contralor distinto al
FIMI no garantiza el cumplimiento
efectivo de las metas por parte del go-
bierno mexicano.

La experiencla mexicana aparece co-
mo muy demostrativa de las insuficien-
cias de la propuesta Baker. En efecto,
1886 ha emprendido severos ajustes
la economia mexicana durante 1885y
fiscales, liberalizacidn comercial con
reduccion de aranceles y de subsidios
a las exportaciones en el Ambito de su
ingreso al GATT, un marcado proceso
de privatizacion de empresas piblicas,
calda en la inversién plblica y el sub-
secuente impacto adverso sobre pro-
duccion y empleo. Sin embargo, la
contraparte del apoyo externo ha bri-
llado por su ausencia. La pregunta
fue surge de la experiencia mexicana
es: ¢ los prestamos de ajuste estructu-
ral vienen a financiar el costoso pro-
ceso de ajuste o es necesario realizar
el ajuste primero ¥ luego confiar en
que vendra el financiamiento? De
acuerdo a la dindmlica de los hechos
en México, pareciera que lo segundo
es |la tactica implicita en el Plan
Baker®

¢ Omision de medidas de alivio
financiero en el corto plazo

La propuesta Baker no sugiere ningu-
na medida que reduzca la carga del
servicio de la deuda externa en el cor-
to plazo vy descansa excesivamente en
las reduccliones en la tasa de interés
gue pueda coordinarse entre Estados
Unidos, Japén y la Replblica Federal
Alemana. Siendo efectivo que la tasa
de interés se ha reducido en el perio-
do septieambre 85-septiombra 86, no
es menos clerto que la tasa real de in-
terés continda a niveles excesivamen-
te altos ¥ que los precios de los pro-
ducios basicos contintan deprimidos,
de modo gue |la tasa real de interés
efectivo pagada por los paises deudo-
res continda a niveles inéditos en la
historia econémica contemporanea.
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La iniciativa en analisis no considera
medidas ds financiamiento compen-
satorio ligadas al desempeiio en pre-
cios de los productos basicos, nada
sefiala sobre asistencia oficial al de-
sarrollo ni sobre financiamiento ofi-
cial para exportaciones, aspecto este
tltimo gque causd desaliento en la ban-
cacomercial *, ya que ésta conside-
raba de la mayor urgencia que las
agencias oficiales de crédito a la ex-
portacion tuvieran un desempefio
sustantivo en |la propuesta Baker, re-
duciendo restricciones y facilitando
el apoyo a las exportaciones de los
palses endeudados.

d Eficacia operativa

El plan Baker se apoya cruclalmente
en el accionar esperado de la banca
comercial; sin embargo, no dispone
de ninglin mecanismo para garantizar
la participacion de ésta en |a propues-
ta. La actitud de la banca continta
siendo de apoyo retorico pero de reti-
cencla efactiva, y bien puede sefia-
larse a estas alturas que la iniciativa
Baker atin no logra movilizar los re-
cursos de la banca.

La banca comercial exige algunas
condiciones para insertarse con un
acclonar mas dinamico. En primer
lugar, desearia una participacion des-
tacada de fondos pdblicos o de mayo-
res recursos aportados por la banca
multilateral, pues entiende que los
montos sugeridos en Sedl no son efi-
caces. A continuacion, desearian es-
bozar una suerte de protocolo de fun-
cionamiento entre la banca privada,
la banca multilateral y el Departamen-
to del Tesoro de Estados Unidos, de
manera de sefialar con claridad y pre-
viamente la estructura de las sancio-
nes que operarfa automaticamente en
caso de incumplimientos por parte de
los paises deudores, incluyendo la
actuacidn conjunta para suspender
todo tipo de créditos.

Por otro lado, 1a propuesta Baker otor-
ga un destacado pape! al Banco Mun-
dial v al BID en la nueva dinamica de
la deuda externay, sin embargo, no
provee |os recursos necesarios para
garantizar dicho accionar.

Se espera gue el Banco Mundial incre-
mente sus craditos para ajustes es-
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tructurales o sectoriales de 11% a
cerca del 20% del total de sus présta-
mos, afin de mejorar el desempefio
del comercio exterior, de agricultura,
energia y manufacturas. Ya en 1987

el Banco Mundial necesitaria de un
aumento general de su capital para
poder financiar la tarea propuesta y

lo mismo acontece en el BID. Sin em-
bargo, hasta ahora la Administracion
norteamericana se resiste a inyectar
NUEVOSs recursos a estas instituciones
pues requiere convencer previamente
al Congreso sobre la eficacia en el
funcionamiento del plan.,

Es decir, «ex ante» se exige un mayor
financiamiento de la banca multilate-
ral a los palses endeudados pero los
recursos para dicho desempefio se
condicionan al logro de resultados y
se facilitarian «ex posts, Lo que no se
explica es justamente como la banca
multilateral puede prestar mas con los
mismos recursos. De hecho, el BID se
fijé como meta otorgar US$ 3.500 mi-
llones a América Latina, suma similar
a la de los aitimos tres afios v el Banco
Mundial culminara 1986 con transfe-
rencias nulas a los paises mas endeu-
dados, luego de haber concedido sélo
US$ 2.400 millones en 1985 ¢,

Por ultimo, conviene agregar que la
propuesta Baker equivale a conseguir
un crecimiento de la deuda acumula-
da cercano al 3% anual. Dados los
niveles de inflacion vigentes, ello equi-
vale a reducir el valor real de la deuda
y afinanciar cerca de un tercio de los
intereses comprometidos. Esto tltimo
implica que la propuesta exige un
mantenimiento de la actual transfe-
rencia de recursos reales desde los
paises deudores hacia la banca acree-
dora, es decir, en particular, significa
gue America Latina continuara slendo
una regidn exportadora neta de capi-
tales L.

lll. La economia politica del
Plan Baker: una visién de conjunto

Mas alla de las debilidades & inefica-
cias de la propuesta Baker, ésta tiene
una caracteristica indudable: colocar
a Estados Unidos a la cabeza del polo
acreedor, subordinando a la banca
privada y multilateral a las orientacio-



nes de |a politica norteamericana.

En este sentido es inseparable de la
Ley de Comercio de Estados Unidos
promulgada en 1984 y de la desafiante
actitud norteamericana en la reciente
reunién dal GATT en Montevideo. Se
trata de un intento vigoroso por impo-
ner modificaciones en la politica eco-
nomica de los palses deudores en al
sentido de una creciente desregula-
cion econdomica, privatizacion de las
actividades econdmicas, liberalizacidn
de los mercados comerciales y finan-
cieros y mayor apertura a la inversion
extranjera directa.

El objetivo estrategico de esta pro-
puesta consiste en reducir las tareas
economicas del estado latinoamerica-
no, tanto como productor directo de
bienes y servicios, como regulador
del proceso econdmico vy social, La
resistencia en América Latina a esia
simplista vision del desarrollo es pro-
nunciada, pues se cuenta con la expe-
riencia recienie de los modelos neoli-
berales aperturistas en el Cono Sur
gque demostraron suficientemente el
destino probable de estos experi-
mentos.

El marco internacional es extremada-
mente amenazante para los paises en
desarrollo pues éste se caracteriza
por la reconquista de la hegemonia
norteamericana en el concierto mun-
dial, entendiendo &sta como la capa-
cidad de encuadramiento econdmico-
financiera y politico-ideoldgica de sus
socios y adversarios en la vision estra-
tégica de la Administracion norteame-
ricana 2,

Esta vision estratégica se caracteri-
Za por un pronunciado privilegio al
conflicto Este-Oeste, conflicto que
articula el conjunto de las medidas
econdmicas, politicas, ideolégicas y
militares de la actual Adminisiracion
norteamericana.

En efecto, la revitalizacion de la eco-
nomia norteamericana, junto con la
reconstitucion del poderio militar v el
reardenamiento de los esquemas de
poder internacional, forma parte cen-
tral de la propuesta norteamericana
de retoma hegemonica: ‘Todos nues-
tros otros objetivos politicos depen-
den del éxito gue logremos en el for-
talecimiento de la economia nacional.
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Sin una economia estable y crecients,
no podemos sostener una politica de-
fensiva robusta ni una politica exterior
vigorosa', expresaba A. Halg, ex Se-
cretario de Estado de la Administra-
cién Reagan .

De este modo, la politica econdmica
internacional de Estados Unidos se
orientd por cinco principios basicos:

iy

i lapromocion de sus intereses de
seguridad;

ii el estimulo alos mecanizsmos de
mercado;

fii la prelacion del sector privado en
las acclones econdmicas internacio-
nales;

iv la reduccion de la vulnerabilidad
estadounidense en el abastecimiento
de materiales criticos; y

v el 'ordenamiento interno’, como re-
quisito previo para el mejoramiento
de las condiciones de la economia
internacional” .

Resalta el caracter estratégico-militar
de la principal preocupacién de la po-
litica econdmica internacional de Es-
tados Unidos, asi como |la consecuen-
cia con que se han venido hilvanando
los distintos aspectos de esta politica.
La Administracion norteamericana ha
optado por los canales bilaterales pa-
ra transferir la ayuda econémica. La
asistencia oficial al desarrollo ha per-
dido importancia relativafrente ala
ayuda militar y de seguridad. En ma-
teria de negoclaciones comerciales
internacionales, la propia Ley de Co-
mercio y Aranceles de 1984 faculta al
Presidente para fortalecer las modali-
dades bilaterales y para explotar al
maximo el poder de mercado de los
Estados Unidos, exigiendo compen-
saciones en dreas de su interés porel
acceso al mercado norteamericanoy
ejercitando el poder de retaliacidn en
aquellos casos en que los intereses
economicos de Estados Unidos no
estén siendo atendidos, de acuerdo

a la modalidad y oportunidad definida
por la Administracion.

Es en ese contexto donde cabe incluir
|la propuesta Baker sobre la deuda ex-
terna de los paises en desarrollo, asi
como la agresividad de la postura nor-
teamericana en las reciente negocia-
ciones comerciales del GATT en
Montevideo ¥.
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En Montevideo los temas propueslos
por Estados Unidos son aquellos don-
de posee fuerza exportadora y desde
donde espera revertir en el mediano
plazo su actual déficit comercial: ser-
vicios, propiedad intelectual, produc-
tos de alta tecnologla, agricultura e
inversiones relacionadas con comer-
cio. La premisa de la negociacién nor-
teamericana revive la maxima latina
=do ut des*, ya que el fuerte de su ar-
gumentacion reside en que si un pais
decide no firmar un cédigo particular
y consideramos que su decision es
importante para nosotros, por lo que
representa el acceso a su mercado,
entonces la transaccion consistira en
que la nacidn no signataria recibira
menos beneficios de acceso al mer-
cado de los Estados Unidos, que si
hubiera procedido en otra forma’ %,
‘Claro esta que |los paises menos de-
sarrollados tendran que ceder en al-
gunas areas que son importantes para
los Estados Unidos, si agquellos desean
tener mas acceso al mercado estado-
unidense en forma apreciable’ .

Un buen ejemplo de las implicaciones
de esta postura se ha dado en torno

al debate sobre la ley de informatica
aprobada por el Congreso brasilefio
en 1984, Estados Unidos objeta cinco
articulos principales de la Ley:

i Art. octavo, que niega el derecho de
entrada por ocho afios, a contar de la
aprobacion de la Ley (24-10-84) de
servicios de informatica y computado-
res en una franja que se extiende des-
de los microcomputadores hasta los
supermini.

ii Art. noveno, gue enfreabre la posi-
bilidad de prolongar indefinidamente
la reserva de mercado, si las multina-
cionales demuestran visible incapa-
cidad para competir internacional-
mante.

iii Art. undécimo, gue obliga a las em-
presas plblicas a abastecerse de pro-
ductos de informéatica en el mercado
local.

iv Art. decimosegundo, que limita los
«joint-ventures» al sefalar que en las
asociaciones con empresas naciona-
les el capital extranjero no podra so-

brepasar el 30% de participacion, sin
tener derecho a voz ni voto en el con-
trol tecnolégico. También restringe el



concepto de empresa nacional bene-
ficiatia de la proteccion a aquellas
cuyos titulares y matriz radican en el
pais.

¥ Art. vigesimosegundo, gue limita el
accionar de fas multinacionales a
aguellas areas donde las empresas
brasilefias no actlien, fundamental-
mante los computadores de gran ta-
mafio .

Con esta decision soberana, la ley de
informética aprobada e implementada
por Brasil se ha transformado en la
principal contrapropuesta institucio-
hal de cualquier pals en desarrollo
frente a la Ley de Comercio norieame-
ricana de 1984. Es asi como el 7 de
septiembre de 1985, el gobierno nor-
teamericano anuncid |a apertura de
un proceso de investigacion ampara-
do en la seccion 301 de dicha Ley, la
que lo faculta para retaliar las impor-
taclones de aguellos paises que estén
perjudicando a la industria norteame-
ricana. Se habria dado un afio a Brasil
para modificar dicha legislacién y, en
caso contrario, el acero brasilefio, cal-
zados, textiles y jugo de naranjas se-
rfan penalizados al ingresar al merca-
do norteamericano,

La respuesta brasilefia levanta el de-
recho a un desarrollo auténomo, de-
sarrollando ventajas comparativas
dinamicas que permitan una insercion
menos vulnerable en la economia
mundial. Del mismo modo, rescata el
daerecho a la accion gubernamental en
la orientacion, coordinacion v estimu-
lo a actividades consideradas estra-
tégicas para el desarrollo nacional.
“La informatica, fa mecanica de pre-
cision, l1a biotecnologia y los nuevas
materiales son sectores y procesos
nuevos que hoy exigen més que incen-
tivos financieros y proteccién tarifa-
ria. Es indispensable un gran esfuerzo
de coordinacion y de fomento para
promover la rapida actualizacion tec-
nolégica de nuestro parque industrial,
evitando que se agrave el retraso rela-
tivo ya ocurrido a consecuencia de la
fuerte retraccion de la inversidon pro-
ductiva en los (ltimos cuatro afos. . .
La fase de politica industrial que aho-
ra se inicia, tiene como instrumentos
fundamentales, la produccion de co-
nacimiento tecnoldgice, su incorpora-
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cién a la produccidn industrial y la
aperiura de mercados para esa pro-
ducclén. En resumen, es preciso defi-
nir nuevas politicas industriales de
financiamiento, desarrollo regional y
sectorial y de regulacian del papel del
Estado y del capital extranjero™ Y.

Del mismo modo, el «Manifesto em
defesa da tecnologia nacional», apa-
recido en la prensa el 7 de octubre de
1983, respaldado par innumerables
organizaciones de la sociedad civil y
por el ejercito brasileno, sefialaba en
uno de sus acapites:

“El camino de la soberania pasa ne-
cesariamente por la emancipacion
tecnolégica. Solamente a través de la
competencia tecnologica propia, las
naciones menos desarrolladas podran
encontrar soluciones para los reales
problemas nacionales”.

“Una industria nacicnal con tecnolo-
gla propia, construida sobre la base
del mercado interno, teniendo la ca-
pacidad de desarrollar producios di-
ferenciados y sin sufrir restricciones
por parte de licenciadores externos,
es la Gnica que puade exportar de ma-
nera significativa".

Se trata de un debate de amplias re-
percusiones para los paises en dasa-
rroflo. Por un lado, las propuestas de
liberalizacion comercial y financiera,
la desregulacion econdmicay lare-
duccién en el tamafo y las funciones
economicas del Estado, |a apertura
indiscriminada al comercio internacio-
nal de servicios ¥, esto es, la sintesis
neoliberal expresada en la Ley de Co-
mercio norteamericanay en el Plan
Baker. Par otro lado, un pals en desa-
rroflo que, en el ambito de su ejercicio
soberano, postula que el fortaleci-
miento de su economia depende de
su competencia técnica y que ésta se
adquiere practicando.

En el particular ambito de acentuada
competencia tecnoldgica y comercial
prasente en la economia mundial, la
validez del menzaje brasilefio es avi-
dente: el camino de |a soberania

y el desarrolio auténomo de los pai-
ses en desarrollo se liga estrecha-
mente al fortalecimlento de la capa-
cidad productiva v a la generacién

de una capacidad tecnolégica propia,
El desaflo histdrico que enfrentan los
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paises en desarrollo exige imagina-
cién ¥ cohesién nacional para esbo-
zar proyectos nacionales de desarro-
llo, capaces de articular una accidn
defensiva estratégica frente al fend-
meno de internacionalizacion v des-
regulacion gue caracteriza la ofensiva
naoliberal de mediados de los ochen-
ta, ofensiva en la cual el Plan Baker

¥ su propuesta de ajuste estruciural
aparece como la iniciativa mas per-
filada.

IV El debate sobre la deuda en
Estados Unidos

En el medio académico norteamerica-
no en tanto, tiende a predominar la
visidon de la imposibilidad del pago

de la deuda en las actuales condicio-
nes de renegociacion y de la econo-
mia mundial. Asi por ejemplo, tres re-
cientes Pramios Nobel de Economia
sostienen esta postura *: Franco Mo-
digliani llama la atencién sobre la
irresponsabilidad de la banca acree-
dora al conceder los présiamaos, sobre
el impacto del déficit presupuestario
norteamericano en las tasas de interés
¥ sobre la necesidad que la banca co-
mercial participe en la distribucidn de
cosios. Destaca la debilidad del Plan
Baker al no disponer de mecanismos
compulsorios gue obliguen a la banca
a entraren la propuesta y a hacerlo
con prontitud. Modigliani respalda la
iniciativa esbozada en el Consenso
de Cartagena de diferenciar las tasas
de interés, permitiendo que la tasa de
los nuevos créditos sea la de merca-
do, siempre que la tasa aplicadaala
deuda anterior sea la mitad de la ac-
tual o una tasafijade 3%.

Lawrence Klein, por su parte, llama a
desinflar la deuda, apelando a proce-
dimientos legales de amplio uso en
Estados Unidos, bajo la premisa que
los bancos también cometieron erro-
res, tienen responsabilidad en la crisis
y deben aceptar parte de las pérdidas.
Recuerda al Capitulo 11 de la Ley Fi-
nanciera de Estados Unidos para em-
presas en guiebra o con dificultades
de liguidez, el mismo gue permite re-
negociacion de deudas y reastructu-
racidn de pagos de acuerdo a las po-
sibilidades financieras y el perfil de
ingresos futuros. Este procedimiento



gue, en diversos momentos, ha sido
utilizado incluso por la Chryslery la
Holls Royce, conduciria, en opinién
de Klein, 2 gue, por ejemplo, cada do-
lar adeudado se valoraseen 75 0 50
centavos de délar.

Paul Samuelson, a su vez, desaca la
responsabllidad del FMI y del Banco
Mundial en la gestacion del problema
de la deuda externa de los paises en
desarrollo, al no haber supervisado de
un modo mas estrecho la evolucidn
de las cuentas externas de estos pai-
ses. Sostiene que los bancos deberlan
aceptar una reduccién significativa
en la tasa de interés, incluso bajo los
niveles de mercado, asl como una ex-
tension en los plazos de pago. Samuel-
son estima que ello probablemente
conduciria a problemas serios en al-
gunos grandes bancos, sin embargo,
lo ve como inavitable y sugiere que

el gobierno norteamearicano deberia
absorber parte de ese costo, subsi-
diando al sistema financiero.

La deuda externa de América Latina
empieza paulatinamente a preocupar
también al Ambito politico norteame-
ricano. En los (iltimos meses destaca
la propuesta de Bill Bradley, senador
demdcrata por New Jersey, quien dan-
do cuenta del restrictivo marco exter-
no que enfrentan los paises en desa-
rrollo, concluye que de no mediar
cambios significativos en el trata-
miento de la deuda, la insolvencia
aparece como el escenario mas pro-
bable.

Al igual que en la propuesta Baker,
Bradley propone un trato multilateral
del problema, aprovechando la reu-
nié del GATT en Montevideo, para rea-
lizar una discusién politica de alto
nivel, paralelo a las negociaciones
comerciales y bajo el alero del Banco
Mundial. La propuesta Bradley privi-
legia la reduccion en la tasa de inte-
rés, sugiriendo que los bancos debe-
rian cobrar tasas «inferiores» a 3%,
deberian condonar el 3% de los prés-
tamos pendientes de amortizacioens y
ofrecer nuevos présatmos vinculados
a proyectos especificos de invarsion.
A cambio de ello, los palses endeuda-
dos deberian ofrecer incentivos a los
inversionistas y contener la salida de
capital, buscando retomar el creci-

miento econdmico, aprovechando el
efecto conjunto de las medidas pro-
puestas: una reduccidn en la carga
financiera cercana a los USS 57 mil
millones, lo que operaria como un
sustituto —mas eficaz— de nuevos
préstamos de |a banca comercial .
Recientemente, se une a la épticade
Bradley un estudio preparado por un
equipo asesor del Congreso nortea-
mericano, el que sefiala que “la evi-
dencia sugiere que las politicas Imple-
mentadas han permitido a los bancos
no sélo mantener sus gananclas,
sino, ademaés, incrementarlas. Lo an-
terior a expensas de los paises deu-
dores, a los que no se les ha entregado
ninguna solucién permanente, v de la
economia norteamericana que ha de-
bido sufrir el efecto de las menores
importaciones de dichos paises™ ¥, a
lo cual habria que agregar el incre-
mentio de las exporiaciones de estos
paises hacia Estados Unidos *.

El informe del grupo asesor del Con-
greso destaca el marcado caracter in-
tervencionista de la politica seguida
por el gobierno de Reagan, impidien-
do que la ‘'mano invisible’ solucionara
los problemas de la deuda y usando
activa y discrecionalmente todo el po-
der del Estado para preservar la sol-
vencia de los Bancos.

Segun el informe, “si se comparan las
fortunas que han hecho los accionis-
tas de los bancos, con las de, por
ejemplo, los agricultores norteameri-
canos, se puede afirmar que el manejo
de la crisis por el goblerno ha prote-
gido a aquellos que fueron los causan-
tes de éstay ha penalizado a aquellos
que nada tuvieron que ver" =,

El documento avanza algunas solucio-
nes y sugiere:

i anular el pago de comisiones, con

lo gque el pago de intereses en América
Latina se reduciria en cerca de US$ 4
mil millones;

il que el pago de la deuda no exceda
un 25% de los retornos de exporta-
cion, con lo que los pagos de intereses
latinoamericancs se habrian reducido
en US$ 12 mil millones en 1885 %,

La Fundacion Heritage #, por otro la-
do, organismo privado con alta in-
fluencia en la actual Administracion
norteamericana, otorga a la deuda ex-
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terna una alta prioridad politicay la
ublca en el centro del conflicto Este-
Oeste. En la opinidn de esta Funda-
cidn, los programas de ajuste imple-
mentados habrian provocado crecien-
tes tensiones sociales y un avance dal
estatismo en la regidn, ante la necesi-
dad de actuar con urgencia sobre las
situaciones sociales y de empleo, asi
como para resolver los delicados pro-
blemas de los sistemas financleros
internos.

Estos hechos conducen a que el diag-
néstico de la Fundacidn Heritage sea
drastico: el Plan Baker debiera apli-
carse urgentemente bajo la égida del
Banco Mundial pues el FMI no habria
estado a la altura del desafio y con su
acclonar debilitaria la democraciay
facilitaria el accionar de los enemigos
del libre mercado y de la sociedad
occidental.

La Fundacion sugiere una urgente
aplicacién de un Plan Baker robuste-
cido, con capitalizacion de fraccién
de las deudas por parte de los acres-
dores bancarios, convirtiéndola en
inversion extranjera directa y promo-
viendo el libre comercio en los orga-
nismos multilaterales. Sugiere la Fun-
dacion mencionada que se trata de

un buen momento para fortalecer las
tendencias de la privatizacion en la
economia mundial, imponiendo el libra
mercado en los paises gue quieran
acceder a la reestructuracion de pasi-
vos externos y a los créditos nuevos.

En esta propuesta de un importante
sector politico norteamericano, se
plantea explicitamente que el princi-
pal adversario con el que deberia li-
diar el Plan Baker es con el Estado
latinoamericano. Sugieren para ello
que el Banco Mundial se oriente a sla-
borar informes sobre posibilidades de
privatizacion de empresas estatales,
mientras que el Plan Baker afine los
detalles para articular una propuesta
global que promueva el comercio libre
de bienes y servicios y la desregula-
citn econdmica en materia de comer-
cio, financiamiento e IED.

Con todo, lo que esta claro es que el
debate sobre la deuda externa latino-
americana recién comienza a gestarse
en el ambito politico norteamericano.
Llama la atencion que esta preocupa-



gion nace mas por los efectos en la
economia norteamericana de las ac-
tuales modalidades de tratamiento de
la deuda externa y menos por los im-
pactos en las economias latincameri-
canas de las politicas de ajuste imple-
mentadas. Este dato resultade la
mayor importancia pues sefala lain-
suficiencia de la estrategia latinoame-
ricana para sensibilizar a la sociedad
norteamericana respecto de este
tema.

En efecto, hasta ahora la base del dis-
curso latinoamericano se ha centrado
en el costo econdmico, politico ¥ so-
cial que han significado las politicas
de gjuste para nuestras economias,
sefialando ademas que la actual mo-
dalidad es insostenible pues la regidn
no puede continuar como regidn ex-
portadora neta de capitales, poster-
gando su crecimiento, inversion y re-
adecuacion de su estructura produc-
tiva.

De acuerdo al tono del debate en la
sociedad norteamericana, parece mas
adecuado centrar los argumentos lati-
noamericanos en los impactos de las
politicas de ajuste de América Latina
en la economia norteamericana y en
el funcionamiento del sistema de co-
mercio internacional.

Si América Latina continda como ex-
portadora neta de capitales, elio sig-
nifica gue la regién —particularmente
los cuatro principales deudores— se
vera obligada a generar altos saldos
comearciales, los que se obtienen a
costa de menores imporiaciones des-
de Estados Unidos y mayores expor-
taciones hacia la economia nerteame-
ricana. Ambas modalidades reper-

cuten en menor emplzo en Estados
Unidos, hecho recogido por la pro-
puesta Bradley y por el grupo asesor
del Congreso.

Del mismo modo, el sobre-esfuerzo
de exportacion de América Latinaen
productos basicos deprime los precios
internacionales de éstos, afectando
particularmente a los productores
agricolas norteamericanos. La crisis
de liquidez que afecta a estos produc-
tores obliga a que la Administracicon
norteamericana apoye a los bancos
comprometidos con el sector agrico-
la, de manera que por esta via se esta
realizando una importante transferen-
cia de subsidios al sistema financiero
norteamericano, el mismao gue sigue
manteniendo elevadas tasas de ga-
nancia en el marco de la crisis finan-
ciera del sector agricola norteameri-
canc y de las economias latinoame-
ricanas.

Para gue la postura latinoamericana
se fortalezca buscando areas de con-
certacion gue privilegien su crecimien-
to y la reactivacion de sus importacio-
nes, parece imprescindible que la
banca acepte la corresponsabilidad
en los costos del ajuste, de acuerdo

a las tesis de Samuelson, Klein y Mo-
digliani. Esta postura no parece irrea-
lizable, en |la medida gue cuente con
apoyo interno en la sociedad norte-
americana, La considerable reduccidn
en el crecimiento norteamericano du-
rante 1985 y 1986 presenta una ade-
cuada coyuntura para impulsar una
posicidn mas sdlida de América Lati-
rna en este tema, dado el impacto sobre
produccion y empleo que genera en
Estados Unidos el incremento de las
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exportaciones netas desde América
Latina.

Del mismo modo, la recomposicion
de las corrientes netas de financia-
miento haciza la regién favoreceria di-
rectamente a Estados Unidos por el
incremnto de sus exportaciones hacia
América Latina, contribuyendo a re-
ducir su déficit comercial.

En sintesis, el tema de la deuda exter-
na latinoamericana tiene tres aspectos
inseparables: cambio en las condicio-
nes de renegociacion, modiflcacidn
del patrdn de financiamiento externo
de la region y modalidades menos res-
trictivas en el acceso de nuestras ex-
poriaciones a los mercados interna-
cionales. Los dos primeros aspectos
involucran directamente a la banca
acreedora. Esta argumenta que la ri-
gidez de |a legislacidn bancaria nor-
teamericana le impide tomar otra acti-
tud. Generar un debate en |a sociedad
norteamericana para modificar dicha
legislacion, involucrando a los agentes
econdmicos internos afectados, de-
pendera de la fuerza de la postura la-
tinoamericana, La fuerza de los argu-
mentos esta del lado latinoamericano,
si bien habria que reorientarla en la
direccion gue aqui se propone. Poten-
ciar dichos argumentos con medidas
que aceleren la gestacion de ese de-
bate en Estados Unldos parece ser
hoy una necesidad imprescindible
para el desarrollo latinoamericanc. En
este sentido, tanto la actuacion de
Perli como la reciente postura de
Brasil debieran permitir dar pasos en
esa direccion, asi como &l interesante
y promisorio esfuerzo de cooperacion
iniciado entre Brasil y Argentina %,
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El problema del endeuda-
miento: analisis deuna
visién europea

Jorge Gonzalez Roda

Ingeniaro industrial boliviano, con postgrado
en Relaclones Econdmilcas Internacionales.
Actueimente ejerce el cargo de Jefe de
‘Proyecios del Sistema Econdmico Latincame-
ricano.

En el tratamiento del problema del en-
deudamiento externo de los paises
de Ameérica Latina ha primado nueva-
mente el criterio y los intereses de los
paises desarrollados, quienes han
logrado imponer sus soluciones a
practicamente todos los diversos as-
pectos que afectaban a sus Intereses
fundamentales. Es asi que a partir de
una filosofia basica consistente en
hacer que el tiempo corriera en su
favor, =& ha logrado quitar el alto po-
tencial explosivo de este problema
para el sistema financiero internacio-
nal. Hace 4 afios los paises de América
Latina, considerados en su conjunto,
tenlan una deuda que significaba casi
el doble de los activos de sus bancos
acreedores, lo cual en medio de la
inestabilidad de un sistema financiero
distorsionado, volatil y sin un funda-
mento constitutivo después de la guie-
bra del Acuerdo de Bretion Woods,
dio pie para que algunas voces plan-
tearan hacia finales de 1982, la hipo-
tatica constitucidn de un club de deu-
dores tratando de expresar funda-
mentalmente la importantie capacidad
negociadora gue significaba estar
sentados sobre un barril de pélvora
gue podria hacer volar al sistema fi-
nanciero internacional. Hoy esa pdlvo-
ra esta ya mojada.

En los dos Gltimos anos el grado de
exposicion relativa de la banca co-
mercial ha disminuido notablemenie;
en algunos casos esta reduccion es
del 30 por ciento ¥ en la casi totalidad
de los casos es ya inferior a 100 por
ciento. En el caso de la banca esta-
dounidense la reduccion del grado de
exposicion descendio de 119 porcien-
to en 1982 a sole 87 por ciento afin de
1885, Ademas, la relacidn pasivo/re-
servas ha mejorado, pues los montos
de los préstamos a palses en desarro-
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llo después de su reduccion drastica
en 1983 se han mantenido en un bajo
nivel, incluso en algunos casos se han
reducido aln mas, a la vez que las re-
servas se han incrementado rapida-
mente, tanto por modificaciones de
las normas legales como por cambios
an las politicas de reservas de los
propios bancos. La reduccidn de los
flujos de préstamos ha sido de una
magnitud tal que la relacion deuda ex-
terna/P|B que habla subido para el
conjunto de América Latina del 43 por
ciento a 48 por ciento entre 1982y
1983 se ha reducido en 1985 a 46 por
ciento, considerando ademas que es-
tos afios han sido de estancamiento
econdmico para la casi totalidad de
los paize= de la region.

La jornada-seminario del SELA

La Secretaria Permanente organizd

el 20 de abril de 1986 una Jornada-
Seminario, con la participacién del
Instituto de Relaciones Europeo-Lati-
noamericana (IRELA), destinada a
efectuar una discusidn sobre las rela-
ciones econdmicas enire Eurcpay la
América Latina, con énfasis an el pro-
blema del endeudamiento . Participa-
ron de este evento, a titulo personal,
banqueros, directivos de organismos
gubernamentales, internacionales y de
investigaciones, sobre fodo eurcpeos,
con el objetivo de promover una ins-
tancia de analisis y discusion entre
Amaearica Latina y Europa que sirviera,
tanto para ampliar los puntos de vista
latinoamericanos con respecto a las
posibilidades de mejorar la relacion
financiera con Europa, como posi-
bilitar una mejor comprension por
parte de importantes personalidades
de las finanzas y el pensamiento eu-
ropeos con respecto a la América La-
tina.

En esta discusion aparecen elementos
nuevos gue pueden ser de utilidad
para comprandar de una manara mas
amplia las relaciones econdmicas y
politicas entre Europa y América Lati-
na, pues los puntos de vista expresa-
dos cubren un amplio espectro que va
desde bangueros ingleses hasta opi-
niones del mundo acadamico.

En este articulo daremos énfasis a los
objetivos e intereses de los acreedo-
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res, tanto goblernos como banca, ya
las contradicciones entre su discurso
y sus acciones; asl como a clerto po-
tencial de accion con respecto a Eu-
ropa, considerando algunos intereses
que podrian desarrollarse a pesarde
una politica baslca de mimetizacion
seguida por los europeos, para lograr
gue los bancos norteamericanos
—que presiden los comités de segui-
miento— v el actual gobierno estado-
unidense —con su pelitica de presio-
nes y represalias— sean quienes
hagan la defensa de los Intereses de
los pafses desarrollados y asuman, a
su vez, la mayor parie del desgaste
politico que esta filosofia provoca, so-
bre todo por el altisimo costo social

y de postergacidn del desarrollo eco-
ndmico que ha ocasionado en los pal-
ses de América Latina.

Desde el estallido de la crisis de la
deuda ha imperado una suerie de
equilibrio del terror, como lo expresa-
ra en el Ssminario el sefor M. Kent,
Jefe de la Divisidn Internacional del
Bank of England. Esta imagen ha dado
pie al uso del concepio de disuacion,
gue recuperado de la terminologia
militar, define en materia financiera
un espacio de relacion de poder aco-
tado en uno de sus exiremos por

la posibilidad que los deudores re-
pudien unilateralmente el cumpli-
miento de sus obligaciones de pago
v, en el otro extremo, por la posibl-
lidad de que los acreedores suspen-
dan los flujos de recursos financieros.

El curso de negociaciones deriva-

do de la creacion de ese espacio
implica un compromiso entre los
acreadores para mantener un flujo mi-
nimo de recursos bajo un régimen de
préstamos ‘involuntarios', aungue su
concesion ha estado sujeta al esque-
ma de condicionalidad reforzada.

Desde el punto de vista de los gobier-
nos acreedores la superacion del pro-
blema del endudamiento significa el
puntual pago del servicio de la deu-
da, tanto a los gobiernos v |a banca co-
mercial como a sus exportadores, ala
vez que debe robustecerse la econo-
mia de los paises deudores con el fin
de incrementar las relaciones comer-
ciales. Estos dos objetivos dificiles de
alcanzar simultaneamente, estan en



lo esencial de la iniclativa Baker ‘con-
tinuar con tanta politica de austeridad
como sea posible’, tal como lo recor-
po con tanta politica de crecimiento
como sea posible", tal como lo recor-
dara el Dr. Jurgen Westphalen, Geren-
te del Departamento de Estudios Eco-
ndmicos del Deutsch-Sudamerikani-
she Bank, AG, RFA.

Los asistentes a la reunidn coincidie-
ron en la necesidad de aplicar los pro-
gramas de ajuste del FMI, asl como los
ajustes estructurales propugnados a
fravés del Banco Mundial, a los que e
asignaron la mayor importancia para
superar la crisls del endeudamiento.
Estos programas de ajuste han permi-
tido llevar a cabo una préactica que han
llamado de ‘rienda corta’ (short leash),
que ha sometido a los paises a una
situacion de permanente apramio fi-
nanciero y de presiones financleras
comerciales y politicas que han garan-
tizado un flujo de recursos destinados
al servicio de la deuda. Con ello se ha
hecho posible mantener a los deudo-
res bajo estricta fiscalizacién y garan-
tizar |a aplicacién de una condiciona-
lidad reforzada: a la condicionalidad
de corto plazo que ha venido aplican-
do el FMI, con sus componentes de
reduccion de la demanda agregada,
liberacion de las importaciones, con-
tencidn salarial, con sus resultados
fuertemente recesivos, se debe afiadir
la condicionalidad estructural o de
largo plazo, a la que vienen sujetos los
Préstamos de Ajuste del Banco Mun-
dial, que buscan la adopcion por par-
te de los palses deudores de una po-
litica de ‘ajuste estructural orienado
hacia el mercado', de modo que la
senda del crecimiento debe retomarse
a partir del rol protagdnico del sector
privado, el impulso de la inversian di-
recta extranjera y la liberalizacién del
comercio, en funcién de la promocién
de las exportaciones y facilitar el ac-
ceso competitivo de imporiaciones de
bienes y sarvicios.

Entre las autoridades y los represen-
tantes de los bancos presentes en la
reunién se advirtieron, ademas de los
matices ya indicados y de la ausencia
de una estrategia comiin —diferencia-
da de la comunidad financiera estado-
unidense—, los mismos dilemas que

atraviesan al conjunto del blogue
acreedor. Estos tlenen que ver, princi-
palmente, con dos cuestiones intima-
menie vinculadas, por un lado, con el
temor de gque un aumento de los cré-
ditos disminuya la capacidad de con-
trol sobre los deudores vy, por otro, con
las dificultades que existen para in-
troducir modificaciones en la estraie-
gia con la que los bancos han afron-
tado la erisis del endesudamiento.

Es por ello que, en relacién al primer
aspecto, Richard Brun, Adjunto de
Direccién de la Direccion General de
Servicios Extranjeros del Banque de
France, argumentdé gue la situacidn
sigue siendo preocupante porgue has-
ta ahora el ajuste ha sido “arlificial”®,
esto es, ha afectado no sdlo las impor-
taciones suparfluas sino también las
de equipos y bienes de capital. Asl,
advirtid sobre los peligros de que
cualquier flexibilizacién o mejoria de
la situacion internacional lleve alo
que llamé 'un retorno a los extravios
del pasado’ de parte de los deudores.
En su opinidn, compartida por los se-
fiores Philippe Penel, Sub-director del
Departamento de Asuntos Comercia-
les Internacionales del Banque Pari-
bas, y M. Deschamps, Direcior de la
Societe Générale, esto s6lo puede ser
garantizado manteniendo el rol cen-
tral del FMI.

Sin embargo, como hizo notar el

Dr. Jurgen Westphalen, un programa
de créditos relativamente exiguo es
contradictorio con una estrategia de
reformas estructurales de largo plazo.
La envergadura de éstas requeriria,
como lo han propuesto otros banque-
ros europeos, un monto de créditos
suplementarios mucho mayor que las
previstos en la Iniciativa Baker, distri-
buido en un plazo mas largo (300 mil
millones de ddlares en diez afios, por
ejemplo) y una estructura apropiada
para el seguimiento del ajuste en
coordinacion con las instituciones
multilaterales existentes, como el

FMI y el Banco Mundial,

La constitucion de esta instancia, que
involucraria a representantes de los
paises deudores, garantizaria el ejer-
cicio de un control minucioso sobre
la utilizacion de los nuevos créditos.
Estos aumentos no han sido posibles
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por la estrategia de los bancos acree-
dores, caracterizada desde 1982 por
la restriccion v la extrema prudencia
de sus politicas crediticias con res-
pecto a los palses sobre-endeudados.
Las gestiones efectuadas por el go-
bierno norteamericano durante el pri-
mer afio de existenciade la Iniciativa
Baker han sido en general infructuo-
sasy la banca ha continuado operan-
do limitadamente en funcién de la ne-
cesidad de continuar las operaciones
con estos palses. En este sentido, tal
como lo indicd Enrigue Tierno, Direc-
tor del Area de América Latina, Esta-
dos Unidos y Canada, del Banco de
Espafia, debe prestarse importancia a
la necesidad de introducir modifica-
ciones en |as disposiciones en mate-
ria de provisiones, requeridas por las
autoridades monetarias de los palses
acreedores, con la finalidad de facili-
tar la reanudacion de los flujos finan-
cieros.

La evolucion del dltimo afio llevaa
pensar que los bancos acentian el
desarrollo de una estrategia tendiente
a ‘digerir y neutralizar' la problemética
del endeudamiento de los palses en
desarrollo; en estas condiciones, los
limites a respetar no dejan mucho es-
pacio al incramento de los créditos a
los palses endeudados. Como lo pre-
cisd M, Kent, los bancos estarian dis-
puestos a aumentarlos a condicidn de
gue la tasa de exposicion no crezca
mas répidamente que la tasa de cre-
cimiento de sus balances, es decir,
gue se mantenga estacionaria su ex-
posicion relativa. No obstante, esta
posibilidad se ve dificultada por la
calda de la inflacién intermacional que
redunda en un crecimiento mas lento
de sus balances y por la orientacién
de los bancos hacia el aumento de sus
operaciones ‘fuera de balance’ off-
sheet balance), ligada al explosivo de-
sarrollo de nuevas técnicas v “pro-
ductos financieros”. Esta tendencia
ha sido favorecida por el proceso de
reduccitn de la reglamentaciéndela
intermediacion financiera, que hace
ain menos atractivos los mecanismos
tradicionales, entre ellos y sobre todo,
los préstamos a los paises sobre-en-
deudades y en medio da una crisis
estructural que los hace cada vez me-
nosinteresantes.



Efectos de la actual situacion
internacional

La coyuntura econdmica internacio-
nal ha mantenido el alto grado de flui-
dez que la ha caracterizado en todo
el transcurso de esta década. A partir
de septiembre de 1985, se inicid una
rapida devaluacion del délar, unida a
unadisminucion de las tasas de inte-
rés nominales; el alio grado de con-
tencion de la inflacion que han conse-
guido los palses desarrollados ha
hecho que |as tasas reales de interés
continden elevadas. Los muy bajos
niveles de inflacién alcanzados han
sido posibles fundamentalmente por
una muy alta, y para nosotros drama-
tica, calda en loz precios de los pro-
ductos basicos y fundamentalmenta
en |ps del petroleo, que disminuyeron
un 40 por ciento. Debido a las multi-
ples y contradictorias consecuencias
de las “tres bajas”, |os analisis reali-
zados sobre sus repercusiones han
resultado bastante diferentes.

Ciertos medios de la prensa economi-
ca internacional, el gobierno de los
Estados Unidos y algunas institucio-
nes multilaterales coma el FMI sa
apresuraron a destacar los efectos be-
néficos mediatos para los paises en
desarrollo, mas alla de los problemas
coyunturales que afrontarian algunos
paises exportadores de petrdleo. The
Economist, por ejemplo, subrayé que
un petrileo més barato significaba
una aceleracion del crecimiento eco-
ndmico de los palses desarrollados,
habida cuenta que una baja del precio
del barril de 10 ddlares se traducirfa
«grosso modos en un aumento del PEI
de 0,5 a2 1 por ciento, un retroceso de
1 a1,5 por ciento en la tasa de infla-
cién promedio de los palses de la
OCDE y, por esta via, una baja de las
tasas de interés.

Otras publicaciones especializadas
resaltaron asimismo que 'la drastica
reduccion del precio del petrdleo po-
dia servista como la ¢clave de una ma-
vor demanda, menor inflacion, tasas
de interés mas bajas y, consecuante-
mente, un refuerzo de la recuperacién
econdmica entre los palses importa-
dores, esto es, |la gran mayoria de las
economias del mundo. Sin perjuicio
de gue los futuros desarrollos depen-

dan de un proceso dinamico gue no
estd exento de riesgos’ 2,

En esta perspectiva, el Secretario dal
Tesoro Estadounidense afirmo, en la
reunion semestral del FMI realizada
en Washington, lo que constituye el
punto de vista predominanie en esta
institucién: un mayor crecimiento en
los paises desarrollados engendrara
a término un incremento de las expor-
taciones de los paises en desarrollo,
mientras que la caida de |las tasas de
interés aligeraré el fardo de la deuda
externa.

En el curso de la reunidn, Richar Brun
—que abordd de lleno este tema—
sefialo gue los efectos positivas para
los palses sobre-endeudados son tan-
gibles a un triple nivel:

m Lastasas deinterés han disminuido
al igual que los margeneas bancarios,
porlo cual las tasas de interés efecti-
vas han caido entre 2 y medio y 3 pun-
tos. Sl el endeudamiento bancario de
los guince palses incluidos en la Ini-
clativa Baker oscila alrededor de los
260.000 millones de dolares, un punto
de interés representa 2.600 millones
deddlares porafioy una bajade 2,5a
3 por ciento en las tasas implica un
financiamiento anual suplementario
de 6.500 milones de délares.

n FElexcedents de los pafses de la
OCDE derivado de la baja del precio
del petréleo permitira a las economias
desarrolladas un crecimiento de 3 a
3,5 por ciento. El aumento en la tasa
de crecimiento de 1 a 1,5 por ciento
significaria un aumento de las expor-
taciones de los paises incluldos en la
Iniciativa Baker del ordendel 1.5y 2
mil millones de délares.

m Por iltimo, los precios de algunas
materias primas estarian recuperan-
dose en los Ultimos meses.

Sin embargo, frente a aspectos posi-
tivos de estos camblos mas o menos
mediatos, aparecen aspectos desfave-
rables directos e inmadiatos que son
superiores a los beneficios que pue-
den derivar, para la regién en su con-
junto, de la baja de las tasas de inte-
rés. De acuerdo con una estimacion
realizada por la CEPAL ?, los efectos
de la caida en los precios del petrdleo
ocasiona pérdidas a los pasles expor-
tadores muy superiores a los benefi-
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cios de esta reduccion para los paises
importadores; el balance total de las
bajas del petroleo y de los intereses
significa para la region una perdida del
orden de los 2.500 millones de dola-
res. Un trabajo de la American Express
Bank *, realizado para oz palses con-
siderados en la Iniciativa Baker, llega-
a resultados similares.

En consecusncia, el nuevo escenario
mundial no significa ningan alivio para
la reglon y tiens como efecto principal
incorporar de llenc al grupo de los
paises en dificultades a los exportado-
res de petréleo. Entre éstos indudable-
mente el caso mas comprometido es
el de México: la caida de ingresos
—del orden de los 5.000 millones de
délares —se produce después que

el saldo positivo de la cuenta corriente
se redujera —de 1984 a 1985—de
3.867 millones de doélares a 540 millo-
nes. La razon principal fue la bajade
34 por ciento en el superavit comearcial
por menores volimenes y precios de
las ventas de petrdleo crudo, lo que

ha presionado desfavorablemente so-
bre el nivel de las reservas intarnacio-
nales * Entre tanto la comunidad ban-
caria internacional presiona para que
el gobiernc de Estados Unidos moente
una nueva operacion de salvataje, por
un monto de 12.000 millones de dala-
res, con una participacion muy alta
del FMI y del Banco Mundial, La banca
comercial debe suministrar 6.000 mi-
llones de dolares y en las discusiones
dentro del Comité de Seguimiento
(dirigido por el City Bank), la mayor
reticencia para otorgar los préstamos
ha provenido justamente de la banca
europes, en razon de su distinto grado
de exposicion y de la importante parte
de los préstamos que iria a satisfacer
el servicio de la deuda con la banca
estadounidense.

Transferencia neta: problema clave
para América Latina

Los documentos de base presentados
por la Secretarfa Permanente del SELA
en la mencionada reunién hacian énfa-
sis neta realizada por la América Lati-
na hacia los paises desarrollados. La
transferncia neta negativa de recur-
sos hacla el extranjero comienza en
1882 y en los cuatro afios que van de



1982 a 1985 supera los 100.000 millo-
nes de ddlares. Ahora bien, ;quiénes
se benefician de las transferencias de
América Latina? Como lo sefiala H.
Beisen, del Centro de Desarrollo de
la Organizacion de Cooperaciény
Desarrollo Econdmico {OCDE), no
seria posible precisar los montos res-
pectivos que perciben los paises
acreedores puesto que las estadisticas
sobre los Intereses recibidos por los
paises de la OCDE son tan imprecisas
como aquéllas que evaltan la deuda
total de los palises en desarrollo.
Sinembargo un buen indicador es
agquel gque toma como base la exposi-
cion de los diferentes sistemas ban-
carios acreedores de América Latina;
la transferencia beneficiaria a esos
palses a pro-rata del grado de com-
promiso de esos bancos. Se estima
gue el monto total de la deuda de los
principales estados latincamericanos
deudores se reparte del modo siguien-
te: Estados Unidos, 40 por ciento;
Gran Bretafia, 12 por ciento; RFA, 8
por ciento, mientras que para Francia,
Japén y Suiza, la parte es también
apreciable aunque no haya estadisti-
cas precisas.

Teniendo en cuenta exclusivamenie
la deuda de largo plazo aparecen di-
ferencias importantes entre los mas
grandes paises en desarrollo endeu-
dados. Si bien el pezo del ajuste es
de un nivel parecido para todos ellos,
salvo para la Argentina para quien es
mucho mas fuerte, la cargade la
transferencia real que sopaortan, por
gjemplo, Corea del Sur e Indonesia, es
sensiblemente menor que la impues-
ta a los paises latinoamericanos.

Para dar una ides aproximada del
peso relativo de la carga financiera
soportada, el cuadro siguiente esta-
blece una comparacioén del peso de
las remesas al exterior entre el grupo
de cuatro principales deudores latino-
americanos ¥ cierios casos histdricos
notables. En los cuatro casos histori-
cos citados se trata de pagos brutos
al exterior; por ello hemos preferido
para los palses latinoamericanos, con-
tabilizar las remesas en conceptos de
intereses pagados en lugar de compu-
tar exclusivamente la transferencia
financiera neta.

27

Cuadro 1

Pagos al exierior, casos historicos comparados
con un grupo de paises lalincamericanos

Propurcidn da les Remesas
&l Extranjoro

]

Pala Periodo % dal Comerclo

del PNB  Extarlor Total
GEran Bretafia ! 1793-1805 1.0 3.0
Francia 2 1872-1875 5.6 16,0
Alemania 3 1924-1832 2.5 6,4
Estados
Unidos # 1942-1961 2.0 342
4 Principales
Deudores Lati-

noamearicanoss 1982-1984 8.7 28,8

]

Erogeclones da loe Eldncitos briténi-
o8 en Europa, subvencionds, pris-
tamoe ¥ ragallas a los Eslados ¥
agentns axtranjeras duranto ns Gue-
rras Nepolednicas,

Indemnizaciones pegadas por Fran-
cin o Prugla durante 4 ofios, 1872-TE,
con irensforencia real maedianti ja
forma de excedentes de axporiacidn
3

Pago da las reparacioans alamanns:
an producios, mantenimisnto do fos
ajdraitos die ooupioidn en Asich-
emarke ¥ otrogs pagoes an divisas ex-
LT T

4

Gastos de Estados Unidos: subyan-
clones vy ayudas, gastos mililares &
invarsiones privadaa

5

Rum_esas al c:tnrl?r_ﬂn 4 poises: Ar-
gantina, Brasil, Méxigo y Vonezuala
{adlo an concapto de inlercesa).

Fumnbe: Helmul Reisen Le probléme dea wransferte da
I"Amerique Latina™, PAL NP 4788, 3ar Trimastra 1986 v
B1D: Delte Extérisurs; Grise et Ajustemant, Rapport THE5

A la luz de |las relaciones gue muestra
el cuadro 1 puede concluirse que:

m Lareduccion de la demanda interna
que implica la carga de la transferen-
cia nunca habia alcanzado el nivel que
soportan hoy los palses latinoameri-
canos. Esto lleva a poner en dudala
capacidad de esas economias de so-
portar duraderamente esta transferen-
cia real.

®» Unasegunda observacion se refiere
a los periodos de transferencia: las
compras de Inglaterra durante las
Guerras Napolednicas estan reparti-
dasenun lapso prolongado (1796 a
18186), pero sélo en tres afios |as esta-
disticas del comercio britanico refle-
jan un excedente de exportacion; de
donde no se puede afirmar que haya
sido necesario el ajuste de la balanza
comercial,
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e Encuanto a la deuda francesa, con-
traida en virtud del Tratado de Franc-
fort, fue reembolsada en sélo cuatro
afios (1872/5) pero solamente la mitad
en forma de excedentes de mercan-
clas: hubo también ventas de oro y
divisas, importacidn de capitales ex-
tranjeros y repatriacion de capitales
franceses,

m En el casode las reparaciones de
guerra impuestas a Alemania por el
“Tratado de Versalles”, los fondos que
este pals recibiera excedian el monto
de pagos entre 1924 y 1932 y ello
puesto que hasta 1929 hubo présta-
mos importantes, sobre todo nortea-
mericanos. El excedente a la exporta-
cidn que tuvo Alemania se dio Gnica-
mente en 1927 y entre 1930 y 1932;
luego con la llegada de Hitler al poder
los pagos de reparaciones cesaron.

= Porlltimo, en el caso de Estados
Unidos, primero el Plan Marshall y lue-
go la ayuda militar y las inversiones
directas fueron masivas y durables.
Sin embargo, Estados Unidos no tuvo
nunca dificultades para la transferan-
cia y ello sin amputar su propia de-
manda, ya que a la demanda adicional
de produccién americana originada
en los devastados paises suropeos, se
correspondia una expansion moneta-
ria inflacionista en los paises recep-
tores de dicha transferencia.

Puede concluirse gue en el caso latl-
noamericano tanto la carga de |a com-
presion interna de la demanda como
el peso de la transferencia real apare-
cen, en una perspectiva histérica, ex-
tremadamente elevados.

El peso excesivo de la carga financie-
ra, comparado con los casos histori-
cos, ha sido remarcado por Albert
Fishlow: ‘Una transferencia exterior
del orden del 5 al 7 por ciento del PIB
para financiar las obligaciones a titulo
de interés de la deuda ha exigido una
transferencia interior de recursos rea-
les equivalentes a favor del sector pi-
blico, quien es en la mayor parte de
estos palses el principal deudor, Has-
ta aqul salvo raras excepciones, los
pagos han sido efectuados a pesar de
que el peso es de mas del doble del
expresado por las indemnizaciones
gue Alemania debia pagar luego de la
Primera Guerra Mundial y que ella



consideraba intolerable’ 6.

Para cerrar este punio debe ser sub-
rayado un aspecto: la compresion de
la demanda en el caso latinoamerica-
no ha afectado antes que la demanda
de consumo, la de inversion, lo cual
agrava a futuro la situacién que he-
mos descrilo.

De este modo —dice R. Brun—el
ajuste externo producido en América
Latina desde 1983 ha costado en pro-
medio, en términos de formacidn bruta
de capital, entre 4 v 8 puntos, llevando
la proporcién con respecto al PIB de
entre 20 y 22 por clento en la mavor
parie de los pafses, a 12-14 por cienio
en 1985, Esia pérdida de inversiones
ha sliminado la sobreacumulacion
operada en la década pasada y que
pudo haberse traducido en capacidad
instalada ociosa, y se asiste hoy aun
acelerado envejecimiento del equino
de produccidn.

Los flujos financieros posibles

Siguiendo |la teoria de la transferencia,
85 necesario plantearse en qué me-
dida en el caso latinoamericano las
transferencias financieras podrian
dar lugar a una contrapartida moneta-
ria. Es decir, a transferencias en sen-
tido contrario de tal modo de dismi-
nuir, o incluso anular, la necesidad de
operar una transferencia de recursos
redles, o sea un excedente comercial.
H. Reisen evoca cuatro flujos financie-
ros posibles;

m La repatriacicn de capitales;

® |a atraccidn de capitales hacia sl
mercado financiero local ofreciendo
tasas de retorno elevadas;

® las inversiones directasy

® la reprogramacldn de la deuda.
Podrfa agregarse un quinto elemento:
® la cesidn a los acreedores de acti-
vos reales bajo la forma de toma de
participacion o de control de empre-
gas locales privadas o plblicas.

Las posibilidades 1 v 2 estén llgadas,
dado que de no existir medidas coer-
citivas de parte de los paises acreedo-
res, en donde se hallan colocados los
capitales “en fuga”, el regreso de
£805 capitales hacia los paises deu-
dores no tiene por qué tener un com-
portamiento diferente al que siguen
los fondos de cualquier origen en su
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desplazamiento internacional, como
en las alternativas 22 y 32 evocadas
(colocacion financiera o inversidn
directa).

Por lo tanto, dependiendo exclusiva-
mente del pals deudor, la tnica alter-
nativa que queda es Ia de crear un
clima de confianza, no gdlo eliminan-
do el riesgo de cambio vy ofreciendo
tasas de interds atractivas, sino sobre
todo reactivando la economia vy re-
abriendo espacios de rentabilidad.
Desgracladameante el caracter recesi-
vo, incluso destructivo, del ajuste tal
cual se ha practicado hasta hoy, crea
un circulo vicioso al profundizar la
crisis y alentar la fuga de capitales.
En relacidn al atractivo del mercado
financiero local, mientras se man-
tengan tasas de interés elevadas en
los paises desarrollados, no es muy
probable lograr un desvio de fondos
hacia los paises deudores. Ademas, el
mantenimiento de tasas de interés rea-
les demasiado elevadas, si bien ellas
son funcionales a las politicas antiin-
flacionarias actualmente en curso,
conspiran contra la posibilidad de
hacer remontar la inversién produc-
tiva ya bastante deprimida.

La otra posibilidad es alentar inversio-
nes exiranjeras diractas, H. Reisen
evoca tres méviles para la IED: 1) te-
ner acceso a mercados en fuerte cre-
cimiento; 2) aprovechar recursos loca-
les tales como la mano de obra; 3)
asegurarse el control o acceso a las
materias primas. Ciertamente depre-
ciando la meoneda nacional y con una
politica salarial restrictiva puede favo-
recerse clierta radicacion de capital
extranjero. En el mismo sentido puede
obrar la eliminacion de trabas admi-
nistrativa, la concesion de desgrava-
cidn impositiva v la supresion de res-
tricciones a la repatriacién de bene-
ficios.

Sin embargo, hasta hoy, la liberaliza-
cién indigeriminada de las regulacio-
nes existentes sobre la inversién ex-
tranjera en los palses endeudados
{por ejemplo en el marco del Grupo
Andino) ha servido principalmente,
més que para atraer inversicnes su-
plementarias, para aumentar la renta
del stock existente,

Por otra parte, la degradacion del mer-
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cado interno de los paises deudores

¥ la sobre-abundancia de materias
primas de todo tipo en el marcado
mundial, eliminan por completo el
29y 3er. movil para la inversion ex-
tranjera.

En fin, es sabido que las inversiones
directas son financiadas en concu-
rrencla por las casas matrices de las
firmas y por los bancos de origeny
estos dos agentes son hoy muy reti-
centes a aumentar sus riesgos en
America Latina; o sea que las mismas
razones que desestimulan los créditos
bancarios afectan también la 1IED.

En este panorama se hace evidente
que, como sefiala H. Reisen, 1a capa-
cidad de |a |ED para compensar la
transferencia financiera negativa sea
casi marginal.

La reprogramacion de la deuda lejos
de disminuir la deuda total la ha au-
mentado y con elle, teniendo en cuen-
ta la tasa de interés vigente, los com-
promisos en concepto de interases y
amortizaciones. Efectivaments, con el
reescalonamiento ha habido endeuda-
miento neto suplementario haciendo
de la base de calculo, el monto de deu-
da, una carga casi perpetua dado su
caracter dificilmente reembolsable,
Ciertamente la reprogramacién, que
ha sido un paliativo tanto para los
acreedores como para los deudoras,
permitid en lo inmediato resolver el
problema de liquidez de los grandes
deudores latinoamericanos, reducien-
do—al postergar el reembolso dal
principal— la carga de transferencia
en el corto plazo. Pero estas farmulas
no sirven para restablecer la orienta-
cion normal de la transferenciay en la
medida en que perpetian la deuda se
constituyen en un mecanismo perma-
nente de succién sobre los ingresos de
esos palses. El reescalonamiento ha
permitido que el endeudamiento con-
tinte elevandose a pesar que la trans-
ferencla es cada vez mas masiva.

En cuanto a la Gltima alternativa, la
cesion de activos, es un tema incipien-
te en el marco de la renegociacion de
deudas prevista en los acuerdos re-
cientes con el Comité de Bancos y
forma parte de las férmulas financie-
ras innovadoras que Jacques de La-



roisiére invita a los bancos acreedo-
res a imaginar,

Esta opcion esta recibiendo mucha
difusion Gltimamente, considerando
el cambio de acreedores por socios.
En este caso sucede lo mismo que con
la inversion extranjera directa, es de-
cir, los montos involucrados son de
distinto orden de magnitud, ya que
una transferencia de acciones por
1.000 millones de dblares, si bien in-
volucrarfa un importante conjunto de
la capacidad productiva de un pais,
apenas si haria mella en el problama
del endeudamiento. Ademas, en &l
caso de las empresas estatales renta-
bles, obviamente las susceptibles de
un acuerdo de este tipo, al efectuar el
pago de adeudos con el patrimonio
nacional, se estarla afectando seria-
mente la capacidad futura de generar
los excedentes requeridos para el de-
sarrollo y, por supuesto, para el pago
del servicio de la deuda.

Las posibilidades futuras

En resumen, los flujos financieros po-
sibles no presentan un panorama alen-
tador; por el contrario, la penuria fi-
nanciera de la regidn va a continuar.
De mantenerse entonces el servicio
de la deuda en los niveles hasta ahora
existentes, las posibilidades de reto-
mar el desarrollo se hacen realmente
pequefas. Los gobiernos de los paises
desarrollados han sostenido frente a
esta situacién una coherencia de blo-
que que les ha permitido imponer el
tratamiento colectivo por parte de los
acreedores para un tratamiento caso
por caso de los deudores. El objetivo
de cobro de las acreencias ha sido en
general conseguldo, logrando que los
paises deudores den mas importancia
al eumplimiento de sus obligaciones

Motas
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El documanto “Informa
Analltice de la Jomada:
La deuds latinoamericana
¥ las rolaciones scondrmi-
cas @ntre Europa v Amé-
rica Lafina™ [SP/CLIXII,
/0 N9 24), recoge an
detalle lo sucedido en es-
te saminario, ns) como
loa reconocimiantos &

quienes colaboraron en fa
orgamizacién da e reu-
nidn ¥ la proparacion da
loa Informes de bega y
de andlisls postarior, an
ezpagial a Gulllermo
Hilicoat y Carlos Quenan.

gue al desarrollo de su capacidad de
crecimiento,

En contrapartida, |a politica econdmi-
ca de |os paises receptores de la
transferencia en lugar de dirigiria al
aumento de los ingresos, de los pre-
cios y de la demanda, persiste en una
via deflacionaria. Como lo sefialara

el Prof. Gerard De Bernis, Presidente
del Instituto de Ciencias Matematicas
y Econdmicas Aplicadas, la lucha
contra la inflacidon con disminucion de
la demanda en los paises desarolla-
dos, e incluso la baja actual del dblar,
no facilitara ciertamente el reembolso
de la deuda. De este modo se obliga

a los paises deudores a realizar un
ajuste mas drastico —en términos de
salario y de abaratamiento de sus ex-
portaclones—, haciendo aln mas im-
probable la posibilidad de garantizar
la durabilidad de la transferencia.

En esas condiciones, reclamar alin
més sacrificio a los asalariados de los
palses sometidos al ajuste no parece
ser una soluclén comprensibley
acepiable para la poblacion.

La insuficiencia manifiesta para apli-
car la Iniciativa Baker ha proeducido
un grado creciente de conciencia en
ciertos sectores de los palses desa-
rrollados, en el sentido de que el ma-
nejo del problema de la deuda ha cum-
plido inicamente con ciertos objeti-
vos politicos —como protejer al sis-
tema financlero vigente o imponer un
modelo de desarrollo libre-cambis-
ta—, asl como con la defensa de los
intereses econdmicos de algunos sec-
tores, en especial la banca, lo que se
ha logrado a expensas de otros sec-
tores, tales como los exportadores,
que han visto reducir sus oportunida-
des comerciales, su generacion de
empleos, e inclusive su potencial de
crecimiento futuro.
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El discurso politico de los gobiernos
europeos ha insistido crecientemen-
te en la importancia de establecer
vinculos mas estrechos con la Améri-
ca Latina, sin embargo, esto esta en
contraccion con la politica de alinea-
miento con el gobierno y la banca
estadounidenses en el manejode la
problematica del endeudamiento. Los
efectos recesivos actuales y potencia-
les para el desarrollo econdmicao,
tanto de acreedores como deudores,
no pueden ser subestimados, sobra
todo considerando que el Unico desa-
rrollo de mercados para manufacturas
y bienes de capital que puede tener
importancia a largo plazo es el de los
palses en desarrollo, en especial
aquellos que tienen va las condiciones
basicas para emprenderlo en un futu-
ro inmediato,

Es justamentie ese el espacio de coo-
peracion que debe ser desarrollado,
entre los niveles politicos y empresa-
riales de los palses europeos y los
paises de América Latina, para poder
transformar esta situacion, en la que
pierden practicamente todos, con la
excepcion de la banca acreedora,
para convertirlo en un juego de suma
positiva, que permita garantizar un
desarrollo méas estable y de largo pla-
zo. Hasta ahora la Unica iniciativa en
este sentido ha provenido de algunos
palses deudores que han modificado
unilateralmente los volimenes de su
transferencia de recursos hacia el ex-
terior; pareciera que una accidn colec-
tiva por parte de la América Latina en
su conjunto sigue siendo la Onica via
para salir de esta espiral descendente
que amenaza la soberania y atin la
existencia misma de nuestras na-
clones.
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Hacia una nueva estrategia
de productos basicos para
Ameérica Latinay el Caribe
Secretaria Permanente del
SELA

El articulo gue se transcribe correspondes &
los dos primeros capitulos del Documento
“Programa de Accidn sobre Productos Bazicos
pare Ameérica Latina v el Caribzs (Recomenda=
ciones da Politica)'". El informa fue elaborado
&n julio de 1986 por la Secretarla Permanenta
dal SELA como resultado de los trabajos
efectuados con la activa participacidon de la
UNCTAD, CEPAL, PNUD, INTAL, GEFLACEA
y LIPEB, asl como de espacialistas que, &
titulo personal, aportaron criterios para &l
mejor tratamiento del tema.

I. Infroduccion

Hacla una nueva estrategia de
productos bésicos para América
Latina y el Caribe

El sector de productos basicos es, sin
lugar a dudas, de importancia funda-
mental para las economias de America
Latina y el Caribe. Por ello, un cam-
bio radical de la critica situacion eco-
némica y social que vive la regidn, sélo
sera posible a través de soluciones
viables a los problemas urgentes que
enfrentan los productos basicos en el
mercado internacional. Durante los
altimos cuarenta afios, la reglén lati-
noamearicana, junto con otras areas
del mundo en desarrollo, han contado
con la cooperacidn internacional en-
ire los productores y consumidores de
productos basicos para solucionar
tales problemas. Cualquier evalua-
cion objetiva de |los resultados de las
negociaciones dirigidas a promover
dicha cooperacion, concluira Invaria-
blemente que los mismos han sido
bastante limitados y no han llenado
las expectativas y los objetivos de los
palses de la region.

Ha habido serias limitaciones y defi-
ciencias en las negociaciones interna-
clonales entre los paises productores
v consumidores, debido especialmen-
fe a la naturaleza de dichas negocia-
ciones, su contenido v alcance limita-
do, y los problemas relacionados con
el financlamiento v la participacién,

En primer lugar, son muy pocos los
productos basicos que han estado
sujetos a acuerdos internacionales.
Segundo, las negociaciones sobre los
mismos se han centrado, porlo gene-
ral, en la estabilizacién de precios,
dejando afuera muchos problemas
igualmente importantes, tales como
estabilizacion de ingresos, procesa-
miento, comercializacion, distribucion
y transporte, competencia de produc-
tos sintéticos y substitutos, asi como
investigacion y desarrollo. Tercero, el
costo de las medidas adoptadas en
los acuerdos ha recaido fundamental-
ments sobre los paises en desarrollo,
Cuarto, la participacian ha sido inade-
cuada, ya que los principales paises
consumidores se han mantenido al
margen de los acuerdos. GQuinto, los
palses industrializados se han mos-
trado renuentes a participar en cual-
guier accion internacional orientada
hacia la administracion de las ‘fuer-
zas del mercado’. Sexto, durante las
deliberaciones iniclales sobre el Pro-
grama Integrado de Productos Basi-
cos en el marco de la UNGTAD, no se
logré emprender negociaciones inte-
gradas sobre el conjunto de los pro-
ductos basicos. Par el contrario, se
cedio a las presiones de los paises
consumidores para negociaciones
producto per producto, Por consi-
guiente, los paises de la regidn, al
igual que otros palses en desarrollo,
no pudieran utilizar su poder conjun-
to de negociacién como compradores
y vendedores.

Tales limitaciones y dificultades, asi
como las posiciones negativas adop-
tadas por los principales paises desa-
rrollados en relacién a una accidn
internacional en el campo de los pro-
ductos basicos, persisien hoy en dia,

¥y 88 poco probable que cambien a
corto o mediano plazo. Es mas, dichas
posiciones se han vuelto mas rigidas a
raiz de la recesion econdmica mundial,
los actuales niveles de precios depri-
midos y el impacto perjudicial de los
cambios tecnoldgicos sobre la deman-
da y oferia de produccién bésicos. A
su vez, se han desarrollado actitudes
unilaterales mas nacionalistas e in-
trospectivas, las cuales se reflejan en
un mayor proteccionismo y en gastos

BELA
Capliules
14
Oolubra
Diciambre
18EE

elevados para programas de suminis-
tro interno.

lgualmente habria que reconocear gue,
en términos generales, la regidn no

ha logrado desarroliar mecanismos
alternativos o implantar medidas coor-
dinadas gue podrian haber resultado
en el cumplimiento de los objetivos
gue trataba de alcanzar en las nego-
claciones Internacionales con los con-
sumidores. Por ejemplo, la regidn no
ha logrado poner en praciica progra-
mas de requlacién de 1a oferia gue
podrian haber tenido un impacto im-
poriante sobre los niveles de pracios.
Asimismo, muchas asociaciones re-
gionales de productores no han teni-
do éxito en sus gestiones, bien sea
debido a la falta de un apoyo adecua-
do por parte de los propios palses que
las constituyen o a |4 no participacion
de algunos productores importantes
de la regidn.

Las divergentes politicas y estrategias
aplicadas por los pafses productores
han tenido efectos muy perjudiciales
sobre la posicidn de los productos
basicos en el mercado internacional.
Es evidente que los paises de la re-
gion no puaden depender exclusiva-
mente de las negociaciones interna-
cionales para resolver los problemas
gue afectan su sector de productos
basicos. No obstante, América Latina
debera participar activamente y pro-
mover sus intereses comunes en el
caso de que se lleven a cabo negocia-
ciones socbre producios basicos. En
caso contrario, la region se enfrenta-
ria a costos adicionales, una mayor
vulnerabilidad y dependencia y que-
daria excluida del proceso de toma de
decisiones que determinara la natu-
raleza y estructura de los mercados
internacionales de productos basicos
para el futuro.

Por consiguiente, considerando el re-
sultado vy las experiencias de nego-
ciaciones pasadas, y en base a una
evaluacion realista de las debilidades
inherentes de la regidn dentro del
contexto actual de las negociaciones
MNorte/Sur, los palses latinoamerica-
nosy del Caribe deberan iniciar ac-
ciones coordinadas destinadas a me-
jorar su poder de negociacion en
futuras deliberaciones. En este con-



texto, seria fundamental preguntarse
sl conviene continuar buscando solu-
ciones a muchos problemas exclusi-
vamente dentro del marco da las ne-
gociaciones internacionales sobre
productos basicos, o sl se tratade un
esfuerzo condenado al fracaso. Qui-
zas ha llegado el momento de enfocar
las negociaciones con los palses con-
sumidores dentro de un marco mucho
mas amplio.

El comienzo de una nueva ronda de
negociaciones comerciales en el mar-
co del GATT, ofrecerd una oportuni-
dad unica a los paises de |la region, al
igual gue a los demas paises en desa-
rrollo, de poner a prueba la disposi-
cion de los paises desarrollados a
participar en una cooperacion inter-
nacional significativa en el campo de
los productos bésicos. América Latina
debera dejar claramente establecida,
desde un comienzo, que su posicién
con respecto a la nueva ronda depen-
dera del grado en que se reconozca
la necesidad de lograr un conjunto de
acciones globales e interrelacionadas
sobre productos basicos en las nego-
ciacionas en el GATT y otros foros,

tal como fue senalado en las conclu-
siones y recomendaciones adoptadas
en la Reunién Latinoamericana de
Consulta sobre las Negociaciones
Comerciales Multilaterales, celebrada
en Montevideo del 28 al 31 de mayo
de 1986.

La reglén debera igualmente deter-
minar su posicién negociadora frente
a los paises consumidores, en base a
los sigulentes parametros basicos a
los cuales no se les asignd prioridad
en negociaciones anteriores. Primero,
los paises de Ameérica Latina y el Ca-
ribe deberan utilizar su poder de com-
praregional en bienes y servicios para
ejercer fuerza en las negociaciones.
Segundo, América Latina podria tam-
bien vincular con estas negociacionas
los problemas del servicio de la deuda
y la necesidad urgente de aumentar,
tanto los volimenas como los precios
de las exportaciones de productos
basicos de la region, y de facilitar el
acceso a los mercados para tal fin.
Tercero, los palses de América Latina
y del Caribe deberan establecersu
credibilidad como entidad negociado-
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ra regional, tomando en cuenta como
punto de partida para definir su posi-
clén negociadora, las acciones de
cooperacion que ya estan desarro-
lHando entre si.

Indudablemente, astos esfuerzosy
actividades de alcance regional ofre-
cerlan a América Latina un enfoque
mas amplioy una posibilildad més ade-
cuada para mejorar su situacién ac-
tual en lo que concierne a los produc-
tos basicos. For lo tanto, es preciso
otorgar la mas alta prioridad a estas
acciones a nivel reglonal dentro de
cualquier programa de accion y estra-
tegia, destinado a apoyar la sequridad
economica regional, estimular la pro-
duccién y el comercio de una gama
de productos basicos, disminuir la de-
pendencia de la regidn en relacion a
los paises industrializados dentro del
darea de productos basicos y de ese
modo aumentar el poder de negocia-
cion de la reglon a nivel internacional.
El programa de accion debera orien-
tarse basicamente hacia la implanta-
cion de medidas entres areas espe-
cificas, a saber: comercio, finanzas

y tecnologia, las cuales, en conjunto,
deberan tener como propdésito la di-
versificacion, tanto de la produccion
como de los mercados para las expor-
taciones de productos basicos de la
regidn.

Con respecto al comercio, fuerade la
expansion del comercio interregional
incluyendo la reorientacion de los flu-
jos comerciales hacia la region, se
debera dar importancia prioritariaa

la identificacion de los instrumentos

y mecanismos que podrian aumentar
en forma sustancial tal comercio. Se
prave que la demanda mundial de mu-
chos productos basicos de la regitn
latincamericana, aumentara principal-
mente en otras regiones en desarrollo.
Por lo tanto, los esfuerzos de las re-
giones deberan orientarse haciala
creaclon de eficientes estructuras de
comercializacion y el establecimiento
de mecanismos, tales como compa-
filas de comercializacidn reglonal que
podrian mejorar sustancialmente los
actuales flujos comerciales interre-
gionales.

Actualmente se cuestionan seriamen-
te las estructuras e instituciones inter-
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nacionales existentes dentro del area
del comercio de productos bésicos,
tales como las bolsas de productos
basicos que regulan y sirven de inter-
mediarios en las transacciones inter-
nacionales entre los palses en desa-
rrollo y los desarrollados. Por consi-
guiente, la regién deberia considerar
con urgencia mecanismos alternativos
viables para la formulacién de precios.
La tendencia reciente de |a Bolsa de
Metales de Londres a raiz de la crisis
del estafio, subraya la necesidad de
retomas urgentes a su estructura ope-
rativa.

Es preciso reconocer que muchos pro-
ductos basicos de la regién han per-
dido competitividad paulatinamente,
Sin embargo, la introduccién de cam-
bios tecnelégicos en la produccion y
comercializacion de estos productos
podria mejorar sustancialmente su
posicion dentro de los mercados inter-
nacionales y economla mundial.

Se debera otorgar atencién prioritaria
al procesamiento de las materias pri-
mas y los productos basicos de la re-
gidn, ya que existen grandes posibili-
dades para aumentar los ingresos por
exportaciones mediante el aumento
del valor agregado sobre la base de

un mayor procesamiento. La puesta
en practica de estas politicasen la
region depende exclusivamente de los
gobiernos respectivos, y no requiere
una accién concertada con los paises
consumidores. Algunos paises dela
region han implantado este tipo de
medidas de politica con respecto a
ciertos productos basicos (madera,
cueros y pieles, etc.). La experiencia.
que se ha alcanzado podra ser muy
util para identificar las areas de accion
conjunta regional en este campo.

Para lograr la puesta en practica de
estas y otras medidas, se requieren
diferentes tipos de financiamiento los
cuales no estan actualmente disponi-
bles dentro de la regién o son diflcil-
mente obtenibles de fuentes multila-
terales o bilaterales o de los mercados
financieros internacionales. El finan-
ciamiento constituye actualmente una
de las restricciones principales en to-
dos los programas regionales de desa-
rrollo e integracion. La region debe,
por lo tanto, considerar de importan-



cia primordial el logro de una capacl-
dad de financiamiento acorde con los
objetivos que persigue. El ahorro in-
terno constituye la fuente de financia-
miento més viable para dichos propd-
sitos. Sin embargo, hay que recordar
que durante los ditimos cuatro afios
América Latina ha expetimentado una
transferencia negativa de recursos en
el orden de US% 100 mil millones, de-
bido principalmente a los compromi-
s0s del servicio de la deuda. Es pro-
bable que esta tendencia continde en
el futuro inmediato. Por consiguiente,
seria conveniente que los gobiermos
de América Latina aplicaran los pro-
cedimientos y acciones que conside-
ren mas adecuados para reteneren la
regién parte de esta salida de recur-
s0s&. Tales recursos se podrian desti-
nar al financiamiento de un programa
de accion para desarrollary reestruc-
turar el sector de productos basicos
de la region, segln las sugerencias
presentadas en este documento.

Un aspecto importante que la region
deberd resolver guarda relacion con
el tipo de arreglos institucionales que
se necesita establecer a fin de ade-
lantar en el estudio de la problematica
de los productos basicos y desarrollar
los enfoques negociadores pertinen-
tes, Generalmente el dialogo intergu-
bernamental sobre productos basicos
se ha llevado a cabo a nivel técnico y
sobre |a base de producto por produc-
to. Lo gue se necesita ahora es esta-
blecer el marco dentro del cual se
pueda desarrollar de manera regular
un dialogo polltico, de alto nivel, que
sirva de guia politica, y estimule ala
vez el trabajo técnico que se requiere
en cierias areas especlficas. Concre-
tamente, existe en la actualidad una
necesidad urgenie de determinar un
programa de trabajo prioritario en el
area de productos basicos para la
cooperacion intralatinoamericana y
Sur/Sur, el cual permita, entre otros
objetivos, fortalecer los esfuerzos ne-
gocladores de la region y de otros pal-
ses en desarrollo en los foros interna-
cionales. A tal fin, el marco del SELA
para consultas, coordinacion y coo-
peracion ofrece la estructura adecua-
da que permitiria tomar una iniciativa
especifica.
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En resumen, al identificar las areas pa-
raacciones de politica, se subraya la
necesidad de fortalecer los esfuerzos
intrarregionales dirigidos a diversificar
tanto la composicion de productos
como las estructuras de mercados
para las exportaciones de productos
bésicos de la regidn. Por consiguien-
te, se sugiere otorgar atencién priori-
taria a (i) la creacion de mecanismos
eficaces de comercializacion, tales
como companias de comercializacion
reglonal, para la expansidn de los flu-
jos comerciales intra e interreglona-
les; (i) un mayor y mas avanzado pro-
cesamiento de los productos basicos
dentro de la regidn; (ili) la moviliza-
cidn de recursos financieros para la
reestructuracion del sector de produc-
tos basicos. Es evidente que debera
existir una convergencia entre todos
los esfuerzos intra e interreglonales
en apoyo a las acciones propuestas
para mejorar el poder de negociacion
de la regién. Mientras las prioridades
descritas requieren una atencién in-
mediata, el Programa de Accion des-
taca una serie de acclones y medidas
a nivel regional, interregional e inter-
nacional que merecen consideracién
adicional.

Il. Antecedentes

A Patrones cambiantes en la pro-
duccién v el comercio de productos
basicos a nivel mundial

El persistente deteriore de la situa-
clon de los productos basicos en Amé-
rica Latina, y de hecho en los paises
en desarrollo en conjunto, sedebe a
una serie de factores ciclicos y es-
tructurales. La brusca calda en los ni-
valas de crecimiento econdmico en
los palzes Industrializados ha consti-
tuido una de las principales causas

del debilitamiento en la demanda de
productos basicos. Los niveles depri-
midos de inversidn, al igual qua el
cambio tecnolégico, han ejercido una
influencia especialmente adversa so-
bre la demanda de metales; el crecien-
te proteccionismo de los palses desa-
rrollados afecta a los sectores de pro-
ductos basicos procesados y agricolas
¥ ha restringido progresivamente el
acceso a los mercados para las expor-
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taciones de los paises en desarrolle,
¥y la disminucién en la capacidad de
importacion de los palses en desarro-
llo ha afectado negativamente sus
compras tanto de los paises desarro-
llados como de los paises en desa-
rrollo.

La crisis es tan generalizada que la
calda de precios afecta ahora a casi
todos los productos basicos y se ha
llegado incluso al draméatico colapso
en los precios del petrdleo. Cambios
estructurales —y no ciclicos—en el
patrdn global de demanday oferta,
han afectado de manera irreversible a
muchos productos basicos. La pro-
duccion, en relacion al consume, ha
aumentado drasticamente durante la
titima década en los paises desarro-
llados de economia de mercado, como
consecuencia de cambios estructura-
les y dal proteccionismo. El autoabas-
tecimiento ha sido ampliamente logra-
do en todos los princlpales productos
basicos agricolas. En lo que respecta
al trigo, por ejemplo, se ha obtenido
un nivel tan alto como el 168 por clan-
to. En el caso de los metales, el nivel
de autoabastecimiento varia entre el
65y casi el 100 por ciento,

Los pafses en desarrollo han confron-
tado dificultades cada vez mayores
para penetrar en los mercados de los
palses industrializados. El proteccio-
nismo v la competencia basada en
subsidios por parte de los producto-
res en estos palses han contribuido

a la reduccidn de la participacion en
el mercado para los paises en desa-
rrello en varios productos, incluyendo
carne, maiz, bauxita, algodon y azi-
car. Los paises en desarrollo confron-
tan barreras, arancelarlas y no aran-
celarias, en relacion a un nimero
considerable de productos basicos.

Latendencia a la progresividad de la
proteccion arancelaria v no arancela-
ria de acuerdo a las distintas etapas
de procesamiento es particularmeante
preocupante. Tal situacion es muy
evidente en el caso de los productos
agricolas donde a menudo no se apli-
can aranceles a los productos no ela-
borados. Por lo tanto, los esfuerzos
considerables de algunos palses por
diversificar sus exportacionesy, en
particular, por procesar materias pri-



mas para su exportacion, se han visto
frustrados por los aitos niveles de pro-
teccion aplicados por los principales
paises desarrollados contra las expor-
taciones de producios semielaborados
y elaborados de los paises en desarro-
llo, v por la introduccion de nuevas
medidas, tales como las restricciones
‘voluntarias' a las exportaciones, gue
limitan el crecimiento de éstas. Se es-
tima que como resultado del protec-
cionismo, los paises en desarrollo han
dejado de percibir US$ 5 mit millones
de ingresos anuales por concepto de
exportaciones de productos basicos.

B Problemas de la cooperacion
giobal

A pesar de los cuantiosos esfuerzos
hechos por América Latina y otras re-
glones en desarrollo por establecer
un marco efectivo multilateral de coo-
peracién en el drea de productos basi-
©os, los resultados reales no han sido,
de manera alguna, acordes con las
expectativas. El Fondo Comun, &l cual
fue escrupulosamente negociado du-
rante 5 afios, todavia no ha entrado

en operacion a pesar de haber sido
ratificado por mas de 90 paises. Frus-
traciones similares han ocurrido en

la negociacion y renegociacion de los
convenios sobre productos basicos,
como es el caso de los problemas que
han surgido reclentemente en la re-
negociacion del convenio del cacao.
El colapso del convenio sobre el esta-
fio constituye, iguaimente, una clara
evidencia del debilitamiento del com-
promiso de los principales paises de
lograr la estabilizacion del mercado.

No esta a la vista un nuevo convenio
internacional sobre el aziicar, a pesar
de que el mercado azucarero continta
seriamente deprimido. Finaimente, ni
siquiera el concepto de instituciona-
lizar la cooperacitn entre productores
¥ consumidores, sin incluir disposiclo-
nes econdmicas, ha tenido una acogi-
da favorable. Como se propone mas
adelante, los paises de América Lati-
nay del Caribe deben estudiar la for-
ma en que podran, por iniciativa pro-
pia, darle un nuevo auge al proceso
de cooperacidon internacional en el
area de productos bésicos.

C Importancia de los productos
basicos para las economias de
América Latina y el Caribe

El fuerte deterioro de los precios de
productos bésicos en los afios ochen-
ta, el cual contribuyd a agravar la cri-
sis de la deuda latinoamericana, ha
exacerbado la critica situacion eco-
némica ya existente en la regidn. Pri-
mero, debido a que las exportaciones
de productos bésicos, incluyendo el
petroleo, todavla representan mas de
un 80 por ciento del total de las expor-
taciones de América Latina, la caida
de los precios ha tenido un efecto ad-
verso sobre los ingresos de divisas.
Segundo, la imperiosa necesidad de
los paises deudores de aumentar al
maximo sus ingresos de divisas para
cumplir con los pagos del servicio de
la deuda, no les dejd otra alternativa
sino la de ampliar el volumen de sus
exportaciones de productos basicos,
lo cual desafortunadamente contribu-
¥6 a un mayor debilitamiento de los
precios mundiales de dichos pro-
ductos.

Las economias de América Latina y
del Caribe son, por consiguiente, su-
mamente vulnerables a los efectos de
la calda de los ingresos de los produc-
tos basicos, La reduccion acumulada
en sus ganancias por conceplo de ex-
portaciones de productos no petrole-
ros alcanzo USS 36 mil millones duran
te el periodo 1978-1983, lo cual ilustra
claramente este punto. La caida anual
de los ingresos fue equivalente al 14
por ciento de las exportaciones anua-
les de productos no petroleros de la
region. La reduccién méas significativa
sa registro en productos tales como
café, algoddn, carne, azlcar, bana-
nos, cacao, bauxita, estafio, mineral
de hierro y productos de cobre, los
cuales constituyen, en conjunto, el
grueso de las exporiaciones de la re-
gion. De hecho, América Latina y el
Carlbe registraron el 46 por ciento del
total de la caida de ingresos por ex-
portacion de productos no petroleros
de los palises en desarrollo.

Mas adn, como se ha podido obser-
var, la region ha tenido que competir
con las exportaciones cada vez mas
subsidiadas de algunos productos ba-
sicos de los palses industrializados.
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De las caidas de ingresos antes men-
cionadas, casi la mitad se produjo en
productos tales como cereales, algo-
don, carne, azlicar, tabaco, aceites
vegetales y oleaginosas, cuyos precios
en el mercado mundial y volimenes
comercializados son sumamente in-
fluenciados por las politicas agricolas
aplicadas por los paises desarrolla-
dos. Se estima que las politicas de
apoyo a la agricultura de la CEE,
EE.UU. y Japdn implican un gasto de
aproximadamente US$ 45 mil millo-
nes. Tales politicas afectan a las ex-
portaciones de América Latina y del
Caribe no sdlo en términos de acceso
a los mercados de los paises indus-
trializados sino también cada vez méas,
a las exportaciones intralatinoameri-
canasy a aquellas dirigidas a otros
paises en desarrollo.

Otra de las dificultades relativas a la
estructura de las exportaciones de
productos basicos de América Latina
y del Caribe es el nivel generalmente
bajo de procesamiento de estos pro-
ductos y la limitada participacion de
dichos paises en la comercializacién y
distribucidn de sus productos basicos.
Ambos factores aumentan la vulnera-
bilidad de la regidn a las fluctuaciones
de precios de dichos productos.

D Necesidad de unaaccion
regional, interregional e
internacional

Debe reconocerse como un hecho que
el poder de negociacién de América
Latina y del Caribe se ha visto drasti-
camente disminuido durante las GHi-
mas decadas. El consenso regional
sobre las estrategias e instrumentos
nacionales de desarrollo que susten-
to la estrategia global que se habia
conformado en los afios cincuenta y
sesenta, se vio socavado por varios
faciores en los afios siguientes. Si bien
es cierto que muchas de las iniciati-
vas adoptadas en este periodo atin
permanecen vigentes, los vinculos
entre las estrategias nacionales, coo-
peracidn regional y acciones interna-
cionales, todavia no estan adecuada-
mente consolidados.

La regidn necesita participar més con-
sistentemente en las negociaciones
multilaterales, especialmente en lo



gue respecta a las negociaciones de
productos basicos. Por consiguiente,
el concepto de América Latina y el Ca-
ribe como una entidad regional en la
economia mundial debe ser puesto en
practica hasta el maximo limite para
fortalecer la capacidad negociadora
de los paises individuales de América
Latina v del Caribe frente a los paises
industrializados y jugar un papel fun-
damental en la definicidn de esirate-
gias especificas para productos ba-
sicos.

El poder conjunto de la regidn seria
mucho mayor que el de la suma de sus
miembros individuales, si se adoptara
gigtematicamente un sistema de com-
pras conjuntas. La capacidad agrega-

da productiva y tecnolégica del sector
de productos basicos de la region le
proporciona un potencial para una
mayor autosuficiencia y ofrece opcio-
nes para aumentar, tanto el nivel de
procesamiento de las exportaciones
de productos bésicos de América La-
tina como la participacion de la regién
en el valor agregado que se va acu-
mulando en las etapas de distribucién
y comercializacidn. Mas aln, la region
no debe subestimar su posicion clave
en la produccién y comercio mundial
de una serie de productos basicos
importantes.

En consecuencia, 8l enfoque central
de la estrategia de los palses de Amé-
tica Latina y del Caribe en el campo
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de los productos basicos deberia ser
el de aumentar la cooperacidn inter-
nacional en este campo a través de
esfuerzos para promover la coopera-
cion regional en el procesamiento, co-
mercializacion, distribucion, financia-
miento y tecnologia.

Ademas, al disefiar estrategias espe-
cificas de productos basicos, los go-
biernos deben tratar de beneficiarse
de posibles vinculos entre las accio-
nes a nivel regional, interregional e
internacional. Es de suma importan-
cia la necesidad de intensificar los
esfuarzos con el proposito de obtener
una efectiva colaboracién con otros
paises en desarrollo en areas de inte-
rés mutuo.



Crisisy perspectivasdela
industria latinoamericana

El articulo que se transcribe constituye un
resumen de glgunos de los capitulos del Do-
cumento D1 N% 8 de la Secretaria Permanenta
del SELA sobra “Crisls y perspectivas de la
industria latinoamericana. Financiamienta,
comercio e industrializacidn®.

|
La evolucion reciente de la industria
latinoamericana

Las cambiantes condiciones econd-
micas nacionales e internacionales
han acrecentado los debates sobre &l
papel de |a industrializacion y las
modalidades mas eficaces para for-
talecerla.

A comienzos de la década del ochenta
emergieron nuevos factores que hi-
cieron mds intenso ese debate. Desde
1980 se han hecho presentes dos feno-
menos de suma gravitacion: la crisis
del financiamiento externo de América
Latina y la profunda transformacion
qgue se esta operando en la estructura
industrial mundial. La interaccién de
ambos procesos torna dificil la identi-
ficacion de las causas de los principa-
les problemas, asi como la definicion
de las medidas méas apropiadas para
superarlos. Para discernir los elemen-
tos significativos de la situacion ac-
tual, es necesario abordar simultanea-
mente ambos fendmenos.

1 Diferentes etapas de industrializa-
cidn de América Latina

En primer lugar, conviene distinguir
las etapas por las cuales ha pasado la
industria latinoamericana.

Hasta fecha reciente, la opinién domi-
nanie sobre el papel de la industria
estaba basada en la evolucion aconte-
cidaen las décadas del cincuenta y el
sesenta. En ambas décadas la indus-
tria crecid a tasas elevadas y constitu-
yo un positivo factor de arrastre de las
economias nacionales: El crecimiento
industrial superd al crecimiento del
producto total. En otras palabras, en
esas décadas el "proceso industrial”
{es decir, la diferencia entre el Pro-
ducto Industrial y el Producto Total)
fue superior a uno (ver Cuadro 1}.

Esta situacion durd hasta 1973, A par-
tir del “shock petrolero”, se fue ges-
tando una nueva tendencia. Entre
1973 y 1980 la industria latinoameri-
cana continud creciendo a un ritmo
elevado, aungue menor gue en el pa-
sado. Pero esta vez su crecimiento
fue inferior al de la economia en su
conjunto. Otras actividades, particular-
mente las del sector terciario, se ex-
pandieron con mayor celeridad. Asl, la
industria manufacturera, aunque dina-
mica, dejo de tener el mismo papel de
“arrastre’’ que poseia en la fase
anterior. El “proceso de industrializa-
cion™ declind y resultd menor que uno.
Durante esos afios, la abundante dis-
ponibilidad de recursos financieros
externos permitid desatender el fend-
meno de la desaceleracién industrial
gque se estaba produciendo. Salvo en
el caso de aquellos palses que sufrie-
ron una drastica estrangulacion de su
balanza comercial por la abrupta ele-
vacidn del precio del petréleo (gj.:
Brasil), los restantes intentaron com-
pensar la desaceleracién industrial
mediante el financiamiento externo.
Paralelamente, a comienzos de |0s se-
tenta tomo cuerpo un debate sobre la
ineficiencia de la industrializacion por
sustitucion de importaciones. Entre
1873y 1980 algunos paises de la re-
gion emprendieron sustanciales alte-
reciones en su estrategia industrial,
orientadas hacia el logro de una répida
apertura comercial y una reduccion
del papel del Estado, mediante modifi-
caciones que permitieran un mayor
aprovechamiento de las “ventajas
comparativas” y, por ende, un aumen-
to de |a eficiencia del sector.

En el periodo 1981-83, el sector indus-
trial sufrid una aguda crisis. Durante
esos afos el producto global de Ameé-
rica Latina se redujo, pero la industria
experimentd una calda alin més pro-
funda que el producto total. En otras
palabras, el sector industrial acentud
la caida del producto, en lugar de
amortiguarla.

En 1284 se produjo una reversion de
esa tendencia. Por primeravez en la
década en curso, laindustria obtuvo
unatasa de crecimiento positivo y, al
mismo tiempo, esa tasa fue superior a
la del producto total (el “proceso in-
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dustrial’ fue nuevamente superior a
uno), recuperando asi su papel de
agente activo de la economia.

CUADRO 1

América Latina: Producio Total y Producto
Industrial

{tasa de crecimiento anual en porcentaje)

Producto Producte Procesa
Aiios Total Ind. Ind.
1950-65 5.2 6,3 >1
196573 2 65 PR
197380 55 T >1
1980-81 15 —2.8 N
198182 2 —09 —23 <1
1082-83 —&8 2 —<s aae
108384 128 PTTI

Fuenta: Heela 1883 Problamas recientes de 16 indie-
tria latincamericans. Polltica de reactivecidn y de largo
Dazo, EFGEFALICONF. T8/L. 2, Santlago, 12/4/84,
Cusdro 2, pg. 11. Para 1864, CEPAL, Divisldn de Esta-
disticas y Andlisls Cuantitetive. Santiago, Dic. 1884.

2 L a etapa actual jrecuperacion par-
cial del retroceso industrial o nueva
fase de crecimiento?

En el contexto de los dltimos anos,
1984 podria ser catalogado como un
punto de Inflexién, que sefalara el Ini-
cio de una nueva fase de crecimiento.
Pero también podria indicar sélo una
mera recuperacion parcial de la caida
de los afios anteriores, sin que se
hayan corregido las causas de fondo
de la desindustrializacidn latinoameri-
cana. Para alcanzar un juicio equili-
brado que permita valorar correcta-
mente la naturaleba del problema in-
dustrial, es preciso examinar qué
ocurrio en el periodo reciente.

Para evaluar el cuadro con mayor pre-
cision, es preciso observar clertos
hechos. El mas llamativo es el apre-
ciable retroceso industrial de América
Latina en los dltimos afios. En 1983 el
producto industrial de la regién se
redujo al nivel de 1979, mientras el
grado de industrializacién (el producio
intdustrial como porcentaje del pro-
ducto total) retrocedid al nivel de
1966. Por lo tanto, el crecimiento ex-
parimentado en 1984 puede ser al
fruto de una recuperacién parcial, sin
que signifique el inicio de una fase
estable de expansion,

También es imprescindible examinar



las variaciones del producto industrial
en los distintos paises de la region.
Los mas afectados fueron, en el grupo
de los mayores, Argentina, cuyo pro-
ducto industrial descendid en 1983 al
nivel de 1871; entre los cinco meadia-
nos, se destacan Chile y Uruguay, el
primero, que retrocedié a 1967, y Uru-
guay, a 1971; en el grupo restante los
més afectados fueron El Salvador
{producto indusirial de 1983 similar al
de 1963), vy Nicaragua (1983 equivalen-
tea 1974},

Entre los paises mayoras y medianaos,
los més vulnerables fueron aguellos
gue adoptaron politicas demasiado
monetaristas, “aperturistas y liberali-
Zadoras. En el caso de los paises cen-
troamericanos, fueron aquellos que
sufrieron los procesos mas profundos
de lucha social y politica interna o
internacional,

Sl se observa el comportamiento de
los siete palfses mayores y medianos
gue en conjunto, representan alrede-
dor del 90 por ciento de |a produccion
industrial de la regidn, se constatan
también ciertas diferencias. Aunque
el retroceso industrial es generaliza-
do, resulta mucho mas intenso en al-
qunos de ellos.

Segln el Cuadro N° 2 el |lapso 1975-78
el ritmo mas rapido de crecimiento
fuvo lugar en Brasil, Venezusla y Mé-
xlco, mientras que fue negativo para
Argentina, Chile y Pert. En el bienio
1979-80, el mas rapido avance acon-
tecid en México, Brasil y Colombiay
el mas lento nuevamente en Chiley
Argentina, a los cuales se agrego Ve-

CUADRO 2

Evolucion del Producto Industrial por pafs
{tasa de crecimiento anual en parcentaje)

nezuela. En la etapa de 1881-1984 los
mayores retrocesos |os registrd Perd
y otras vez Chile y Argentina.

En suma, en todos los palses medianos
¥y mayores, salvo Colombia, la indus-
tria decrecid en el trienio 1981-1984. .
Resultaria aventurado, por lo tanto,
juzgar 1984 como el inicio de un re-
torno a la noermalidad.

Al desagregar el crecimiento indus-
trial por sectores, también se identifi-
can diferencias apreciables. Durante
las fases industriales expansivas, el
sector metallrgico ocupd el papel

del lider, seguido por el sector de
bienes intermedios, mientras la pro-
duccion de bienes de consumo co-
rriente registraba el menor crecimien-
to. Asi ocurrid hasta 1980: cuando sg
inicid la caida de la produccidn indus-
trial, la mayor disminucién corres-
pondio al sector metalmecanico, mien-
tras las industrias de consumo
corriente lograban, como se aprecia
en el Cuadro N? 3, mantener un cre-
cimiento con leve tasa positiva.

Es importante destacar esta diferen-
cia por cuanto el sector metaldrgico,
sujelo a los mas intensos vaivenaesy,
por lo tanto, el mas afectado, es el
que deberia cumplir el papel mas im-
portante para el fortalecimiento de la
estructura productiva. Ocurre, sin em-
bargo, que las contracciones afectan
mas fueriemente la inversién v a los
bienes de capital, y también afectan
negativamente el consumo duradero,
parte del cual se incluye estadistica-
mente en el sector metalmecanico. La
declinacidén de la actividad metalme-

1975-78 1979-80 1981 1882 1983 1984 :3:;;
América Latina I Ay T U R e
Brasil ' 8.7 . L 81 68
Mexico 5,8 8,9 70 iR, ~7& . An . 03
ir_gsnﬁna it -iﬁ ' '3,'0_ ___—1ﬁ.n -J;,?_ _iE.B_ 4.5 :?-,3
Chile B A0 26 216 80 56 —8n
Colombia ! 1 N I e N T R e S
Perii 74 0,1 B0, =82 =3A. —16p 10, 18,7
Venezuela P R R T a1 S - et A

Fuente: CEPAL, Depto. de Eeladisticas v Andlisis Cuantitative, 13712/ 1984,
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CUADROD 3

América Latina (14 paises): Crecimiento
Industrial por Hpo de producto
(Cracimianto medio anual)

Consumo Consumo fatal-
Corriente Intarmadio mecénica
196673 67 83 11,8
1973-80 3.3 5,6 e
1980-81 1.2 23 6,3

Fuente: Problemas recienies de la Indusina latinoame-
ricana, Pollfica de reaofivacidn ¥, . ., doc. ¢it, pg. 18;
Cusdra N2 4.

canica, sumada a la enorme contrac-
cion de las importaciones de equipa-
miento durante los dltimos tres afios
{segln se vera en las secciones si-
guientes), denotan un evidente debili-
taminto de la base industrial y del
potencial de crecimiento futuro.

La importancia de la industria duran-
te los afios recientes y su proyeccidn
hacia el futuro debe medirse también
por su papel como generadora de
empleos. La industria desempefid un
papel significativo en la generacion
de empleo en el pasado.

Debe recordarse que con la declina-
cion de la industria no solo comenza
a cuestionarse su eficiencia, sino qua
también se critico su escasa capaci-
dad de generar ocupacion. Sin embar-
go, las cifras muestran que tal afir-
macién es incorrecta. En el perfodo
1950-80, el empleo Industrial crecid
como porcentaje de la ocupacicn total
¥, como proporcidon de la ocupacion
no agricola, se mantuvo constants
entre 1970y 1980, a pesar de |a muy
rapida expansion de la fuerza de tra-
bajo en las ciudades, generada por la
acelerada urbanizacion 2.

La tasa de crecimiento promedio del
empleo manufacturaro América Latina,
entre 1950 y 1980, fue de 3,4 por cien-
to 3, Este crecimiento presentd una
mayor aceleracion en los palses de
industrializacion mas reciente (Brasil
4.2 por clento; México 4,3 por ciento;
Venezuela 5,0 por ciento; Colambia
3,4 por ciento) y fue mas lento en
aguellos de industrializacion més tem-
prana, que en los afios setenta aplica-
ron politicas ‘'monetaristas-aperturis-
tas” (Argentina 0,9 por ciento; Chile
1,5 por ciento; Uruguay 0,9 por
clento) %



CUADRO 4
El empleo industrial en América Latina
(=n porcentaje)

1980

1950 1870
PEA Manuf, 14,3 16,4 18,3
PEA Tatal
PEA Manuf. a2p 283 280
PEA No Agric.

PEA: Poblazitdn Econdmica Activa,

Fuante: Morbetio Gatcia, Indestria Mamufaeiy-
erg {‘amp\lan. {A. Letina 1950-60) PREALG-
OIT, Trebajo ocasions] N? 48, septiombre de
1083, poa. 6y 7, Cuadros 2y 3,

Como se aprecia en el Cuadro N2 4,
para la regidn en su conjunto, la ocu-
pacién manufacturera crecié como
proporcion de la ocupacion total hasta
1880, decrecid respecto de la pobla-
cién no agricola hasta 1970y luego
mantuvo su proporcién hasta 1980.
Ello destaca el gran significado e in-
cluso, el potencial de ocupacitn de
mano de obra, que la industria podria
desplegar en caso de una aceleracion
de su crecimiento futuro.

El efecto multiplicador del empleo in-
dustrial es alto. En estudios recientes
se ha comprobado que, en méasdela
mitad de las ramas industriales, por
cada empleo directo creado se gene-
rarian presiones para inducir el surgi-
miento de uno o més empleos adicio-
nales en otras actividades °. También
se constata que los eslabonamientos
y el efecto multiplicador son més in-
tensos en las economias industriales
mas integradas, diversificadas y
complejas.

Seqgtn lo revelan los estudios nacio-
nales (tal, por ejemplo, el caso de
México), la microempresa (1 a 5 traba-
jadores) y la pequefia y mediana (6a
50) han seguido pesando fuertemente
en la capacidad de absorber empleo,
a pesar del gran desplazamiento de
los activos, ventas y valor agregado
hacia la gran empresa °, Este papel se
extenderia en caso de mediar una
nueva etapa de aceleracién industrial.

3 Factores explicativos de la evolucion
industrial recients

La evolucidn Industrial de América
Latina y la ocurrencia de las etapas
descritas han sido resultado de nu-
merosos factores superpuestos: i) de
tipo estructural, vinculados al propio

modelo de industrializacion; i) de ca-
racter coyuntural, consecuancia de las
politicas econémicas; i) de cardcter
nacional; Iv) de naturaleza interna-
cicnal.

Entre los factores de caracter esiruc-
fural, debe destacarse |la pérdida de
dinamismo de un modelo industrial
fundado esencialmente en la sustitu-
cion de importaciones, con escaso
énfasis en las exportaciones manufac-
tureras, y estimulado por un consumo
derivado de una distribucién concen-
trada del ingreso. Como ya se sefiald,
esta pérdida de dinamismo fue mas
notoria en los paises que primero
iniciaron su industrializacion y que
mas tarde pusieron en practica los in-
tentos mas radicales de cambio estra-
tegico, adoptando esquemas neolibe-
rales.

Otros palses Intentaron dinamizar su
industrializacion mediante la profundi-
zacion de la sustitucidn en bienes in-
termedios o bienes de capital y la
ampliacion de los exportaciones, ya
sea al mundo desarrollado o por via
del comercio intrarregional, en el mar-
co de los acuerdos de integracion. Los
palses de mayor dimensidn relativa
tuvieron mas éxito en esta segunda
Iinea de accidn.

También incidieron en el proceso in-
dustrial latinoamericano, aunque en
menor grado, los cambios registrados
en la estructura industrial mundial por
la accion de los palses desarrollados,
que comenzaron a desplazar con
celeridad sus esfuerzos hacla activida-
des gue requieren tecnologlia avan-
zada, amortiguando con ello el impac-
to negativo de la declinacidn de sus
industrias de tecnologia madura,

En cuanto a politicas econdmicas in-
ternas, éstas tuvieron distinta repercu-
sion. Los palses mas vulnerables al
alza de precios del petréleo adoptaron
una cautela mayor en el empleo de sus
divisas y en la apertura al exterior que
aquellos que contaban con un grado
mayor de autoabastecimiento. Los pal-
sas que mantuvieron la decisién de
continuar industrializandose, persis-
tieron en sus politicas de renovacion

y estimulo a la industria.

Mo obstante, el “boom” financiero que
se presento a partir de 1976, aminord
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el impetu industrializador. La disponi-
bilidad de crédito externo muy accesi-
ble redujo la intensidad de los es-
fuerzos por exportar, mientras la faci-
lidad para importar morigerd el acento
puesto previamente en la sustitucidn
de importaciones.

Sin embargo, las diferencias enlas
politicas domésticas también se regis-
traron en el terrenc del endeudamien-
to. Algunos palses destinaron mas re-
cursos externos a la inversidn y otros,
al consumo; en consecuencia, Unos
fortalecieron méas que otros la base
productiva industrial.

Las diversas politicas nacionales de-
jaron a los paises en distinta posicion
frente al cerco financiero que comen-
z6 a desplegarse en 1982, Entre 1982 y
1884 todos los palses de la region
sufrleron contracciones, pero unos
fueron menos vulnerables que otros.
Aquellos cuya deuda era menor (en
relacién a su producto o a sus expor-
taciones) y los que poselan una infra-
estructura industrial mas amplia y s6-
lida, enfrentaron en mejores condicio-
nes la fase de ajuste.

La brusca contraccién del crédito ex-
terno, el alza de las tasas de interés y
el deterioro de los términos del inter-
cambio provocaron en todos los palses
latinoamericanos iImportantes des-
censos de la demanda interna, El gas-
to pablico fue frenado, se impusleron
devaluaciones y se acelerd el proceso
inflacionario, con caldas en la pro-
duccién y crecimiento del desempleo,
Sl bien las recetas adoptadas han
sido basicamente similares, su inten-
sidad y la distribucidn social del costo
del ajuste fueron distintas. En aque-
llos pafses que aplicaron politicas
neoliberales la vulnerabilidad fue mas
altg, tanto por el sustancial nivel de
endeudamiento como por la fragllidad
de sus estructuras productivas, factor
este Gltimo que dificultd sensiblemen-
te su capacidad de adoptar rapida-
mente medidas concretas para susti-
tuir importaciones y exportar manu-
factureras.

Esta realidad contrasta con la de los
demaés paises en desarrolloy con la
de América Latina en su conjunto. A
modo de ejemplo, mientras disminuyd
el nimero de establecimientos in-



dustriales y la produccion y el empleo
industrial decrecienron en Argentina
y Ghile 7, la produccion industrial
crecid 4,6 por ciento en los paises en
desarrollo y 3,8 por clento en América
Latina en el periodo 1974-80. El em-
pleo también se acrecentd en 4,1 por
ciento al afio en los paises en desa-
rrolloy en 3,0 por ciento en América
Latina durante el mismo lapso &

El debilitamiento industrial de los
palses que aplicaron férmulas mone-
taristas-aperturistas también se tradu-
jo en un mayor déficit comercial de
productos manufacturados. Tal déficit
se elevo de 1.061 a 4.075 millonas de
délares entre 1973 y 1881 para Ar-
gentina, en tanto el de Chile aumentd
de 1.271 a 4.716 millones de ddlares
en el mismo periodo *. En estos casos
8l cambio radical de modelo econo-
mico tampoco contribuyd a mejorar

la situacion externa, por cuanto lo que
pudo ganarse con mayores exporta-
ciones no tradicionales fue superado
ampliamente por el aumento de las
importaciones, acrecentadas ademas,
por |la marginacion de las politicas
sustitutivas.

En conclusion, si bien es cierto que

la evolucion industrial latinoamerica-
na ha sido gravemente afectada por
los fendmenos econdmicos internacio-
nales, la profundidad y naturaleza del
impacto de los tactores externos, asi
como la capacidad de respuesta de-
pendid tamblién de las politicas do-
mesticas adoptadas por cada pals,

4 Crisis de financiamiento externo e
industrializacién

Entre 1978 y 1984 el sistema financie-
re internacional registré alteraciones
sustantivas, de una intensidad nunca
experimentada desde 1930. América
Latina enfrento una liquidez sin pre-
cedente entre 19768 y 1980 y luego
una aguda restriccion en 1922 v 1984,
Ambas fases, de expansion brusca y
contraccion abrupta, repercutieron
gravemente sobre el sector industrial.
Ademas, entre la fase expansivay la
restrictiva no hubo tiempo para efec-
tuar ajustes graduales.

En la primera etapa, los paises que
aplicaban una politica industrialista
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dudaron sobre la conveniencia de
seguir, con igual intensidad, sustitu-
yendo y exportando. Aquellos gue
habian iniciado una politica de aper-
tura externa, pudieron prolongarla e
intensificarla sin atisbar a tiempo las
consacuencias desindustrializadoras.
En la fase recesiva (1982-84), la crisis
financiera obligd a contraer la deman-
da y restringir imporiaciones, provo-
cando un grave retroceso de las eco-
nomias de la region y disminuyendo
aun mas la presencia latinoamericana
en la industria mundial.

A partir de 1981 se superpusieron tres
fenémenos cuya articulacion condujo
alaregion a la presente situacion de
estrechez financiera: i) el alto incre-
mento de las tasas reales de interés;
ii) la drastica contraccién del flujo de
capitales netos en un periodo de pocos
meses y, iii) el deterioro de los térmi-
nos del intercambio .

En suma, de mantenerse la presente
situacion internacional y los procesos
de ajuste actuales, América Latina
habria de continuar transfiriendo
abundantes recursos financieros al ex-
terior hasta, por lo menaos, fines de los
afios ochenta. Un estudio reciente de
la UNDP-UNCTAD estimaba |a salida
de recursos hasta 1988 en casi el 30
por ciento de las exportaciones y
cercade un 5 por ciento del producto
total ™.

La prolongacién de esta situacion re-
sulta insostenible por un plazo pro-
longado, pues compromets tanto las
posibilidades de blenestar de las
grandes mayorias, como la inversion
para sostener un crecimiento razona-
ble de los paizes de la region.

Las proyecciones da la banca interna-
cional también suponen, por su lado,
una continua transferencia de recur-
sos externos desde América Latina,
hasta fines de la década. Estimacio-
nes del Banco Morgan sefialan gue
Ameérica Latina podria elevar sus ex-
portaciones en mas de 10 por cienio
anual y en tal caso lograria recuperar
en 1990 su ingreso per capita 1980 &,
En todo ese periodo ocurriria una sa-
lida neta de recursos de |a region.
Sin embargo, sequn calculos de la
CEPAL, para que América Latina lo-
gre una tasa de crecimiento mas alta
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y el sector industrial vuelva a ser un
factor dinamizador, se requerira re-
ducir esa transferencia de recursos al
exterior. Estas estimaciones indican
que para crecer el 5 por ciento en

el periodo 1984-86, los paises latinoa-
mericanos deberfan reprogramar sus
pagos de amoriizacidn y refinanciar
alrededor del 80 por ciento de sus pa-
gos de interés ¥, Aflora con nitidez la
divergente perspectiva de la banca
extranjera con la de los organismos
técnicos de la regidn.

El escenario méas plausible es que
perduren las condiciones de estrechez
financiera externa por un tiempo pro-
longado. Para paliar este critico factor
limitante, los paises latincamericanos
necesitan mejorar sustancialmente las
condiciones de renegociacién de la
deuda externa, y en este sentido, los
Estados Mimbros del SELA deberfan
llevar a cabo una serie de acciones
concertadas en el plano internacional
con base en los principios y criterios
acordados en la Declaracion y Progra-
ma de Accidn de Quito. A ello podria
sumarse una exploracion mas intensa
de otras fuentes de fondos, orientadas
especificamentie a proyectos de inver-
sion y al incremento de las exporta-
ciones.

Junto con el esfuerzo que se desarro-
lla para modificar el contexto finan-
ciero externo, urge adoptar medidas
que permitan alterar las politicas de
ajuste con miras a expandir la base
productiva nacional, ampliar el mer-
cado interno, adoptar criterios que se
acomoden a la nueva situacion en
materia de sustitucion de importacio-
nes y elevar la inversion.

En suma, una politica de ajuste a la
crisis financiera no deberia compren-
der sélo medidas financieras nl de
corto plazo. Resulta necesario gue se
crienten también hacia transformacio-
nes en la estructura productiva que
permitan reducir el alto grado de vul-
nerabilidad externa. En este sentido,
surge la necesidad de impulsaruna
politica industrial gue incremente la
capacidad productiva y tecnoldglca en
upa perspectiva de mediano y largo
plazo.



L]
La transformacion industrial interna-
cional

Uno de los rasgos mas notables de la
evolucion industrial internacional re-
ciente ha sido la ocurrencia de un
salto tecnoldgico espectacular (y la
transformacion estructural consi-
guiente) en medio de una recesidn
prolongada.

El*“shock" financiero obligd a los
paises latinoamericanos a concentrar-
se casi exclusivamente en los proble-
mas de ajuste, con prioridad en los as-
pectos macroecondmicos, fiscales,
monetarios, de balanza de pagos y de
reduccion de la demanda agregada.
Ello contribuyé a que el ofro fendme-
no, el del cambio estructural global,
reciblera insuficiente atencion.

Si bien las transformaciones de la
estructura industrial no tienen una
incidencia inmediata sobre el ajuste,
poseen una significacion creciente
en el mediano plazo. Su efecto se
manifiesta en la orientacién y el conte-
nido de los flujos comerciales, en el
proteccionismo de las industrias de-
clinantes de los paises desarolados,
an la modificacion de las condiciones
de competitividad de América Latina
yen el nuevo potencial que podria
surgir para las exportaciones no tra-
dicionales .

En el futuro, el efecto comercial sera
mucho mayor, en la medida en que
se modifigue la estructura productiva
de los palses industrializados y se
cree un espacio més amplio para una
redistribucion de la capacidad pro-
ductiva mundial, especialmente en las
areas de tecnologias maduras. La
velocidad de la region para ocupar el
nuevo espacio dependera del fortale-
cimiento y transformacion de la haze
productiva y de la capacidad de Amé-
rica Latina frente a otros paises de
industrializacion recients, en particu-
lar, los de Europa del Sury los del
Sudeste Asiatico.

Para evaluar la naturaleza del desafio
que se le presenta a América Latina
en este campo, s necesario también
seguir de cerca las decisiones que
adoptan los paises desarrollados. En
los primeros afos de la década de los

ochenta estos palses han modificado
e| énfasis de sus politicas industriales,
pues han abandonado en gran me-
dida ¥ el enfoque “preservacionista”
de las industrias existentes para des-
plazarse hacia uno mas innovadory
partidario de rapidos cambios, en
favor de las industrias de alta tec-
nologia.

La politica industrial de las naciones
de la OCDE presenta algunos rasgos
comunes. En casi todas ellasse ha
tendido a proteger, modernizar o re-
convertir las industrias de astilleros,
acero, automadviles, textiles v algunas
magduinarias. Asimisme, ha habido
coincidencia en acelerar entre otros
productos, la fabricacion de compu-
tadores, robots, semiconductoresy
equipos de oficina.

Estas tendencias han despertado se-
rias preocupaciones en los paisesin-
dustrializados: primero, por las tensio-
nes y disputas que emergen entre ellos
en materia de alta tecnologla, servi-
cios, compras del sector pablico, sub-
sidios a la investigacion y comercio
intra OCDE, segundo, por los conflic-
tos comerciales crecientes que han
surgido con los PADERI en los secto-
res de manufacturas basadas en re-
cursos naturales, mano de obra no
calificada barata y crecientemente en
mano de obra calificada barata ',
Conviene examinar, siquiera bremen-
te, la situacion en cada uno de los
centros desarrollados:

a La politica industrial japonesa

A partir de la posguerra, la economia
japonesa ha experimentado tres fases
distintas de innovacién tecnologica
que tuvieron un enorme impacto so-
bre su industria: i) Periodo 1855-64:
preeminencia de textiles sintéticos,
plasticos, articulos eléctricos para
uso domestico, etc.; il) Periodo 1965-
1974; enfasis en la produccion de au-
tomotores, altos hornos gigantes, te-
levisores a color; iii) Periodo 1975-84:
aparicion de nuevos articulos electrd-
nicos como magquinas herramientas
con control numérico, robots, semi-
conductores, grabadores para TV, etc.
A ellos se agregan para los proximos
afios las denominadas “Tecnologias
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ultramodernas’ (gj.: fibras épticas,
bictecnologia)".

Japdn cuenta ahora con mas recur-
sos financieros, lo cual le ha permi-
tido incrementar apreciablemente los
gastos en investigacion y desarrollo

(1 y D). Diez de las mayores compa-
filas japonesas, gastaronen |y D 489,6
miles de millones de yens en 1978,
aumentaron esa cifra a 1.236,5 miles
da millones en 1982 vy se estima gue
han destinado 1.400 miles de millones
de yens en 1984; casi una triplicacién
en seis afios **. Se trata de un esfuer-
zo espectacular. Una encuesta a 580
firmas comprobé un incremento de
mag del 10 por ciento real anual del
gasto de investigacién entre 1981 y
1884. Mas atin, 11 de las 20 firmas

que mas gastan en investigacion, des-
tinaron en 1984 mas fondos aly D que
a inversiones fisicas .

El grueso del esfuerzo se concentra
en nuevos materiales y en tecnologias
biologicas y médicas. La estrategia
japonesa contempla acentuar la inter-
accion entre las areas donde ese pais
cuenta con primacia: energia, meca-
nica, electrénica, dptica, biotecnolo-
gia y nuevos materiales.

La politica industrial japonesa se ha
caracterizado por su insercion en una
estrategia de mediano y largo plazo

¥ por una alta coneertacién entre el
Estado y las empresas, para lo cual
cuenta con un aparato pablico muy efi-
ciente y capaz de organizar adecua-
damente estas funciones.

b La politica industrial de los Estados
Unidos

En el caso norteamericano numsro-
sas propuestas sobre politica indus-
trial fueron elaboradas entre 1980 y
1983; incluso el Informe Econdmico
del Presidente para 1884 Incluye un
capitulo sobre polltica industrial, con
secciones relativas a Japén y Europa
Occidental *. Sin embargo, la expan-
sion econdmica de 1984, |a reduccion
de la tasa de desocupacion, asl como
el crecimiento de la inversion y de la
productividad, especialmente en los
sectores de alta tecnologia v servicios,
restaron importancia a esa discusion,
y disminuye el énfasis puesto en el



debate sobre la politica industrial.
Al margen de la importants cuestion
que se examina en el marco interno y
externo de los Estados Unidos de si
existe o no una politica industrial
“coherente” en esa pals *, se ha se-
guido aplicando una politica industrial
caracterizada por un alto acento en
las nuevas tecnologias y servicios, y
un intento de ajuste y reconversion
répida en las industrias maduras.
Con el propdsito de incrementar su
desarrollo e innovacién tecnologica,
el gobierno norteamericano suminis-
tra una proporcion sustancial del fi-
nanciamiento para la investigacion,
seglin se lo destaca en un trabajo
reciente de la Secretarfa Permanente
del SELA =, Para responder al desafio
de la creciente competitividad de
otros palses, ese gobierno ha prose-
guido una politica mixta, congistente
en evitar un proteccionismo arance-
lario ablerto y aplicar, en cambio, ba-
rreras no arancelarias, a la par que
amplia el poder del gobierno para
contener, por medios judiciales y ad-
ministrativos, un flujo excesivo de
importaciones competitivas ». Esta li-
nea de accion queda reflejada, como
ya se sefialo, en la nueva Ley de
Comercio.
En cuanto a los productos, ha conti-
nuado disminuyendo la importancia
relativa de ciertos renglones como
calzado, vestuario, acero, automaviles,
maguinaria agricola, componentes y
bienes de consumo electrénicos, pro-
ductos quimicos inorganicos, equipo
ferroviario, maquinas, herramientas y
otras (ej.: textil, procesamiento de ali-
mentos). Sin embargo, tanto parte de
la Administracién, como muy parti-
cularmente, los sectores interesados,
conzideran que estas industrias no
deben ni pueden ser abandonadas; o
que se requeriria es retener la compe-
titividad para que sea viable el seg-
mento industrial con mayor valor agre-
gado y de mayor avance tecnologi-
¢0 % Pues es reconocido que los
paises en desarrollo vy los del 5. E.
Asigtico, en particular, continuaran
presionando en esos ¥y otros sectores
para ampliar su presencia en el mer-
cado de los Estados Unidos =.

¢ La politica industrial europea

Ei caso europeo reviste otro caracter.
Existe una honda preoccupacion porel
retraso que se estda acumulando. El
goblerno francés, en un documentio
sobre la nueva polltica industrial eu-
ropea enviado a la Comunidad, sefiala
que Europa se encuentra desafiada;
“Por primera vez en la historia, Eu-
ropa no s mas, desde hace alguncs
afios, la fuente principal de innova-
ciones cientificas ytécnicas. ..y
precisa su alarmapor . . .labrecha
inguietante que se abre entre la eco-
nomia europea y las economias do-
minantes de Estados Unidos y
Japén..."®

El debilltamlento industrial de Euro-
pa, con relacién a esas dos potencias,
es apreciable. Entre 1973y 1981 la
industria estadounidense crecid 16
por ciento, la japonesa 26 por ciento

y la europea 8 por ciento. Igualmente,
la rentabilidad media de las empresas
de la Comunidad Europea {medida
como cuociente entre utilidades y ven-
tas) habria alcanzado a 1,4 por ciento
en los Gltimos afios, mientras en Ja-
pon seriade 2,4 por clento y en los
Estados Unidos de 4,8 por ciento ™.
Los palses de la Comunidad estan bus-
cando férmulas para concertar sus
esfuerzos, en especial en el campo
de la investigacién cientifica y tecno-
Iégica. Las cifras muestran que esos
palises invierten en investigacion mas
gque Japdén. Sin embargo, su presencia
en los mercados internacionales en
las actividades de mayor tecnologia
es mucho menor, lo cual se deberia a
la dispersion de los esfuerzos na-
clonales.

Ademas de los planes nacionales *
tendientes a reconvertir las industrias
maduras y fortalecer las de avanzada,
el objetivo comiin apunta hacia la ac-
cion conjunta en las denominadas
industrias del futuro (ej.: aeroespacia-
les, procesamiento de datos, teleco-
municaciones, biotecnologia). Con tal
proposito estan en estudio acciones
como las siguientes; establecimiento
de normas comunes, coordinacion de
compras de los sectores plblicos,
proteccion temporal frente a terceros
palses, circulacion e intercambio de
investigadores y fondos conjuntos
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parainvestigacién. El logro de la con-
certacion en este sector constituye
un proceso muy complejo, dados los
distintos intereses y perspectivas na-
cionales de los estados europeos,
una evaluacion en ocasiones poco
optimista de los resultados alcanza-
dos y los intentos de cooptacion gue
efectian los competidores (ej.: desa-
rrollo conjunto de tecnologla aeroes-
pacial militar ofrecida por los Estados
Unidos ».

El gran desafio para Europa continua-
ra siendo la competencia tecnoindus-
frial con Japén y Estados Unidos que,
a pesar de serias fricciones en el
campo comercial, esta mostrando un
creciente grado de concertacidn y
asociacion horizontal en industrias
maduras y de avanzada *. Mo obstan-
te, la alia tasa de desocupacion que
existe Influird para que los paises eu-
ropeos sean renuentes a liberalizar su
comercio en los productos donde han
perdido ventajas comparativas en
relacion con los palses en desarrollo.
América Latina enfrentar(a, en tal
caso, una resistencia mayor en Eu-
ropa Occidental para la colocacion de
sus exportaciones no tradicionales,
asi como una mayor competencia de
algunas fabricas europeas (y de los
PARI) en terceros mercados, donde las
empresas latinoamericanas estan co-
menzando a penetrar,

d Posibilidades para América Latina

En suma, en un contexto caracteriza-
do por crecientes obstaculos al co-
mercio, y un mayor grado de compe-
tencla, el cambio tecnoldgico y su
impacto en la transformacion de la
estructura industrial de los paises
desarrollados puede abrir un espacio
potencial para América Latina, parti~
cularmente en dos areas: i) sectores
intensivos en recursos naturales es-
casos e intensivos en mano de obra
calificada vy no calificada v ii) aguellos
con tecnologlas maduras o tecnolo-
gias de rapida difusion, en especial
los que serdn menos afectados porla
computacion robdtica, ‘CAD’ (CGom-
puter Assisted Design), "CAM® (Com-
puter Assisted Manufacturing) y tele-
comunicaciones.

Persistiran, sin embargo, zonas in-



ciertas, donde el cambio tecnolégico
puede acelerarse o extenderse a acti-
vidades que podrian trasladarse a pai-
ses en desarrollo, como el sector
textil, vestuario, automdviles (o cler-
tas partes), algunos tipos de maqui-
nas-herramientas, quimica, bienes de
consumo e industria eléctrica y elec-
trdnica,

Ademas, las innovaciones tecnoldgi-
©as con nusvos materiales y la expan-
sion de los servicios pueden acarrear
una ligera reduccién de la elasticidad
de consumo de materias primas en los
paises desarrollados a medida que
crece su producto. En tal caso la ex-
pansidn esperada del quantum o del
precio de las exportaciones de maie-
rias primas de América Latina ante el
crecimienio de los paises de la OCDE
puede resultar inferior a lo que fue en
el reciente, Ello también obligaa
concentrar el esfuerzo exportador en
manufacturas.

Lavelocidad para ocupar esos mer-
cados potenciales y la magnitud de tal
ocupacion dependeran fundamental-
mente del caracter del desarrollo in-
dustrial que sea capaz de emprender
América Latina.

i
Perspectivas globales y politica
industrial de América Latina

El cuadro general de los praximos
afnos se caracterizard, muy probable-
mente, por una restriccion financiera
gguda y prolongada, y por una conti-
nuacion ecelerada de las transforma-
ciones productivas y tecnoldgicas en
los palses desarrollados y en los méas
avanzados de América Latina, Asiay
Africa,

La atencidn inmediata de los gobier-
nos se hallara concentrada en la tarea
de modificar las condiciones de ras-
triccion financiera que obstaculizan
seriamente el crecimiento. Continua-
ran, por tanto, los esfuerzos para ob-
tener mejores condiciones de renego-
ciacion de la deuda y ampliar el acce-
s0 a los mercados de los paises indus-
triales. Ademas de estas acciones,
muy probablemente se incrementaran
los intentos por obtener recursos de
nuevas fuentes internacionales, espe-
cialmente para proyectos de inversion,
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y se desarrollara una intensa actividad
en pos de la vinculacion del comercio
con el servicio de la deuda, mediante
formulas de “countartrade”, “trading
corporations” y otros mecanismos.

Mo obstante, junto con esas medidas,
se presenta sl desafio de lograr un
deliberado fortalecimiento de la base
industrial existente. Asi, en el contex-
fo de una estrategia global parala
regién, las politicas de ajuste deberian
ser consideradas como un eslabdn,
como parte de un esguema mas amplio
y exienso de reestructuracion indus-
trial. En otros términos, los factores
analizados de la crisis actual demues-
tran que ella no resulta superable con
ajustes que pretendan el retorno ala
“noermalidad” anterior sino por inter-
medie de una profunda modificacién
del estilo de desarrollo industrial.
Realizar ajustes que resulten inevita-
bles en funcidn de una estrategia pro-
pia implica la aplicacion de criterios

e instrumentos que defieren de los
impuestos por los bancos y organis-
mos internacionales, que fiende a
subestimar la incidencia de los facto-
res externos y limitan basicamente la
responsabilidad de las naciones desa-
rrolladas & la reactivacion de su pro-
pio crecimiento, para que éste con-
fribuya a dinamizar el proceso de re-
cuperacion en los palses en desarrollo
(teorfa del Yefecto locomotora”). Se
infiere de tal esquema que los ajustes
deben ser realizados enteramente por
los palses en desarrollo, a la vez que
se sostiene que el efecto recesivo no
sera tan agudo nl prolongado, por
cuanto la economia mundial ya esta
en vias de recuperacion.

Siguiendo con esta logica, los orga-
nismos financieros y bancos interna-
cionales prescriben las politicas que
deben seguir los paises afectados:
apertura externa; estimulo a las expor-
taciones (sin "'subsidios”, con escaso
apoyo estatal, y con base, esencial-
mente, en la tasa de cambio); mecanis-
mos de mercado para alcanzar las
"ventajas comparativas”; reduccion
del papel del Estado; polftica liberal
para atraer las inversiones extranje-
ras directas y politicas internas con-
tractivas (restriccion monetaria,
reduccion del gasto fiscal, baja de
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salarios reales. . .) para ajustar el
“axcesivo” nivel de gasto respecto
del producto.

Este recetario excluye toda referen-
cia explicita a la industrializacién.
De alli que en &l no se contemple ni
el apoyo tecnolégico, ni el financla-
miento, ni la conveniencia de coordi-
nar politicas para la reestructuracion
industrial mundial '

A esta logica pertenecen la mayor
parte de los “escenarios"” globales o
“prognosis” elaborados por bancos
internacionales, organismos multila-
terales y numerosos trabajos acadé-
micos que sirven para fortalecer sus
conclusiones previas.

Asl, el desafio para América Latina
consiste en proseguir una politica
industrial, que basada en su propio
espacio y en sus recursos, incremente
sus relaciones con la economlia mun-
dial, amortiguando al mismo tiempo
los vaivenes derivados de los factores
internacionales. No sa trata, entonces,
de reducir los vinculos externos sino
de modificarlos, mediante una dismi-
nucion del efecto negativo de las
oscilaciones con una insercion mas
especializada y diversificada —tanto
en productos como en paises—en la
economia mundial. Este esfuerzo de-
beria estar basado en una estructura
mas auténoma en su innovacion.

En este sentido, es indispensable,
aunque brevemente, reafirmar aque-
llas lineas estratégicas que se ven
confirmadas por las tendencias eco-
nomicas recientes.

Un hacho central es que los palses

en desarrollo que han revelado la
mayor capacidad de adaptacién ala
crisis son aguelios que han dispuesto
de una base productiva e industrial
mas extensa y articulada *. Esto les
permitié reaccionar con prontitud
ante |a necesidad de sustituir impaor-
taciones y elevar las exportaciones
utilizando las capacidades instaladas
disponibles.

Se deduce de lo anterior la necesidad
estratégica de expandir la inversion v,
en particular, de fortalecer la capaci-
dad tecnolégica nacional y regional =
Hechos relativamente recientes sopor-
tan tal afirmacién. Uno es el tremen-
do acento que los paises desarrolla-



dos han puesto en la innovacion tec-
nologica, que ha pasado a constituir
el factor clave para prever las posicio-
nes futuras en la economia mundial.
Asi lo ponen de manifiesto las politi-
cas industriales en los palses del
MNorte. En este contexto, el caso su-
ropeo requiere una mencidn particu-
lar. Como =ze ha sefialado, anta la
amenaza de un retardo tecnolégico y
clentifico, los paises de la Comuni-
dad Econdmica Europea estan elabo-
rando una politica tecnolégica con-
junta en las areas del futuro, Si paises
de esa envergadura deben superar
innumerables problemas y divergen-
ies intereses nacionales ante |a ines-
capable conclusion de la necesidad
de sumar esfuerzos jqué queda para
los paises latinoamericanos? Ei for-
talecimiento y la adquisicién de una
capacidad tecnoldgica adecuada
para la region, sélo sera obienida me-
diante la concertacion.

Otro hecho de importancia es el gran
avance que Brasil ha logrado en al-
gunos sectores de punta: poruna
parte, al establecer condiciones y fi-
{ar politicas en el mercado interno gue
permitiran, mediante la Ley de Infor-
matica aprobada hace pocos meses #,
un importante desarrollo enddgeno
en ese sector, En otro campo y tam-
bién a modo de ejemplo, las exporta-
ciones de equipo vinculadas al desa-
rrollo de la industria militar brasilefia
representaron entre el 15y el 30 por
clento de las exportaciones manufac-
tureras en los primeros afios de la
década del ochenta *,

Estos casos demuestran la posibilidad
de innovar e incorporarse al mercado
mundial en industrias nuevas, com-
petitivas y dominadas por palses de-
sarrollados, asl como las vias que
existen para utilizar los mercados in-
ternos, en el nivel nacional ¥ reglonal,
para obtener los recursos para Inves-
tigacion y Desarrollo v las economias
de escala necesarias para tornar via-
bles desarrollos de esta naturaleza. El
axamen de la organizacidn y plantea-
miento de estas actividades permitiria
extraer ensefanzas que resulten Gtiles
para otros productos manufacturados
en los palses de la regién, susceptl-
bles de ser exportados.
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Fortalecimiento industrial, en el caso
latinoamericano significa contar con
una estructura productiva articulada
internamente y con los demas sectores
economicos, en especial, con la agri-
cultura. Una estrategia exportadora,
para serviable, necesita apoyarse en
una base Industrial diversificada,
orientada a la configuracién de un nd-
cleo endbdgeno, dinamico y compacto.
Para ello se requlere la generacion de
nuevas actividades de sustitucidn de
importaciones a escala nacional y re-
gional en ingenieria, servicios de tec-
nologias, bienes de capital y electro-
nica. Se debe superar la falsa dicoto-
mia entre exportacién y sustitucién

de importaciones.

Conjuntamente, debe revalorizarse el
mercado interno, no sélo para activar
la sustitucidn selectiva de importa-
ciones, sino también y muy primordial-
mente, para satisfacer |as necesidades
de bienestar de las mayorias, contribu-
yendo a consolidar |a estabilidad so-
cial y politica, y a reducir las criticas
situaciones de concentracion del in-
greso, desempleo y coniraccion de los
mercados nacionales. La industriali-
zacion puede ayudar a satisfacer las
hecesidades basicas, a generar em-
pleos y a mejorar la calidad de vida

de amplios sectores sociales.

La aplicacion de un provecio de in-
dustrializacion como el agul esbozado
debe contar con un amplio apoyo so-
cial, una presencia activa del Estado,
dotada de eficiencia y selectividad, v
una concertacion entre los actores
participantes: el Estado, los empresa-
rios y los trabajadores.

Por otra parte, en los dltimos afios
también se acentuaron las diferencias
entre las economias industriales de
los distintos paises latinoamericanos.
En consecuencia, las estrategiasy
politicas que se adopten deben posesr
un caracter mas especifico y tener en
cuenta las heterogeneidades existen-
ts entre los paises de la regidn.

Asi, por ejemplo, la dimension del
Brasil, su desarrolo industrial y su
forma de insercién internacional, al
igual que la magnitud alcanzada por
México y su particular vinculacion con
la economia estadounidense, condu-
cen a la necesidad de establecer dife-
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renciaciones importantes con los de-
mas palses.

En términos generales, los de mayor
tamano, debido a la menor significa-
cion de su comercio exterior respec-
to al producto geografico, poseen un
mayor potencial de ajuste y de reac-
cion. Ademds, cuentan con mas espa-
cio para un desarrollo sustentado en
el mercado interno y en una gran va-
riedad de actividades.

En este contexto, al analizar el gran
superavit comercial logrado por Amé-
rica Latina en 1984, se constata que
su monto (37.620 millones de dolares),
fue practicamente generado por los
cuatro palses mayores, dos de ellos
petroleros: Brasil (12,600), México
(13.500}, Venezuela (8.500) y Argenti-
na (4.400). Para el resto de los paises
de la region, el ajuste yia superavit
comercial fue mas dificil de obtener,
Asi, de 18 paises latinoamericanos,
los nueve que presentaron un déficit
comercial en 1983 y 1984 eran peque-
fios y medianos,

Por el contrario, el 58 por ciento del
aumento de las exportaciones latino-
americanas obtenido an 1984 con
respecto a 1283, fue generado por un
solo pals, Brasil *. Pero ademas, el
grueso de las mayores exportaciones
brasileras estaba compuesto por
manufacturas. Es decir, que la parti-
cipacion del Brasil en el Incremento
de las exportaciones de manufacturas
latinoamericanas ocurridas entre
1883 y 1984 supera al 60 por ciento
del total.

La expansion de las exportaciones
manufactureras deberia esiar basads
en una estrategia sostenida, estable y
deliberada, capaz de elevar las inver-
siones, obtener cierta especializacion,
incrementar la tecnoldgica relativay
elevar la capacidad de penetrar los
mercados desarrollados.

Estas exportaciones podran aumen-
tar con mas celeridad si se apoyan,

en primer lugar, en el mercado intra-
rregional ¥ en segundo lugar, si tienen
an cuenta las posibilidades de los
mercados interregionales. En especial
para los palses menores y medianos,
el espacio regional ofrece una plata-
forma para Incrementar su potencial
industrial y poder luego saltar a ter-



cercs mercados. La sola recuperacion
del comercio intrarregional existente
a comienzos de los ochenta significa-
ria un gran impulso. Si a ello pudiera
agregarse la creacion de nuevos
mecanismos, que conjuren el riesgo
de otra abrupta caida se proporciona-
ria una base mas firme al desarrollo
industrial latinoamericano.

La concertacion y la accion conjunta
deben apuntar a logros aln mayores.
Entre ellos cabe citar la realizacion
de investigaciones conjuntas particu-
larmente en areas de punta, la coordi-
naclén de esfuerzos para entraren el
campa de industrias nuevas, la apli-
caclon de preferencias arancelarias
y el fortalecimiento de la integracion

fisica de los recursos humanos entre
empresarios y profesionales. Alo
anterior deberla agregarse la armo-
nizacién de politicas sobre compras
estatales v las preferenclas regiona-
les; el apoyo conjunto a la agroindus-
tria y a la sequridad alimentaria; el
estudio mancomunado de grandes
proyectos y el seguimiento de las ten-
dencias tecnoldgicas mundiales.
Todas éstas son tareas sin las cuales
los avances seran mucho mas lentos
y, en clertos casos, no posibles, mien-
tras los niveles de vulnerabilidad pro-
sequiran siendo elevados, como en el
pasado reciente.

Esto supone asumir en plenitud una
perspectiva de mediano y largo plazo.

Si en el interin las condiciones finan-
cieras externas se tornaran mas hol-
gadas, convendria canalizar los ma-
yores recursos disponibles para lograr
con mas celeridad los cambios de
estructura industrial, y evitar su pos-
tergacién, como acontecid hasta co-
mienzos de los afios ochenta.

Para la economia latinoamericana y,
en particular, para el sector industrial,
no se trata sdlo de una cuestion de
ritmo de crecimiento, sino de fortale-
cer la base productiva y tecnolégica,
para establecer una nueva forma de
insercion en la economia mundial que
reduzca los niveles actuales de vulne-
rabilidad y permita un desarrollo mas
auténomo para la regién.
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Secretaria Permanente

El SELA tiene un papel
central en el destinode
Ameérica Latinay el Caribe
Sebastian Alegrett

Secratario Permanenta del SELA

Sefior Presidente:

La generosa invitacion del gobierno
peruano ha congregado en Lima a los
Representantes de los 26 Estados
Miembros del Sistema Economico La-
tinoamericano que se redne por pri-
mera vez fuera de su sede, an un am-
biente particularmente propicio para
la reflexion profunda sobre el porve-
nir de la integracion y de la solidari-
dad latinoamericanas.

En la América precolombina este pals
integrd uno de los méas formidables
imperios de su tiempo. ¥ esa gran
unidad geografica y administrativa
fue destruida por la Conguista. Bolivar
intentd reconstruirla en los albores
de la independencia y Ayacucho gue
marca el final del Imperic Espafiol en
América, dio comienzo al intento por
restablecer la unidad perdida. En los
tiempos modernos, un gran peruano,
Haya de la Torre, idedloge y fundador
del movimiento politico que hoy con-
duce los destinos del Perd, proclamo
solemnemente la necesidad de la in-
tegracion latinoamericana como un
imperativo de la independencia real de
estos pueblos.

Estos antecedentes deben estar pre-
sentes en las deliberaciones de estos
dlas, como una inspiracién y como

un objetivo.

Antes de iniciar mi exposicion quisie-
ra referirme a dos hechos de distinta
naturaleza que afectan de modo fun-
damental las circunstancias en las
que se realiza la presente reunion del
Consejo Latinoamericano.

El primero de ellos es la tragedia que
sufre hoy El Salvador, que enluta a
toda nuestra regién. Este pueblo her-
mano vive hoy la angustia de un cata-
clismo que causd innumerables victi-
mas y perjulcios materiales ingentas.
Una vez mas el Consejo Latinoameri-
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cano, como lo ha hecho en ocasiones
anteriores con otros paises afectados
por calamidades semejantes, ha de
expresar su solidaridad con El Salva-
dory adoptar medidas eficaces para
acudir en su auxilio.

El otro hecho, al gue atribuimos pro-
funda significacidn latinoamericana
es el del ingreso de la Republica del
Paraguay a nuestra comunidad de na-
ciones, lo que contribuye a la consoli-
dacién de la dimensidn regional del
SELA. Con este espiritu expresamos
nuestra satisfaccion y nuestro saludo
al noble pueblo paraguayo al cual se
le abren desde ahora las posibilidades
de una participacién plena en nuestro
Sistema,

Cuando el SELA se constituyd, hace
algo mas de una decada, la esperanza
del dialogo Norte-Sur y el intento de
construir un Nuevo Orden Economico
Internacional, marcaban las modali-
dades de una mejor insercién de la
region en la comunidad internacional.
Hoy, frente a situaciones inéditas en
las relaciones econdmicas y politicas
internacionales, cuando desde los
grandes centros dominantes se reem-
plaza el signo del didlogo coneldela
confrontacion, es necesario concep-
tualmente el SELA para proyectarlo
realistamente hacia el futuro.

El SELA tiene un papel central en el
destino de América Latina vy el Caribe.
Su potencial como tnico foro minis-
terial de alcance general con que
cuenta nuestra regién es enorme.

Sin embargo, como he sefialado en
diversas ocasiones, el Sistema esta
todavia inexplorado y subutilizado en
las posibiildades que ofrece parala
transformacion de nuestras realida-
des. La proyeccién de sus acciones
carece aln de la envergadura y el al-
cance verdaderamente regional que
exigen nuestros pueblos.

Sefior Presidente;

Las circunstancias por las que atra-
viesa nuesira regién son cada vez
mas difficlles. Se observa un marcadao
deterioro en todos los drdenes. El co-
mercio, las finanzas, la inversién, si-
quen presentando sintomas desalen-
tadores. Se ha acentuado la tendencia
hacia la concentracion del poder eco-
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nomico, de los recursos financieros,
de los flujos de inversién y del progre-
so técnico en unos cuantos palses,
cuya vocacion hegemonica se mani-
fiesta de modo cada vez mas nitido y
crea un marco desequilibrado y des-
provisto de equidad en las relaciones
internacionales. De ahi la magnitud
del desafic que se presenta ante no-
sotros.

Con ocasidn del X Aniversario del
SELA, don Raul Prebisch a cuya me-
moria rindo el mas emocionado ho-
menaje, reiterd una vez mas su fe en
las posibilidades de la accion comtin,
cuando dijo: "creo gue América La-
tina se encuentra en un recodo su-
mamente importante de su historia.
Tenemos que renovar nuestras ideas,
Yy, &N @sa manera, participar en forma
efectiva en los concilidbulos interna-
cionales. Mientras tanto, debemos
hacer lo que tenemos gue hacer inter-
namente, que es mucho™.

Entre lo mucho de que hablaba don
Raiil, nada tiene mas prioridad que
romper, con una accién enérgica, in-
dependiente y solidaria, este circulo
perverso de la deuda externa y el es-
tancamiento que se nos ha impuesto
como una especie de condena sin es-
peranza y sin redencion, y que nos
conduce a un empobrecimiento cada
vez mayor, de tal manera que no ve-
mos luz en nuestro horizonte. Mo po-
demos mirar con indiferencia seme-
jante perspectiva ni dejar de hacer
todo esfuerzo posible para romper esa
circulo de hierro. Detener el flujo ma-
sivo de recursos financieros que es-
tamos transfiriendo a los palses in-
dustrializados es un imperativo ina-
plazable. Es la condicién basica para
poder retomar el camino de! desarro-
lloy efrecer un porvenir a nuestros
pueblos.

La Secretaria Permanente en desa-
rroflo de los mandatos del Consajo,
ha procurado poner a la disposicion
de los Estados Miembros herramien-
tas de andlisis y mecanismos gue
contribuyan al fortalecimiento de la
cooperacidn y acciéon conjunta de
Ameérica Latina y el Caribe. Hemos
trabajado en el analisis serio vy refle-
xivo de la situacidén de América Latina
en la economia mundizal. Hemos exa-



minado las tendencias financieras
prevalecientes y la nefasta gravitacion
de la deuda externa en nuestro desa-
rrollo. Hemos reflexionado sobre el
papel actual y potencial de la inver-
ston, tanto nacional como extranjera,
para fortalecer |la estructura produc-
tiva y permitir el desarrollo de las eco-
nomias de la regitn. Hemas profun-
dizado el analisis del protecclionismo
y del deterioro en las condiclones
prevalecientes en el mercado interna-
cional para nuestros productos basi-
cos. Hemos promovido |la concerta-
cidn vy la coordinacion de posiciones
regionales en el iema de las negocia-
ciones comerciales multilaterales en
el GATT y sobre lo gue significa el
sector de los servicios en el desarro-
llo de América Latina y el Caribe.
Hemos avanzado en la exploracion
de nuevos caminos para la coopera-
cion regional, en temas de tanto alcan-
ce como |a clenciay la tecnologia, el
transporte maritimo, la siderurgla y

la informatica.

Hemos tratado, asimismo, de llevara
nuevos horizontes una proyeccion
internacional del Sistema. Sabemos

muy bien gue el Norte desarrollado se
mueve monoliticamente. Pero cree-
mos posible interesar a algunos de
los palses o grupos de paises indus-
trializados en el establecimiento de
relaciones mas equitativas que las
actuales con América Latinay el
Caribe.

América Latina, por otra parte, es
consciente de la necesidad de una
relacion solidaria con el resto de los
paises en desarrollo. En tal sentido
ze han iniciado acciones destinadas
a desarrollar un mayor conocimiento
mutuo gque facilite el didlogo y la coo-
peracion con Asia y Africa.

Sefior Presidents,
senores Representantes:

Estamos llegando a la culminacién
del segundo milenlo de nuestra era.
Mos separan escasos catorce afios
del Siglo XXI que aparece como un
punto de referencia magico en la evo-
lucién de la humanidad. Para ese en-
tonces los adelantos de la ciencia y
la tecnologla concentrados cada dia
més en los palses del Norte, habran
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creado alll, en esa regidn privilegiada
de la Tierra, un modo de vida, una
sociedad, en que la abundancia ¥ las
facilldades haran la vida cada vez mas
grata para sus hablitantes. El resto del '
mundo, y América Latina en particu-
lar, habré visto para entonces crecer
de modo gigantesco la brecha que
hoy la separa de esa utopla. Las ma-
yores concentraciones urbanas del
planeta estaran en nuestro territorio.
Habra 150 millones mas de habitantes
en Ameérica Latina y tan sdlo para im-
pedir que se deteriore aiin mas nues-
tra precaria situacion actual sera ne-
cesario crear 100 millones de nuevos
puestos de trabajo. Son muy pocos
afios los gue nos separan de estare-
farencia critica. Menos de tres lustros
en que sl no avanzamos por el camino
de la integracién y la cooperacién
regional, le estaremos dando la espal-
daa un continente, que, como lo dijo
el historiador Jorge Basadre refirién-
dose al Perd, ‘tiene futuro porque tiene
historia'.

Muchas gracias.




Chile:

Del SELA debe surgiria
solidaridad regional parala
defensade nuestiros
intereses

Jaime del Valle Alliende

Mintstro de Relaciones Exteriores de Chile

Quisiera empezar mis palabras, dando
la mas cordial bienvenida a la Dele-
gacién del Paraguay, que se Incorpo-
ra en esta ocasidén como miembro
pleno. Estamos seguros que recibire-
mos de slla un aporte significativo,
gue enriquecera a esta entidad dentro
de un marco pluralista y creador, que
hoy, como quizds nunca antes, debe
ser el objetivo que inspire nuestra
accion.

Por primera vez, el Consejo Latino-
americano del SELA se reline fuera de
su sede, Ello es el fruto de un ofreci-
miento generoso de nuestros anfitrio-
nes: El Excelentisimo Sefior Presiden-
te de la Repuablica del Perd, Dr, Alan
Garcla y el noble pueblo peruano, tan
unido al de Chile por lazos que nacen
de la historla y que dan contenido y
vitalidad a nuestra relacion.

Alfijar Lima como sede de este en-
cuentro, los paises miembros del SELA
han querido expresar al Gobierno y
pueblo peruanos, su reconocimiento
por el irabajo constante que han cum-
plido en pro del desarrollo de nuestra
region en la bisqueda de ideas nue-
vas para enfreniar problemas que nos
afectan a todos por igual.

Dentro del espiritu que le dio origen,
&l SELA ha sido fiel al convenio de
Panama, en el sentido de demostrar
una labor permanente de renovacion,
conforme al consejo de la experiencia
¥ de la realidad. Es por ello el foro
latinoamericano donde tenemos la
oportunidad de mantener una discu-
sion ablerta, franca y clarificadora,
sobre las cuestiones fundamentales
gue afectan a la regldn.

Esta reunidn es la instancia politica
mas relevante y decisoria del sistema,
en la que tenemos que resolver cues-
tiones urgentes e impostergables, co-
mo son las relativas a las graves dis-
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torsiones econdmicas internacionales
gue postergan los anhelos legitimos
de «progreso, desarrollo y justicias
de nuestros pueblos,

Hoy nos preccupa prioritariamente 1}
el grave problema de la deuda exter-
na, 2) el creciente proteccionismo en
el comercio internacional, 3) la con-
traccion de las corrientes de recursos
financieros hacia la regidn, y 4) el uso
cada vez més frecuente de presiones
econdmicas y financieras, como ins-
trumentos de coercidn politica.

El problema de la deuda externa de
America Latina, que esta llegando a
niveles insostenibles, tiende a agra-
varse.

Los paises de la region en su conjunto,
estan realizando sacrificios despro-
porcionados para servir la deuda,
afectando de manera determinante
su desarrollo econdmico, social y
politico.

Se ha llegado a la absurda situacion
de que somos los paises deudores de
América Latina, los que estamos pa-
gando la recuperacién del mundo
industrial.

Es asi como en los Glimos cuatro
afos, hemos transferido mas de 100
mil millones de ddlares hacia los pal-
ses acreedores, cifra que supera en
8 mil millones de dolares a las expor-
taciones totales de América Latina
en 1985,

Reafirmamos nuestra conviccion de
que el problema de la deuda externa
debe ser compartido, con justiciay
equidad, por todos los actores involu-
crados, asumiendo acreedores, deu-
dores y organismos financieros, la
cuota de responsabilidad que a cada
uno corresponde.

Cualquier solucidn viable, tiene que
pasar necesariamente por el aumento
sustancial del comercio, del financia-
miento v de la Inversién. Lo contrario
significa hipotecar el desarrolloy la
paz social.

Por desgracia no se observa en los
paises desarrollados una actitud con-
secuente y sus politicas han acentua-
do el brutal deterioro de los términos
de intercambio, dificultando atin mas
nuestras posibilidades de cumplir
responsablemente los compromisos
financieros. Al restringir el acceso de
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nuestros productos a sus mercados,
demuestran falta de visidon para con-
tribuir a la solucién global del proble-
ma de la deuda externa, ya que es
incuestionable |la vinculacion entre
esta, el comercio y el desarrollo,
Confiamos en que la «<Ronda Uruguays
de negociaciones comerciales multl-
laterales, recientemente iniciada en
Punta del Este, comprometera politi-
camente tanto nuestras voluntades,
como las de los paises desarrollados,
de manera de reducir el proteccionis-
mo y de profundizar |a liberalizacion

y expansion del comercio en beneficio
del desarrollo econdmico de toda la
comunidad internacional y especial-
mente de nuestra regidn.

Senores Delegados:

La presidn de la coyuntura actual, re-
quiere de todo nuestro esfuerzo y de-
cisién para actuar concertadamente,
tinica manera para encontrar solucio-
nes coherentes a los problemas se-
nalados.

En este sentido, el SELA constituye
un mecanismo que debemos privile-
giar, por constituir un foro auténtica-
mente latincamericano, del que debe
surgir la solidaridad necesarla parala
defensa de nuesiros intereses.

Una demostracion de esta solidaridad,
es nuestra adhesidn al Perl a rafz de
haber sido declarado 'inelegible’ por
el Fondo Monetario Internacional. Re-
chazamos las presiones econdmicas
externas, que pretenden alterar las
decislones soberanas de los Estados.
Ellas constituyen una intromision ina-
ceptable en cuestiones que son de la
exclusiva competencia de cada na-
cion y pretenden imponer solucio-
nes ajenas a la realidad de nuestros
pueblos.

Sefiores Delegados;

La cooperacion regional surge como
una necesidad Impostergable en la
incierta situacién actual. En este sen-
tido, el SELA nos da la oportunidad
para volcar nuestra voluntad de coo-
peracion en todos los @mbitos del
guehacer econdmico. La adopcién de
esquemas como la Comision Latino-
americana de Transporte Maritimo



(COLTRAM), el Comité de Accién para
la Cooperacién y Concertacion Lati-
noamericana en materia de Informa-
fica y Electrénica (CACIEL), la Comi-
sién Latinoamericana de Cienciay
Tecnolegla (COLCYT) v el Comité de
Accion para la Cooperacidn y Concer-
tacion Latinoamericana en materia de
Siderurgia (CASIDER], para solo citar
algunos, demuestran la capacidad de
la organizacién para adentrarse con
perspectiva en nuevos campos de la
actividad regional.

Parte importante de los logros y es-
fuerzos realizados, se debe a la accicn
de la Secretaria Permanente del SELA,
gue ha sabido interpretar con aclerto
el mandato recibido de los palses
miembros del Sistema. A sus funcio-
narios y colaboradores queremos ha-
cerles llegar nuestro estimulo, para
gue prosigan con dedicacién en su
importante tarea. Queremos que Ud.,
sefior Secretarlo Permanente, Emba-
jador Sebastidn Alegrett, sea el por-
tador de este mensaje.
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Sefioras v sefiores Delegados:

Para Chile y para su Canciller, esta
acasion es particularmente grata.

Mi palz asigna a su relacidn con el
Parl una alta pricridad.

Somos pueblos que forjamos juntos
nuestra independencia. Compartimos
aspiraciones e ideales, buscamos la
paz, combatimos el subdesarrollo, y
creemos que el entendimiento v la
confianza mutuos deben ser la base da
nuestra relacién en todos los ambitos.
Con esta inspiracion, mi Gobierno
adhirid sin reservas a la iniciativa del
Excelentisimo Sr. Presidente Alan
Garcla, para lograr un desarme regio-
nal gue permita liberar recursos para
destinarlos al desarrolio.

En esta importante cuestién Chile y
Peru han comenzado positivamente
un ciclo de contactos, encaminados
a consolidar el clima de confianza
necesario para facilitar la materiali-
zacion de tan importante iniciativa.
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Al mismo tiempo ambos paises en
estos momentos estamos dando un
nuavo testimonio de nuestro espiritu
de paz y amistad, a trayés de un dia-
logo cordial v constructivo, que tiene
como meta el lograr acuerdos para el
pleno cumplimiento de algunas clau-
sulas del Tratado Chileno-Peruano de
1928 gue establacis definitivamente
las fronteras entre ambas naciones.
For ello, sefiores Delegados, enun
acto de fraterna amistad hacia el Perd,
y de homenaje a su calidad de pals
anfitridn, es que le ofrezeco al Sr. Can-
ciller del Pert, nuestro distinguido
amigo Allan Wagner la presidencia
de la Xl Reunidn del Consejo Latino-
americano gue en esta ocasiéon co-
rrespondia a Chile, Estoy cierto que
el serd intérprete elocuente de los
principios gue Inspiran a nuestras na-
ciones: insobornable creenciaen la
paz, la integracion, la hermandad y la
unidad latinoamericana.



Perii:

Fortalecer la concertacion
politica regional para
responder con eficaciaalos
desafios del presente

Allan Wagner Tiz6n

Minlstro de Relaciones Exteriores del Perd

Deseo en primer lugar expresar mi
reconocimiento al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores de Chile quien,
al asumir de acuerdo con el orden alfa-
bético de rotacion establecido en el
SELA la presidencia del Consejo La-
tinoamericano, ha tenido el deferente
gesto de invitar al Perti para que, en
su calidad de pals anfitrion, presida
asta X1l Reunién del Consejo. Ademas
le agradezco las amables palabras
que ha pronunciado sobre mi pais y
sobre las importantes tareas que esta-
mos realizando con el objeto de ci-
mentar una relacién de paz y coope-
racion de largo plazo, tan necesaria
para el desarrollo de nuestros pueblos
¥ que evidentemente sera una contri-
bucion al propdsito de unidad regional
que a todos nos anima.

América Latina v el Caribe no sola-
mente se ven afectadas en la hora
presente por una crisis econdmica
que golpea duramente las grandes y
mas pobres mayorias nacionales y que
es reflejo del injusto orden internacio-
nal vigente, caracterizado por el re-
surgimiento de pollticas de poder por
las grandes potencias, el deterioro del
sistema multilateral de toma de deci-
siones y una fransferencia inversa, y
perversa, de recursos del Tercer Mun-
do hacia el norte industrializado. Tam-
bién la naturaleza de un continente
geologicamente en proceso de forma-
cion somete a nuestros pueblos a
grandes desafios y a duras pruebas.
E= el caso de la sucesion de sismos
gue recientemente ha azotado la ca-
pital de una Replblica hermana aqui
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representada, El Salvador, cuyos es-
tragos solo son comparables a la en-
tereza del noble pueblo salvadorefio.
Deseo invitar a los sefiores delegados
a que observemos un minuto de silen-
cio a fin de elevar intimamenta una
plegaria a Dios por los centenares de
hermanos salvadorefios gue han per-
dido la vida con ese motivo, por la re-
cuperacion de los miles de heridos y
para que fortalezca con su Gracia al
Gobierno y al Pueblo de El Salvador
en la superacion de este doloroso
trance vy lo ilumine para que, tal vez
hermanado por la tragedia, encuentre
definifivamente la reconciliacidn na-
cional, la paz v la consolidacion de su
democracia.

iMe es muy grato dar la bienvenidaa
los sefiores Jefes de delegacion, de-
legados, observadores e invitados que
nos honran con su presencia. Nos en-
contramos sumamente satisfechos por
el alto nivel de representacion con que
han concurrido los paises miembros
a esta X1l Reunidn del Consejo Latino-
americanos, mayoritariamente a nivel
de Ministros y Vice-Ministros, lo que
a nuestro juicio refleja la voluntad
cada vez mas firme de los palses de
América Latina y el Caribe de buscar
a traves de su unidad creciente las
condiciones para su desarrolio inte-
gral y una insercion internacional que
responda a nuestros inallenables de-
rechos a la libre determinacién v al
desarrollo, en el marco de un nuavo
orden internacional mas democratico
y equitativo.

Deseo saludar la incorporacion del
Paraguay al Sisiema Econdmico Lati-
noamericano, con la cual nuestra or-
ganizacion engloba finalmente a la
totalidad de paises de América Latina
y el Caribe, asl como la presencia del
sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res de ese pais presidiendo su dele-
gacion,

Como conocemos todos, éstaes la
primera oportunidad en la historia del
SELA que el Consejo Latinoamericano
se redne fuera de la sede de la orga-
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nizaclon, la acogedora ciudad de Ca-
racas. La iniciativa del Gobiermo pe-
ruano de invitar a que esta Xl Reunidn
se celebre fuera de la sede habitual,
tan amablemente acogida por todos
vuestros Gobiernos, constituye, por un
lado, una expresion de la fundamental
prioridad que el Gobierno del Prasi-
sidente Garcia concede al proceso de
unidad de América Latina y el Carlibe
¥ su deseo de contribuir a elia en todo
lo gue esté a nuestro alcance. Por ofro
lado, quisiera interpretar que vuestra
concurrencia a tan elevados niveles
responde al deseo de encontrar nue-
vosy mas agiles procedimientos dg
trabajo para el Consejo Latinoameri-
cano que, a través del didlogo sincero
y amplio, permita fortalecer la concer-
tacion politica de nuesiros palses para
responder con eficacia a los desafios
de |a hora presente y los alin mas gra-
ves que nos depara una estructura de
relaciones internacionales adversas.
El SELA es hoy en dia la dnica Orga-
nizacidn en la que estdn representa-
dos todos los paises en desarrollo de
nuestro Continente. Fue creada con
visidn de grandeza e ingpirada en los
mejores ideales que nos legaron nues-
tros praceres y en el reclamo impos-
tergable de nuestros pueblos. De no-
sotros, es decir, de los 26 Gobiernos
que voluntariamente nos hemos agru-
pado en el marco del SELA, depende
darle un mayor contenido y una cada
vez mas clara orlentacion a los traba-
jos de una organizacion que es exclu-
sivamente nuestra.

Deseo finalizar estas breves palabras,
agradeciendo muy especialmente al
Secretario Permanente del SELA,
Doctor Sebastian Alegrett, v a sus
colaboradores por el entusiasmo, em-
pefio y dedicacion que han puesto en
colaborar para la realizacion de nues-
tra Reunidn, asi como a nuestros altos
funcionarios gubernamentales que
han allanado el camino para nuestras
deliberaciones en las Reuniones Pre-
paratorias celebradas en Caracasy
desde hace fres dias en Lima.



Paraguay:

Nuestraincorporacion al
SELA estacimentadaenla
proyeccién que tieneenlos
asuntos mundiales

Carlos Augusto Saldivar

Ministra de Relaciones Exteriorss de
Paraguay

Mis primeras palabras son para hacer
llegar nuestro cordial saludo al Presi-
dente de esta Duodécima Reunidn
Ordinaria del Consejo Latinoamerica-
no gque se celebra en esta histdrica
cludad de Lima, capital virreinal, gue
fuera el sitio de tantos acontecimien-
tos en la vida colonial y en la lucha

de los pueblos de la América Meridio-
nal por su independencia.

Deseo resaltar, asimismo, la honrosa
mision de representar al gobierno de
la Repiblica del Paraguay en este im-
portants foro ministerial internacional
v compartir con los sefiores Ministros
¥ Delegados las responsabilidades en
la bsqueda de acuerdos que conduz-
can, a los paises de nuestra region,
hacia la conformacion de comunida-
des mas justas v progresistas para el
bienestar de los pueblos y hombres
guea lo componen.

Mi pals que ha completado reciente-
mente el procesamiento constitucio-
nal de ratificacion del Gonvenio de
Panama, constitutivo del Sistema Eco-
némico Latinoamericano (SELA) v
cumplido con el requisito de depdsito
de los Instrumentos respectivos, ante
el ilustrado gobierno de Venezuela,
se incorpora, en su caracter de pals
slgnatario del citado Convenio, a las
delibaraciones de esta Duodécima
Reunidén Ordinaria del Consejo Latino-
americano.

Con tal motivo, hago llegar, en nombre
del goblierno v el pueblo de Ia Repii-
blica del Paraguay, a los sefiores Re-
presentantes de los palses miembros,
a los de los paises y Organismos In-
ternacionales, Observadores y muy
especialmente al Sefor Secretario
Permanente de la Organizacion,

Dr. Sebastian Alegrett, mis cordiales
saludos, y deseo sefialar, en forma

expresa, que nuestra incorporacion
esta cimentada en la fe en la organi-
zaclon y en la creciente importancia
que el SELA tiene en la vida da rela-
cion hemisférica y en su proyeccién
en los asuntos mundiales y, sobre
todo, en su conjuncién con nuestro
innegable destino latinoamericano.

Sefior Presidente:

El pueblo paraguayo vive sin odios ni
enfrentamientos entre hermanos, de-
dicado al trabajo creador y fecundo,
en el marco de una convivencia na-
cional que transluce su satisfaccidn
porque puede disfrutar de condiciones
de vida dignas, luego de superar el
cerco de |la pobreza de su pasado.
Somos respetuosos de la autodeter-
minacion de los pueblos v del princi-
pio de no injerencia en los asuntos
internos de otros Estados, gue ha sido
y es la base de las relaciones inter-
americanas. Nacimos a la vida inde-
pendiente en 1811, por obra de nues-
tros propios libertadores y desde
entonces no admitimos tutelaje ni re-
signamaos el derecho supremo de que
los problemas que atafien a los para-
guayos, los resolvemos, Gnicamente,
los paraguayos.

Muestro ordenamiento constitucional,
refleja la intangibilidad de la unién

del hombre y su tierra, asi como la
legitima representatividad popular
para el ejercicio del poder politico,
estando ademas, consagrados y pro-
teglidos, los derechos fundamentales
del hombre, y el ejerciclo irrestricto
de la opcidn politica, dentro de un
esquema de pluripartidismo demo-
cratico,

El proceso de perfeccionamiento
democratico e institucional es cons-
tante v en ¢l caben las disidencias que
ayudan a definir las acciones guber-
namentales, pero no asl la repeticion
de voces interesadas que vienen de
afuera o que responden a intereses
extrafios a los legitimos del pueblo
paraguayo.

La actuacion de los partidos politicos
es libre y se rigen por la Constitucidn
y las leyes. Los partidos politicos opo-
sitores integran las dos Camaras del
Congreso Nacional, las Juntas electo-
rales y los Concejos Municipales, por
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glecciones directas.

Esta es la razon de ser de la legitimi-
dad y autoridad del Gobierno del
Presidente Constitucional de la Re-
ptblica, General de Ejército Alfredo
Siroessner, candidato del Partido Co-
lorado, electo en comicios libres y de
conformidad a la opcién democratica
consagrada en la Constitucién de
1967, para llevar adelante las reali-
zaciones histaricas de bien comiin,
con justicia y bienestar para todos los
paraguayos.

Sefior Presidente:

Referente al temario de la X1l Reunidn
Ordinaria del Consejo Latinoamerica-
no, quisiera formular algunas reflexio-
nes en relacién a los esfuerzos politi-
cos destinados a encontrar soluciones
a los graves problemas que aquejan

a las economias latinoamericanas,
especialmente a su comercio interna-
clonal, su endeudamiento exterior y
sus requerimientos actuales de inver-
siones y financiamientos.

La reciente Asamblea del Fondo Mo-
netario Internacional y del Banco
Mundial; la reunion del Consejo Inter-
americano Econdmico y Socialdela
Organizaclon de Estados Americanos
y la Cuadragésima Primera Azamblea
que se esta llevando a cabo en la Or-
ganizaclon de las Naclones Unidas
revelan que las tendencias de la recu-
peracion de América Latina y el Cari-
be, visualizadas para 1986, se presen-
tan con signos verdaderamente preo-
cupantesy sus conclusiones arrojan
nuevas frustraciones socbre la sinceri-
dad de los propésitos de cooperacion
de los palses industrializados hacia
nuestra comunidad latinoamericana.
La Replblica del Paraguay ha mani-
festado que la recuperacion de nues-
tros paises esta asentada en el buen
funcionamienio de sus exportaciones,
por lo gue es indispensable que el
mundo industrializado cambie su po-
litica restrictiva al comercio, suspen-
da los subsidios a sus producciones
agricolas antiecondmicas y evite la
deliberada depresidn de los precios
internacionales.

Recordemos una vez mas gue no ha-
bra paz en nuestro Continente si no
hay desarrollo y que el desarrollo exi-



ge de los paises industrializados,
particularmente de los Estados Unidos
de América, equidad, ecuanimidad,
justo trato, igualdad de oportunida-
des, mancomunion y respeto hacia los
intereses de las naciones en vias de
desarrollo de este hemisferio.

El tema de la deuda externa ha adqui-
rido decididamente un caracter poil-
tico porque debe reconocerse expli-
citamente |la corresponsabilidad de
deudores y acreedores en su concer-
tacién. La flexibilizacién de los térmi-
nos de sus negoclacliones y el apoyo
al comercio internacional latinoame-
ricano, son los requisitos esenciales
para evitar que los esfuerzos de los
servicios de la deuda anulen el nivel
de bienestar de nuestras naciones asl
como las posibilidades de su creci-
miento futuro.

A todo cuanto se lleva sefialado hay
que agregar la tremenda rigidez de la

falta de recursos financieros externos
para la paralizacion de la inversion
privada extranjara directa y el dete-
rioro del ahorro interno, lo que difi-
culta llevar adelante programas de
desarrollo en nuestros paises.

Se puede afirmar, sin lugar a dudas,
que sélo mediante un crecimiento
econdmico enmarcado en un proceso
integral, serd posible superar la crisis
econdmica que aflige a los paises de
América Latina y el Caribe, y también
sdlo de esa manera podran atenderse
las obligaciones emergentes de la
deuda que interesa a los paises in-
dustrializados.

Sefor Presidents,
Sefiores Ministros:

En mis reflexiones finales quisiera
compartir con ustedes que nuestra
concepcidn del desarrollo esta orien-
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tada a crear en nuestras naciones
sociedades de hombres libres y soli-
darios en el bienestar. El hombre debe
ser, al mismo tiempo, el protagonista
de su ejecucion, y que los programas
de accidn soclal vean a este protago-
nista en su verdadera dimensién, sin
descuidar el vasto contorno de |a so-
ciedad de que forma parte.

Quiero relterar los mejores sentimien-
tos del gobierno y pueblo paraguayos
para cada una de las naciones aqul
representadas; que salgamos de esta
bella ciudad de Lima con la fe forta-
lecida en los sentimientos que nos
unen y nos hacen solidarios en lata-
rea comun; que la configuracién de
nuestro futuro sea, mas que la simple
contemplacién de lo ya conseguido,
el fruto de las comunes aspiraclones
latinoamericanas.



Peri

Convertiral SELAenla
organizacion econdmicay
politica de los Estados
Latinoamericanos y del
Caribe

Dr. Alan Garcia Pérez

Excelantizsimo
&r. Fresidente del Perd

Al saludar su presencia en el Perd,
saludamos también la importancia de
esta cita y su trascendencia por el

alto nimero de representantes que
elia convocay saludamos a este Con-
sejo Latinoamericano del SELA que
constituye, al momento, el dnico foro
de intercambio latinoamericanoc vy del
Caribe y que constituye la Gnica asam-
blea de todos nuestros paises, con
vistas a ir construyendo un sistema
de palses de América Latina y del Ca-
ribe que permita nuestra accidn
comin.

Las siete grandes potencias industria-
les del mundo se relnen anualmente
representadas por sus Jefes de Es-
tado. La Organizacién para la Unidad
Africana tiene dos reuniones anuales
a nivel de Cancilleres y tiene una reu-
nign anual de Presldentes o Jefes de
Estado. La Liga Arabe se reline dos
veces por afio, tanto a nivel de Canci-
lleres como de Jefes de Estado. La
Organizacion de Paises del Sudeste
Asiatico tiene también constantes
reuniones. Resulta que la Gnica region
del mundo que no concerta periddica
y permanentemente sus voluntades,
gue no ha contado ain con la concien-
cia, con la madurez, o el valor histarico
para institucionalizar una asamblea
gue nos permita actuar en comun, es
la América Latina y el Caribe.

El SELA es, entonces hoy, unretoa

la historia. El Consejo Latinoamerica-
no es el tinico foro gque redne a los
latinoamericanos y al Caribe, y de alli
la enorme imporiancia de esta cita,
gue es como la esperanza de nuestros
pueblos en su destino y en su derecho
a tener una accidn comin.

Saludo la importancia de este tema,
desde el Pert, donde en 1923-24 y 25

s@ alzé la voz de las juventudes rano-
vadoras, entonces impregnadas por
el ejemplo de la revolucion mexicana,
ilusionadas por los ecos de la reforma
universitaria e impregnadas tambien
por el dlito transformador del socia-
lismo. Se alzé lavoz de las juventudes,
pero no limitaron su accidn y su dere-
cho ala justicia al tema del Perl y
dentro de sus fronteras, sino gue,
sefialando como verdadero peligro la
dominacién econémica imperialista,
plantearon, gracias a Haya de la Torre,
el tinico camino histdrico, de historia
verdadara que puede hacer América
Latina, juntdndose hoy con el Caribe.
Es el camino de la integracion como
proyecto econdmico, como proyecto
de desarrolo con justiciay como pro-
yecto defensivo del derecho a la auto-
nomia de su historia. Cierto es sefio-
res, que el SELA, el Caribe y su Con-
sejo, tienen por limitacidn la no con-
certacion politica; pero cierto es
también que nadie puede diferenciar
lo que es economia de lo que es poli-
tica.

Cierto es que la economia es en nues-
tro campo y en nuestro tiempo sola-
mente una relacion de poderes, de
fuerzas sociales, de grupos de domi-
nacién; cierto es, por consiguiente,
que no hay discernimiento posible en-
tre lo econdmico y lo politico y que
cuando nos reunimos aqul, a pesar de
esa limitacidn reglamentaria, estamos
echando las bases de un hecho polfti-
co trascendental de lo que puede ser
mas adelante cuando nuestro sistema
evolucione hasta constituir lo que es
hoy un reclamo y serd mas adelante
una exigencia imperativa: lograr nues-
tra constitucion en una organizacion
de Estados Latinoamericancs y del
Caribe que institucionalice nuestro
derecho a concertar nuestro propio
destino.

La historia de nuestros paises es si-
milar. Estudiar la historia de uno de
ellos es con matices diversos, referir-
se ala de todos. Integrados geografi-
camente en América Latina y el Ca-
ribe hemos vivido desperdigados his-
téricamente, aislados, divididos, inten-
tando, por separado, seguir los mis-
mos pasos, cumplir los mismos ca-
minos.
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Paises exportadores de materias
primas, paises importadores de tec-
nologia y recursos industriales, paises
endeudados y sujetos a la dominacidn
financiera; pero paises aislados, pai-
ses separados, palses divididos, pai-
ses viviendo la ilusidn pasajera, muy
bien administrada por la ideclogia
dominante, de que cada uno solo y
por sl mismo pueda obtener mejores
recursos del contexto mundial, que
cada uno solo o portandose mejor,
pueda obtener del trato unilateral me-
jores términos de relacién con el gran
mundeo dominante de la economia.
Mas de un siglo y medio de indepen-
dencia de todos nuestros pueblos, o
de casi todos, nos comprueba gue el
modela del aislamiento no tiene salida
y no tiene destino. Siglo y medio de
intentos, de errores, de rectificaciones,
nos compruaban finalmente que no
puede haber otro camino gue la inte-
gracién de todos nuesiros pueblos.
Hoy dia, habiendo dejado de ser ex-
portadores de materias primas, cada
vez menos cotizadas y pagadas por el
mundo industrial; encontrando la limi-
tacion de nuestro consumo inferno ¥
de nuestro mercado para las indus-
trias gue compramos anteriormente;
limitado nuestro derecho de reinver-
sion y bienestar porel pago de la
deuda que contraimos, encontramos
gue hoy, como en 1830, vivimos acu-
ciados por una enorme crisis con
caracteres sociales mucho mas gra-
ves ¥ se nos ofrece como una posibi-
lidad, en medio de esta crisis, el cum-
plimiento de recetas, el cumplimiento
de doctrinas economicas, por demas
ajenas a la situacién de un hemisferio
en desarrollo y en movilizacion social,
Se nos ofrece como solucion también
el mantener un carrusel crediticio gue
solamente nos endeuda mAas y gue en
tltima instancia es la exprasion de un
nuevo imperialismo en el mundo, que
ya no esta asociadeo como antes a la
creacidn de valor, a la transforma-
cion materlal, a la extraccion de ri-
guezas o materias primas o ala ins-
talacion de fabricas.

Lo caracteristico de nuestra época &5
que la dominacién sobre los paises
mas pobres se ejerce sin transforma-
citn material, sin creacidn de valores



y constituye lo que en alguna ocasion
se ha llamado el rentismo financiero,
una suerte de fetichismo de la liguidez
que supone la rotacion del capital im-
productivo sobre si mismo para atar
con nuevos intereses a los deudores,
sin crear nuevo valor.

Mos encontramos por consiguiente
que la saturacion de nuestros merca-
dos internos y, en segundo lugar, el
bajo precio de nuestras materias pri-
mas, estan vinculados intimamente al
surgimiento de una nueva forma de
dominacidén mundial.

Y¥a no es el viejo imperialismo extrac-
tor de materias primas gue generaba
valor para extraerlas; tampoco es el
imperialismo posterior a la Segunda
Guerra mundial, vendedor de tecno-
loglas, distribuidor de fabricas en los
paises mas pobres, que generaba con
ello transformacion material. Ahora
s0lo nos liga el norte poderoso, la
extraccion de recursos y de iniereses
en un sistema nuevo de rentismo fi-
nancigro improductivo.

En esta situacion ;como dar nosotros
una respuesia aislada?, ; como pre-
tender cada uno de nosotros que en
el mejor trato con los mas poderosos
obtendra mejores condiciones?
Quien vuelva los ojos a los dltimos
afios comprobard que toda carta de
intencion, todo propdésito de reacti-
vacion crediticia, toda buena promesa,
debe sustentarse mas que en la prome-
sa, en &l estrangulamiento econdmico
y soclal de nuestros pueblos. Por eso
esta historia de aislamiento vy de do-
minacion a la vez, en conjunto, no
tiene otra salida ni otra respuesta que
dar el paso decisivo e historico. No
gueremos obiener mendrugos del
mismo mundo gue vivimos, Tenemos
derecho a exigir una situacion inter-
nacional mas coherente y mas justa.
Ese es nuestro reclamo y este reclamo,
que a algunos les parece opositor o
beligerante, es solamente el derecho
que otros pueblos ya han hecho evi-
dente y han logrado en su accién.
Comencé diciendo que por lo menos
en €l plano de la concertacién, del
didlogo, otras regiones y hemisferios
han avanzado, en tanto nosotros te-
nemos como (nica esperanza y como
tinica bandera este Sistema Econdmi-

co, esta Reunion Ministerial, este Con-
sejo Latinoamericano.

De alll la enorme importancia de esta
asamblea, que nos plantea posibill-
dades fecundas, si es que avanzamos,
porgue el mandato imperativo de los
gue queremos hacer historiano es
mantenernos en la inercia de lo que
recibimos, sino avanzar por el mismo
surco. ¥ el salto cualitativo de con-
vertir, en el futurg, nuestro sistema
economico en un sistema politico y
economico de concertacion, de reu-
nion periddica o de Organizacion de
Estados Latinoamericanos y del Cari-
be, es un reto que hay gue enfrentary
es un reto que debe germinar en no-
sotros, como semilla y como fruio
futuro. Es la Gnica forma de desarrollo
que se plantea en nuestros pueblos,
hoy condenados todos a la amenaza
de la destruccién econdmicay la mi-
seria, por obra del aislamiento y por
obra de la dominacion imperialista.
No todo es negro, sin embargo, se-
fiores representantes, porgue la histo-
ria se abre paso a pesar de la voluntad
de los actores y porque a pesar de las
distintas Ideologias o coloridos politi-
cos de los regimenes que represen-
tamos, la fuerza de la economia, la
fuerza de los pueblos, nos empujan a
tomar caminos que hace unos afios
parecieran heréticos, que hace unos
afios resultarian heterodoxos; se esta
abriendo paso entoda la América La-
tina una economia heterodoxa, y es

el primer punto que hay que resaltar,
mas alla de nuestro temor a reunirnos
para tratar temas politicos, mas alla
de nuestras reticencias y temores re-
verenciales, que tenemos todos, inclu-
sive quien habla, para reunirnos polf-
ticamente y hacer frente al poder
imperial, mas alla y a pesar de eso,
una nueva economia se abre pazo en
Ameérica Latina.

£ Qué cosa es sino sefiores, el Plan
Austral de la Argentina? ; Qué cosa es
el Plan Cruzado? ; Qué cosa es el plan
sin nombre que aplicamos dentro del
Pert? Sencillamente son muestras de
una nueva economia heterodoxa, una
economia que ha roto los esquemas
segln los cuales el Estado no esta
llamado a intervenir en la economia;
una economia que a fuerza de la ne-
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cesidad, antes que por la voluntad de
nosotros, ha roto los moldes en los
cuales se nos habia encerrado coma
requisito para obtener créditos.
Antes se nos ensefid gue el Estado es
un mero observador, un sefalizador
de lo gue ocurre en el mundo de la
economia; antes se nos dijo gue si la
inflacion aumenta debe devaluarse

la moneda, y que si la moneda se de-
valda, el Estado debe cumplir con
aumentar los intereses internos y que
aumentados los intereges internos
debe soportarse una nusva devalua-
cion. Y asi, en un circulo vicioso de
improductividad, de retraccion y de
miseria del cual sdlo podemos salir
por ese Prometeo ideoldgico, dema-
gdgico y dominante que se nos ofrece
como la tnica solucidn: el crédito
axterno.

Sin embargo, América Latina bajo re-
gimenes distintos no todos prociama-
damente socialistas, ni social dema-
cratas o radicales, sino regimenes dis-
tintos, comienza desde 6pticas distin-
tas, pero por la fuerza de la misma
necesidad, a trazar una economia po-
litica cuya teoria atin no esta escrita.
He visto v he recogido textos en el
Brasil, en la Argentina vy discursos en
Perd sobre una nueva forma de en-
tender los elementos de la economia.
Una nueva fuerza se abre paso: es

el Estado con diferentes matices
ideolégicos; es el Estado como fuarza
y voluntad abriéndose paso en la es-
cena de América Latina,

Hoy dia los Estados bajan los intere-
ses economicos del crédito; hoy dia
los Estados imponen controles de pre-
cios; hoy dia los Estados como el
brasilefio convocan a los pueblos, lla-
mandolos fiscales nacionales o del
pueblo, para controlar los precios;
hoy los Estados se niegan a devaluar
suU moneda, defendiendo de esta ma-
nera el costo, la cotizacion de su des-
tino entero; hoy dia los Estados entran
&N escenay no pueden decir gue

sean todos Estados izquierdistas o
socialistas como nosotros nos pro-
clamamos en el Perd, pero si puedo
decir gue hay un hecho evidentes, in-
contrastable, que debe satisfacera
quienes se relinen aqui.

Estamos llegando a |a unidad de crite-



rlos, reconociendo que no debemos
ser ajenos al manejo econdmico; que
3| podemos hasta el momento, contro-
lar los factores desordenados de la
crisis gracias a una economia hete-
rodoxa y en todas partes va naciendo
como un punto de coincidencia. He-
mos descubierto en América Latinaun
factor fundamental: el consumo de
nuestras socledades, ezs elemento
motorizador de la economia de hoy,
en Brasil, en Argentina, en el Perid y
en oiros paises, significa gue |os vie-
jos canones por los cuales el gasto
debe equivaler exactamente al ingreso
del afic anterlor y el crecimiento debe
depender del crédito externo, todo
es0 va quedando atras como una
ideologlia que s6lo nos condujo al em-
pobrecimiento. Hoy en dia el control
de la inflacién no tiene el objeto mo-
netarista que antes se le asigno. El
control de la inflacién tiene por objeto
aumentar el consumo de |as socieda-
des vy aumentando el consumo de las
sociedades, impulsar la reactivacion
de nuestros pueblos, y por consiguien-
te, su mayor independencia de ma-
nera que este segundo elemento es
vital en la situacion economica de
Ameérica Latinay el Caribe.

Side un lado comienza a descubrir-
se una economia heterodoxa, de otro
lado, se da el papel fundamental al

rol del consumo, al rol de la demanda
social, y eso abre camino a pensar
mas adelante gue eza demanda social
no es solamente un elemento econé-
mico de mayor consumo, sino que
sera en el futuro, la concepcion social
de justicia gue nuestros pueblos
andan clamando.

En tercer lugar, desde diferentes opti-
cas de ideologlas y respetando el
pluralismo que aqui nos convoca, se
va afirmande, con diferentes palabras
© caminos, y todos estamos de acuer-
do, en que la deuda externa de Ame-
rica Latina y del Caribe, iniclada por
los precios viles que se pagaron por
nuesiras materias primas, aumentada
por los altos intereses que imponen
las potencias imperialistas, no puede
ser pagada en las condiciones en las
cuales se planted,

En el Pert afirmamos como una ban-
dera y una tesis una decisidny la va-

mos cumpliendo, porque mAas gque pa-
labras debemos iniciarnos en las
acciones y en la voluntad redescubier-
ta. Dijimos que =olamente pagariamos
el 10% del valor de nuestras exporta-
clones por servicio de deuda y en el
fondo asociamos el monto gue se pa-
gue por nuestro esfuerzo y nuestras
exportaciones al monto que nosotros
utiilzamos para servir la deuda. En
muchos palses de nuestro subhemis-
ferio, se va poco a poco llegando por
diferentes caminos y palabrasa la
mlsma tesis central. No puede sacri-
ficarse al pueblio de la América Latina
y el Caribe; no puede sacrificarse ni a
las teorias ni al apetito de la banca
extranjera. Cada uno de nosotros tie-
ne el derecho de postergar muchas
cosas, pero la primera es el derecho
de postergar el apetito de quienes con
su rapacidad han dominado el mundo
y nos han empobrecido.

Estos tres hechos esenciales merecen
nuestra atencion: toda una nueva con-
cepcion de lo gue son los intereses,

el control de los precios, la relacidn y
la paridad cambiaria y toda una nueva
concepcion de qué cosa motoriza la
economia; va no es el crédito externo
el unico elemento, sino que hoy es el
consumo v la demanda social de las
masas, ¥ en tercer lugar nuestra po-
sicidn, que yo creo es un hecho ya en
América Latina yel Caribe, nuestra
posicion de reclamo, de protesia, y de
acclon en algunos casos, respectoala
deuda externa,

Todo esto significa gue mas alla de
nuestras reticencias, que méds alla de
nuestras limitaciones o temores, en
nuestro continente se va abriendo
paso, poco a poco, una realidad que
mas adelante verd con lronia los te-
mores que hoy tuvimos; una realidad
que vera mas adelante que quizas no
supimos descifrar la historia, no supi-
mos descifrar los llamados de los ca-
minos que se nos iban abriendo.
Porque sdlo queda un camino hoy: o
evolucionamos en este Sistema Eco-
nomico Latinoamericano, en el senti-
do de dar un salto cualitativo a una
organizacion econdmica y politica,
que bien podria llamarse Organlzacidn
de Estados Latinoamericanos y del
Caribe, o mantenemos en la inercia,
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en lainanidad, en la impotencia
nuestra reunién, manteniendo la ten-
dencia al retroceso que caracteriza
otros ejemplos de integracion. No hay
en las circunstancias que vive el
mundo mas camine que ir hacia ade-
lante; no hay en las circunstancias
que vive nuestro pals que dar pasos
decisivos y sélidos. La historia nos

lo esta sefialando y en nuestros cami-
nos, en nuestros pueblos, con distintas
palabras, estamos encontrando, poco
a poco, coincidencias que no alcan-
zamos a discernir en nuestras reu-
niones.

Por eso, sostenemos desde el Perd
que hay que defender, que hay que
revitalizar ,que hay que potenciary
gue hay que ponernos al servicio del
SELA. Mo usardel SELA en nuestiro
senvicio, sino ponernos nosotros al
serviclo del Sistema Econdmico, por-
que consideramos que es el tablon

de esperanza donde podemos aferrar
nuesira vocacion integracionistay
revelucionaria y porque consideramos
que hoy en dia es el pefién en el cual
se refugian nuestras voluntades y
nuestras ilusiones. De allique nos
interese, por consiguiente, como ca-
mino de desarrolio en el futuro, unir-
nos mas en esta reunién para afirmar
nuestro derecho a la integracion. Solo
con la integracidn podremos nosotros
poner fin al capitulo del aislacionis-
mo; poner fin al capitulo de la impo-
tencia histérica. 86lo con la integra-
cién podremos dar un salto cualitati-
vo de respuesta histdrica. Solo con la
integracion podremos abordar un
modelo de desarrollo que no sea imi-
tativo, ni eco o reflejo del consumismo
de un sistema, o del burocratismo

del otro, Sdlo con la integracidn nues-
tros mercados se expandiran ¥ nues-
tra fuerza politica hara respetar nues-
tros pueblos vy nuestra produccion.
Sélo con la integracidn podremos ha-
blar de democracia con justicia, anti-
podas que hoy en dia por imitacidn de
uno o de otro sistema, aparecen ale-
jadas de nuesiras posibilidades de
palises deudores, de paises empobre-
cidos, con materias primas y produc-
tos que ya casl nadie compra.

Para no imitar el destino de otros
pueblos, gue sabemos es inimitable,



para no intentar imitar el consumismo
o la burocracia, necesitamos una
nueva escena, un nuevo marco, un
salto cualitativo, y eso tiene que ser
la concertacion politica, econdmica,
vital v humana de nuestras socieda-
des, en el marco nuevo de una orga-
nizacién que puede ser la Organiza-
cién de Estados de Latinoamérica y el
Caribe. Yo s&, que aln hoy, cuando la
deuda nos impulsa a tomar decisiones
heterodoxas, que adn hoy cuando
nacen los planes economicos que
hace apenas dos o tres afios nadie
imaginaba, que alin hoy que estamos
descubriendo la demanda social
como motor de |a economia y no el
crédito externo que nos engano, yo
sé& gue aln hoy, a despecho de nues-
tros reclamos, resulta herética la pos-
tulacidn de una Organizacion de Es-
tados de la América Latina y el Caribe.
Pero pienso que alguna vez deben
decirse las cosas y decirse para gl
futuro, y decirse para mas adelante, y
decirse como motor de posibilidades
y de ilusiones. Ese es el Ginico camino
que nosotros vemaos.

Cuando hablamos de nacionalismo
en el Perd no nos limitamos al nacio-
nalismo de nuestras fronteras; cree-
mos con firmeza en un naclionalismo
continental, en un nacicalismo defen-
sivo y anti-imperialista; creemos con
firmeza en la posibilidad del desa-
rrallo siempre y cuando se concerten
nuestras economias y nuestras de-
mandas. Esa ha sido al fin y al cabo

la lecclon de la historia.

Asumimos como héroes nuestros los
héroes de todos los pueblos de nues-
tro continente de la América Latina y
del Caribe. Héroe para nosotros, hé-
roe de formacion y de independencia
es Bolivar, el venezolano, pero tam-
bién San Martin, el argentino, y Artigas
el uruguayo; héroe es para nosotros
también Hidalgo y lo es Morelos. Para
nosofros, personaje poético de nues-
tra historia mestiza es Judrez a quien
asumimos como nuestro. Asumimos
como nuestros a todos aquellos

gue han levantado la voz historica de
la unidn, de la integraciony de la
accién anti-imperialista de nuestra
América Latina y el Caribe.

Asumimos como nuestros, los es-

fuerzos del populismo anti<imperialis-
ta. Asumimos como nuestro todo lo
que en el rescoldo de la politica quedd
como nacionalista.

La historia de nuestro continente, de
la Ameérica Latina que hoy dla se en-
cuentra con el Caribe, s una historia
de ensefianza y unidad. Ciegos somos
y seremos los que no hablemos de
esa unidad y de esa leccidn. Ciegos
somos y seremos los que no preten-
damos que en el futuro debemos unir-
nos y los que no sefialemos instru-
mentos o formulas o marcos en los
cuales unirnos; por eso, asumimos
como nuestras esas gestas de distin-
tos pueblos pero del mismo mundo.
MNosotros creemos en la revolucion
mexicana, en la reforma universitaria
y en todos los movimientos nacionalis-
tas que en la América Latina y el
Caribe han caracterizado la posibili-
dad de nuestra independencia. Ello
nos ensefia y nos ordena que no hay
mas gque un camino; un camino que
guiza no entlenda la inercia diplomé-
tica; un camino por el cual no se
puede cobrar sueldos; un camino que
no recibe estipendios; un camino por
el cual no puede haber burocraciani
tecnocracia que s la presuncion
burocratica de la técnica; un camino
gue necesita hechura politica y gue
necesita, para ser historico, incom-
prension y no aceptacion. Lo histdrico
no sz acepta, lo histérico permanece
en la incomprensian.

Facil seria confundir |la historia pro-
clamando la organizacion de un sis-
tama politico ¥ econdmico de la Ame-
rica Latina y el Caribe, como una
nueva Organizacién y que fuera acep-
tado de inmediato por todos los Go-
biernos, por todas las diplomacias,
por todos los intereses. No hablamos
para hoy, no hablamos para el esti-
pendio de hoy, no hablamos parael
ddélar de hoy, sino para el mafana.
Por eso hablamos para la historia,
pero sabemos y sentimos que nuestros
pueblos, como hoy la economia hete-
rodoxa, nos van impulsando poco a
poco, hacia lo gue hoy no aceptamos,
aungue entendamos,

Mecesitamos un reordenamiento he-
misférico de las relaciones interna-
cionales. América Laiina y el Caribe

SELA
Capltulos
14
Ootubro
Dialambre
1688

buscan por su cercania imitar el des-
tino, el consumo vy el estilo vital de esa
gran potencia. Ello gdlo ocasiona
cada vez mas subordinacién y cada
vez menos independencia. América
Latina y el Caribe conviven en este
hemisferio con una gran potencia,
pero forman parte de un mundo clara-
mente dividido entre el norte industrial
y rico ¥ el sur, subdesarrollado y
pobre.

América Latina y el Caribe, por consi-
guiente, necesitan asociarse en una
organizacion que no tenga por ver-
glienza el subterfugio reglamentario
de no concertar politicamente, ; Qué
crimen es concertar politicaments
para que se estime gue una rau-

nidn no debe ni puede cencertar po-
liticamente? Qué absurdo es éste que
declara que el tema de la deuda ex-
terna es econdmico y no politico,
cuando todos sabemos que cbedece
a reglas que sélo por la fuerza s han
hecho respetar y se hacen y se siguen
manteniendo. Politica es la relacian
de los poderes. Laeconomiay lo eco-
némico, resulta sélo un subterfugio
para quererolvidar que en el fondo
vivimos dominados y gue cuando dis-
tintos palses, con distintas ideclogias,
hacen reclamos y no se les escucha,
no se les escucha por politica, no sa
les escucha por el poder dominante de
quienes tienen en sus manos el
mundo de |la sartén historica actual.

Por consiguiente, nosotros al exigir
un reordenamiento hemisférico, pen-
samos, sofiamos y creemos que en el
futuro constituiremos alguna vez,
quien sabe si pronto, una Organiza-
cion Econdmica, una organizacion de
los Estados de Latinoamérica y del
Caribe, y de esta suerte podemos con-
certar muchas cosas.

Esto no significa ser enemigo de una
potencia. Esto no significa ser enemi-
go de los Estados Unidos. Nosotros
aceptamos la vecindad, nosotros
aceptamos como un hecho la cerca-
nia, con realismo, pera tamblén con
derecho a defender nuestras posibi-
lidades de expansidn. La Organiza-
cion de Estados Americanos debe
continuar slendo un foro, pero un foro
de relacion Norte-Sur. Un foro al cual
nuestros pueblos de América Latina



y el Caribe vayan concertados, vayan
con criterios comunes, un foro en al
cual no pretendamos una relacion
unilateral, que irénicamente sera vis-
ta en el futuro como una forma de
creernos en Igualdad. En igualdad es-
taremos cuando constituyamos una
Organizacicn diferente; una organiza-
cion para la similitud de los intereses
fue nos unen a los pueblos: la Orga-
nizacidn de Estados Americanos y del
Caribe gue pueda concertar con nues-
fro gran vecino, en términos de igual-
dad, en relacion Morte-Sur, que es |a
que hoy caracteriza a nuestro mundo.
Las organizaciones nacidas después
de la |l Guerra Mundial deben ser
pues revisadas a la luz de las circuns-
tancias que nos empujan en el tema
de la deuda y de los conceptos econd-
micos hacia algo nuevo. EI TIAR,
demas esta decirlo y mejor lo podria
explicar el Ministro argenting, el TIAR
comprobé ser simplemente una apa-
riencia ineficaz en el momento en el
cual debe actuar. lgual sucede con la
Organizacion de Estados Americanos.
Ceben mantenerse, pero en un NUevo
sentido, en su nueva realidad, como
foros de didlogo Morte-Sur; pero antes
concertemos nosotros, antes reuna-
monos nosotros. Ese es el propdsito
del Gobierno del Peri: defender esa

tesis, defenderla majadera y perma-
nentemente, porque es una tesis his-
tdrica, una tesis que esta en todos los
palses, gue ha sido reclamada en to-
das partes, pero que debe ser asumida
come un mandato histérico, y para
eso necesitamos, como en este caso,
dialogos sin ceremonias, dialogos sin
protocolos; necesitamos como en este
caso un dialogo natural.

La Constitucién de mi pals exige, por
ejemplo, que para que el Presidente
dal Perd abandone el territorio, debe
contar con un protocolar permiso del
Congreso reunido en pleno. Sin em-
bargo, nuestra misma constitucion es-
tablece que cualquier ciudadano de
algin pais del continente, puede con-
tar con la nacionalidad peruana sin
perder la suya ¥ tener dos nacionali-
dades. Yo encuentro paradojal que
pudiendo hacerse eso, paraviajara
la Argentina o a México o a Bolivia,
deba el Presidente del Perd pedir un
permiso, cuando puede hacerlo en
ejercicio de su ciudadania latinoame-
ricana, cuando debe hacerlo sin reci-
bimientos protocolares, que al fin y al
cabo, no somos sino ejercicio del
mismo destino y del mismo pueblo.
Yo saludo a la Reunion del Consejo
Latinoamericano, saludo que se man-
tenga firme y espero que cada vez
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salga mas fortalecido el SELA, saludo
a Sebastian Alegrett y a cada uno de
los agul presentes.

Les doy la bienvenida en nombre del
Feri. El pueblo del Pert gue lucha
contra miltiples circunstancias ad-
versas: contra el terrorismo gue nos
arrebata a nuestros saeres queridos,
gue nos abliga a usarde la muerte
como respuesta, alin dentro de la ley,
contra la crisis econdmica que agobia
sin diferencia a todos los paises y
contra la deuda. Les doy la bienveni-
da en nombre de un pusblo que sabe
gque de los rescoldos de algo que pa-
reciera ya el vagido v el impulso de

un nacimiento y de un alumbramiento.
Estoy convencido que vamos a ser
testigos de una aurora, gue vamos a
ser testigos de algo diferente: de la
America Latina y el Caribe unidos, vin-
culados como una respuesta histarica
al futuro, como dnico camino posible
de la defensa de nuestros pueblos:

5i hoy dia no somos ciegos, si abri-
mes los ojos a la historia, encontra-
mos que a ello nos impele, nos impul-
sa y nos obliga nuestro propio pusblo,
el pueblo de América Latina y el
Caribe.

Muchas gracias y bienvenidos.



Documentos

Decisiones aprobadas por
el Xll Consejo
Latinoamericano del SELA

Se transcribe una seleceidn de las Decisiones
aprobadas per la X1l Reunidn Ordinaria del
Consejo Latinoamericano del SELA, efectuado
&n Lima {Perd), del 13 al 17 de cctubre de
1986.

Decision N? 238
Consulta y Coordinacién

El Consejo Latinoamericano,
Vistos:

El Convenio de Panama;

Las Decisiones 187, 190, 191,223,224,
225 y 236;

El X Informe Anual de la Secretaria
Permaneante (SP/CL/XIL.O/DT N? 4),
&l documento Ameérica Latina en la
Economia Mundial. Problemas y Pers-
pectivas (SP/CL/XILO/DT N2 5) y los
documentos de trabajo e informativos
pertinentes presentados a |la Xl Reu-
nion Ordinaria del Consejo Latino-
amearicano.

Considerando:

Que los esfuerzos de concertacion
multilaterales y de cooperacion inter-
nacional para el desarroflo que tuvie-
ron lugar en el pasado no produjeron
los resultados esperados por los pal-
ses de America Latina y el Caribe y,
an su lugar, han prevalecido las me-
didas unilaterales adoptadas por algu-
nos palses industrializados en funcidn
de sus objetivos politicos y acondmi-
COSs con consecuencias negativas pa-
ra los paises de la region;

Que los paises de América Latina y

el Caribe enfrentan un periodo de difi-
cultades sin precedentes, debido a la
persistencia de una profunda crisis
economica de caracter estructural,
que tiene su origen fundamentaimen-
te en factores externos, haciendo evi-
dente la vulnerabilidad y dependencia
de nuesiros palses en sus relaciones
comerciales y financieras internacio-
nales;

Que esta crisis ha incidido negativa-
mente sobre la influencia y participa-
cidn de América Latina y el Caribe en

la economia mundial, y ha determi-
nado que, a nivel regional se carezca
de una accion estratégica de largo
alcance, para redefinir el tipo de inser-
cion de América Latina y el Caribe en
la economia mundial, tomando en
cuenta sus intereses y objetivos de
desarrollo;

Clue es necesario, en consecuencia,
promover estrategias de desarrollo
que impulsen el crecimiento econd-
mico, mejoren la participacion de la
region en la economia mundial y pro-
muevan el bienestar de nuestros pue-
blos, para lo cual se hace necesario
fortalecer los mecanismos de consulta
y coordinacion regionales y el papel
central del SELA en los esfuerzos de
cooperacion e integracion;

CQue América Latina atraviesa actual-
mente por una situacién de mayor
dependencia del mercado norteame-
ricano y de relativa marginalidad en &l
comercio global de Estados Unidos,
lo cual unido al caracter cada vez més
restrictivo de la legilacidn comercial
norteamericana y a la multiplicacién
de las medidas de efectos restrictivos
sobre el comercio regional aplicadas
por Estados Unidos a las exportacio-
nes latinoamericanas, ha intensificado
la vulnerabilidad econdmica de la
region;

Cue las relaciones de América Latina
y el Caribe con la Comunidad Econé-
mica Europea han continuado en un
bajo nivel, lo cual se manifiesta en las
restricciones para el acceso al merca-
do comunitario de productos agricolas
e industriales de interés para lare-
gidn, en la limitacién del aporte de
recursos financieros y en el compor-
tamiento de las inversiones europeas
en los paises latinoamericanos;

Que, ademads, la aplicacion de la Poli-
tica Agricola Comun (PAC) es alta-
mente perjudicial para los palses lati-
noamericanos en razon de que los
subsidios otorgados por |la CEE a las
exportaciones de aztcar, carnes, lac-
teos y cereales, han ocasionado im-
portantes dafios a los exportadores
eficientes de la regidn y producido,
ademas, distorsiones en el comporta-
miento de los precios v los mercados
internacionales;

Que las reuniones de San José y de
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Luxemburgo sobre el didlogo polltico
y la cooperacién econdémica entre los
paises de la CEE y los paises de Cen-
troamérica, han tenide importancia
politica como contribucion a la solu-
cion paclfica de los conflictos del
dreg, y se esperan resultados apre-
ciables en &l plano econdmico;

Que la celebracion de la UNCTAD VIl
constituye una importante ocasidn
para evaluar los problemas de la coo-
peracién econdmica internacional
para el desarrollo y para avanzar en
la solucidn de los problemas del de-
sarrollo ¥ el crecimiento, el flujo de
recursos financieros y el comercio
internacional de los palses en desa-
rrollo;

Que el inicio de una nueva ronda de
negociaciones comerciales multilate-
rales en el marco del GATT plantea la
necesidad de fortalecer la accién con-
junta y solidaria de los palses de
América Latina y el Caribe con el pro-
posito de impulsar los objetivos de la
regién en esas negociaciones;

Que los problemas de la deuda exter-
na de América Latina y los derivados
de las politicas de las instituciones
financieras internacionales y de la
transferencia neta de recursos finan-
cieros hacia los palses industrializa-
dos, inciden gravemente sobre el de-
sarrollo econdmico y social, de la
region por lo cual se requiera un per-
manente esfuerzo de andlisis y eva-
luacion;

Que es conveniente analizar la situa-
cion de la deuda intrarregional, las
condiciones relativas al financiamien-
to del comercio entre nuestros paises
y el establecimiento de lineas de cré-
dito en apoyo al comercio y la inver-
sion en la regidn,

Decide:

Articulo 1

Fortalecer la accidn conjunta y coor-
dinada de América Latina y el Caribe
en los foros y negociaciones econd-
micas internacionales y en las rela-
ciones con terceros palses y agrupa-
ciones de palses.

Articulo 2
Celebrar consultas con el propdstio de
examinar los objetivos, politicas y me-



canismos que permitan, mediante la
concertacién reglonal y el Intercambio
de informaciones sobre experiencias
v politicas nacionales, la promocion
efectiva de los intereses latinoameri-
oanos para lograr estrategias de desa-
rralle que impulsen el crecimiento
economico, mejoren la participacion
regional en la economia mundial y
promuevan el bienestar de nuestros
pueblos. Estas consultas seran con-
vocadas por la Secretaria Permanente
previo acuerdo de los Estados Miem-
bros interesados.

Articulo 3

Solicltar a la Secretaria Permanente
gue continde sus analisis sobre las
relaciones econdmicas externas de
America Latina y el Caribe, los pro-
blemas del comercio y el financia-
miento internacionales y la insercién
de la region en la economia mundial
¥ presenie propuestas para la accidn
latinoamericana en este contexto.

Articulo 4

Definir las acclones y modalidades
gue podria revestir la respuesta de
América Latina y el Caribe al crecien-
te proteccionismo de los palses in-
dusirializados y a los desarrollos en
materia de politicas comerciales, le-
gislacién y practicas comerciales de
2s0s palses que tengan incidencia en
las economias de la regién. Al respec-
to decide convocar la reunion de ex-
pertos gubernamentales prevista en
&l Articulo 3 c) de la Decision N2 223,
en el curso del primer semestre de
1987 vy solicitar a la Secretarla Perma-
nente que presente, sobre |a base de
los analisis ya realizados y de otros
gue considere convenlentes, las pro-
puestas operativas gue permitan dina-
mizar la accidn latincamericana en
relacion con este problema.

Arliculo 5

Encomendar a la Secretaria Perma-
nente que continte sus analisis en
relacion con los problemas del endeu-
damiento externo regional, con vistas
a su consideracion en la Xl Reunién
Ordinaria del Consejo Latinoamerica-
noy, en particular, sobre:

a Las incidencias que en este fens-

meno tienen las politicas macroecond-
micas de los paises industrializados.

b Las consecuencias econémicasy
sociales de |los procesos de ajuste,

c Las medidas que pueden ponerse
en practica para limitar y revertir la
transferencia neta de recursos finan-
cieros hacia el exierior; vy,

d Las politicas de los organismos fi-
nancieros multilaterales y sus efectos
sobre las economias de la regién.

Articulo 6

Solicitar a la Secretaria Permanente
queanalice la situacion de la deuda
intrarregional, las condiciones relati-
vas al financiamiento del comercio
intrarregional y el establecimiento de
lineas de crédito en apoyo al comer-
cioy la inversidn en la regién.

Articulo 7

Identificar y ampliar las posibilidades
de cooperacién de América Latinay
el Caribe con otras regiones del mun-
do en desarrollo v, en este contexto,
reiterar la necesidad de participacién
de los palses latinoamericanos en la
primera ronda de negociaciones sobre
el sistema global de preferencias co-
merciales entre paises en desarrollo
(SGPC), la cual tiene una importancia
significativa en la medida en gue pue-
de servir de punto focal para una in-
tensificacion y diversificacidn de sus
relaciones econdmicas externas de la
region.

Articulo 8

Expresar su conviccion de que la ce-
lebracion de la VIl UNCTAD constitu-
ye una importante ocasion para reini-
ciar, en un marco multilateral, el dia-
logo entre los paises industrializados
v los paises en desarrollo en torno a
los problemas de la cooperacidn eco-
namica internacional y convoecar, en
el curso del primer trimestre de 1987,
una reunién de coordinacién latino-
americana con el propésito de definir
la posicion de laregion entorno ala
Vil UNCTAD. Asimismo, recomendar
a la Secretaria Permanentie que soli-
cite la cooperacion de la Secretaria
de la UNCTAD en la organizacion de
dicha reunidn.
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Articulo 9

Reiterar que los servicios desempe-
fian un papel fundamental en los pro-
cesos de desarrollo en las economias
de America Latina y el Caribe y desta-
car la necesidad de actuar en forma
conjunta y solidaria en las negocia-
ciones sobre servicios, que tendran
lugar en el marco de la Ronda Uruguay
de negociaciones comerciales multi-
laterales. A este respecto, las accio-
nes latinoamericanas seran definidas
en el marco de las consultas a que se
refiere el Articulo 12 de esta Decision.

Articulo 10

Solicitar a la Secretaria Permanente
que continde con la puesta en practica
de su programa de trabajo en materia
de servicios y amplie el mismo con el
proposito de:

a Suministrar informacién a los Esta-
dos Miembros sobre las politicas y
reglamentaciones de los palses indus-
trializados en el sector de servicios;

b Prestarsu asistencia a los Estados
Miembros gue lo soliciten, para la rea-
lizacion de estudios nacionales sobre
el sector de serviclos;

¢ Promover acuerdos de cooperacion
intrarregional en el campo de los ser-
vicios;

d Suministrar informacidn sobre las
politicas y medidas que aplican los
Estados Miembros para regular los
servicios a nivel nacional:

e Elaborar un directorio de empresas
latinoamericanas productoras de ser-
vicios; y,

f Prestar su asistencia en el perfeccio-
namiento de las estadisticas del sec-
tor de servicios.

Articulo 11

Manifestar que las negociaciones co-
merciales multilaterales iniciadas en
la reunidn ministerial de las Partes
Contratantes del GATT, celebrada en
Punta del Este, Uruguay, ofrecen la
ocasion para lograr un mejoramiento
significativo del sisterna multilateral
de comercio y resolver los problemas
méas apremiantes gque enfrentan los
palses en desarrollo en materia co-
mercial, para lo cual se requiere mo-
vilizar en forma decidida la capacidad
de accion conjunta y de apoyo recl-



proco de los paises de América Latina
y el Caribe y de los palses en desarro-
llo en general, en las negociaciones
comerciales multilaterales.

Articulo 12

Mantener, en relacién con las nego-
ciaciones comerciales multilaterales,
consultas permanentes y acclones
continuas de seguimiento & intercam-
bio de informacidn por parte de los
paises de América Latina y el Caribe
en Ginebra, con el apoyo de la Secre-
taria Permanente del SELA vy al res-
pacto, celebrar la primera de estas
consultas a principios de 1987, con

el propdsito de definir las actividades
especificas y las modalidades de apo-
yo técnico requeridas para articular
la posicion de América Latina y del
Caribe en las negociaciones comer-
clales multilaterales.

Articulo 13

Solicitar a la Secretaria Permanentea
que analice la situacion y perspecti-
vas del proceso de industrializacidn
de América Latina y el Caribe, con es-
pecial énfasis en los tamas de la pe-
quefia y mediana industria; los proce-
s0s de reconversidn industrial y la
situacidn de los paises de menor de-
sarrollo econdmico, tomando en cuen-
ta los estudios realizados en Centro-
ameérica por CADESCA. Asimismoala
identificacidn de politicas industriales
de mediano y largo plazo que contri-
buyan eflcazmente en el nivel nacio-
nal a la articulacion espacial v, en el
nivel internacional, a la complemen-
tariedad productiva entre los paises
de la regién.

Articulo 14

Recomendar a |la Secretaria Perma-
nente que, en la ejecucion de las ac-
ciones encomendadas en la presents
Decisidn, coordine sus actividades
con las de otros organismos subregio-
nales, regionales e internacionales,
con el proposito de evitar la duplica-
cidn de esfuerzos y optimizar la utili-
zacién de los recursos disponibles.

Articulo 15

Expresar su reconocimiento por el
apoyo y la colaboracién que le han
brindado a la Secretaria Permanente

61

en el cumplimiento de sus tareas los
organismos regionales y subregiona-
les de Integracion y cooperacion eco-
némica, y diversos organismos inter-
nacionales como la UNCTAD y el
Centro de Empresas Transnacionales
de Maciones Unidas. Agradecer, asi-
mismo, el apoyo financiero otorgado
por el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrolio (PNUD]).

Decision N2 239

Il Programa Blenal de Cooperacion
Regional del SELA
(12 de enero 1287 - 31 diciembre 1988)

El Consejo Latinoamericano,
Vistos:

El Convenio de Panama;
La Declaracion y Plan de Accion de
Quito;

La Declaracion de Caracas;

Las Decisiones 7, 99, 100, 101, 102,
103,113, 114,125,172, 174, 199, 227 ¥
237 del Consejo Latinoamericano;

El X Informe Anual de la Secretaria
Permanente (SP/CL/XILO/DT N2 1),
el documento sobre las «Actividades
de Cooperacion Regional» (SP/CL/
X11.0/DT N9 18), el documento «Infor=
mea Complementario de Progreso en
la ejecucidn del Segundo Programa
Bienal de Cooperacitn Regional del
SELA=, 1985-1986 (SP/CL/XILO/DT
N2 18/A. dd 1), el documento «Primera
Etapa de la Reunién Preparatoria de
la XIl Reunién Ordinaria del Consejo
Latinoamericano: Tratamiento del Te-
ma Xl: Cooperacién Regional —Docu-
mento Informative—s» (SP/CL/XIL.O/
Di N2 25) v el documento «Proyecto

de Tercer Programa Bienal de Coo-
peracion Regional del SELA — Enero
1987-Diciembre 1988= (SP/CL/XILO/
DT N? 28).

Considerando:

Que como resuliado de la dinamica
actual de la economia mundial, persis-
ten en América Latina y el Caribe difi-
cultades que impiden avanzar en el
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proceso de desarrollo econémico y
social de la regidn;

Que esta situacion hace cada vez mas
urgente consolidar el proceso de con-
certacién regional para lo cual cons-
tituye condicidn necesaria la dinami-
zacion y fortalecimiento de la coope-
racion intralatinoamericana;

Que |la cooperacion regional es un
factor indispensable para superar |a
crisis economica actual, retomar el
camino del desarrollo econémico y
social y afianzar la Seguridad Econo-
mica Regional;

Que ante las sistematicas acciones
realizadas por paises desarrollados
caon la finalidad de debilitar el multiia-
teralismo en detrimento de los intere-
ses de los paises en desarrollo, resulta
impostergable vigorizar la actuacion
de los organismos multilaterales con
gue cuenta la region y aprovechar con
ello las amplias ventajas que ofrece

la accién conjunta;

Que es menester redoblar esfuerzos
tanto por parte de los Estados Miem-
bros, en su cardcter de protagonistas
centrales, como por parte de la Secre-
tarla Permanente y demas drganos del
Sistema, a fin de superar la distancia
existente entre los resultados de la
cooperaclén reglonal y sus potencia-
lidades;

Que mayores niveles de eficacia del
proceso de cooperacion regional so-
lamente podran alcanzarse si las De-
claraciones y Decisiones adoptadas

a nivel politico se traducen realmente
en medidas y acciones concretas;
Que es menester que el SELA desem-
peiie de manera efectiva su papel de
armenizador, y propicie la coordina-
cion y convergencia entre las inicia-
tivas v acciones que se llevan a cabo
en el marco de los esquemas de inte-
gracidn y cooperacion subregionales;
Que el avance de la cooperacién re-
gional requiere la concentracion de
esfuerzos en objetivos efectivamente
prioritarios y viables, asf como la con-
solidacidn de las iniciativas en curso
y el perfeccionamiento de los Progra-
mas Blenales, como instrumentos idd-
neos para dotar de organicidad, co-
herencia y proyeccion de continuidad
a las iniciativas de cooperacion re-
gional;



Que para asegurar la plena instrumen-
tacion del Programa Bienal es preciso
disefiar y desarrollar una sistemética
labor de promocion y difusion por par-
te de los gobiernos al interior de sus
propios Estados y por parte de la Se-
cretaria Permanente, a fin de lograr,
por un lado, la incorporacion efectiva
de los agentes operalivos de la coo-
peracion tanto los gubernamentales
como no gubernamentales y, por otro,
coadyuvar a la plena ejecucion del
Programa Bienal;

Que entre los lineamientos del Tercer
Programa Bienal estan el fortaleci-
miento de [as capacidades nacionales
de cooperacion; la plena utilizacion
de la infraestructura regional existen-
te; la concrecion de las actividades
iniciadas y por concluirse, generadas
durante los dos Programas Bienales
de Cooperacion que anteceden al pre-
sente; y el inicio de oiras actividades
estratégicas para el desarrollo con-
junto de los Estados Miembros;

Que el perfeccionamiento de los me-
canismos nacionales y regionales pa-
ra impulsar la cooperacion latinoame-
ricana y del Caribe sélo podra alcan-
zar el efecto multiplicador deseado,
en la medida en que este importante
campo de actividad se transforme en
una verdadera prioridad en las polfti-
cas y estrategias internas de desarro-
llo econdmico y social de los palses;
Que es necesario fortalecer los proce-
sos de cooperacion regional entre los
paises de diverso grado de desarrollo
acondmico relativo para atender las
necesidades de los palses mas grave-
mente afectados por |la crisis y en este
contexto disefar formulas gue permi-
tan promover acciones de comple-
mentacion econdmica entre los paises
del drea y aquellos de Centroamérica
y del Caribe.

Que el proceso de cooperacion regio-
nal también comprende acciones que
se llevan a cabo entre los esquemas
de cooperacion e integracion subre-
gional y entre éstos y los Estados
Miembros del SELA.

Decide:

Articulo 1
Adoptar el 11l Programa Bienal de
Cooperacicn Begional del SELA cuya

vigencia se extenderé dal 1 de enero
de 1987 al 31 de diciembre de 1988.

Articulo 2

Establcer como sus objetivos genera-
les los siguientes:

= El afianzamiento de la cooperacidn
regional como proceso gue contribuya
al impulso del desarrollo econdmicoy
social conjunto de los Estados Miem-
bros del SELA a la luz del Convenio

de Panama, de los postulados de la
Seguridad Econdmica Regional, de la
Declaracion y Plan de Accion de Quito
v de la Declaracion de Caracas.

= Elfortalecimiento de las capacida-
des nacionales para la cooperacidn
regicnal y la participacién de los Es-
tados Miembros del SELA y demas
agentes de cooperacion mediante una
estrecha y continua vinculacion inter-
institucional.

m La reafirmacion del concepto de
Sistema, inherente al SELA y, en con-
secuencia, el fortalecimiento de sus
organos y la consolidacion de las re-
laciones de cooperacion y coordina-
cién entre dichos drganos v los orga-
nismos de cooperacidn e integracion
economica subregionales, regionales
e internacionales,

m Consclidacién de las modalidades
de cooperacion recientemente crea-
das en el marco del SELA y conclusion
de las actividades e iniciativas pen-
dientes o en etapa de gjecucion en el
marco del |l Programa Bienal de Coo-
peracion Regional del SELA (1 enero
1985-31 diciembre 1986).

= |Laobtencién de mayores beneficios
derivados de la accidon conjunta lati-
noamericana para la totalidad de los
Estados Miembros del SELA, median-
te una participacidn efectiva de los
mismos en el proceso de cooperacion
y concertacion regional.

Articulo 3

El Tercer Programa Bienal de Coope-
racion Regional del SELA se concen-
trara en los siguientes subprogramas
basicos: Fortalecimiento de la Coope-
racion Regional; Agricultura e Indus-
tria; Financiamiento, Pagos y Comer-
cio; Servicios y Cienciay Tecnologla.
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Articulo 4

El contenido de los subprogramas se-
fialados se detalla en el anexo de esia
decisldn, que forma parte integral de
la misma.

Articulo 5

En el disefio y ejecucion de las accio-
nes previstas en los subprogramas
especificos comprendidos en el con-
texto del Programa Bienal, se prestara
especial atenclon a la realizacion de
estudios de factibilidad, cuando asf se
justifique, para la constitucion de em-
presas multinacionales latinoamerica-
nas y al impulso de las acclones que
contribuyan a su puesta en marcha.

Articulo &

Dar una consideracion especial, en la
aplicacién del presente Programa Bie-
nal, a las acciones vinculadas al desa-
rrollo econémico y social de Centro-
america, incluyendo el apoyo por
parie de la Secretaria Permanente da
los asuntos relativos a CADESCA.

Articulo ¥

Dar continuidad a los Programas de
Cooperacion con Haiti y Bolivia en el
marco de las Declsiones 202 y 203 del
Consejo Latinoamericano, respectiva-
mente. Para este propésito la Secre-
tarfa Permanente identificara las mo-
dalidades mas apropiadas erientadas
a fortalecer las acciones contenidas
en dichos Programas, incluyendo la
realizacion de consultas que permitan
constituir un mecanismo apropiado
que facilite la implementacidn de tales
acclones de cooperacion a que se re-
fieren las mencionadas decisiones,
dedicando especial atencion a la bis-
queda de medios técnicos y financie-
ros de fuentes externas de coopera-
cién en apoyo a la ejecucién integral
de las mismas.

Articulo 8

En la aplicacién del Programa Bienal
se dara especial atencion a las accio-
nes en apoyo al fortalecimiento del
proceso de cooperacion regional en
favor del desarrollo economico y so-
cial de los palses del Caribe, miem-
bros del SELA, para lo cual la Secreta-
rla Permanente disefiara un programa
de cooperacién hacia esos palses que



considere, entre otras cosas, la reali-
zacion de estudios encaminados a
identificar acciones y proyectos de
cooperacion de interés para los Esta-
dos Miembros del Caribe. Se dara
pricridad a las acciones que desarro-
llen los Estados Miembros del SELA
que pertenacen al CARICOM, asi co-
mo a aquellas que fortalezcan el vincu-
lo de los palses del drea con ese me-
canismo de Integracion, particular-
mente a traves de la realizaclon de las
acciones que ellos mismos conside-
ren importantes. En este contexto, la
Secretaria Permanente realizara las
consultas necesarlas para el disefio
del Programa, incluyendo la identifi-
cacion de mecanismos apropiados
para su implementacidn.

Articulo 9

De conformidad con las decisiones
del Consejo Latinoamericano en el
campo de la cooperacidn en caso de
desastres naturales, y teniendo pre-
sente las recientes catastrofes de este
tipo ecurridas en algunos Estados
Miembros, realizar una Reunién de
Expertos Gubernamentales con el pro-
pdsito de disefiar y aprobar un meca-
nismo de cooperacion y coordinacion
regional en caso de desastres natura-
les, asi como decidir la modalidad
apropiada para su puesta en marcha.
En dicha reunion se debera contar

con el apoyo de los organismos sub-
regionales, regionales e internaciona-
les que desarrollan programas y tareas
en la materia.

Articulo 10

La ejecucidn del Programa Bienal ten-
dra la flexibilidad necesaria para res-
ponder a las iniciativas que en el de-
sarrollo del mismo propongan los
Estados Miembros.

Articulo 11

En la instrumentacién del Programa
Bienal se procurara que las acciones
se ejecuten de manera correlaciona-
da, en forma tal que puedan aprove-
charse adecuadamente las posibilida-
des de complementacidn y el efecto
multiplicador producto de este pro-
Ceso.

Articulo 12

Encomendar a la Secretarfa Parma-
nente que continle la bisqueda de
financiamiento para la cooperacion a
fin-de contribuir a la ejecucion del pre-
sente Programa Bienal y al desarrollo
de las actividades de log Comités de
Accidn, Organismos Permaneantes,
Empresas, Comisiones y Programas
del SELA.

Articulo 13

Reafirmar la importancia de la labor
de coordinacion que la Secretaria
Permanente realiza con las Secrsta-
rias de los organismos de coopera-
cion e integracién econdmica de la
region con la finalidad de optimizar
la utilizacion de los recursos y evitar
la duplicacion de esfuerzos.

Articulo 14

Con el fin de lograr los objetivos del
presente Programa Bienal y el pleno
cumplimiento de las acciones, en la
ejecucion del mismo, se tendran pre-
sentes los siguientes criterios basicos
de instrumentacion:

» Los protagonistas centrales de las
iniciativas de cooperacién son los
propios Estados Miembros del SELA.
En la ejecucién de este Programa de-
beran participar, en consecuencia, los
diversos agentes de cooperacion re-
gional existentes en cada uno de ellos.
En este sentido, constituye una con-
dicién basica el establecimiento de
mecanismos interinstitucionales efec-
tivos de contraparte, incluyendo la
posibilidad de establecer Comisiones
Nacionales para el SELA por aquellos
Estados Miembros que asi lo estimen
convenlente.

m Las acciones concretas de coope-
racion y concertacion regional debe-
ran responder a los objetivos de desa-
rrollo de los Estados Miembros, del
Convenio de Panama y de los princi-
pios de la seguridad econdmica re-
gional.

= |aviabilidad de ejecucion del Pro-
grama, asi como el éxito en la aplica-
cién del mismo radica esencialmente
en el grado, intensidad y diversidad
de participacion y compromiso de los
Estados Miembros y de los diversos
agentes de cooperacidn regional, por
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lo tanto, dicha participacion constitu-
ye el elemento estratégico de esta
accidn de cooperacion regional.

= En la ejecucitn del Programa se
priorizara la utilizacién de la infraes-
tructura y los recursos nacionales, se
vincularan y potenciaran las iniciati-
V&S en curso y se procurara la incor-
poracion de los resultados a los pro-
cesos nacionales de desarrolio eco-
nomico y social.

m Se procurard el apoyo técnicoy fi-
nanciero de los organismos subregio-
nales, regionales e internacionales
competentes, asi como también se
procurara avanzar en la convergencia
de los objetivos v la coordinacién de
actividades entre ellos.

» Toda accion de cooperacién regio-
nal inevitablemente implica un costo,
vy si ésta es aprovechada, debera ge-
nerar beneficios. Los costos que pue-
dan originarse para los Estados Miem-
bros pueden ser cubiertos con mayor
facilidad en la medida en que se ex-
tienda la participacidon de los diversos
agentes naciocnales de cooperacidn
regional,

Articulo 15.

Establecer que los recursos necesa-
rios para |a instrumentacion del Pro-
grama Bienal estardn incluidos en el
presupuesto correspondiente de la
Secretaria Permanente en lo que con-
cirne a las actividades encargadas a
la misma; en los recursos externos
que se obtengan de organismos u
otras fuentes y en las partidas nacio-
nales que los Estados Miembros asig-
nen internamente a las actividades
especificas de cooperacion en las que
participen.

Articulo 16

Encargara la Secretaria Permanente
la elaboracién de evaluaciones cuatri-
mestrales sobre el avance de |as ac-
clones y consecucién de los objetivos
del Programa Bienal y la presentacion
a los Estados Miembros de informes
ejecutivos sobre las mismas, conside-
rando, ademas, la informacién que a
estos fines suministren los propios
Estados Miembros.



Articulo 17

El Consejo Latincamericano, en su
Xl Reunidén Ordinaria, evaluara el
cumplimiento del Programa Bienal y
en funcién de ello adoptara las medi-
das y ajustes que estime pertinentes.

Anexo

1 Fortalecimiento de la Cooperacion
Regional

a Estrategia de Cooperacién Regional

Objetivo:

Elsboracion de una estrategia de coo-
peracion regional en la que se puedan
identificar objetivos de medianoy lar-
go plazo asi como lineamlentos gene-
rales que permitan dotar de un marco
prospectivo a la estructuracidn y apli-
cacion de los Programas Bienales y
demas actividades de Cooperacidn y
Concertacion Regional.

Acclones:

= Elaboracion por parte de la Secre-
taria Permanente, en consulta con los
Estados Miembros, de una estrategia
de cooperacion regional que oriente
el desenvolvimiento del proceso y pro-
vea un esquema basico en el que pue-
dan inscribirse articuladamente los
futuros programas bienales y demas
iniclativas de cooperacion y concer-
taclén regional.

m A los efectos de la realizacidn de

la accidn anterior, |a Secretaria Per-
manente celebrard un seminario con
representantes de los Estados Miem-
bros v de los organismos subregiona-
les, regionales e internacionales com-
petentes.

m La Secretaria Permanente presen-
tard el proyecto de estrategia a con-
sideracion de la X1l Reunidn Ordina-
ria del Consejo Latinoamericano para
la adopcion de la Decision que corres-
ponda.

b Fortalecimiento de las capacidades
institucionales nacionales para la coo-
peracion regional.

Objetivo:

Contribuir con los Estados Miembros
gue asl lo juzguen conveniente en el

fortalecimiento de las capacidades
nacionales necesarias para participar
eficazmente en el proceso de coope-
racidén reglonal.

Acciones:

La Secretarla Permanente organizara
un Seminario con el objetivo de inter-
cambiar informacion y experiencias
entre los Estados Miembros en mate-
ria de formulacidn y aplicacion de po-
liticas y organizacion institucional de
cooperacion regional.

m Realizar Seminarios en los Estados
Miembros interesados en los gue se
den a conocer las modalldades, posi-
bilidades y potencialidades de coope-
racion en el marco del SELA.

r Colaborar con los Estados Miem-
bros interesados en las actividades de
formulacion y aplicacién de politicas,
y en la organizacion y fortalecimiento
de la infraestructura nacional reque-
rida para participar de manera efec-
tiva en el proceso de cooperacitn
regional.

¢ Promocidn de las actividades com-
prendidas en el Programa Bienal.

Objetivo:

Promover una incorporacion efectiva
de los Estados Miembros en las Acti-
vidades de su interés comprendidas
en el Programa Bienal.

Acciones:

m LaSecretaria Permanente promove-
r&, por los medios a su alcance, las
diversas iniciativas de cooperacion
regional establecidas en el Programa
Bienal y difundira sistematicamente
en los Estados Miembros la naturaleza
y alcance de las tareas concretas que
se impulsen en el contexto del Pro-
grama,

d Consolidacién de lainfraestruciura
de cooperacion existente,

Objefivo:

Contribuir a que los esquemas institu-
cionales de cooperacion constituidos
en el marco del SELA alcancen efec-
tivamente sus objetivos v programas
de trabajo.
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Acciones:

® A partir de la determinacién por par-
te de los Estados Miembros de reque-
rimientos nacionales de cooperacion,
procederan a identificar los factores
limitantes a su incorporacion y plena
participacion en los esquemas regio-
nales de cooperacion en el marco del
SELA, a fin de que puedan aplicarse
las soluclones que correspondan para
superar dichas limitantes.

En los relativo a la Secretaria Perma-
nente las acciones tendran un cardc-
ter genérico en la medida en que esta-
ran en funcién de los planes de trabajo
v requerimientos especificos de los
diferentes esquemas, asi como de las
posibilidades reales y normativas de
realizarlas,

s Configuracién, adopcién y mante-
nimiento de posiciones conjuntas por
parte de los Estados Miembros desti-
nadas a captar la mayor canfidad po-
sible de recursos de fuentes externas
de cooperacidn, en apollo al desarro-
llo de actividades en el marco de los
organismos existentes en el SELA.
Ello también en procura de evitar la
duplicacion de tareas y lograr la con-
vergencia de objetivos y programas
de trabajo, con lo cual se complemen-
tarfan y potenciarian los esfuerzos de
los Estados Miembros.

m La Secretaria Permanenie apoyara
y contribuira a la coordinacién de los
Comités de Accidn y Organismos Per-
manentes de Cooperacitn Regional
en el marco del SELA.

= La Secretaria Permanente ampliara
sus relaciones de cooperacion y dara
seguimiento a los acuerdos del siste-
ma y de la propia Secretaria con los
organismos subreglonales, regiona-
les e internacionales, de conformidad
con las Declslones corespondientes
del Consejo Latinoamericano,

2 Agricultura e Industria
a Consulias entre los funcionarios

responsables de la formulacidn de las
Politicas Agricolas

Objetivos:

Realizar cuando se estime convenien-
te reuniones de consulta que permitan



mayor conocimiento en las politicas
agricolas de los Estados Miembros
con miras a una mayor armonia de
estas asf como la definicion de posi-
ciones conjuntas ante foros interna-
cionales vinculados a los temas agri-
colas y/o ante terceros palses o agru-
paciones de paises.

Acciones:

s Elaborar un estudio que, partiendo
de la base de los planes, programas o
estrategias nacionales para el desa-
rrollo agricola de los Estados Miem-
bros, identifique aquelios aspectos en
que se puedan armonizar y facilitar
una mayor coordinacion de las politi-
cas agricolas.

= Realizar consulias con los Estados
Miembros a efecto de convocar,
cuando asl lo consideren, reuniones
entre los funcionarios responsables
de la formulacion de politicas agrico-
las para intercambiar experiencias y
examinar propuestas a fin de avanzar
en la cordinacidn de sus politicas
agricolas. Asimismo, convocar a reu-
niones de cordinacidn regional cuan-
do se celebren foros internacionales
de aslcance mundial que ameriten la
definicion de una posicion comin de
America Latina

b Agroindustria:
Objetivo:

Disefiar y establecer un programa de
fomento y desarrollo de la agroindus-
tria en Amerlca Latina y el Caribe que
considere las particularidades de los
diversos Estados Miembros de la
region.

Acciones:

= Realizacién de un Estudio, con el
gpoyo de |la ONUDI, gue permita iden-
tificar acciones y propuestas de ins-
trumentacion de un Programa de Apo-
yo ¥ Fomento al Desarrollo Agroindus-
trial en la regién que incluya ademds
proyectos especificos, teniendo espe-
cialmente en cuenta los ya definidos
an el marco de CADESCA.

= Ejecucitn de las recomendaciones
que se deriven de las propuestas del

estudio de referenciay blisqueda de
financiamiento para éstas.

¢ Desarrollo Forestal:
Objetivos:

Disefo y puesta en marcha de un Pro-
grama de Cooperaciény Concerta-
cion Regional en desarrollo forestal,
que incluya de manera prioritaria
proyectos especificos.

Acciones:

= Celebracidn de una Reunidn de Ex-
pertos a titulo personal con el objeto
de avanzar en el disefio de un Progra-
ma de Coperacion y Concertacion Re-
gional en materia de desarrolio fo-
restal.

d Farmaceauticos:

Objetivo:

Movilizar la accion conjunta de los
Estados Miembros con el objetivo de
fortalecer la produccion y el comercio
de materias primas indispensables
para la elaboracion de productos far-
macéuticos esenclales.

Acciones:

m Realizar un estudio de factibilidad
para el establecimiento de mecanis-
mos multinacionales de cooperacidn
comercial capacas de incidiren el
aprovisionamiento de materias primas
y farmoguimicos indispensables para
la fabricacion de los productos far-
macéuticos esenciales.

= Propiciar entre los Estados Miem-
bros el intercambio de informacidn
sobre disponibilidad de materias pri-
mas, productos semielaborados y
finales, con los precios de vigenciaa
fin de que los Estados Miembros pue-
dan realizar operaciones concretas
da comercializacion de dichos pro-
ductos en base a la informacidn in-
tercambiada.

® Disefiar un programa de coopera-
cién regional en materia de productos
farmacéuticos esenciales que permita
conjugar esfuerzos y promover la
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complementacion industrial en el
sector.

e Banco de Pre-proyectosy
Proyecios:

Objetivo:

Realizar un estudio que tomando en
cuenta las experiencias regionales
—en especial las de ALIDE y el Cen-
tro Interamericano de Preinversidon—
incluya las opciones existentes en el
marco de los organismos internacio-
nales para financiar 1) la formulacion
v el desarrollo del Proyecto del Banco
de Pre-Proyectos y Proyectos y 2)
para el establecimiento del mismo en
el &mbito del SELA, de modo que el
inicio de sus operaciones se haga en
el plazo de dos afios.

Accidn:

e Ponera la consideracion de la X1l
Reunion Ordinaria del Consejo Lati-
noamericano el tema con el objeto de
gue se tome la dacisidn que corres-
ponda en cuanto al establecimieto del
Banco de Pre-Proyectos y Proyectos.

f Propiedad Intelectual;

Objetivo:

Examinar en el marco del SELA el
tema de la propiedad intelaectual a

fin de identificar las acciones que s&
puedan emprender en materia de
cooperacion regional y de consulta

y coordinacian, incluyendo la posibi-
lidad de establecer un Sistema Latino-
americano de Patentes.

Acciones:

w Realizacion de un estudio, en con-
sulia con los Estados Miembros inte-
resados, que examine |a problema-
tica del sector e identifique los posi-
bles lineamientos y campos parauna
accién concertada.

= Realizacion de una reunion de los
respensables del sector de patentes
y transferencia de tecnologia de los
Estados Miembros interesados a fin
de examinar, entre otros, los siguien-
tes aspectos:



® Proteccion de nuevas tecnologias

® Sistema latinoamericano de
patentes

® Proyectos en el area de informacion
de patente y comercio de tecno-
loglas

@ Capacitacion

® Posibilidad de constituir un foro
latinoamericano en la materia.

m Disefio y puesta en marcha del me-
canismo que se juzgue apropiado a
fin de realizar las acciones de concer-
tacidn y cooperacion que definan los
Estados Miembros interesados.

3 Financiamiento, Pagos y Comercio:

a Mecanismos de compensacion ¥
pagos:

Ojetivo:

Disefiar y poneren consideracion de
los Estados Miembros mecanismos
financieros coadyuvantes al incremen-
to del intercambio intrarregional y
extrarregional de bienes y servicios.

Acciones:

m | a Secretaria Permanente continua-
14, en estrecha colaboracién con |os
organismos especializados de la re-
gion, con los estudios encaminados a
identificar instrumentos y medios via-
bles que permitan reducir la utilizacion
de divisas convertibles en las tran-
sacciones intrarregionales de bienes
v servicios.

s |La Secretaria Permanente colabora-
réa con la Secretaria de la ALADI, a
traves de acciones a acordarse con-
juntamente, en los esfuerzos que ésta
despliega para encontrar férmulas
gue hagan posible la adhesion al
Convenio de Pagos y Créditos Recl-
procos ¥ al Acuerdo de Santo Domin-
go de otros Bancos Centrales de los
paises de la region —dentro del espi-
ritu del Tratado de Montevideo 1880—
e informara al Consejo Latinoameri-
cano.

a La Secretaria Permanente coordi-
nara con los mecanismos de integra-
cién subregional y regionales como

la ALADI, SIECA, CARICOM, y otros

el examen de mecanismos de apoyo
a la balanza de pagos, especialments
del financiamiente al comercio intra-
rregional similares a los establecidos
en el Fondo Andino de Beservas.

m La Secretaria Permanente, una vez
concluldos los estudios en prepara-
cién, convocara a una reunion con las
Secretarias de ALADI, Camara de
Compensacién Centroamericana,
Fondo Centroamericano de Estabili-
Zacion Monetaria, Sistema de Com-
pensacién Multilateral y de Pagos de
la Comunidad del Caribe, CEMLA,
JUMAG v Fondo Andino de Reservas,
con la finalidad de intensificar, a
través de propuestas a los Estados
Miembros, la instrumentacion de los
Acuerdos contenidos en el Plan de
Accion de Quito y los mandatos per-
tinentes de la Decisidn 199,

b Financiamiento del comercio:
Acciones:

® Profundizacion de estudios con
vistas a complementar la capacidad
de los mecanismes multilaterales de
financiacion del comercio intrarre-
gional, a través de esguemas gue ga-
ranticen flujos de cradito extrarre-
gional para tales mecanismos.

= Realizacion de un estudio sobre el
funcionamiento del mecanismo rela-
tivo a los Derechos de Importacion
Centroamericanos, DICA, y examinar
su incidencia en la evolucitn del co-
mercio en la subregion.

m Elaboracidn de estudios sobre la po-
sibilidad de crear mecanismos de fi-
nanciamiento a proyectos de desa-
rrollo, que incluya las experiencias

en esta materia que se realizan a nivel
subregional y regional, especiaiments
en el marco de la Corporacion Andi-
na de Fomento, Banco de Desarrolio
del Caribe, Banco Centroamericanc
de Integracién Econdmica y del Ban-
co Interamericano de Desarrollo.

¢ Cooperacién Técnica en materia de
Deuda Externa:

Ojetivo:

Establecer un procedimiento efectivo
qgue permita el intercambio de infor-

SELA
Capitulos
14

Octubra
Diziambra
1884

macion y acciones de cooperacion
tecnica enire los Estados Miembros
interesados, en torno a la situacion de
la deuda, los procesos de renegocia-
cion y lo que se refiere a la adminis-
tracion general de la deuda.

Acciones:

s Determinacion, con el apoyo de los
Estados Miembros interesados, de los
campos técnicos vy las acciones espe-
cificas en gue podria concretarse la
cooperacion,

= Disefio, con el apoyo de los Estados
Miembros interesados, de un procedi-
miento efectivo, que parmita el inter-
cambio de informacion y desarrollo
de accicnes especificas en el marco
del objetivo planteado. Esias acciones
podrian referirse a diversos puntos
incluyendo aspectos de negociacion,
encuentros informales y formales,
asesoria directa, etc. Para el cumpli-
mienio de esta accion debe buscarse
el apoyo de los organismos regionales
e internacionales, en especial de la
UNCTAD y el CEMLA.

m Puesta en marcha del procedi-
miento acordado.

d Informacién Comercial:
Objetivo:

El establecimiento del Programa Lati-
noamericano y del Caribe de Infor-
macion Comercial gue integre, agrupe
y complemente las iniciativas que
han operado en la regidén, se encar-
gue del relevamiento, precesamiento
y difusion de |a informacion necesaria
para facilitar las compras y ventas de
bienes v servicios tanto en la propia
regidn como en el mercado interna-
cional.

Acciones:

s Convocar, durante el mes de enero
de 1987, a una Reunidn de los Esta-
dos Miembroscon el objeto de adop-
tar el Programa Latinoamericano y
del Caribe de Informacion Comercial
v da Apoyo al Comercio Exterior
(PLACIEX], el esquema institucional
del mismo ¥ considerar los aspectos
financieros del Programa asl como



avanzar en el desarrollo de las acti-
vidades del Plan Anual de trabajo del
PLACIEX, teniendo en cuenta el In-
forme Final de la Reunidn de Respon-
sables Gubernamentales de la Infor-
macién Comercial (SP/CL/XI.O/DT
M9 22) y los planteamientos presenta-
dos durante la Xll Reunién Crdinaria
del Consejo Latinoamericano.

» Colaborar en la instrumentacién del
"Programa Latinoamericano y del
Caribe de Informacién Comercial y de
Apoyo al Comercio Exterior (PLA-
CIEX) que debera constituirse proxi-
mamente.

= Dar el apoyo al PLACIEX en sus
vinculos con los organismos naciona-
les de contraparte de manera que
cuente con el respaldo institucional
necesario para que esie Programa se
desarrolle efectivamente.

e Bienes de Capital y Compras Esta-
tales:

Objetivo:

Incrementar el comercio de bienes de
capital y servicios afines producidos
en la regién utilizando para ello como
estrategia la capacidad de las compras
estatales que realizan los gobiernos
de América Latina y el Caribe, parti-
cularmente en aquellos sectores en
gue existe un grado cierto de compe-
tividad con respecto a proveedores de
fuentes extrarregionales de tales bie-
nes y servicios.

Acciones:

m La Secretaria Permanenie realizara
un estudio que identifique la proble-
matica que rodea al campo de las com-
pras estatales y que hasta ahora ha
Impedido avanzaren la cordinacién
de actividades y propuestas concretas
para el establecimiento y aplicacién
de una preferencia regional en favor
de proveedores y empresas latinoa-
mericanas y del Caribe para la adqui-
sicion de bienes y/o servicios bajo
régimen de licitacidn pablica.

= La Secretaria Permanente realizara,
con el apoyo de ONUDI, CEPAL, LA-
TINEQUIP, ALADI y los organismos
que se consideren pertinentas reunio-
nes sectoriales entre representantes

&7

de los proveedores y compradores
principales de bienes de capital en los
sectores de agroindustria, maquinasy
herramientas, transporte, equipamien-
to electrico, etc.

m Finalizar el estudio de empresas es-
tatales latinoamericanas y compras
regionales que abarca, basicamente
los principales aspectos de las politi-
cas, procedimientos e instrumentos
de las compras de las empresas esta-
tales latinoamericanas y el financia-
miento de las operaciones que efec-
tuan este tipo de empresas en Améri-
ca Latina. Sobre esta base, la Secreta-
ria Permanente planteara las sugeren-
ciasy recomendara las medidas que
correspondan para aumentar las com-
pras de las empresas estatales en la
regién.

f Productos Basicos;
Objetivo:

Identificar las medidas a nivel regio-
nal que contribuyan a mejorar los in-
gresos por exportacion de productos
basicos en los Estados Miembrosy a
lograr precios mayores y mas estables
de éstos asi como a detener la caida
de los precios en los mercados inter-
nacionalesy a incrementar el valor
agregado de los mismos, Para alcan-
zar este objetivo, se deben tener pre-
sente las acciones que vienen desa-
rrollando los organismos subregiona-
les v reglonales de cooperacion e
integracidn econdmica.

Acciones:

Poner en practica las acciones de
cooperacion propuestas en el Progra-
ma de Accicn sobre Productos Basi-
cos para América Latina y el Caribe
que derive de la Conferencia Latino-
americana sobre esta materia que se
celebrara en el primer trimestre del
préximo afio.

g Intercambio Compensado:
Objetivo:

Contribuir con los Estados Miembros
interesados en la definicién de politi-
cas nacionales en materia de inter-
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cambio compensado y en el disefic de
lineamientos e instrumentos para la
aplicacion de tales politicas.

Acciones:

= Disefic de un modelo de referencia
de politica nacional e instrumentos de
aplicacion en materia de intercambio
compensado, gue ofrezca soluciones
a los problemas operacionales que

se presentan en dicho campo.

m Distribucion del modelo de refe-
rencia a los Estados Miembros a fin
de que puedan beneficiarse del mismao
en el proceso de formulacion y apli-
cacion de sus propias politicas na-
cionales.

h Utilizacién de los canales interna-
cionales de comercio de América
Latina

Objetivo:

Elaboracion de un esquema que per-
mita a los Estados Miembros utilizar,
con provecho colectivo, los canales
internacionales de comercio que
poseen.

Acciones:

= Realizacion de un estudio previo
sobre el tema y celebracion de una
reunion con las empresas latinoame-
ricanas interesadas que tengan in-
fraestructura comercial en el exterior
a fin de identificar las posibilidades
reales de accion coordinada en este
campo.

4 Servicios:
a Consultoria e Ingenieria:
Objetivo:

Promover la utilizacion de las empre-
sas de servicios de consultoria e in-
genieria de América Latina en la for-
mulacidn de los provectos de inver-
sién que realice el sector pdblico o
privado de los Estados Miembros del
SELA y aumentar la participacion de
éstos en la ejecucion de los mismos.



Acciones:

Efectuar, en coordinacidn con los di-
VErs0s organismos, encuentros entre
representantes de los usuarios y de
los oferentes de los servicios de con-
sultorfa e ingenieria desde una dptica
sectorial que facilite su participacion,
De modo indicativo, ¥ no excluyente,
se destacan el sector eléctrico vy el

de la construccion.

b Comunicaciones:

Objetivo:

Establecimiento de un Programa de
Cooperacion y Concertacidn Regional
en materia de Comunicacion que in-
cluya prioritariamente proyectos
especificos.

Acciones:

a Celebracion de una Reunion de Ex-
pectos Gubernamentales de Estados
Miembros interesados para la adop-
cién e inicio —mediante la puesta en
marcha de la medalidad correspon-
diente— de un programa de coopeara-
cién y concertacion regional en ma-
teria de comunicacién, incluyendo el
establecimiento de un servicio de
evaluacion de tecnologias de la co-
municacion y de un foro especializado
en el sector de comunicaciones.

m La Secretaria Permanente apoyaré
la puesta en marcha del citado pro-
gramay continuara trabajando con-
juntamente con la UNESCO en &l
desarrollo de estas actividades.

5 Cienclay Tecnoloala:

a Biotecnologia:

Objetivo:

Disefio y puesta en marcha de un Pro-
grama de Cooperacién y Concerta-
cion Latinoamericana en materia de
Biotecnhologla que debera incluir pro-
yectos especificos.

Acciones:

= Aealizacion de una Reunidn de Ex-
perios Gubernameniales de Estados
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Miembros interesados con el propasito
de disefiar y aprobar el Programa y
acordar la modalidad apropiada para
2u puesta en marcha. Para la reliza-
cion de |la reunién, la Secretaria Per-
manente sclicitard a los Estados
Miembros, mediante un cuestionario,
informacion sobre los programas,
proyectos y requerimientos en el
campo de la biotecnologla.

= |nicio de la Instrumentacion del
Programa mediante |la puesta en mar-
cha de la modalidad institucional co-
rrespondiente.

b Germoplasma:
Objetivos:

Disefio y puesta en marcha de un
Programa de Cooperacion y Concer-
tacion regional en materla de recur-
sos fitogenéticos (Germoplasma ve-
getal) que comprenda proyectos es-
pecificos.

Acciones:

» Realizacién de una Reunidn de Ex-
pertos Gubernamentales de Estados
Miembraos interesados con el propasi-
to de disefiar y aprobar el Programa,
asi como decidir la modalidad apro-
piada para su puesta en marcha.

= |nicio de la Instrumentacion del
Programa mediante la puesta en mar-
cha de la modalidad institucional co-
rrespondiente.

¢ Prospectiva Economica y Social:
Obijetivo:

Dizefio y ejecucion de un proyecto en
materia de Prospectiva Econémicay
Social.

Accidn:

m Elaboracion de un inventario que
recoja las experiencias regionales an
la materia y que identifique requeri-
mientos, potenciales y procedimien-
tos para promover la accion conjunta
de los Estados Miembros en esta ma-
teria. Dicho inventario sera presenta-
do a la consideracidn de [a Xl Reu-
nion Ordinaria del Consejo Latinoame-
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ricano para la adopcion de la decisién
que corresponda.

Decision N? 240

Seguimiento para la aplicaciénde la
Declaracién y Plan de Accién de
Quito

El Consejo Latinoamericano
Vistos:
El Convenlo de Panama;

El documento SP/CL/XIl. O/DT NS T
y el documento SP/CL/ X1, O/Di
Mo 34,

Considerando:

Que la Declaracion y el Plan de Ac-
cidn de Quito constituyen un compro-
miso asumido al mas alto nivel politi-
co por los paises de América Latina y
el Caribe para orientar sus acciones
y aquellas que deberan ejecutar los
organismos regionales y subregiona-
les de cooperacion e integracion para
hacer frente a la crisis internacional;
Que es convenienie que la Secretaria
Permanente del SELA continde reali-
zandoe los esfuerzos necesarios para
poner en practica los compromisos y
medidas contenidos en el Plan de
Accion de Quito, considerando, de ser
el caso, la formulacion de propuestas
y cursos de accion para su méas ade-
cuada aplicaclon;

Que la Decision N2 236 del Consejo
Latincamericano mantiene su vi-
gencia,

Decide:

Articulo 1
Ratificar la Decision N2 236 del Con-
=ejo Latinoamericano.

Articulo 2

Instruir a la Secretaria Permanente
para que evalde de manera integral

los compromisos y medidas conteni-
dos en la Declaracidn y Plan de Accidn
de Quito v estudie, de ser el caso, las
opcliones mas adecuadas para mejo-

rar su aplicacion.



Decision N? 241

Cooperacion técnica entre paises
en desarrcllo
(CTPD)

El Consejo Latinoamericano
Vistos:

Los Articulos 2, 3, 4 v 5 numerales la),
lg), 2y 4 del Convenio de Panama;
Las decisiones Nos. 7, 40, 41, 54, 60,
108, 120, 155, 156, 197 y 226 del Con-
sajo Latinoamericano;

El Programa de Arusha para la auto-
confianza colectiva;

El Plan de Accidn de Buenos Airasy
las Decisiones de las Reuniones del
Comité de Alto Nivel encargado de
examinar la Cooperacion Técnica
entre Paises en Desarrollo;

El Programa de Accién de Caracas
para la Cooperacién Econdmica en-
tre Palses en Desarrollo.

El Informe Final del Seminario sobre
Métodos y Procedimientos parala
Ejecucion de Programas y Proyectos
de Cooperacion Técnica enire Palses
en Desarrolio, CTPD.

Considerando:

Que la persistencia de la crisis eco-
nomica regional hace imperativa la
profundizacién de la cooperacion in-
tralatinoamericana mediante la mate-
rializacion de acciones concretas,
sobre la base del amplio potencial
existente en la region.

Que es necesario vigorizar el desa-
rrollo de la CTPD entre los Estados
Miembros del SELA como factor coad-
yuvante al logro de |a Seguridad Eco-
noémica Regional y para alcanzar un
desarrollo integral, autosostenido e
independiante.

Que los Estados Miembros del SELA
son los protagonistas centrales de la
cooperacién en general y de la CPTD
en particular y, en consecuencia,
corresponde a los mismos acordar e
impulsar las acciones que permitan
&l fortalecimiento de estas modalida-
des de actuacion conjunta.

Decide:

Articulo 1

Reconocer |la labor realizada en &l
cumplimiento de la Decision 226 de
CTPD del XI Consejo Latinoameri-
cano.

Articulo 2

Instar a los Estados Miembros a siste-
matizar los procedimientos relaciona-
dos con las actividades de CTPD, a
través de Instrumentos tales como
manuales, formularios, etc.

Articulo 3

Destacar la importancia de la coor-
dinacion de los diferentes organismos
nacionales vinculados con activida-
des de CTPD, en particular entre las
entidades nacionales de Planificacidn
v los Ministerios de Relaciones Exte-
riores geglin sea el caso, debido ala
vinculacién de la CTPD con las estra-
tegias, prioridades y planes de desa-
rrollo nacional. Asimismo, vigorizar

el papel del grupo Ad-hoc para CTPD,
establecido por el Consejo Latinoame-
ricano del SELA, procurando que en
sus deliberaciones participen funcio-
narios pertenecientes a sus respecti-
vas puntos focales del mas alto nivel
posible.

Articulo 4

Subrayar la necesidad de desarrollar
y aplicar metodologias de desagrega-
cion de paquetes tecnoldgicos en la
incorporacion de nuevas tecnologlas
al proceso productivo de los paises,
gque permitan, a través de la CTPD,
utilizar los recursos humanos y técni-
cos disponibles en |a region.

Articulo 5

Recomendar el examen de alternativas
apropiadas por parte de los Estados
Miembros para sensibilizar a los sec-
tores privados nacionales a fin de

gue particlpen en las actividades de
CTPD con el objeto de aprovechar sus
experiencias y potenclalidades.

Articulo 6

Relterar, en materia de CTPD, los
términos de la Decisién N2 230 “Apo-
vo a Centroamérica", aprobada por
la X1 Reunidn Ordinaria del Consejo
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Latinoamericano. Destacar asimismo
la importancia de que los organismos
internacionales le otorguen al area
de Centroamérica y el Caribe un tra-
tamiento preferencial de Subregion.

Articulo 7

Instar a los Estados Miembros &l

envio de informacién sobre disponibi-
lidad de becas de estudios o de en-
trenamiento en servicio, tal como lo
senala la Decisién 155 del Consejo
Latinoamericano, insistiendo en su re-
mision periddica y oportuna.

Articulo 8

Solicitar a los Organismos Internacio-
nales la realizacion de cursos de for-
mulacion, gestion, seguimiento y
evaluacion de proyectos de coopera-
cion técnica internacional e instruira
la Secretaria Permanente para que
realice las acciones conducentes a
oste fin, a peticidn de los paises que
asi lo requieran,

Articulo 9

Felicitar al Gobierno del Perq, por la
existosa realizacion de la | Reunion
Intergubernamental de Programacian
de Cooperacion Técnica entre Palses
en Desarrollo (CTPD) del Perd, me-
diante la cual se ha efectuado un
ejercicio de compatibilizacién de la
oferta y demanda de |la CTPD del

Per(i con 21 paises de la regién. Ello
ha permitido estructurar una progra-
macidén de coperacién que se hara
realidad a través de la ejecucidn de
proyectos especiiicos, lo gue facilitara
un intercambio de experiencias en el
campo de la cooperacion Sur-Sur
entre los paises participantes de la
misma.

En tal sentido, se recomienda que los
demas Estados Miembros del SELA,
realicen ejercicios similares de CTPD,
con miras a fortalecer el proceso de
programacion en el contexto regional,

Articulo 10

Recomendar a los Estados Miembros
la elaboracion de Catdlogos Naciona-
les sobre capacidades y requerimien-
tos de CTPD tomando en considera-
cidn la metodologia utilizada en el
documento elaborado por Perd con

el apoyo del PNUD, que se presentd



en la | Reunidn Intergubermamental
de Programacion sefialada preceden-
femente.

Articulo 11

Agradecer a la Unidad Especial de
CTPD del PNUD su colaboracidén ala
rezlizacion del Seminario sobre Mé-
todos y Procedimientos para |la Ejecu-
cion de Programas y Proyectos de
CTPD en Sao Paulo, Brasil; a la Pri-
mera Reunion Interguebernamental
de Frogramacion de Cooperacién
Tecnica entre Palses en Desarrollo
del Perii y a la Reunion del Grupo
Ad-hoc del Xl Consejo Latinoamerl-
cano del SELA.

Articulo 12

Reconocer el esfuerzo realizado por
la Secretarla Permanente en |la elabo-
racion del documento SP/CL/XILO/
DT M2 20, Considerar, sin embargo,
gue el momento actual no es el mas
adecuado para adoptar una decisién
sobre un mecanismo de financiacion
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de CTPD, por lo que resulta conve-
niente posponer la consideracion del
tema.

Articulo 13

Solicitar a los Estados Miembros que,
a fin de lograr un mayor contacto en-
tre los responsables de los puntos
focales nacionales para la CTPD, ins-
truyan a sus represeniantes para que,
&n ocasion de los seminarios regiona-
les que organizan vy financian diferen-
tes organismos internacionales que
trabajan en la regidn, se lleven a cabo
reuniones ad-hoc para tratar temas
de CTPD.

Articulo 14

Expresar su complacencia por la pre-
sentacion, en el Grupo de Trabajo
ad-hoc de CTPD, de las propuestas

de proyectos multilaterales en los te-
mas «Produccidn de Vacunas Huma-
nas= e «Inseminacion Artificial y
Transplantes de Embriones». Solici-
tar, a la vez, que los Estados Miembros
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comuniguen a la Secretarfa Perma-
nents, antes del 31 de diciembre de
1986, su disposicién de participar en
dichas iniciativas, con el objeto de que
durante el primer trimestre de 1987 se
elaboren los proyecios correspon-
dientes,

Articulo 15

Instruir a la Secretaria Permanente
que impulse las acciones necesarias
que contribuyan a la puesta en mar-
cha del proyecto «Red Latinoameri-
cana de Centros de Germoplasma
Vegetal=, con la participacidn de los
Estados Miembros interesados.

Articulo 16

Instruir a la Secretaria Permanente a
convocar a una reunién latinoameri-
cana a celebrarse en la vispera de la
gue efectuars el Grupo de los 77 con
ocasion del V Periodo de Sesionss del
Comite de Alio Nivel encargado de
examinar la cooperacion técnlca en-
tre paises en desarrollo.



é;municadu de Lima

1

Los Cancilleres, Ministros y Jefes de
Delegacién de los paises de América
Latina y el Caribe, reunidos en Lima
en la Xl Reunién Ordinaria del Con-
sejo Latinoamericano del SELA, exa-
minamos detenidamente la situacion
internacional y, a |a luz de los plantea-
mientos contenidos en la Declaracion
y Plan de Accion de Quito y la Decla-
racion de Caracas, que conservan ple-
na validez, constatamos que nuestros
palses contintdan enfrentando una si-
tuacion econdmica cuya gravedad se
traduce en inestabilldad y tensiones
sociales que comprometen la conso-
lidacién de los procesos democra-
ticos.

Consideramos que las posibilidades
de recuperacion, pese a los enormes
esfuerzos realizados por los palses de
la region, hasta ahora no ge concretan
debido principalmente al deterioro
extraordinario del entorno comercial
y financiero internacional producido
por las politicas unilaterales de los
mas importantes paises industrializa-
dos. Por el contrario, |os niveles de
vida de los pueblos latinoamericanos
han retrocedido una década al tiempo
que, en los Gltimos afios, se ha regis-
trado una masiva transferencia de re-
cursos financleros al exterior.

2

Acogemos con entusliasmo la iniciati-
va del Sefior Presidente de Colombia,
formulada en la Asamblea de las Na-
ciones Unidas, de emprender una lu-
cha activa y coordinada para erradicar
la pobreza absoluta de nuestra regidn,
con la cooperacion de los organismos
¥ agencias internacionales competen-
tes. Expresamos la decision de coo-
perar con esta propuesta y asistira la
reunidn que se realizard en Colombia.

3

Expresamos profunda preocupacion
por el deterioro de los ingresos por
concepto de exportaciones ocasiona-
do por la calda sin precedentes de los
precios internaclonales de las expor-
taciones de la regidn, incluidos los
productos basicos v el petréleo, v por

la proliferacién de politicas vy medidas
proteccionistas adoptadas por los pai-
ses industrializados, Esto ha agravado
la crisis econdmica y social que vive
la region, particularmente la de los
paises gue dependen principalmente
de un producto basico de exportacion.
En consecuencia, es necesario que
América Latina y el Caribe concerten
una posicién comin; por tanto, mani-
festamos nuestro respaldo a la inicia-
tiva de los Presidentes del Uruguay y
del Perl para que se realice una Con-
ferencia Regional sobre Productos
BEéasicos vy expresamos nuestro agra-
decimiento al Gobierno de Guatemala
por su ofrecimiento para que la Con-
ferencia se realice en enero de 1887
en ese pals.

4
Manifestamos gue la Ronda Uruguay
s0lo tendra resultados positivos si se
cumplen los objetivos acordados en
la Declaracion de Punta del Este, en
particular los relacicnados con el for-
talecimiento del sistema multilateral
de comercio, ¥y con la expansion vy libe-
ralizacion del comercio mundial, es-
pecialmente en favor de las exporta-
ciones de los palses en desarrollo. En
este contexto tiene alta prioridad el
cumplimignto del objetivo iii) que
vincula la mejora del entorno comer-
cial de los palzes endeudados con la
efectiva capacidad de éstos para ha-
cer frente a sus obligaciones financie-
ras. Consecuentemente, utilizando los
mecanismos de consulta y coordina-
cion del SELA, decidimos fortalecer
nuestra accion conjunta y solidaria
con el propoasito de asegurar que los
resuliados de las negociaciones refle-
jan las aspiraciones de los paizes de
la region. Reafirmamos que es funda-
mental el cumplimiento del «statu
quo= {«standstill») vy el desmantela-
miento («rollback» de las medidas
proteccionistas adoptadas por los
paises industrializados.

Insistimos en el cumplimiento estricto
de los compromisos sobre «statu quos»
y desmantelamiento para los produc-
tos agricolas, en la eliminacién en un
plazo adecuado de los subsidios ala
exportacion y el reajuste de las poli-
ticas agricolas de los palises desarro-
llados, que han generado cuantiosos
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excedentes, causando grave dafio a
los paises produciores eficientes.
Manifestamos seria preoccupacion por=
que, a pesar de los compromisos de
Punia del Este, en Estados Unidos se
continia adoptando medidas legisla-
fivas, como es el caso reciente de im-
puestos especiales a los hidrocarbu-
ros para financiar proyectos especifi-
cos en perjuicio de la estabilidad v
crecimiento de las exportaciones de
la regicn.

5

Reiteramos que la deuda externa es
uno de los mas graves obstaculos
para el desarrollo autdnomo regional
¥ que, a pesar de los enormes esfuar-
zos internos que han realizado los pai-
ses de América Latina y el Caribe para
ajustar sus economias, a un alto costo
politico y social, no podemos enfren-
tar simulianeamente el servicio de la
deuday lograr los objetivos de desa-
rrollo de la region. Esta situacion afec-
ta negativamente la estabilidad poli-
ticay social, por lo que afirmamos que
la deuda exierna no puede ser pagada
en las condiciones actuales y sin un
desarrollo econtmico sostenido de
nuestros palses.

Al respecto, insistimos que la Unica
via para alcanzar una solucion global
¥ permanente del problema de la deu-
da externa es el didlogo politico entra
acreedores y deudores, basado fun-
damentalmente en el principio de la
corresponsabilidad y el derecho al de-
sarrollo. Para ello, consideramos ne-
cesario ajustar el servicio de la deuda
a la capacidad real de pago de cada
pals, limitar dicho servicio en funcidn
del ingreso por exportaciones o del
comportamiento de otras variables
economicas, revertir la transferencia
neta de recursos que afecta a la re-
gion; y darle un tratamiento diferen-
ciado a la deuda actual y a la futura,
Es imperativo, para lograr el desarro-
llo sostenido al que aspiramos, que se
incremente el flujo de fondos hacia la
region y se mejoren las condiciones
en que éstos son concedidos, Tam-
bién es importante la creacion de me-

canismos para paises que no pueden
cumplir sus obligaciones a plazo fijo

con las instituciones financieras inter-



nacionales, en especial con el Fondo
Monetario Internacional.
Consideramos necesaria la participa-
cion constructiva de todos los palses,
en particular los industrializados, en
el debate y adopcidn de resoluciones
sobre el tema «La Crisis de |a Deuda
y el Dezarrollo» en el seno de las Na-
ciones Unidas, asi como en otros
foros.

6

Rechazamos enérgicamente la reite-
rada aplicacion de medidas econdmi-
cas y financieras coercitivas, con fi-
nes politicos o de otra naturaleza,
como la congelacion de fondos, sus-
pension de préstamos y créditos, em-
bargos y bloqueos acondmicos conira
paises de nuestra region, y reafirma-
mos el deracho soberano de nuesiros
pueblos a escoger, libres de amena-
zasy agresiones externas, su propio
sistema politico, econdmico v social,

T

Reafirmamos el principio de solucion
pacifica de controversias y la necesi-
dad del estricto respeto al derecho
internacional, Expresamos nuestro
firme respaldo, una vez mas, a los es-
fuerzos que auspicia el Grupo de Con-
tadoray su Agrupo de Apoyo para una
solucién politica negociada y autenti-
camente latinoamericana de los gra-
ves problemas que confrontan los
pueblos centroamericanos cuyos ori-
genes estan intimamenie ligados a las
condiclones de deterioro econdmico
y social. La paz en la region es condi-
cion esencial para la liberacién de
recursos que deben destinarse a su-
perar dicho deterioro. Instamos a la
comunidad internacional a contribuir
al bienestar y desarrollo de esa region
¥ a impulsar el proceso de diglogo v
concertacion, respetando los princi-
pios da no intervencidn y libre deter-
minacién de los pueblos, para aflrmar
la paz, la democracia y el desarrollo
en Centroamérica, favoreciendo Ia
aplicacion de mecanismos de deci-
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sion politica que aseguren la partici-
pacion libre y democratica de los
pueblos centroamericanos en la de-
terminacion y construccion de su pro-
pio destino.

]

Destacamos la importancia gue fienen
para América Latina y el Caribe los
principios sobre Desarme y Desarro-
llo adoptados en las Resoluciones de
las Naciones Unidas y en los plantea-
mientos del Grupo de los Seis, en par-
ticular el de la transferencia de recur-
sos provenientes de la limitacion de

la carrera armamentista hacia el de-
sarrollo economico y social. Reafir-
mamos nuestro apoyo al estableci-
miento en Lima de un Ceniro Regional
de las Maciones Unidas para la Paz,

el Desarme y el Desarrollo, para lo
cual solicitamos al Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas adoptar
las medidas correspondientes.

]

Manifestamos preocupacién por los
graves problemas soclales y morales
que origina el consumo y trafico ilici-
to de drogas y sefalamos gue, ademas
de la lucha contra la produccion de
estupefacientes en que estén compro-
metidos nuestros palses, se requisre
de una accion resuelta y corresponsa-
ble por parte de los palses en qus
existe el consumo ilicito y masivo, que
constituye el estimulo fundamental de
la producclén de narcoticos. Reltera-
mos la voluntad de nuesiros gobiernos
de continuar |a lucha conira este cri-
men y para ello anticipamos el com-
promiso de nuestra accidn coordina-
da ante la Conferencia Ministerial
Internacional Sobre Uso Indebido y
Trafico de Drogas que bajo el patro-
cinio de las Naciones Unidas, se rea-
lizara en Viena en junic de 1987,

10

Reiteramos nuestro apoyo a las san-
ciones convenidas en el ambito de las
Maciones Unidas contra el régimen
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de Sudafrica por su politica de Apart-
heid y observamos los progresoz en la
lucha contra esa politica registrados
en importantes paises industrializados
que tienen intereses econdmicos en
Sudafrica. Acordamos trabajar hacia
|a adopcion de medidas adicionales
en el marco delas disposiciones del
capltulo Vil de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, que liquiden el régimen
del Apartheid. A este efecto, nos com-
prometemos a mantener una accidn
coordinada permanente en las Nacio-
nes Unidas y en otros foros compe-
tentes.

11

Convencidos de que la naturaleza del
didlogo que hemos iniciado en Lima
los Cancilleres, Ministros y Jefes de
Delegacion, tiene un alio valor opera-
tivo y politico, decidimos continuarlo
en las futuras reuniones del Consejo
Latinoamericano a nivel ministerial,
con el propdsito de examinar la evo-
lucion de la situacion internacional y
sus repercusiones en América Latina
y &l Caribe, asl como las acclones que
puedan emprender nuesiros paises
para fortalecer la unidad latinoameri-
cana. En este sentido, solicitamos al
Sr. Canciller del Pert, Presidente de
la Xl Reunién Ordinaria del Consejo
Latincamericane, qus, sobre la base
de los importantes planteamientos del
Sr. Presidentie del Perl, Alan Garcla,

y las reflexiones que hemos hecho en
este primer dialogo, prepare, en con-
sulta con los Estados Miembros, un
conjunto de propuestas operativas
orientadas a fortalecer la concerta-
cidn y la cooperacion entre nuesiros
palses y laadecuacion de los actuales
mecanismos a las nuevas realidades
y exigencias del entorno internacio-
nal. Convenimos, asimismo, en exami-
nar estas propuestas en una Reunidn
Extraordinaria del Consejo Latincame-
ricano a nivel Ministerial que se cele-
brara en el curso de 1987.

17 de octubre de 1986.



Xll Consejo Latinoamericano
del SELA eligié nuevo
Secretario Permanente
Adjunto

El 17 de octubre de 18886, la X!l Reu-
nion Crdinaria del Consejo Latinoame-
ricano del SELA, celebrada en Lima
{Perii), eligid, por aclamacian, a Henry
Steadman Gill, como nuevo Secreta-
rio Permanente Adjunto del SELA, en
reemplazo del embajador Homero
Luis Hernandez, de nacionalidad do-
minicana, quien culminé su periodo
de cuatro afios.

Henry S. Gill nacio en Trinidad y To-
bago el 14 de marzo de 1942. Su len-
gua materna es el inglés, domina el
espafiol y el francés y lee el portugués.
Se gradué de Licenciado en Humani-
dades en la Universidad Nacional de
Irfanda, en Dublin, y realizd estudios
de postgrado en Relaciones Interna-
cionales en la Universidad de las In-
dias Occidentales, de su pals, y estu-
dios de doctorado en el Instituio de
Altos Estudios Internacionales de Gi-
nebra.

Se desempefid como investigador en
el Instituto de Relaciones Internacio-
nales de la Universidad de las Indias
Occidentales de Trinidad. Participd
como docente en los Programas de
Formacién de Diplomaticos de varios
paises caribefios, en algunos Progra-
mas del Instituto de las Naciones
Unidas para |a Formacion y la Inves-
tigacidn (UMITAR), asi como de la
Secretaria del Commonwealth v de

la Caricom.

Fue analista/comentarisia sobre
cuestionas de las relaciones interna-
cionales enla Televisidn de Trinidad
¥ Tobago (TTT) ¥ en diversas estaclo-
nes de radio. Es editor colaborador de
la Revista Caribbean Review, publi-
cada en Florida International Univer-
sity de Miami, y ha escrito diversos
articulos en otras publicaciones, prin-
cipalmente sobre temas vinculados al
Caribe.

En febrero de 1983, Gill ingrest ala
Secretaria Permanente del SELA co-
mao coordinador para Asuntos del Ca-
ribe y en julio de 1985 fue designado
Asesor Especial de esta organizacion.
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El nuevo Secretario Permanente Ad-
junto asumid el 23 de noviembre de
19886,

Decision N? 248

Eleccion del nuevo Secretario
Permanente Adjunto

El Consejo Latinoamericano

Vistos:

El numeral 2 del Articulo 15 del Con-
venio de Panama.

Decide:

Articulo Unico:

Elegir por aclamacion al Sr. Henry
Gill como Secretario Permanente
Adjunto.

El perfodo a que se refiere el Articulo
28 del Convenio de Panama, se conta-
ra a partir del 23 de noviembre de
19886.

Discurso de Henry S. Gill ante el
Xl Consejo Latinoamericano del
SELA

Deseo, en primer lugar, agradecer al
Presidente sus amables palabras. Me
siento muy honrado por haber sido
elegido para ccupar este imporiante
cargo de la Secretarfa Permanente del
SELA. Sin embargo, al mismo tiempo
no puedo dejar de experimentar un
profundo sentimiento de humildad
frenie a las responsabilidades tan de-
safiantes que esto implica en nuestros
esfuerzos permanentes por desarro-
llar y fortalecer la unidad regional, la
cual, particularmente en estos tiem-
pos de aguda crisis, se ha convertido
en un imperativo indispensable.

Mos encontramos, por lo tanto, en un
momento histérico en que debemos
tomar medidas audaces para descu-
brir y liberar el gran potencial inhe-
rente a este imaginativo concepto

de sistema gue los autores del Con-
venio de Panama tuvieron la inspi-
racién de idear. Plenso que los his-
toriadores del siglo XXl recordaran

a este perlodo como el periodo de
adolescencia de nuestro sistema,
cuando simpleamenie comenzédbamos
a descubrir su verdadero potencial,
por lo tanto, la creatividad y osadia
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que ahora manifestemos seran deter-
minantes respecto a la manera en que
funecionara nuestro sistema cuando
llegue a la edad adulia.

Sigo siendo optimista, pues creo que
el hecho de que nuestros paises com-
partan una condicién comuin de de-
pendencia, una crisis comlin, y que
todos ellos estén clamando por la jus-
ticla social Internacional, no nos deja
otro camino que el de actuar unidos.
Pienso que cuando reciba el cargo de
manos del actual Secretario Perma-
nente Adjunto, Embajador Homero
Luis Hernandez, lo haré en condicio-
nes favorables. El haber trabajado en
la Secretaria Permanente me permiti-
ra asumir esta responsabilidad con un
conoclmiento muy Intimo de lo que
significan las actividades de nuestra
organizacion. Sé también que puedo
confiar en el pleno apoyo del personal
de la Secretaria Permanenie al que en
esta oportunidad quisiera elogiar pl-
blicamente pues como equipo, ¥ a ni-
vel individual, ha estado realizando
sus funciones mas alla de lo que exi-
gen sus deberes. Con &l Embajador
Sebastian Alegrett he tenido una es-
trecha relacién profesional y personal
y espero poder colaborar con €l atn
mas activamente, apoyandolo de la
manera mas plena en el desempefio
de sus abrumadores responsabili-
dades.

Al aceptar este nombramiento, deseo
expresar mi agradecimiento por la
confianza que esta eleccién implica

y comprometerme ante los Estados
Miembros, el personal de la Secreta-
ria Permanente, tanto el que se en-
cuentra presente aquf como el que ha
guedado encargado de la Secretarfa
en Caracas, v los otros dos candidatos
a este cargo, Rosario Zarco de Lépez,
de Bolivia, y Luis Alberto Chocano, de
Costa Rica, dos latinoamericanos pro-
minentes que, al igual que mi persona,
han deseado servir la causa de |a uni-
dad regional desde este alto cargo.
Ante todos me comprometo a poner
todo el esfuerzo posible para contri-
buir en la lucha continuada por lagrar
los elevados objetivos del Convenio
de Panama.

Gracias a todos, thank you, merci
beaucoup, muito obrigade.



‘Cooperacion Regional

Nuevas tendencias del Siste-
ma de Propiedad Industrial

y sus efectos sobre
Latinoamérica

Secretaria Permanente del
SELA

El articulo que se transcribe corresponda al
documento 'El Sistema de Propledad Indus-
trial y las nuevas formas de cooperacion regio-
nal an América Latinag’, trebajo derivado del
Seminario de Expertos a litulo parsonal, rea-
lizado por la Secretarla Permanente del

SELA, del 11 al 13 de setiembre de 1888, como
apoyo para la Formacion del Tarcer Programa
Bienal de Cooperacidn Begional del SELA
(1987-B8]).

A. Introduccion

Antes de comenzar a tratar la temati-
ca de |la cooperacion regional en ma-
teria de propiedad industrial en Amé-
rica Latina, es conveniente identificar
algunos factores condicionantes de
@sa cooperacion, tanto en el contexto
internacional como regional. Inicial-
mente, s necesario subrayar qua la
economia mundial esta pasando por
una fase de profundas transformacio-
nes esiructurales, caracterizadas des-
de el punto de vista econémico por el
creciente predominio de las activida-
des tipicas del sector de servicios en
los palses centrales, asociado al cre-
cimiento acelerado de las industrias
de bienes de "alta tecnologia”.

Esta dinamica esta apoyada en dos
vectores tecnolégicos distintos: por
una parte, el aumento del uso de lain-
formatica en las sociedades; por la
otra, el avance de |a telemaética en el
grea de las comunicaciones intray
transnacionales .

Identificadas en ciertos medios como
Revolucidn Post-industrial o Tercera
Revolucion Industrial, las transforma-
ciones habidas en la economia mun-
dial traen en su seno «una nueva divi-
sién internacional del trabajo que tie-
ne como contrapartida una creciente
centralizacién del conocimiento cien-
titico y tecnoldgico en los paises alta-
mente desarrollados=.

Esta centralizacion es mas evidente

y explicita en relacion a los sectores
de las denominadas “altas tecnolo-
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gias"”, como es el caso de la informa-
tica, los nuevos materiales, la biotec-
nologia, los circuitos integrados, los

“lasers", etc.

Por otro lado, la universalizacion del
actual patron de crecimiento de las
economias centrales se da en forma
distinta a las fases precedentes del
desarrollo industrial y tecnolagico.
Asl, la difusion de |a tecnologia de la
informatica, factor predominante en
ese modelo, no contempla limitacio-
nes sectoriales en su proceso de difu-
si6n v concrecion. Su radio de accion
se extiende a la matriz de la actividad
econdmica, indistintamente. La mis-
ma se presenta con las nuevas formas
de energia como son la telematica, la
informatica y los demas componentes
tecnoldgicos responsables por la di-
namica del modelo en cuestion 2

Esto demuestra que hay una revolu-
cién tecnologica en desarrollo en to-
dos los estratos de |a sociedad moder-
na, la cual tendera a invalidar en el
sector industrial |a clasica division
entre los sectores avanzados desde
el punto de vista del progreso teécnico.
En esta perspectiva, el proceso de in-
novacion adquiere una escala de am-
plitud sin precedentes, porque porla
I6gica interna del modelo de creci-
miento, detenta una dinamica pluri-
sectorlial en el propio senc de la pro-
duccion.

~Desde esta perspectiva, el desarrollo
de la capacitacion tecnolégica, local

y regional, se convierte en un elemen-
to vital para cualquier estrategia de
desarrollo que se pretenda adoptar en
materia de industrializacién y tecno-
logia en los paises de la region latino-
americana. De lo contrario, en vista de
la nueva dinamica del modelo preva-
leciente en la economia internacional,
se corre el riesgo de un retroceso aun
en aquellos sectores donde el progre-
so ya fue alcanzado en forma relativa».

Es éste, pues, el telén de fondo que
deberé ser tomado en cuenta en la
elaboracion de una estrategia de coo-
peracién regional en materia de pro-
piedad industrial.

Es necesario decir, de paso, que las
politicas naclonales aisladas en esa
area tendran, sin duda alguna, una
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menor probabilidad de éxito en la ob-
tencidn de un mayor grado de autono-
mia y menor dependencia externa
cuando se las compara con la alterna-
tiva regional.

Un argumento adecuado para este
tipo de reflexion es el ejemplo de la
Comunidad Econdmica Europea.
Efectivamente, aun contando con el
apoyo de un mercado comin que re-
fleja el elevado indice de interdepen-
dencia econdmica entre las naciones
de aquel continente, Europa viene en-
contrando dificultades para alinearse
en torno a una iniciativa coman en el
campo de la tecnologia. Un ejemplo
de esto son los obstaculos que pesan
sobre la iniciativa francesa en la im-
plantacién del proyecto EUREKA
(Eurcpean Research Coordination
Agency), que, seguin todo indica, fue
concebido como reaccion al proyecto
congénere norteamericano, el "'Strate-
gic Defense Initiative™, conocido co-
mo "Guerra de las Galaxias".

Pero si Europa tropieza con dificulta-
des de esta naturaleza en la adopcién
de una politica tan relevante para su
futuro, gué decir de la América Latina,
que ademas de una incipiente capa-
citacién en términos de tecnologla,
tiene sus flujos de comercio y capita-
les predominantes articulados a los
mercados ubicados fuera de la regién,
sobre fodo en los EE.UU.

Esa herencia colonial persiste en ge-
nerar dificultades en la integracién
dentro de la cual el esfuerzo de coo-
peracion seria indudablemente mucho
mas fluido.

Es de esta manera gue, por descono-
cimiento de los interesados locales y
regionales, pueden adoptarse esque-
mas gue no encuentran ninguna co-
rrespondencia en la problematica de
la regidn.

Lo que se concluye es que ha llegado
el momento de establecer las inicia-
tivas de cooperacion regional en la
movilizacion de los intereses auténti-
cos de los factores directaments in-
volucrados en la gestion del sistema
productivo.

Este tratamiento tendré como resulta-
do, por un lado la concientizacién y
movilizacién de las socliedades lating-
americanas para los problemas cuyas



consecuencias futuras no son absolu-
tamente evidentes, al tiempo que per-
mite conjugar fuerzas que garanticen
una mayor legitimidad v nitidez a los
objetivos que se pretende lograr.
Consecuentemente, el esfuerzo de
cooparacicn podré trasladarse del
terreno de la idelologia hacia el cam-
po de la realidad econdmica y cultural
enmarcado en el desarrollo regional.

B. Elsistema de propiedad
industrial

1 Antecedentes

Aqui se trata de esbozar algunos as-
pectos caracteristicos del Sistema de
Propiedad Industrial, para facilitar su
posterior tratamiento desde el angulo
de |a cooperacion en América Latina.
Inicialmente se puede decir que el
Sistema de Propiedad Industrial invo-
lucra, ademas de marcas y patentes
(Propiedad Industrial) el Derecho de
Autor. Sin embargo, por razones de
orden practico, que buscan simplifi-
car la presentacién de este trabajo,
las proposiciones enumeradas se res-
tringiran, esencialmente, al sistema
de patentes. .

Como se sabe, la patente constituye
un privilegio legal concedido por &l
Estado al inventor por un periodo de-
terminado de tiempo que varia nor-
malmentie entre diez y veinte afios
para las patentes de invencién.

“Pari passu” con el desarrollo capi-
talista e industrial, en el mundo ocei-
dental, han sido adoptadas diferentes
legislaciones de patentes, distinguién-
dose entre ellas la Ley de Monopolios
de Inglaterra, de 1623, la de los Esta-
dos Unidos de América, de 1791, la
de Alemania en 1887 vy [a del Japdn
an 1885 %

En América Latina, sels paises (Argen-
tina, Brasil, Guba, Chile, Colombiay
Venezuela) adoptaron legislacionas
de patente durante la primera mitad
del Siglo X1X.

Los demas palses lo hicleron mas tar-
de, pero El Salvador, Honduras, Pana-
may la Replblica Dominicana crea-
ron sus leyes de patente en los prime-
ros afios de este siglo ®.

Hasta el ditimo cuarto del siglo pasa-

T

do, sin embarge, cada pals disponia
de su legisiacidn nacional sin que
mediase ninglin acuardo internacio-
nal relacionado con la propiedad in-
dustrial.

Solo en 1883, después de una serie de
reuniones promovidas por los palses
industrializados, fue firmado el Acuer-
do de Paris para la proteccién de la
Propiedad Intelectual, efectiva desde
esa fecha, después de haber pasado
poruna serie de revisiones que no lle-
garon a alterar su esencia.

Es Importante observar que cuatro
paises latinoamericanos —Brasil,
Ecuador, El Salvador y Guatemala—
son miembros fundadores del Acuer-
do de Parls, que no contd inicialmen-
te con la adhesion de los EE. UL,

Hoy, de los 97 estados miembros del
Acuerdo de Paris, sélo cinco son lati-
noamericanos: Argentina, Brasil, Uru-
guay, México y Cuba.

Sin embargo, 14 paises de la region
son signatarios del acuerdo que esta-
blece la Organizacicon Mundial de la
Fropiedad Intelectual, entidad perte-
neciente al sistema de las Naclones
Unidas desde 1974, la cual es respon-
sable por la aplicacidn de la Conven-
cién de Paris.

Determinar |a relevancia que tiene
para los paises de la region el sistema
de patentes es un tema que fue objeto
de fuerte polémica hasta el inicio de
la década pasada.

Una consulta a las estadisticas de la
OMPI de 1884 sobre las patentes de-
sitadas en los palses latinoamerica-
nos, demuestra que, en términos por-
centuales, representan cerca del 324
de las patentes depositadas en los
palzes miembros de la OMPI, es decir
en el sistema internacicnal de pa-
tentes &

Esta situacion no es exclusiva de
América Lating, va que las estadisti-
cas de la OMPI permiten constatar
gue solamente el 4,09} de las paten-
tes concedidas en escala mundial, se
encuentra depositado en los palses
en desarrollo, lo que equivale a decir
que el uso del sistema de patentes en
es50s paisas es todavia incipiente. Pe-
ro esto no se compaglna con el grado
de desarrollo alcanzado, ya que, con-
forme ilustra el caso del Brasil, no hu-
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ko un crecimiento significativo del
nimero de depdsitos de patentesalo
largo de més de una década, durante
la cual laindustria experimenta altas
tasas de crecimiento.

Los argumentos presentados para ax-
plicar el bajo Indice de registro de
patentes en los palses en desarrollo,
dan cuenta de |a falta de conocimien-
0 del sistema de patenies por parte
de esos palses. «Se refieren también
ala formacion académica de los in-
vestigadores que los lleva a dar prio-
ridad a la divulgacién de sus trabajos
en revistas especializadas en los pai-
ses desarrollados en lugar de paten-
tarlos». Indican también la falta de
personal especializado y de recursos
financieros para respaldar a los inven-
tores; el elevado costo para la comer-
clalizacion del invento y la defensa de
eventuales infracciones en los tribu-
nales y el bajo Indice de inversién en
investigaciones y desarrollo por parte
del estado, entre ofras causas.

El fenémeno se explica por el hecho
de que el sistema de patentes no esta
incorporado a los métodos de gestidn
de casi la totalidad de [as empresas
nacionales, institutos de investigacion
y las universidades y menos aln a los
habitos de los eventuales inveniores
alslados, quizas debido a la deficienta
vinculacién de esas instituciones con
el sector productivo.

Por consiguiente, el «sistema de pa-
tentes continda siendo un privilegio
de los paises desarrollados, de las em-
presas multinacionales y de los gran-
des laboratorios de investigacion y de-
sarrollo de aquellos paises».

Como ejemplo se puede mencionar &l
caso brasilerio, donde se constata
que de las patentes de invencion de-
positadas en un periodo de diez afios
(1974-1984) el nimero de depdsitos
efectuados por inventores extranjeros
todavla permanecia en el orden de los
69,194 en 1985, a pesar del gran =alto
dado por el Brasil en el campo de la
industriallzacion 7.

Sea cual fuere la explicacién acerca
de la deficiente utilizacién del sistema
de patentes en América Latina y en
las demas regiones del llamado Ter-
car Mundo, ello es producto de la in-
teracclion de las variables que inter-



vienen en el proceso de desarrollo
economico y social de esos paises.
Mientras los EE.UU. y la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) conside-
ran la propiedad industrial como ele-
mento estratégico de politica interna
y externa, en los palses en desarrollo
las oficinas de propiedad industrial
constituyen, frecuentemente, meras
instituciones de registro sin ningtn
vinculo funcional con las demas ins-
tancias responsables por la formula-
cidn y conduccion de la péliza indus-
trial y tecnolégica. Por lo general, en
estos registros prevalece la filosofia
de la aplicacion de la ley y de las nor-
mas “'per se”,

La evaluacion tecnoldgica para deter-
minar si el invento constituye o no
una novedad absoluta, viable en la
aplicacion industrial, se lleva a cabo
dentro de la “neutralidad” més per-
fecta posible. Se busca lograr los pa-
trones de desempefio de los paises
desarrollados en esa area, sin siquie-
ra haber hecho accesible el sistema
de patentes a la industria local, en
primer lugar. Tampoco se busca refor-
zar la capacidad creativa nacional en
el drea de la invencién y la promocién
de la innovacidn en las empresas na-
cionales, institutos de investigacidn

y otros usuarios del Sistema de Pro-
piedad Industrial.

Tal vez sea éste uno de los sintomas
mas graves del subdesarrollo en lo
que se refiere a la Propiedad Indus-
trial. Se invierte la secuencia légica
del modelo, empezando el trabajo en
la piramide, de la clispide hacia la ba-

se, sin antes haber construido su base.

Otra distorsidn, gue siempre tiende a
beneficlar a los intereses de las trans-
nacionales en desmedro de los inte-
reses locales, debe ser corregido al
atacar, entre otros aspectos, la optica
del confinamiento profesional del ana-
lista de patentes, en beneficioc de una
visidn sectorial y pluridisciplinaria
que integre en una tGnica perspectiva
las especificidades de la economia
local y el amplio aspecto tecnoldgico
en que se apoya el concepto de nove-
dad absoluta. Esta no es una tarea
{acil de implantar: hace falta mucha
creatividad y bastante tenacidad, por
tratarse de una verdadera revolucion

en la gestion del sistema de patentes
en los paises en desarrollo,

2 Lainformacion tecnologica en los
paises en desarrollo

Aun con las limitaciones anteriormen-
ta sefialadas, el sistema de patentes
pone al alcance de los paises en de-
sarrollo un insume tecnoldgico de ma-
yor relevancia que otros medios por
los cuales seria extremadamente difi-
cil y excesivamente costoso de lograr-
se. Se trata de la informacion tecnolé-
gica contenida en el documento de
patentes. Esa Informacién, gue cons-
tituye la mas completa radiografia del
progreso técnico en un determinado
momento, es producto de la legisla-
cién de patentes que exige del inven-
tor una descripcidn del objeto a ser
patentado de manera que cualquier
especialista en la materia pueda re-
producirlo sin mayores problemas.
Esta revelacidn del secreto del inven-
tor, que en inglés se conoce como
“disclosure”, constituye la contrapar-
tida social que justifica la concesion
del privilegio da la patente a un indi-
viduo o persona jurldica.

Es esta caracteristica del sistema de
patentes la que debe ser colocada en
primer plano cuando se evalia su in-
terés para los palses en desarrollo ca-
rentes de tecnologia, especialmente
carentes de una capacitacion tecno-
ldgica propia gue los fortalezca no
so0lo en términos de produccidn local
sino, al mismo tiempo, en las negocia-
ciones con el objetivo de adquirir la
tecnologia del exterior.

El acervo documental de patentes cla-
sificados y disponibles para consulta
&n escala mundial se aproxima a trein-
ta millones, segin datos del Centro
Internacional de Clasificacién y Do-
cumentacidn de Patentes del gobierno
austriaco (INPADOC) 7. Si tomamos
en consideracion gue anualmente se
deposita cerca de un millén de docu-
mentos de patente en los paises miem-
bros de la OMPly que la vigencia me-
dia de las patentes es de guince a
veinte afios, el nimero de documen-
tos de patente, cuyo plazo de vigencia
se encuentra vencido y la correspon-
diente tecnologia objeto de la protec-
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cidn en dominio plblico se aproxima
a los diez millones. Esto, por supues-
to, en el caso de los paises desarro-
llados.

En los paises en desarrollo, el nimero
de documentios en dominio publico es
del orden de los 29 millones ya gue el
numero de patentes depositados en
esos palsas, conforme se determingd
antes, es de mas o menos 49 del
acervo mundial de la documentacion
de patentes ®. De Igual modo que no
tiene sentido volver a inventar la rue-
da, tampoco se justifica que se vuel-
van adescubrir los caminos de la tec-
nologia producida en escala mundial,
cuando ya se dispone de la documen-
tacion de patentes. Evidentemente, el
uso de la documentacion de patentes
requiere de un esfuerzo extraordinario
de movillzacion de los agenies del
sector productivo nacional v de las
entidades pdblicas y privadas, res-
ponsables por la gestion del planea-
miento, y de la politica tecnolégica e
industrial, en el contexto nacional y
regional.

A estas alturas, es importante reiterar
la necesidad de un cambio drastico

en la concepcion y aplicacién del sis-
tema de propiedad industrial en los
paises en desarrollo con el objetivo
de invertir prioridades. Un primer paso
debe ser dado para incorporar el
aporte tecnolégico de lap ropiedad
industrial a la capacidad tecnolégica
nacional y regional, a fin de fortalecer
a la empresa nacional a través de un
mayor acceso al sistema de patentes e
informaciones tecnolégicas. Con esto
se apoyaria la inventiva nacional, el
fortalecimiento del poder de intercam-=
bio de las empresas en la adquisicién
de tecnologia en el exterior con base
en la informacion de patentes, la pro-
mocién de entrenamiento de alto nivel
para los especialistas en materia de
propiedad industrial en la region, la
organizacién de sistemas para la reco-
leccidn, almacenamiento y difusion de
informaciones tecnoldgicas y otras
medidas de igual importancia.

En materia de informacién de patente,
las diferentes y sucesivas etapas del
proceso de difusion de latecnologia,
desde las economias centrales hasta
los paises de la periferia «favorecen



a los paises en desarrollo». Efectiva-
mente, el ciclo de vigencia de la pa-
tente y el de difusidn e incorporacion
de la tecnologia en los mercados de
los paises en desarrollo pueden coin-
eldir en el tiempo. Esta situacion pue-
de, en (illima instancia, significar una
reduccion del costo que beneficie al
esfuerzo de investigacion y desarrollo
del inversionista/empresario, sin gue
tenga gue incurrir en ningdn conflicto
de naturaleza juridica con el antiguo
detentor de la patente.

Se sabe que las tecnologias gue hoy
son vendidas como "know how™ a los
paises en desarrolio, no son mas que
tecnologias que ya se encuentran an
dominic publico ¥ que, por lo tanto,

no podrian ser objeto de remuneracion
como tal,

El Instituto Naclonal de la Propiedad
Industrial del Brasil (INP1), a través de
una serie de convenios firmados con
los principales palses industrializados
¥ con la propia OMPI, constituyd un
acervo documental gue cuenta hoy
con unos dieciseis millones de docu-
mentos de patente. La coleccion en
=u totalidad cubre todas las areas
tecnologicaz de |la Clasificacion In-
ternacional de Patentes, que en su
tltimo nivel de desagregacidn com-
prende un total de 59 mil renglones.
Durante afios, todos los esfuerzos del
INPI en esta drea estuvieron moviliza-
dos para preservar y organizar la do-
cumentacion disponible que continda
llegando anualmente en cantidades
superiores a los trescientos mil do-
cumentos. Actualmente, el Centro de
Documentacion e Informacion de Pa-
‘tentes del INPI viene emprendiendo
una programacién gue se concentra,
de un lado, en la difusién de las infor-
maciones de patente para las empre-
sasy demas agentes del sector pro-
ductivo vy, por el otro, en la mecaniza-
cion del acervo en un intento por
facilitar el acceso,

A titulo de ejemplo se puede citar el
Programa de Provision Automatico de
Informacién Tecnoldgica (PROFINT),
que consiste en proveer las informa-
ciones sobre patentes en dominio pd-
blico en el Brasil a las empresas gue
realicen actividades de investigacion
¥ desarrollo. El servicio se presta me-
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diante la firma de un contrato entre las
partes, el cual hace constar el &rea

de interés de la empresa. Desde su
creacion, hace dos afos, mas de se-
tenta empresas de los méas diversos
sectores firmaron contratos con el
INPI.

Otro ejemplo en esa area, en el Brasll,
es el Programa de Acompafiamiento
de Evolucion Técnica en la Industria
{(PROATEC), la cual consiste en trazar
el perfil de la evolucién tecnolégica

en sectores especificos de la industria
mundial, a través de la documentacion
de patentes extranjeras disponibles
en el INPI. Inicialmente, el sector de
circuito integrado fue analizado debi-
do a su importancia esiratégica. Este
programa, sin embargo, se encuentra
todavia en la etapa de implementa-
cion.

Conforme se puede constatar del con-
tenido de los programas menciona-
dos, la orientacion central comin en
los dos casos es el desarrollo techo-
|6gico, excluyéndose de esta forma las
iniciativas ya consagradas por las
propias empresas y bufetes de abo-
gados dedicados a los aspectos juri-
dicos de proteccidn de las patentes,
siendo las méas comunes el seguimien-
to de acciones judiciales por “infrin-
gement” (quebrantar la ley) ¥ las opo-
siciones administrativas a las paten-
tes en etapa de examen o concesidn.
Se busca de esta forma encontrar nue-
va perspectiva al uso del sistema de
patentes en los paises en desarrollo.

3 MNuevas tendencias del Sistema de
Propiedad Industrial en &l contexio
internacional

El sistema de propiedad industrial no
podria quedar al margen de las gran-
des transformaciones que afectan a
la economia mundial y que parecen
haberlo alcanzado desde el inicio de
fa presents década.

El informe sobre la fuarza de trabajo
del Departamento de Comercio de los
EE.UU. con relacién a ta propiedad
intelectual dictamina que “la innova-
cidn se ha convertido en las bases de
sustentacion de la industria y del co-
mercio a nivel mundial" y agrega que
“la competencia internacional depen-

SELS
Capituios
14

Qotubra
Diglembro
1BEG

dera, en forma crecients, de las indus-
trias productoras de nuevas ideas" %,
Hasta el principio de la presente déca-
da, las atenciones en laesferade la
propiedad industrial parecian total-
mente volcadas hacia la Conferncia
de Revision de la Convencion de Pa-
ris propiciada por la Organizacidn
Mundial de la Propiedad Intelectual,
por iniicativa de los palses en desarro-
llo en la década anterior.

Se buscaba, dentro del esplritu del
Muevo Orden Econdmice Internacicnal
promovido por las Maciones Unidas,
revisar la Convencién de Paris, espe-
cialmente el articulo 5A que se refiere
a las licencias obligatorias exclusivas
(entre otros puntos de fundamental
interés en el area) con el objetivo de
hacerlas favorables a los paises en de-
sarroflo.

La lll Sesidn de la Conferencia Diplo-
matica de Revisioh de la Convencidn
de Parls, realizada en Nairobi, en 1982,
resultd en un impase en lo que res-
pecia a la obtencion de ventajas pre=-
ferenciales para los paises en desa-
rroflo.

Contrariamente a lo que se esperaba
del proceso de revision, advino la pa-
ralizacion de las negociaciones, se-
guida de una serie de consecuencias
adversas para los paises en desarrollo.
Paralelamente al impase en las nago-
ciaciones de la Conferencia Diploma-
tica de la Convencian de Parls, surgie-
ron sobre esta materia nuevas inicia-
tivas, tanto en la OMPI como en el
GATT.

Por un lado, se busca definir nuevas
formas de proteccidn paralas “huevas
tecnologias', como es el caso del
"software”, de los circuitos integrados
y de la bictecnologia. Por otro, se pre-
tende retirar de la esfera de declsion
nacional las cuestiones relativas ala
aplicacién de los principios y normas
de la Propiedad Industrial para trans-
ferirlos a foros internacionales, con
poder de reglamentacion del comer-
clo, como es el caso del GATT.

«Respecto a esta dltima tendencia son
reveladoras las palabras del Presiden-
te de la Asoclacion de las Industrias
Farmaceuticas de los Estados Unidos,
cuando afirma que “debemos reco-
nocer(. . .) guela OMPIlya no es una



organizacion de paises desarrollados
gue comparten la misma optica de
gue la propiedad industrial es un fac-
tor basico para el desarollo econdmi-
cox», La CMPI tiene hoy muchos miem-
bros, quizas la mayoria de cuyas po-
liticas econdmicas son concebidas
intencionalmente, o por omisidén, no
para proteger la propledad intelectual,
sino para apoderarse de ella” ™.

En esta concepcion se ubica la inicia-
tiva de crear en el GATT, desde 1982,
un comité de expertos para el estudio
de la falsificacion de marcas.

En el mismo contexto internacional se
origind la iniciativa de los Estados
Unidos de formular una nueva politica
en materia de propiedad intelectual,
que comprende incluso la propuesta
de creacion de una oficina regional de
patentes, abarcando los palses de
America Latina. Si bien esta iniciativa
s& ancuentra en fase de estudios,
comenzo a manifestarse en el plano
de las relaciones bilaterales con aguel
pals.

Estas nuevas tendencias en el sistema
de propledad intelectual, podran aca-
rrear consecuencias imprevisibles
para los paises en desarrollo, princi-
palmente, la propuesta norteamerica-
na de emprender una nueva ronda de
negociaciones en el GATT, lo que ex-
tenderia la accion normativa de aquel
organo al sector de servicios que, a
su vez abarcaria la propiedad indus-
trial y las Inversiones.

Los Estados Unidos, provistos de su
nueva Ley de Comercio yTarifas
Arancelarias de 1984, que refuerza
significativamente los dispositivos de
retaliacion a disposicion del ejecutivo
norteamericano (incluso la famosa
seccion 301 de la Ley de Tarifas de
18974}, han manifestado claramente su
intencidn de adaptar a su legislacion
nacional los principios y normas in-
ternacionales vigentes.

En un memorandum de la oficina del
representante comercial de los Esta-
dos Unidos referente a la politica de
propiedad intelectual, se puede leer lo
slguiente: “las normas contenidas en
algunas convenciones internaciones
son fragiles, especialmente en el

area de patentes. Un pals puede cum-
plir perfectamente con las normas de
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los tratados internacionales, pero sin
proporcionar ningln tipo de protec-
cion a una serie de productos, como
&s el caso de los sectores quimicos,
farmacéuticos y biotecnolégicos”.
Hay que reconocer que a ningin pals
se le ocurre defender los actos de fal-
sificacion y piraterfa. Lo que esta en
discusion es el derecho inalienable

al ejercicio de la soberania nacional
dentro de su propio territorio, toman-
do en cuenta las normas internaciona-
les vigentes de las cuales ese pals sea
signatario.

Mo obstante, nada permite afirmar que
los intereses nacionales en ese drea
sean idénticos entre paises con nive-
les de desarrollo radicalmente dife-
rentes.

Histdricamente, en 1883, con lafirma
del Acuerdo de Paris, se manifestaron
los conflictos de intereses entre las
naciones industrializadas, promotoras
de aquella Carta, Eso explica, por lo
tanto, que los actuales intereses en
torno a la propiedad industrial sean
monoliticos a punto de pretenderse un
regimen Unico para dos Américas.
Probablemente la verdadera ofensiva
gue se esta configurando en el campo
de la propiedad industrial por parte de
los paises industrializados (el lla-
mado Grupo B) y especialmente por
parie de los Estados Unidos, tiene sus
raices en la creciente importancia de
la innovacion y de la tecnologia, con-
cebidas como los "“cimientos de la in-
dustria y dal comercio a nivel mun-
dial”. En otras palabras tiene la fun-
clon de apoyar la nueva divisiéon inter-
nacional del trabajo que se difunde por
todo el globa.

«Ninguna estrategia de desarrcllo en
América Latina podra prescindirdela
propiedad industrial como herramien-
ta de trabajo de gran importancia para
sus empresas e instituciones de in-
vestigacion y desarrollo, en los dife-
rentes paises del area, so pena de
agravar irremediablemente los meca-
nismos de dependencia externa-.

Por otra parie, es absolutamente ne-
cesario que el sistema de propiedad
industrial en la regién no sea objeto
de una accion sectorial aislada. Esto
solo reforzaria su Inconsistenciay
vulnerabiildad a las presiones ejerci-
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das por el sistema internacional, casi
siempre incompatibles con los intere-
ses de la region. Al contrario, la pro-
piedad industrial debera articularse
firmemente a los demas instrumentos
de |a politica tecnolégica e industrial
en funcion de las metas globales del
desarrollo regional.

A largo plazo, la propiedad industrial
debe ser objeto de un esfuerzo en la
esfera educativa, con el fin de incor-
porarla al patrimonio cultural de Amé-
rica Latina,

C. Elementos para una estrategia re-
gional de cooperacidn en materia de
propiedad industrial dirigida hacia el
desarrollo industrial y tecnolégico

1 Justificacion

El sistema de propiedad industrial se
encuentra asediado por dos grandes
movimientos de cambio. Por un lado,
las iniciativas de los paises desarro-
llados, especialmente de los Estados
Unidos, dirigidas a transferir hacia el
ambito del GATT y hacia las vias bila-
terales (eventualmente hacia las re-
gionales) el control y la reglamenta-
cién de la aplicacion de la Propledad
Industrial. Esto podra traer como con-
secuencia, en la practica, el debilita-
miento de las legislaciones naciona-
les que podran pasar a un sequndo
plano, no sélo en el campo de las
concepceiones juridicas (de lo que as
o no susceptible de proteccion) como
también en el propio terreno de la
solucién de controversias.

For otro lado, se puede cbservar una
creciente tendencia a que la protec-
cion de las nuevas tecnologlas se ve-
rifigue, no a través de |a aplicacion
del sistema de patentes, sino por me-
dio del derecho de autor o de lagisla-
cion llamadas “sui generis’, que re-
presentan una tercera via resultante
de la fusidn (en varios grados de com-
binacion, segtin el caso) del derecho
de autor con la legislacién de patents.
En este particular, el ejemplo mas
notable es la Informatica.

Ambas tendencias podrén tener im-
previsibles consecuencias para el de-
sarrollo industrial y tecnolégico au-
ténomo de los paises en desarrollo.



La primera consecuencia podra ser
una restriccion de la capacidad de
decisién de los palses, encuantoala
definicién de politicas nacionales au-
tdnomas, sobre propiedad industrial,
La definicién sobre cudles sectores
seran o no excluidos del sistema de
patentes, por razones de interés pu-
blico (como ez el caso de la indusiria
farmacéutica y de alimentos), los pla-
zos de vigencia de las patentes, los
foros competentes para la golucion
de controversias, en fin, todas |as de-
gisiones que atafien a la soberania
nacional, en relacion al sistema de
propiedad industrial, podran ser sus-
traidas de |a esfera de decision local.
Segn las palabras del actual presi-
dente de la Asociacién de Indusirias
Farmacéuticas Americanas y ex-pre-
sidente de la Oficina de Palentes de
los Estados Unidos, citado anterior-
mente, la Convencién de Paris "nun-
ca pretendio ser un mecanismo de re-
glamentacién (de la Ley de patentes)
¥ por ende, no dispone de normas
para soluciones de controversias™. Y
agrega; “Los dos principales objeti-
vos de la Convencidn son: 1) estable-
cer, en el mundo entero, normas mi-
nimas para que los palses puedan dis-
frutar, de los beneficios de la Conven-
cion y, 2) asegurar la aplicacion del
principio del Tratamiento Nacional,
el cual consiste en asegurar que los
gxtranjeros no sufriran ninguna discri-
minacion™ o,

En el caso de que los Estados Unidos
logren extender, como pretenden, el
poder de reglamentacion del GATT al
sector de los servicios; si dicha re-
glamentacion llegare a abarcar el sis-
tema de Propiedad Industrial (Paten-
tes y Marcas) y de manienerse el clima
enque actualmente son conducidas
las cuestionas relativas a este asunio
en el GATT, la Propiedad Industrial, en
los paises en desarrollo podria ser in-
terpretada, sobre todo como una
cuestion de falsificacion y pirateria,
Segln Ia 6ptica de los palses desa-
rrollados, e principio del “disclosura”
de la informacion de patente, consa-
grado en lafilosoffay en las normas
de aplicacion de la Convencion de
Paris de 1883, asl como en las legis-
laciones nacionales, podran ser ob-

jeto de restricclones amparadas en

el combate a |a falsificacién industrial,
Esias son las tendencias que pueden
ser identificadas en el contexto inter-
nacional, al observar, en los ahos re-
cientes, la evolucidn del Sistema de
Propiedad Industrial. Tales elemenios
basicos no pueden ser ignorados por
los paises latinoamericanos, parala
concepciony gestion de politicas tec-
nolégicas e industriales.

Estas son, por consiguiente, las ra-
zones por las cuales la propiedad in-
dustrial no puede seguir siendo trata-
da exclusivamente como una cuestion
de naturaleza juridica cuyo principal
objetivo sea el perfeccionamiento del
registro de patentes y marcas, inspl-
rado en los patrones alcanzados por
los paises desarrollados. Es urgente
que se incorpore el sistema de prople-
dad industrial (conslderado como un
poderoso instrumento de la lucha por
el avance econdmico y social de los
paises en desarrollo).

Sobre la base de esias justificaciones
se apoyaran las proposiciongs de
cooperacion regional, que se formu-
lan a continuacion:

2 Lineas de Accion

Teniendo en cuenta las consideracio-
nes anteriores, respecto al papel que
desempefia la propiedad industrial an
los palses en desarrollo y las fuerzas
de la coyuntura mundial gue actdan
como factores que condicionan los
rumbos de la cooperacion en el area
de la propiedad industrial, se abren
nuevas y complejas perspectivas para
una actuacion conjunta de los paises
de América Latina.

En verdad, varias acciones en ese
sentido siguen su curso en la regién,
bien sea por iniciativa de organismos
regionales (el Acuerdo de Cartagenay
el SAIT) o por iniciativa de organis-
mos de las Naciones Unidas, como a5
el caso de la OMPI, que conjuntamen-
te con el PNUD y con diversos paises,
promueve en la region un amplio pro-
grama de cooperacidn.

Sin embargo, falta en la region latino-
americana un contacto mas estrecho
entre los responsables de la gestion de
la propiedad industrial para que se
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logre alcanzar un cierto consenso en
lo que respecta a decisiones que,
dentro y fuera de la region, podrian
reflejarse positiva o negativamente en
los diferentes paises.

Europa, para citar un ejemplo més co-
nocido, dispone, entre otros foros, de
la Oficina Europea de Patentes donde
son discutidos los asuntos que inte-
resan a los palses europeos, mieniras
que «en América Latina los especialis-
tas y responsables por las cuestiones
de la propiedad industrial tienen ma-
yor probabilidad de encontrarse en el
exterior que en cualquiera de las ca-
pitales latinoamericanas».

Exceptuando el trabajo altamente efi-
ciente realizado por las delegaciones
diplomaticas en los foros internacio-
nales, es importante enfatizar gue la
aproximacion entre los paises, a nivel
regional, debe ser promovida con ur-
gencia, porque en la coyuntura inter-
nacional estd en curso un procesc de
transformaciones gue ocasionara, a
corto plazo, profundas repercusiones,
no solo para el sistema de propiedad
industrial concebido aisladaments,
sino también para los segmentos mas
amplios de la estrategia de desarrollo
adopiada por los palses de la region
que dependeran de la capacidad de
respuesta que tenga la propiedad in-
dustrial frente a tales cambios:

«Es muy probable que el mayor obs-
taculo a ese movimiento de integra-
cién no sea de orden financiero o
técnico, sino que tenga, lamentable-
mente, una raiz cultural. Parece ser
que no hay todavia una clara concien-
cia de la necesidad de cooperacion
entre los paises del continente, al me-
nos en el &rea en cuestions.

«Cuando se trata de cooperacion, alin
prevalece la aclitud de prestar “ayu-
da” —con toda la carga negativa que
implica esta palabra— y no la actitud
de sumar esfuerzos para obtener re-
sultados que realmente tengan signi-
ficacion para el fortalecimiento de las
relaciones entre los diversos paises
de la region. Parece ser que el objetivo
de esa cooperacion no fue todavia
suficientemente entendido».



Anexo |

Programa de cooperacidn en materia
de propiedad industrial para América
Latina *

1 Propiedad industrial

Se propone la creacion, en el contexto
del SELA, de un mecanismo para la
reunion periddica de los maximos di-
rigentes de las Instituciones respon-
sables para la aplicacion de |a Propie-
dad Industrial en los palses de la
Regidn,

A titulo de sugerencia se hacen a con-
tinuacidn alguna indicaciones que
podran constituir lineas de accidn
para ser, eventualmente, adoptadas
por la referida entidad.

1.1 Objetivo

Formacidn de un Grupo de Trabajo
constituido por dirigentes de los ér-
ganos de Propiedad Industrial de |a
Regidn para formular la propuesta de
creacion de una patente latinoameri-
cana.

La propuesta estara basada en la ex-
periencia europea en esta materia,
tomando en cuenta las idiosincracias
y las particularidades de los paises
de la region.

La propuesta podra servir de base e
inspiracion para un tratado con obje-
tivo similar,

1.2 Justificacion

Esta propuesta esta fundamentada en
los siguientes elementos:

= Fortalecimiento de |a capacitacion
regional en materia de Propiedad In-
dustrial.

® |ntegracion de la Propiedad Indus-
trial al esfuerzo regional en materia
de desarrollo tecnoldgico.

= Defensa estratégica de los objetivos
regionales en materia de Prestacién
de la Propiedad Industrial.

m Estimulo a la capacidad inventiva
en la regidn y fortalecimiento de las
empresas, instituciones de investiga-
cién y desarrollo, e inventores ais-
lados.

* En bace & setn propecota se inssrtd e tams an gl
provecta dal Tercar Programa Reglonal de Cooparacién
dal SELA (1DET/1088),
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= [ncentivo al proceso de innovacion
del sector productivo en la region.

2 Iniciativas que apunian haciala
consclidacién de politicas regionales
en maleria de propiedad industrial
para la proteccion de nuevas tecno-
logias

2.1 Obijetivo

Desarrollar un consenso en torno a
cuestiones de interés comdn en ma-
terla de proteccidn de nuevas tecno-
logias —circuito integrado, biotecno-
logia, "software” vy otros temas objeto
da discusion en el contexto del
GATT— falsificacion y servicios.

2.2 Justificacion

Encontrar puntos de interés comiin en
relacion a las dreas indicadas, en el
sentido de fortalecer las posiciones
del grupo latincamericano (y de los
77) en foros internacionales (CMPI

y GATT).

3 Centros de documentacion espe-
cializados en sectores prioritarios,
con énfasis en los objetivos locales

3.1 Objetivos

Estimular, en los diferentes palses de
la regidn, la diseminacion de informa-
cion tecnoldgica contenida en los
documentos de patentes vy en otras
fuentes.

Esta propuesta tiene por finalidad am-
pliar la utilizacion del acervo docu-
mental de patentes ya existente en
Brasil y en otros paises de la regidn,
atendiendo a demandas especificas,
a ser identificadas posteriormente.

3.2 Justificacidén

= Mantener la empresa actualizada
con los mas recientes adelantos tec-
noldgicos en su campo de accion.

s Acompafar subsidios para las acti-
vidades de investigacién y desarrollo,
evitando esfuerzos y gastos en |a bis-
gueda de soluciones para problemas
tecnicos ya resuelios.

m Proporcionar informacion sobre
SELA
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fuentes alternativas para la adquisi-
cion de tecnologia en el mercado
mundial.

El INP! dispone de la documeniacion
necesaria para los archivos de los
Centros.

4 Prospeccion tecnolégica
4.1 Objetivo

Acompanar las tendencias del desa-
rrollo tecnoldgico a nivel mundial en
sactores especificos mediante el uso
de la documentacion de patents.

4.2 Justificacion

Actualmente sélo los paises mas
avanzados disponen de ese tipo de
informacién gue requiere una com-
pleja metodologia vy un soporte elec-
tronico de elevado costo.

Los paises latincamericanos podran
solucionar los problemas de escala,
relacionados al costo promoviendo
proyectos conjuntos en sectores prio-
ritarios.

La informacion obtenida es til, no
solo para la empresa, sino también
para la formulacion y planificacién en
el area tecnoldgica.

5 Comercio de tecnologia nacional
patentada

5.1 Objetivo

5.2 Divulgar, a los fines de su comer-
cializacion, las patentes depositadas
por inventores latinoamericanos y no
explotadas por falta de divulgacién y

de recursos financieros adecuados.

5.3 Justificacion

En la regién son numerosos los due-
fios de inventos que no logran comer-
cializarlos por no disponer de recur-
sos técnicos y financieros necesarios.
Esto desanima al inventor.,

A pesar de haber obtenido una paten-
te que le garantiza la explotacion del
invento, el inventor ve frustrado sus
esfuerzos, ademés de correr el riesgo
de que su patente caduque por falta
de uso.



6 Organizacion, en universidades
latinoamericanas, de cursos de espe-
cializacién en propiedad industrial

a nivel de post-grado

El Instituto Nacional de Propiedad
Industrial del Brasil esta a punto de
organizar, en convenio con institucio-
nes especializadas de ensefianza del
pais y del exterior, un curso destinado
a preparar especialistas para la aten-
cidn a las empresas del sector in-
dustrial.

El curso durara un afio, con clases y
conferencias distribuidasen dos o
tres dias semanales, de modo de per-
mitir a los interesados mantenar una

Motas

1 2

Servigos o GATT: PAO- An Aegaazement of the use
POSTAS DA NOWVA LE] of Technalopies to revila-
DE COMERCID AMERI- lize tradilionsal sectora in
CANA, Ministro Clodoal- Developing Countrles.

do Huguenay Filho, Mi- Dr. Juan F. Rade. Gine-
med. grurlla. fobrarg de bra, November 1285,

B,

3
A Eurgpa eém |uta pela

eobrevivéncia tecnoldgica,

Ministro Amaury Porto de
Diveira. Aollerdam.
Mimea. Meyo 1885,
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participacion activa en sus empresas
de origen o realizar pasantias en algu-
na empresa que escojan.

El curso tendra el cupo maximo de
treinta participantes, provenientes,
hasicamente, de las areas de Derecho
y Tecnologia.

El pénsum del curso abarcara diferen-
tes modulos, identificados con secto-
res especificos: marcas, patentes,
informacidn tecnolégica, comercio
internacional y contratos de tecno-
logia.

El cuerpo docente estara integrado
por especialistas brasilefios, latino-
americanos en general y de otras par-
tes del mundo.

4

La Econamia dal Sistema
Internacional da Patantes.
Edlt. T. Penrose, Sigle
2¥| Editores, 1974,

6
Industrial Property Statis-
tics, 1864, OMPL

T

Ganeral Information, Fo-
5 leto, INPADOGC, Viena,
Situacidn de la Propiedad Tea2.

Indugtrial en los Palses

de América Latina, OMPL.

Ginabra, 1981,
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El curso sera dirigido por un Consejo
de Administracion del cual deberan
participar, durante un periodo de dos
atres afios, personalidades origina-
rias de los palses e instituciones es-
pecializadas en las asignaturas dic-
tadas.

Inicialmente, el principal financia-
miento quedara a cargo del propio
INPI (los gastos pagados en moneda
nacional), correspondiendo a las or-
ganizaciones multilaterales v a los go-
biernos interesados cooperar con el
desplazamiento de profesores extran-
jeros y demés gastos de divisas.
Elinicic del curso esta previsto para
1987.

B

Ascommendations of the
Task Forca on Intellectual
Property to the Advisory .
Commitiae for Trade Me- poza nay policy for In-
gatiations. Mimeo. Octo- tallagtual Properly. Ene-
bra, 1865, ro 1988,

10

Inside LLS, Trade, Spe-
cial Supplement: Key Ad-
miniglration Grougs pro-

a8

intalactual Propery Pro-
toction and Trade, Ge-
rald J. Mossinghotl
Fharmacautical Manufas-
tures Association. Marzo



OLDEPESCA: Presentey
futuro de la pesqueriade
Ameérica Latinayel Caribe
Juan José Cardenas

Director Ejecutivo de OLDEPESCA.

Antecedentes

El Convenio Constitutivo de la Orga-
nizacién Latinoamericana de Desa-
rrollo Pesquero —OLDEPESCA— fue
suscrito el 22 de octubre de 1982 por
12 paizses latinoamericanos miembros
del CAPMAD/SELA. Una vez cumpli-
das las exigencias formales del propio
Convenio, éste entrd en vigor el 2 de
noviembre de 1984, fecha en la cual se
realizo, asi mismo, la | Conferencia

de Ministros.

For mandato de su | Conferencia,
OLDEPESCA inicié formalmente sus
actividades, el 2 de enero de 1985, ha-
biendose instalado su Direccidn Eje-
cutiva en la ciudad de Lima, Pert, pals
sede de la Organizacion.

El proceso de creacién de OLDEPES-
CA tiene su inicio en la Decisidn N9
13 del Consejo Latinoamericano del
SELA, que crea el Comité de Accidn
de Productos del Mar y de Agua Dulce
(CAPMAD/SELA), el mismo que se
constituyo en Lima el 17 de octubre
de 1977 mediante la suscripcion de su
correspondiente Acta Constitutiva.

En sus siete afios de vigencia, el Co-
mité realizo intensos esfuerzos de
cooperacion en todos los campos del
desarrollo pesquero, fue un periodo
rico en expresiones concreias de coo-
peracion y se logrd sentar las bases
de un efectivo desarrollo pesquero.
Asl mismo, durante el lapso transcu-
rrido se verificd un sustancial incre-
mento en los esfuerzos pesqueros de
la region, pasando de 6.7 millones de
toneladas de captura en 1977 (fecha
de creacion del Comité) a 11.7 millo-
nes en 1984,

De alll la trascendencia de la actividad
realizada por el Comite de Accidn en
los Gltimos siete afios, cuya tarea con-
tinuara y fortalecera la Organizacidn
Latinoamericana de Desarrollo Pes-
quero.

En términos reales, la activa labor de

cooperacion realizada por el Comité
ha hecho posible que los paises miem-
bros hayan obtenido un beneficio
equivalenie a dos veces su aporte. En
sus siete aiios de existencia el Comite
ha contado con apories de los palses
que ascienden a US % 1.3 millones, en
tanto se ha obtenido adicionalmente
de los organismos internacionales
como BID, CAF, PNUD aportes por un
monto de US § 2.3 millones, sin contar
la cooperacion recibida en términos
de horas/hombre de otros organismos
como ALADI, ALIDE, FAO, CEPAL,
UNCTAD, ONUDI, CEET, ICI, cuyo va-
lor en cifras seguramente incremen-
taria en forma sustantiva la relacion
de beneficio generada por el Comité
de Accldn a sus Estados miembros.

Se reconoce en este contexto, que uno
de los beneficios de mayor importan-
cia ha sido el intenso y efectiva inter-
cambio de experiencias y conoci-
mientos generados entre los paises
miembros gue ha permitido en muchos
paises hermanos formar cuadros de
capacitacion de personal técnico,
propiciar el fortalecimiento institucio-
nal del sector pesquero y lograr que

a la pesca se la reconozca en su real
dimensidn frente al serio problema ali-
mentario de América Latina.

En el campo cientifico el Comité ha
impulsado la evaluacion de los recur-
sos pelagicos del Paciiico Surcriental,
mediante la ejecucion de cruceros
electroacusticos en los que participan
Chile, Ecuador y Perl conténdose con
la cooperacion financiera del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).
Asl mismo, dio inicio el Proyecto Eva-
luacién Pesquera del Lago Titicaca
con el apoyo financiero de la Corpo-
racién Andina de Fomento (CAF). De
otro lado, se han obtenido resultados
positivos en el campo de la acuicul-
tura, dentro de cuyo ambito se edita
con todo exito la Revista Latinoame-
ricana de Acuicultura; igualmente, se
han iniciado importantes acciones de
cooperacion en el campo del desarro-
llo tecnolégico, aprovechamiento de
la fauna de acompafiamiento del ca-
mardn, el cultivo de truchas y la explo-
tacion del recurso atiin, respecto al
cual se ha delineado los principios
fundamentales para la formulacion de
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un Convenio Regional sobre tdnidos
en el Pacifico Oriental.

El conocimento de la realidad pesqgue-
ra latinoamericana se ha venido lo-
grando a través de la elaboracién de
informes periddicos basados en infor-
maciones proporcionadas por los pai-
ses miembros y en informacién prove-
niente de los foros y seminarios gue
sobre diversos topicos ha organizado
el Comité de Accidn. Dichos certame-
nes han cumplido ademas con los ob-
jetivos de promover el intercambio de
experiencias y conocimientos e iden-
tificar nuevas oportunidades de accion
regional pesquera.

La metodologia de trabajo adoptada
por el Comité, propiay acorde a sus
necesidades e intereses, ha propicia-
do la participacion amplia de los pai-
ses en la formulacion y conduccion

de las actividades y proyectos de coo-
peracion regional pesquera a fravés
de los denominados Comités Técni-
cos, conformados por los responsa-
bles de cada pais en |a especialidad
correspondiente, quienes se relinen
periodicamente para evaluar su traba-
joy formular sus planes y programas.
Entre las lineas de accitn desarrolla-
das por los Comités Técnicos para el
cumplimiento de sus objetivos, se en-
cueniran los proyectos pilotos, gue
permiten simultaneamente desarrollar
estudios y experimentar producciones
a pequefia escala; el intercambio de
técnico y la edicién de publicaciones
especializadas.

Paralelamente a los proyectos de in-
terés regional, el Comité de Accién de-
sarrolld otras actividades complemen-
tarias de accion de los foros, semina-
rios y Comités Técnicos. Una de estas
actividades fue el Programa de Entre-
namiento vinculado al desarrollo de
los diferentes proyectos, teniendo en
cuenta las necesidades y posibilida-
des de capacitacidn en cada uno de
los paises miembros. Bajo este crite-
rio, se llevaron a cabo los Programas
de Intercambio de Técnicos y visitas
de trabajo dentro del marco de los
distintos proyectios.

En cifras, la labor del Comité puede
apreciarse igualmente, en los siguien-
tes terminos: se han realizado ocho
reuniones ordinarias, cinco reuniones



de ministros, cchentidés reuniones
tecnicas para la formulacién y ejecu-
cién de los proyectos en marcha, sie-
te foros especializados, cinco semi-
narios y una consulta técnica. Todas
estas reuniones permitieron la movili-
Zacion de mas de un millar de técni-
cos, funcionarios y empresarios pes-
gueros latinoamericanos, an el desa-
rrollo del Programa de Actividades del
Comite.

De otro lado, a través del Programa
Regional de Entrenamiento y los Pro-
gramas de Intercamblo de Técnicos
gue se verifican en los diferentes pro-
yectos, se ha capacitado a mas de 60
técnicos latinoamericanos.
Finalmenie, es convenients sefialar
gque a fravés de la gestion del Comité
se ha fortalecido la solidaridad, 1a
coperacion y el entendimiento en el
sector pesquero latinoamericano, a
través de su participacion conjunta en
la Conferencia Mundial de FAD sobre
Ordenacién y Desarrollo Pesquero
auspiciada por la FAD en jullo de
1984. La labor del Comité de Accidn
ha mostrado asl mismo la importancia
de nuestra region en el ambito pes-
quero internacional.

La comprension de la importante labor
desarrollada por el Comité ha impul-
sado a los palses latincamericanos y
del Caribe a adoptar la trascendental
decision de constituir la Organizacion
Latincamericana de Desarrollo Pes-
guero, estableciendo en esta forma,
Ias condiciones permanenies para
coadyuvar al desarrollo de la pesque-
ria regional sobre una base de coope-
racion y solidaridad latincamericana.

Objetivos

OLDEPESCA nace como una respues-
. ta mancomunada de América Latina

a la necesidad de desarrollar la pes-
gueria, fuente abastecedora de ali-
mentos vy generadora de empleo y di-
vizas. Asl mismo, es producto de las
actividades desarroiladas por el CGo-
mite de Accion de Productos del Mar
vy de Agua Dulce,

El proposito fundamental de la organi-
Zacion es atender adecuadamente las
exigencias alimentarias de América
Latina, utilizando su potencial de re-
cursos pesqueros en beneficio de sus

pueblos, mediante la concertacidén de
acciones conjuntas tendentes al desa-
rrollo constante de los palzes y &l
fortalecimiento permanente d= la coo-
peracion regional en el sector.

Los objetivos generales de esta Orga-
nizacidén son;

a Promover el adecuado aprovecha-
miento de los recursos pesqueros, pre-
servando el medio marino y de agua
dulce, mediante la aplicacién de poli-
ticas racionales de conservacion de
los recursos.

b Promover g intensificar la coope-
racion latinoamericana en el desarro-
llo de la explotacién racional de pro-
ductos del mar y de agua dulce en be-
neficio de los pueblos de la regién.

¢ Incrementar sustancialmente la
ofarta de alimentos de suficiente va-
ler nutritivo, en condiciones de pre-
cio, preparacion y presentacion ade-
cuados alas necesidades de |a pobla-
cion de bajos ingresos de la ragidn.

d Incrementar, de la misma forma el
consumo de productos del mary de
agua dulce en la reglon,

e Estimular, asi mismo, la divarsifi-
cacidn e incremento de las exporta-
ciones.

f Promover sistemas de comearcializa-
cidn para la expansién del intercam-
bio regional de los productos del
gector,

g Estimular la generacion de empleo
y el mejoramiento de ingresos, me-
diante un mayor desarrollo socio-eco-
ndmico de las comunidades vincula-
das alaactividad pesqueradala
region.

h Mejorary fortalecer la capacidad
productiva, institucional organizativa
y de recursos humanos del sector.

1 Promovery organizar la utilizacion
de la capacidad de negociacion con-
junta de la regidn latinoamericana,
asi como determinar, identificar y ca-
nalizar la cooperacién técnicay fi-
nanciera internacional, madianta ac-
ciones concretas de coordinacion y
cooperacion regional en el ambito del
sector.

Areas de accion

Para el cumplimiento de sus objetivos,
OLDEPESGA, desarrollara acciones
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en las sigulentes areas de la actividad
pesquera:;

1 En el area de investigacion de los
recursos pesqueros, promovera accio-
nes conjuntas que hagan factible su
aprovechamiento racional asi como su
adecuada conservacidan.

2 En el drea de explotacion de recur-
s0s pesqueros, industrializacion e in-
fraestructura fisica de apoyo, concre-
tard acciones multilaterales para la
explotacién de recursos pesqueros de
interés regional y para incentivar el
proceso de industrializacion de los
productos del mary de agua dulce.

De igual manera, concretara la coope-
racidn regional para la modernizacién
y ampliacién de las flotas y de las fa-
cilldades portuarias que sirvan de
apoyo a las operaciones pesqueras.

3 En el drea de acuicultura, fomenta-
ra y desarrollara dicha actividad como
uro de los elementos para expandir

la produccién pesquera en aguas ma-
rinas e interioras.

4 En el area del desarrolio tecnologi-
co, estimulara la produccién, adapta-
cion promocion y difusion de tecnolo-
glas, adecuadas a las condiciones re-
gionales que se traduzcan en el fo-
mento de la produccién, preservando
el medio marino y la conservaclén de
los recursos.

5 En el area de la comercializacion,
establecerd los mecanismos que con-
duzcan al mejoramiento de las con-
diciones de comercializacion de los
productos pesqueros de América Lati-
na, y en consecuencia, hacerlos mas
accesibles para el consumidor regio-
nal y mas competitivos en los merca-
dos de exportacion.

6 En el area de la capacitacion, pro-
movera la especializacidn en todos
los niveles y aplicado a todas las fases
de la actividad pesguera con énfasis
en la pesca artesanal, de acuerdo a
los requerimientos de los programas
nacionales o multinacionales.

7 Enal area de [a cooperacidn inter-
nacional, identificara y canalizara la
cooperacion técnica y financiera in-
ternacional necesaria para el cumpli-
miento de los objetivos de la organi-
zacion, v la realizacién de proyectos
concretos.



Estructura organica
OLDEPESCA estd integrada por:

a La Conferencia de Ministros
b El Consejo Directivo
¢ LaDireccién Ejecutiva

L a conferencia de Ministros:

Es la maxima autoridad de la Organi-
zacion y estd constituida por los Mi-
nistros o Secretarios de Estado que
tengan a su cargo los asuntos relati-
vos al sector pesquero, La Conferencia
de Ministros celebra una reunion

anual y expresa su voluntad mediante
Resoluciones, imperando para aque-
llos asuntos fundamentales el princi-
plo de consenso.

El Consejo Directivo:

Es el 0rgano de caracter técnico de
OLDEPESCA y tiene como misidn fun-
damental formular recomendaciones
a la Conferencia de Ministros para lo-
grar el mas rapido desarrollo del sec-
tor, tomando en cuenta las necesida-
des alimentarias de la poblacidan, los
requerimientos de los trabajadores y
empresarios y la necesidad de alcan-
Zar un adecuado nivel de utilizacion
de los recursos.

La Direccion Ejecutiva;

Es el 6rgano técnico-administrativo
de OLDEPESCA y estd a cargo de un
Director Ejecutivo, cuya funcién esen-
cial es la ejecucidn de la politica de

la organizacion.

Proyecciones del desarrollo pesquero
Latincamericano: 1985-2000

América Latina es reconocida como
una de las regiones con mayor poten-
cial pesquero en el mundo. Sobre una
captura mundial del orden de los 75
millones de toneladas la regidn latino-
americana aportaentre un 13% y
14%. Los gobiernos reconocen sin
embargo, que la pesqueria regional
todavia no ha alcanzado un nivel de
desarrollo satisfactorio para contribuir
adecuadamente al abastecimiento
interno de alimentos en la regidn. En

tal sentido, son conscientes de la gran
tarea que se debe realizar en el futuro,
frente a las grandes necesidades ali-
mentarias de la regidn y frente al
MNuevo Derecho del Mar.

OLDEPESCA en consecuencia, debe-
ré propiciar en los préximos afos la
cansecucién de un conjunto de metas
de produccién pesquera, que le per-
mita que la actividad cumpla a cabali-
dad con el rol importante que se le
asigne.

Las proyecciones efectuadas permi-
ten sefalar que para el afio 2000 se
capturara un volumen global de espe-
cies marinas y de aguas continentales
del orden de los 21.9 millones de tone-
ladas, algo mas del 16% de los 130
millones que la FAO estima como
capluras mundiales para ese afio.
Ello, creemos es factible, dado que en
los Gltimos aifios las capturas latinoa-
mericanas han estado creciendo a un
ritmo promedio anual mayor al 7% por
encima del ritmo observado en el cre-
cimiento de las capturas mundiales.
Dicha proyeccién considera todas las
pesquerias (pelagicas, mesopelagicas,
demersales) y todas las especies que
son objeto de pesca. Es igualmente
convenientes reparar en el hecho de
que sequn la FAQ, el potencial pes-
quero tedrico del mundo esta cercano
a los 455 millones de toneladas, y que
en las aguas de América Latina se en-
cuentra una porcion importante de ese
potencial.

Las estadisticas disponibles, permiten
inferir que desde inicios de la década
de los 70, el consuma interno de pes-
cado y productos pesqueros, ha esta-
do creciendo a tasas que han supe-
rado el ritmo de crecimiento poblacio-
nal, de alli que entre 1968 y 1980 &l
consumao per capita de pescado pro-
medio pasdde 7 a 11.6 kilos. Esta
hecho revela la presencia de una pro-
pension al consumo de pescado por
parte del poblador medio, de natura-
leza expansiva,

Algunos factores como el menor pre-
cio relativo del pescado frente a otras
carnes, el conocimiento de sus bon-
dades poteinicas u otros, han podido
influir en la verificacién de este feno-
meno,

Ante la evidencia de que el poblador
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latinoamericano medio tiene ahora
una mayor predisposicién a comer
pescado, es posible esperar que &l
consumo per capita contintie su ten-
dencia creciente. Naturalmente, ello
deberfa ir acompafiado de una serie
de medidas de promocion come cam-
panas para el incremento del con-
sumo, abartamiento de productosy
otras.

El Indice de consumo per capita de
América Latina se sitia por encima de
los Indices mundiales; sin embargo,
ese mismo nivel se encuenira adgn dis-
tante de los promedios que presentan
paises como Japdn, Estados Unidos

¥ algunos paises europeocs que al-
canzan hasta 40 kilos. En este sentido,
una politica adecuada seria poner en
practica acciones orientadas a incre-
mentary mejorar los abastecimientos
de pescado en los mercados locales,
en forma tal de lograr mas altos [ndi-
ces de consumo,

En consecuencia, con una politica de
esa naturaleza, se estima que a partir
de 1992, el consumo per cdpita de
pescado en América Latina y el Caribe
se sitle en algo més de 20 kilos, indice
que reflejaria un aceptable nivel de
consumo de pescado en la region.
Con una poblacion de 570 millones de
habitantes la demanda interna serfa
de 11.8 milones de toneladas.

La coyuntura favorable de precios in-
ternacionales que esperamos se ex-
tienda a lo largo del periodo, hace
aceptable la presuncién de un creci-
miento de las exportaciones. Factores
como la demanda externa, que genera
una mayor presién en la captacion de
divisas o el nuevo derecho del mar que
limita la produccién en areas tradicio-
nales de pesca; estarian marcando las
pautas que aseguran gue aguello su-
ceda de la manera expresada.

Ese craecimiento tiene que sujetarsa,
sin embargo, a la dinémica del creci-
miento del comercio mundial de pes-
cado (3.3% en el periodo 1978-1982)
por debajo del crecimiento de las ex-
portaciones pesqueras de la region.
Asi mismo, debeara tener en cuenta la
tendencia a la declinacidn del comer-
cio por efectos de la crisis interna-
cional. Los efectos de estas tenden-
clas se combinarian con las medidas



de politicas que adopte América La-
tina para elevar su participacién en el
comercio mundial de pescado del
actual 20% al 20% en el afio 2000.
Para el afio 2000 segdn lo anterior las
exportaciones latinoamericana se es-
timan en 13.8 millones de toneladas
en peso vivo.

Como se podra deducir las proyeccio-
nes planteadas revelan la existencia
de déficits en las capturas, para satis-
facer adecuadamente la demanda ex-
terna e interna, 13.8 4 11.8=25.6 fren-
te a capturas 21.9 el déficit sera de 3.7
millones de toneladas métricas.

La cobertura de ese déficit, podria es-
tar en funcién de:

Un incremento en el esfuerzo de cap-
tura; lo que equivale a infencionar las
proyecciones pasivas de capturas,
por encima de las tasas de crecimien-
to estimadas,

Una mejora sustantiva en la infraes-
tructura de desembarque de la pesca
artesanal y en las técnicas de mani-
puleo.

Un incremento sostenido de la pro-
ducecion de acuicultura, y un incre-
mento de las capturas en aguas inte-
riores (continentales).

Observando el desenvolvimiento de la
pesca continental se tiene que en &l
periodo 1973-1982 las capturas con-
tinentales pasaron de 200 mil a 400
mil toneladas y en promedio partici-
paron en la pesca total con el 3%.
Ademas de paises como Cuba, Brasil,
Mexico, en el resto de la region vienen
intensificando acciones de promocidn
de la pasca continental por lo que es
razonablemente acepiable presumir
que |la participacion de la pesqueria
continental pueda elevarse hasta un
B% del total en promedio para la
region.

En algunos paises del area se ha ob-
servado (FAO) que mediante el uso
de métodos simples que separen el
pescado desembarcado del suelo, se
pueds reducir considerablemente las
pérdidas. Asimismo, se conocen ex-
periencias de mayores rendimientos
con &l uso de facilidades de desem-
bargue y de conservacion, como
muelles artesanales, productores de
hielo y otros de pegquefa envergadura
v baja inversion.

Una mejor tecnologia en el manipuleo
del pescado podria permitir un apro-
vechamiento de hasta 10% en los
desembargues para consumo humano
directo, lo cual es factible lograr de
acuerdo a las experiencias analizadas.
En 1975 un estudio FAD-BID estimd
que en un plazo de 10 afios (a 1985)

la produccidn latinoamericana de
acuicultura superarfa a los 1.5 millo-
nes de toneladas.

Bajo el supuesto de que tales proyec-
clones se cumplan en un 20% baséan-
dose en las altas producciones obie-
nidas por palses como Cuba, Ecuador,
Panama, Mexico, Brasil y otros, ob-
tendremos un nivel de 300.000 tonela-
das de produccion actual.

Ahora bien, si suponemos como [a
FAO y otras instituciones especiali-
zadas gue en los préximos 15 afios,
debido al ritmo expansivo de la acui-
cultura latinoamericana y sus favora-
bles condiciones medio ambientales
gue la produccion actual crecera en-
entre 3 y 4 veces, obtendremos para el
afio 2000 producciones que oscilaran
entre 0.9y 1.2 millones de toneladas.
Es natural esperar que este crecimien-
to provenga de la puesta en marcha de
politicas nacionales de ampliacion

de la superficie de cultivo, inversion
en estanques, maximo aprovecha-
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miento de las potencialidades de de-
sarrollo de la acuiculiura combinada
con actividades pecuarias.

Se requiere asimismo, coordinar es-
fuerzos para viabilizar un proceso agil
y efectivo de transferencia tecnoldgi-
ca entre los proplos palses de la
region.

Un esfuerzo de pesca adicional gue
en ningdn caso llegue al 10% de la
captura anual proyectada, puede ser
lograda con relativa facilidad para lo-
grar la cobertura total del deficit.

El déficit de capturas estimado para

el afio 2000 an 3.7 milones de tonela-
das =eria cubierio, en consecuencia,
sumando los esfuerzos que se podrian
hacer en los campos de la acuicultura
(1.2 millones de toneladas), incremen-
to de la pesca continental (1.3 millones
de toneladas), mejoras tecnolégicas
(1.2 millones de toneladas).

Aln cuando la crisis internacional vie-
ne afectando en general al ritmo de
crecimiento del comercio, es factible
esperar que el mercado de alimentos
mantenga su tendencia expansiva, ¥
por tanto se fortalezca la posicion de
los alimentos pesqueros. De ofro lade,
el sector pesquero latinoamericano
ha demostrado su capacidad para
ofertar productos altamente sofisti-
cados gue cubren demandas de altos
ingresos: 3.600 millones de délares.
Esperamos con fe y decision alcanzar
gstas importantes metas, para lo cual
OLDEPESCA desarrollara sus maxi-
mos esfuerzos. Indudablemente la
participacién de los paises sera fun-
damental en este propdsito, de la mis-
ma forma como lo fuera en el éxito
alcanzado por el Comité de Accidn de
Productos del Mar y de Agua Dulce
del SELA que dio origen.a OLDE-
PESCA.



