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Editorial

Las relaciones comerciales de América Latina y el Caribe
revisten un caracter cada vez mas preocupante. Por un
lado, la region va perdiendo importancia relativa en sus
mercados tradicionales (Estados Unidos y la Comunidad
Economica Europea). Por otro, se acentia su dependen-
cia de factores externos, entre los cuales destacan el
proteccionismo y la sobrevaloracion del délar, derivados
de las politicas macroecondmicas impulsadas por los
palses industrializados.

A esta paraddjica situacidn ha contribuido, en gran me-
dida, el deterioro del sistema de comercio internacional
que es hoy mas intenso que nunca. A partir de la década
de los 80 y coincidiendo con el desencadenamiento de la
crisis, los paises industrializados comienzan a dejar de
lado los compromisos contraidos multilateralmente. Re-
curren, en cambio, al bilateralismo, adoptan medidas
unilaterales y discriminatorias, incrementan sus practicas
proteccionistas y tornan mas restrictivas sus legislacio-
nes comerciales. Como resultado de todo ello, prevalecen
los conflictos sobre los criterios de equidad, originando
verdaderas ‘guerras comerciales’.

Dentro de este contexto, los paises industrializados to-
maron la iniciativa de convocar a una nueva ronda de ne-
gociaciones comerciales multilaterales, en el marco del
GATT, bajo el supuesto objetivo de resolver los problemas
gue afectan al sistema de comerclo internacional.

Sin embargo, por las modalidades que pretenden imprimir
a la nueva ronda, parece estar claro que el verdadero ob-
jtivo de las negociaciones apunta a redisefiar el comercio
internacional para lo que resta del siglo, de modo de ade-
cuarlo a los profundos camblos que han tenido lugar en

el escenario mundial, fundamentalmente a partir de las
aceleradas transformaciones en los procesos productivos:
La pretensidn de incluir los ‘nuevos temas’ en la agenda
de GATT —servicios, alta tecnologla, propiedad intelec-
tual e inversiones— refleja el interés de los paises indus-
trializados de consolidar la expansion de sus economias
mediante mejores condiciones de acceso a los mercados
futuros, es decir de los palses en desarrollo, basandose
en las “ventajas comparativas" derivadas de los nuevos
productos y las técnicas de produccién.

Este nimero de Capitulos del SELA esta dedicado a ana-
lizar las transformaciones que se estan produciendo en

el sistema de comercio internacional y su impacto en
América Latina y el Caribe. Un articulo del experto chi-
leno, Sergio Bitar, nos introduce en el tema al examinar
los riesgos y desafios de la insercidn de América Latina
en la economia mundial. Complementa este panorama ge-
neral, un documento de la Secretaria Permanente del
SELA sobre los desequilibrios comerciales y financieros
internacionales y sus consecuencias para la region,

El economista peruano, Claudio Herska, analiza la evolu-
cién reciente del comercio intralatinoamericano y el fun-
cionamiento de los mecanismos de pago de la region, en
tanto que el Director Alterno de Consulta y Coordinacion
del SELA, Ignacio Basombrio Zender, ofrece un novedoso
enfoque sobre los criterios para disefiar una politica de
crecimiento y diversificacion del comercio exterior lati-
noamericano, vinculada a una estructura productiva sé-
lida y flexible.

La experta venezolana Theresa Wetter, funcionaria del
SELA, presenta una pormenorizada evaluacion de las po-
liticas agricolas de los paises industrializados y sus efec-
tos sobre América Latina, refiriéndose, en particular, al
debate suscitado en el marco de las negociaciones del
GATT.

Cinco articulos complementarios analizan diversos as-
pectos que inciden en las relaciones comerciales de
América Latina con terceros palises o grupos de paises.
Un documento de la Secretaria Permanente del SELA se
refiere a los lineamientos generales de la pelitica comer-
cial de Estados Unidos y a las recientes medidas protec-
cionistas que afectan a la regién. El consultor argentino,
Matan Elkin, examina los antecedentes y cuestiones de
interés para América Latina, derivados de la adhesion de
Espafiay Portugal a la CEE.

Otros dos documentos de la Secretarla Permanente del
SELA contienen exhaustivos informes sobre las perspec-
tivas del comercio entre América Latina y los Paises Nor-
dicos y las caracteristicas de las relaciones comerciales
entre Japdn y los paises en desarrollo. Dentro de los cri-
terios generales del SELA de propender a la diversifica-
cion de las relaciones comerciales de América Latina,

se incluye un articulo preparado por el Centro de Inves-
tigaciones Econdmicas Internacionales de Cuba sobre los
intercamblos comerciales entre los palses miembros del
CAME y América Latina.

En la seccion "Entrevista’ se reproduce un reportaje al
Secretario de Industria y Comercio Exterior de la Argen-
tina, doctor Roberto Lavagna, sobre los acuerdos de inte-
gracién suscritos por ese pals con Brasil, acompanado
de la transcripcion textual de los respectivos protocolos.
En la seccion ‘Documentos’ se incluye el informe de la
Secretaria Permanente del SELA ‘América Latinay la
nueva ronda de negociaciones comerciales multilate-
rales. (Recomendaciones de Politica)’ que sirvid de base
a la reunién de coordinacién que efectud el SELA en
Montevideo, del 28 al 31 de mayo de este afio.

La habitual seccidn de ‘Cooperacion Reglonal’ contiene
un balance de los objetivos y actividades que desarrolld
el SELA en tan importante area, ademds de una ficha téc-
nica de los nuevos mecanismos de cooperacién regional
creados este afio. La revista concluye con el calendario
de actividades efectuadas por la Secretaria Permanante
en el periodo comprendido entre junio y agosto de 1986.



Opiniones

Riesgos y desafios dela
insercion de América Latina
en la economia mundial

Sergio Bitar

Ingeniero industrial chileno, ezpecializado en
economia. Consulior del SELA, de la CEPAL ¥
de otros organismos intermecionales, Autor y
coautor da varios libros sabre polftica indus-
frial de América Latina,

En este articulo se abordan dos inte-
rrogantes. La primera alude a las prin-
cipales transformaciones acaecidas en
el sistema economico internacional,
entre fines de los afios sesenta y me-
diados de los ochenta, que estan con-
dicionando el rumboe de la economia
mundial. La segunda concierne a las
implicancias de tales cambios para las
astrategias de desarrollo de los paises
latinoamericanos.

El dilema de fondo que enfrenta |a re-
glén es como conservar cierta auto-
nomfa nacionaly, al mismo tiempo,
insertarse en una economia mundial
dominada por fuerzas que nos sobre-
pasan con creces. Se trata de compa-
tibilizar un sistema de defensade la
nacion y de su autonomia, con una es-
trategia ofensiva, de insercion mas
equilibrada en la economia mundial,
configurando asi una férmula que ase-
gure un crecimiento sostenido en el
largo plazo.

I Los principales cambios en la
economia mundial

Un primer hecho que fluye de los
antecedentes cuantitativos es el
avance hacia un sistema econémico
mundial ‘globalizado’ y creciente-
mente centralizado en torno al apa-
rato financiero internacional. Conjun-
tamente, se ha fortalecido el ntcleo
dominante —EE.UU.-Europa Occiden-
tal-Japon—, como ardenador de la
actividad econdmica general, bajo la
hegemonia del primero de esos
actores.

La recuperacién hegemoénica de
Estados Unidos

Un segundo cambio es la recupera-
cion de la posicion hegemdnica nor-
teamericana. Despues de una progre-

siva declinacién de esa posicion
desde la segunda guerra hasta 1980,
este pais ha recuperado terreno a
partir de 1981. Cabe preguntarse si
esta recuperacion es un fendmeno
coyuntural u obedece a una tenden-
cia de largo plazo. El debate dista de
haber concluido, pero lo que resulta
claro es que diez afios atras se sub-
rayaba el caracter multipolar que ex-
hibia el sistema econdmico interna-
cional. Una elocuente manifestacion
de dicho fendmeno fue el funciona-
miento de la llamada Comision Trila-
teral, a mediados de los afos setenta.
Hoy, Estados Unidos se revela capaz
de encuadrar la politica econémica
de los demés paises desarrollados,
sin mayor consulta ni coordinacion.
Este cambio requiere de un adecuado
diagnéstico, pues la naturaleza que
asuma esta recuperacion de la hege-
monia norteamericana tiene impor-
tancia decisiva, porgue establece el
grado de subordinacién a Estados
Unidos de los demas palses indus-
trializados y, por ende, delimita los
espacios disponibles para las naclio-
nes latinoamericanas.

Una evaluacion de la capacidad he-
gemonica de Estados Unidos debe
ser hecha a distintos niveles. En el
campo financiero, parece obvio que
la expansidn del sistema internacio-
nal esta liderada por la banca norte-
americanay el hecho de que el délar
se erija como la moneda mundial,
otorga a esa hegemonia una fortaleza
superior a la del pasado. Sin embargo,
simultaneamente es posible detectar
elementos que proyectan una situa-
cidn de debilidad para el mediano
plazo ¥ que harfan dificil que se man-
tenga por mucho tiempo lo que hemos
presenciado en 1984-85, Ellos tienen
gue ver, en lo fundamental, con el en-
deudamiento externo de Estados
Unidos*.

Al comenzar |la segunda mitad de la
década en curso, Estados Unidos se
ha transformado en el pais con mayor
endeudamiento externo del mundo,
tras haber superado a Brasil y a Me-
xico. A ello se agrega la magnitud de
su déficit fiscal vy la creciente brecha
en la cuenta corriente de su balanza
de pagos, gue alcanzd un monto ré-
cord en 1985. Tales tendencias ponen
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en duda la fortaleza del dolar como
moneda mundial en el mediano plazo
y parecen minar las posibilidades de
que esa hegemonia financiera se
mantenga inalterada por mucho tiem-
po. Las proplas perspectivas del en-
deudamiento a mas largo plazo han
llevado a algunos economistas a vati-
cinar una segunda '‘bomba’ de |la deu-
da, pero esta vez su protagonista serla
Estados Unidos, en su calidad de
principal deudor®.

La devaluacién del ddlar, ocurrida
después del acuerdo de los cinco
principales bancos centrales, en sep-
tiembre de 1985, ha generado dos
nuevos hechos que menguan un tanto
la posicién detentada por Estados
Unidos. El primero, es |la mayor prefe-
rencia de los colocadores de fondos
por las monedas europeas y el yen.

El segundo, es que el mayor pais esta
mas compelido que antes a coordinar
su politica, abandonando la preten-
sion de actuar unilateralmente como
en el pasado reciente.

En el terreno tecnoldgico, hay antece-
dentes gue muestran que ese pals ha
recuperado posiciones y que sus ni-
veles de productividad van en alza.

El monto asignado a la investigacion
en sectores lideres le permitiria pre-
servar nitidamente la delantera, lo
mismo que en clencias basicas. Sin
embargo, las estimaciones optimistas
se fundan en lo acontecido en un pe-
riodo muy breve. Quienes han incur-
sionado en proyecciones de mayor
aliento sefialan gue en el campo de

la Infraestructura, la educacion y la
investigacién los progresos que exhi-
be Estados Unidos no parecen tener
la solidez suficiente como para ase-
gurarle una recuperacion apreciable
a mediano plazo®,

Su preeminencia es incuestionable
en el ambito militar. Y no sdlo en el
Occidente; en los Gltimos afios se ha
producido también un desplazamiento
de fuerzas en favor de Estados Unidos
respecto de la Unidn Soviética.
También cuentan factores de indole
sicoldgica y politica. Ellos contribuyen
a explicar la percepcion de predomi-
nio que ha logrado la Administracion
Reagan v la posicidon constreiida de
los paises competidores de Estados
Unidos, especialmente la Unidn Sovie-
tica, en la pugna Este-Oeste, y Europa



Occidental y Japdn, en el campo eco-
namico.

En suma, si bien es innegable que Es-
tados Unidos ha recuperado su hege-
monla, el proceso no tiene la solidez
que ha aparentado en los Ultimos tres
afos y, en consecuencia, Washington
debera en el futuro proximo conceder
mas importancia a la concertacidn de
politicas econémicas con sus aliados
principales, esto es la Comunidad Eu-
ropeay Japén.

La importancia de América Latina
mirada desde las naciones
industrializadas

Por otra parte, ha declinado la impor-
tancia de América Latina en la econo-
mia mundial, acrecentandose su su-
bordinacidn respecto de Estados
Unidos. Este es un tercer rasgo que se
debe retener. El porcentaje de expor-
taciones latinoamericanas hacia el
mercado de ese pals disminuyd gra-
dualmente de 39 a 34% entre 1960 y
1880, repuntando abruptamente en
afnos recientes, como que en 1984
llego a 48%. Las importaciones des-
de Estados Unidos también perdieron
importancia dentro de las compras to-
tales de la region (38,5% en 1960y
30% en 1980), pero la tendencia cam-
bid de signo en lo que va transcurrido
de esta decada, alcanzando casi 40%
en 1984+,

La importancia de América Latina co-
mo destino de la inversién extranjera
directa de origen norteamericano ha
decrecido también (23,5% en 1960;
14,7% en 1970; 12,3% en 1980 y ape-
nas 10,8% en 1984°. Cuando se exclu-
ye a Brasil, la disminucion es todavia
mas marcada.

En materia de colocaciones de la ban-
ca estadounidense la importancia de
la regién experimentd un crecimiento
sustancial en el transcurso de la déca-
da de los setenta, pero en afios recien-
tes la tendencia experimento un vusl-
co. En efecto, la tasa de riesgo
=exposure» de los bancos estado-
unidenses en América Latina bajd de
120 8 93% entre 1982 y mediados de
1885, respecto de su capital®,

Por otra parte, existe una notable bre-
cha entre la forma en gue nos visuali-
zan los paises desarrollados y la per-
cepcion que los latinoamericanos

tenemos de nosotros mismos dentro
del sistema econdmico internacional.
Desde el exterior 22 nos ve mas débi-
les de lo que nosotros nos considera-
mos. Esta disparidad de percepciones
es una de las causas del debilitamien-
to de la capacidad de reaccion de
América Lating, ya que tiende a sobre-
estimar sus potencialidades, en tanto
que el resto del mundo las subestima.
Un cuarto elemento novedoso en la
evolucion reciente de la economia
mundial es la concentracién de la di-
namica expansiva entre paises del
norte. Al mismo tiempo se advierte una
pérdida de la capacidad de arrastre
que poseia la 'locomotora’ que con-
forman los paises industrializados
para las actividades del Sury el co-
mercio internacional. Las cifras de-
muestran que ha aumentado Ia im-
portancia del intercambio comercial,
financiero, tecnolégico y de inversidn
extranjera directa enire Estados Uni-
dos, Europa y Japdn, en detrimento
de las relaciones con el Tercer Mun-
doy América Latina, con excepcisn
de algunos paises, entre los que des-
taca Brasil.

Creo fundadas las proyecciones de
un crecimiento mederado aungue sos-
tenido de las economias desarrolladas
para los proximos afos. Algunas acti-
vidades exhiben un importante dina-
mismao pero, por desgracia, no se
trata de aguellas susceptibles de pro-
pagarse y servir de elemento de arras-
tre para los palses del Sur.

La constatacidn central que debemos
retener los latinoamericanos es que la
I6gica de la politica econdmica de las
naciones industrializadas privilegla la
articulacién entre ellas y propugna

la implantacién de un sistema coordi-
nado de regulacion global, al cual de-
ben ajustarse los paises en desarrollo
gue pretenden insertarse en la eco-
nomia mundial®.

En el mundo industrializado se libra
hoy en dia un debate en torno a si &l
cambio tecnoldgico esté generando
ondas de largo alcance vy, por tanto,

si se trata de un factor dinamizador de
efecto prolongando, o si corresponde
a una tendencia puramente coyuntu-
ral. Pienso que se trata de un fend-
meno de mayor alcance, que si bien
puede verse obstruido en el corto
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plazo por desequilibrios financieros
en Estados Unidos o por politicas res-
trictivas en Europa o Japén, cuenta
con una fortaleza que perdurara por
tiempo prolongado.

El punto trascendente para América
Latina es que se ha alterado el meca-
nismo de arrastre de las economias de
los palses del Tercer Mundo. Con
igual ritmo de crecimiento de las na-
ciones industrializadas, en el futuro

se inducira una taza de expansidon mas
baja que en los afios sesenta y setenta
en el intercambio con los palses del
Sur. La elasticidad de la demanda de
productos primarios ha disminuido en
los palses del norte, haciendo que los
precios a los que se venden en los
mercados Internacionales se manten-
gan deprimidos o no recuperen sus
niveles reales del pasado, En conse-
cuencia, la mera extrapolacién de las
tendencias histéricas para escrutar el
futuro amenaza con llevarnos a con-
clusiones equivocadas. Ya no es posi-
ble afirmar que una tasa de expansidn
sostenida de los paises integrantes de
la OECD desate un crecimiento firme
en el comercio internacional y que
eleve los precios y cantidades de
nuestras exportaciones,

Para nosotros, entonces, el problema
no reside solamente en discernir cugd-
les son las perspectivas de crecimien-
to del Morte, sino en dilucidar cuél es
la nueva forma de conexion entre di-
cho crecimiento y el que experimenta
el comercio Internacional, sobre todo
el de los productos que a nosotros nos
interesan ahora y los que deberemos
elaborar a futuro para superar los as-
pectos negativos de| proceso tecnolé-
gico propulsado por las naciones in-
dustrializadas.

Transnacionalizacién y salto
tecnoldgico

Un quinto elemento que fluye del ana-
lisis del contexto mundial es |la persis-
tente tendencia a la transnacionaliza-
cidn. Ha continuado extendiéndose

la participacion de las grandes cor-
poraciones en la actividad productiva,
tecnolégica, financlera y comercial
del mundo®.

Ademas se ha modificado la conducta
de las transnacionales y han mengua-
do los flujos de inversion extranjera



directa hacla la mayor parte de los
palses medianos y pequefios de Amé-
rica Latina. Paraddjicamente, Estados
Unidos se ha transformado en el més
importante receptor de recursos ex-
ternos. La inversidn extranjera directa
en ese pals aumentd en forma signi-
ficativa, incrementandose en 91 mil
millones de délares entre los afios
1980 v 1984. En cambio, la efectuada
por ese pals en el exterior aumantd
apenas en 18 mil millones en igual
periodo® En otras palabras, se elevd
el flujo de inversién hacia ese pals.

En todo caso, estas tendencias ponen
de manifiesto el empuje de las rela-
ciones norte-norie y el consiguiente
deterioro de la importancia de Amé-
rica Latina como huésped de la inver-
sién norteamericana.

Por otro lado, las cifras sobre |las ma-
yores empresas del mundo demues-
tran que un porcentaje creciente de su
actividad se vierte sobre un limitado
grupo de sectores, preferentemente
de alta tecnologia. La oleada de ad-
quisiciones que se ha desatado en
Estados Unidos, y que en el dltimo
tiempo se ha hecho extensiva a Euro-
pay Japon, involucra a empresas de
enorme tamano. Los recursos compro-
metidos en fusiones durante los tres
tltimos afios multiplican las efectua-
das en toda la década de los setenta.
En cuanto a la conducta de las trans-
nacionales, puede observarse que es-
tan mas volcadas a las relaciones Nor-
te-Norte y a las tecnologias de punta.
Han perdido importancia para ellas
las relaciones Norte-Sur y las activi-
dades que emplean tecnologias con-
vencionales. Mas todavia, cuando se
vinculan con el Sur, muestran una pre-
ferencia por el Asia, en detrimento de
América Latina. De otro lado, y como
consecuencia de las altas tasas de
interés y de las fuertes variaciones
cambiarias, han mostrado preferencia
por las operaciones financieras, en
perjuicio de inversiones productivas
de largo plazeo, ¥ cuando acometen
éstas, procuran reducir la parte del
capital propio y aumentar el financia-
miento via préstamos. Asimismo, se
advierte en estas transnacionales una
tendencia a la incorporacion de nue-
vas modalidades de inversion. Se ha
llegado incluso a hablar de ‘inversidn

extranjera sin inversion extranjera’,
aludiendo al desarrollo de actividades
con subcontratacion y articulacién de
procesos productivos, que no implican
un aporte efectivo de capital.

Un sexto elemento relevante para el
analisis de la economia mundial lo
constituye la revolucién tecnoldgica.
Continda en ascenso provocando una
honda transformacién de la estructu-
ra productiva mundial que ha hecho
variar los campos propicios para la
especializacidn de los paises latine-
americanos.

La competenciay los acuerdos entre
firmas de Estados Unidos y de Japén
constituyen un gran factor dinamico,
que se refuerza con el intento de Eu-
ropa de no quedar atrapada entre es-
tas dos potencias. La Iniclativa de
Defensa Estratégica que impulsa
Washington y el proyecto Eureka que
promueven los europeos, son simbo-
los de este proceso.

Las economias del Norte estan con-
cediendo un énfasis desmesurado a
la investigacién, la formacion de re-
cursos humanos y el impulso a las
ciencias basicas, inspiradas en la con-
viceidn de que la industria del futuro
sera intensiva en ‘materia gris’, como
lo ilustra el progreso espectacular en
algunos servicios’. Para facilitar esta
expansion, los paises centrales conti-
nuaran articulando un sistema de
normas globales, como quedara en
evidencia en la proxima ronda de ne-
gociaciones del GATT. En ella, bus-
caran una normativa liberal en servi-
cios, inversidn extranjera, propiedad
intelectual y patentes. Las consecuen-
cias para América Latina son malti-
plesy condicionan los esfuerzos de
desarrollo auténoma.

El comportamiento de los agentas
financieros externos

Un séptimo cambio relevante en el
escenario internacional deriva del ca-
racter permanente, y no puraments
transitorio, que reviste la decisién de
la banca norteamericana de disminuir
el porcentaje de sus colocaciones en
America Latina. Por tanto, debemos
pensar el desarrollo futuro en madio
de una nueva estructura de financia-
miento externo; perdera importancia
el crédito suministrado por la banca
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privada y aumentara, previsiblemente
con lentitud, el rol de los organismos
multilaterales.

En esta actitud de la banca influyen
no sélo el mayor rigsgo que ella per-
cibe para sus colocaciones en Lati-
noamérica, sino también las nuevas
disposiciones legales que han entrado
a regularla dentro de Estados Unidos.
Tales disposiciones apuntan a interna-
cionalizar el sistema bancario, a pro-
mover su desarrollo hacia Europa y
Japén y a atenuar los riesgos en los
paises inseguros. Entre las nuevas
regulaciones destacan la obligacion
de entregar informes trimestrales pu-
blicos y de identificar al pais cuando
éste llega a absorber méas del 1% de
las colocaciones de un banco. Tam-
bién existe obligacién de informar
cuando las colocacionas en un deter-
minado pais exceden el 20% del ca-
pital de un banco. Se exige, por otra
parte, que la relacién capital /activos
sea superior 2 5,5%. Obligar a las
entidades financieras a revelar pabli-
camente los riesgos que asumen, las
torna mas cautelosas y las induce a
reducir su «exposure» en América
Latina™,

Otro elemento, que reviste incluso
espectacularidad, es que la magnitud
de los flujos internaclionales no se re-
laciona con el comercio vy la inversidn
como antafio. Los movimientos de ca-
pitales a nivel mundial alcanzaron en
1284 una cifra del orden de los 50 bi-
llones de délares (trillones para los
norteamericanos), en tanto que los
flujos requeridos para financiar el co-
mercio y la inversion alcanzaron ape-
nas a 3 billones. Estamos, pues, en
presencia de un sistema financiero
internacional que moviliza una canti-
dad gigantesca de recursos y cuyo
impacto sobre las tasas de camblo y
de interés poco tiene que ver con los
maontos involucrados en comercio e
inversion, como se pensaba en el pa-
sado™.

La estrategia global de
Estados Unidos

Un octavo aspecto de la nueva situa-
cion mundial es la estrategia global
gue persigue Estados Unidos. Ella
apunta al mantenimiento de la bipo-
laridad militar y al afianzamiento de



una suerte de unipolaridad econdmi-
ca, en torno a los palses capitalistas
avanzados, bajo lahegemonla de
Estados Unidos.

Mo se advierie en los paises del blo-
gue soviético capacidad para contra-
rrestar esta estrategia en el plano
economico, La nueva actitud del
Kremlin se orienta a |a distension, en
consonancia con los intereses sovié-
ticos, a fin de abrir mérgenes adiciona-
les de accion para |levar a cabo trans-
formaciones en la economfia interna,
tanto en lo concerniente a tecnologla
como a esquemas de gestion y asl re-
cuperar parte del rezago acumulado®®.
Estados Unidos persigue la estructu-
racion de un sistema global de orden
liberal en el comercio, en la inversidn
extranjera, en los servicios y en las
finanzas. Su propdsito es desarrollar
una red densa de interdependencia,
con hegemonia norteamericana. Tal
meta tiene importantes repercusiones
para los paises latinoamericanos.
Desde el punto de vista de Washing-
ton, una estructura econdémica inter-
nacional de esta naturaleza permite,
ademas, retener en esta especie de
'red econémica de sequridad’ alos
paises del Tercer Mundo. En el nuevo
ogontexto, que un pais pueda optar por
una transformacion interna de enver-
gadura o que pretenda romper con &l
sistema financiero y econdmico que
se le impone, resulta en extremo im-
probable. Ni el bloque socialista ni la
Unién Soviética estarfan en condi-
ciones de financiar una nueva expe-
riencia rupturista.

En noveno |ugar, puede afirmarse,
como extensidn del enfogue globalis-
ta, que Estados Unidos no prioriza las
politicas regionales, sino que adecia
al enfoque global algunos ajustes,
cuando estima que estan comprome-
tidos sus intereses de seguridad,
como ocurre con Centroamerica o
con la transferencia tecnologica a los
palses socialistas.

Es imprescindible investigar con rigor
|a relacién entre intereses de seguri-
dad y sistema financiero. Tal conoci-
miento permitiria entender mejor c6-
mo reacciona Estados Unidos frente
al problema de la deuda externa,
cuando estaria dispuesto a asumir
una posicion mas flexible y de queé
manera se puede elevar la capacidad

de negociacion de América Latina.
Esta breve revision del contexto inter-
nacional no puede terminar sin men-
cionar que la coyuntura internacional
tiene una importancia sin precedentes
para nuestros paises. Nunca América
Latina habia estado tan obligada de
preocuparse de los fendmenos eco-
némicos en los paises del Norte, Las
implicancias son miltiples. Asi, por
ejemplo, el Acta Gramm-Rudman-
Hollings en el Congreso norteamerl-
cano, que impone una disminucién

de déficit fiscal, puede acarrear serias
repercusiones a los palses latinoame-
ricanos. Los menores recursos gue
guedaran disponibles para ayuda al
exterior estaran mas sujetos que antes
a consideraciones de seguridad. Asi
también, las reformas tributarias, la
Iniciativa de Defensa Estratégicayla
devaluacién del délar son fendmenos
recientes de evidentes consecuencias
sobre nuestros paises.

Il Algunas implicancias paralas
esirategias de desarrollo
latinoamericanas

Un primer desafio que emerge de es-
tas nuevas realidades es la necesidad
de conecebir un marco analitico mas
completo para interpretar mejor el
funcionamiento de |a economia mun-
dial ¥ su impacto sobre América
Latina.

Parece indispensable otorgar mayor
atencién al modo de operaciony a los
procesos de decision de las econo-
mias industrializadas y no limitarse

a un analisis estructural y de largo
plazo. Asimismo, parece necesario
elevar nuestro interés en el Morie para
comprender su dinamica, y asi com-
plementar el estudio actual de las
relaciones entre nuestra regién y las
aconomias avanzadas. Debiéramos
revisar el actual orden de prioridades
gue magnifica la importancia del co-
mercio de bienes dentro de nuestras
relaclones internacionales, y adoptar
una vision que integre los factores
financieros, comerciales, de inversidn
extranjera y servicios, asumiendo una
perspectiva global para enfrentar me-
jor la 16gica dominante en los paises
del norte.

La sobrestimacidn del poderic de
América Latina en la economia mun-
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dial, consecuencia de la brecha de
percepciones a que aludia antes,
constituye un importante factor inhibi-
dor de los esfuerzos de concertacion
entre los palses de la region. Mo obs-
tante el pesimismo Imperante, es
esencial revalorizar la concertacicn
entre nuestros paises, haciendo més
concienclia de que estamos ante un
proceso en que dominan las fuerzas
econdmicas externas. A partir de una
evaluacion realista de nuestro poder,
debemos impulsar estrategias de de-
sarrollo que maximicen las posibilida-
des abiertas,

Insercion internacional y riesgos de
desintegracidn nacional

Una segunda implicancia del analisis
llevado a cabo previamente es el
riesgo de desintegracién nacional que
conllevan determinadas modalidades
de insercidn internacional. Es conve-
niente averiguar hasta dénde las fuer-
zas econdmicas mundiales y la insar-
cidn inducida desde el exterior
aumentan el grado de heterogeneidad
economica latinoamericana. Algunos
caminos conducen a una heterogenei-
dad creciente y, sin contrapesos, se
puede provocar mas desarticulacion
interna. Es imperativo construlr una
especie de escudo protecior que im-
pida esa desintegracion nacional y
atenue los fuertes vaivenes que se ge-
neran en la economia mundial.
Debemos asimismo examinar el efecto
de las diversas formas de insercion
sobre la estructura ocupacional y so-
cial. Es posible que una insercién
dependiente, que entregue a bancos
extranjeros el manejo del aparato fi-
nanciero local y que privilegie la ex-
portacion de recursos naturales e ins-
taurs un aparato estatal débil, termine
agudizando las diferencias sociales y
obstruya la implantacién de una insti-
tucionalidad democratica.

En particular, la nueva condicionali-
dad que esta imponiendo a nuestros
paises el Banco Mundial, que se
agreqga a las ya prescritas por el FMI,
y s& inscribe en el marco del Plan
Baker, condiciona el modo de inser-
cion internacional, y puede elevar la
heterogeneidad doméstica y el grado
de desarticulacién nacional.

Una hipdtesis plausible es que ha lle-



gado a su término el ciclo de desa-
rrollo latinoamericano iniciado en la
postguerra, inserto también en una
etapa del desarrollo mundial que va
tocd a su fin, De ella fluye una tercera
implicancia: es indispensable una es-
trategia que privilegie un crecimiento
endogeno, afiance la base productiva
doméstica y busque una insercién
internacional mds equilibrada.

Restricciones financieras y
desarrollo enddgeno

Una cuarta consideracion se refiere
al financiamiento internacional vy a las
condiciones de un desarrollo auté-
nomo. Hay consenso en cuanto a que
prevalecera una situacion financiera
muy restrictiva. Por eso mismo, pare-
ce inaceptable que se mantenga la
actual transferencia neta de recursos
de Ameérica Latina al exterior, que en-
tre 1982 y 1985 llegd a 100 mil millo-
nes de dolares, sin considerar la fuga
de capitales, ni el deterioro en los
términos del intercambio™.

Este cuadro, mas la lenta reaccion de
los organismos multilaterales y las
escasas posibilidades de incremenio
de la ayuda oficial, obliga a pensar en
un desarrollo centrado en el esfuerzo
interno y en un control del sistema
financlero doméstico. Sabemos que
este Gltimo no sélo influye en la cana-
lizacion de los excedentes y en el ma-
nejo del poder politico, también deter-
mina las conexiones con el sistema
financiero internacional que, como
hemos visto, ha adquirido tal globali-
dad y fortaleza, que puede crear pre-
siones irresistibles a un pals cuyo
sistema financiero resida en manos
de bancos pequeios, de propiedad
fordnea o de grupos nacionales vincu-
lados a estos tltimos.

Un quinto desafio tiene que ver con

el cambio tecnoldgico. La meta cen-
tral es la articulacion de una base
productiva nacional eficiente, capaz
de insertarse con mas autonomia en
la industria internacional. Por otra
parte, conviene precisar que, si bien
en el &mblto internacional se acre-
cienta el gigantismo, no es menos
cierto que existe un espacio impor-
tante y en expansion para la pequefia
y mediana empresa. La experiencia
europea revela que la creacidn de un

contexto favorable a la innovacién
tecnolbgica permite el desarrollo de
maltiples actividades que pueden ser
competitivas a nivel internacional, sin
necesidad de ser lideradas por corpo-
raciones trasnacionales, Hay espacio,
pues, para que nuestros palses asu-
man una postura mas ofensiva en las
exportaciones, aln en el supuesto de
gue la economia mundial crecieraa
una tasa moderada en el futuro
préximo.

Al respecto, parece necesario formu-
lar otra cbservacion, concerniente a
lo que se ha dado en llamar ‘la per-
plejidad frente al cambio tecnolégico’.
Es comprensible que estemos descon-
certados por la velocidad v la reper-
cusidn de este proceso, pero ello no
puede conducir a la paralisis. Las
operaciones de insercidn internacio-
nal no son tan variadas; son mas bien
restringidas. Es imprescindible enton-
ces asumir con firmeza un curso de
accidn. El criterio fundamental es
abrirse un sitio en el mercado exter-
no, pues solo una vez que se ha logra-
do penetrar en €| se esta en condi-
ciones de mejorar e impulsar nuevos
desarrollos de productos y procesos.
En esta misma linea, cabe anotar una
sexta implicancia para América Lati-
na: la urgente necesidad de elevar la
calificacion de los recursos humanos
(extension de la formacion general
que se imparte a la futura poblacion
trabajadora, difusién de la tecnologia
moderna de informatica, etc.). La base
del nuevo estilo de industrializacion
sera el factor humano.

Siempre en lo tocante al desafio tec-
noldgico, una palabra de advertencia
en relacion con los servicios. No ha-
gamos conceslones gratuitas en este
campo para obtener a cambio, en ne-
gociaciones internaclonales, algunas
ventajas marginales en el comercio
de bienes, apremiados como estamos
por nuestros compromisos externos.
Porque sucede que el desarrollo de
mas largo plazo tendra entre sus prin-
cipales protagonistas a los servicios.
Una séptima implicancia deriva del
cambio de comportamiento de las
transnacionales, lo que ha tornado
irrelevante la l6gica tradicional de los
incentivos tributarios para atraer in-
varsiones a nuestros palses. Los estu-
dios mas recientes confirman que los
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moviles predominantes de las transna-
cionales de origen norteamericano
son las relaciones Norte-MNorte y las
tecnologias de punta. Ellas se hallan
alejadas de los recursos naturales, Se
comprueba, asimismo, que estas em-
presas son atraidas por el tamafio de
los mercados y por las condiciones de
establlidad negociadas por plazos
prolongados. A menudo, los acuerdos
con el Estado resultan mas atrayentes
gue el mercado libre.

Proyecto nacional y concertacion
latincamericana

Una octava consideracion tiene que
ver con ‘el espacio latinoamericano’.
Es imperativo dinamizar, con las for-
mas mas diversas, aunque sean de-
sordenadas y hasta anarquicas, las
actividades intrarregionales, a través
de acuerdos comerciales especificos,
convenios de complementacién in-
dustrial, fondos de inversion, etc,,
como una forma de defensa ante las
politicas de los paises del Norte. Lo
mismo vale para la deuda externa.
Aungue los avances han sido abierta-
mente insuficienies, es preciso per-
severar para acrecentar el poder de
negociacidn regional. No hay salida
autdénoma para la regidn sin modali-
dades mas avanzadas de articulacion
politica, tecnolégica vy social en Ama-
rica Latina.

La elevada vulnerabilidad actual exi-
ge a los latinoamericanos la bliisqueda
de una férmula realista y creadora
que permita una insercién auténoma.
Ello, a su turno, demanda |la recupe-
racion del sentido y los valores naclo-
nales. Lo nacional debe erguirse
como un factor de unidad, de movili-
zacion y de identidad.

La formulacidon de proyectos naciona-
les y de un proyecto latinoamericano,
la bisqueda de la concertacion de

las fuerzas soclales al interior de cada
pals, ¥ la constitucion de un frente
latinoamericano comin son, en la
segunda mitad de la década de los
ochanta, factores politicos esenciales
para conferir viabilidad a una estrate-
gia que privilegie un desarrollo en-
dégeno.

En las actuales circunstancias, no
estd asegurada para América Latina
|la opcion de un desarrollo autdnomo



con resguardo de la integridad nacio-
nal. Si no se fortalece una capacidad
sociopolitica nacional v latinoameri-
cana, es probable que se imponga
una insercion desintegradora que
agudice |la heterogeneidad y debilite

las posibilidades de un desarrollo mas
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i.os desequflibrins enelco-
mercioy las finanzas interna-
cionales

Secretaria Permanente del
SELA

El articulo que s& reproduce corresponde & un
pxtracto del caphulo 2 de la parte | del docu-
mento ‘América Latina en ia economia mundial:
problemas y perspectivas’, elaborado por la
Socrataria Parmanenta del SELA para ser pre-
sentado en la XIl Reunidn Ordinaria de! Conga-
jo Latinoamericano, cuya fase ministerial se
realizard en Lima, del 16 al 17 de octubre.

Introduccion

Las politicas macroecondmicas apli-
cadas por los paises desarrollados en
los Gltimos afios han conducido a se-
rios desequilibrios y han generado
consecuencias indeseables para la
economia mundial en su conjunto y
parz los paises de América Latina y el
Caribe en particular.

La regidon debe hacer frente simulta-
neamente a los desequilibrios de or-
den financiero y comercial a que han
conducido las diferentes politicas eco-
ndmicas puestas en practica por los
principales pafses industrializados.
Estas politicas son el factor que da
origen a las altas tasas reales de in-
terés, a la inestabilidad de los tipos de
cambio y al aumento del proteccionis-
mo que han tenido lugar en los Gltimos
tiempos. Existe, en verdad, una estre-
cha relacién entre todos estos fené-
menoes.

El diferente comporiamiento externo
de los principales paises indsutriali-
zads es resultado de la disparidad de
las politicas macroecondmicas de es-
tos palses. La politica norteamericana,
entre 1982 y 1985, se caracterizd por
la combinacion de una politica fiscal
expansiva y una politica monetaria
restrictiva, mientras que Alemaniay
Japon prosiguieron aplicando politi-
cas fiscales y monetarias restrictivas.
Asi, la primera combinacidn estimuld
la demanda agregada en Estados Uni-
dos, mientras la restringio en Japon y
Alemania. En estos dos dltimos paises
la demanda externa —esto es, lade-
manda interna norteamericana— fue
la fuente principal de crecimiento.

11

El resultado fue que Estados Unidos
tuvo un déficit en cuenta corriente de
LS5 105 mil millones en 1985, cifra sin
precedentes, mas aln si se recuerda
que en 1982 poseia una cuenta co-
rriente equilibrada. En 1985 Alemania
Federal y Japdn lograron un superavit
conjunto de US$ 70 mil millones. Tan
grandes desequilibrios han generado,
a su vez, flujos masivos de capital en-
tre esos palses, con iImportantes re-
percusiones sobre el sistema finan-
ciero internacional.

Otra consecuencia de las pollticas dis-
pares de los paises industrializados
han sido las altas tasas nominales y
reales de interés, lo cual ha tenido
efectos muy negativos para los paises
latinoamericanos, debido a la impor-
tante proporcion de su deuda externa
que fue contraida a tasas flotantes de
interés. En buena medida, el estallido
de la crisis financiera latinoamericana
esta vinculada intimamente con el in-
cremento sin precedentes de las tasas
de interés que tuvo lugar en los pri-
meros afios de la presente década.

El incremento de las tasas de interés
influyd en el valor de la moneda ame-
ricana. El diferencial de tasa de inte-
rés en favor de los activos en délares
provoco una sostenida alza de esa mo-
neda. A comienzos de 1985, el ddlar,
en términos nominales, se coloco
60% por ciento por encima de su pro-
medio de 1980 y se calcula que &n
1984 ia mitad del déficit en cuenia
caorriente de Estados Unidos se debid
al alza de su moneda *. La sobrevalo-
racién del ddlar acarred una pérdida
de competitividad de los bienes nor-
teamericanos en los mercados nacio-
nal e internacional, y condujo a un
crecimiento notable de las importacio-
nes lo cual acelerd a su vez el creci-
miento del déficit comercial.

En gran parte, el aumento del protec-
cionismo en Estados Unides es conse-
cuencia de la pérdida de competitivi-
dad que han experimentado varias in-
dustrias en dicho pais. El gobierno
norteamericano ha reconocido que el
efecto combinado de factores macroe-
conomicos tales como las fluctuacio-
nes en los tipos de cambio, los altos
deaficit fiscales y las elevadas tasas de
interés, han perjudicado la competiti-
vidad de las exportaciones estadouni-
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densesy beneficiados a los productos
extranjeros en el mercado de Estados
Unidos. También se ha reconocido que
la competitividad de la industria esta-
dounidense ha sido afectada por cam-
bios en las ventajas comparativas in-
ternacionales, asl como por variacio-
nes en la demada interna vy desarrollos
en el campo de la tecnologlia.

La pérdida de competitividad nortea-
mericana explica que el Congreso es
tadounidense le otorgue una mayor
atencidn a los asuntos comerciales,
mientras que la administracién Rea-
gan parece igualmente decidida a lo-
grar su objetivos en materia de politi-
ca comercial mediante una aplicacion
mas agresiva de las leyes comerciales
axistentes y la promocion de iniciati-
vas bilaterales, plurilaterales y multi-
laterales *.

Para América Latina los desequilibrios
en el comercio y las finanzas interna-
cionales han tenido efectos perjudicia-
les. Las alias tasas de interés han
constituido una fuente de drenaje con-
tinuo de recursos financieros desde la
region al exterior; la sobrevalorizacion
del délar afectd los precios de los pro-
ductos basicos, los cuales constituyen
aun el BO por ciento de las exportacio-
nes regionales; el proteccionismo ha
sido un factor de desaliento del esfuer-
zo exportador de la regidn, dada la in-
certidumbre que se ha creado en
cuanto al acceso a los mercados de
los palses industrializados. En Estados
Unidos, por ejemplo, las exportaciones
de la region han sido objeto de la ma-
yoria de |os derechos antidumping v
compensatorios aplicados a paises en
desarrollo ¥ recientemente alguncs
paises latinoamericanos se han visio
amenazados con la aplicacién de re-
presalias comerciales por parte de Es-
tados Unidos, lo que ha contribuido a
hacer mas inciertas ain las relaciones
comerciales con ese pals *.

La respuesta a los desequilibrios inter-
nacionales

En los tltimos tiempos se han puesio
en marcha una serie de iniciativas
tendientes a resolver algunas de las
dificultades sefialadas en la seccion
anterior. En el plano de las politicas
macroecondmicas, la accion mas im-



portante la constituye sin duda la deci-
cion de finales de septiembre de 1985
del Grupo de los 5 de intervenir en for-
ma concertada en los mercados de ca-
pital con el propésito de lograr el rea-
lineamiento y una mayor estabilidad
—Iléase una caida del valor del délar—
entre sus moneadas y promover una
disminucidn de las tasas de interés.
En lo que respecta al problema del en-
deudamiento externo, poco despugs
de fa reunidn del Grupo de los 5 fueron
anunciadas una serie de propuestas
tendientes a movilizar recursos de ori-
gen pablico y privado hacia los paises
deudores, en lo gue fue presentado
—paor el Secretario del Tesoro de Es-
tados Unidos, James Baker, autor de
la propuesta— como un intento de re-
solver las limitaciones de la estrategia
seguida hasta entonces en esa ma-
teria,

Finalmente, en el campo del comercio
se decidid afinales de 1985 iniciar los
preparativos de una nueva ronda de
negociaciones comerciales multilate-
rales en el GATT. Las discusiones al
respecto continuaron a lo largo de
1986 v se espera que de estas nego-
claciones resulten acciones decididas
que pongan fin al creciente proteccio-
nismo de los paises industrializados y
corrijan el continuo deterioro del sis-
tema de comercio internacional. Los
palses industrializados, ademas, es-
peran que en las negociaciones co-
merciales multilaterales se amplie la
cobertura del GATT para incluir los
‘nuevos’ temas de servicios, inversio-
nesy propiedad intelectual.

Algunas de las iniciativas menciona-
das pueden ser consideradas positivas
&n lo gue respecta a los propdsitos
gue persiguen y los objetivos que las
inspiran. En lo que se refiere a la coor-
dinacion de politicas macroecondmi-
casy el llamado Plan Baker los resul-
tados gue se han alcanzado hasta
ahora, sin embargo, dejan mucho que
desear. Existen también grandes in-
certidumbres sobre las ventajas reales
gue obtendrian los paises en desarro-
llo en las negociaciones del GATT.

1 Lacoordinacién de politicas macro-
sconomicas

Como se ha senalado, los intentos re-
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cientes de coordinacion de politicas
econdmicas entre paises industriali-
zados se iniciaron en septiembre de
1285 con una reunidn de las autorida-
des monetarias de Estados Unidos,
Japén, Alemanla Federal, Franciay
Reino Unido. Estos esfuerzos han
continuado en 1986 y recibieron un
apoyo importante en la Reunion Cum-
bre de Tokio. El caracter limitado de
esta coordinacidn, sin embargo, se ha
puesto de manifiesto recientemente.
El impacto de la caida del ddlar sobre
la balanza comercial norteamearicana
no ha sido el esperado y la coordina-
cidn de politicas fiscales entre los
principales palfses industrializados,
especialmente Estados Unidos, Ale-
mania Federal y Japén, esta lejos de
alcanzarse. Los beneficios y oportuni-
dades gue ofrece este tipo de coordi-
nacion para los paises en desarrollo,
porotra parte, no son del todo claros.

a Marchasy contramarchas

Cabe destacar que desde finales de la
década del setenta la coordinacion

de politicas macroecondmicas no ha-
bia cupado una posicién tan relevante
en las discusiones entre palses desa-
rrolados, Existen grandes diferencias,
sin embargo, entre las concepciones
anteriores v las iniciativas actuales.
En 1978, la decision de la Cumbre de
Bonn sobre la coordinacion de las po-
liticas econdmicas de los paises in-
dustrializados se basaba en el recono-
cimiento de una alta interdependencia
comercial y el objetivo era estimular
un crecimiento, por entonces precario,
mediante estimulos de tipo fiscal. El
intento actual se verifica en un siste-
ma caracterizado por una alta interde-
pendencia financiera y su objetivo es
reequilibrar, mediante acciones en &l
campo monetario, un crecimiento que
se consldera satisfactorio, pero desa-
justado.

Por otra parte, en Bonn la decision so-
bre la coordinacidn de politicas fue
resultado de una conviccion comun,
multilateral, compartida por todos los
participantes. Ahora se trata funda-
mentalmente de una iniicativa indivi-
dual, resultade de un cambio unilate-
ral de actitud por parte de Estados
Unidos.
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Debe recordarse que los esfuerzos de
coordinacion de politicas decididos
en Bonn fueron abandonados al ini-
ciarse, a principios de la década, el
actual gobierno republicano en Esta-
dos Unidos. Las autoridades moneta-
rias de ese pais dejaron de intervenir
en los mercados de cambio y renun-
claron a regular las tasas de interas,
Segun ellas, la flotacién libre de las
monedas permitiria a cada pais ajus-
tarse a la economia mundial.

Pero cada gobierno, como ya se ha
indicado, aplicd politicas diversas.
Estados Unidos llevd a cabo una po-
lltica fiscal expansiva en un contexto
de restriccion monetaria, mientras
que Alemania y Japdn privilegiaron el
control sobre el gasto piblico. Los
desequilibrios se acrecentaron en log
campos financiero y fiscal y en el te-
rrena comercial.

Paratodos los palses industrializados,
el control de la inflacién constituyd,
en este periodo, un objstivo priorita-
rio. Se lograron exitos importantes en
este contexto, pero los instrumentos
de politica variaron segln la situacion
de cada pais. El rigor monetario fue
mucho mas estricto en Estados Unidos
que en Alemania Federal, pais en don-
de la inflacion era debil o que en Japoén
donde desde inicios de la década de
los setenta las politicas antinflaciona-
rias se hablan puesto en marcha.

El solo control de la inflacidn, sin em-
bargo, era insuficiente para promaver
una recuperacion de las economias.
En ese sentido no es aventurado sefia-
lar que la aparicidn de un amplio dé-
ficit fiscal en Estados Unidos es el ele-
mento motor de la recuperacion eco-
nomica mundial que se inicia a media-
dos de 1984. El caracter inestable de
esta recuperacidn se refleja precisa-
mente en esta situacion y en el 'policy-
mix' de los distintos palses industria-
lizados *.

El resultado fue, como ya indice,

la aparicidn de grandes desequili-
brios: déficit fiscal y comercial en Es-
tados Unidos; excedentes significati-
vos en la cuenta corriente de Alema-
niay Japén; agravamiento de las difi-
cultades de los palses deudores; in-
cremanto dal proteccionismo y dete-
rioro de los intercambios; elevadas
tasas de interés e inestabilidad de los



tipos de cambio. El «laissez faire» y
la accidn individual en materia de po-
litica economica no podia haber dado
resultados mas negativos. De alli que
el Grupo de los 24 sefialara que debi-
do a la creciente interdependencia
de la economfa mundial, la solucion
de ‘las presentes dificultades podria
ser facilitada por un nivel mayor de
coordinacion de politicas y el disefio
de politicas nacionales por los princi-
pales paises industrializados que tu-
vieran en cuenta sus repercusiones
internacionales’ &,

Este es, pues, el teldn de fondo en el
que las distintas percepciones sobre
las bondades de |a coordinacién de
politicas comienzan a ser revisadas,
particularmente en Estados Unidos.
El gobierno norteamericano cambio
de actitud a mediados de 1985. Para
lograr un «Soft landing» del ddlar, re-
suliaba insuficiente una accidn unila-
teral de Estados Unidos. El manteni-
miento de una tasa de crecimiento
aceptable en el resto de los palses de
la OCDE v |la correccion de los dese-
quilibrios comercial v fiscal de Esta-
dos Unidos implicaba una nivelacidn
del valor del dolar y un relajamiento
de las politicas fiscales de Alemania

. Japon.

Internamente, la necesidad de una ba-
jaen el valor del délar fue presentada
por Estados Unidos como uno de los
pilares de su politica comercial. Se
esperaba de esta manera contener el
creclente proteccionismo del Congre-
80, impulsando medidas destinadas a
reducir el déficit comercial y aumen-
tar la competitividad de las exporta-
ciones *,

b Los resultados alcanzados

La accién coordinada del Grupo de
los 5 ha tenido un impacto inmediato
en el valor del délar y en las tasas in-
ternacionales de interés, Desde sep-
‘tiembre de 1985 hasta principios de
1986, la moneda norteamericana se ha
devaluado en més del 25 por ciento y
las tasas de interés en el mercado de
euroddlares ha disminuide en apro-
ximadamente 2,8 por ciento °. Adicio-
nalmente, aunque en forma indepen-
diente, el precio del petréleo se ha
reducido en un 40 por ciento. Estos
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hechos generaron un renovado opti-
mismo en la marcha futura de la eco-
nomia mundial y condujeron a una re-
vision de las expectativas econdmicas
que se habian formulado hasta enton-
ces. Es necasario, sin embargo, exa-
minar estos cambios con cierto dete-
nimiento.

En primer lugar, debe sefialarse que
tanto la velocidad como |la intensidad
del ajuste de los flujos comerciales de
Estados Unidos ante una variacion de
las tasas de cambio han sido limita-
dos. Da hecho, en los altimos meses

el déficit comercial norteamericano se
ha ampliado v se estima que puede
alcanzar |a cifra récord de USS 187 mil
millones en 1886, lo que significaria
un incremento significativo con res-
pecto al déficit de US$ 148,5 mil millo-
nes de 1984 &,

Un cambio en las importaciones netas
&s perceptible con cierio rezago. Para
conseguir un efecto mas significativo
y pronto, seria necesario que los de-
mas paises industrializados se com-
prometieran a ejecutar politicas pre-
supuestarias y monetarias mas expan-
sivas, mientras Estados Unidos mate-
rializa una reduccién de su déficit fis-
cal. Alemania y Japén, cuyas impor-
taciones en 1985 equivalian a un 80
por ciento de |as de Estados Unidos y
que poseen una inflacion baja y un
saldo considerable en sus cuentas co-
rrientes, deberian llevar la Iniciativa
en esa expansion.

Esa politica favoreceria a Estados
Unidos, pues un incremento de la de-
manda en el resto del mundo reduciria
la necesidad de una mayor deprecia-
cion del dolar para corregir el déficit
en cuenta corriente. Con ello también
sa contendria el riesgo de una mayor
inflacién por encarecimiento de los
productos importados y de una perdi-
da rapida del interés de los extranje-
ros por mantener activos en dolares.
A Japon y Alemania también les con-
vendria que el ajuste de las cuentas
norteamericanas no se verificara ex-
clusivamente a través de la deprecia-
cion del délar. La reciente revalori-
zacion del yen y del marco han origi-
nado protestas entre los exportadores.
Ademads, una politica fiscal mas liberal
en esos palses compensaria el efecto
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recesivo de una disminucion de sus
exportaciones.

En segundo lugar, es importante des-
tacar que las bajas en las tasas de
interés tiene efectos mas directos y
significativos. Para los paises de Amé-
rica Latina la calda en las tasas de
interés tiene una importancia funda-
mental debido a las consecuencias
positivas que se derivan para el servi-
cio de su deuda externa. Por cada
punto porcentual que bajen las tasas
internacionales de intereses, la regicn
puede ahorrar unos US$ 3 mil millo-
nes ', de manera que es posible espe-
rar en 1986 un cierto alivio de la carga
de la deuda por este concepto ™,

Para otros palses, desarrollados y en
desarrollo, también las menores tasas
de interés tienen efectos saludables
en la medida en que éstas puedan
conducir a un incremento del consu-
mo ¥ la inversion y a una disminucion
de la carga fiscal que representa &l
pago de intereses sobre la deuda pa-
blica. La calda de los precios de pe-
tréleo, por su parte, incide en las tasas
Internacionales de interés en la medi-
da en que contribuye a la tendenciaa
la baja de las expectativas inflaciona-
rias y facilita, en consecuencia, la re-
duccion de las tasas de interés de mer-
cado. Puede decirse, por lo tanto, que
las tasas mas bajas de interés, sean
éstas resultado de la accidn coordina-
da del Grupo de los 5 o inducidas por
el deterioro del mercado petrolero, be-
neficiara a la economla mundial en su
conjunto.

Mo puede decirse lo mismo, sin em-
bargo, con respecto a la calda del dé-
lar y de los precios del petrolec. Los
principales beneficiarios del menor
valor del délar seran sin duda aquellos
paises cuyas deudas estan denomina-
das mayoritariaments en délares v sus
ingresos de exportacion provienen de
ventas a palises fuera del drea del
ddlar,

En el caso de los precios del petrdleo,
la pérdida de ingresos de los paises
exportadores —gue, dependiendo de
la baja, puede variarentre US$ 70 y
US$ 140 mil millones— se traducira

en el mediano plazo en una reduccidn
de sus Importaciones provenientes del
resto del mundo, lo que contrarresta-
ra los beneficios obtenidos inicialmen-



te por los paises importadores de pe-
troleo. A esto habria que agregar la
dificil situacidn financiera por la que
atraviesan varios palses exportadores
de petroleo, como Venezuela y Méxi-
co. En estos paises |a caidadelos
precios del petrdlec puede dejar sin
efecto los beneficios que derivarian
de menores tasas de interés.

En lo que respecta a América Latina,
un trabajo del American Express

Bank ', muestra cuales serian los
efectos més directos de las bajas del
petroleo y de las tasas de interés en
18886, asumiendo las hipdtesis de un
precio del barril a 10 dolares que se
acompafiaria con una baja de 2 por
ciento en las tasas internacionales de
interés; vy de un precio del barril de

15 ddlares acompafiado de una baja
de 1,5 por ciento en las tasas de inte-
rés. Si se retiene esta segunda hipo-
tesis, que sobre todo en lo que respec-
ta a los precios del petréleo parece
acomodarse mejor a la realidad del
afio 1986, se observa que el impacto
global negativo para la region seria

de méas de USE 5 mil millones (ver cua-
dros 1.1y 11.2).

En consecuencia, el nuevo escenario
mundial en materia petrolera no sig-
nifica ning(in alivio para la regién. Si
se considera que para beneficiarios
como Chile y Uruguay —altamente
endeudados— el impacto es débil y
que otros paises no considerados, co-
mo Argentina o Bolivia se encuentran
también afectados por la carga de la
deuda, |la nueva situacion tiene el efec-

CUADRO 111

Impacto sobre paises latinoamericanos
exportadores de peiréleo

Barril a US5 15 y baja de 1,5% en las
tasas de inlerés

{en US% millonas)

Caidaen

las Exp.
Petro- Ahorro en Impacto
Paises leras Intereses Total
Ecuador -828 1182 —708
Meaxico -6.240 1.460 —4. T80
Perd 324 207 =117

Venea-

zuels =5.106 525 =4.581
=10.187

Fuente: American Express Bank, The AMEX Bank Review,
Nol, 13 N? 3, Londros, 28 da marzo da 1986,
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CUADRO .2
Impacto sobre paises lalinoamericanos
importadores de petréleo

Barril a US3 15 y baja de 1,5% en las
tazas da Inlerés
{an US% miliones)

1::&5

Paises Intereses Total
Petro- Ahorro en Impacto

las Exp.

Caida en
Brasil 2.832 1.505 4,337
Chila 284 285 549
Uruguay 120 Az _?_2_ -4 _‘[_92
5.078

Fuente: Amearlcan Expreas Bank, The AMEX Bank Review,
Val. 13 N® 3, Londres, 26 de marzo de 1886,

to principal de incorporar de lleno al
grupo de los palses en dificultades a
los paises exportadores de petréleo.
Entre éstos indudablemente los casos
mas dramaticos son los de México y
Venezuela. La calda neta de ingresos
es del orden de los USSE 5 mil millones.
El nuevo contexto internacional sélo
confirma la singularidad del caso de
Brasil, gue experimentaria una ganan-
cia neta de mas de US% 4 mil millones.
Segin el Banco Mundial, si el precio
del petréleo bajara unos USS 10y se
mantuviera en ese nivel (US% 10-12 por
barrll en los proximos afios), los prin-
cipales beneficios que derivarian los
paises en desarrollo en su conjunto,
serian indirectos y provendrian funda-
mentalmente del impulso a la deman-
day las tasas de interés mds bajos que
el petréleo méas barato problablemente
generaria en los pafses industriali-
zados =,

En términos de flujos de comercio, co-
mo se ha sefialado en un informe re-
clente de la Secretaria del GATT, los
efectos de la baja del precio del pe-
troleo dependeran de la situacion par-
ticular de los distintos palses. Los pal-
ses que méas se beneficiaran seran sin
duda aguellos cuyas imporiaciones de
petrdleo representan un elevado por-
centaje de sus imporiaciones totales.
Sin embargo, dado gue los principa-
les importadores de petroleo —los
paises industrializados, fundamental-
mente— son también los principales
proveedores de los paises exportado-
res de petrdleo —cuyas importacio-
nes tenderan légicamente a bajar—
los cambios netos en los flujos comer-
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ciales son dificiles de predecir. En
America Latina, por ejemplo, Brasil,
que es el principal importador de pe-
troleo, se beneficiara de los nuevos
preclos del crudo, pero sus exporta-
ciones a los palses petroleros, que re-
presentan el 12 por ciento de las ex-
portaciones totales, seran seguramen-
te afectadas '

¢ Perspectivas de la coordinacion

En el actual estado del sistema mone-
tario internacional, la coordinacion

de politicas econdmicas entre los prin-
cipales paises industrializados se ase-
meja a un sistema de "vigilancia® mul-
tilateral, que es responsabilidad, como
se sabe, del FMI. Ahora bien, las con-
cepciones de los diferentes paises
sobre el cardcter y naturaleza de esta
vigilancia son muy variadas, Estados
Unidos, por una parte, parece ser par-
tidario de un mecanismo ‘automatico’
segun el cual las acciones coordina-
das de los palses industrializados se
producirian cada vez que ciertos in-
dicadores econdomicos se modificaran
sensiblemente '*. Por otra parte, pal-
s&s como Alemania Federal conside-
ran que una vez aceptado el principio
de ‘vigilancia', cada pais debe man-
tener su libertad individual para ac-
tuar cuando lo juzgue conveniente.

En la Reunion Cumbre de Tokio pare-
ce haberse logrado un compromiso
entre estas posiciones divergentes:

no se aceptd la automaticidad de la
coordinacién, pero se establecid una
cierta periodicidad para las reuniones
del Grupo de los 5 y se adoptd una lis-
ta de indicadores "objetivos’ para
orientar las acciones que deberian po-
nerse en practica. Los compromisos
reales de los palses de actuar de una
determinada manera son bastante dé-
biles y las recientes diferencias entre
Estados Unidos y Alemania Federal

en torno a la politica fiscal y moneta-
ria de esta (ltima dan cuenta del ca-
mino gque adn falta por recorrer para
hablar realmente de una efectiva coor-
dinacidn de politicas monetarias en-
tre los paises industrializados.

No obstante, en el curso de 19886, va-
rios acontecimientos econdmicos pa-
recen favorecer las perspectivas de

la concertacion de politicas. El prime-



ro es la significativa caida de los pre-
cios del petrdleo, ya sefialada, la cual
ha permitido reducir considerable-
mente las débiles presiones inflacio-
narias, dando margen para una dis-
tencion de los objetivos monetarios y
para una caida de las tasas nominales
deinterés. En Europay Japén estas
tendencias han sido aln mds firmes
por la répida depreciacion del dolar
desde marzo de 1985.

El segundo factor positivo es la pre-
sién del Congreso norteamericano so-
bre el Ejecutivo para corregir el abul-
tado déficit presupuestario. Asiloin-
dica la aprobacién en el Congreso de
ese pals de la Ley de Prasupuesto
Equilibrado y Control de Emergencia
del Déficit que impondria la elimina-
cion de ese déficit en 1991. Esta situa-
cion se refuerza por la posibilidad ha-
cia un crecimiento aceptable de la
economia norteamericana y también
por el temor de que un fracaso en ma-
teria fiscal conduciria a un incremento
de las tasas de interés,

Sin embargo, también subsisten ries-
gos que deben ser contemplados. La
coordinacion se intenta en un sistema
financiero altamente interdependiente,
donde existen enormes saldos y de-
sequilibrios acumulados. En tales cir-
cunstancias tiende a crecer la volati-
lidad de los tipos de cambio. La sen-
sibilidad de los tipos de cambio a los
movimientos de latasa deinterésya
las fluctuaciones de las expectativas
es apreciable. En ese contexto, la
coordinacién de las politicas moneta-
rias deviene una necesidad y una res-
triccion,

La influencia de los determinantes fi-
nancieros sobre los mercados cam-
biarios puede generar importantes
distorsiones en relacién a un tipo de
cambio ligado al equilibrio del inter-
cambio de mercaderias. Asi se explica
la considerable subvaluacion del yen
en los afios 1983 v 1984, a pesarde la
polarizacidn creciente de los saldos
comerciales norteamericano y japo-
nés. Tal situacicn se debid a la apar-
tura financiera del Japon y al diferen-
cial de interés a favor del délar.

Los deseqguilibrios actuales no se des-
vaneceran en plazos breves. Por el
contrario, ellos subsistiran. Incluso
después de las correcciones cambia-
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rias, el juego con los diferenciales de
interés en favor del délar, que han ido
disminuyendo recientemente, no bas-
tara para estabilizar la moneda nortea-
mericana. Por tanto, la intervencidn
coordinada deberia ser incrementada.
Una modalidad para consolidarla con-
siste en actuar sobre las anticipacio-
nes de los operadores en los mercados
internacionales de cambio. La presen-
cia cotidiana de las autoridades mone-
tarias podria ser un canal que evite las
distorsiones y alivie los efectos de la
volatilidad, Para ello se requiere la so-
lidaridad de las principales autorida-
des monetarias y esto es algo qus no
puede darse por descontado.

Otro factor preocupante es el proceso
mediante el cual se consiga una re-
duccion del déficit fiscal norteameri-
cano. Dada la renuencia de la Admi-
nistracién Reagan a elevar los impues-
tos, la disminucion del déficit implica-
rfa cortes importantes del gasto, con
el consiguiente impacto recesivo. Es-
timaciones del FMI revelan que una
reduccion del déficit fiscal de un nivel
equivalente al 5 por ciento del PIB a
otro del 2.5 por ciento en 1981 (como
implicaria el objetivo Gramm-Rud-
man) y bajo el supuesto de un mante-
nimiento de la actual politica moneta-
ria en Estados Unidos y de las politi-
cas fiscales vigentes en los demis
paises industrializados, acarrearia una
declinacién adicional del 1 por ciento
de la tasa de crecimiento de los paises
desarrollados para fines de la década.
Tal resultado se produciria en relacién
a un escenario base consistente en
una reduccion mas moderada de ese
déficit fiscal *5,

Por otro lado, las mismas estimacio-
nes concluyen que una expansion del
orden del 1 por ciento del PIB del dé-
ficit fiscal de los grandes paises eu-
ropeos y.Japén disminuira a la mitad
el efecto adverso de una contraccion
tipo Gramm-Rudman sobre el produc-
{o de los palses industrializados. Esto
no sera logrado con facilidad. Existen
grandes resistencias de la parte de
Alemania Federal y Japén para relan-
zar la expansion fiscal, Conviene te-
ner en cuenta, sin embargo, que la po-
sicidn de Alemania Federal es distinta
de la Japonesa, va que puede resistir
mejor la presion de Estados Unidos.
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La valorizacién del marco ha sido im-
portante y Alemania Federal cuenta
con la relacion con los otros paises
europeos. Ademas el crecimiento ale-
man en 1986 serd el mayor entre los
paises del Grupo de los 5. Japdn, en
cambio, continuara recibiendo una
fuerte presidn sobre su moneda deri-
vada de la persistencia de tendencias
proteccionistas en Estados Unidos y
no contara con el respaldo de otros
paises para resistirlas.

2 Lalniciativa Bakery los paises de
América Latina

Otra iniciativa que ha sido presentada
como un cambio de actitud de la Ad-
ministracién Reagan en materia finan-
cleray unintento de enfrentar los pro-
blemas derivados del endeudamiento
externo de los paises en desarrollo
fue el conjunto de propuestas presen-
tado por el Secretario del Tesoro
James Baker, en |a reunién conjunta
del FMI y el Banco Mundial en Seoul,
en octubre de 1285, un mes después
de la reunién del Grupo de los 5a que
se hizo referencia en el apartado an-
terior.

El analisls financiero y politico reali-
zado por el gobierno de Estados Uni-
dos y por las demas naciones indus-
trializadas, fue convenciéndolos de la
necesidad de una accion deliberada

a nivel de gobiernos para enfrentar la
crisis del financiamiento externo de
los paises en desarrollo. Tales diag-
nosticos revelaron que lejos de restau-
rar un nivel de créditos netos suficien-
te, la banca comercial continuaria
reduciendo su exposicién en América
Latina. Ademas, se puso de manifies-
to que las fuentes oficiales de crédito,
multilateraies y bilaterales, y los flujos
de inversion directa, de proseguir las
tendencias actuales, no estarian en
condiciones de compensar en propor-
cidn adecuada la contraccién del fi-
nanciamiento bancario.

El llamado Plan Baker se estructura
an torno a tres propuestas basicas. La
primera de ellas se refiere a las po-
liticas econdmicas que deberfan apli-
car los paises deudores. Estos palses
deberian continuar su proceso de
ajuste y promover su crecimiento eco-
nomico mediante reformas impositi-



vas, liberalizacion comercial, apertura
a la inversion extranjera, reduccion
del gasto publico y de la injerencia
gubernamental en la economia, elimi-
nacién de subsidios, etc. Esto es, en
esencia, una proyeccion de las ideas
que inspiran la polftica doméstica del
gobierno del Presidente Reagan y de
los postulados sostenidos por Estados
Unidos desde que se inicio la crisis
de la deuda.

Estas ideas del Plan Bakery su estra-
tegia de desarrollo implicita fueron
hechas mas explicitas en algunas de
las intervenciones posteriores de su
proponente. En octubre de 1985 ante
el Comité de Relaciones Exteriores
del Senado norteamericano el Secre-
tario del Tesoro Baker expresd:

“Las politicas necesarias para enca-
rar estos problemas debieran com-
prender tasas de interés, salarios y
precios determinados por el mercado,
asi como esfuerzos adicionales para
reducir la inflacién y los déficits pre-
supuestarios. También nos gustaria
ver lo sigulente:

mayor confianza en el sector privado
¥ una reduccién del papel del Estado
en la economia, con miras a contribuir
a un aumento del empleo, la produc-
cion y la eficiencia;

mas acciones en el terreno de la ofer-
ta para movilizar el ahorro nacional y
facilitar la inversién, por medio de una
reforma tributaria, una reforma del
mercado de trabajo y un desarrollo de
mercados financieros; y

mayor énfasis en medidas de aperiu-
ra del mercado para estimular las in-
versiones extranjeras directas y el in-
greso de capitales, asi como para li-
beralizar el comercio exterior".

En el mismo orden de ideas, refirién-
dose al caso de incumplimiento de
tales propdsitos por parte de los pal-
ses deudores, el Secretario Asistente
del Tesoro para Asuntos Internacio-
nales, David Mulford, sefialaba:

**Sl las instituciones financieras inter-
nacionales no insisten en una reforma
que sea crefble —o las naciones deu-
doras la dejan de realizar— la estrate-
gia no funcionaray los bancos comer-
ciales no suministraran un financia-
miento de apoyo" %

En el segundo punto de su plan, el Se-
cretario del Tesoro propone un papel
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mas activo para instituciones como

el Banco Mundial y el BID. En su opi-
nidn, estos organismos podr(an incre-
mentar en un 50 por clento sus activi-
dades de financiamiento en los prin-
cipales palses deudores durante los
proximos tres afios (1986-1989). Este
aumento equivaldria a unos US3$ 3 mil
millones anuales, dado que el nivel de
desembolsos de ambas instituciones,
en favor de ese grupo de palses, fue
en 1885 del orden de los US$ 6 mil mi-
llones. El Secretario Baker sefiald tam-
bién que el FMI deberfa continuar
jugando 'un papel central’ en la defl-
nicién de las politicas de ajuste de los
paises deudores. Entre el FMI v el
Banco Mundial, ademas, se deberia
establecer una relacidn de comple-
mentariedad segun la cual los proyec-
tos y programas financiados por el
Banco beneficiarian solo a aguellos
paises que pusiesen en practica las
medidas de politica sugeridas por el
Fondo.

El tercer punto del plan norteamerica-
no consiste en un llamado a la banca
privada internacional para que incre-
mente sus préstamos a los paises deu-
dores. En opinién del Secretario del
Tesoro, los bancos deberian prestar
al grupo de principales paises deudo-
res nuevos recursos del orden de los
USE 20 mil millones en los proximos
tres afios. Este as el aspecto dal Plan
Baker que ha sido mas publicitado,
aungue se ha prestado poca atencidn
a su verdadera significacidn,

El monto de recursos sugerido s me-
nor que el aceptado por los propios
bancos hace apenas un afio e in-
consistente incluso con las proyeccio-
nes del FM| sobre las necesidades
financieras de los paises deudores. En
términos cuantitativos, el monto de
préstamos propuesto para los proxi-
mos tres afios equivale a un incremen-
to anual del 2,5 por ciento sobre los
préstamos totales de la banca privada
internacional. Esto es mucho menos
que lo postulado por el FMI, que en un
informe de abril de 1985 sefialaba que
los préstamos bancarios a los palses
deudores deberian crecer a una tasa
anual de entre el 6 y el T por clento
para permitir a-estos palses un mini-
mo de crecimiento econdémico.

En términos econdmicos, las implica-
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ciones del Plan Baker para América
Latina no tienen una gran significa-
cion. De ponerse en practica las pro-
puestas del Secretario del Tesoro,
América Latina podria esperar recur-
s0s financieros adicionales por un
monto de entre US$ 8 y US$ 8 mil mi-
llones anuales. Esta cifra no alcanza-
rla siquiera a cancelar la cuarta parte
de los pagos que la region debera rea-
lizar por concepto de intereses en los
proximos anos. Estos pagos, segan el
BID, promediaran unos US$ 34 mil mi-
llones anuales hasta el fin de la déca-
da %, Dado que es dificil esperar un
repunte de la inversion extranjera en
la region v de los flujos de préstamos
oficiales, las restricciones financieras
y el pago de la deuda continuaran obs-
taculizando las posibilidades de recu-
peracion econdmica de América La-
tina.

Hasta el momento, el Plan Baker ha
recogido escaso apoyo y ha sembra-
do mas dudas que ofrecido respues-
tas. En particular, la reaccidon de los
potenciales beneficiarios ha sido poco
entusiasta. Esto no deberia sorpren-
der si se toman en cuenta dos aspec-
tos esenciales de la propuesta: los
volimenes de financiamiento ofreci-
dos v las exigencias de condiciona-
lidad. De hecho, la propuesia del Se-
cretario del Tesoro norteamericano,
M&s que a proporcionar mayores vo-
limenes de financiamiento que en el
pasado, tiende a sustituir los flujos de
capital privado por fondos de los or-
ganismos multilaterales de crédito, en
especial del Banco Mundial y de los
bancos regionales de desarrollo.
Ademas, la propuesta Baker extiende
el ambito de |la condicionalidad a
areas antes no cubiertas por los pro-
gramas de estabilizacion tradicionales
del FMI. En efecto, a la ya insistente-
mente cuestionada condicionalidad
de corto plazo que caracterizaala
asistencia financlera del FMI, el Plan
Baker intenta sumar exigencias sobre
politicas de reforma estructural y sec-
torial como prerrequisitc para acce-
der no sdlo a los recursos del Banco
Mundial o de los bancos regionales
de desarrollo, sino también de la ban-
ca privada. Este nuevo énfasis signi-
fica un cambio importante en las ope-
raciones de los primeros, los que



tradicionalmente se han caracterizado
por el financiamiento de proyectos.
En este cuadro, |as perspectivas del
Plan Baker son inciertas. Tal como ha
ocurrido en otras areas en las cuales
la politica norteamericana ha sufrido
cambios importantes en el pasado re-
ciente, lo mas probable es que el futu-
ro del Plan Baker se resuma enun
conjunto de principios que no se trans-
forman en un programa concreto y
articulado pero que sirven para con-
ducir, pragmaticamente, las negocia-
ciones de los acreedores externos.
S5in duda, esto habra de tener un im-
portante reflejo en las actividades del
Banco Mundial.

En conclusién, a un afio de haber sido
lanzadas |las propuestas del Plan Ba-
ker, el balance es negativo. El flujo

de recursos que serfa aportado porla
banca privada internacional no se ha
materializado. En realidad ,ha ocurri-
do lo contrario. La banca privada ha
continuando disminuyendo su carte-
ra de préstamos a los paises latino-
americanos. En 1986 los recursos
provenientes de fuentes bancarias
disminuyeron en términos absolutos,
con lo cual la expectativa de que los
bancos incrementaran sus préstamos
a los paises deudores en unos US$ 9
mil millones anuales en el pariodo
1986-1988 ha demostrado carecer de
fundamento,

Otro de los elementos del Plan Baker,
el de un incremento de los recursos
provenientes de los organismos mul-
tilaterales, tampoco se ha cumplido.
En 1885 los préstamos recibidos por
los paises de América Latina prove-
nientes de estas instituciones fueron
inferiores a los de 1984 y representa-
ron casila mitad de los préstamos
otorgados en 1983, La posibilidad de
que estos organismos aumenten en
un 50 por clento su cartera de préasta-
mos a los palses latinoamericanos ha
pasado, por lo tanio, a constituir una
posibilidad remota.

El atractivo que podria tener para los
palses deudores el Plan Baker, esto
es, el acceso a mayores recursos fi-
nancieros de manera que se pudiera
contrarrestar —aunque fuera parcial-
mente— la transferencia neta de re-
cursos que éstos hacen hacia el exte-
rior no ha sido, pues, el esperado. En
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cambio, pareciera que el otro pilar del
Plan Baker —el muestrario de medidas
de politicas econémicas que los pai-
ses deudores debian poner en practica
para tener acceso a los recursos finan-
cieros prometidos— continda siendo
impulsado por las autoridades nortea-
mericanas con todo vigor.

Asl, en el FMI fue establecido una nue-
va ventanilla para el ajuste estructural
gue permitira ¢l otorgamiento de cré-
ditos a los palses con problemas per-
sistentes de balance de pagos. Para
tener acceso a esta ventanilla los pal-
ses deberdn presentar un plan de re-
formas estructurales en cuya defini-
cidn intervendran conjuntamente el
FMI y el Banco Mundial **, Por otra
parte, en el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) el gobierno de Esta-
dos Unidos ha propuesto una modifi-
cacidén sustancial de las politicas de
préstamos de este organismo, mas a
tono con los lineamientos de las poli-
ticas prescritas en el Plan Baker.

Esta orientacidn de la politica nortea-
mericana se vio reafirmada en ocasion
de las reuniones plenarias del Banco
Interamericano de Desarrollo llevadas
a cabo en San José (Costa Rica) en
marzo de 1986. Con anterioridad al ini-
cio de la misma el Secretario del Te-
soro norteamericano habia mantenido
una reunién con representantes de

los paises del ‘Grupo A’ (Argentina,
Brasil, México y Venezuela) con la in-
tencidn de impulsar cambios en el
sistema de votacion del organismo, de
manera tal de incrementar la influen-
cia de los miembros extrarregionales
en el directorio del Banco. En la actua-
lidad los paises de América Latina
cuenta con el 53 por ciento de los vo-
tos y —dado que el sistema de deci-
sion es por mayoria simple— con el
virtual control de la institucién. La
propuesta de Estados Unidos consiste
en elevar el porcentaje minimo para

la toma de declsiones a un 65 par
ciento, lo gque de hecho confeririaa los
miembros extrarregionales poder de
veto sobre las decisiones del organis-
mo. La oportunidad de la propuesta
era muy especial, por cuanto en dicha
asamblea debla discutirse el Gltimo
tramo de la sexta reposicién de fondos
Yy comenzarse a negociar la séptima,

a hacerse efectiva a partir de 1987.
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Las autoridades norteamericanas de-
jaron claramente expresa de la deci-
sidn de su gobierno de promover un
cambio en la estrategia del BID en |a
direccion de privilegiar préstamos de
ajuste estructural y sectorial, en coln-
cidencia con los lineamientos del

Plan Baker. Ademas, propuso que los
nuevos prestamos sean administrados
por personal técnico de origen nortea-
mericano, europeo o canadiense, con-
dicionando al mismo tiempo el apoyo
norteamericano para una séptima re-
posicion de capital a la modificacion
an el sistema de votacion. Aparente-
mente, esta posicidn de maxima no es
totalmente compartida por el resto de
los paises industrializados, entre quie-
nes existiria mayor consenso para
modificar las gerencias de forma tal
de influiren la canalizacion de los re-
cursos del Banco.

En respuesta a estas iniciativas, los
paises latinoamericanos articularon un
blogue sélido que se materializd en

un documento Gnico de posicidn en el
que se puntualizaron diferencias con
respecto a varias iniciativas, particu-
larmente las promovidas por Estados
Unidos. En dicho documento se su-
brayd el desacuerdo en torno a la mo-
dificacion en el sistema de votacian
para la aprobacion de los proyectos, a
la ampliacion del numero de miembros
del directorio (de 12 a 13, incorporan-
do otro representante extrarreginal),

a la alteracidn en la composicion de
las gerencias, y a la imposicién de
condicionalidad macroecondmica
(aln para una eventual linea de crédi-
tos de ajuste sectorial). Los paises la-
tincamericanos reclaman, asimismo,
una mavyor flexibilizacion en las condi-
ciones de otorgamiento de los fondos.
Resulta en efecto paradojico que en
un periodo de aguda escasez de fon-
dos externos en las economias de la
regidn, los bancos multilaterales no
estén canalizando la totalidad de los
fondos potencialmente disponibles.
En los primeros tres afios de |a sexta
reposicion el BID concedit préstamos
porcasi USE 9.700 millones, frente a
una disponibilidad potencial de US$
15.700 millones, como consecuencia
de la exigencia de que el pais benefi-
ciario aporte —segiin su grado de de-
sarrollo relativo—entre el 30 y el 60



por ciento del total del financiamiento
(exigencia contrastante con las de-
mandas de ajuste fiscal y servicio or-
denado de la deuda externa formula-
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Evolucion del comecio intra-
latinoamericano y funciona-
miento de los mecanismos
de pago delaregion
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Gerente de Estudios Econdmicos del Banco
Central de Resarva y Director General de Co-
mercio de su palz. Actuaimente trabaja

como consultor internacional.

1 Principales tendencias del comercio
intralatinoamericano
Identificacion de los problemas

En el tltimo quinquenio, el comercio
intralatinoamericano mostrd dos mo-
mentos marcadamente diferentes. En-
tre 1980 y 1982 se observd un crecl-
miento comercial sostenido entre los
paises latinoamericanos. En 1983 sa
produjo una brusca caida de los flujos
comerciales y a partir de este afio la
region ingresd a un perfodo de estan-
camiento persistente; del cual, y no
obstante los tres afios transcurridos,
atn no ha legrado salir,

Tomando como base la estadistica
disponible més reciente, para los pai-
ses miembros de la Asociacion Latino-
americana de Integracion (ALADI)
podemos indicar que el intercambio
comercial intralatinoamericano obser-
vado en 1985 (USE 6,771 milones) estu-
vo muy por debajo del nivel alcanzado
en 1980 (US% 7.981 millones) y repre-
sentd sdlo el 70% del correspondiente
a 1982 (US$ 9.561 millones), tal como
se puede observar en el Cuadro 1.

Asl, mientras en el quinguenio 1975-79
el comercio intralatinoamericano cre-
cit en 161%, al pasar de US$ 2.345
millones anuales a US% 6.121 millones,
an el periodo 1980-85, dicho comercio
decrecid en 15%, pasando de USS
7.981 millones anuales a US$ 6.771
millones.

El comercio entre los paises del Pacto
Andino * siguié el mismo patrén obser-
vado anteriormente para los palses la-
tincamericanos como un todo, aunque
debe enfatizarse que el periodo de es-
tancamiento viene siendo mas largo
aln, ya que éste se inicid en 1982. En
efecto, el comerclo interandino, que
mostrd un creciente dinamismo en el
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CUADRO 1
Comercio entre los paises
miembros de ALADI 1975-1985

(millones de USS)

R T T e RN
1976 2,820
1977 = 3,768
1978 - 4,403
s TR 6,121
T 7,981
I 8,454
1982 581
1983 T
1984  gass
1885 o i

Fugnte: Elaborado en base a fa

informacidn estadletica
existanie an ol Banco
Aganbe [BCRP} del Sistems
ALADI.

segundo quinquenio de la década del
setenta, siguid creciendo hasta 1981,
cuando se situd en USE 1,107 millones.
A partir de 1982, la calda ha sido per-
sistente y, no obstante los 4 afios
transcurridos, la tendencia bajista no
ha podido ser revertida. El nivel del
comercio interandino observado en
1985 (U3% 573 millones) apenas repre-
sento el 51% del nivel alcanzado en
1981.

CUADRO 2

Comercio entre los paises
andinos a fravés de ALADI
(millones de US§)

1975 262
1976 338
A
1978 e’
1979 T
1980 1,017
1981 1,107
e o o
1983 471
1984 700
1985 D 573

Fusnle: Elaborado ¢n basa a la in=
tarmacian sstadistiva
axlatenta an al Banco

Agente (BCRP) del Sislama
ALADI,

En términos del desenvolvimiento del
comercio intralatinoamericano por
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paises y siempre tomando como base
alos paises miembros de la ALADI, se
observan las siguientes caracteristicas
sobresalientes, en el periodo 1880-
1985:

1 Lacaida de las exportaciones fue
generalizada. En los casos de Brasil,
México vy Venezuela se produjo una
calda inicial, seguida de una recupe-
racion.

2 Enlos casos de Bolivia, Paraguay,
Chile y Ecuador la calda de sus ex-
portaciones a los 11 restantes palses
miembros del convenio ALADI fue
drastica. Mientras que en 1980 las ex-
portacionas bolivianas a los paises
miembros alcanzaron US$ 126 millo-
nes, en 1985 cayeron a sdlo US$ 15 mi-
llones. A su vez las exportaciones pa-
raguayas cayeron de USS 191 millones,
en 1980, a US$ 42 millones en 1985:

las de Chile pasaron de US$ 1.033 mi-
llones a US$ 505 millones y las del
Ecuador declinaron de USS 148 millo-
nes atan sélo USS 79 millones en 1985.
3 En términos de estructura, las ex-
portaciones al interior de América La-
tina continuaron mostrando un alto fn-
dice de concentracion. Asi, tomando
como base las estadisticas para 1985,
se comprueba que Argentina, Brasil, y
sobre todo Venezuela, realizaron apro-
ximadamente el 68% de las exporta-
ciones al interior de la regidn.

Un segundo grupo de paises, confor-
mados por Chile, México y Uruguay,
explican un 22% de las exportaciones
intralatinoamericanas, quedando el
10% restante para los deméas palses
latinoamericanos. (Ver Cuadro N9 3),
Debe establecerse que el comercio
entre los palses latinoamericanos esta
marcado por importants desajustes
gue podemos llamar 'estructurales’.

Es decir, fomados individualmente,
unos pocos paises experimentan su-
peravit comercial sistematico con el
resto de América Latina, mientras que
la mayoria de ellos se mantieneen

una posicion deficitaria. Especifica-
mente, resaltan por su posicidn estruc-
tural superavitaria: Venezuela, México
y en menor cuantia Brasil. Es probable
que el mayor nivel de desarrollo rela-
tivo de estos palses, aunados a la po-
sesion de ciertos recursos naturales a
los que los demas paises latinoameri-
canos no tienen acceso en vollmenas
realmente comerciales (petrdlec), ex-



CUADROD 3
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Exportaciones por pais al resto de paises miembros de ALADI

{millones de US$)

1980 1881 1982 1983 1984 1985

Argentina 1,704 12082 g55°* 995 1270 1,474
Bolivia 126 120°* 13** 24 2 BET:
Brasil 2118 2486 1,621 1,864 2,038 2,151
Golombia Tz 212 196 137 2 174
Chile 1033 903 T e 505
Ecuador 148 141 T, e 79
México 6s1 819 58 @808 810 662
Pevigiey. .. 0000 101 .. 2@ . 15 B85 a0 42
Peri T e 266 286
Oiguay = 453 573 418 354 342 335
‘U'ETIBZI.I;IE 819 : 1.,.:305. 943 55.I:I 864 ‘:.MT.'I
F'utantl;.: Elab;mﬂ& an basa. a [a-BM;;EI:—IGE. @nnmle &n el Banco Agente (BCAP) do ALADI. -
TR i el e Pt bt g g
CUADRO 4
Estructura del comercio intralatinoamericano acumulado 1280 - 1984
(millones de USS)

3 Expaﬂncimea'a_ Txﬁurtanéona_a? S~ 1 _Brenim
Pais América Latina América Latina uc_lmarr._'ial
Argentina 7.823 " 8998 1175
Bolivia e s 2 S 1,191 82
Brasil 16,887 15,168 1,499
Colombia h 3,008 5,078 T
Chile T 3,739 5713 e
Feiasne 2,258 e e 564
México 7,995 3,425 4,543
Paraguay 4 689 e —689
Uruguay 1,518 2 425 928
Par( 2 : 2,245 2133 T
Fanamﬁ_ 262 2?3;10 e :EJ:I_-iﬁ
Venszusla 31,180 j _5,8?1 -EE,EUG-I
Costa Rica 1,528 2,081  _s55
El Salvador 2 1104 2,328 T 1224
Guatemala 2,250 | B = -480
Honduras Y 1,302 771
Micaragua 334 2,019 =1 .135'5
Republica Dominicana 340 2,508 2,166

Foenia:

pliguen el balance estructural favora-
ble de estos paises frente a la regidn
como un todo.

Por otra parte, resalta la posicion de-
ficitaria de los palses centroamerica-
nos en su comercio con la regién. Ellos

Elaborade en basa a informacion del Intermnaticnal Financlal Statistics,

vienen experimentando un marcado
déficit comercial, Para citar sdlo unos
ejemplos, indicaremos que en el perio-
do 1980-1984, Panama importd de
América Latina por un valor de B doé-
lares por cada délar de sus exporta-
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ciones a la regién. La relacidn entre
importaciones y exportaciones, en el
mismo periodo, fue de 7 a 1 para Repi-
blica Dominicana, y de 6 a 1 para Nica-
ragua. En el area sudamericana, resal-
ta la posicion regional deficitaria de
Colombia, Argentina, vy Chile; en me-
nor cuantia, la de Paraguay y Uruguay
(Ver Cuadro N2 4).

La c_aida del comercio intralatinoa-
mericano

Existen diversos factores que explican
el estancamliento e, inclusive, el retro-
ceso del comercio intralatinoamerica-
no. Algunos de ellos son el reflejo de
la situacion que caracteriza a la econo-
mia mundial, mientras que otros obe-
decen mas a factores internos de la re-
gion.

El factor mas relevante para explicar la
calda en el comercio intralatinoame-
ricano ha sido las politicas de defensa
de la balanza de pagos, especialmeante
el creciente nivel de proteccionismo
que ha surgido en la region en los

anos recientes y gue continta apli-
candose en la mayoria de los palses.
Este es resultante, a su vez, de los me-~
canismos de ajuste aplicados en las
economlas nacionales, requeridos
para enfrentar su complejo problema
de interrelacion internacional, espe-
clalmente frente a la crisis del endeu-
damiento externo.

La mayoria de los paises del continen-
te ha emprendido programas de diver-
sa naturaleza y contenido, destinados
a equilibrar su balanza de pagos, te-
niendo la mayoria de estos una severa
incidencia en la reduccidn de las im-
portaciones, mientras que la contra-
parte de incremento de exportaciones
o ha reaccionado con mayor lentitud a
los estimulos gue se le han otorgado

o ha estado limitado o ausente en los
programas.

El resultado efectivo de esta politica
ha sido el incremento en las restric-
ciones en el comercio entre los palses
de la region, especialmente en los pro-
ductos manufacturados, de consumo
directo. Al disminuir el crecimiento de
los paises latinoamericanos —e inclu-
sive caer para algunos paizes en el pe-
riodo bajo andlisis— los menores ni-
veles de consumo han reducido la de-
manda global por importaciones, lo
cual, en muchos casos, ha tenido un
mayor impacto sobre las compras de



CUADRO 5
Matriz de comercio de América Latina
(millones de US$)
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Pais 1980 1981 1082 1983 1984

Argentina 1,913 1,800 1,637 1,101 1.472

2,255 1,088 1,603 1,469 1,683

Bolivia 381 424 463 = R

230 30 163 211 286

Brasil 3,650 4. 498 3,140 2,271 3110

3,118 3.507 3,660 2,479 2,403

Colombia 693 702 671 482 460

954 1,358 1,470 1,174 1,124

Chile 1,139 865 720 485 550

T 1,387 1,630 BED 589 887

Ecuador 1,073 577 _525___ oy _;1-?3_ - __SE;

425 302 ao08 287 a82

México 1,068 1,905 1,858 1,648 1,516

B24 1,183 (i1= ] 290 456

Paraguay 142 149 168 113 "7

e 271 260 294 242 311

Uruguay 395 35 s 252 236

620 743 464 278 349

Para B30 416 3a 305 313

- 307 483 559 350 424

Panama a8 BB 55 45 38

278 441 522 479 589

Venezuela 7,201 7.327 6,586 5,297 4,769

: 1,146 1,249 1,455 858 863

Costa Rica 344 360 255 282 285

- CAqpIarapge 503 445 ag2 383 388

El Salvador 308 222 185 180 201

608 432 445 422 420

Guatemala 488 509 423 414 408

ey 506 560 549 514 521

Honduras 118 102 89 110 102

A 303 aio 256 187 238

Micaragua 8z a7 68 50 a7

502 494 as0 ags a0s

Repdblicana Dominicana 112 110 55 313_ o JEE
427 515

Primara cifra de vada casllero, represanta lags axportas
ciones de cada pale al resto de Amdrica Lating; la ge-
aunda oifrn represanta lag Importaciones de cada pals
dasde los demds palses da América Latina

Fuenie: Direction of Trade Statistics - Year Book.

productos desde la region gue de ter-
caros paises, por la misma composi-
cion de la demanda. Adicionalmente,
la politica cambiaria en combinacion
con la arancelaria, ha sido utilizada en
forma creciente como mecanismo de
racuperacion del equilibrio externo,
afectando las importaciones.

Para varios de los paises de la regién
latinoamericana la calda de sus expor-

496 545 523

taciones tiene una estrecha relacidn
con el deprimido nivel de los precios
de las materias primas a nivel interna-
cional. Cabe destacar |la disminucidn
de los precios de los minerales, los
cuales han sufrido una merma, signifi-
cativa en términos reales, en el ditimo
quinguenio, que se mantuvo o profun-
dizd en 1985. Esta tendencia s re-
sultante de una disminucion en la de-
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manda internacional que se ha visto
afecta por cambios estructurales, de-
bido a las nuevas tecnologias introdu-
cidas en la Gltima década, y por la ma-
yor incorporacion de produccion
secundaria, resultante del reciclaje en
el mercado de los paises industria-
lizados.

Aunque son muchas y complejas las
razones que han afectado los precios
de |las materias primas en el mercado
internacional y, por ende, disminuido
el valor de las exportaciones intralati-
noamericanas de estos productos,
también es cierto que todavia no se ha
logrado fortalecer el intercambio en la
region de estos productos, ya gue, en
la mayoria de los casos, su comercia-
lizacion se realiza a través de empre-
sas localizadas en los principales cen-
tros de comercializacién internacional,
sea Estados Unidos o los palses eu-
ropeos. Esta es un drea donde la falta
de mecanismos claros de fortaleci-
miento del intercambio regional cons-
tituye una deficiencia dificil de su-
perar.

En el campo de las materias primas,
cabe destacar especificamente la dis-
minucién del precio del petrdleo acon-
tecida en los (ltimos meses y que in-
dudablemente afectara a mas de un
pais de |la region. Para los paises im-
portadores, la calda del precio liberaré
recursos para un incremento de las
importaciones de otros productos, de-
manda que deberia preferentemente
canalizarse hacia adquisiciones en la
regicén latinoamericana. Para los pal-
ses afectados negativamente, es decir,
los exportadores como México, Vene-
zuela, Perll y Ecuador, el impacto, a

no ser que se obtengan recursos extra-
ordinarios a nivel del sistema financie-
ro internacional, genera una nueva cal-
da en las importaciones, que, de se-
guir el patrén de los afios anteriores,
implicaria nuevamente una mayor
disminucién y ajuste en el comercio de
la region.

La crisis en el financiamiento hacla
Latinoamérica también ha afectado el
flujo del comercio dentro de la regidn.
Al conseguir los palses miembros me-
nores niveles de recursos financieros
por concepto de endeudamiento exter-
no, han tenido que reorientar algunas
de sus adquisiciones hacla quienas
ofrecian mejores condiciones credi-



ticias, siendo ésta un area donde los
mecanismos reglonales todavia son
relativamente débiles, especialmentes
en lo relacionado con la oferta de
bienes de capital. Aunque se realiza-
ron esfuerzos de distinta magnitud en
la region para ofrecer condiciones fa-
vorables de financiamiento, sdlo pocos
palses han superado el problema y
mantienen su competitividad. La ma-
yorfa no ha podido participar en el co-
merclo de este tipo de bienes por ca-
recer de recursos financleros que
complemente su oferta exportable.

La crisis en los sistemas de integra-
clén en América Latina es otrade las
caracteristicas basicas que influyen
sobre el comercio de la regidn. Las
dificultades que existen para asegurar
el mantenimiento de concesiones y
sobre todo ampliar las mismas a nivel
de la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI), v la profunda in-
certidumbre alrededor del cumpli-
miento y modificacidn del Acuerdo de
Cartagena, han creado no sélo difi-
cultades directas de comercializacion
entre los paises, sino un profundo es-
cepticismo entre los emprasarios de la
regidn respecto de la rentabilidad de
realizar un esfuerzo para ampliar sus
ventas en ella.

Aunado al factor anterior, estd el co-
nocido y ampliamente comentado pro-
blema del transporte internacional,
que para muchos paises de |a regién
continda siendo una trampa perma-
nente para un incremento en los flujos
de las mercaderias.

También, es importante mencionar, la
creciente vinculacion en el comercio
internacional entre las mercaderias y
los servicios que las complementan, lo
gue ha desviado esfuerzos de adquisi-
cién desde la subregidn hacia terce-
ros palses, donde la capacidad de
competencia de este tipo de productos
estd mucho mas desarrollada.

El panorama para el incremento del
comercio en la regién en el corto plazo
es relativamente desalentador, ya que
no parecen existir nuevas formulacio-
nes ni propuestas que permitan consi-
derar una ampliacién sustancial en los
intercamblos.

Il Las corrientes financieras intralati-
noameticanas y problemas de las enti-
dades de crédito y fomento regionales

Las corrientes financieras intralatinoa-
mericanas se generan a través de dos
canales: por medio de organismos de
crédito y fomento regionales y a través
de acuerdos bilaterales entre los pal-
ses latinoamericanos.

Los recursos canalizados a traves de
organismos de crédito y fomento pue-
den ser dirigidos a propositos especi-
ficos o no dirigidos. Los Gltimos, adop-
tan la forma de simples depésitos o
apories de capital de los paises latine-
americanos en dichos organismos, los
cuales reciclan los recursos entre sus
programas y entre los paises segln
las prioridades y los cronogramas pre-
viamente determinados por sus cuer-
pos de direccion.

A su vez, la aplicacion de los recursos
por estos organismos tiene dos fines
diferantes, en funcién de los cuales se
da una especializacidn institucional
que debe destacarse. Por un lado, esta
el crédito para uso especifico, ya sea
en proyectos de inversion o en opera-
ciones de comerclo exterior determi-
nados. Las instituciones regionales
especializadas en el otorgamiento de
este tipo de crédito son, fundamental-
mente: el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), a nivel regional, y la
Corporacion Andina de Fomento
(CAF), a nivel andino. Existen otras
instituciones de esta naturaleza como
el Fondo para el Desarrollo de la
Cuencadel Plata (FONPLATA)y el
Fondo de Desarrollo Centro America-
no que, sin embargo, en la practica
han palalizado sus labores por limita-
cién derecursos,

Por otro lado, estd el crédito de apoyo
a la Balanza de Pagos que constituye
un financiamiento de propédsito gene-
ral, otorgado a la autoridad cambiaria
de un pais con &l fin de ayudarla a so-
lucionar problemas de liquidez inter-
nacional. El Fondo Andino de Reser-
vas es la institucién que atiende estos
servicios a nivel andine. El Fondo de
Estabilizacion Centroamericano, crea-
do para cumplir esta funcion, esta pa-
ralizado por falta de recursos,
Desafortunadamente, =i bien hay infor-
macién abundante sobre como y don-
de se aplican estos fondos (présia-
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mos) no ccurre lo mismo en relacién
con las fuentes de sus recursos, por lo
cual no es factible comentar sobre su
particlpacion directa en las corrientes
financieras intralatinoamericanas *
La principal institucion donde Améri-
ca Latina tiene una representatividad
significativa es el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID).

Los términos de aplicacidn de los
fondos de esta institucién en América
Latina, durante los dltimos afios, se
observa en el Cuadro N? 9.

CUADRO 9
Siluacidn de los préstamos del BID (1980-1985)
Prés- Prég- Amorti-
tamos tamos zaclén
aurto- desem- de prés-
Afio rizados bolsados tamoa
1880 2,300 1,432 482
1981 2,493 1.542 459
1882 2,744 1,663 481
1883 3,045 1,730 513
1884 3,567 2.arv 580
1885 3,061 2,343 643
Fuente: Informe Anual 1535 del BID,

Al respecto, cabe destacar que los
préstamos autorizados en 1985 se
mantuvieron al mismo nivel da los 1883
y represantaron sélo el B6% de los co-
rrespondientes a 1984, Esto induciria
a pensar que el BID no esta mostrando
el dinamismo que las circunstancias
requieren en términos de la inyececidn
de recursos financleros para el desa-
rrollo de la region. Esto puede debersa
al efecto combinado de las dificulta-
des actuales por las que atraviesa la
regidn, como un todo, en su acceso al
mercado mundial de capitales, ya la
escasez de recursos financieros su-
peravitarios suscesptibles de ser re-
ciclados internamente dentrode la
regidn,

También se observa gue los desem-
bolsos de los préstamos estan muy
por debajo de los niveles autorizados.
Las creclentas dificultades que en-
encuentran los paises para asignar las
cotrapartidas financieras locales co-
rrespondientes explican, en la mayorfa
de los paises, esia situacion.

La Corporacién Andina de Fomento
ha tenido una participacién muy mo-
desta en el financiamiento de proyec-



tos de inversidn de los palses miem-
bros, fundamentalmente por proble-
mas asociados con la captacion de
recursos: atraso de los palses miem-
bros en el pago de sus compromisos
de capital suscrito, y clerre de los
mercados internacionales como con-
secuencia de la crisis financiera Lati-
no Americana. La limitada actividad
crediticia gue llevé a cabo en el finan-
ciamiento de proyectos y los proble-
mas asociados con los costos oparati-
vos relativamente altos, generaron una
atmdsfera poco propicia para la adop-
cidn de medidas de fortalecimiento
financiero necesarias para brindar un
sarvicio mas significativo a los palses
miembros. No obstante lo anterior, la
CAF tuvo €xito en modificar sus es-
tructuras operativas internas y realizar
operaciones crediticias que paulati-
namente, sobre todo en relacién al
comportamiento del resto de las fuen-
tes de financiamiento para América
Latina, ha comenzado a tomar impor-
tancia.

Una de las actividades crediticias de
la CAF que conservd un relativo alto
nivel de actividad, aunque muy por de-
bajo del potencial de los recursos dis-
ponibles, ha sido Ia linea de crédito
para el comercio otorgada a través del
SAFICO. Esta cuenta, con las siguien-
tes lineas de crédito 2e observa en el
Cuadro N2 10.

CUADRO 10
Lineas de crédito olorgadas a SAFICO
al 31-12-85

(miles US$)

e =800 i
Bolivia - Beo. Central 492
Colombia - Proexpo i 15,870
Ecuador - Llnaa Fopex 2.590
Peri - Linea Bip - Cofide 1,348
\Taﬁa-malﬁ = Finexpo T 4z
Chile - Beo, Central e
Sub-Total it B e 26,803
Linea de crédito Far 10,000
Total: k 36,803

Fuente: Corporaciéh Andina de Fomento ¥ Far.

Estos recursos, unidos a os fondos
directos captados por la CAF, han
permitido al SAFICO otorgar créditos
al comercio exterior por un total de
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US$ 185 millones al 31 de diciembre
de 1885. Sin embargo, en ningdn mo-
mento este financiamiento, gue es de
corto plazo, llegé a utilizar las lineas
de cradito disponibles. En este caso,
la dindmica de desarrollo de las ope-
raciones estuvo por debajo del 6ptimo,
basicamente por la caida del comer-
cio intrasubreglional.

CUADRO 11
Financiamiento acumulado aprobado por
SAFICO al 31-12-85

{miles US$)

PR S o

Bolivia 8,210
Colombia 94,431
Ecuad; : 1E,§4T3
Pert 56,397
Venezusla 22,805
Chile = 1,010
Total

195,181

Fugnte: Corporaciin Andina de Fomento,

Las corrientes financieras al interior
del Grupo Andino, se canalizan princi-
palmente a través del FAR y son mas
faciles de identificar, tanto en el lado
de las fuentes, como en el de los usos.

CUADRO 12
Capital y préstamos del Fondo Andino de
Rezervas

(US$ Millones)
R Préstamo
Capital de apoyo
pagado al balanza de pagos
Paiz 30-06-85 al 30-06-85
Bolivia 38.7 30.6
Colombia 91.8 220.0
Ecuador 43.4 60.9
Perd a1.8 130.0
o118 et

Venezuela
Fuante: Memoria Ancal 1984-1085 dal Far.

Como puede observarse en el Cuadro
N? 12, Colombia, Perd y Ecuador reci-
bieron préstamos de apoyo a sus ba-
lanzas de pagos en montos que supe-
ran largamente a sus aportes de capi-
tal. Mas atin, Venezuela al no haber
recibido estos préstamos, se convierte
en aportador neto de recursos finan-
cieros.
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También puede observarse que el
monto total de créditos de apoyo a
balanza de pagos fue mucho mayor
que el capital pagado total del FAR. La
diferencia se financia principalmente
por recursos captados en el mercado
financiero internacional y, en menor
medida, por medio de depdsitos que
los mismos paises del Grupo Andino
efectiian en el FAR.

Finalmente, debemos indicar que a ni-
vel bilateral hay una serie de esfuerzos
tendientes a incrementar las corrien-
tes financieras en la regién. Ejemplos
de este esfuerzo, por su cuartia, son
las lineas de crédito otorgadas por la
Repiblica Argentina al Perd, asi como
las que éste ha otorgado a Bolivia y
Micaragua. Sin embargo, este tipo de
financiamiento ha enfrentado proble-
mas fundamentales de incumplimiento
por parte de los deudores v, las més

de las veces, ha sido impulsada por
propasitos politicos mas que por inte-
reses comerciales reales.

La generalizacidn de estos incumpli-
mientos por los deudores ha llevado a
la paralizacidn de algunos mecanis-
mos multilaterales de crédito entre lo
gue destaca el Acuerdo de Santo Do-
mingo, lo que se tratara en detalle mas
adelante.

En los Gltimos afios, la regién ha deno-
tado su incapacidad de responder al
reto de generar recursos propios, por
la via de sisternas multilaterales que le
permitan apoyar a los paises crecien-
temente afectados por la reduccién del
apoyo financiero mundial. En buena
parte, esto es el reflejo de la dificultad
gue subsiste para levantar recursos en
la misma regidn. Han contribuido a es-
tas situacion la falta de madurez en

las instituciones y los vacios que exis-
ten en el sistema latinoamericano.
Debe ser uno de los retos primordiales
de la region superar esta deficiencia y
disefiar mecanismos practicos, agiles
y sobre todo convincentes, capaces de
maovilizar los recursos de los latinoa-
mericanos que, en muchos casos, es-
tan colocados en los paises desarro-
llados, debido a que les ofrecen me-
jores condiciones de rentabilidad y
seguridad.

El comercio intrarregional sigue sien-
do financiado por los mecanismos més
tradicionales, especialmente la banca
internacional. La falta de dinamismo



en el Intercambio, como se reseno an-
teriormente, limitd la demanda por re-
cursos de corto plazo, mientras que la
falta de financiamlento del comercio
con créditos a mediano y largo plazo
traba el intercambio. Los mecanismos
gue existen son débiles y poco efec-
tivos, especialmente cuando compiten
con sistemas de promocidn a nivel na-
clonal que suelen contener un meca-
nismo implicito de reduccion de cos-
tos. La region continda demostrando,
en este campo, una falta de imagina-
cion y capacidad creativa, precisa-
mente cuando la gravedad de la situa-
citn deberla estimular todo lo con-
trario.

Il Funcionamiento de los mecanis-
maos de pagos regionales y subregio-
nales en el funcionamiento del co-
mercio.

El principal mecanismo de pagos de
América Latina es el ‘Convenio de Pa-
gosy Créditos Reciprocos de ALADI' 4,
Este Convenio se basa en el principio
segln el cual cada Banco Central paga
a sus propios exportadores por las
ventas que éstos realizan a cada uno
de los once restantes paises miembros
del Convenio y culmina en una com-
pensacién multilateral de saldos cada
cuatro meses, El sistema ha contribui-
do de manera importante a reducir la
utilizacion del délar norteamericano
en las operaciones de comercio intra-
regional v ha permitido una mayor agi-
lizacion en los pagos a los exportado-
res gue hacen uso del mecanismo. Sin
embargo, por ser obligatorio para de-
terminadas transacciones, ha contri-
buido a retraer el comercio en los ca-
so0s en que existen en el pais exporta-
dor tasas de cambio diferenciales y la
tasa a la que se liquidan las operacio-
nes que pasan a través del sistema es
infarior a otras tasas del mercado.
Como esta es una situacion que, por la
frecuencia conque se presenta, pare-
ce representar mas el caso central gque
una cuestion particular, parece haber
liegado el momento de introducir mo-
dificaciones al mecanismo gue toma
en cuenta esta situacion.

El mecanismo de pagos de ALADI es,
con todo, una experiencia positiva y su
infraestructura ha podido pravelecer
sobre la cambiante situacion y orien-
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tacion politica de sus miembros. Es de
esperar gue, no obstante las dificulta-
des actuales por las que atraviesa
América Latina, el Convenio ALADI
continde contribuyendo positivamente
al incremento del comercio intralatino-
americanoy al fomento de la integra-
clon regional.

El Convenio opera a través de una red
integrada por 121 lineas ordinarias de
crédito al comercio exterior entre sus
doce palses miembros. Es decir, cada
miembro otorga y recibe once lineas
de crédito, renovables automatica-
mente cada cuatro meses. Adicional-
mente a estas lineas ordinarias, los
miembros de este convenio se otorgan
reciprocamente lineas extraordinarias
de cradito que si bien se cancelan tan
pronto comao se usan, evitan que el co-
mercio entre los doce paises se vea
truncado por el eventual agotamiento
de las lineas ordinarias de crédito.

Las lineas ardinarias son de corto pla-
zo (4 meses) por lo que, reconociendo
qgue los paises latinoamericanos se ven
muchas veces enfrentados a proble-
mas de financiamiento mas severos y
prolongados, se cred un mecanismo fi-
nanciero complementario denominado
‘Acuerdo de Santo Domingo’,

Este mecanismo, cuyos signatarios
son los mismos doce paises latinoa-
mericanos gue integran el Convenio
ALADI, proporciona, en épocas nor-
males, creditos complementarios a
sus miembros, a plazos que van desde
cuatro meses hasta tres aiios.
Sonvarios los conceptos por los cua-
les los paises miembros de ALADI
pueden recurrir a las facilidades credi-
ticias que considera el Acuerdo de
Santo Domingo; aungue en todos los
casos se trata de cubrir, con el aporte
de los demés miembros, el saldo mul-
tilateral deficitario que un pais expe-
rimenta dentro de ALADI, sea que di-
cha situacion se presenta en el marco
de un problema global de balanza de
pagos del pais o ante la presencia sl-
multanea de desastres naturales.

Las bondades técnicas del Convenio
ALAD| y de su mecanismo comple-
mentario, el Acuerdo de Santo Domin-
go, no han podido evitar, sin embargo,
el resurgimiento de ciertas tendencias
proteccionistias en America Latina, en
respuesta a los problemas mayores
que enfrenta la region con el resto del
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mundo. Mas especificamente, América
Latina viene experimentando durante
estos (ltimos afios una situacidn ge-
neralizada de iliquidez internacional y
este hecho ha afectado a todos los
mecanismos de pagos de la region,
Agl, por ejemplo, el acceso a los recur-
505 del Acuerdo de Santo Domingo ha
sido, durante los Gltimos tres afios,
sdlo una posibilidad tedrica ya que en
la practica los signatarios de este
Acuerdo llegaron a un “entendimiento
de caballeros', en &l sentido de no so-
licitar apoyo financiero al amparo de
dicho Acuerdo. Esto detuvo |a opera-
tividad del sistema. Las razones para
esta decisidn son dos: en primer lugar,
el darse cuenta que la solidaridad fi-
nanciera no funcionaria sl muchos pal-
ses, por enfrantar problemas similares,
solicitaran simultaneamente acceso a
los recursos de los otros miembros; v,
en segundo lugar, la comprobacicn
practica de un, cada vez mas genera-
lizado, incumplimiento por los paises
deudores del sistema, lo que se tradu-
jo en una depreciacion creciente del
activo financiero que las acreencias
del sistema representaban para los
paises superavitarios. Este es un as-
pecto fundamental que debe entender-
se para poder plantear las soluciones
al problema existente. Dado el incum-
plimiento por los deudores, no hay in-
centivo para que los acreedores pue-
dan seguir exportando, pues esto se
traduciria en la acumulacién de acti-
vos financleros de inferior calidad (in-
cobrables).

Mo se debe olvidar que los saldaos
acreedores de la compensacion repre-
sentan parte de los activos internacio-
nales del pais y que, en ausencia del
mecanismo de ALADI, las exportacio-
nes se estarian realizando mediante el
uso de cartas de crédito irrevocables.
Porlo tanto, la restitucion de la calidad
del activo financiero es el elemento
fundameantal para devolver operativi-
dad estable al sistema. Esto, clerta-
mante, no se logra insistiendo en la
necesidad de ampliar las lineas de cre-
dito multilateral o pretendiendo traer
recursos de fuera de la regidn, o de
organismos financieros regionales,
pues ningln ente financiero va a acep-
tar adquirir actlvos financieros de baja
calidad. En tltimo caso, estos recursos



pueden tener usos alternativos supe-
riores en la region.

En este contexto es interesante anali-
zar la solucién que plantea el Peso An-
dino a este problema. Al actuar el Fon-
do Andino de Reservas de garante de
los Pesos andinos que emita, respal-
dado por reservas propias de la emi-
sion, restituye calidad al activo finan-
ciero que adquiere un pals, indepen-
dientemente de que el deudor tenga
récords de incumplimiento en otros
mecanismos como el de ALADI. Des-
graciadamente, esta solucién no pue-
de aplicarse en el corto plazo a nivel
de la ALADI por no existir a nivel re-
gional una institucién financiera que
cumpla el rol del FAR, aunque una
institucion de naturaleza similar ha
sido propuesta en diferentes foros la-
tinoamericanos, inclusive en el SELA.
El FAR cred en 1984 el denominado
Peso Andino, con una emisién inicial
de US$ 80 millones, monto asignado
integramente a los Palses Miembros
del Pacto Andino, en funcién del ca-
pital aportado al FAR. El Peso Andino
puede ser utilizado para realizar cual-
quier tipo de pago entre tenedores au-
torizados, contemplandose dentro de
ellas a los pagos por los saldos de la
compensacion con cardcter de acep-
tacion obligatoria. Para este fin, hasta
el momento ha sido usado solamente
en dos oportunidades (por Bolivia y
Ecuador) en montos que no supera-
ron los USS 10 milones. Sin embargo,
ha tenido influencia en la eliminacién
de saldos impagos del comercio entre
paises miembros de la subregién, va
gque al haberse creado con el propa-
sito, entre otros, de servir para cance-
lar los saldos de la compensacién, los
paises deudores no pueden justificar
incumplimientos mientras tengan en
cartera Pesos Andinos. De otro lado,

Notas

1

La coberiure del comaraio
dantro de ALADI e una
buens variadad del Comar-
cio Intralatingamericans,

2
Cursado via ALADI,

teniendo los Pesos Andinos costos y
rendimientos de mercado, pero una li-
guidez mayor (rendimiento libor de
depoésitos a tres meses y liquidezala
vista), su utilizacién o no se convierte
en un problema de costo alternativo
frente a los otros activos que forman
parte de las reservas internacionales.
En relacion con el financiamiento del
comercio exterior de América Latina
se han venido haciendo diferentes es-
fuerzos y poniendo en practica diver-
sas iniciativas, observandose en todos
los casos dificultades en el acceso al
mercado mundial de capitales, dada la
coyuntura por la que atraviesa nuestra
region, principalmente asociada con
el problema de la deuda externa.

En materia de financiamiento a las ex-
portaciones, el BLADEX ha realizado
un esfuerzo positivo a canalizar recur-
sos de la regién, aunque los montos
involucrado son atn modestos y los
plazos de las facilidades financieras
gon cortes. Asi, segln su Gitima Memo-
ria Anual, esta institucién mostré al 31
de diciembre de 1885 un portafolio de
préstamos con América Latina de

US$ 438 millones, de los cuales US$
320 millones corespondian a présta-
mos de corto plazo.

El BLADEX tiene programas con la
participacién del BID y de la AlD ten-
dientes a fomentar, via financiacion, el
comercio intrarregional. Para el mis-
mo proposito, también ha celebrado
acuerdos de financiacion con el Ban-
co Nacional de Comercio Exterior de
México y con el Banco Do Brasil. Es de
esperar gue surfan nuevos convenios
dirigidos a reforzar estos esfuerzos.
Tal como se resefié anteriormante, la
Corporacién Andina de Fomenio
(CAF) cred, en 1874, el Sistema Andi-
no de Financiamiento al Comercio
(SAFICO), con el propdsito de finan-
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Esto ccurre particularman- Macanfsmo similar para
& con la [nformaaidn Ceantroemdrica ea ka deno-
contemida en foa Informos mireda ‘Cdmars de Com-
Aruaiss del Banco Infar- pesacidn Centroame-
americano de Desarrg|lo Fleana’,

(B1D).

SELA
Crpltulos
13

Jolia
Satinmbra
1885

ciar exportaciones no tradicionales da
las empresas de los paises miembros
del Grupo Andino. EI SAFICO, que
brinda apoyo financiero complemen-
tario a los sistemas nacionales de pro-
mocion a las exportaciones no tradi-
cionales, se nutre de los recursos di-
rectos de la CAF, asi como de las li-
neas de créditos otorgadas por los
organismos de promocién de los pal-
ses miembros del Grupo Andino. Des-
de su creacion hasta 1985, el SAFICO
aprobé operaciones de financiamiento
de exportaciones de los paises andi-
nos por un total de USS 195.2 millones.
Dichos recursos provinieron en un
72% (US$ 141.2 millones) de los fon-
dos directos de la CAF, en un 26.8%
de las lineas de crédito otorgadas por
los paises miembros del Pacto Andino
y el 14% restante fue proporcionado
por el FAR. El flujo anual de crédito de
prefinanciamiento de exportaciones
aprobados por SAFICO en el Gltimo
quinquenio fue como sigue:

CUADRO 13

g i Aprobaciones
Afio Mill. US$
1980 21.9
1981 19.0
12 3 18.1
1983 5.3
1984 ' 243
1985 37.6
;wnm; CAF. ol

Como se puede apreciar, son muy mo-
destos los esfuerzos realizados en tér-
minos regionales para superar las de-

ficiencias de los mecanismos existen-
tesy, sobre todo, llenar los vacios que

todavia subsisten.




La estructura productiva
y el sector externo de
Ameérica Latina

Ignacio Basombrio Zender

Abogado peruano. Elercid la presidencia da la
Corporacién Macional de Desarrollo y fue mi-
nistro de Planificacidn de su pais. Actualmente
g8 desempefia como Director Alterno de Con-
sulta y Goordinacidn de la Secretarla Perma-
nents del SELA.

Es propdsito del presente ensayo for-
mular algunas consideraciones sobre
la evolucion de la economiay del sec-
tor externo de los paises de América
Latina y del Caribe durante la presen-
te década. Se procurara vincular el
anslisis de los temas de produccion y
de comercio exterior, por cuanto una
interpretacian parcial resulta inade-
cuada para la realidad regional y, ade-
mas, para las tendencias que se regis-
tran en al ambito internacional.

En el pasado, cuando los cambios tec-
nolégicos tenfan una menor connota-
cion, resultaba factible tratar la pro-
duccién interna v el comercio exterior
de manera independiente. La evolu-
cidn reciente de la economia latino-
americana y, sobre todo, sus proyec-
ciones hacia el mediano plazo, indican
que es necesario replantear los térmi-
nos en que el problema ha de ser en-
frentado.

Mo se trata tinicamente de considerar
el tema de los precios de los productos
primarios como un indicador que de-
be evolucionar favorablemente para
que la regidn recupere posiciones.

Mo se traia, tampoco, de aceptar que
una eliminacion de practicas deslea-
les de comercio o de medidas protec-
cionistas que afecten a los productos
manufacturados de la region, consti-
tuya una solucién de fondo al proble-
ma de la industrializacion regional y
de su articulacion productiva.

El proteccionismo y el proceso de en-
vilecimiento de los preclos de los
productos primarios son, sin duda,
serios inconvenientes que la regién
experimenta y que perjudican sus po-
sibilidades de desarrollo actual y fu-
turo. Pero, considerar gue constituyen
los tinicos problemas es asumir de
manera fragmentada y, por tanto, ina-

decuada, el tema de la insercion regio-
nal en la estructura econémica inter-
nacional.

En el presente ensayo se consideran
algunos temas importantes, como son:
i el comportamiento de la economia
latinoamericana en los Gltimos afios;

ii 1z evolucion del sector externo; i

el papel de la integracitn regional; y

iv los criterios para el disefio de una
politica sostenida de crecimiento y
diversificacion del comercio exterior
latinoamericano, sustentada sobre
una estructura productiva sélida, ar-
ticulada y flexible.

1. Un desarrollo inadecuado

La década presente constituye una
etapa critica para la region. Los indi-
cadores econdmicos, de manera pre-
cisa, musstran signos negativos. La
GEPAL sostiene que "en 1985 el pro-
ducto interno bruto de América Latina
aumenté 2,8%, tasa algo mas baja que
la de 8.2% registrada el afio anterior.
Con ello, el producto por habitante
—que habia declinado continuamente
entre 1981 y 1983, pero que subid casi
1% en 1984— se incrementd apenas
0.5% en 1985".

Para apreciar con mayor precision el
ciclo recesivo de la regidn, cabe se-
fialar que, tomando como indice base
el afio 1980 igual 100, el producto in-
tarno bruto de la regidn ascendig, en
1985, a 102.3, es decir mostrd un cre-
cimiento absolutamente insuficiente.
El reto social, reflejado en el aumento
de la poblacién, constituye uno de los
principales desafios de la region. En
1980, 356 millones de latinoamerica-
nos y caribefos, registraban un pro-
ducto interno bruto por habitante equi-
valente a 100. En 1985, la poblacion
aumenté en 43 millones de personas,

CUADRO 1
América Latina: Produccién/Poblacién

es deciren 12%, al alcanzarse enton-
ces un total de 399 millones de habi-
tantes. Pero, debido al lento ritmo de
avance de la economia, el producto
interno bruto per céapita cayé a solo
91.1 (cuadro 1). En términos historicos,
y utilizando la licencia estadistica de
los promedios, un latinoamericanc en
1985 tenia un ingreso per capita equi-
valente al ya logrado en 1977. En todo
caso, con relacidn a 1980, su ingreso,
en términos reales, se habla reduci-
do en 8 por ciento.

A partir de 1982, y como consecuencia
de la crisis de la deuda, se produjo
una progresiva contraccion de las im-
portaciones de la regidn, como parte
de un proceso de ajuste, cuyos resul-
tados son, cuando menos, discutibles.
En efecto, mientras en 1981 las adqui-
siciones en el exterior efectuadas por
los palses de la regidn alcanzaron a
87.800 millones de dalares, en 1285
habian caido a 57.600 millones de do6-
lares. Es decir, en 1981 las importacio-
nes per capita sumaban 268 dolares.
En 1885, inicamente 144 dblares. Para
algunos analistas del acontecer eco-
némico, las razones del recorte de las
importaciones resultaban obvias: I ha-
bia gue generar un elevado saldo po-
sitivo del comercio de bienes y ii habia
gue contraer la demanda interna,
aceptando como principio valido el
hecho gue los desequilibrios de las
economias de los paises latinoameri-
canos, se deblan a politicas expansi-
vas previas. La atencién prestada al
tema de las Importaciones debilito el
interés sobre el otro componente de
la balanza comercial: las exportacio-
nes. Estas se movieron lentamente.

En 1980, la region exportaba por
89.100 millones de délares. En 1985,
por 91.800 millones. En términos ab-
solutos, un aumento de 2.800 millones

Producto internc brute a pr_ra(:.lns de mercado
{indice base afio 1980 =100)

Poblacién (millones en habitantes)

Productor Interno bruto por habitantes
(Indice base afic 1980 =100)

& Estimacionas preliminares sujetas a ravision,
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1881 1982 1883 1984 1985
100 1004 93.0 965 99.6 1023
356 264 73 a8 390 298

88.1 go8 807 9143

84.4




de délares. En términos per capita
una disminucién de 250 délares en
1980 a 230 dolares en 1985.

La pérdida del dinamismo de las ex-
portaciones regionales constituye, por
tanto, una de las notas dominantes de
la realidad econdmica durante la pre-
sente década. El esfuerzo de ajuste,
por el lado de la reduccion de las im-
portaciones, constituyé una respuesta
errénea, ya que sélo sirvié para I limi-
tar el ritmo de crecimiento de la eco-
nomia, Il generar saldos positivos en
la balanza comercial (aplicados luego
al pago de la deuda y la remesa de
utilidades) v lil ocultar el hecho que

el problema central estaba referido a
la pérdida de vigor del sector expor-
tador y, por tanto, de la presencia de
la regién en la economia internacional
(cuadro 2).

Conforme lo sefialan Sergio Bitary
Carlos Moneta?, 'tan brusco ajuste re-
vela el enorme esfuerzo realizado por
los palses latinoamericanos, peroala
vez, representia una medida del costo
socloecondmico infringido a las so-
ciedades latinoamericanas, particu-
larmente a los estratos de menores
recursos y constituye una advertencia
de que una contraccion de tal magni-
tud no puede perdurar, Ella fue logra-
da mediante una profunda recesion,
la drastica reduccion del consumo y
la caida de los niveles de inversidn,
especialmente de los bienes de capi-
tal importados’.

Segiin un estudio efectuado por el
Banco Interamericano de Desarrollo,
la participacion de América Latina en
el comercio mundial de bienes dismi-
nuyo sensiblemente entre 1970 y 1930,
En efecto, en el primero de tales afios,
la region participaba con el 6.15%

del total de las exportaciones. En 1880,
tal participacion se redujo a sdlo el

CUADRO 2

4,68 por ciento. lgualmente, en el caso
de las importaciones la declinacién
fue significativa, al pasarde 5.81% a
4.60% entre los referidos afios. Te-
niendo en cuenta la pérdida de dina-
mica del sector externo de los paises
de la region sefialada para el periodo
1280-85, el resultado ha sido una me-
nor presencia regional en el comercio
mundial.

A pesar de los ajustes de caracter or-
todoxo incorporados en el manejo de
las politicas econdmicas de los paises
de la regidn, y de los costos sociales

v politicos implicitos, los resultados
obtenidos no han sido satisfaciorios.
Como era previsible, el producto in-
terno bruto global no ha registrado en
la década praesente un nivel de creci-
miento suficiente para permitir una
adecuada satisfaccion de las mayores
necesidades de la poblacién. Los pro-
cesos inflacionarios, experimentados
por varios palses de la regidn, regis-
traron unatendencia a acelerarse has-
ta 1985, afio en el cual comenzd un
replanteo de la manera en la cual de-
bian aplicarse los mecanismos de
ajuste para combinar la contencion
de la inflacion, el saneamiento de las
estructuras econdmicas basicas y, al
mismo tiempo, la reactivacion del apa-
rato productivo y la progresiva recu-
peracidn del nivel de ingreso de la po-
blacidan.

Uno de los indicadores mas significa-
tivos, y sobre el cual conviene efec-
tuar algunas precisiones, tiene rela-
cién con el desempleo urbano, que a
partir de 1280 ha mostrado una ten-
dencia a incrementarse en un conjun-
to importante de palises de la regldn.
Tal fenémeno, unido a la situacion de
subempleo que caracteriza a un sig-
nificativo contingente de la oferta de
mano de obra disponible, demuestra

América Latina: Algunos Indicadores del Seclor Externo

{en millones de ddlares)

1980 1881 1882 18983 1834 1885°

éxﬁﬁﬁacion&a de bienes

89,100 95200 B7.400 87500 97.500 81,900

Imporiaciones de hienes

Saldo del comerclo de hl;aunes

Pagoa netos de utilidades e inversiones

Fuante: GEPAL.
a Estimaciones prelimineres sujatas a revieldn,

90,500 97,600 78,300 58,000 58,800 57,6800

(1,400) (1,700) 9,100 31,500 38,700 34,300

17,8900 27,100 38,700 34,200 36,100 35,100

BELA
Capitulos
13

Julio

Betiambra

la incapacidad del aparato productivo
dela regidn para crear, con el dina-
mismo debido, puestos de trabajo para
una poblacién que aumenta rapida-
mente en t&rminos globales y, mas
aceleradamente, en las zonas ur-
banas.

La situacion de la economia |latinoa-
mericana, por otro lado, no puede
congsiderarse en forma aislada de la
evolucién registrada a nivel de la co-
munidad internacional. En tal sentido,
la manera en la cual los paises desa-
rrollados han enfrentado el problema
de los desequilibrios econémicos in-
ternos y de sus propias relaciones en
materia comercial, de transferencia
de capital y de manejo de las politicas
de tasa de interés y cambiarias, cons-
tituyen elementos gque tienen una im-
portante influencia sobre la evolucién
de la economla de los paises de lare-
gion. Conforme lo subraya la CEPAL
'la lentitud en el crecimiento de la eco-
nomia mundial y, por tanto, del come-
cic-internacional, conspira contra la
necesidad de expandir las exportacio-
nes que enfrentan las endeudadas
ecomias de la region. Del mismo mo-
do, los desequilibrios macroecondémi-
cos de la economia estadounidense
—déficit fiscal, altas tasas reales de
interés, déficit comercial— introducen
incertidumbres que afectan muy espe-
cialmente a la América Latina y el Ca-
ribe, en vista del importante relacio-
namiento comercial reciprocoy la
magnitud del endeudamiento de la re-
gion con la banca privada de ese

paig’ %

E! problema del endeudamiento ex-
terno de América Latina y el Caribe
tiene un significativo efecto sobre el
manejo econémico de la region en el
corto plazo y, sobre todo, en sus pers-
pectivas hacia el mediano y el largo
plazo. En 1985, la deuda externa as-
cendid a 368.000 millones de ddblares,
s decir, un crecimiento del 65.7%
sobre el nivel de endeudamiento re-
gistrado en 1280, en que dicha mag-
nitud sumad 222.000 millones de daéla-
res. Cabe sefialar gque, por los costos
financieros y por las condiciones en
que dicho endeudamiento ha sido con-
certado, a pesar que, desde 1982, la
regién fua marginada como sujeto da
crédito de la banca comercial priva-



da, la deuda ha registrado, en el perfo-
do 1882-85, un incremento de 50.000
millones de ddlares. Tal hecho se ha
producido a pesar que, en el perfodo
senalado, la regién ha remesado re-
cursos de capital, por concepto de
pago de intereses y amortizaciones
del principal, por 108.000 millones de
délares.

Los indicadores econdmicos resefia-
dos muestran que, desde el punto de
vista estructural, América Latinay el
Caribe se encuentran en una situa-
cion inédita, que requiere de una ca-
pacidad de respuesta imaginativa,
proyectada hacia el futuro, que per-
mita administrar, con el mayor realis-
mo posible, la problematica de corto
plazo. Ademds, es necesario sentar
las bases para recuperar el vigor de
la economlia regional, a través de una
reactivacion de la produccién yde la
demanda interna y de una mejor in-
sercicn dentro del comercio mundial.
En tal contexto, el problema financie-
ro, reflejado en la deuda externa, the-
ne, sin duda, una importancia eviden-
te pero, frente a los otros desafios y
necesidades, puede devenir en un te-
ma marginal, secundario, subordina-
do en su tratamiento al logro de obje-
tivos positivos en el ambito de [a
economla real.

2. Laevolucitn del sector externo

América Latina intentd, a través de
una politica de ajuste de sus importa-
clones, generar los suficientes saldos
en cuenta corrlente para asumir, en
los términos convenlidos, los compro-
misos de la deuda externa. La reali-
cad del sector financisro determina,
sin embargo, que sea importante con-
siderar no sdlo el stock disponible de
deuda, es decir los créditos acumula-
dos sino, fundamentalmente, el flujo
de recursos. Cuando en 1982 se inicid
Ia revisién de politicas por parte dela
banca comercial frente a la regién, los
responsables de la conduccidn finan-
clera de los palses consideraron gue
procesos inteligentes y razonables
destinados a reestructurar la deuda,
asumiendo compromisos significati-
vos para cumplir con los acreedores
externos, permitirian lograr los objeti-
vos de mantener una capacidad de
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crédito en el exterior y lograr flujos
positivos de nueves recursos. Tales
recursos harian posible cumplir con
parie de las obligaciones financieras
y, ademas, aumentar razonablemente
la disponibilidad de capital, para fi-
nanciar proyectos de caracter produc-
tivo.

Lamentablemente, la posicion de la
banca internacional fue radical, Adn
cuando la region latinoamericana au-
mento de manera significativa el pago
de los intereses de la deuda v en re-
lacidn con las exportacionss, los nue-
vos flujos de capital no se produjeron.
Es importante analizar en este sentido
el cuadro 3, en el cual se aprecian en
detalle los efectos de la transferencia
de recursos de la region hacia el mun-
do desarrollado. En 1981, es decir an-

CUADRO 3
América Latina: Ingrese nelo de capilales
¥ transferencia de recursos

Ingre-

g0 de Pago de Transie-

capl- utilidades rencia de
Afio tales einfereses recursos
1860 295 17.9 11.6
1881 7.3 271 10.2
1982 18.8 387 (18.9)
1983 3.0 34.2 {31.2)
1884 103 3B (25.8)
1085° 4.7 35,1 (30.4)

Fuenia: CEPAL.
8 Estimacionea prallmineras sujetas a revisidn.,

tes de |a crisis de la deuda, los ingre-
s0s netos de capitales, ascendieron

a nivel regional a 37.300 millones de
dolares. Los pagos netos por concep-
to de utilidades e intereses sumaron
27.100 millones de délares. Ello per-
mitid obtener una transferencia de re-
cursos positiva del orden de 10.200
millones de dblares, equivalente al
8.8% del total de las exportaciones de
bienes y serviclos de la regldn en di-
cho afio. A partir de 1982, tal tenden-
cia se revierte de manera dramatica.
De tal forma, mientras que los ingre-
508 netos de capitales se reducen has-
ta alcanzar magnitudes poco signifi-
cativas, los pagos netos de utilidades
e intereses se elevan por encima de
los promedios historicos registrados
hasta 1981. Se produce, por tanto, un
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nuevo hecho en la historia econémica
de la region: la transferencia de recur-
sos, s decir de riqueza que pudo ha-
berse aplicado al financiamiento dal
desarrollo, hacia los bancos interna-
clonales, Dicha transferencia, en el
periodo 1982-85, suma 106.000 millo-
nes de délares. A pesar de ello, en los
grandes centros industrializados, es-
pecialmente en los bancos privados,
se subraya que la regidn latinoameri-
cana constituye un significativo ries-
go de crédito, en la medida en que se
plantea que no estara en capacidad
de cumplir con sus compromisos fi-
nancieros internacionales.

En lo concerniente al comercio exte-
rior, los indicadores en materia de ex-
portaciones, tanto cuantitativos como
cualitativos, muestran signos preocu-
pantes, que se reflejan en &l insufi-
ciente nivel de desarrollo de las ventas
al exterior. El mundo industrializado
logré en buena medida controlar los
procesos inflacionarlos internos me-
diante un conjunto de acciones desti-
nadas a reducir los costos de produc-
cion. Uno de los elementos que se
utilizd para lograr dicho objetivo fue
la disminucién de los precios de las
materias primas, provenientes de los
paises en proceso de desarrallo. El
manejo de las politicas de stocks, jun-
to con algunas maniobras especulati-
vas, determinaron que practicamente
todos los productos primarios de ex-
portacion de la regidn registraran
problemas en cuanto al nivel de la de-
manda ¥, sobre todo, en materia de
cotizaciones. 81 bien es clerto el fend-
meno del deterioro en los términos
del intercambio no constituye un he-
cho nuevo en la realidad econdmica
latinoamericana, resulta importante
subrayar que, en la presente década,
se han registrado un conjunto de nue-
vos factores, originados todos ellos
en el mundo industrializado, gue han
determinado un agravamiento de las
condiciones asimétricas en las cuales
se ha desenvualto histéricamente el
proceso del comercio internacoonal.
Entre las medidas preducidas en la
presente década en el mundo desa-
rrollado, caben sefialar el manejo de
la politica cambiaria de las principa-
les monedas vy, en especial, del ddlar;
la elevacion de las tasas de interés; &l



proteccionismo y los subsidios agri-
colas de los Estados Unidos y de la
Comunidad Econdmica Europea; los
cambios tecnoldgicos, las nuevas pau-
tas de consumo y las politicas de ajus-
te en los paises industrializados. Tales
medidas provocaron, hasta 1985, un
‘derrumbe de los precios de los pro-
ductos basicos exportados por Amé-
rica Latina y el Caribe {més del 32%,
excluido el petréleo, en el pariodo
1880-85)". En 1986, tambien el petrd-
leo fue afectado por las condiciones
imperantes en el mercado internacio-
nal ¥, principalmente, por las decisio-
nes adoptadas en los grandes centros
de consumo, localizados en los paises
altamente industrializados.

Por otro lado la regidn latinoamerica-
na habla iniciado, a partir de los afios
70, un esfuerzo orientado a modificar
de manera progresiva la composicion
de su comercio de exportaclén, incor-
porando productos manufacturados en
proporciones crecientes dentro del to-
tal de sus ventas al exterior. La presen-
te década se ha caractrizado por una
actualizacién y sofisticacion de las po-
liticas proteccionisias imperantes en
los paises desarrollads, gue han limi-
tado las posibilidades de acceso y de
incremento en la oferta exportable de
los paises de la region hacia tales mer-
cados. Junto con las cuotas, elevacion
de aranceles y restricciones a través
de las barreras técnicas, han surgido
modalidades como los acuerdos de |i-
mitaciones voluntarias a la expansion
del comercio. Por las condiciones de-
siguales en que se producen tales ne-
gociaclones que, en caso de fracasar,
pueden conducir a decisiones unilate-
rales adoptadas por los grandes pai-
ses industriales, con efectos aln mas
perniciosos, los paises de la region
han debido aceptar las politicas co-
merciales imperantes en los grandes
centros industriales, a pesar de que
afectan y perjudican sus posibilidades
de expansion y diversificacion.

El balance del sector externo en con-
secuencia, muestra signos negativos
que deben provocar un proceso de re-
flexién, en relacidn con el comporta-
miento de la deuda, la politica de ajus-
te en materia de importaciones y la
evolucién de las exportaciones.
Algunos elementos aparecen mas niti-

damente perfilados en el horizonte
hacia el mediano plazo, en lo que con-
cierne a |la evolucion del sector exter-
no regional. El endurecimiento de las
condiciones del sistema financiero in-
ternacional persistira, lo cual obliga-
ré a la regitn a mantener una rigurosa
observacion sobre los acontecimien-
tos que se produzcan en tal materia,
para adoptar las estrategias y lineas
de accidn mas adecuadas. Un avance
importante ha sido logrado cuando, en
alguna medida, las posiciones regio-
nales sobre el contenido politico del
tema de la deuda y la corresponsabili-
dad han comenzado a sertomados en
consideracion por los paises desa-
rroliados. Por oiro lado, |las tendencias
de corto y mediano plazo de los pro-
ductos primarios son preoccupantes.
Esfuerzos adicionales deberan reali-
zarse para identificar usos altermativos
de tales productos vy, sobre todo, para
innovar tecnoldégicamente, a efectos
de obtener producciones mas compe-
titivas, que se adecuen a las demandas
de los consumidores. Por dltimo, en
materia de importaciones, la regién
debera revertir latendencia de los dl-
timos afios, incrementando sus adgui-
siciones en el exterior. Lo importanta
sera dar prioridad a las importaciones
¥y, sobre todo, desviar el comercio,
para impulsar el crecimiento del inter-
cambio intraregional.

3 Lanecesidad de la integracion

Como resultado de las politicas de
ajuste, con sus efectos sobre el nivel
de intercambio, el proceso de integra-
cidan regional experimento algunas di-
ficultades. La manifestacién més sig-
nificativa en esta materia fue la reduc-
cion del nivel de intercambio registra-
do entre los paises de Ahérica Latina
y el Caribe. Las medidas de caracter
restrictivo del mercado de importacio-
nes comenzaron a aplicarse, con igual
significacién, a los productos origina-
rics de la region como de terceros
paises. Inclusive, en alguos casos, las
restricciones resultaron mayores para
los productos originarios de América
Latina y el Caribe, con lo cual, ademas
de debilitar al esfuerzo Integrader, se
afectaron las actividades productivas
orientadas hacia el mercado regional,
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El analisis de los avances registrados
en cuanto concierne al cumplimiento
de los compromisos del Plan de Ac-
cidn de Quito sobre integracion regio-
nal demuestra que la region no pudo
resolver las contradicciones derivadas
de las politicas de ajuste internas y ex-
ternas, para otorgar el necesario én-
fasis politico al proceso de integracion
y de coperacion reigonal. En el Plan de
Accion de Quito se asumieron com-
promisos para no introducir nuevas y
eliminar o atenuar las restricciones no
arancelarias al comercio intraregional;
esiablecer una preferencia arancelaria
en la ALADI; intensificar las negocia-
ciones comerciales bilaterales o multi-
laterales para incrementar el comercio
regional; promover los mecanismos
para reorientar el comercio, en benefi-
ciode |a region, a través de las com-
pras estatales; aprovechar de manera
adecuada la demanda y la oferta regio-
nal, estableciendo los mecanismos
institucionales necesarios para lograr
objetivos ambiciosos en esta mate-
ria; analizar las posibilidades de de-
sarrollar mecanismos de intercambio
compensado; v, fortalecer los meca-
nismos de compensacion.

Conforme lo sefiala la CEPAL ® ‘el co-
mercio intrarregional llegd en 1981 a
16.228 millones de ddélares corrientes.
Tres afios después sdlo alcanzd a
11.443 millones de ddlares. Las esli-
maciones para 1985 revelan que se ha-
bia experimentado un nuevo descen-
so0, cercano al 5%. La importancia re-
lativa de las exportaciones intrarregio-
nales, frente al total de las exporiacio-
nes, bajé de 16.6% a 11.7% entre 1281
y 1984°,

A pesar de tales resultados, en 1986,
como consecuencia de una revision
conceptual de la manera en la cual
América Latina debia enfrentar la cri-
tica situacion de su economia, el tema
de la integracidn v de la cooperacién
regional adquirié nueva vigencia. He-
cho fundamental en este proceso de
reflexidn regional fue la Declaracién
de Caracas, adoptada con ocasian del
decimo aniversario del Sistema Eco-
némico Latinoamericano (SELA).
Pero, ademds, en otros dmbitos en la
accion integradora se adoptaron
orientaciones pliticas importantes,
como la decisién de los Cancilleres



de los palses andinos de perfecclonar
el marco institucional del Acuerdo de
Cartagena para promover un relanza-
miento del Grupo Andino; la rueda de
negociaciones en la ALADI, Iniciada
en abril de 19886; las resoluciones
adoptadas por el Consejo de Ministros
de ALADI para avanzar en el traia-
miento de los temas relativos a las res-
tricciones no arancelarias al comercio
intrarregional y a la preferencia aran-
celaria regional. Adicionalmente, en

el Mercado Comin Centroaemiracno
se han adoptado algunas decisiones
que permiten adelantar tareas para in-
crementar el intercambio compensa-
do. Los resultados, si bien es cierto no
resultan atin plenamente satisfacto-
rios, muestran una orientacian politica
an el sentido correcto.

Mo debe olvidarse que, en los primeros
afios de la década presente, cuando la
region pierde perspectiva de su real
ubicacion en el contexto internacional
y logra, a través de un masivo endeu-
damiento externo, una sensacion arti-
ficial y temporal de prosperidad, el
tema de la integracion regional relati-
vizé su importancia y se le considerd,
mas bien, como un elemento que obs-
truia y creaba dificultades para un
progresivo proceso de incorporacion
de |la region dentro de la economia in-
ternacional en condiciones de igual-
dad y de apertura. Los planteamlentos
neoliberales, que fueron sibitamente
confrontados por la realidad, demos-
trando su inviabilidad, en el momento
en el cual la banca intermacional modi-
ficé sus politicas para con la region,
provocaron sin embargo un conjunto
de medidas y de opciones econdmicas
y politicas gue no resultaba facil elimi-
nar con bruscos virajes de timan. Ello
explica la razdn por la cual, a pesar
que, desde 1883, los esquemas neoli-
berales comenzaron a retroceder en
la rgién, s6lo dos afios después, se
plantean, de manera coherente, mo-
delos alternativos, entre los cuales
caben destacar, principalmente, el
Plan Cruzado, sin dejar de lado el pro-
grama de contencidn de la inflacidn y
reactivacion de la demanda adoptado
por el gobierno del Perd, a partir de
agosto de 1985,

La revision conceptual introducida en
el tratamiento de la problematica re-
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gional determina que la integracion,
junio con el fortaleciimeanto de las acti-
vidades productivas internas, asuman
nuevamente un papel protagonico en
la consideracién del tema relativo a
como enfrentar el desarrollo econdmi-
coy social de laregidnen el corto y
mediano plazo.

Existen un conjunto de tareas que
pueden llevarse a cabo para lograrim-
portantes realizaciones en el ambito
de la integracion regional. Resulta
necesario, sin embargo, considerar
un cuadro de prioridades para asumir
de manera adecuada el desafio de
reactivar el proceso. El primer obje-
tivo, por cierto, es el relativo al incre-
mento del comercio, para lo cual la
reorientacion hacia provesdores |ati-
noamericanos y del Caribe y la utlliza-
cion del poder de compra de los Esta-
dos adquiere una alta significacion.
Luego, y a pesar de las dificultades
confrontadas en el pasado, es necesa-
rio volver a considerar a la planifica-
cidn industrial disefiada sobre crite-
rios de complemntacion regional y de
especializacion productiva, como un
elemnto necesario para lograr el forta-
lecimiento, ampliacién y diversifica-
cién del sector industrial manufactu-
rero. En tal sentido, no sélo resulta
necesario lograr acuerdos entre los
Estados, que expresen su voluntad
politica en acciones practicas, sino
que, ademas, es imprescindible dise-
fiar mecanismos que faciliten la parti-
cipacion de los actores reales en la
concepcidn tedrica del futuro proceso
industrial. El objetivo a lograr es poner
en marcha proyectos industriales ca-
paces de ampliar el horizonte manu-
facturero de la regién y de ctorgarle

a ésta una mejor capacidad de incor-
poracion a |a economia internacional,
con producciones eficientes y compe-
titivas.

4 Estructura productiva y comercio
internacional

La regidn latinoamericana debe asu-
mir una estrategia que le permita lo-
grar, a través de una modificacién de
la estructura productiva, una mas vigo-
rosa presencia en la economlia inter-
nacional, Para ello resulta necesario
considerar, como primera y fundamen-
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tal orientacidn, la prioridad de retener
en la region la mayor cantidad posible
de recursos para hacer frente a las
demandas de Inversion que exigird un
proceso de modernizacion producti-
va, gue no sdlo otorgue enfasisala
ampliacion de la base industrial sino
que, ademads, permita una adecuacion
de la estructura de los sectores pro-
ductivos de articulos primarios a las
tendencias, cada vez mas adversas y
complejas, que se registran en la co-
munidad internacional. Debe efectuar-
se un planteamiento, sustentado sobre
nuevas bases, acerca de las relacio-
nesfinancieras de la regién con el
mercado internacional de capitales,
tanto bancario como de riesgo.

Enlo concerniente a la relacion con
los acreedores extranjeros, debaran
reducirse de manera significativa los
egresos de capital desde la regién ha-
cia los grandes centros industriales
del mundo. Ello como consecuencia
de replantear tal relacidn, a efectos
gue el proceso de flujo negativo de re-
cursos registre una variacidn signifi-
cativa. La prioridad esta dada porlia
necesidad de América Latina y el Ca-
ribe de lograr, sobre la base de una
movilizacion adecuada de sus recur-
sos internos, un sostenido proceso de
capitalizacion, orientado hacia un per-
fecclonamiento de la estructura pro-
ductiva y una adecuacion de éstaa

las tendencias futuras de la economia
internacional. Ademas, es tarea prio-
ritaria lograr la recuperacién de los in-
dicadores soclales, deteriorados como
consecuencia del proceso de ajuste
interno.

Respecto de la obtencidn de capital
extranjero, debe sefialarse gue este
componente del financiamiento exter-
no ha mostrado una tendencia decre-
ciente en gl pasado, como resultado de
las politicas vigentes en las corpora-
ciones transnacionales y de los cam-
bios tecnoldgicos y productivos que se
registran en los grandes centros indus-
triales del mundo. América Latina y el
Caribe consideran que la inversion ex-
tranjera puede constituir un factor
importante para lograr avances tecno-
légicos e incrementar los recursos dis-
ponibles de inversién, Pero no se debe
sobreestimar lo gue dicho factor pue-
de significar dentro del proceso del



financiamiento del desarrollo regional.
Para movilizar recursos internos, que
daben constituir la base fundamental
del proceso de consolidacion y refuer-
zo de la estructura productiva regio-
nal, es necesario adoptar una estrate-
gia financiera capaz de retenery
orientar de manera adecuada las dis-
ponibilidades del ahorro interno. Tal
objetivo debe estar armonizado con
una politica da restriccidn al egreso de
capitales, como resultado de una nue-
va percepcion y manejo del tema dela
deuda externa.

De tal forma, con la conjuncion de ta-
les factores se dispondria de los me-
dios necesarios para desarrollar un
programa regional de recuperacién a
ser aplicado durante los proximos
cinco afios. Tal programa estarfa
orientado a facilitar el ingreso de Amé-
rica Latina y del Caribe al siglo XXI,
con capacidad de innovacion y de pre-
sencia tanto en el comercio interna-
cional como en la elaboracién del
marco tedrico sobre la formaen la
cual, a la luz de los actuales y signifi-
cativos cambios tecnoldgicos, comer-
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ciales y financieros, deben enfrentarse
las relaciones entre el mundo desarro-
liado v los paises en vias de desarro-
llo. En materia de industrializacion,
que constituye la base fundamental
para estructurar a la economia regio-
nal para responder al desafio del pre-
sente y del futuro, es necesario dejar
de lado la falsa opcién de crear un pe-
quefio sector de exportacidn, capaz de
manejar tecnologias de punta, pero

no articulado debidamente en la es-
tructura econdmica y social de la re-
gién, Por gl contrario, y conforme lo
sefiala Klaus Esser ¢ ‘habria que pro-
ducir un mejoramiento general de la
eficiencia de la economia, de su acer-
vo tecnolbgico, y de la calidad de la
mano de obray de los servicios, con el
propésito de que mas y mas sectores
aumenten su capacidad para competir.
La especializacidn, la selectividad y

la flexibilidad son posibles, especial-
mente si descansan en un aparato in-
dustrial en general moderno. Una di-
namica vocacién exportadora exige
gue haya efiicencia an un mercado
nacional en constante expansién. El
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gobierno puede apoyar la creacion de
una amplia base tecnoldgica al brindar
condiciones favorables para la inver-
sién, introducir reformas en el sistema
de ensefianza y capacitacion, utilizar
eficazmente los medios de informa-
cién, introducir nuevas tecnologlas en
|a administracion pdblica y adoptar
medidas apropiadas en la politica de
aprovisionamiento fiscal, el financia-
miento de las inversiones y las relacio-
nes econdmicas externas'.
Finalmente, en lo concerniente a los
productos primarios, severamente
afectados por una situacion interna-
cional de mercados adversa, resulta
necesario adoptar, tal como ha sido
planteado por el SELA, la UNCTAD, la
CEPAL y otros organismos, un progra=
ma de accion sobre productos basicos
para América Latina y el Caribe 7, en &l
cual se consideren los aspectos rela-
tivos a la negociacion internacional
para mejorar las condiciones de acce-
so detales productos a los mercados
internacionales, garantizar precios re-
munerativos y lograr un desarrollo
tecnoldgico constante.



Las politicas agricolas, el
proteccionismo y las nego-
ciaciones comerciales

del GATT

Theresa Wetter

Venezolana. Trabajd on la Diraccidn da Qrga-
nismos Econdmicos Internacionales dal Insti-
tuto de Comercio Exterior (IGE) de su pais.
Actualmente es funcionaria de fa Direccidn de
Consulta v Coordinacion de la Secretaria Per-
manente del SELA,

Prezentacion

El comercio internacional agricola es-
ta sufriendo los efectos de un mercado
inestable y deprimido. Excedentes
agricolas crecientes e acumulan en
los principales paises desarrollados

¥y son descargados en el mercado in-
ternacional mediante subsidios con-
siderables. Los propios paises desa-
rrollados han reconocido la cuota de
responsabilidad que en este sentido
tienen las pollticas agricolas protec-
cionistas que han venido aplicando?,
Para los paises |atinoamericanos, al-
gunaos de los cuales son exportadores
agricolas importantes, esta problema-
tica tiene un interés fundamental. Para
la region son prioritarios, por lo tante,
los esfuerzos que puedan emprender-
ge para hacer frente a la inestabilidad
de los precios, los subsidios a la agri-
cultura y el cferre de los mercados
para sus exportaciones agricolas.

Sin embargo, los progresos hacla una
mayor liberalizacion y disciplinas mas
estrictas respecto a los subsidios agri-
colas han sido tradicionalmente es-
casos ¥ parecen alin limitados por una
serie de factores. La propuesta nueva
ronda de negociaciones comerciales
multilaterales del GATT deberia cons-
fituir una oportunidad propicia para
un tratamiento amplio y prioritario de
la agricultura que apunte al logro de
e=0s objetivos. Se requieren, ademas,
acciones paralelas en otros ambitos,
pues la problematica agricola rebasa
el marco limitado de una negociacién
en el GATT.

Este trabajo tiene como propdsito
presentar algunos elementos de la
problemética agricola. Se trata de
analizar factores gue condicionan la

definicidn de soluciones globales y
equilibradas que tomen en cuenta los
intereses de los diversos sectores in-
volucrados. En una primera seccidn
se describen de manera muy somera
las politicas agricolas de los Estados
Unidos y de la Comunidad Europea
(CE), haciendo énfasis en sus efectos
mas re=altantes. Se hace referencia,
luego, a las disciplinas que se aplican
a la agricultura a nivel internacional,
en el marco del Acuerdo General so-
bre Aranceles y Comercio (GATT).
Por dltimo, se hacen consideraciones
generales sobre algunas opciones pa-
ra el tratamiento de la problematica
agricola, incluyendo la posibilidad de
avances en el marco de la propuesta
nueva ronda de negociaciones comer-
ciales multilaterales.

1 Las politicas agricolas en los
principales paises desarrollados

Tradicionalmente, las politicas agri-
colas en los principales paises desa-
rrollados han sido fuertemente inter-
vencionistas. Para justificarias se ha
hecho uso de argumentos de distinto
tipo que van desde consideraciones
de seguridad nacional, vinculada sl
autoabastecimiento alimentario, has-
ta la necesidad de compensar la ines-
tabilidad del sector que, por factores
naturales, es vulnerable a depresio-
nes en los precios, salarios e ingre-
sos. Se ha dado pricridad, por tanto,
a los objetivos nacionales, en muchos
casos de corto plazo, dejando de lado
la consideracién de los efectos que
gstas politicas puedan tener sobre el
mercado internacional o sobre terce-
ros paises. De alll que los palsas de-
sarrollados han estado poco dispues-
tos a someter sus regimenes agricolas
a las disciplinas internacionales que
regulan el comerclo.

La Politica Agricola Comin de la Co-
munidad Europea (PAC) busca garan-
tizar un determinado nivel de ingreso
para el sector agricola mediante sis-
temas individuales de apoyo a los
precios. En general, estos programas
establecen un ‘precio de interven-
cian’ al cual la Comunidad garantiza
comprar el producto y un ‘precic um-
bral’ bajo el cual no pueden ingresar
las imporiaciones. Gan el proposito
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de proteger al productor interno de la
competencia externa se aplica a las
importaciones un derecho variable
(“'variable levy") equivalente a la di-
ferencia entre el ‘precio umbral’ y el
pracio méas bajo ofrecido en el merea-
do internacional. Adicionalmente, en
algunos casos, se hacen pagos com-
pensatorios que cubren la diferencia
entre los precios de la Comunidad y
los que obtienen las exportaciones
comuniiarias en los mercados inter-
naclonales.

Como resultado de estas pollticas, la
Comunidad Europea ha dejado de ser
importador neto de una serie de pro-
ductos como azlicar, cereales, carne
bovina para convertirse en un expor-
tador neto significativo, con las conse-
cuencias que se analizan mas ade-
lante.

En los Estados Unidos se garantiza la
estabilizacion de los precios v los
ingresos de los agricultores mediante
una serie de programas. En el caso
del trigo, granos forrajeros, arroz y
algoddn, se utiliza un sisterna de prés-
tamos que en la practica asegura al
agricultor un determinado nivel de
precios. En efecto, el agricultor garan-
tiza el prestamo mediante un deter-
minado volumen de su producto agri-
cola a un precio que le esfijado para
estos propositos (“loan rate™). El prés-
tamo puede ser cancelado por el agri-
cultor con la entrega de su producto

a la Comaodity Credity Corporation
{CCC) cuando el precio que puede
obtener en el mercado es inferior al
“loan rate”. En algunos casos, ade-
mas, se garantiza la compra a un pre-
cio de referencia (el "target price’) o
se hacen pagos compensatorios que
cubren la diferencia entre este “target
price" y el precio efectivo de mercado
(o el "loan rate” si éste es mas alto).
Igualmente existen programas para

&l control de la oferta mediantie, entre
otros, limitaciones a las extensiones
cultivadas o a las cantidades que pue-
den ser comercializadas.

En el ambito externo, la politica agri-
cola de Estados Unidos ha tenido por
objetivo principal proteger el sistema
interno de estabilizacidn de precios.
En consecuencia, tradicionalmente,
se habla dado énfasis a la aplicacién
de medidas para proteger el mercado



interno de la competencia de terceros
paises. Es el caso, por ejemplo, del
sistema de cuotas que regula la im-
portacidn de azdcar. Sin embargo,
mas recientemente, la preservacion e
incluso la expansion de los mercados
externos para las exportaciones agri-
colas norteamericanas ha ido adqui-
riendo cada vez mayor importancia.
En efecto, debido a una serie de fac-
tores®, las exportaciones agricolas de
los Estados Unidos han declinado en
los dltimos afios. La agricultura norte-
americana perdid cerca de la mitad
de sus mercados externos entre 1981
y 18842 5i la tendencia a la baja con-
tinia, los Estados Unldos podrian su-
frir este afio el primer déficit comercial
agricola en las Gltimas dos décadas®.
Esta pérdida de dinamismo es particu-
larmente preocupante para los Esta-
dos Unidos por una serie de motivos.
El superavit agricola ha contribuido
en afios recientes a comensar al défi-
cit comercial estadounidense. Se ha
estimado, por ejemplo, que el déficit
comercial hubiera sido el doble en
1981 si no lo hubiera compensado el
superavit agricola que ese afio alcan-
z0 la cifra récord de US$ 26 mil mi-
llones. Pero, ademas, la pérdida de
mercados externos contribuye a acre-
centar la grave crisis que afecta al
sector agricola de los Estados Unidos,
que involucha no sélo a los agriculto-
res sino también a las industrias vincu-
ladas y a la banca. No debe clvidarse,
por citar s6lo un dato, que la deuda
de los agricultores norteamericanos
@s aquivalente a la deuda externa de
los tres principales deudores latino-
americanos, esto es, unos US$ 250
mil millones.

En sumanejo de la problematica agri-
cola, la Administracion del Presiden-
te Reagan ha perseguido propdsiios
dificiles de conciliar. Por un lado, ha
propugnado una limitacion drastica
del apoyo gubernamental a la agricul-
tura, lo cual permitiria reducciones
significativas del déficit fiscal, uno de
los problemas mas élgidos en este
momento. Pero, por otro lado, tiene
que encontrar salidas a la crisis de los
agricultores, la cual tiene implicacio-
nes politicas muy serias.

Una solucién al dilema parece estar
en la expansion de los mercados ex-

ternos para las exportaciones agrico-
las estadounidenses. Para la Adminis-
tracion la agricultura de los Estados
Unidos es competitiva a nivel inter-
nacional pero su expansion se ve li-
mitada por las practicas comerciales
desleales de tercros paises. Como lo
expresd el Presidente Reagan el afio
pasado, la mejor manera de ayudar a
los agricultores no es mediante au-
mentos en los pagos gubernamenta-
les, sino mediante reformas funda-
mentales, reducciones en las tasas de
interes y la eliminacidn de los obstacu-
los a las exportaciones agricolas de
Estados Unidos en los mercados de
terceros palses®.

La expansién de los mercados exter-
nos es, por lo tanto, parte de una estra-
tegia mas amplia dirigida a manejar

la delicada situacion de los agriculto-
resy la problematica comercial gene-
ral de los Estados Unidos. En esa linea
se inscribe la Ley de Seguridad Ali-
mentaria de 1985.

La Ley de Seguridad Alimentaria de
1985 (LSA)" define la polltica agricola
de los Estados Unidos para los pro-
ximos afios. A pesar de las presiones
de la Administracion que defendia el
retorno al libre juego de las fuerzas
dal mercado, la LSA no introduce
cambios radicales en los programas
agricolas internos. Los precios de re-
ferencia (“target price”) no son modi-
ficados y declinaran sélo moderada-
mente. En cambio sl reduce, aungue
de manera limitada, los precios que
se fijan para efectos de los préstamos
(*loan or support price”) a que hemos
hecho referencia. En consecuencia,
los pagos compensatorios que cubren
la diferencia entre ambos s& incremen-
taran, lo cual equivale a un Incremento
en los subsidios al sector. Se ha esti-
mado que en el caso del trigo, por ca-
da ddlar que recibe el agricultor esta-
dounidense, 45 céntimos vendran del
gobierno v en el caso del maiz, el sub-
sidio sera de 35 céntimos”.

Alin mas contradictorias con la reto-
rica de oposiclén a los subsidios que
ha mantenido los Estados Unidos en
las discusiones internacionales, son
las dizposiciones de |a LSA que se re-
fieren a la politica comercial agricola.
En efecto, la LSA prevé programas de
subsidio a las exportaciones que per-
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mitirian al Ejecutivo tomar represalias
en contra de supuestas practicas co-
merciales desleales de terceros paises
y que implican un apoyo del Congreso
a la politica de ‘mano dura’ de la Ad-
ministracion en relacién con tales
practicas.

Quien esta en la mira en este caso es
la CE, pero algunos paises latinoame-
ricanos también se verian afectados,
directa o indirectamente. Uno de los
programas mas importantes es el pro-
grama de fomento a las exportaciones
agricolas (Export Enhancement Pro-
gram) que la Administracion habia
dado a conocer en mayo de 1985. De
acuerdo a este programa se subsidia-
rian exportaciones a mercados que
hayan sido conquistados porla CEo
por otros paises mediante subsidios.
Para este programa se han previsto
mil millones de ddlares en fondos y
productos entre 1986 y 1988 que se-
rfan donados a los compradores de
exportaciones agricolas de Estados
Unidos.

Recientemente, |a Administracion ex-
tendid su cobertura y en el marco del
programa autorizo la venta de trigo
subsidiado a la Unién Soviética®. Esto
ha provocado la protesta alrada de
paises como Argentina, Canada y Aus-
tralla, quienes verfan seriamente afec-
tada sus exportaciones de trigo a ese
mercado® La Unidn Soviética es el
principal comprador de cereales de
Argentina y las venias subsidiadas
podrian significar pérdidas por méas
de mil millones de délaras®™.
Finalmente, no puede dejar de men-
cionarse el efecto perturbador qua
tienen sobre el mercado internacio-
nal los conflictos entre los Estados
Unidos y la Comunidad Europea en
torno a su comercio agricola, y que
los han llevado, en varias ocasiones,
al borde de una guerra comercial,
Son numerosos los casos en que am-
bos paises han recurrido a los meca-
nismos de solucidn de controversias
del GATT debido a estos problemas.
En el caso mas reciente, Estados Uni-
dos amenazo con represalias en con-
tra de exportaciones agricolas eu-
ropeas como respuesta frente a las
perdidas que enfrentarian sus expor-
tadores por el ingreso de Espafiay
Portugal ala CEE. Si bien las partes



lograron, a principios de julio, una
tregua de seis meses que ha aliviado
las tensiones que atectaban incluso
las perspectivas de un tratamiento del
tema agricola en la propuesta nueva
ronda del GATT, los problemas alin
estan latentes. Este sera, sin duda,

un elemento que continuara influyen-
do en la evolucién de la problematica
agricola.

Las politicas descritas suponen cos-
tos importantes, no sélo para los pro-
pios paises en términos de reduccion
y desestabilizacidén del mercado para
sus exportaciones agricolas.

En efecto, la aplicacion de las politi-
cas agricolas en los principaeles palses
desarrollados, unida a los avances
tecnolbgicos considerables en el sec-
tor, han provocado la acumulacion de
excedentes crecientes de productos
agricolas. Este es, sin duda, el proble-
ma central, Los excedentes son axpor-
tados mediante costosos programas
de subsidios que estan en el origen

de un mercado mundial deprimido &
inestable. Se calcula, por ejemplo, que
los precios del trigo, granos, azdcar y
carne, se han reducido en el mercado
intarnacional entre un 9y un 17 por
ciento y los de mantequilla en un 28
por cientoL

En el caso de América Latina, los pre-
cios de los principales productos agri-
colas de exportacion han experimen-
tado reducciones muy significativas
con efectos considerables sobre los
ingress de exportacién de los paises
de la regién. Los precios de los ali-
mentos v bebidas cayeron en un 37
por ciento entre 1980 y septiembre de
1985 v los de las materias primas agri-
colas, en un 23 por ciento®®,

Ademés de enfrentar una caida brusca
en los precios de sus productos agri-
colas de exportaclon, los paises de
América Latina sufren los efectos de
mercados cada vez mas reducidos.
Los principales palses desarrollados
no solo protegen crecientemente sus
mercados sino, ademds, congulstan
mercados externos mediante practi-
cas desleales de comercio. Se ha es-
timado que una tercera parte de las
exportaciones agricolas de los paises
en desarrollo estan afectadas por res-
tricciones no arancelarais en los mer-
cados de los pajses desarrollados. Es-
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tudios de la UNCTAD senalan que los
niveles de proteccién gue deben en-
frentar las exportaciones de trigo v
carne de Argentina y Brasil en los mer-
cados de los palses desarrollados, en
particular la CEE y Japén, exceden 2|
100 por cientot?,

Por otra parte, un estudio reciente del
Banco Mundial concluye que gi los
Estados Unidos, Europay Japdn de-
iaran de proieger sus sectores agrico-
las los paises en dezarrollo obtendrian
hasta US$ 18.3 mil millones de ingre-
sos adicionales por concepto de ex-
portaciones agricolas.

Ademas, la aplicacion de las politicas
agricolas de los principales paises de-
sarrollados han producido en sus pro-
pias economias distorsiones impor-
tantes en la distribucion de recursos
entre el sector agricola v el manufac-
turero y han afectado de manera sig-
nificativa los precios internos del sec-
tor. En la CEE casi todos los productos
agricolas se venden por encima del
precio internacional y el consumidor
estadounidense paga por el azlicar
siete veces mds que su precio en los
mercados mundlales.

Estas politicas presionan, ademés,
fuertemente sobre los presupuestos
nacionales. Los gastos son tan impor-
tantes que se considera que es éste
uno de los factores decisivos que po-
drian forzar a cambios de considera-
cion. 5& ha calculadeo, por ejemplo,
que los programas de apoyo a la agri-
cultura en la CE absorben cercade
dos tercios de los gastos presupues-
tarios de la Comunidad y han sido pre-
cisamente las limitaciones en los re-
cursos disponibles para estos fines lo
gue ha provocado ciertas reformas,
tales como la imposicidn de cuotas a
la produccion lactea.

Estimaciones recientes de analistas
del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos han sefialado que los
programas previstos en la Ley de Se-
guridad Alimentaria de 1985 podrian
significar gastos de hasta US% 35 mil
millones para el afic 1986, mas del do-
ble de lo estimado originalmenta'ty
casi diez veces mas de lo que habian
costado los programas agricolas en
1281. En contraste, mientras en ese
afio las exportaciones llegaron a una
cifra récord de US$ 44 mil millones,
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se estima que en 1986 solo alcanzaran
LIS§ 27.5 mil millones.

El costo para los consumidores y para
los contribuyentes es también signifi-
cativo. La PAC ha costado a los Esta-
dos Miembros de la CE entre 50 mil y
60 mil millones de ECU por afio en
transferencias de consumidores y con-
tribuyentes. En los Gltimos afios cerca
del 60 por ciento del valor agregado
por el sector agricola (equivalente a
3.9 por ciento al PIB en promedio des-
de 1873)ha correspondido a transfe-
rencias de los consumlidores y contri-
buyenies?’, Se ha estimado que los
contribuyentes pierden cerca de

US$% 350 por cada tonelada de azlcar
vendida internacionalmente de mane-
ra de compensar al agricultor por la
diferencia entre el precio comunitario
y el precio més bajo del mercado
mundial.

El estudio del Banco Mundial a que
hemos hecho referencia estima que
los contribuyentes y consumidores de
Estados Unidos, Europa y Japén, aho-
rrarian US$ 100 mil millones por ano
si estos palses dejaran de proteger
sus sectores agricolas?®,

Il Las disciplinas internacionales

En atencion a las caracteristicas par-
ticulares de la agricultura, el GATT
contiene normas especiales con res-
pecto a los subsidios a la exportacion
¥ las restricciones cuantitativas que
se diferencian de las que regulan el
comercio de manufacturas. Por otra
parte, las politicas agricolas de los
principales palses desarrollados se
aplican al margen del Acuerdo Gene-
ral. Los Estados Unidos obtuvieron en
1855 una dispensa a sus obliagciones
del GATT que les ha permitido utilizar
mecanismos totalmenie inconsisten-
tes con las disciplinas internaciona-
les. La PAC de la Comunidad se basa
en una serie de instrumentos, tales
como los derechos variables y los
subsidios a la exportacién que, a pe-
sar de no estar conformes con los
principios basicos del GATT, suilega-
lidad ha sido dificil de determinar,
En &l marco multilateral, numerosos
han sido los esfuerzos por disciplinar
el comercio agricola. Sin embargo,
son pocos los progresos que se han



logrado. Durante la Ronda Tokio, los
resultados en materia agricola se re-
dujeron al Acuerdo sobre Productos
Lacteos que es basicamente un me-
canismo de fljacidn de precios; el
Acuerdo sobre Carne Bovina que ad-
ministra el comercio de este produc-
to; y la consolidacidn de las cuotas de
carne en el TSUS. Pero, ademas, el
Codigo de Subsidios mantuvo e inclu-
s0 ampliod las diferencias entre las dis-
ciplinas que se aplican a la agricultura
¥ a otros sectores.

El esfuerzo mas reciente por incorpo-
rar mas plenamente a la agricultura

al sistema de comercio multilateral,
ha tenido lugar en el marco del Comite
de Agricultura del GATT®". El Comit8,
como resultado de sus trabajos, con-
cluyd en un conjunto de recomenda-
ciones** que podrian servir de base
para eventuales negociaciones en la
materia y que tendrian por objeto so-
meter las medidas que afectan al co-
mercio agropecuario a normas y dis-
ciplinas del GATT mas eficaces y
reforzadas. El ejercicio ha tenido el
mérito de identificar las diferentes
opciones técnicamente viables para
tratar la materia. Se han despejado
ciertos aspectos donde parece haber
consenso generalizado, para dejar al
descubierto los temas mas algidos*
que parecen no podran ser superados
sino en el marco de negociaciones
maés amplias.

lll Las areas de accién futura

Eltema agricola sera, sin duda, uno
de los temas claves, y también mas
controvertidos, de la propuesta nueva
ronda de negociaciones comerciales
multilaterales del GATT que se inicia-
ria, en principio, en la Reunién Minis-
terial de las Partes Contratantes a rea-
lizarse en Punta del Este a partir del
15 de septiembre préximo. Si bien la
nueva ronda deberia, en efecto, cons-
tituir un marco propicio para avanzar
hacia una mayor liberalizacion del
comercio agricola y disciplinas mas
estrictas para los subsidios, es nece-
sario tomar en consideracién una
serie de factores que podrian limitar
sus resultados.

La Comunidad Europea ha logrado
enfrentar, en las anteriores rondas de

negociaciones, las presiones casi
unanimes de sus socios comerciales
¥ se ha resistido a negociar reformas
sustanciales a su Polltica Agricola
Comin. No parecen probables cam-
bios en esta posicidn. En efecto, en la
declaracién inicial de la CEE sobre la
nueva ronda del GATT, que continla
siendo la posicién oficial de este gru-
po de palses, el Consejo de Ministros
dejé en claro que ‘los objetivos y me-
canismos tanto internos como exter-
nos de la PAC no deberfan ser cues-
tionados',

Debe tenerse en cuenta, ademas, que
la adhesion de Espafiay Portugal a la
CEE podria limitar las posibilidades
de una flexibilizacion de esta posi-
cién. En efecto, el ingreso de dos pai-
ses fuertemente dependientes de sus
sectores agricolas agudizara la sen-
sibilidad hacia los problemas agrico-
las. Por otra parte, aumentara el peso
en las decisiones comunitarias de los
palses con intereses significativos en
esta materia. La intransigenciadela
CEE en este campo fue uno de los fac-
tores responsables de los resultados
muy limitado=s obtenidos por el Comi-
té Preparatorio de las Negociaciones
Comerciales Multilaterales del GATT,
lo cual ha obligado a la continuacion
de las consultas informales entre los
palses participantes en procura de un
consenso en torno al lanzamiento de
la nueva ronda en septiembre,

Por su parte, el tema agricola repre-
senta para los Estados Unidos uno de
los puntos claves de la agenda de las
negociaciones comerciales multilate
rales, junto con los llamados “nuevos
temas”, es decir, servicios, propiedad
intelectual, alta tecnologia e inversio-
nes. Para Estados Unidos el objativo
deberia ser la mejora de las discipli-
nas internacionales en materia agrico-
la con el fin de reducir las barreras
fque afectan el comercio en este sec-
tory regular el uso de subsidios a la
exportacion®, Como se menciond an-
teriormente, la posicién de los Estados
Unidos se enmarca en una estrategia
mas amplia que busca la expansién de
los mercados externos para su agri-
cultura de manera de revertir la caida
de sus exporfaciones agricolas y de
manejar el delicado problema politico
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que representa un sector agrario en
serias dificultades =,

A pesar de las presiones de sus socios
comerciales, Japén no parece dis-
puesto a liberalizar de manera signifi-
cativa su sector agricola. Tradicional-
mente, en las discusiones internacio-
nales, ha defendido |a tesis de que
deben tomarse en cuenta las caracte-
risticas particulares de la agricultura
cuando se trate de establecer discipli-
nasinternacionales para el sector.
Para los paises de América Latina la
tematica agricola es de tanta impor-
tancia que han considerado que, si no
se asegura un tratamiento adecuado
en el marco de la nueva ronda, no se
justificaria la participacion de |a re-
gidn en estas negociaciones. Para los
paises latinoamericanos es vital y prio-
ritario que todos los elementos que
restringen el acceso o distorsionan los
mercados internacionales de produc-
tos agricolas sean tratados plenamen-
te desde el inicio de las negociaciones
e Incorporados en forma efectiva a las
disciplinas reforzadas del GATT =,

En este contexto es necesario desta-
car una iniciativa de un inmenso po-
tencial que tuvo su origen en la regién
¥ que jugara, sin duda, un papel muy
importante en las futuras negociacio-
nes. Se trata del recién formado Grupo
Ad-hoc de Palses Exportadores de
Productos Agricolas no Subsidiados.
El Grupo se origina en una iniciativa
de Uruguay que inicio conversacionas
con paises exportadores agricolas gue
compartian intereses comunes en la
materia: Brasil, Argentina, Australiay
Mueva Zelanda, con el propésito de
impulsar acciones coordinadas.

El Grupo ha ampliado su membreriay
celebrado varias reuniones, la Glitima
de las cuales tuvo lugar en Thailandia
afines de julio, con la participacidn de
altos funcionarios de paises desarro-
llados y en desarrollo: Argentina, Aus-
tralia, Brasil, Canada, Chile, Hungria,
Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda,
Filipinas, Tailandia y Uruguay. En esa
oportunidad se identificaron temas y
alternativas de accidn gue fueron con-
siderados por una reunion a nivel mi-
nisterial los dias 26 y 27 de agosto de
1986 en Cairns, Australia. Hasta el
momento, el Grupo ha adoptado posi-
ciones muy firmes. En efecto, estos



paises han exigido que en |a Declara-
clén Ministerial que se espera lance la
ronda de negociaciones comerciales
multilaterales, se incluya un compro-
miso firme de que se trataran de ma-
nera urgente las restricciones y distor-
sicnas que afectan los mercados agrl-
colas con el objeto de reducir signifi-
cativamente los sistemas de apoyo a
los precios y mejorar las disciplinas
del comercio agricola en el marco del
GATT. 8i esto no se lograra, estos pal-
ses cuestionarian seriamente el valor
de participar en la nueva ronda.

5l bien |la nueva ronda de negociacio-
nes del GATT puede representar una
oportunidad para el tratamiento de las
restricciones y distorsiones que afec-
tan los mercados agricolas, es necesa-
rio, sin duda, reflexionar sobre acclo-

nes paralelas que podrian ser Impul-
sadas en otros foros y ambitos. En
efecto, los problemas que se enfrentan
rebasan en algunos casos las posibili-
dades de tratamiento en el GATT. Pero
ademads es necesario tomar en cuenta
los factores gue podrian limitar la ob-
tencidn de resultados efectivos en la
nueva ronda de negociaciones, algu-
nos de los cuales se han menclonado.
Parecen por lo tanto indispensables
iniciativas en varios frentes.

En este sentido deben considerarse
seriamente las posikilidades de apro-
vechamiento del mercado regional. Si
bien es cierto que tendrian gue supe-
rarse obstdculos vinculados con limi-
taciones en los sistemas de comercia-
lizacion, transporte o financiamiento
con que cuenta la regién, no es menos

cierto que el mercado regional ofrece
un enorme potencial como mercado
para las exprtaciones gue encuentran
osbtaculos crelentes en los paises de-
sarrollados. Serfa también interesante
explorar las posibiildades de utilizar el
poder de compra de la regién como un
elemento en las negociaciones de la
region con sus principales socios co-
merciales *.

La Conferencia Latinoamericana so-
bre Productos Basicos que, a iniciati-
va de los Presidenies de Uruguay y
Peri, se celebrara a fines de afio, pro-
propiciar para considerar acciones
propiica para considerar accionas
conjuntas de Is paises de América La-
tina frente a la problematica agricola.

Motas

En la DaclaraciGn dela
Cubre de Tokiyo (8 de ma-
yor da 18084 los palses
participantes notaron con
preccupaclon que axiste
un excedents global es-
froatural en algunos pro-
ductes agricoles importan-
tes como oonsacuanzia
do Ins desarrollos taano-
lagicos, de los cambles
&n | aituacidn del meroa-
do mindial v Ins polfti-
cas de subsidio v protec-
cldn a la agricultura qua
=0 aplican desde hace mi-
chos aftos en fodos estos
palegs. Aaimiamo, moo-
nociaron loa afactos nega.
tives para las economias
da mlguncs palses an de-
sarrolla,
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Se ha reconocide, por
sjumplo, gua la contrata-
oitn da las importeclones
como oonsepuancia de
los procesas de ajusta an
Inz palees latinoamerics-
nos tuve un Impacte aon-
sidarable, Carca del 20
por clento de-ia reducciin
fque aufrleron las axparia-
clones sorlcolas durante
lex-pukiglro afios que si-
puiaron al afio tope 1881,
g0 debid a la contraccian
dal reercada latinoamari-
ceng a ralz da la crigls de
la deuda externa. Ver al
ragpacio The fmpact of the
Latin Amearican Debt Crigie
on the U.8. Econemy, A
slaff study prepared for
the uee of the Joint
Ecomomic Commissian,
Congress of the United
States, 10 May 1988,
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Politica comercial y protec-
cionismo de Estados Unidos

Secretaria Permanente del
SELA

El articulo que se transcribe cormesponde a
extractos del documento de igual nombre,
elaborado por la Secretaria Permanante del
SELA, que fue presantado ante |a primera fase
de la XIl Reunidn Ordinaria del Consejo Lati-
noamericano del SELA, celabrada en agosto
de 1986, en Caracas.

Presentacion

Este documento ha sido elaborado por
la Secretaria Permanente del SELA,
an conformidad con la Decision N2 223
del Consejo Latinoamericano, con el
propdsito de colaborador con los Es-
tados Miembros en la consideracion
de las actuales tendencias proteccio-
nistas en Estados Unidos y en la defi-
niciagn de una accidn conjunta para
contrarrestar tal presién.

El documento consta de tres capltu-
los. El primero de ellos analiza las ten-
dencias recientes en la politica comer-
cial estadounidense. En este contexto,
se establece una diferenciacion entre
el proteccionismo agresivo demostra-
do por el Congreso de Estados Uni-
dos ¥ la politica de la Administracian
Reagan de perseguir sus metas comer-
ciales a través de la negociacién y no
la confrontacion. Lo que emerge de
este escenario es una politica comer-
clal méas agresiva, basada en la apli-
cacién mas estricta de la legislacion
comercial estadounidense (en particu-
lar las leyes de alivic comercial) y una
mayor utilizacion por parte del Ejecu-
tivo de la Seccidn 301 de la Ley de
Comercio de 1974.

El sagundo capitulo analiza el debate
comercial que se esta llevando a cabo
en el Congresoy el “Trade and Inter-
national Economic Policy Reform Act
of 1886™ (H. R. 4800), el nuevo proyec-
to de ley dmnibus que fue reciente-
mente aprobado por la Camara de Re-
presentantes. El capitulo sefiala que
America Latina deberia tener concien-
cia de las disposiciones del proyecto
de ley y sus implicaciones, indepen-
dientemente de que &ste se promulge
0 no, Muchas de estas disposiciones
estdn basadas en modalidades queya

7

fueron consideradas pero no quedaron
incluidas en la Ley de Comercioy
Aranceles de 1984. De igual manera,
es posible que en el futuro las disposi-
ciones propuestas en 19856 constituyan
la base de nuevos proyectos de ley de
comercio. El capltulo resume las prin-
cipales propuestas del mencionado
proyecto y hace un analisis de su posi-
ble impacto en América Latina.

El segundo capitulo también sefiala
que la aprobacion del provecto de ley
H. R. 4800 por la Camara de Represen-
tantes no excluye la posibilidad de
gue el Congreso considere otras ini-
ciativas proteccionistas, particular-
mente las que se refieren a los secto-
res no competitivos de la industria es-
tadounidense. En este sentido, se hace
un analisis de la legislacidn textil, la
propuesta que tiene mayores probabi-
lidades de volver a ser foco de la aten-
cion del Congreso *“.

Finalmente, el tercer capitulo se con-
centra en lo que podria sar la respues-
ta latinoamericana al proteccionismo
de Estados Unidos. La estrategia que
agul se analiza es el cabildeo, ya sea
el que se lleva a cabo por separado,
cada pals por su propia cuenta, o en
conjunto, a nivel regional o subregio-
nal, o por cualquier grupo de palses.
El capitulo presenta, por lo tanto, una
breve descripcién de los principalas
actores que intervienen en el sistema
de politica comercial de Estados Uni-
dos, y analiza la tensién politica que
existe en el seno de dicho sistema, la
cual puede, en determinadas clrocuns-
tancias, ser utilizada por otro pais
para su propio beneficio. También se
analiza el marco politico v legal del
cabildeo en Washington, asi como los
métodos de cabildeo que podrian em-
plearse.

| La politica comercial de Estados
Unidos

1 Introducecidn

Si bien en teoria, la politica comercial
de Estados Unidos se ha basado en

* Por rezones de espacio, en este ndmsero de
Capltulos del SELA sdlo sa publica un extracto
del segundo capltulo. Bl decumento completo
puade solicitarse a la Unidad de Comunicacio-
nes del SELA. Apartado Postal 17035, El Con-
de. Ceracas 1010-A, Venezuela.
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principios comerciales de corte libe-
ral, en la practica han aumentado, du-
rante los Ultimos afios, las medidas
que restringen el acceso al mercado
estadounidense. Paralelamente, la
administracién Reagan ha adoptado
una actitud mas agresiva ‘para alean-
zar condiciones de acceso mas abier-
tas en el comercio internacional. . .
para asegurar condiciones justas y
competitivas para las empresas esta-
dounidenses. . . y combatir las prédc-
ticas comerciales extranjeras injus-
tas' . Los palses latinoamericanos
han sido particularmente afectados
por estas politicas, Por una parte, se
han convertido en el principal objetivo
de los casos sobre derechos antidum-
ping y derechos compensatorios.

Sus exportaciones de acero y textiles
estan sujetas a regimenes restrictivos
de comercio adminisirado. El Sistema
Generalizado de Preferencias se ha
convertido en un instrumento para la
obtencién de concesiones de los
palses beneficiarlos. Por otra parte, el
mansgjo mas agresivo de la autoridad
presidencial para la retaliacion, con-
ferida por la Seccion 301 (la cual se
examinara mas adelante), también ha
afectado significativamente a los pai-
ses latinoamericanos,

En gran parte, el aumento del protec-
cionismo estadounidense es producto
de la pérdida de competividad que
han experimentado varias industrias
en dicho pais. La administracion de
Estados Unidos ha reconocido que el
efecto combinado de factores macro-
econdmicos tales como las fluctuacio-
nes en los tipos de cambio, los altos
deficit fiscales y las elevadas tasas de
interés, han perjudicado la competiti-
vidad de las exportaciones estadouni-
denses y beneflciado a los productos
extranjeros en el mercado de Estados
Unidos. También se ha reconeocido
gue la competitividad de la industria
estadounidense ha sido afectada por
cambios en las ventajas comparativas
internacionales, asi como por varia-
clones en la demanda interna y desa-
rrollos en el campo de la tecnologia.
Estos factores explican, en gran me-
dida, el elevado déficit comercial de
Estados Unidos, el cual aumentd de
LUS$ 28 mil millones en 1981, 2 US$
148.500 millones en 1085, Si bion las
estimaciones recientes indican que



puede registrarse una reduccion del
déficit correspondients a 1986, en
parte debido a la baja en los precios
del petrélec y, en menor grado, a los
efectos de un dolar mas débil, el dafi-
cit continuard siendo un problema im-
portante.

Es por ello que el Congreso estadou-
nidense le otorga la mayor prioridad

a los asuntos comerciales, mientras
que la administracion Reagan parece
igualmente decidida a lograr sus obje-
tivos en materia de politica comercial
mediante una aplicacion mas agresiva
de las leyes comerciales existentes y
la promocién de iniciativas bilatera-
les, plurilaterales y multilaterales.

En este contextn, entre las medidas
tomadas por el Ejecutive, merecen ser
mencionadas las siguientes:

El Presidente inicid de oficio, de con-
formidad con la Seccion 301, procedi-
miento en contra de politicas comer-
clales, supuestamente injustas, tales
como, las limitaciones impuestas por
Brasil a las importaciones de produc-
tos de aita tecnologia mediante su po-
litica de informatica; la proteccidn
‘inadecuada’ de los derechos de pro-
piedad intelectual por parie de la Re-
plblica de Corea y su negativa a otor-
gar un ‘accesc justo’ a las empresas
aseguradoras estadounidenses; y de
las restricciones impuestas por Japén
a las importaciones de cigarrillos.

El Representante Comercial de Esta-
dos Unidos (USTR) acelerd el proce-
samiento de los casos pendientes re-
lativos a la Seccidn 301, lo cual resulté
en la adopeién de medidas retaliato-
rias en contra del tratamiento discri-
minatorio otorgado por la Comunidad
Europea a las exportaciones estau-
nidenses de frutas citricas, a las ba-
treras aplicadas por Japon a las im-
portaciones de cuero, asi como en
soluciones negociadas a las quejas
estadounidenses acerca de la restric-
clon del acceso al mercado de la Co-
munidad Europea de las frutas enlata-
das procedentes de Estados Unidos.
La queja de Estados Unidos por causa
de las restricciones japonesas a las
importaciones de cuero fue resuelia
mediante un paquete que incluyé la
adopcidn de aranceles mas bajos por
parte de Japén, el otorgamiento de
compensacién por parte de este pais
y la aplicacion de medidas retaliato-

rias por parte de Estados Unidos.

Se establecio un Grupo Especial bajo
la direccidn de la Secretaria de Co-
mercio para combatir las barreras co-
merciales inustas. Este recomendd
que la Administracion iniciar2 de ofi-
cio una demanda en contra de las im-
portaciones de semiconductores pro-
venientes de Japodn.

El Presidente anuncio su disposicién
a endurecer ciertas disposiciones de
la legislacidn sobre practicas comer-
ciales injustas, tales como las que se
refieren a |a prueba de dafio en los ca-
sos relativos a las importaciones esta-
dounidenses de mercancia que viola
los derechos de propiedad intelectual
de Estados Unidos.

La primera rueda de consultas bilate-
rales sectoriales con Japon concluyod
con un éxito notable de Estados Uni-
dos en la obtencién de un mayor ac-
ceso adicho mercado.

Es mas, para demostrar su determina-
cion de atacar el problema comercial
de raiz, la administracidn adoptd me-
didas para disminuir el valor del dolar.
La intervencion coordinada en los
mercados de divisas por parte de Es-
tados Unidos, Francia, Alemania Oc-
cidental, Gran Bretafia y Japon, auna-
do a esfuerzos para concertar cambios
en las politicas macroecondmicas,
particularmente las relativas a las ta-
sas de interés, redujo bruscamente el
valor del ddlar. Un afio después de
haber alcanzado su nivel mas alto, en
febrero de 1985, el valor del ddlar ha-
bia disminuido en un 30 por ciento,
ponderado segiin el comercio exterior,
en comparacion a las divisas de otros
palses industrializados.

En el ambito multilateral, el Presiden-
te Reagan anuncio que solicitaria au-
torizacion al Congreso para llevar
adelante sus iniciativas de negocia-
cién comercial. El Ejecutivo estadou-
nidense subordina la capacidad de Es-
tados Unidos de mantener su merca-
do abierto, al logro de un consenso en
el pals sobre los méritos de un sistema
internacional de comercio que no le
exija a la economia de Estados Unidos
costos de ajuste desproporcionados.
A su modo de ver, para gue esie con-
senso pueda existir es necesario que
el sistema Internacional de comercio
esté basado en el cumplimiento gene-
ralizado de las reglas y promueva la
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apertura de los mercados mundiales a
los bienes y servicios estadouni-
denses.

En este sentido, Estados Unidos ha
sostenldo que es necesario llevar a
cabo una nueva ronda de negocia-
ciones comerciales multilaterales
para superar las fallas del sistema in-
ternacional de comercio. Sin embargo,
Estados Unidos ha dicho claramente
que da no poder negociar a tiempo
acuerdos comerciales multilaterales,
estaria preparado para lograr la libe-
ralizacién comercial a través de nego-
ciaciones bilaterales y plurilaterales.
Estas negociaciones constituirfan un
ejemplo del tipo de acuerdos que Es-
tados Unidos desearia conceriar a ni-
vel multilateral.

Esta alternativa, que se ha convertido
en un instrumento importante de la
estrategia estadounidense en materia
de politica comercial internacicnal, es
tanto méas significativa por cuanto di-
cho pais ha manifestado explicita-
mente que el proceso de negociacio-
nes comearciales pusde resultar muy
engorroso para la obtencion de resul-
tados sustantivos, debido al gran ni-
mero de miembros del GATTya la
‘creciente diversificacidn de puntos de
vista' ®. Es mas, en lo que respectaa
los objetives comerciales de Estados
Unidos, las negociaciones multilatera-
les sdlo producirian resultados en al
mediano vy largo plazo. Es por ello que
se espera gue la administracion Rea-
gan continde, en el corto plazo, apli-
cando de manera mas agresiva la le-
gislacion comercial, ¥ que el Congreso
asuma una actitud mas dura en rela-
cion a los asuntos comerciales.

La siguiente seccidn examinara como
la administracion Reagan ha utilizado
la legislacion comercial en el pasado
reciente y el efecto que ello ha tenido
sobre las exportaciones de la regién
al mreado stadounidnse. Antes, se
presentara un breve analisis de las
tendancias recientes en las relaciones
comerciales entre América Latinay
Estados Unidos.

2 Comercio vy proteccionismo en las
relaciones entre América Latina y Es-
tados Unidos

a Evolucion reciente del comercio

Las exportaciones latinoamericanas a



Estados Unidos han aumentado en
términos absolutos durante los Gltimos
cinco arios, pero han disminuido

como porcentaje del total de las impor-
taciones de dicho pais. Ain cuando
las importaciones de Estados Unidos
procedenies de América Latina au-
mentaron en mas de US$ 9.000 millo-
nes entre 1980 y 1985, un aumento de
mas del 26.1 por ciento, las importacio-
nes estadounidenses procedentes del
resto del mundo aumentaron a un
ritmo mucho mas rapido (41.0 por
ciento). Como resultado de ello, la
participacién de la regién en el total de

las importaciones estadounidenses
disminuyo del 15.2 al 13.6 por ciento
(ver el Cuadro 1). Sin embargo, las ci-
fras de exportacién de los distintos
paises varfan considerablemente. Mé-
xico y Brasil aumentaron sus exporta-
ciones a Estados Unidos en 384y
68.4 por ciento respectivamente, re-
presentando gran parte del aumento
total gue experimentd la region. Al-
gunos palses mas pequefios se de-
sempeifiaron mucho mejor, tales como
Barbados (casi 149.3 por ciento), Co-
lombia (61.9), Ecuador (79.9) y espe-
cialmente Uruguay (252.5) (Cuadro 1).

CUADRO 1
Exportaciones de los Estados Miembros del SELA hacia los Estados Unidos
1981-1985

(Valar de aduana, millones de délares)

= b 1981 1982
Argentina 1124 1,128
Barbados oA 107
Bolivia O TR 109
Brasil 4,470 4,285
Chile 603 588
Colombia 822 801
CostaRica TRRER 358
Cuba o e, e
Ecuador 1021 1131

El Salvader 259 319
Grenada s AR T
Guatemala 348 33
Guyana 104 71
Halii Al 01 =i 310
Hondurss 433 365
Jamalca  ass 204
Nicaragua S i
México 3,799 5566
Panamé T i
L T T
Repiblica Dominicana 926 620
Eur'lnama 3 i 174 W =y 80
Trinidady Tobago 2,625 1.827
Ursguay 158 258
Uanezu;a A8 __ﬁ,ﬁéi_t =2 __4'.'-"63
AR 35,365 34,802

!_“ﬁl-'ll'.'l_! da USﬁ_ EEIEITODEI.

1983 1984 1985

- aam 854 1,080
= i 252 202
P T e
4,946 7821 7528
 wem 781 745

-~ gm 1148 1,331

386 488 801
14200 1685 2 1,837
SR T

e x x - ___x.

B . T 446 409
.30 TS T a7
a7y ar 380
o abh 383 ars
262 SRR
el ek
8,778 8,020 9,132
336 311 410
1181 1342 1,087

807 e84  ga2

83 105 60

T T 1,258
_____ 38t W BB L
4938 6,543 6,587
37,552 44436 45288

Fuents: Calculedo sobre la base de las estadisticas oficlales del Deparamento de Comercia,
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Estados Unidos redujo sus compras a
algunos paises de América Latina y el
Caribe durante este periodo. La mayor
disminucion relativa se produjo en Ni-
caragua, cuyas exportaciones a Esta-
dos Unidos en 1985 fueron menos de
la mitad de sus exportaciones del afio
1981, como resultado del embargo
economico impuesto por los Estados
Unidos en contra de ese pais * La dis-
minucion relativa de las exportaciones
de Trinidad y Tobago fue casi tan
grande (y mucho mayor en términos
absolutos), debido a la baja en los
precios del petrdleo. Las exportacio-
nes de Guyana y Suriname se vieron
afectadas por la baja en los precios de
la bauxita y el aluminio. La disminu-
cion de las exporfaciones de Hondu-
ras, Jamaica, Argentina, Bolivia, Pa-
raguay y Per( fue menor.

En lo que se refiere a las ventas de Es-
tados Unidos en el exterior, los dlti-
mos cinco afios fueron negativos para
los exportadores estadounidenses,
quienes vendieron 3.5 por ciento me-
nos en 1985 de lo que vendieron en
1980. La tasa de disminucién de las
ventas estadounidenses en América
Latina duranie este periodo fue del
20.3 por clento, la cifra mas alta expe-
rimentada por region alguna en el
mundo. Los paises latinoamericanos
compraron en 1985 alrededor de USS
11.000 millones menos de productos
estadounidenses que en 1981 (ver
Cuadro 2), Argentina, Chile, Guyana,
Per( y Uruguay redujeron sus impor-
taciones de Estados Unidos en més de
la mitad. Estas reducciones se debie-
ron principalmente a la crisis de la
deuda y las medidas de ajuste aplica-
das por los paises de la regién.

La disminucién de las exportaciones
estadounidenses a América Latina y
el Caribe est4 siendo objeto de cre-
ciente atencién en Washington. Los
exportadores de productos agricolas y
bienes manufacturados sienten que
han sido obligados a asumir una parte
desproporcionada de la carga que re-
preseanta la crisis de la deuda latinoa-
mericana, dado que tanto la adminis-
tracion Reagan como el Fondo Mone-
tario Internacional han promovido po-
liticas de austeridad en los paises
deudores. Las recientes criticas a es-
tas pollticas en el Congreso estadou-
nidense podrian derivar en desafios



CUADRO 2
Importaciones de los Estados Miembros del SELA provenientes de Estados Unidos
1981-1985
(Valor f.0.b., en millones de ddlares)

1881 1982 1983 1984 1985
Argeniina 21195 = 1,294 965 2 800 Ej
Barbados T 149 156 185 TR 173
Bolivia 188 99 102 08 120
Brasil 3798 3423 2,557 2640 3,140
Chile 1465 925 720 aos 82
Cotombia s b ARG 1,803 1514 1450 1468
Costa Rica T e T ga0 g ol e
Cuba e T 1 oA 1 T 1
Ecuador RS e aam - iy eET
ElSalvador 308 D a2t Ms
Grenada ¥ i u
Guatemala 550 380 ~ ate 3T A%
Guyana T SEE TR
Haiti a1 299 366 419 396
Honduras 349 e L 308
Jamaica = :iﬁ-__ j 458 B _#52 485 __ _ﬂ
Nicaragua 184 118 A . LU e 42
México T 9,082 41892 18,685
C e Y 539 T 748 T
Peri 1,488 1,17 _Bnn:t __?5}-1_ 485
Repiblica Deminicana 772 664 632 GAG _ T_4_z
Suriname BEEED L T 100 86
Trinidad y Tobago 688 804 W ey 601 504
Uruguay 163 190 86 BO 5_-4
Venezuela 5445 5208 2811 3,877 " 3309
Total 40,061 31,790 24,180 27,793 29,060

27,793

Fuenle: Calcuieds sebre | baae de las eetadisticns oflclales del Departamento de Comarcio,

mas diraclos a la politica estadouni-
dense en relacitn a la deuda.

b Casos relativos a la Seccion 301

La Seccidn 301 de la Ley de Comercio
de 1974 le otorga al Presidente |a auto-
ridad para retaliar en contra de las
practicas comerciales extranjeras que
&l considera que son irrazonables, in-
justificadas o discriminatorias. El Pre-
sidente puede utilizar este estatuto
para aplicar aranceles o cuotas o res-
tringir el acceso al mercado estadou-
nidense. A diferencia de otras leyes de
‘alivio comercial', la Seccidn 301 no se
concentra Gnica y exclusivamentie en
los productos que son importados por

Estados Unidos. El Presidente también
pueds utilizar este estatuto para com-
batir las barreras extranjeras a las ex-
portaciones estadounidenses o las
practicas de exportacion extranjeras
que le ccasionan dafios a las exporla-
ciones de Estados Unldos a los merca-
dos de terceros paises.

El propdsito del estatuto es estimular
a otros paises a negociar con Estados
Unidos |a modificacion de sus practi-
cas comerciales, mas que retaliar en
contra de dichas practicas en forma
automatica. La autoridad para retaliar
que el estatuto le confiere al Presi-
dente tiene por objetivo aumentar su
poder de negociacion. En este senti-
do, la Seccién 301 es mas bien una
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autorizacion para negociar que un
estatuto de alivio comercial. Sin em-
bargo, a diferencia de los esquemas
de negociacion tradicionales, la Sec-
cidn 301 no contempla el ctorgamien-
to de ninguna concesién por parte de
Estados Unidos. En estos casos el
peso recae por entero en el gobiemo
extranjero, el cual debe escoger entre
modificar la practica de que se trata

o ser sancionado por Estados Unidos.
Hasta 1285, la Seccién 301 casino se
utilizd. La mayoria de los casos que
se iniciaron durante la década anterior
no prosperaron o simplemente langui-
decieron sin que se llevara a cabo
ninguna accitn excepto las consultas
iniciales. Todo esto cambid el afio pa-
sado, cuande la administracion Rea-
gan se dio cuenta que el estatuto ser-
via perfectamente para (1) mostrarle
al Congreso que el Ejecutivo es capaz
de adoptar una posicién dura en rela-
cion a los socios comerciales de Esta-
dos Unidos; y (2) presionar a estos so-
clos comerciales a que se amolden a
los intereses vy preocupaciones de Es-
tados Unidos.

En septiembre de 1985, la administra-
cidn inicid de oficio una serie de cazos
(iniciar un caso de oficio significa in-
troducir una demanda sin haber reci-
bido una solicitud de la industria asta-
dounidense) vy decidié conducir otros
casos con mas vigor que en el pasado.
Este nusvo enfoque ya ha resultado en
la aplicacion de medidas retallatorias
en conira de la Comunidad Europea
en algunos casos vinculados a pro-
ductos agricolas y amenaza con crear
serios problemas con Argentina, Bra-
sil y (posiblemente) otros paizses lati-
noamericanos.

El caso brasilefio fue iniciado de ofi-
cio por el USTR en septiembre de
1885. Surge a ralz de la proteccion
otorgada por Brasil a su industria do-
méstica de computacién y servicios
de informacién a través de su Ley de
Informatica <.

La industria estadounidensea de com-
putacion se ha estado quejando que
podria perder hasta USS 14 mil millo-
nes de aguf a 1992 debido a |as su-
puestas restricciones contempladas
en esfa ley, El Consejo de Politica Eco-
nomica, drgano de nivel ministerial,
ya determind que las restricciones bra-
silefias constituyen précticas comer-



ciales injustas que ameritan la retalia-
cion por parte de Estados Unidos, por
lo que se le dieron instrucciones a un
grupo interagencial para que elabora-
ra recomendaciones para la aplica-
cién de sanciones especificas. Se es-
peraba que el Presidente Reagan
tomara la decision definitiva en rela-
cidn a este caso a comienzos de julio
de 19886,

La disputa que ha surgido en torno a la
politica de Brasil de proteger su mer-
cado de microcomputadores es parti-
cularmente preocupante. Lo que esta
en juego son las politicas internas
aplicadas por un pais soberano en el
marco de sus estrategias de desarro-
llo. Brasil ha manifestado acertada-
mente que la proteccion de su indus-
trla de computacion es un asunto de
seguridad y soberania nacionales y,
gue por consiguiente, no es nego-
ciable.

Otro aspecto inquietante del caso bra-
silefio son las implicaciones que tiene
en lo gue respecta a la posicion que
adoptaria Estados Unidos en una nue-
va ronda de negociaciones comercia-
les. En primer lugar, el caso tiene que
ver con areas en relacion a las cuales
no existen reglas internacionalmente
aceptadas, tales como las inversiones,
los servicios y los derechos de propie-
dad intelectual. Estados Unidos es-
pera poder incluir estos temas en la
agenda de una nueva ronda del GATT,
pero la actitud que asumid en este
caso demuestra que esta dispuesto a
ejercer presién en relacidn a estos
asuntos ain en ausencia de regulacio-
nes internacionales precisas. En se-
gundo lugar, la disputa con Brasil
muestra que Estados Unidos esta dis-
puesto y en capacidad de dar la pelea
para asegurar que los servicios estén
incluidos en la agenda multilateral.

En efecto, todo pareces indicar que Es-
tados Unidos esta ejerciendo mucha
presién en este caso no solo debido a
la importancia que tiene el tema de la
informatica en si mismo, sino también
para forzar a Brasil a que acepte la
inclusién de los servicios en la nueva
ronda de negociaciones &,

La demanda mas reciente introducida
por la industria estadounidense en
contra de un pals latinoamericano en
virtud de la saccién 301 tiene que ver
con Argentina. El caso surgio a raiz del
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sistema argentino de impuestos ala
exportacion, segun el cual a la soya
sin procesar se la aplican impuestos
mas elevados que a los productos pro-
cesados hechos a base de soya. Los
demandanies, la Asociacion Nacional
de Procesadores de Soya, sostienen
gue 'este sistema diferencial de im-
puestos a la exportacion constituye
una practica irrazonable segtn la de-
finicion contemplada en la Seccion
301, por cuanto le otorga una ventaje
injusta y artificial a las empresas ar-
gentinas que procesan soya y actia
como un subsidio y un elemento dis-
torsionador del comercio’ &,

Los alegatos en relacion a los efectos
del sistema diferencial de impuestos a
la exportacion de Argentina son con-
troversiales. La preocupacion del
Congreso por esta practica se vio re-
flejada en la Ley de Seguridad Alimen-
taria de 1985. En esta nueva ley agri-
cola se enmendd |a definicion de sub-
sidio para incluir 'los impuestos dife-
renciales a la exportacion o la exen-
cién de derechos’ y de ese modo abar-
car las supuestas practicas de Argen-
tina y Brasil *. Sin embargo, el Depar-
tamento de Comercio no parece estar
de acuerdo con esta definicion, ya que
ha argumentado gue |os impuestos
diferenciales a la exportacion por sl
solos no constituyen un subsidio, y
gue la demanda contra la soya sentara
un mal precedente que podria crear
problemas en el GATT.

La administracién Reagan en repeti-
das ocasiones ha justificado el uso

de la Seccidn 301 al sostener que
constituye una alternativa a la adop-
cidn de legislacion proteccionista més
estricta por parte del Congreso. Sin
ambargo, el hecho es que la aplicacion
de medidas retaliatorias probable-
mente tiene consecuencias aln mas
negativas para los paises afectados,
por cuanto no sdlo conduce a una dis-
minucidn de sus exportaciones, sino
que pusede llegar a poner en tela de jui-
cio sus politicas internas.

Esta situacidn ha llevado a los paises
afectados a reaccionar de manera muy
firme. En Brasil, el 15 de mayo fue pre-
sentada una propuesta ante el Congre-
so que le otorga al goblerno brasilefio
la autorizacion necesaria para reaccio-
nar ante la posibilidad de que sa apli-
quen ciertas disposiciones de la Ley
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de Comercio y Aranceles de 1974 de
Estados Unidos a las exporiaciones
brasilefias, Segln lallamada “ley de
legitima defensa nacional”, sl un pals
discrimina en contra de las exportacio-
nes brasilefias de una manera que
contradiga los acuerdos internaciona-
les el gobierno brasilefio debera
adoptar una serie de medidas contem-
pladas en la ley en contra de dicho
pals y de las compafilas establecidas
en Brasil que estén manejadas por ca-
pital proveniente de ese pals.

En este contexto, y dada la creciente
utilizacién por parte del gobierno es-
tadounidense de medidas retaliatorias
injustificadas y la necesidad de com-
batir estas presiones externas dirigi-
das a influencilar las legitimas politi-
cas nacionales, los paises latinoame-
ricanos deberfan considerar la manera
de actuar en conjunto para evitar la
aplicacion de estas medidas. En este
sentido, una posible alternativa podria
ser la utilizacién del poder de compra
de la regién en su conjunto comao un
mecanismo de defensa en contra de
tales presiones retaliatorias. Esta op-
cian también podria constituir un me-
canismo efectivo para contrarrestar el
crecienie proteccionismo de Estados
Unidos v otras potencias econémi-
cas i,

d Casos sobre derechos antidumping
{AD) y derechos compensatorios
(CVD)

Las lamadas leyes de 'alivio comer-
cial' de Estados Unidos ofrecen a las
industrias estadounidenses un meca-
nismo cuasi judicial para limitar el ac-
ceso al mercado de dicho pals. Este
mecanismo entra en funcionamiento
con la presentacion de demandas por
parte de las partes perjudicadas ¥ no
le concede una gran discrecionalidad
a las autoridades encargadas de ad-
ministrarlo.

Los palses en desarrollo en general

se han visto serlamente afectados por
la actitud agresiva asumida por las em-
presas estadounidenses en lo que res-
pecta a las importaciones. Los paises
latinoamericanos se han convertido,
recientemente, en el blanco principal
de las leyes de alivio comercial. Tal

como lo sefiald Paula Stern, Presiden-
tadel USITC: 'Desde 1980 el ITC ha



manejado 650 casos de derechos anti-
dumping ¥ derechos compensatorios,
mas de la cuarta parte de los cuales
constituyen demandas en contra de
paises deudores, De los casi 100 ca-
=08 que se iniciaron en contra de Ar-
gentina, Brasil, México y Venezuela
desde enero de 1980, todos con la ex-
cepcion de diez fueron introducidos a
partir de comienzos del afio 1982" %,
Esta situacidn ha ido empeorando.
Durante el afo fiscal de 1985, el ITC
Inicio un 22 por ciento mas investiga-
ciones que en 1984, y mas del 50 por
clento que en el afio fiscal 1980 *. Esto
es tanto mas preccupante si se toma
en cuenta el resultado de las deman-
das infroducidas ante el ITC en 1984,
en el gue se registrd el mayor nimero
de casos de alivio comercial. Durante
ese ano, el valor estimado de los pro-
ductos que fueron objeto de demandas
antidumping represento el 3.1 por
ciento del total de las importaciones
estadounidenses. En lo que respecta
a los casos de derechos compensato-
rios, la cifra fue del 1.3 por ciento,
mientras que las demandas introduci-
das en virtud de la clausula de escape
gbarcaron alrededor del 4.7 por ciento
de las Importaciones de Estados
Unidos.

Para junio de 1986 habla 21 casos de
alivio comercial pendientes en contra
de América Latina y el Caribe. Asimis-
mo, hay un caso de clausula de escape
en contra de mangos de tenedores de
acero, un producto exportado por Me-
xico.

De los casos sobre derechos antidum-
ping, tres afectan al Brasil: accesorios
para tuberias de acero maleable (en
su determinacion final, el ITC encon-
tré un margen de dumping del 5.64 por
cientos); accesorios para tnberias sol-
dados a tope y clertas laminas v listo-
nes de laton. Del resto de las investiga-
ciones sobre derechos antidumping,
una de ellas se refiere a los utensilios
de cocina de acero porcelanizado pro-
cedentes de México, otra a articulos
tubulares para exploracion de petréleo
provenientes de Argentina, y otraa
partes para toldos y celosias prove-
nientes de El Salvador. También existe
una serie de demandas de derechos
antidumping en conira de las flores
procedentes de Chile, Colombia, Cos-
ta Rica, Ecuador, México y Perl. El
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caso sobre El Salvador es inusual, ya
que por lo general los palses de la
Cuenca del Caribe no han constituido
una fuente de preccupacion para sus
competidores estadounidenses. En
afios recientes, sdlo se han entablado
demandas de alivio comearcial @n con-
tra de dos industrias de la Cuenca del
Caribe: acero procedente de Trinidad
y Tobago vy cemento procedente de
Costa Rica. El caso pendiente en con-
tra de El Salvador fue introducido por
una empresa portoriguefa.

La mayoria de estos casos sobre dere-
chos antidumping iniciaron a la par
que las demandas sobre derechos
compensatorios. La investigacion so-
bre derechos compensatorios relativa
a los utensilios de cocina de acero
porcelanizado procedentes de México
va ha sido objeto de una determina-
cién preliminar del ITA, el cual encon-
tré un margen de subsidio del 2.28 por
ciento. Las laminas y listones de latén
procedentes del Brasil, asi como las
piezas para ventanas provenientes de
El Salvador también son objeto de una
investigacién sobre derechos compen-
satorios. En el caso de derechos com-
pensatorios en contra de los granulos
de hierro procedentes del Brasil, el ITA
determind de manera preliminar la
existencia de un margen de subsidio
del 1.15 por ciento. Las flores que es-
tan siendo objeto de demandas anti-
dumping también se han visto afecta-
das por demandas sobre derechos
compensatorios.

e AcuerdosVeoluntarios de Restric-
cion de las Exportaciones

En 1984 el Presidente Reagan anuncio
gue no proporcionarfa el alivio comer-
cial solicitado en una demanda intro-
ducida en virtud de la Seccidén 201 por
las principales empresas siderdrgicas
estadounidenses. No obstante, intro-
dujo un programa disefiado para ma-
nejar el creclente volumen de produc-
tos de acero importados, el cual en
efecto, ha logrado casi los mismos ob-
jetivos perseguidos por la industria
sidertirgica.

Este programa, basado en la negocia-
citn de acuerdos voluntarios de res-
triccidn de las exportaciones (AVR),
ha sido particularmente restrictivo
para los paises latinoamericanos ex-
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portadores de acero. Si se mide en tér-
minos de la reduccidn de su participa-
cion en el mercado correspondiente al
afio 1984, tenemos que a los tres pai-
ses latinoamericanos que han nego-
ciado un AVR con Estados Unidos se
les dio un trato menos favorable que a
otros proveedores. El AVR promedio
negociado por paises de otras regio-
nes contempla una reduccion del 33.7
por ciento con respecto a la partici-
pacion de los paises exportadores en
el consumo interno estadounidense
para el afio 1984. Para los tres palses
latinoamericanos, el porcentaje pro-
medio de reduccién es del 54.8 por
ciento. Medido sobre la base de los
embargues enviados a Estados Uni-
dos durante los primeros nueve meses
del afio fiscal de 1985, se tiene que los
paises latinoamericanos también ex-
perimentaron una disminucion mas
aguda (16.0 por ciento) que los paises
industrializados (1.4 por ciento) o que
otros paises en desarrollo (3.6 por
ciento)s,

Sin embargo, lo que resulta mas preo-
cupante adn, es el hecho de que las
leyes de alivio comercial de Estados
Unidos todavia siguen siendo una
dmenaza para los productores latinoa-
mericanos de acero, ello a pesar de
que los AVR contienen disposiciones
para la revocacion y terminacidn de
los casos de alivic comercial existen-
tes. La tendencia ahora parece ser
hacia un aumento de las demandas en
contra de pajses gque, comao Argentina,
no han aceptado limitar sus exporia-
clones y en contra de productos de
acero elaborado. Esta Gltima tenden-
cia ya se ha visto reflejada en dos ca-
505 recientes iniciados, bajo la clausu-
la de escape, en contra de productos
tales como piezas de hierro fundido y
mangos de tenedores de acero expor-
tados, entre otros, por Brasil, México
y Venezuela .

Otra tendencia que es objeto de preo-
cupacion para los palses latinoatme-
ricanos productores de acero es el
hecho de que la industria siderdrgica
estadounidense a menudo recurre a la
introduccion de demandas de alivio
comercial como una manera de limitar
la competencia extranjera, indepen-
dientemente de que éstas lesvayan a
proporcionar alivio o no. En efecto, sl
simple inicio de una demanda de ali-



vio comercial puede aumentar el cos-
to de competir en el mercado estadou-
nidense.

f EISGP

La posicién mas dura asumida por la
administracion en relacién al comer-
cio también esta reflejada en las revi-
slones anuales del Sistema Generali-
zado de Preferencias (SGP). El nime-
ro de productos latinoamericanos que
entran al mercado estadounidense
bajo el SGP esta disminuyendo cada
vez mas como resultado de estas revi-
siones llevadas a cabo por el USTR.
Durante las revisiones anuales se
puede designar, redesignar o remover
un producto del SGP.

Los paises latinoamericanos ya repre-
sentan US$ 4.600 millones (35.2 por
ciento) del total de los US$ 13.000 mi-
llones de productos excluidos, y USS
151.4 millones (18.0 por ciento) de las
exclusiones impuestas en 1985 (US$
839 millones). Como puede apreciarse
en el Cuadro 3, México es el pals de
América Latina que mas se ha visto
afectado, habiéndose excluidos del
SGP US$ 3.300 millones de sus expor-
taciones a Estados Unidos, en virtud
de la clausula de necesidad competi-
tiva (CNC). Solo Talwan esta por enci-
ma de México en lo que respectaaes-

CUADRO 3

Exclusiones en virlud de la Cliusula
de Mecesidad Competitiva

(En miles de ddélares)

Total Acumulado

de Exclusionos

en virtud
dalaCNC  Valorde las
(incluyendao MNuevas
revision da 1985)  Exclusiones
México 3,292,120 53,283
Brasil 662,142 7,185
Chile 222,490 a
Rep. Dominicana* 150,868 7481
Colomhbia 97,244 4]
Bahamas* 75,111 75,111
Venezuela 59,321 1]
Costa Rica® 8,333 8,333
4,567,727 151,363

* FPals ban_e%lcmrlu de g Iniciativa para Ia Cusnca del

Caribe (CEl}, para el cual al 3GF resulia rratevanta.

Fuente: Calculado scbre la base de informacidn sumi-
nigtrada por el USTR,

tas exclusiones. La mayorfa de los ru-
bros mexicanos que fueron excluidos
son productos agricolas.
Adicionalmente, son muy pocos los
productos que fueron incluidos de
nuevo en el SGP en la revision de
1985. El Presidente tiene la discrecio-
nalidad de redesignar un producto de
un determinado pals si las importacio-
nes de dicho producto disminuyen por
debajo del limite de necesidad com-
petitiva. En esta oportunidad, se dejo
de redesignar un total de US$ 2.400
millones de importaciones.

Al anunciar los resultados de la revi-
sion del SGP de 1985, el USTR dijo que
la decislon de no redesignar esos pro-
ductos forma parte de la politica del
Presidente de'graduar’ a los paises en
desarrollo més avanzados del esque-
ma de preferencias '. Tal como apa-
rece indicado en el Cuadro 4, los pal-
ses que fueron ‘graduados’ son los
mas avanzados de la region.

De los paises latinoamericanos, sélo
Argentina se beneficiara de la redesig-
nacion. A partir del 12 de julio, el azd-
car proveniente de dicho pals volvera
a ser elegible para el SGP. Irénica-
mente, las exportaciones argentinas
de este producto a Estados Unidos
descendieron por debajo del limite
CNC no tanto por razones de compe-
titividad, sino més bien debido a que
las cuotas estadounidenses de azlcar
han estado disminuyendo de manera
continua desde que sa Impusieron por
primera vez en 1982,

Tal como indica el Cuadro 5, se con-
cedieron exenciones CNC a US$ 66.3
millones en productos que de otro
modo hubiesen sido automaticamente
excluidos del esquema. Esta cifra esta
un tanto inflada debido a la inclusién

CUADRO 4

Exportaciones Elegibles para la Redesignacidn

(En miles de ddlares)

de las exenciones otorgadas a los pal-
ses beneficiarios de la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe (CBl). Debido a
que el CBl no tiene restricciones de
necesidad competitiva, y todos los
productos incluidos en el SGP pueden
ser objeto del tratamiento preferencial
otorgado en virtud del CBI, las exen-
ciones otorgadas a estos palses no
tienen un impacto tangible. Casi todos
los productos a los que se le otorgo
una exencién son productos agricolas
o minerales.

La regla «de minimis», tal como fue
enmendada por la Ley de Comercio

y Aranceles de 1884, permite la exen-
cién de la CNC cuando los productos
importados bajo el SGP superan el
limite del 50 por ciento de las impor-
taciones totales de dichos productos,
pero suvalor no supera un valor deter-
minado. Para 1985 el nivel «de mini-
mis» fue de US$ 8,269,812,

En su presentacion de los resultados
de la revisidon anual del SGP, el Re-
presentante Comercial de Ealados
Unidos (USTR) anuncid que el etanol
estara excluido del tratamiento pre-
ferencial. Esto afectara a Brasil, el
cual se habla beneficiado, a princi-
plos de afio, de una decisidn del Ser-
vicio de Aduanas de Estados Unidos,
en la cual se decretd que las mezclas
de etanol que contienen un 12.5 por
ciento de tolueno y 7.5 por ciento da
xileno eran elegibles para el SGP. La
decisién del USTR revoca la resolu-
clén del Servicio de Aduanas. Como
resultado de ello, el etano! estara nue-
vamente sujeto a un arancel del 3 por
clento ad valorem, méas 60 centavos
de délar por galdn. Este cambio se
hace efectivo de inmediato.

El Cuadro 6 resume los cambios que

Elegibles para

Redesignacion Redesignado Mo Redesignado
México 279,742 i} 270,742
Argentina 137,515 4B.5TE 88,939
Brasil 57,827 ] 87,827
A R i IR 40,685 0 40,685
Chiia 9,734 L] 8,734
:I'utal 525,603 48,576 477027

Fuenta: Caloulado aobre 1a base de las esladisticae oficiales del Departamento de Comercio.
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CUADROD 5
Exenciones de Minimis
{En miles da ddlares)

Produclos  Productos

a los que a los que

so les no se les

concedieron  concedieron

exanciones exenciones

Méxleo 34,038 27,104
Brasil 10,887 9,832
ﬁup. Dom!nlcana.*" -_5,% Wt aar] _r_‘r
Chile 5,040 3,468
Honduras® 3,871 SE ey
Ecuador - BN o
Argentina ¥ 1,457 2,660
Colombia 1,258 =5
Trinidad y Tobage® 687 o
Guatemala®* 498 2 0
Jamaica® o N8 LSnNNED
Pert g h
Costa Rica® 43 0
Panama* o SR A R
66,343 43,084

* Pals benafigiario dol GBI, para af oual el SGP e
irrelovrnta.

Fuente: Calculadn sobrs |a basa da informanion su-

miniatrada por ol USTA.

CUADRO G

Impactos de los cambios en cuanto a la
elegibilidad de los productos

(Totales acumulados hasta el afio indicado,
en miles de ddlares)

Pais 1886 1885
México "~ aoep1s0 3187414
Brasil 662,142 602,009
Chilte 202,490 198,347
Rep. Dominicana® 150,968 201,848
Colombia 5 5?'_24_-1_ _'IDE_Eﬁ4
Bahamas~ . ?5.1?1 P _EI
Venezuela <t _é'é:aé'i___ﬁ,éié
Costa Rica* a,aa:i N == TR
Argentina 0 158,510
Perd 0 77.380
Halti* 0 33 645

T agenTer 4,558,256

Notai  Todos los valores se exprazan en términos do
flujos resles do comerclo dal afio antarior.
*  Pals beneficiario del GBI, para el cual &l SEP es
irrelevants,
Fuente: Celeulado sobre lo base da Informaclén:sumi-
nistrada por al USTH.

se han producido en cuanto a la ele-
gibilidad de cada uno de los paises
de América Latinay el Caribe que han
sido afectados por la CNC. En térmi-
nos generales, parece que los produc-
tos de la regién mantienen el mismo
nivel de elegibilidad que el del afio
pasado. El valor total de los bienes
excluidos del SGP aumentd apenas
un 0.2 por ciento.

La tendencia global es obviamente
distinta a la experiencia individual

de cada uno de los palses. Varios de
los paises mas grandes (Brasil, Chile,
Meéxico y Venezuela) han sido afec-
tados mayormente por los nuevos
cambios, mlentras que los palses méas
pequefios parecen estar un tanto mas
seguros en cuanto a su elegibilidad
para el SGP. Esta tendencia esta dis-
torsionada por la inclusién de los pai-
ses beneficiarios del CBl en los datos
estadisticos. Como se dijo anterior-
mente, el SGP es irrelevante para
estos paises.

Il Eldebate comercial en el Congreso
1 Antecedentes

Las bases fundamentales de |a legis-
lacidn comercial estadounidense

son la Ley de Aranceles de 1930, la
Ley para la Expansion del Comercio
de 1962 y la Ley de Comercio de 1974.
La mayor parte de la legislacion co-
mercial esta conformada por las revi-
slones que se e han hecho a distintas
secciones de estas leyes. Esto fue lo
que se hizo, por ejemplo, en el caso
de la Ley de Acuerdos Comerciales de
1878y la Ley de Comercio y Arance-
les de 1984,

En la actualidad, se estan haciendo
Intentos en el Congreso de los Estados
Unidos para modificar los estautos
comerciales estadounidenses me-
diante una ley de comercio ‘émnibus’,
Un proyecto de ley de comercio 6m-
nibus evita tocar productos o sectores
especificos —con la excepcion de
numerosas (y por lo general, relativa-
mente poco importantes) cambios
arancelariose— pero sl modifica las
disposiciones genéricas de la ley
comercial estadounidense. A menudeo,
estos proyectos de ley han sido pro-
ducto de una serie de negociaciones
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entre el poder ejecutivo y el poder
legislativo que condujeron a la admi-
nistracién a aceptar un mayor grado
de restriccion en algunas adreas a
cambio de una mayor liberalizacidn
en otras. Como resultado de ello, las
disposiciones estatutorias y la apli-
cacion de las leyes relativas al
dumping, a la aplicacién de subsidios
¥ & otras practicas comerciales ‘in-
justas’ se han vuelto gradualmente
mas estrictas, mientras que Ia obten-
cion de alivio bajo la clausula de
escape ha sido facilitada a cambio

del otorgamiento de autoridad para
negociar, de la aprobacién de acuer-
dos logrados en negociaciones co-
merciales, o de la introduceidn o
renovacion del Sistema Generalizado
de Preferencia (SGP).

Si bien no han transcurrido ni siquie-
ra dos afios desde gue se aprobb la
Ley de Comercio y Aranceles de

1884, el Congreso estéa bajo una enor-
me presidn para que se modifique

aln la legislacién comercial de Esta-
dos Unidos. Como resultado de la pro-
Ximidad de las elecciones de noviem-
bre, los congrecistas se sienten mas
vulnerables que de costumbre en lo
que se refiere a los asuntos de indole
comercial. La dirigencia Demdcrata
en el Congreso estd ejerciendo pre-
sidn en relacion a estos temas con mi-
ras a recobrar su popularidad en los
estados industriales del norte del pals
y en los sectores laborales de la pobla-
cion. Por otra parte, los Republicanos
del Senado estdn preocupados por re-
tener su mayorfa de tres puestos, y
muchos consideran gue =i no se logra
abordar el tema comercial a través de
la aprobacion de una nueva ley, podria
resultarles mas dificil retener el control
gue ejercen sobre dicha Camara.
Esta preocupacion generalizada que
existe en el Congreso de los Estados
Unidos con respecto a la necesidad
de abordar €l tema comercial se ha
visto reflejada en las numerosas ini-
ciativas comerciales que fueron obje-
to de discusién durante la primera
sesion (1985) del nonagésimo noveno
Congreso. De hecho, durante el afio
1985 se presentaron ante el Congre-
g0 de los Estados Unidos més de 600
resoluciones y proyectos de ley dife-
rentes sobre politica comercial. De
estos, 167 fueron preseniados ante



el Senado y 487 ante la CAmara de
Representantes. Todos estos proyec-
tos de ley cubrian una amplia gama
de temas relacionados con el comer-
cio, y si bien no todos pueden cali-
ficarse de proteccionistas, la mayo-
ria &i refuerzan la tendencia preva-
leciente de aplicar una politica de
‘mano dura’ en el ambito comercial.
Sin embargo, el apoyo a determina-
dos proyectos de ley proteccionistas
comenzd a desvanecerse cuando la
administracién Reagan asumié una
actitud agresiva. Después de haberle
otorgado una baja prioridad a los
problemas comerciales durante su
primer periodo de gestién guberna-
mental, la administracion anuncia
nuevamente sus politicas en este
campo en septiembre de 1985. En su
declaracidn sobre politica comercial
internacional, el Presidente Reagan
ataco vehementemente el proteccio-
nismo y sefiald que éste ‘aumenta los
precios que tienen que pagar los con-
sumidores y no distribuye adecuada-
mente los recursos en |a economia.
También genera una actitud favora-
ble hacia la guerra comercial que
fomenta la retaliacidn y el aumento
de las restricciones de acceso a los
mercados',

2 Tendencias que prevalecen

La nueva actitud agresiva asumida
por la administracién en relacidn a
los temas comerciales logro disipar
parte de la presién proteccionista

en el Congreso. Esto, sin embargo,
no logrd satisfacer enteramentsa la
preocupacion del cuerpo legisiativo
en relacién al comercio. En conse-
cuencia, el Congreso dirigio su aten-
cién a disposiciones mas generales
disefiadas para hacer mas estricta

la politica comercial estadounidense,
Las normas de procedimiento por lo
general no se consideran como ini-
ciativas proteccionistas, ya que no
restringen de manera directa y auto-
matica el acceso de determinados
productos o paises. Sin embargo, es
exactamente esta apariencia no pro-
teccionista lo que hace que este tipo
de iniciativas genéricas resulten par-
ticularmente dafinas para los socios
comerciales de Estados Unidos.
Como esta clase de disposiciones no
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afecta de manera individual a las im-
portaciones y dificultan la Identifica-
citn de los Intereses especificos que
podrian verse perjudicados resulta
dificil organizar la oposicion.
Después de una serie de intensas
querellas internas y de Indole juris-
diccional, la Camara aprobd el 22 de
mayo, con 295 votos a favary 115 en
contra, un controvertido proyecto de
ley dmnibus sobre comercio; el “Trade
and International Economic Policy
Reform Act' de 1986 (H.R. 4800).

Al igual que toda revisidén importante
de la legislacién comercial, el pro-
yecto de ley fue producto de un inten-
s0 debate que se produjo entre los
distintos comités de la Camara que
se ocupan de asuntos relacionados
con el comercio, La esencla del pro-
yecto de ley tiene su origen en una
propuesta presentada por el Comité
de Medios y Arbitrios, el ‘Comprehen-
sive Trade Policy Reform Act of

1986' (H.R. 4750), ¥ contiene disposi-
ciones provenientes de otras propues-
tas presentadas por el Comité de
Asuntos Bancarios, Financieros y
Urbanos, el Comité de Energla y
Comercio, el Comité de Agricultura

y el Comité de Asuntos Internacio-
nales.

El proyecto de ley esta siendo ahora
considerado por el Senado, comen-
zando por el Comité de Finanzas, ya
que contrariamente a lo esperado,
esta Camara ha logrado pronunciarse
sobre los otros asuntos mas priorita-
rios en la agenda.

En efecto, durante las dos primeras
semanas de mayo, el Senado aprobé
un plan presupuestario para el afio
fiscal de 1987 y un proyecto de ley

de impuesto que satisface los reque-
rimientos del Presidente relativos a

la simplicidad y a la neutralidad con
respecto al ingreso. Por consigulente,
los dos asuntos que se crelaibana
acaparar la preocupacidn y atencidn
del Senado durante el resto del afio
estan en vias de ser aprobados. Como
resultado de ello, el Senado tendra
mas tiempo de lo gue se esperaba
para dedicarse a la legislacién co-
mercial. El Comité de Finanzas del
Senado ya ha manifestado claramente
su posicidn acerca de una nueva ley
de nomerci‘n al afirmar que dicha ley
es necesaria y gque no todas las mo-
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dificaciones pueden catalogarse
como proteccionistas. Ademas, la
frustracién del Comité de Finanzas
ante la negativa de la administracién
a considerar cambios en la legisla-
cién comercial, se reflejo reciente-
mente en la votacidn que por poco

le niega al Presidente la autorizacion
para negociar ‘por la via rapida’ un
amplio acuerdo bilateral comercial
con Canada (en realidad el resultado
de la votacién fue diez votos a favor
y diez en contra, pero esto no fue
suficiente para negarle al Presidente
la mencionada autorizacion).

Sin embargo, es dificil predecir lo
que sucedera en el debate que se
realice en el Senado. Poruna parts,
no hay consenso entre los Republi-
canos del Senado sobre lo que debe-
ria contener un proyecto deley, y
definitivamente hay reticencia para
aprobar un proyecto que no resulte
aceptable para la administracidn.
Por otro lado, lo que mas le preocupa
al Senador Robert Dole {Republicano-
Kansas), jefe de la fraccion mayori-
taria del Senado, es mantener esta
Camara Legislativa bajo el control
de los Republicanos, lo cual podria
resultar més dificil si no se logra
aprobar un proyecio de |ley sobre
comerclo.

Si el Senado llega a aprobar un pro-
yecto de ley, Ias deliberaciones que
se produzcan entre las dos cAmaras
podrian resultar en una gran batalla
legislativa. La amplia gama de asun-
tos que contienen por lo general los
paquetes de leyes tipo "6mnibus’,
hacen que resulte poco probable
gue ambos cuerpos legislativos lo-
gren redactar propuestas sustanclal-
mente similares. La dindmica de las
negociaciones internas estaria alta-
mente influenciada por las praximas
elecciones parlamentarias y ni los
demdécratas de la Camara de Repre-
sentantes ni los Republicanos del
Senado desean perder ventaja frente
al otro partido en relacién a este
tema,

Suponiendo que la Camara de Repre-
sentanies y el Senado logren redactar
un proyecto de ley que sea aceptable
para ambas partes, entonces la res-
ponsabilidad de tomar una decisién
final recaeria sobre el Presidente. La
administracién Reagan ya le ha ma-



nifestado al Congreso sus objeciones
acerca del proyecto de ley 6mnibus
sobre comercio (H.R. 4800) ¥ ha sos-
tenido que lo vetarfa.

Para la administracidn las 'disposi-
ciones mas inaceptables’ del proyec-
to de ley son las normas obligatoriaz
conienidas en las enmiendas a la
Seccion 301 de la Ley de Comercio
de 1974, las disposiciones sobre reci-
procidad en el drea de las telecomu-
nicacionesy los derechos de pro-
piedad intelectual, y las enmiendas

a las leyes antisubsidios que se
refieren a los recurses naturales®.
Las objeciones de la administracion
en relacidn al proyecto de ley fueron
dadas a conocer con mas detalles

en un editorial escrito por el USTR,
Embajador Clayton Yeutter, para el
«Washington Posts. En dicho edito-
rial, el USTR sostiene que ‘desde
luego, ellos no lo pueden admitir
plblicamente, pero los patrocinan-
tes del proyecto de ley sobre comer-
cio gue sera sometido a votacidon en
la Camara de Representantes esta
semana, en €l fondo estan contando
con el veto. No han tratado de disi-
mular su deseo de ganar votos este
otafio al votar por un proyecto de ley
que asume una actitud de mano dura
con nuestros soclos comerciales.
Pero deben saber que la ganancia
que obtendran a corto plazo se vera
contrarrestada por la pérdida masiva
de empleos americanos que acarrea-
rd la adopcion de dicho proyecto de
lay's,

Si el Senado logra diluir el proyecta
de ley de comercio al suavizar algunas
de las disposiciones mas controver-
tidas, le resultara dificil al Ejecutivo
vetar un proyecto de ley que tan solo
gjusta moderadamente las leyes co-
merciales existentes al mismo tiempo
que concede una nueva autorlzacién
para negociar y mejorar la competi-
tividad estadounidense. En este sen-
tido, la aprobacién de la Ley de
Comercio y Aranceles de 1984 esta-
blecio un precedente. En este caso,
tanto la Camara de Representantes
como el Senado habian elaborado un
proyecto de ley que era demasiado
proteccionista para la administracién.
Mo obstante, durante los debates el
proyecto perdié sus disposiciones
mas cuestionadas y se convirtio en

un instrumento més aceptable. Se
modificaron disposiciones aun cuan-
do técnicamente no habia obligacién
de hacerlo, ya que ambas versiones
—la de la Camara de Representantes
y |la del Senado— eran idénticas. La
administracién se vio presionada a
aceptar el proyecto de ley, debido a
gue necesitaba un instrumanto legal
que le permitiese ejecutar su progra-
ma de acuerdos voluntarios para las
importaciones de acero y autoriza-
clon para renovar el Sistema Gene-
ralizado de Preferencias (SGP), el cual
estaba a punto de caducar. La admi-
nistracién, en consecuencia, acepto
el proyecto de ley.

Este afio existe una presion similar
afavor de la adopcion de una nueva
legislacion comercial. La administra-
cién quiere obtener autorizacién para
participar en una nueva ronda de
negociaciones comerciales multila-
terales antes de que finalice su man-
dato en enero de 1989. La disminu-
cion de la popularidad del Ejecutivo
en lo que se refisre a temas comer-
ciales y la incertidumbre gue existe
en relacidn a las perspectivas eco-
ndmicas de Estados Unidos, dificul-
taran mas la promulgacion de una
ley de comercio en el proximo Con-
greso que en el actual. El proyecto
de ley ya sufrié algunas modificacio-
nes. Por ejemplo, se le ha otoragdo
al Presidente un mayor grado de
flexibilidad, particularmente en aque-
llos casos en que una accidén deter-
minada viole las disposiciones del
GATT o tenga algun impacto sobre
los paises en desarrollo agobiados
por la deuda. El proyecto de ley con-
tinuara siendo objeto de modificacio-
nes como éstas a medida que vaya
siendo considerado y aprobado en

el Senado y discutido en los debates
conjuntos entre las dos camaras
legislativas.

Finalmente, no debe descartarse la
posibilidad de que el Congreso re-
chace el veto presidencial. El proyec-
to fue aprobado por la Camara de
Representantes mediante una mayo-
ria de mas de los dos tercios que se
requieren para poder anular un veto
del Presidente. Cincuenta vy nueve
republicanos desertaron a la admi-
nistracion para votar a favor del pro-
yecto de ley. Asimismo, un proyecto

SELA
Capltuloa
13

il
Satlembra
a6

de ley alternativo patrocinado por los
republicanos, que pretendia reempla-
zar al proyecto original y que contenia
muchas disposiciones que resulta-
ban inaceptables para el Ejecutivo,
fue apoyado por 149 de los 173 repu-
blicanos que integran la Camara de
Representantes.

Independientemente de que se pro-
mulgue o no, América Latina deberia
estar al tanto de las disposiciones

del proyecto de ley y sus implicacio-
nes. Muchas de ellas estan basadas
en disposiciones que fueron objeto
de consideracidn en un momeanto
dado, perc que al final no fueron
incorporadas a la Ley de Comercio

¥ Aranceles de 1984. De manera si-
milar, es posible gue las disposicio-
nes propusstas en 1286 constituyan

la base de la legislacion comercial
del futuro. Muchos observadores con-
sideran que tarde o temprano se pro-
mulgara alguin tipo de ley de comer-
cio, por cuanto el Ejecutivo todavia
sigue requiriendo autorizacién para
participar en las NCM. Otros creen
gue si la iniciativa para la adopcion
de una nueva ley fracasa este afio,
perdera el impetu politico. Mo obstan-
te, aun en el caso de que ningdn pro-
yecto de ley se someta a la conside-
racidn del Presidente este afio, la
administracion tratara de demostrar
su actitud de mano dura en materia de
comercio con una aplicacién mucho
mas estricta de las leyes comerclales,
tal como se sugiere en el proyecto de
ley propuesto. Por lo tanto, lo que pa-
reciera avecinarse, independiente-
mente de lo que emerja del debate
sobre politica comercial, s una mayor
rastriccion del acceso de las importa-
ciones de |a regidon al mercado esta-
dounidense.

Il Una respuesta latinoamericana
al proteccionismo de Estados Unidos

1 Introduccion

La crecients tensidn que existe en Es-
tados Unidos en relacion a los asuntos
comerciales ya ha creado, como se
sefiald anteriormente, una profunda
brecha entre la Administracion Rea-
gan y el Congreso. Es probable que la
brecha aumente en el futuro cercano

a8 medida que vaya aumentando el



déficit comercial estadounidense y se
vaya acercando la fecha de las elec-
ciones parlamentarias. Cualquiera que
sea el resultado final del debate co-
mercial en Estados Unidos, lo que si
es cierto es que afectara a los paises
latinoamericanos. Si el Congreso pro-
mulga una amplia legislacion comer-
cial tan sdlo dos afios después de ha-
ber aprobado la Ley de Comercio y
Aranceles de 1984 y si esta legislacion
se parece a la aprobada por la Camara
da Representantes, entonces América
Latina puede esperar una nueva ola
de presiones y medidas retaliatorias
de la administracion estadounidense,
Por otra parte, de no promulgarse una
nueva ley comercial este afio, es pro-
bable que el Congreso continle sus
esfuerzos por redactar una legislacion
comercial que refleje sus preccupa-
ciones hasta que logre producir una
férmula aceptable para el Ejecutivo y
que la administracién Reagan adopte
una actitud mas agresiva en relacion

a los temas comerciales. El Presidente
Reagan ya ha utilizado su tactica de
adelantarse a las iniciativas legislati-
vas proteccionistas mediante una apli-
cacién mas agresiva de las leyes co-
merciales estadounidenses. En el futu-
ro, esto probablemente se traducira
en un uso mas frecuente de la Seccién
301 en contra de las practicas comer-
ciales extranjeras supuestamente in-
justas.

Lo que se deduce de este escenario
es que la adopcidn por parte de Es-
tados Unidos de una politica agresiva
en defensa de lo que dicho pals perci-
be como sus principales intereses y
objetivos comerciales, aunado a una
actitud mas estricta hacla las practicas
comerciales extranjeras, continuara
siendo el centro de la politica comer-
cial estadounidense en el futuro.

Los paises latinoamericanos deberan,
por lo tanto, tomar conciencia de que
el acceso de sus exportaciones al
mercado de Estados Unidos sera cada
vez mas dificil. Esto se aplica en par-
ticular a los paises méas grandes y

més desarrollados de la regién, cuyas
exportaciones compiten precisamente
con las industrias estadounidenses
gue tienen problemas estructurales y
de competitividad. Es porello que la
defensa de los intereses comerciales
de la region en Estados Unidos se ha
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vuelto una necesidad imperiosa y per-
manente,

La mayoria de los palses latinoame-
ricanos se han dado cuenta de esto, y
algunos mantienen una presencia per-
manente en Washington para recabar
informacidn sobre los acontecimientos
comerciales que se desarrollan en los
distintos 6rganos gubernamentales es-
tadounidenses y gue pudieran afectar
sus intereses. En algunos casos, estos
palses han logrado ejercer un sufi-
ciente grado de influencia como para
determinar el resultado de un deter-
minado proceso decisorio de interés
para ellos, Estas acciones pudieran
complementarse con iniciativas con-
juntas latincamericanas. Se ha habla-
do mucho acerca de como la adopeidn
de una posicién comin aumenta el
poder de negociacion de las partes
que la adoptan. Sin embargo, son po-
cas las iniciativas que se han tomado
en este sentido. A medida que aumen-
te en América Latina la necesidad de
generar ingresos por exportaciones y
las presiones en Estados Unidos y en
otros palses industrializados a favor de
una mayor restriccidn de las importa-
ciones se vayan haciendo mas fuerte,
resultara vital para los paises de la
region adquirir un mayor conocimien-
to acerca de diferentes estrategias
efectivas de negociacion.

El cabildeo es una de dichas estrate-
gias. Este tipo de accién puede ser
emprendido por cada pais por sepa-
rado, o en conjunto con cualquier
grupo de palses, ya sea a nivel regio-
nal o subregional. Sin embargo, para
poder ser efectivo, el cabildeo debe
planificarse muy bien, y tiene que estar
basado en un sélldo conocimiento
acerca de como funciona el aparato
gubernamental estadounidense, quié-
nes son las actores mas relevantes en
el proceso de toda de decisiones co-
merciales, y cuales tacticas se deben
emplear en cada caso de manera de
poder influir en un determinado proce-
so de toma de decision. Es méas, es
importante saber que no todos los
procesos decisorios en el ambito co-
mecial se pueden influenciar. Las ac-
tividades rutinarias, tales como las in-
vestigaciones que se realizan bajo el
mand ode las leyse de alivio comer-
cial, son muy dificiles de modificar,
mientras que |las acciones tomadas en
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virtud de estatutos tales como la Sec-
cién 301 o la Seccidn 201, permiten un
mayor margen de maniobra.,

La siguiente parte de este documento
contienen una breve descripcidn de
los principales actores que participan
en la formulacion de la politica comer-
cial estadounidense, asi como un ana-
lisis de las tensiones politicas que
existen en el seno del sistema de po-
litica comercial de Estados Unidos, y
que en determinadas circunstancias
pueden ser utilizadas por otro pals en
suU propio interés. También analiza el
marco politico y legal en que se realiza
el cabildeo en Washington, asi como
los diferentes métodos de cabildeo
que pudieran utilizarse,

2 Principales actores que participan
en la formulacion de la politica co-
mercial

Lo primero que hay que tomar en cuen-
ta antes de tratar de influenciar la
toma de decisiones en Washington,
&s conocer el ambiente en el cual se
toman estas decisiones. En esta sec-
cion se hace un andlisis de los princi-
pales actores que participan en el
proceso de politica comercial estado-
unidense, con particular énfasis en los
conflictos subyacentes que existen en
el seno de las instituciones claves de
dicho proceso y entre dichos orga-
nismos.

Son cuatro los principales actores in-
volucrados en la elaboracién y ejecu-
cién de la politica comercial estadou-
nidense: el Congreso, el Ejecutivo, la
Comision de Comercio Internacional
de Estados Unidos y el sector privado.
Cada uno de éstos se analiza a conti-
nuacion.

a El Congreso

El Congreso es, tradicionalmente, el
principal objetivo de cualquier opera-
cién de cablldeo. Esto no se debe a
que dicho cuerpo legislativo sea la
rama mas poderosa del gobierno esta-
dounidense, sino al hecho de que sea
&l 6rgano més sensible a la presian
politica. De hecho, el papel que de-
sempefia el Congreso en la polltica
comercial estadounidense es mucho
mas debil gue el del Ejecutivo. Mien-
tras que el Congreso tiene autoridad



constitucional para “regular el comer-
cio con las naciones extranjeras”, el
gobierno federal es quien tiene la ini-
ciativa politica en lo que se refiere a la
formulacién de la politica comercial.
El Congreso sigue de cercatodo el
proceso a través de sus distintos comi-
tés, y tiene el poder de aprobar o re-
chazar las candidaturas para los car-
gos claves de la administracicn.

b ElEjecutivo

El Ejecutivo desempefia el papel prin-
cipal en la formulacion de la estrategia
comerclal estadounidense, y mantiene
virtualmente un monopolio sobre la
ejecucion de dicha politica. Es menos
sensible que el Congreso a la presion
politica, por lo que es menos probable
que ceda ante la presién de los grupos
de cabildeo. En muchos casos se in-
fluye sobre el Ejecutivo de manera in-
directa por la via del Congreso.

Todos los distintos departamentos y
agencias del Ejecutivo tienden a apo-
yar la politica de la administracion,
pero pueden surgir debates divisivos
antes de que se adopte una posicion
definitiva. Cada agencia gubernamen-
tal trae sus propios puntos de vista y
metas a los debates internos del go-
bierno. A veces, los temas que son
objeto de debate deben llegar hasta

el Presidente para que puedan resol-
verse.

¢ La Comisién de Comercio Interna-
cional de Estados Unidos

La Comisién de Comercio Internacio-
nal de Estados Unidos (USITC) actda
més como una corte legal que una
agencia gubernamental. Sus miem-
bros no participan directamente en

la fermulacion de la politica comercial
estadounidense, excepto en el sentido
de analizar |os diversos casos que se
le plantean y presentar sus observa-
ciones al Ejecutivo y a los cuerpos le-
gislativo cuando el Congreso le pide
que analice un caso determinado o
una propuesta especifica, pero sus
recomendaciones no tienen mayor
peso que le asigna el Congreso.

La labor principal del USITC es reali-
zar las pruebas de dafio en los casos
sobre derechos antidumping vy dere-
chos compensatorios, hacer recomen-
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daciones al Presidente en relacidna
los casos de clausula de escape, y
realizar tareas similares para la apli-
cacion de las leyes de alivio comercial.
En teoria, los miembros de la Comisién
tienen poca discrecionalidad en estos
asuntos. Los factores que deben exa-
minar ya estan claramente detallados
en los estatutos comerciales estadou-
nidenses y los elementos que toman
en cuenta no deben incluir considera-
ciones que no sean de indole técnica.
En la practica, sin embarlo, cada unoc
de ellos analiza los casos desde su
propia optica y tiene un margen razo-
nable para su interpretacidn.

d Elsector privado

El sector privado constituye més bien
una categoria econdmica gue una ins-
titucion politica. En ningdn momento
opera como un grupo unificade, sino
gue esta compuesto por un sinfin de
distintas corporaciones, sindicatos y
asociaciones de comercio.

En el amplio sentido de la palabra, el
sector privado puede incluir a la co-
munidad académica y la prensa, las
cuales ayudan a determinar los tér-
minos en que se lleva a cabo el debate
politico estadounidense, Cada seg-
mento del sector privado tiene interés
en cabildear al Congreso por distintas
razones: para sollcitar alivio de las
impertaciones, para participar en los
paneles asesores del Representante
Comercial de Estados Unidos (USTR),
o para tratar de determinar el tipo de
politica que se vaya a adoptar.

3 El marco polltico en gue se realiza
el cabildeo

Antes de entrar a analizar los méto-
dos utilizados por los grupos de ca-
bildeo, es necesario describir el papel
gue desempeiian los grupos de interés
en Estados Unidos. El sistma politico
estadounidense esta basado en el
pluralismo, o sea, la representacion
irresiricta de los grupos de interes.
Por lo tanto, promueve la plena parti-
cipacion de todos los grupos intergsa-
dos, en la creencia fundamental de
que el bien comin se puede alcanzar
mejor cuando los diferentes grupos
pueden disputarse abiertamante el
poder politico y asegurarse en con-
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junto de que ningun grupo mayoritario
o minoritario logre dominar la organi-
zacion politica.

Esta creencia tamblién se aplica, aun-
que con ciertas limitaciones, a los in-
tereses extranjeros que desean verse
representados en el proceso de toma
de decisiones de Estados Unidos. Si
bien no tienen la libertad de involu-
crarse en la politica del pais en forma
desinhibida, los intereses exiranjeros
tienen amplias oportunidades de pre-
sentar sus puntos de vista y tratar de
influenciar el resultado del debate
politico estadounidense.

Una de los factores que explican el
tremendo auge del cabildeo por parte
de intereses extranjeros es el recono-
cimiento de que la diplomacia tradi-
cional tiene limitaciones. Desde &l
punto de vista tradicional, las relacio-
nes entre los estados sdlo deben ser
manejadas por los representantes di-
plométicos, quienes no deben tratar
de influenciar indebidamente el pro-
ceso palltico interno de otros palses.
La experiencia histérica de América
Latina ha reforzado la preferencia por
este tipo de diplomacia formal. Debi-
do a ello, hasta hace bastante poco,
los palses latincamericanos concen-
traron todos sus esfuerzos en fomen-
tar relaciones bilaterales con el De-
partamento de Estado de Estados Uni-
dos. Los contactos directos con el
Congreso o con los grupos de pre-
sién estadounidenses tendian a ser
considerados como inapropiados. El
problema con este enfoque es que ig-
nora la divisién de trabajo que existe
en la politica exterior estadounidense.
Los socios comerciales mas activos
de Estados Unidos se han dado cuen-
ta de que una defensa efectiva de sus
intereses no puade depender sdlo de
una buena relacién con el Departa-
mento de Estado. El Departamento de
Estado le daba mas importancia a las
consideraciones politicas que a los
intereses econdmicos del pals. Esta
decision ha contribuido significativa-
mente al aumento del cabildeo por
parte de grupos extranjeros.

Estos grupos extranjeros pueden ser
bastante efectivos, ya que estan su-
jetos a las mismas restricciones que
los grupos de cablldeo estadouniden-
ses, Cada grupo debe registrarse ante
las autoridades competentes y propor-



cionar cierta informacidn sobre sus
actividades. Los estatutos que regu-

lan estos requisitos son los siguientes:

a Regulaciones en relacion al
cabildeo

La Ley de Regulacion Federal del Ca-
bildeo de 1946 (Federal Regulation of
Lobbying Act), tal como fue enmenda-
da, se aplica tanto a los grupos de ca-
bildeo naclonales como extranjeros.
El propdsito de la ley no es impedir
gue los grupos de cabildeo ejerzan
influencia, sino asegurar que la ejer-
zan de una manera ética y legal. La
ley le parmite a los cabilderos realizar
casi cualquier clase de actividad po-
litica con tal que no lleven a cabo
practicas corruptas o difamacion. Es-
tas practicas también son ilegales en
virtud de otros estatutos, ya sea que
las realicen cabilderos, contratistas,
gubernamentales u otros partidos.

La ley exige que los grupos de cabil-
deo se registren con el Secretario del
Senado (Secretary of the Senate) y

el Oficial de Secretaria (Clerk of the
House) de la Camara de Represen-
tantes y que notifique los fondos que
gastan en el cablldeo. Segln la lay
toda persona que ‘lleva a cabo activi-
dades, ya sea por dinero o por cual-
guier otra razén, que persigan influen-
ciar la aprobacidn o derrota de cual-
guier legislacidn debera registrarse’
antes de comenzar el cabildeo. La
exposicion de motivos debera incluir
detalles acerca de los intereses legis-
lativos de la organizacion, asi como
de susingresos y egresos financieros.
Una vez realizado el registro inicial,
deberan entregarse informes perid-
dicos.

b Laregulacién de representaciones
extranjeras

La Ley de Reigstro de los Agentes Ex-
tranjeros de 1983 (Foreign Agenis Re-
gistration Act - FARA) es el estatuto
gue reglamenta los requisitos relati-
vos a la informacion que deben pro-
porcionar los grupos de cabildeo ex-
tranjeros. Seglin la FARA, todos los
representantes extranjeros y sus
agentes deberan registrarse en el De-
partamento de Justicla si (1) el repre-
sentante es ciudadano de otro pais;
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{2} no forma parte de la mision diplo-
matica de dicho pais; y (3) el grupo
pretende influenciar las politicas de
Estados Unidos.

Dicho registro no exime a los ciuda-
danos extranjeros de las obligaciones
que deban asumir en virtud de la Ley
de Regulacién Federal del Cabildeo.
Las dos leyes son parecidas, por
cuanto ambas requieren que los gru-
pos que persiguen un determinado in-
terés se registren ante las atuoridades
competentes, pero no establecen limi-
tes especificos en cuanto a las activi-
dades que pueden desempefiar di-
chos grupos. La diferencia principal
entre la ley de cabildeo y la FARA re-
side en el grado de aplicacion de cada
uno de estos instrumentos legales:
mientras que la ley de cabildeo esta
repleta de resquicios legales y stlo
requiere un suministro de informacion
simbdlico, la FARA establece normas
sumamente estrictas.

4 Estrategias alternativas de cabildeo

La decision estratégica de ejercer in-
fluencia en Washington a través del
cabildeo genera una serie de interro-
gantes tacticas que deberan ser re-
sueltas, La lista potencial de instru-
mentos tacticos y estructuras organi-
zacionales que pudieran utilizary
adoptar los grupos de cabildeo extran-
jeros es bastante amplia, por lo que
cualquier institucién gue esté con-
templando desempefiar esta actividad
debera prestarle un minimo de aten-
cion a los siguientes tres aspectos:
Patrocinio:

¢ El grupo de cabildeo se desempe-
fara en beneficio de una agencia gu-
barnamental determinada, de todo el
gobierno extranjero o de un grupo de
paises?

Presencia:

¢El grupo de cabildeo permanecerd
en Washington? ; En caso afirmativo,
lo hara a través de una oficina inde-
pendiente, a través de una firma de
cabildeo estadounidense, o se afilia-
ra a una institucion ya existente
{como por ejemplo, una oficina de pro-
mocién comercial)?

Métodos:

¢ El grupo de cabildeo sera una enti-
dad pasiva que se limltara a recolec-
tar informacion (en cuyo caso, por
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ejemplo, la actividad principal seria
llevada a cabo por la Cancilleria),
ejercera su influencia a través de sus
aliados naturales en Estados Unidos
(como por ejemplo, los importadores
de productos agricolas), participara
con un bajo perfil, pero de manera
continla en las deliberaciones que se
realicen en el pals (por ejemplo, a
través de campaias de relaciones pi-
blicas), o utilizara tacticas mas agre-
sivas (por ejemplo, amenazas de re-
tallacién)?

De las tantas estrategias que pudie-
ran seguirse, pueden mencionarse
dos alternativas que podrian servir

de modelos. Aun cuando no son dia-
metralmente opuestas, las estrategias
seguidas por la Comunidad Europea
y Japdn son muy distintas una de otra.
Cada enfoque conlleva ciertas venta-
jas, desventajas vy riesgos.

a Activismo institucional:
la Comunidad Europea.

La Comunidad Europea (CE) mantie-
ne una misién permanente en Estados
Unidos que, en ciertos sentidos, esta
organizada como una embajada (por
ejemplo, tiene funcionarios encarga-
dos de temas especificos, tales como
agricultura, comercio, etc.). Sin em-
bargo, a diferencia de muchas emba-
jadas, la misién de la CE defiende ac-
tivamente sus intereses en la comu-
nidad politica de Washington. No
obstante, el cabildeo de la Comuni-
dad se |leva a cabo de modo de no
llamar la atencién, es decir recurrien-
do a la accidn de lo que pudieran lla-
marse "fuerzas apoderadas’. En lugar
de participar directamente en juegos
de poder con &l Congreso y el Ejecu-
tivo, la CE desempefia esta actividad
a través de grupos domésticos. Por
ejemplo, tal como se describio en un
informe anterior del SELA **, en 1984
la CE, al enfrentarse a una amenaza a
sus exportaciones de vino, respondid
con la amenaza de retaliar en confra
de las exportaciones estadounidenses
de soya. La Comunidad Europea alis-
16 los servicios de la Asociacion Mor-
teamericana de Soya (American Soy-
bean Association ASA) como su grupo
de cabildeo apoderado. La ASA, por
su parte, logrd debilitar (aunque no
pudo derrotarla) la medida que repre-



sentaba una amenaza para las expor-
taciones de vino de la CE.

La misién de |a CE en Washington no
contrata cabilderos locales. A diferen-
cia de otros intereses extranjeros, la
CE sdélo contrata abogados paralos
casos de alivio comercial (derechos
antidumping, derechos compensato-
rios, elc.). Para otros asuntos, la mi-
sion trabaja en estrecha cooperacion
con los funcionarios que llevan los
asuntos econédmicos en las embajadas
de los paises miembros de la Comu-
nidad en Washington.

b Contratacion de asesores estadou-
nidenses: el ‘cablideo japonés’

De todos los grupos extranjeros esia-
blecidos en Washington, los japone-
ses son los que mas emplean exper-
tos estadounidenses. La Embajada
del Japon, el Ministerio de Comercio
Internacional & Industria (MITI) ¥ una
gran cantidad de asociaciones comer-
ciales y compaifiias japonesas cuen-
tan, en conjunto, con un verdadero
ejército de asesores, cabilderos, eco-
nimistas y abogados estadounidenses.
Entre estos especialistas hay muchos
ex-funcionarios del gobierno federal

o ex-miembros del Congreso. La con-
tratacidn de ex-miembros del gobier-
no de Estados Unidos se fundamenta
en el supuesto de que éstos no solo
entienden a cabalidad los procesos
pollticos de su pals, por lo que pue-
den asesorar sobre una base de in-

ilotas
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formacién sélida, sino que también,
al tener acceso a funcionarios claves
del proceso de toma de decisiones,
pueden practicamente actuar en el
seno mismo de las instituciones gu-
bernamentales a favor de sus clien-
tes japoneses. A un nivel de menor
jerarquia, los otros especialistas
contratados por los intereses japone-
ses ayudan al Japdn a presentar sus
puntos de vista al Congreso y al Eje-
cutivo.

La estrategia japonesa reconoce que
|a diferencia fundamental entre los
grupos de cabildos nacionales y ex-
tranjeros es gue éstos Gltimos no tie-
nen un grupo de electores que pueden
utilizar como mecanismo de influen-
cia politica. Debido a ello, los grupos
de interés extranjeros tienden a en-
contrar asesores y cabildero s profe-
sionales con mayor frecuencia que
sus homologos estadunidenses. Esto
se debe a razones puramente légicas.
En primer lugar, a menudo resulta
mas econdmico contratar a una em-
presa en Washington que mantener
una oficina completaments equipada.
En segundo lugar, los representantes
extranjeros tienen, por lo general, una
visién incompleta de las costumbres
sociales, las practicas politicas y las
instituciones estadounidenses. Los
expertos locales estan en capacidad
de proporcionar una valiosa asesoria
gue puede ayudar a cerrar la brecha
cultural y politica. Por regla general,
los asesores estadounidenses contra-

tados por intereses extranjeros dedi-
can una mayor parte de su tiempo a
investigar y explicar los problemas
que cuando son contratados por gru-
pos locales. En tercer lugar, la contra-
tacidn de asesores estadounidenses
influye en la actividad que los funcio-
narios gubernamentales de Estados
Unidos asumen respecto a la solicitud
del pais. Un funcionario estadouniden-
S8 85 Menos propenso a reaccionar
negativamente ante una solicitud de
un compatriota, aun a sabiendas de
que éste ha sido contratado por unin-
teres extranjero.

Entre las desventajas o riesgos apa-
rentes estan (1) el alto costo que esto
acarrea (millones de délares al afio),
v (2) el resentimiento que a veces ge-
nera en Estados Unidos una practica
que tiende a ser percibida como una
‘compra’ de ex-funcionarios guberna-
mentales. A pesar de estas criticas, el
enfoque japonés en relacicn al cabil-
deo tiene el mérito de haberle dado

al Japon la capacidad de desviar
{cuando no ha podido derrotar) mu-
chas de las amenazas de proteccio-
nismo que dicho pals ha tenido que
enfrentar en Estados Unidos durante
la Gltima década. Aunque los japone-
ses estan actualmente reavaluando
esta estrategia, con miras a reducir

el nimero de expertos que contratan,
el enfoque basico que han adoptado
en su cabildeo probablemente no cam-
biara en lo sustantivo.
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Laadhesion de Espaiiay
Portugalala CEEyel GATT:
antecedentes y cuestiones
para América Latina

Natan Elkin

Argentino. Consultor del SELA, especializa-
do en temas de derecho comunitario

Esta ensayo se limita a recardar los antecs-
dentes, describir Ia situacidn actual {mayo de
1886) y plantear los elementos basicos para
una eventual accidn an el GATT frenle a la ad-
hesidn de Espafia v Portugal a |la CEE. Las con-
sideraciones expuestas no pueden ser atribui-
das a ninguna institucion con las que &l autor
puade estar asoclado

La ampliacion de la Comunidad Eco-
ndmica Europea (CEE) a Doce Esta-
dos miembros, se concretd con la fir-
ma de los Tratados de Adhesion, el 12
de junio de 1985. Estos Tratados de
Adheslén entraron en vigencia el 19 de
enero de 1886, incorporando a Espafia
y Portugal en la CEE *, 8i bien la incor-
poracién tiene consecuencias ins-
titucionales inmediatas, los efectos
comerciales han sido amortiguados
mediante periodos de transicién que
permitiran la adaptacién de los inter-
cambios entre los nuevos Estados ad-
herentes y la CEE. Sin embargo, las
consecuencias de la ampliacidn tienen
también repercusidn sobre los com-
promisos internacionales contraidos
por la CEE (incluyendo a los Estados
admitidos): el aspecto sobre el cual
versard este ensayo se refiereala
presentacion de los Tratados de Adhe-
sidn al Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comerclo (GATT).
Lejos de tratarse de una cuestiéon me-
ramente legal, se trata de analizar el
papel del GATT como principal teatro
del enfrentamiento comercial y politi-
co entre la CEE ampliada y los Estados
Unidos. En efecto, las autoridades es-
tadounidenses alegan la ruptura de
compromisos previamente contraidos
por la CEE para tomar medidas comer-
ciales en represalia por el perjuicio
comercial que dicen sufrir con motivo
de la ampliacién de la CEE.

Estados Unidos sostiene que sus ven-
tas de malz y soja a Espafia, y de soja
y cereales a Portugal resultaran per-
judicados debido a los ‘gravamenes
variables’ que ambos paises aplicaran
como consecuencia de su incorpora-
cidn a la CEE. Estados Unidos evalia
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que su perjuicio se elevaria a mas de
B00 millones de ddlares (en lo que se
refiere a sus ventas de sorgo a Espa-
fia); 90 millones de délares (en lo que
se refiere a la soja y derivados expor-
tados al Portugal) y otros 50 millones
da dolares (ventas de cereales al Por-
tugal). Las medidas de retorsién que
se propone adoptar Estados Unidos
afectarian las exportaciones de que-
808, bebidas alcohdlicas y otros pro-
ductos agricolas exportados por la
CEE.

Argentina, Brasil y Uruguay han sido
tradicionales abastecedores en cerea-
les de Espafia y Portugal. En 1970, los
productos alimenticios representaban
mas del 67 por ciento de las importa-
ciones espafolas provenientes de
América Latina y las materias primas
el 22 por ciento, Becién en 1980, las
exportacionss de petréleo provenien-
tes de América Latina pasaron a ocu-
par mas de la mitad del comercio total
¥ la parte de productos agricolas se re-
dujo en un tercio del volumen total im-
portado por Espafia desde América La-
tina. Para Argentina y Brasil, los pro-
ductos alimenticios ocupan la mayor
parte de su comercio (74 y 58 por cien-
to, respectivamente, en 1982), México
¥ Venezuela son exportadores netos
de petréleo a Espafia. Con Portugal, la
balanza comercial parece mas diversi-
ficada: aproximadamente un tercio de
las exportaciones latinoamericanas
corresponden a productos alimenti-
clos, otro tercio a materias primas, y
otro tanto a combustibles ®.

El perjuicio que dice sufrir Estados
Unidos también interesa a la regidn la-
tinoamericana en su conjunto. En efec-
to, el examen que se realizara en el
GATT es la ultima oportunidad que se
le presenta a la region para obtener de
la CEE una mayor atencidn a sus recla-
mos comerciales. El perieccionamien-
to del mercado comin europec no
puede hacerse en detrimento de los
intereses comerciales de los abastece-
dores tradicionales de la CEE. En este
sentido, el GATT ofrece, junto con los
contactos que se desarrollan entre el
GRULA de Bruselas vy las instituciones
comunitarias, el Ambito mas apropiado
para lograr que la CEE de Doce Esta-
dos miembros no deteriore (todavia
mas) el precario equilibrio del comer-
cio exterior latinoamericano,
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El Articulo XXIV del Acuerdo General

El Articulo XXIV del Acuerdo General
define lo que debe entenderse por
unién aduaneray zona de libre co-
mercio (parrafo 8), establece las con-
diciones en que deben interveniry
pronunciarse las Partes Contratantes
(parrafo 7), prevé que sa otorguen co-
mensaciones en caso de modificarse
las concesiones ya consolidadas an
las Listas de las partes coniratantes
que participan en una unién aduanera
o zona de libre comercio (parrafo 6) e
indica las condiciones que deben cum-
plir el arancel externo comtn o las re-
glamentaciones comerciales comunes
(péarrafo 5). Finalmente, se asienta el
principio que ‘el establecimiento de
una union aduanera o de una zona de
libre comercio debe tener por objeto
facilitar el comercio entre los territo-
rios constitutives sin obstaculizar el de
otras partes contratantes con estos te-
rritorios’ (parrafo 4).

En apariencia, el Articulo XXIV debia
ser Unicamente una excepcion a las re-
glas generales del libre comercio
(tratamiento de la nacién mas favore-
cida y no discriminacidn) que son las
bases del sistema del GATT.Enla
practica, el Articulo XXV se convirtid
en la fuente de todos los procesos de
integracién econdmica y comercial:
conformacién de la CEE como entidad
comercial, establecimiento de la Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio
(AELE), de la Asociacion Latinoame-
ricana de Libre Comercio (ALALC), dal
Mercado Comin Centroamericano,
acuerdos comerciales preferenciales
de la CEE con los paises de la Cuenca
del Mediterraneo y con las ex-colonias
europeas en Africa, Caribe y Pacifico,
para citar inicamente los convenios
comerciales que involucran los vold-
menes mas importantes de intercam-
bios.

El Articulo XXIV ha resultado particu-
larmente Giil para la politica comercial
de la CEE al exceptuar el comercio
intracomunitario de las reglas del
GATT y al permiitr el desarrollo de su
politica de asociacidn con sus ex-co-
lonias. La presentacion del Tratadeo de
Roma, estableciendo la CEE, el ingre-
so de Dinamarca, Irlanda y el Reino
Unido {1973) ¥ la adhesién da Gracia
(1980) han dado lugar a enfrentamien-



tos entre |a CEE y las restantes partes
contratantes (Estados Unidos, Austra-
lia, y los palses latinoamericanos). La
lectura distinta que la CEE hace de sus
disposiciones tiene consecuencias so-
bre el equilibrio de los compromisos
va contraidos por la CEE en el GATT,
ademas de condicionar el futuro desa-
rrollo del comercio entre la CEE y sus
socios comerciales tradicionales. La
adhesion de Espafa y de Portugal, que
configura casi definitivamente la iden-
tidad comercial de la CEE, es posible-
mente |a Gltima oportunidad gue tie-
nen las partes contratantes para lograr
que la CEE acepte cumplir estricta-
mente con sus compromisos en &l
GATT, en lo que se refiers a los requi-
sitos que debe cumplir una asociacién
econdmica.

El Tratado de Romay el GATT

Los Seis Estados miembros de la CEE
presentaron rapidamente, en 1857, el
Tratado de Roma a |las Partes Contra-
tantes, quisnes constituyeron una '‘co-
mision’ encargada de examinar cuatro
aspectos: aranceles aduaneros, res-
tricciones cuantitativas, comercio de
productos agricolas y la asociacion de
los territorios de ultramar de la CEE.
Los resultados de los debates se en-
cuentran en dos informes que enun-
cian los grandes problemas que se
presentarfan para que las partes con-
tratantes acepten la politica agricola
comin y la politica de asociacion con
las ex-colonias europeas.

S e reconocid que la naturaleza evolu-
tiva del Tratado de Roma hacia prefe-
rible gue no se prosigulera con el de-
bate juridico y que |a CEE se compro-
metiera a informar y a notificar a las
partes contratantes todas las medidas
comerciales gue se adoptarfan en el
futuro. Con bastante perspicacia, se
previé reforzar el mecanismo de con-
sultas obligatorias del Artlculo XXII
del Acuerdo General, como paso pre-
vio a la solucion de controversias que
no tardaron en producirse .

Fue durante las ruedas de negociacio-
nes arancelarias que la CEE logrd que
s& reconozca su arancel externo co-
mun. En efecto, la primera fase de la
Conferencia Arancelaria de 1860 ,/61
{conocida como «Dillon Round=) se
consagro a la renegociacion de las lis-
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tas de concesiones que entre 1947 y
1956 habian depositado individual-
mente los Seis Estados miembros.
Esta renegociacion tuvo como base 2l
Artfculo XXIV. 8 mediante el cual se
prevé gue una unién aduanera (o una
zona de libre comercio) otorgue com-
pensaciones en caso de que el nuevo
arancel implique un aumento de dere-
chos de aduana de las concesiones
establecidas en las listas. La segunda
fase de |las negociaciones se ocupd
—=sin demasiado éxito— de lograr
nuevas reducciones arancelarias. Los
Seis Estados miembros reemplazaron
sus listas individuales por dos listas:
la Lista XL '‘Comunidad Econémica Eu-
ropeay la Lista XLbis ‘Estados miem-
bros de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero’ (CECA).

Las cuestiones relativas a la polltica
agricola comin y al régimen comer-
cial preferencial que la CEE establece-
ria progresivamente en el Mediterra-
no y con sus ex-colonias guedaron sin
resolver, provocando conflictos con
Estados Unidos, Australia y los paises
latinoamericanos en el sector agricola.
Sin embargo, el ‘mercado comin'
—nocidn gue no estaba prevista en

el Acuerdo General— tenla fundamen-
tos politicos y econémicos que no po-
dian limitarse por razones meramente
legales. Al hacer prueba de pragmatis-
mo y flexibilidad, el sistema del GATT
puso en marcha el engranaje que debi-
litaria las disposiciones del Articulo

A ALR

La ampliacion de 1973 y el GATT

El 28 de enero de 1872 se firmaron los
instrumentos relativos a la adhesion
de Dinamarca, Irlanda, Noruega ‘v el
Reino Unido a la CEE. La entrada en
vigor de estos instrumentos estaba
prevista para el 12 de enero de 1973.
La CEE |los presenid al GATT donde

se constituyd un ‘grupo de trabajo’
para examinar, a la luz del Articulo
XXV, la ampliacion de la CEE (mayo
de 1972). Este grupo de trabajo fue
presidido por el Embajador Kithara, de
Japén.

Los problemas relativos a la metodolo-
gla para examinar los instrumentos de
adhesidn respecto del Artlculo XXIV.5
estuvieron en el centro de los debates.
La CEE insistié en no considerar sepa-
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radamente los eventuales efectos ne-
gativos de la ampliacion sobre ciertos
productos (agricolas). Australiay Es-
tados Unidos atacaron los ‘gravame-
nes variables' que |la CEE ampliada
aplicarfa a los intercambios de cerea-
les, insistiendo para que se establecie-
ra un método que permitiera cuantifi-
car la incidencia de los reglamentos
de |la CEE ampliada sobre su comercio
exterior. Esta cuantificacion debia es-
tablecer el valor de las compensacio-
nes gue recibirian las partes contra-
tantes afectadas. Otro punto importan-
te de las discusiones se refirié al des-
mantelamiento de las preferencias
concedidas por el Reino Unido a los
miembros del Comonweaith. Las pre-
ferencias del Comonwealth fueron
reemplazadas por una extension del
esquema de preferencias arancelarias
generalizadas.

El Grupo Kithara se concentrd en los
aspectos generales del Articulo XXIV,
mientras que paralelamente se desa-
rrollaron las renegociaciones previs-
tas en su parrafo 6.

La CEE partio de la hipdtesis que los
beneficios de la ampliacién eran, por si
mismos, mayores que cualguer com-
pensacion qgue se podria ofreceralos
paises interesados *, La CEE no retird
sus Listas XL y XLbis —ni las de Irlan-
da, Dinamarca y el Reino Unido—
hasta que no concluyeron las negocia-
ciones bilaterales. En efecto, la conso-
lidacion de una concesion constituye
un compromiso internacional que no
ez posible retirarlo sin haberse logra-
do un acuerdo mutuamente satisfac-
tornio para la parte que lo desea reti-
rar y para la parte que habla logrado

la concesion.

Las negociaciones bilaterales se desa-
rrollaron con diecisiete palses, entre
los cuales figuraron Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay. En julic de 1974, con-
cluyeron las negociaciones bilatera-
les,, dejandose constancia del desa-
cuerdo entre la CEE, Australia y Esta-
dos Unidos en lo que se refiere al sec-
tor de los cereales. En agosto de 1974,
la CEE retird sus Listas XL y XLbis, la
de los tres nuevos Estados miembros,
y las reemplazaé por las concesiones
del arancel externo comin, que se de-
positaron bajo las Listas LXXIl 'CEE"y
L¥XI1lbis 'Estados miembros de la
CECA'. Sobre |la base de estas dos lis-



tas, la CEE participd en las negocia-
ciones raancelarias de la Rueda de
Tokyo (1973/79).

Las actividades del Grupo Kithara ha-
bian guedado en suspenso: en julio de
1875, ante el Consejo del GATT, el Em-
bajador Kithara reconocié que, ha-
biéndose terminado con las negocia-
ciones bilaterales del Articulo XXIV.6,
el grupo de trabajo "'no tenfa necesidad
de reunirse ni de adoptar formalmente
un informe’. Su declaracién al Consejo
dio por concluida la labor del grupo de
trabajo. El Embajador Kithara sefialo
—a titulo personal— su 'decepcién’y
su sentimiento relativo a la ‘vaguedad
y ambiguedad de las disposiciones dal
Articulo XXIV', responsables de la im-
posibilidad de un entendimiento sobre
la manera en que se debla proceder
para que una unién aduanera o una
zona de libre comercio cumplan con
los requisitos del Acuerdo General. El
representante de Argentina observd
gue tnicamente se hablan resuelto los
aspectos arancelarios, pero que los
efectos globales de la ampliacién de
la CEE no habfan sido correctamente
examinados. La CEE declard su dis-
ponibilidad para que, en el marco de la
Rueda de Tokyo, se revisase comple-
tamente el texto del Articulo XXIV,

La oportunidad de reformar el Articulo
XXIV no fue aprovechada. A propuesta
de Brasil, se negocid y aprobd un con-
junto de instrumentos legales, deno-
minado del ‘marco juridico’ que
permite a los paises en desarrollo
establecer entre ellos acuerdos regio-
nales o generales sin que sea nace-
sario una dispensa de las disposicio-
nes del Articulo primero del Acuerdo
General (tratamiento de la nacion mas
favorecida)®.

De esta manera, la CEE loard evitar

un analisis pormenorizado de su am-
pliacién, resolviendo bilateralmente
las cuestiones particulares que se
presentaron. Se respetaron los com-
promisos previos: no se retiraron las
listas de concesiones hasta que no
concluyeron las negociaciones bila-
terales. El grupo de trabajo conté con
elementos suficientes como para reu-
nirse antes de la entrada en vigencia
del tratado de adhesion. Estos aspec-
tos formales no pueden ocultar la in-
certidumbre que afecta la aplicacidn
del Articulo XXIV.

La adhesion de Greciay el GATT

El acuerdo de adhesidn de Grecia a

la CEE se firmd el 28 de mayo de 1979
y fue comunicado a las Partes Con-
tratantes en julio de 1979. En noviem-
bre de 1979 se establecio un grupo

de trabajo que, entre junio de 1280

y enero de 1983, se reunid oficialmen-
te en ocho oportunidades. El grupo
de trabajo presentd un informe al Con-
sejo del GATT (mayo de 1983)".

La CEE argumentd que la entrada de
Grecia representaba un paso impor-
tante para la liberalizacién del comer-
clo del nuevo Estado miembro y la cul-
minacidn de un proceso, iniciado en
1962, ya tratado en el GATT®, Del in-
forme del grupo de trabajo se despren-
de que los paises vecinos de Grecia
consideraron que la aplicacion dela
politica agricola comun perjudicaria
su intercambio tradicional. Otros pai-
ses insistieron en dejar constancia
sobre la dudosa 'legitimidad’ del Tra-
tado de Roma con el GATT.

Las restricciones cuantitativas que la
CEE aplica a su comercio con los
paises del Este de Europa fueron
criticadas por las partes contratantes
interesadas (Checoslovaquia, Hun-
gria, Polonia y Rumania). El grupo de
trabajo considerd que ‘la evaluacion
que se deblia realizar conforme al
Articulo XXIV debia ser global en el
sentido que debia hacerse tanto sobre
los productos agricolas como sobre
los industriales'. Esta apreciacion
parece confirmar el principal argu-
mento de la CEE, que se negd a entrar
en un debate particular sobre la poll-
tica agricola comin. Sin embargo, la
CEE debl6 conceder que los ‘grava-
menes variables’ que se aplican al
intercambio agricola pertenecen al
conjunto de 'derechos y reglamenta-
ciones comerciales vigentes'. Este
reconocimiento deberia haber permi-
tide gue se cuantifigue —por primera
vez en los tramites relativos del Ar-
ticulo XXIV— si el acuerdo conside-
rado tiene una ‘incidencia general
mas elevada. . . en los territorios cons-
titutivos de la unidn (aduanera) antes
del establecimiento de ésta’ (Articulo
*XIV.5.2). Sin embargo, el grupo de
trabajo no encontré una metodologia
adecuada para proceder & esa cuan-
tificacion.
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En las declaraciones finales y con-
clusiones se traslucié la posibilldad
de que sl se rompia la reqla del con-
senso no se podria llegar a ‘conclu-
slones unanimes’ sobre la conformi-
dad de la adhesién de Grecia con el
GATT. El Consejo del GATT optd por
adoptar el informe del grupo de tra-
bajo sin hacer ‘recomendaciones’,
como lo prevé el Articulo XXIV.10.

La experiencia de la ampliacién de

la CEE a Grecia demostraria que la
CEE 'no se ajusta completamente a
las disposiciones de los parrafos5a
9" del Articulo XX1V del Acuerdo Ge-
neral. Seria entonces necesario, for-
malmente, que las Partes Contratantes
‘mediante una decision tomada por
una mayoria de dos tercios’, regulari-
cen la situacion de la GEE ante el
GATT (Articulo XXIV.10). A diferencia
de la experiencia habida con la pri-
mera ampliacién, se logré —al me-
nos— un analisis global de la amplia-
cion de la CEE.

Paralelamente con este proceso, la
CEE —en mayo de 1981— propuso
abrir con aquellas partes contratantes
interesadas una negociacién de com-
pensacidn (Articulo XXIV.6). La CEE
informé que el reemplazo de la lista
de concesiones de la CEE de Diez
Estados miembros ocurriria cuando
culminaran las negociaciones bilate-
rales. Al momento de presentarse al
GATT la adhesién de Espafiay Por-
tugal, las negociaciones bilaterales
motivadas por la adhesidn de Grecia
todavia no habian concluido, y las
Listas de la CEE no estaban aceptadas
por Canadd y Estados Unidos (mayo
de 1986).

La adhesion de Espafia y Portugal:
situacién actual

En julio de 1985, la CEE comunicé
oficialmente al Consejo del GATT que
se disponia a proceder a su amplia-
cion. En dos comunicaciones sucesi-
vas (enero y febrero de 1986), la CEE
informé a las partes contratantes que:
a esta dispuesta a ‘iniciar los proce-
dimientos formales previstos en las
disposiciones del Articulo XXIV*
{analisis global y negociaciones bi-
laterales);

b retira la Lista XLV de E=spafia, la
Lista XLIV de Portugal y las Listas



LXK y LXXII bis de la CEE de Diez
Estados miembros.

Hasta tanto comiencen y terminen las
tratativas bilaterales y multilaterales,
la CEE aplicara los derechos de adua-
na auténomos, establecidos en su
arancel externo comun, conforme al
calendario previsto en los instrumen-
tos de adhesion. A diferenciade lo
sucedido en los tres casos analizados
antes, la CEE retira sus concesiones
consolidadas sin siquiera haber co-
menzado el examen global de los ins-
trumentos de adhesion v sin siquiera
haberiniciado las negociaciones
bilaterales de aquellas concesiones
previamentie establecidas por Espafia
v Portugal con las partes contratan-
tes,

Este procedimiento unilateral de la
CEE explica el que Estados Unidos
haya inmediatamente amenazado con
tomar medidas comerciales de retor-
sion en caso de que la CEE no sus-
pendliera la aplicacion de los instru-
mentos de adhesién. Segun los
Estados Unidos, el retiro de |las con-
cesiones de |a Lista XLV de Espana
ha tenido un ‘efecto perjudicial inme-
diato’, en particular sobre el comercio
de dos productos objeto de concesio-
nes hechas por Espafia a los Estados
Unidos en negeciaciones anteriores.
Los dos productos involucrados son
malz {de la posicidon 10.05BI1) y sorgo
(de la posicién 10.07CIl).7 ; Cdémo eva-
luar cuantitativamente el ‘efecto per-
judicial inmediato’ sufrido en el perio-
do enero/mayo 19867. . . Los Estados
Unidos atacan la actitud de la CEE

de retirar una posicidn consolidada
de una lista de concesiones y suplan-
tarla por un gravamen variable, sin
haber otorgado compensaciones ade-

Motas
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cuadas a las partes contratantes in-
teresadas.

La CEE puede argumentar que si,
conforme con el Artlculo XXIX.5, se
dispone a negociar, no tiene sentido
que se mantengan listas de concesio-
nes que ya no son mas aplicables en
su integralidad. El lapso disponible
entre la presentacion al GATT vy la
efectiva aplicacidn de un nuavo aran-
cel externo comiin hace gque ciertas
concesiones de Espafia v de Portugal
no tengan mas vigencia. El Articulo
HXIV.7 requiere solamente que la
CEE ‘notifigue sin demora a las Partes
Contratantes’ quienes, conforme con
los mecanismos habituales del GATT,
han establecido un grupo de trabajo
con el siguiente mandato:

“Examinar, a la luz de las disposicio-
nes pertinentes del Acuerdo General,
las disposiciones de los documantos
relativos a la adhesidn de Espafiay
Fortugal a las Comunidades Europeas,
teniendo en cuenta otros documentos
pertinentes del GATT, y presentar

el correspondiente informe al Con-
sejo’e,

Como se ha podido observar, la ex-
periencia con los grupos de trabajo
que trataron las sucesivas ampliacio-
nes de la CEE han consistido en ejer-
cicios diffciles. La CEE sostiene un
analisis general del Articulo XXIV,
buscando salvaguardar al conjunto
de sus politicas comercial y agricola
comunes. En negociaciones bilatera-
les, la CEE intenta conformar a ague-
llas partes contratantes directamente
perjudicadas por las modificaciones
que intervienen en concesiones par-
ticulares. Los Estados Unidos axigen
una compensacion inmediata, ‘com-
pensacion que formaria parte de los

portaciones agrlcolas en

resultados de las negociaciones glo-
bales celebradas de conformidad con
el parrafo 6 del Articulo XXIV, las cua-
les se prevé que tomaran un tanto
més de tiempo ya que la CEE sblo ha
suministrado hace poco los datos
necesarlos’,

Tanto la CEE como los Estados Uni-
dso han optado por situarse tactica-
mente. La CEE retira unilateralmente
sus listas de concesiones, Estados
Unidos adopta medidas de retorsidn
y suspende catorce concesiones de
su propia lista. La tensién en la nego-
ciacidn transatldntica parece necesa-
ria: los interases comerciades en
juego hacen que la CEE no puada
ceder demasiado sin comprometer
su propia ampliacion; la Administra-
clon americana tampoco puede ceder
ante las presiones de sus exportado-
res de cereales sin haber obtenido lo
mas posible de la CEE. La posibilidad
de circunscribir el conflicto a deter-
minadas posiciones arancelarias que
Espafia y Portugal** han debido ‘des-
conseolidar’ para adherir a la CEE,
permite que bilateralmente se nego-
cien compensaciones que no afecien
el equilibrio general de la integracién
europea. Sirrembargo, solamente
aguellos que, conforme al Articulo
XXVII, tengan un derecho de ‘nego-
ciador original’, de 'abastecedor
principal’ o un ‘interés substancial’
podrian, en principio, obtener com-
pensacionas de la CEE. En este sen-
tido, convendria que los palses latino-
americanos repasen atentamente sus
negociaciones anteriores con Espafia
v Portugal para estar en condiciones
de hacer valer sus reclamos en el
GATT™.
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Evaluacion y perspectivas
del comercio entre
Ameérica Latina y los
Paises Nérdicos

Secretaria Permanente
del SELA

El artlculo gue ss reproduce corresponde a
los tres capltulos del documento de igual
nombre, pregantado por la Secretarla Perma-
nents del SELA ante la primera faza de la

Xll Reunitn Ordinaria del Consejo Latino-
americana del SELA, calebrada en agosto de
1986 en Caracas,

Introduccidn

El Consejo Latinoamericano, mediante
la Decisidn 191 adoptada en 1984, en
su Décima Sesi6n Ordinaria, manifes-
to el interés de los Estados Miembros
del Sistema Econdmico Latinoameri-
cano por ‘perfeccionar la coopera-
cion e incrementar las relaciones eco-
namicas con los paises nérdicos'. A
estos efectos, encomendé a la Secre-
taria Permanente la realizacion de
estudios y acciones que permitieran
precisar las posibilidades de ampliar
y fortalecer dichas relaciones. Para
cumplir con el encargo formulado por
el Consejo, la Secretaria Permanente
tomé contacto con el Instituto de Es-
tudios Latinoamericanos de la Uni-
versldad de Estocolmo, institucién
con la cual se desarroll6 rapidamente
una fructifera labor de cooperacién.
Graclas a ello, fue posible organizar
en la sede de la Secretarla Permanen-
te, en noviembre de ese afio, un semi-
nario sobre las relaciones econémicas
entre ambas regiones. Este encuentro
permitié, por primera vez, realizar un
examen general de dichas relaciones
y sentar las bases para |a continua-
cibén de los andlisis solicitados por el
Consejo Latinoamericano.

En su Undécima Sesién Ordinaria, en
1985, el Consejo Latinoamericano
considerd los avances registrados y,
mediante la Decision 223, solicité a

la Secretaria Permanente continuar
con la tarea emprendida, con elpro-
pésito de identificar acciones espe-
cificas y presentar propuestas para
ampliar y fortalecer las relaciones

55

entre el grupo de paises escandinavos
¥y América Latina.

Conforme a estas orientaciones, se
celebré en Estocolmo, entre el 9y el
11 de junio de 1986 un segundo en-
cuentro entre representantes oficiales
y privados de las dos regiones, asi
como de organismos v de organiza-
ciones regionales, a fin de avanzar en
el conocimiento reciproco de las res-
pectivas situaciones y explorar e iden-
tificar posibilidades concretas de
cooperacion.

En ese sentido, el presente documen-
to aspira a constituir un aporte al Se-
minario de Estocolmo. Examina la
evolucion de las relaciones comercia-
les entre los paises de América Latina
y Dinamarea, Finlandia, Noruegay
Suecia, desde 1970 hasta el presente:
sitia estas relaciones en el contexto
global de los intercambios comercia-
les de Latinoamérica y procura mos-
trar las posibilidades de incrementar
y diversificar las vinculaciones comer-
ciales mutuas.

El documento est4 organizado en cua-
tro secciones: en la primera, se exa-
mina el comercio exterior de América
Latina; luego, se considera el comer-
cio entre ambas regiones; en la ter-
cera seccion se analizan las perspec-
tivas de los intercambios de América
Latina con los Paises Nérdicos v, fi-
nalmente, se presentan algunas ideas
preliminares para avanzar en el estu-
dio de la cooperacién nérdico-latino-
americana,

Para apreciar debidamente el signifi-
cado de los diferentes aspectos ex-
puestos en el presente trabajo, cabe
hacer notar lo siguiente: a que si bien
se exponen diversos antecedentes
sobre los intercambios de los Paises
MNordicos, el examen se realiza, prin-
cipalmente, desde un punto de vista
latinoamericano; b para su realizacién
solo se ha dispuesto de las estadisti-
cas comerciales correspondientes.
En este sentido, se debe precisar que,
normalmente, las informaciones se
refieren a los afios comprendidos en-
tre 1970-1883 y que su cobertura lati-
noamericana alcanza a los diez paises
que componen la Asociacién Latino-
americana de Integracion (ALADI)
—Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia
Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Perqd, Uruguay y Venezuela—y el
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Mercado Comin Centroamericano
(MCCA) integrado por Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Cuando se consideran los
demas Estados Miembros del SELA,
se hace expresa indicacion de ello:

¢ el grado de agregacitn que se ha
presentado al examinar los intercam-
bios a nivel de productos es relativa-
mente elevado.

Asimismo, es necesario agradecera
la Divisién de Estadisticas y Andlisis
Cuantitativo y, en particular, al Banco
de Datos de la CEPAL, por la amplia y
eficiente colaboracién recibida, gra-
cias a la cual fue posible |a prepara-
cion de este documento. La informa-
cidn estadistica aqui presentada co-
rresponde a una elaboracién realizada
por ese organismo y sdlo en los casos
en que se recurrido a otras fuen-

tes, se hace expresa mencion de las
mismas.

Por las razones expuestas y el lapso
relativamente breve con que se conté
para su preparacion, el presente tra-
bajo sélo puede considerarse como
una primera aproximacién al examen
de las relaciones comerciales entre
ambas reglones y, particularmente,
ala consideracion de las perspectivas
para el desarrollo futuro de dichas
relaciones. En este sentido, resultarfa
conveniente profundizar el estudio no
sblo en su elaboracién estadistica
sino, muy especialmente, en la reali-
zacién de contactos directos con re-
presentantes de los sectores que mas
pueden contribuir al fortalecimiento
de las relaciones mutuas.

I Comercio exterior de América
Latina

En esta seccion se examinaran cuatro
aspectos principales: las tendencias
globales que se presentan en las ex-
portaciones e importaciones latino-
americanas, la participacion de los
palses de la regitn en dichas corrien-
tes comercilales, la importancia rela-
tiva de los mercados tanto parala
exportacion como para la importacion
y las estructuras de bienes que pre-
sentan los intercambios de América
Latina.

La evolucién del comercio exterior de
la regidn en los dltimos quince afios
presenta dos etapas claramente dife-



renciadas. Durante el decenio de los
setenta, salvo limitadas excepciones,
se observa una continua expansion
tanto en las exportaciones como en
las importaciones. Esta expansion
culmind en 1981 cuando se superaron
los cien mil millones de délares en
cada una de las corrientes del inter-
cambio de la regién con el exterior.
Estos niveles representaron un incre-
mento de siete veces sobre los valores
registrados en 1970. El dinamismo
observado en este periodo tiene espe-
cial relevancia entre los afios 1979y
1981, cuando se superd el ritmo de
crecimiento del comercio mundial, lo
que parmitid a la regién recuperar e
incluso superar —alcanzdé un orden
de 5,5 por clento— la importancia re-
lativa que presentaba su intercambio
a comienzos del decenio pasado (ver
Cuadro 1).

CUADRO 1
Comercio exterior de América Latina *
{miles da millones de délares y porcentajes)

Para apreciar con la debida perspec-
tiva el significado del comportamiento
anterior del comercic exterior latino-
americano, es preciso destacar que
ello representd interrumpir la tenden-
cia, claramente manifestada desde la
postguerra, en el sentido de disminuir
persistentemente la importancia rela-
tiva de la regidn en los intercamblos
mundiales. En aquellos afios, América
Latina tenfa una participacion que su-
peraba al doble de la expuesta en el
parrafo anterior. Asimismo, tambien
es importante sefalar la importancia
del aumento de los combustibles en

la expansion general del comercio
latinoamericano hasta 1981, que se
refleja especialmente en el caso de la
corriente exportadora. Sin estos incre-
mentos, la participacion de los incre-
mentos reglonales en el comercio

mundial hubiera continuado su des-
censo.

La crisis econdmica internacional y sl
peso del elevado endeudamiento ex-
terno —maotivado en parte preponde-
rante, precisamente, por el aumento
considerable en las importaciones—
se dejaron sentir fuertemente en la
regidén a partir de 1982,

Para hacer frenie a los profundos de-
sequilibrios de su sector externo,
América Latina debié hacer esfuerzos
draméaticos de ajuste deteniendo la
expansion observada hasta principios
de la década anterior y provocando
alteraciones sensibles en las corrien-
tes de comercio y en el proceso de
desarrollo de la region.

Las exportaciones cayeron hasta un
nivel de US$ 91,300 millones en 1982
y 1983y luego han fluctuado, mostran-
do un comportamiento relativamente

Comercio de América Latina®
Balance

Comercio Mundial Exportaciones Imporiacionas comercial Cobertura

ARos Export.  Import. Total  (#):(2) Total (8) :(3) (4)—(8) (4) : (6}
x100 x100 x 100

(1) (2) (3} ) (5) (6) ) (8) (9
1870 2865 300.3 145 5.1 " 138 4.6 0.7 105.1
1071 321.0 3353 14.9 486 15.4 4.6 —08 96.8
1972 382.2 393.3 173 45 17.4 4.4 —0.1 99.4
1973 532.7 5431 4.6 45 " oog 42 1.8 107.9
1974 e 795.4 38.7 43 38.8 4.9 = .
1975 809.7 8265 a6.1 45 5 5.0 —55 8.3
By 2 Bias 935.0 414 45 431 4.5 gl eR
d07r 1,044 1,072.1 49.2 &r 483 456 —o0.1 "898
1978 1,206.5 1,245.3 53.0 44 56.1 an . 81 94,5
1979 1,530.6 1.566.5 70.7 46 AN T 100.4
1880 St 1,874.7 1,926.9 g87 5.0 94.7 4.9 —1.0 08.9
1981 1,8437 1,807.1 1005 55 102.1 5.3 —16 984
1982 1,707.8 17984 913 5.3 83.1 46 82 1099
1983 1,663.5 1,736.8 913 5.5 60.6 3.5 30.7 1607
1984 1,768.1 1,842.0 100.7° 57 61.9° 3.4 388 162.7
1085 1,653.4 19148 a1.0° 55 57.6° 3.0 24,3 159.6

8 Segin valores dol Balance de Pagos

b Argentina, Barbades, Bolivie, Brasil, Golombia, Gesta Rica, Ghile, Ecusder, El Salvador Guatemals, Guayana,
Haiti, Hondures, Jamaica, México, Micaragus, Panamd, Paraguay, Perd, Rep. Dominicana, Surineme, Trinidad v

Tobago, Urugueay ¥ Venezuala.
¢ Exciuye Barbados y Guyana.
d Estimaciones de CEPAL.

& Exciuys Barbados, Guyana, Jemaica y Trinidad ¥ Tobage.

Fuente: Comercio mundial: IFS (Fendo Bonstario Intarnecional) Anuario 1985. Comercia Exterior de Amdrica
Latina: Gipla magnética (Mov. de 1885) del FMI sobre Bazlnce de Pagos.
Elaborade por |a Divieidn de Estad sticas y Analisis Cuantitativo de la CEPAL.
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similar a las ventas mundiales. Sin
embargo, este comportamiento se

ha logrado a un costo muy elevado,
pues ha sido el resultado de un au-
mento considerable en el volumen

de las exportaciones que se ha de-
bido realizar ante |a calda violenta

de los pracios de sus principales
productos de venta en el exterior,
Desde principios del decenio hasta
1985, el descenso en los precios de
los productos primarios de exporta-
cidn de América Latina, excluido el
petréleo, ha sido del orden del 25

por ciento'. Por otra parte, las impor-
taciones se han reducido en forma
drastica, al descenderen 1985 a

US% 57,600 millones, es decir, un 45
por ciento menos que el maximo ni-
vel, registrado en 1981. Las menores
adquisiciones en el exterior han re-
ducido de manera sucesiva la impor-
tancia del mercado latinoamericano,
hasta llegar a representar séloun 3
por ciento de las importaciones mun-
diales. Este deterioro es el mayor que
registra la historia comercial de Amé-
rica Latina y se ha traducido en una
importante compresion de las activi-
dades productivas y del consumo de
la poblacidn.

Los cambios descritos han generado
una mutacién considerable en el ba-
lance de las relaclones comerciales
exiernas latinoamericanas. Hasta
1281, los saldos de los Intercambios
en conjunto de los bienes tendieron
a ser negativos para la regidn, aun-
que en valores muy elevados. Por el
contrario, a partir de ese momento,
el comercio latinoamericano ha acu-
mulado un excedente superior a los
USS% 100,000 millones. Este exceden-
te ha debido utilizarse no sdlo para
pagar el déficit tradicional en los mo-
vimientos de los servicios sino, muy
especialmente, para hacer frente a las
obligaciones derivadas de la deuda
externa de la regidn. América Latina
enfrenta una situacion sin precaden-
tes al haberse transformado, en los
ultimos cuatro afios, en forma conse-
cutiva, en una zona exportadora neta
de capitales. A fin de responder en
forma responsable a sus obligaciones
financieras con el exterior, América
Latina ha debido reducir el nivel de
vida de sus habitantes y comprometer

a7

seriamente sus posibilidades futuras
de desarrollo.

Al observar el comportamiento indi-
vidual de los intercambios de |os pal-
ses de la region, se concluye que
practicamente todos ellos contribu-
yeron a las tendencias descritas ante-
riormente. Las diferencias mas signi-
ficativas a destacar se refieren al
anticipo, hacia 1981, en |la contrac-
cidn de las exportaciones de los pai-
ses del Grupo Andino, del Mercado
Comin Centroamericano y, también
de los Paises del Caribe: a similar
situacion en el caso de las importa-
clones de Argentina, Brasil y los pal-
ses centroamericanos y al hecho

gue México no contrajo sus exporta-
ciones sino posteriormente, en 1985
(ver Cuadro 2).

Asimismo, cabe destacar las muta-
ciones sufridas por el comercio de
los paises de la regién desde princi-
pios de la década pasada. Brasil es

el pais que presenta un mayor inter-
cambio durante todo el periodoy es
seguido de cerca por México desde
fines de los afios 70. Venezuela, a
pesar de |a fuerte contraccion de sus
corrientes comerciales desde 1981,
constituye el tercer pals de importan-
cia en los intercambios mundiales

de America Latina, Estos tres paises
no solo registran las mayores corrien-
tes de comercio entre las naciones
de la regién sino gue, ademas, se ob-
serva un acentuado aumento en la
importancia relativa de sus exporta-

CUADRO 2

ciones: en 1970, representaban 52 por
ciento y, en 1983, el 71 por ciento del
total de las ventas de la regién al ex-
terior. En el caso de las importacio-
nes, también su participacion se in-
crementa respecto de la situacidn
exjstente a principios de la década
pasada: en 1970, representaban 55
por ciento y, en 1983, el 60 por clento
del total de las importaciones de Ame-
rica Latina. Sin embargo, el compor-
tamiento del crecimiento y luego el

de |la contraccion de las importacio-
nes determino que desde 1975, afio

en que alcanzaron el 64 por ciento,

sa ha operado una reduccidén en la
importancia relativa de estos paizes
como mercados para las compras en
el exterior,

Es interesante observar que el Grupo
Andino, hasta la crisis de 1981-82,
constituyo la primera fuerza comercial
de la regidn. Los efectos de dicha
crisis se hicieron sentir muy fuerte-
mente en esos palses y, en 1983, pa-
saron a ocupar el segundo lugar en

las exportaciones —slendo superados
por México— y en las importaciones
después de Brasil.

Un tercer aspecto a destacaren la
evolucidn de los intercambios mun-
diales de Latinoamérica se refiere a
su elevada dependencia de las nacio-
nes industrializadas. En efecto, los
intercambios de los paises latinoame-
ricanos tradicionalmente han estado
orientados hacia dichos paises, es-
pecialmente los Estados Unidos y

Comercio exterior de los paises lalinoamericanos, 1970-1883
{cifras en miles de millones de dalares y por clentos)

Exportaciones hn:llnriaﬂiunes

1970 1975 1980 1981 1983 1970 1975 1880 1981 1983
Argentina 18 &0 'E0 8% T8 ¥ a8 s 65 4
Brasi| 27 85 201 231 2189 28 136 258 248 173
México 1.2 29 146 195 248 25 66 17.8 237 107
Grupo Anding® 53 130 207 282 226 88 118 226 256 153
5:rus Palses ‘ o
de Aladi® 18 &y 40 88 BN YF 48 23 38 b
MOCA i1 28 A4 a3 85 13 P26 80 &7 48
Total 136 31.8 028 889 854 132 405 898 978 565
Caribe! 14 HE 88 BB A6 A4 % Ba el

& Bolivia, Colombia, Ecpador, Pand ¥y Venazuata.
b Chlla, Pareguay ¥ Uriguay.

o Costa Alea, El Balvador, Guatemala, Honduras y Nicsragum,
¢ Barbadaos, Belice, Guayena, Jamalcs, Surinama, Trinidad y Tobago,
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Europa Occidental. A comienzos de
los aiios setenta, mas de las tres cuar-
tas partes del comercio latinoameri-
cano se realizaba con los paises de

la OECD. Sin embargo, la direccion
de las corrientes del comercio se ha
modificado de manera sensible en los
ultimos afios, en favor de los inter-
cambios con los palses en desarrollo
¥, en menor medida, con los palses
de economia centralmente planifica-
da. En cambio, es claramente per-
ceptible el menor dinamismo de |as
corrientes comerciales con los paises
industrializados de la QECD. Estas
tendencias se observan tanto en las
exportacionas como, especialmente,
@n las importaciones.

Asl, es posible comprobar que los
mercados de los paises desarrollados
para los productos latinoamericanos
—coh excepcién de los Estados Uni-
dos— a pesar de la recuperacion que
se observa en los afios recientes, ha
disminuido su importancia relativa,

al adquirir sélo los dos tercios de los
productos de la reaidn, lo que con-
trasta con los tres cuartos que repre-
sentaban a principlos del decenio
pasado, En este comportamiento de
los mercados de los paises desarro-
llados para los productos de la regicn
influyen, de manera nitida, las meno-
res demandas relativas de las Comu-
nidades Europeas y también, las de
los Paises Nordicos. Por el contrario,
es posible constatar la participacién
creciente gue representan para la
region los mercados de los Estados
Unidos, Africay de Asia en las fluc-
tuaciones que manifiesta el proplo
mercado latinoamericano: en este
dltimo, luego de observarse una ten-
dencia al aumento durante los afios
setenta, se presenta una relativa con-
traccion en los afios recientes.

Si se examinan las fuentes de abaste-
cimiento de las importaciones latino-
americanas, se puede comprobar un
significative aumento en la importan-
cia de los palses en desarrolloy la
pérdida de significacién de las nacio-
nes industrializadas y, en particular,
la de los Paises Nordicos. Esta ten-
dencla se perciba en forma sostenida
desde el comienzo del decenio pa-
sado. En efecto, mientras el mundo
en desarrollo duplica su participacion
relativa de un 16 por clento aun 32

por ciento, las naciones de la OECD
descienden su importancia desde un
nivel levemente superior al 80 por
ciento a valores cercanos al 85 por
ciento. En el primer caso, son los
abastecimientos de los paises asiati-
cos, especialments los del Medio
Oriente, v luego los intercambios
intrarregicnales, los que determinan
de modo principal la tendencla des-
crita. A pesar de las distintas fluctua-
ciones que se cbservan en los abas-
tecimientos desde los paises
industrializados, en mayor o menor
medida, todos ellos contribuyen ala
reduccion relativa de su significacion
&n las importaciones latincamerica-
nas, Cabe mecionar el descenso con-
tinuo de |la participacion de los Palses
Mérdico en el abastecimientode la
regidn desde 1970 hasta 1983.

De acuerdo a las tendencias anterio-
res, es posible sefialar que, si bien el
comercio externo de las naciones la-
tinoamericanas continda vinculado en
forma mayoritaria a los paises Indus-
trializados, se puede observar una
interesante diversificacion, aumen-
tandose de manera perceptible los in-
tercambios con las naciones en de-
sarrollo.

La asimetria en las estructuras de las
exportaciones e importaciones de
América Latina constituye otro rasgo
fundamental en sus intercambios in-
ternacionales. En los comienzos de la
década pasada las nueve décimas
partes de sus ventas en el exterior es-
taban constituldas por productos pri-
marios y solo un décimo correspondla
a bienes manufacturados, Por el con-
trario, menos de un cuario de sus im-
portacionss eran de rubros primarios
v mas detres cuartos de sus adguisi-
clones en el exterior estaban forma-
dos por bienes industriales.

Durante los dltimos quince afios la asi-
metria anterior se sigue manteniendo
an lo fundamental. Sin embargo, el
comportamiento de los combustibles
—aspecialmens, a partir de 1873y

de 1979— vy de las manufacturas, tien-
den a atenuar los agudos contrastes
gue existen en las estructuras de los
intercambios de la region.

Desde el punto de vista de las expor-
taciones, se presenta un claro dina-
misme, tanto en los combustibles
como en los productos industrializa-
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dos puesto que cada uno de ellos
multiplica por 12 veces los niveles
registrados al comenzar la década
pasada, Como consecuencia, se re-
gistra un significative aumento relati-
vo de ambos grupos de bienes, de
modo tal que duplican su importancia
llegando a representar el 41 por cien-
to v el 21 por ciento, respectivamente,
del total de las ventas de la regidn en
el exterior. Tales aumentos se tradu-
cen en un descenso importante en la
participacion de los demas bienes
primarios —especialmeante los pro-
ductos agropecuarios— los cuales,

en su conjunto, descienden da dos
tercios en 1970 a menos de dos guin-
tos en los afios recientes (ver

Cuadro 3).

En las importaciones se observa, en
cambio, fluctuaciones menores en los
productos primarios, de modo que
contintan representando menos de un
guinto de las adquisiciones totales.
Las modificaciones importantes se
producen como consecuencia de la
mayor participacion de los combusti-
bles, los cuales de 8 por ciento pasen
a representar 23 por ciento, lo que trae
como consecuencia una pérdidaen la
importancia relativa de las manufactu-
ras que se reducen del 76 por ciento al
59 por ciento a pesar de un fuerte in-
cremento en sus valores absolutos,

De lo anterior se desprende que &l
comportamiento extremadamente di-
namiceo de los combustibles es deter-
minante en la evolucion de las dos co-
rrientes de comercio de la regidn; si
se axcluyen, es posible apreciar mejor
las tendencias registradas en los de-
mas productos primarios y en los bie-
nes manufacturados. Respecto de los
primeros, se atenia la caida en las ex-
portaciones y se observa incluso un
aumento en su participacion en las im-
portaciones en 1983, En cuanto a las
manufacturas, se puede comprobar un
aumento significativo en la estructura
de laz exportaciones, al pasarde 19a
24 por ciento y a una reduccién menor
en la pérdida de importancia de las
compras en el exterior, puesto que el
descenso es sdlo de 81 a 76 por clento.
Esta asimetria que presenta el comer-
cio latinoamericano es observable, en
forma mas clara atin, si se examinan
los saldos que registran los diferentes
grupos de productos.



guu;:gdin de las exportaciones totales de América Latina y hacia los Paises Nérdicos
segin grupos de productos
(porcientos) oy 5
e Totales Paises Nérdicos s

Productos Combust. . Manu- Productos c;mhu:  Manu-
Afios  Total Primarios  Lubricant, facturas Total Primarios Lubricant. facturas
1970 1000 86.9 22.5 10,8 1080, ... - 97 185 2.8
1871 1000 64.6 - 228 12.7 100.0 79.8 B 29
1972 1000 65.1 0.2 156 100.0 862 8.8 &0
1973 100.0 £0.8 21,9 17.3 100.0 g2.7 93 ==
1974 1000 50,9 34.1 15.0 100.0 72.7 173 10.0
1975 - 100.0 52.0 1.9 Lo L mingcd 100.0 76.9 T 83
1976 1000 55.1 287 162 100.0 76.4 158 7
1977 1000 578 258 17.1 1000 843 85 62
1878 1000 548 249 204 1000 TR 70
1879 100.0 504 304 19.3 100.0 63.2 266 10.2
1980  100.0 43.9 8.0 18.1 100.0 62.0 218 102
1981 1000 38,2 425 18.3 100.0 ?;1 8 267 114
1882 1000 2 978 450 T 1000 682 20.4 114
i L s w8 e 1000 695 179 128
CUADRO 4
Composicion de les imporlaciones lolales de América Lalina v desde los Palses Nérdicos
segln grupos de productos
{parclentos)

e Paises Nérdicos

Productos Combusi. Manu- Produclos  Combust. Manu-
Afios Total Primarios Lubricant. {acturas Total Primarios Lubricant. facturas
1670 1000 ™ e ey - 76.0 100.0 i T T 83.2
1971 1000 174 it 758 100.0 ARy Y 85.9
1972 100.0 17.1 7.1 75.8 100.0 7 05 826
1973 1000 19.8 8.5 718 1008 200 0.4 77.5
1974 1000 ETT T 8B 100.0 18.1 0y g1.8
1975 100.0 16.0 14.0 69.9 100.0 12.8 0.1 ~ 2
1976 1000 16.7 15.9 68.5 100.0 1.4 0.3 88.3
1977 1000 157 14.9 50.4 100.0 TR e
1978 1000 188 135 69.7 100.0 182 R
s 0. - §r7 . . 184 .. . W88 . . WD 17.0 0.1 2.9
1880 1000 17.7 17.8 84.5 100.0 13.7 65 . BSh
1881  100.0 17.0 17.8 85.1 1000 12.0 R e e
1882 1000 15.6 20.6 839 100.0 10.5 0.0 894
1983 1000 18.6 229 58.5 100.0 12.2 0.2 87.8
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El balance de los intercambios comer-
ciales demuestra nitidamente los ras-
gos esenciales de la vinculacion de
America Latina con el resto del mundo:
excedentario en los bienes primarios y
combustibles y deficitaric en las ma-
nufaciuras.

Los superavit en los productos prima-
rios se generan en cada una de las
agrupaciones que componen tales
bienes, esto es, agropecuarios, bebi-
dasy tabacos, aceltes, materias pri-
mas y metales no ferrosos. En los Giti-
mos afios, en el conjunto de estos ex-
cadentes muestra valores similares a
los reglstrados en los combustibles, es
decir, del orden de los 22.000 millonas
de ddélares.

Los superdvit comerciales anteriores
normalmente no fueron suficientes,
hasta 1981, para compensar los agu-
dos desequilibrios de los intarcambios
de manufacturas, los cuales llegaron,
en dicho afio, a US$ 47.400 millones,
como consecuencia de una Importa-
cl6n récord de US$ 63.700 millones y
una exportacion de US3 16.300 millo-
nes. Estos desequilibrios tamblén se
producen de manera generalizada en
cada uno de los grupos que redne el
comercio de bienes industrializados:
guimicos, Intermedios, bienes de con-
sumo habitual y duradero, maquinarias
¥ equipos de transporte.

La aguda contraccién en las importa-
ciones de la region que provecé la cri-
sis a partir de 1982, afectd de manera
fundamental a las compras de manu-
facturas, al reducirse practicamente a
la mitad. Esto significé una drastica re-
duccién del déficit de los intercambios
en bienes manufacturados a USS
15.000 millones. Tanto como este he-
cho, importa destacar que la contrac-
clon en las importaciones fue determi-
nante para que, por primera vez, se
alcanzara un equilibrio en los inter-
cambios de bienes intermedios y de
bienes de consumeo. De este modo, en
la actualidad, los déficit basicos del
comearcio latinoamericano se concen-
tran, prioritariamente, en las maguina-
rias, equipos de transportes y en los
rubros quimicos.

En sintesis, los hechos destacados en
los parrafos precedentes ponen de ma-
niflesto la forma particular de inser-
cion de la economia de la regidn en el
comercio internacional. Esta se carac-

teriza por su elevada concentracién en
los paises desarrollados especialmen-
e los Estados Unidos y las Comuni-
dades Europeas, vy esta basadaen un
sector exportador formadoe basica-
mente por bienes primarios de baja
elasticidad ingreso de demanda y de
precios altamente inestables y un sec-
tor importador consiituido en forma
mayaoritaria por bienes industrializa-
dos que han demostrado ser el factor
mas dinamico de la economia inter-
nacional.

De este modo, la asimetria que se ob-
serva en las estructuras del comercio
latinoamericano pone de manifiesto
su debllidad fundamental, puesto que
mientras sus exporiaciones estan vin-
culadas & |os sectores de lento e ines-
table crecimiento en la economia inter-
nacional, sus imporiaciones se corres-
ponden mejor con las actividades de
mas rapida expansién. Mientras |a re-
gion tiene poco acceso a las corrien-
tes dinamicas de la economfa mundial,
una parte sustantiva de sus propias ac-
tividades dinamicas las entrega a los
productos de los paises industrializa-
dos. Resulta evidente que mientras
esta situacion se mantenga, América
Latina seguira adeleciendo de una
vulnerabilidad fundamental en su co-
mercio internacional.

El patron descrito constituye un refle-
jo de fendmenos estructurales que
afectan a las economias latinoameri-
canas vy que estan relacionados tanto
con el papel que les ha correspondido
desempefar en la division internacio-
nal del trabajo como con el nivel y de-
sequilibrio imperantes en el desarrollo
de sus actividades productivas.

Il Comercio exterior de América Lati-
na con los Paises Nordicos

El intercambio comercial de América
Latina con los Paises Noérdicos a partir
de 1870, presenta algunas caracteristi-
cas gue resulta conveniente destacar:
una valor relativamente reducido, es-
caso dinamismo, participacion decre-
ciente en el conjunto del comercio de
la ragicn, balance comercial fiuctuan-
te, elevada concentracion de |las ex-
portaciones en productos basicos, ma-
yor concentracion adn, de las impor-
taciones en bienes manufacturados y
participacion de un niimero reducido
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de paises latinoamericanos en la ma-
yor parte de los intercamblos.

A continuacidn se examinan cada uno
de estos aspectos, tomando como re-
ferencia los diez paises que componen
la Asociacidn Latinoamericana de In-
tegracian (ALADI) y el Mercado Co-
min Centroamericano (MCCA). En de-
terminadas ocasiones se formularan
precisiones sobre los intercambios de
los paises del Caribe vy Panama.

1 El intercambio global

El intercambio comercial de América
Latina con los Paises Nordicos, alcan-
z6 en 1983 US$ 1.066 millones en sus
exportacionas y US3 916 millones en
las importaciones, lo cual determingd
un balance en favor de los palses la-
tinoamericanos de US% 150 millones
(Ver Cuadro 5).

Estos valores son sensiblemente me-
nores a los maximos registrados en los
intercambios reciprocos, tanto an las
ventas de la regién (US$ 1.539 millo-
nes, en 1980) como en las adquisicio-
nes en los Paises Nardicos (US$ 1.643
millones, en 1981). Si se considera la
pérdida del conjunto de las corrientes
de comercio, se concluye que |a crisis
econdmica Internacional y, en particu-
lar, la crisis del sector externo latinoa-
meticano, han significado una profun-
day brusca reduccién del comercio
mutuo. Las exportaciones se contraje-
ron en casi US$ 500 millones y las im-
portaciones de la regién en mas de
LISE 700 millones.

Esta contraccidn ha conducido a que
la participacién de los Paises del Norte
de Europa en los intercambios de la
region no solo sea minima sino que,
ademds, sea la mas baja de los Gltimos
lustros. En efecto, luego de represen-
tar un 3 por ciento en ambas corrientes
comerciales en 1970, los Paises Ndrdi-
cos ocupan ahora solaments el 1,2 por
ciento del total de los mercados de
ventas de |los productos latinoamerica-
nos en el exterior y abastecen sélo el
1,6 por ciento de las necesidades de
importacion de la region

Un examen de la evolucian de las co-
rrientes comerciales desde el decenio
pasado demuestra que la pérdidaenla
importancia relativa de los intercam-
bios de América Latina con los Paisas
Mdrdicos no es un fendmeno reciente,



CUADRO 5

Exportaciones e imporiaciones de los Paises Nérdicos con

los paises de América Lalina, en 1983
(millonas da délaras)

Exportaciones de: Importaciones de:
" Finlan- Dina- ot Finlan-  Dina-

Total dia marca MNoruega Suecia Total dia marea Noruaga Sm_l_niﬂ
Argentina 899 141  17.7 61 520 1000 152 1377 1366 235
Barbados 28 0.0 12 1.2 04 09 Blkie il DD 0.1
Bolivia 47 00 1.4 08 25 e . L
Brasi| 2055 935 150 342 1228 6214 905 1859 1122 2918
Colombia  B7E 147 7.2 38 621 1970 563 260 260 865
Costa Rica TR & 1.4 0.3 28 837 818 5.4 87 188
Cuba é 24.9 23 48 10 170 16.4 148 1.2 0.0 0.3
Chile 488 &7 108 60 243 690 173 1.7 20 480
Ecuador 23.3 5.3 27 1.0 143 5.4 3.9 0.9 01 05
El Salvador 105 0.6 1.8 0.2 79 55 13 0.6 1.5 3.1
Grenada 2.0 15 05 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Guatemala T 14 1.4 23 351 189 T & &
Guyana 7 0.0 0.0 0.0 0.0 00 35 0.1 0.4 25 0.6
Haitl 37 0.2 0.8 1.4 1.3 23 13 0.9 0.0 0.1
Honduras 5.1 0.0 23 0.3 25 213 3.7 3.0 g 107
Jamaica SEETY 0.8 1.3 8.1 31 488 0.6 0.8 46.7 0.7
México 1391 148 218 387 700 357 52 68 72 187
Micaragua il | 1.2 [1K:] 0.2 & 1.2 0,5“_ S 01 0.3 0.3
Panamé 266.0 10.0  27.2 1850 838 859 7.1 34 485 960
Paraguay 24 00 07 00 07 3.3 8 %P = tEn o
Pertl BN TE - B 100 361 358 1.8 7.8 16 444
Rep. Dominicana R 88 @8. _Jam A3 Ak 60 . .58
Suriname 34 00 20 09 05 566 00 00 485 8.1
Trinidad y Tob. 22.7 2.2 9.5 4.8 63 249 00 194 0.0 55
Uruguay AR eh 42 02 @ 23 95 61 10 08 15
Venezusia 2108 755  97.0 454 529 22714 41 335 151 1744
Total 12576 1966 174.8 2604 5258 1.801.5 2841  443.0 347.5 728.3

Fusnte: United Nations: Statistical Paparg, Series D,

derivado exclusivamente de la crisis
internacional, sino que constituye una
tendencia sostenida a lo largo de los
afios analizados, salvo algunas inte-
rrupciones. El dinamismo del comer-
cio con los Paises Nordicos ha sido, en
forma permanente, perceptiblemente
menor que el crecimiento de los inter-
cambios latinoamericanos con el res-
to del mundo.

En este sentido, cabe destacarquela
reduccion de la importancia relativa
de los Paises Nérdicos como mercado
para la exportaciones de la regidén es
mayaor que la pérdida en el significado

de dichos palses como abastecedores
de las necesidades latinoamericanas.
En particular, interesa mencionar que
&l deterioro del mercado nordico para
los productos de los paises de la
ALADI y el MCCA es especialmente
agude en el curso de los afios ochenta.
La importancia del descenso anterior
se aprecia mejor sl se considera que
—sobre la base de las estimaciones
del comercio de la regién en 1985, in-
cluidos los paises del Caribe y Pana-
mé— de haberse mantenido una par-
ticlpacion similar al 8 por ciento exis-
tente al empezar el decenio pasado,
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las exportaciones de América Latina
habrian llegado a US$ 2.700 millones
y las importaciones desde los Paises
Mérdicos habrian side de US$ 1.700
millones.

Los saldos de las corrientes del inter-
cambio presentan diversas fluctuacio-
nes, alternandose periodos favorables
a una u otra regidn (ver Cuadro 5). Sin
embargo, cuando el balance es en fa-
vor de los Paises Nordicos su magni-
tud es claramente mayor que en los
casos en los cuales los excedentes
son positivos para las naciones da
América Latina. De este modo, se pue-



de apreciar que durante la primera
parte de los setenta el balance neto
favorece a los paises europeos en
US4 1.076 millones; luego, entre 1976
y 1979, el excedente es en favor de

los palses de la regidn en USS 344 mi-
llones; para volver, en la presente dé-
cada, a ser positivo para los Palses
Nérdicos an USE 513 millones.

De igual manera que en el comercio
global latinoamericano, se presenta un
balance ininterrumpidamente favora-
ble para la regién en los rubros prima-
fios y combustibles y desfavorable en
el caso de los bienes manufacturados.

2 Las exportaciones a los Palses Nér-
dicos

Durante todo el decenio pasadoy
hasta el primer afio de la década dal
ochenta, las exportaciones de la re-
gion en los mercados nordicos ofre-
cleron una evolucion similar al con-
junto de las ventas latinoamericanas
en el exterior. A partir de ese momen-
to, en cambio, se presentan situacio-
nes divergentes pues, desde 1981, co-
mienza un periodo no interrumpido de
sucesivas reducciones de las expor-
taciones a los paises del norte de Eu-
ropa, mientras que en las exportacio-
nes globales se presenta un nuevo
aumento —en el afio mencionado—

y luego una recuperacion en 1983. Las
exportaciones a los Palses Nordicos
se anticiparon a la contraceidn de las
ventas de la region en el exteriory
luego se retardd la posterior recupera-
cion de las mismas (Cuadro 6).

Asi, los mrcados nordicos recibieron,
al empezar la década pasada, produc-
tos de America Latina por un valor de
US$ 407 millones. Luego de dos reduc-
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clones, similares a las que se presan-
taron en las ventas globales, se alcan-
Za en 1980, el nivel maximo de US$
1.539 millones, para descender, poste-
riormente, en forma sucesiva, hasta un
valor de USS 1.066 millones en 1983,
Este comportamiento de las exporta-
ciones de la regién en los mercados
nordicos determina un ciclo descen-
dente en la importancia relativa de
estos mercados para los productos de
la region. El 3 por ciento gue represen-
tabaen 1970 se reduce aun 1,8 por
ciento en el primer guinguenio del de-
cenlo pasado. Posteriormente, se ob-
Serva una recuperacion hasta 1878,
cuando se alcanza un 2,2 por ciento.
Finalmente, durante los afos ochenta
se producen de nuevo sucesivos des-
censos hasta culminar en 19883, con
1,2 por ciento,

La participacidn de los respectivos
mercados de |os Palses Ndrdicos pre-
senta una composicidn relativamente
estable a fravés del periodo examina-
do. Suecia constituye el principal com-
prador de productos latinoamericanos,
con una importancia cercana al con-
junto de los otros tres paises (USS 504
millones en 1983). La sigue Dinamarca
(USE 224 millones), luego Finlandia
(US% 204 millones) v, finalmente, No-
ruega (US3 134 millenes). Las variacio-
nes gue se observan en los Ultimos
afios sugieren un aumento variable en
la importancia relativa de los tres pri-
meros paises mencionados y una pér-
dida en la de Noruega.

Sin embargo, al considerar las expot-
taciones de Panamay los nueve Esta-
dos Miembros del SELA en el Caribe,
se comprueba un cambio en la parti-
cipacion relativa anterior, sobre todo,
en ¢l caso de Noruega. Las compras

Comercio latinoamericano con los Pajses Nordicos segdn grupos de productos

(miliones de ddlares)

de este pals, ezpecialmente en Pana-
mé, Surlname, Jamaicay Trinidad y
Tobago lo ubican como el tercer mer-
cado para los paises latinoamericanos,
dejando a Finlandia como el mercado
mdas reducido de las cuatro nacionas
del norie de Eurcpa.

Tedos los palses de la ALADI y del
MCCA realizan ventas en los merca-
dos de los palses ndrdicos. Por su par-
te, Panama y la mayoria de las nacio-
nes del Caribe también efectian ex-
portaciones a dichos paises. Sin em-
bargo, se puede comprobar un alto
grado de concentracién en tres paises:
Brasil (US$ 442 millones), Venezuela
(US% 182 millones) y Calombia (US$
169 millones). Este conjunto represen-
ta cerca de los tres cuartos de las ex-
portaciones regionales. Si se agregan
Argentina y Chile, se concluye que los
cinco paises signatarios representan
caslel 80 por ciento de las ventas la-
tincamericanas a los Paises Nardicos.
Al reunir las exportaciones de las cin-
co naciones que componen el Grupo
Andino, se concluye que sus ventas en
los mercados de los paises del norte
de Europa se hallan en segundo lugar
después de Brasil (US$ 377 millones,
representando el 35 por ciento del
total).

Una caracteristica central en la estruc-
tura de las exportaciones de la regidn
&% [a elevada concentracion en los
productos primarios y combustibles,
Estos alcanzan a USS 741 millonesy
LIS% 190 millones, respectibaments,
mientras las manufacturas llegan sélo
a US% 135 millones. No obstante, es in-
teresante destacar el persistente pro-
caso de diversificacidn en favor de los
bienes manufacturados. Asi, es posi-
ble comprobar que, mientras los pri-

Total Total
Impaorta- Exporta- Primarios Combustibles Manufacturas

Afios  ciones clonas Balance Imp. Exp. Bal. Imp. Exp. Bal. Imp. Exp. Bal.
1870 207 407 10 o7 333 268 0 63 63 331 12 319
1975 1.022 568 ~454 130 448 318 1 67 66 891 53 -gag
1980 1.602 1.530 -63 219 954 735 7 428 421 1.376 157 =121
1881 1.643 1.261 -282 187 780 583 4 337 333 1.442 145 128
1982 1.378 1.181 -217 145 792 847 1 zag 237 1232 132 110
1983 817 1.066 148 112 741 620 1 190 188 803 135 -88
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meros rubros mencionados alcanzan
el 87 por ciento de las exportaciones,
las manufacturas ocupan sélo el 13 por
ciento. Esto contrasta favorablemente
con la estructura existente al comen-
zar el decenio pasado, cuando los pro-
ductos basicos representaban el 87
por ciento y las mercaderias industria-
lizadas significaban =dlo un 3 por cien-
to (var Cuadros 3y 5).

La diversificacion descrita fue conse-
cuencia del crecimiento relativamentes
mas rapido de cada uno de los grupos
de mercaderias industrializadas, esto
es, manufacturas diversas, maquina-
rias y equipos de transporte, bienes de
consumo e intermedios y productos
quimicos. En contraste, los grupos de
productos basicos, que son los mas
importantes de las ventas latinoameri-
canas, como los productos agropecua-
rios (US% 634 millones) y combusti-
bles, presentaron los ritmos mas lentos
de expansién después de los metales
no ferrosos (US$ 26,2 millones), Estos
altimos ofrecieron inclugo una dismi-
nucion en términos absolutos con res-
pecto a los niveles de exportacion al-
canzados en 1970.

Es conveniente examinar los compor-
tamientos sectoriales descritos en el
conjunto de las exportaciones de Amé-
rica Latina. En este sentido, es posible
constatar que la pérdida en la impor-
tancia relativa del mercado de los Pal-
ses Nordicos corresponde, principal-
mente, al manor significado de los pro-
ductos primarios (3,6 por ciento en
1970y 2,3 por ciento en 1983)) v de los
combustbles (2,1 por ciento, en 1970 y
0,6 por ciento en 1983). En el caso de
las manufacturas se presentan fluc-
tuaciones propias de una corriente re-
ducida de intercambio; sin embargo
desde 1979 se observan sucesivas re-
ducciones de su significado dentro del
total de |as ventas de la region en el
exterior, desde 1,2 por ¢lento hasta 0,7
porciento en 1983. De este modo, el
componente de manufacturas en la es-
tructura de las exportaciones a los Pal-
ses Nordicos (13 por ciento) es sensi-
blemente menor que el que existe en
el conjunto de las ventas de América
Latina en el exterior (21 por ciento).

63

3 Lasimportaciones desde los Palses
Nérdicos

Desde 1970, la evolucion de las impor-
taciones desde los Paises Nérdicos
presenta un comportamiento similar al
registrado en el conjunto de las com-
pras latinoamericanas en el exterior.
Es decir, se registran una expansion
hasta 1981 —con una leve interrupcion
en 1976— para producirse en los dos
Gltimos afios examinados, sucesivas
contracciones, De acuerdo a esta evo-
lucidn, el decenio anterior se inicid
con imporiaciones de US$ 397 millo-
nes; se alcanzd a un valor maximo a
principios de la presente década, con
un registro superior a los US$ 1.600
millones, para descender en 1983, has-
ta un nivel de US3 916 millones (ver
Cuadros 4 y 5).

De igual forma que en el caso de las
exportaciones, el origen de las com-
pras de los palses de la ALAD] y el
MCCA corresponde en forma mayori-
taria a los productos procedentes de
Suecia (US% 504 millones en 1983). En
esta corriente de intercambio la impor-
tancia de este pais es superior al caso
de |las exportaciones puesto que regu-
larmente representa mas de la mitad
del total de las compras en los Paises
Nérdicos. Le siguen en importancia,
con valores muy parecidos a lo largo
de casi todo el periodo, Dinamarca
{US$% 155 millones) y Finlandia (US$
170 millones, en 1983). Noruega es el
pais que menor representacion alcan-
za en el abastecimiento e incluso con
una clara tendencia a disminuir en los
altimos anos (USS 88 millones, en
1983).

Deigual manera que en el caso de las
exportaciones, resulta importante des-
tacar que si se considera la situacion
de Panamay los nueve paises del Ca-
ribe que son Estados Miembros del
SELA, se produce una alteracion en
las tendencias anteriores pues Norue-
ga, especialmente por sus ventas a Pa-
namd, y en menor medida a Cuba, Tri-
nidad y Tobago y Jamaica, se convier-
te en el segundo abastecedor ndrdico
de los paises de la regidn.

Las compras de Panama son de tal
importancia que sl se observan las
fuentes estadisticas de los palses ds|
norte de Europa aparace, en 1983,
como el principal mercado de América
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Latina para dichos palses y no sélo por
sus compras en Noruega sino también
por sus importaciones desde los de-
mas Palses Nérdicos.

Entre los palses de la ALADI y el Mer-
cado Comun Centroamericano se ob-
serva una menor concentracion de las
importaciones que la descrita anterior-
mente para el caso de las ventas al
norte de Europa. Los mismos tres pai-
ses, Brasil (US$ 268 millones), Vene-
zuela (US% 129 millones) y Colombia
{US%116 millones) en 1983 son los
principales importadores pero repre-
sentan sdlo el 56 por ciento del total.

Si se agregan México (US$ 100 millo-
nes)y Argentina (US$ 93 millones) se
cubren las tres cuartas paries de las
compras regionales.

Para superar el 80 por ciento de las
importaciones es necesario conside-
rar, ademas, a Perl (US$ 55 millones),
Chile (US$ 51 millones) v el Ecuador
(USS 44 millones). Cabe mencionar
que al reunir las importaciones del
conjunto de paises del Grupo Andino
se concluye gue esta agrupacion es el
principal mercado latinoamericano
para los Paises Nérdicos (US$ 354 mi-
llones, o sea, 39 por ciento del total).

El elevado grado de concentracion de
las importaciones de la regién en bie-
nes industrializados constituye el ras-
go dominante en esta corriente de
comercio con las naciones del norte
europeo. Durante el periodo examina-
do no se producen modificaciones
sustanciales en su estructura aunque
es posible observar en los afios recien-
tes, una cierta tendencia a acentuar el
significado de las manufacturas. Si se
consideran los valores de 1983 se con-
cluye que las importaciones de estas
mercaderias alcanzaron a US$ 803 mi-
llones. Es necesario destacar que dos
afios antes estas importaciones hablan
llegado a USH 1.442 millones, las com-
pras de productos primarios ascendie-
ron sélo a US$ 112 millones y las im-
portaciones de combustibles fueron
minimas (Ver Cuadros 4 y 5).

Estos valores significan que las com-
pras regionales en bienes manufaciu-
rados representan el 88 por ciento del
total. Interesante es recordar que este
porcentaje es practicamente el mismo
que se observaen la estructurade las
exportaciones latinoamearicanas, pero,
para el conjunto de los productos bési-



cos. Es decir, la asimetria en las co-
rrientes comerciales mutuas no puede
ser mas nitida.

Al comparar la evolucién de la estruc-
tura de las importaciones desde los
mercados ndrdicos con la composi-
cion del conjunto de las compras lati-
noamericanas se destacan dos hechos
de significacién: el peso mayor de las
manufacturas nordicas y su estabilli-
dad a pesar que estos blenes pierden
importancia en |la estructura de las im-
portaciones globales de la regidn.

De las caracteristicas anteriores se
desprende, ademas, que |a pérdida de
la importancia relativa del conjunto de
los abastecimientos desde los Paises
Nérdicos responde, princlpalmente, a
la caida mas pronunciada en el sig-
nificado de los productos primarios v,
en menor medida, en los rubros indus-
trializados.

La composicion de las compras latino-
americanas en los mercados del norie
de Europa es digna de ser resaltada.
Méas de |la mitad de las mismas estan
constituidas por maquinarias y equi-
pos de transporte (US$% 490 millones,
en 1983) y si se agregan las manufac-
turas de consumo € intermedios (US$
192 millones), se cubre mas de las tres
cuartas partes de las mismas. Cabe
destacar que, dos afos antes, los ni-
veles alcanzados habian sido US$ 846
millones y USE 424 millones, respecti-
vamente. A continuacion se encuen-
tran los rubros quimicos (US$ 91 mi-
llones) y los agropecuarios (USS 77
milllones), los cuales constituyen el
principal grupo de productos prima-
rios que importa la regién.

Los valores anteriores determinan que
la importancia relativa de estos tipos
de bienas abastecidos por los Palses
Mérdicos sea cerca del doble (3 por
clento) uge la participacion del con-
junto de los productores de estos pal-
ses en el fotal de las compras latino-
americanas en el exterior (1,6 por
ciento),

Desde el punio de vista de las estadis-
ticas de los Paises Nordicos, interesa
mencionar gue las maguinarias y equi-
pos de transporte presentan un signifi-
cado creciente en las ventas que re-
gistran América Latina (56 por ciento
en 1970y 66 por ciento en 1883) y que
astas ventas fluctdan entre 4 y 5 por
ciento de las exportaciones totales

delos Paises Nérdicos de estos pro-
ductos.

I Las perspectivas de los intercam-
bios de América Latina con los Paises
MNérdicos

Las tendencias descritas anterior-
mente ponen de manifiesto las orien-
taciones centrales que podrian guiar
el desarrollo futuro de las relaciones
comerciales nérdico-latinoamerica-
nas: 1 expandir los bajos niveles de
comercio existentes en la actualidad,;
2 diversificar los mercados y 3 reducir
la asimetria que se observaen las es-
tructuras de |as exportaciones y de las
importaciones.

1 La expansion del intercambio

La expansién del intercambio deberia
procurar, en una primera etapa, recu-
perar la importancia que ya han tenido
en el pasado las corrientes comercia-
les reciprocas. Los valores registrados
en 1983 correspondieron & los alcan-
zados por |as exportacionesen 1978 y
porlas importaciones en 1974, El sig-
nificado de esta recuperacion se pue-
de apreclar mejor si se considera que,
de lograrse nuevamente los maximos
niveles alcanzados a comienzos de la
presente década, se obtendria un au-
mento en los intercambios de US%
1.200 milones, es decir, un 60 por cien-
to mas gue lo registrado en 1983. Mas
significativo alin serfa recuperar |a
importancia relativa que tuvo el co-
mercio al empezar el decenio de los
setenta, esto es, el 3 por ciento, tanto
en las exportaciones como en las im-
portaciones. En este caso, se lograria
—sobre la base de las estimaciones
del comercio de América Latinaen
1985, incluidos Panama v los palses
del Caribe— aumentar los intercam-
blies mutucs a un nivel de US$ 4.400
millones, ello significaria duplicar los
valores existentes.

2 Ladiversificacion de los mercades

La diversificacion de los mercados, as-
pecialmente, de las exportaciones e
importaciones latinoamericanas, debe
constituir una segunda orientacion
para el futuro de los intercamblos mu-
tuos. Sibien la participacion de las co-
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rrientes comerciales de cada uno de
los Paises Nérdicos con el conjunto
de la regién presentan algunos aspec-
tos distintos en relacidn a sus Inter-
cambios mundalies, todos ellos actian
en una forma relativamente proporcio-
nada en el comercio nérdico con Ame-
rica Latina. En cambio, como se ha
destacado anteriormente, existe un
alto grado de concentracion de los
mercados de la region, tanto en sus
exportaciones como en sus abasteci-
mientos del norte de Europa. Las nue-
ve décimas partes de los intercambios
estan cubiertas por sélo cinco paises,
en el caso de las ventas a los Paises
Ndrdicos, y por ocho, en las corrientes
importadoras. Existen, por lo tanto,
alrededor de veinte palses que reali-
zan intercambios muy reducidos (ver
Cuadro 6).

En la perspectiva de los futuros desa-
trollos de las corrientes comerciales
reciprocas, es de interés destacar que
—salvo muy pocas excepciones—
todos estos Gltimos paises efectian al-
gin comercio, tanto de exportacion
como de importacidn, con las nacio-
nes nérdicas; mas aln, la mayoria de
ellas efectla intercambios con las
cuatro naciones. Lo anterior permite
concluir gue existirian ya las bases mi-
nimas como para iniciar gradualmen-
te un proceso de expansidn de los res-
pectivos intercambios v, por lo tanto,
diversificar los mercados nérdicos la-
tincamericanos.

3 Laasimeiria en la estructura del in-
tercambio

Con el objeto de contribuir no solo al
comercio exterior sino al desarrollo
economico de América Latina, la ex-
pansidn de los intercambios y la di-
versificacion de los mercados debe

ir acompafiada de una modificacidn
sensible en la asimetria gue tradicio-
nalmente se observa en las corrientes
de la regién con los Palses Ndrdicos.
Evidentemente, no se trata de reducir
las compras de blenes industrializa-
dos ni de incrementar las adguisicio-
nes de materias primas que efectia
laregion en el norte de Eurcpa. La
expansion de intercambio debe signi-
ficar, necesariamente, un aumento
de las importaciones de ambos tipos
de mercaderias. Se trata de empren-



der un esfuerzo conjunto, tendiente

a fortalecer la actual exportacion lati-
noamericana y diversificarla hacia
nuevos productos y mercados, ponien-
do en dicho esfuerzo un énfasis muy
considerable en promover la expor-
tacion de los productos manufactura-
dos de la regidn.

En este sentido, el esfuerzo anterior
deberia traducirse, en un plazo breve,
en lograr que la proporciodn de las ex-
portaciones de bienes industrializados
de América Latina hacia los Paises
Nérdicos alcance, por lo menos, un
valor similar al que presenta el con-
junto de las ventas de manufacutras
de la regidn en el exterior, esto es, 21
por ciento.

Esta meta significarla, seg(in las ci-
fras de las exportaciones de 1983, al-
canzar un nivel superior a los US$ 200
millones, o sea, un B0 por ciento mas
que las exportaciones de manufactu-

CUADRO 7

ras a los Palses Nordicos registradas
en dicho afio. Si esa meta se estimara
en un contexto de recuperar la Impor-
tancia relativa de los intercambios de
1870, las exportaciones de manufac-
turas deberian superar los US$ 500
millones.

Actualmente, existe una gran concen-
tracion en los intercambios nérdico-
latinoamericanos. Cuarenta produc-
tos principales comprenden el 98 por
ciento del total de las ventas de los
paises latinoamericanos y el 91 por
ciento de sus adquisiciones en las
naciones del norte de Europa. Esta
concentracién es claramente mayor
que la que representan los cuarenta
productos principales del total de las
exportaciones (20 por ciento) y de las
importaciones (80 por ciento) de los
palses de la regidn.

Se observa que cuatro productos:
café, petroleo crudo, alimentos para

Principales productos de exportacion de América Lating a los Paises Nérdicos: sus mercados
en estos paises y su importancia en las exportaciones totales de la regién en 1983

(millones de délares y porcientos)

animales y derivados del petréleo re-
presentan el 70 por ciento del total.

El primero de ellos, el café representa
el 45 por ciento del conjunto de las
ventas latinoamericanas a los palses
nérdicos (ver Cuadro 7).

4 Estructura actual del intercambio y
posibilidades de su modificacion

Por lo expuesto precedentemente,
surge la necesidad de examinar algu-
nos elementos de las corrientes de
comercio que permitirfan mejorar el
nivel y estructura de las exportacio-
nes de la region a los mercadeos nér-
dicos. En este sentido interesa desta-
car los siguientes aspectos: a) los
productos manufacturados que ya
forman parte de los principales pro-
ductos de exportacion a los paises
del norte de Europa; b) aquellos que
ya se exportan pero con valores redu-

Exportaciones de América Latina * Importaciones de
a los Paises Nordicos los Paises Nordicos
Desde Exportacionas
América totales de
Tolales Participacidn Totales Latina América Latina
Enel En ol - Y -
fotal a total del Partici-
los Paises producio pacién en
MWérdicos al mundo el total
V¥alor % % Valor % Valor Valor %
.71 Cafté 483 45.3 85 768 75.4 579 5689 8.6
331  Petréleo crudo 125 17 05 6.926 1.7 120 25.122 294
081  Alimentos para -
animales 69 6.5 23 a2 248 194 3.023 3.5
332 Derivados del = - )
Petrdlao 85 6.1 0.7 5197 2.0 106 8.630 101
Subtotal 4 : e
productos 742 B68.56 1.7 13.892 7.3 998 42,444 49,7
Bubtotal 36 =
productos 303 28.4 1.4 22102 2.0 438 21.574 25.2
Total 40 productos
Principales 1.045 a8.0 18 35.794 4.0 1.436 64.018 75.0
Total Palses
MNdrdicos v Mundo 1.066 100.0 1.2 68.644 2.2 1.542 B5.387 100.0

Fuente: Divigién do Estadistices y Andlisls Cuantitativo (CEPAL) para las exportaciones da América Latina y

‘Commodity Trade Stetistics’ Serles D, de Maciones Unidas para |as importaciones de los Palees Nérdicos,
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cidos; y c) aguellos que son vendidos
en el exterlor pero que aln no forman
parte de las corrientes de venta a los
Paises Mardicos. Ademas, interesa
examinar no sdlo el valor actual de las
exportaciones sino especialmente, su
potencialidad futura. Para estos efec-
tos, se puede observarel valory la
diversificacion actual de los mercados
de dichos productos, asi como las
compras gue los mercados nordicos
efectlian no sdlo desde la regidn sino,
en particular, sus adquisiciones en

el resto del mundo.

a Composicion y nivel de las princi-
pales exportaciones actuales al norte
de Europa

El examen de los cuarenta principales
productos de exportacion de los pal-
ses latinoamericanos al norte de
Europa permite comprobar que sus
ventas ascienden a US$ 1,045 millo-
nes, lo que le asigna a estos mercados
una importancia relativa mayor (1.6 ~
por ciento) que lo que el conjunto de
los Palses Nordicos representa para
el total de las ventas latinoamericanas
adichos paises (1.2 por ciento). Con-
viene destacar que las exportaciones
mundiales de la regién para esta mis-
ma canasta de productos alcanzd a
US% 84,018 millones. Si se excluyen
los cuatro productos que cubren el

70 por ciento de |as ventas a los pai-
ses del norte de Europa, se comprue-
ba que los 36 productos restantes al-
canzan una exportacidn a los Paises
Nérdicos de USE 303 millones y que
las ventas totales al exterior de es-

tas mercancias |legan a US% 21,554
millones; o sea, los mercados nordi-
cos representan el 1.4 por ciento del
total de las exportaciones de los cita-
dos 36 productos (ver Cuadro 7).

Las cifras anteriores permiten apre-
ciar que existe, en principio, una gran
diferencia entre lo que la region es
capaz de exportar en la actualidad en
el grupo de productos seleccionados
y lo que sevende en el norte de Eu-
ropa.

Mas interesante aln es observar la
magnitud de los mercados nérdicos,
va sea para la canasta de los cuarenta
principales productos o bien para |los
treinta y seis, excluidos los cuatro
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rubros dominantes. En este caso, se
puede comprobar que el mercado to-
tal de importaciones que muestran
las estadisticas nérdicas alcanza a
LS 35,794 millones y que séloun 4
por ciento proviene de los paises la-
tinoamericanos. Al considerar los 36
productos, se observa que las impor-
taciones totales llegan a USS 22,102
millones y que los productos latino-
americanos sdlo abastecen el 2 por
ciento de las necesidades de impor-
taciones de los Pajses Nordicos. Exis-
te, en principio, un importante poten-
cial de mercados que permitiria a los
productos de la regitn alcanzar un
agrado de penetracion mayor gue el
bajo nivel logrado hasta el presente.
Entre los principales productos lati-
noamericanos de exportacion, figuran
22 rubros manufacturados, que abar-
can varias actividades productivas.
La mayorfa de ellos son mercaderias
de consumo habitual, como los texti-
les, vestidos, productos de cuero y
calzado, pero, también, se presentan
productos intermedios, como los gui-
micos, aceros y derivados de la ma-
dera. De especial significacidon son
algunas exportaciones de maquina-
rias e incluso de vehiculos automoto-
res. Precisamente estos Gltimos, jun-
to a los hilados y los productos de
cuero, constituyen los principales
items de |las exportaciones manufac-
turadas a los Paises Mdordicos. Todos
estos productos presentan valores de
comercio que fluctian entre USE 19.5
millones y USE 1 millén, segin las
cifras de 1983.

Como era de esperar, los grados de
penetracién de los principales pro-
ductos en los mercados ndrdicos son
bajos: en un ndmero significativo de
productos no se llega al 1 por ciento.
Otros 15 rubros fluctian entre 1y 5
por ciento y solo los diez restantes
presentan una participacion mayor
gue este dltimo porcentaje. Existen
cinco items con un grade de penetra-
clan relativamente elevado; las frutas
frescas o secas (15.1 por ciento), el
tabaco en bruto (15.4 por cignto}, las
frutas en conserva (22.9 por ciento),
los alimentos para animales (24.7 por
ciento) y, particularmente, el café, que
alcanzan a abastecer los tres cuartos
del total de las importaciones nérdi-
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cas. Si se extiende el examen de las
compras de los productos que los pal-
ses del norte de Europa realizan en
Panama y el Caribe, se comprueba
gue en cinco casos estas importacio-
nes aumentan de modo significativo
la penetracidn de los productos de
America Latina en los mercados nor-
dicos; tal es la situacion de los meta-
les no ferrosos (28.1 por ciento), el
azucar (23.1 por ciento), las frutas
frescas (19.7 por ciento), el hierro en
bruto (12.7 por ciento) y los produc-
tos guimiceos Inorganicos (10.0 por
ciento).

Finalmente, cabe destacar que el exa-
men de los 40 productos principales
de exportacion de los paises de la
ALADIy el MCCA, confirma la nece-
sidad de diversificar los origenes de
las exportaciones latinoamericanas.
Mientras la mayoria de los productos
que exporta la region abastecen a tres
o a los cuatro palses nordicos, esos
producios son en su mayor parte ven-
didos a lo sumo por cuatro paises de
la regidn; mas adn, la mitad de las
mercaderias son exportadas por sélo
uno o dos paises latinoamericanos.
En el otro extremo del espectro, sdlo
existen cuatro ftems que son vendidos
por seis 0 mas palses: productos ve-
getales en bruto, carnes, frutas fres-
cas osscasy café, Para este (Oltimo,
existen nueve paises de la region que
son abastecedores.

b Necesidad de expandir la presencia
de rubros de participacion reducida
en los intercambios

La promocién de los intercambios re-
ciprocos Y, en particular, la expansion
y diversificacion de las exportaciones
de Ameérica Latina, especialmente en
el sector de los bignes industrializa-
dos, debe abarcar todas las posibill-
dades que existen para ello. Asl, con-
viene examinar el intercambio no sdlo
de los cuarenta productos principa-
les, sino también las exporiaciones
menores gque constituyen el resto de
los otros noventa y nueve rubros que
componen el total de la canasta de
bienes que se venden a los mercados
nardicos. De ellos, cincuenta y tres
rubros corresponden a bienes manu-
facturados v su diversidad es mayor



que la descrita en los parrafos prece-
dentes. El valor de estas exportacio-
nes es inferior al millén de délares y
practicamente la mitad de los items
considerados resultan incluso inferio-
res a los cien mil délares (ver Anexo
XXIX). Actualmente, en su conjunto,
solo representan ventas al norie de
Europa por 21 mil millones de ddlares.

¢ Incorporcaién de rubros que no
forman parte de las corrientes actua-
les de exportacion

También es preciso examinar aque-
llas exportaciones que América Latina
ya esta realizando y alin no son des-
tinadas a los Palses Nérdicos. Existen
cuarenta y un grupo de bienes que se
encuentran en esta situacion.
Considerados en su conjunto, estos
cuarenta grupos de productos repre-
sentan un cuarto de la exportacion
total de los paises latinoamericanos,
esto es, un valor superior a los US$
21,000 millones. Por su parte, si se
consideran las importaciones que
efectian los Paises Nérdicos en pro-
ductos que no corresponden a los 40
rubros principales de la exportacion
latinoamericana a dichos mercados,
se presenta un mercado de US$§
33.000 millones.

Resulta evidente que la diferente es-
tructura de las exportaciones latino-
americanas, centradas fundamental-
mente en productos primarios v de las
importaciones de los Palses Nordicos,
compuestas mayoritariamente por bie-
nes manufacturados, aparecen como
un limitante para la expansion futura
de los intercambios. Sin embargo, si
lo que se persigue es definir una ac-
cion conjunta orientada, en forma
prioritaria, a modificar la estructura

Motas

1

Ver: UNCTAD, Boletines
Monsvales de Precios de
Praductos Bdsicos y DE-
PAL, Balange Prefiminar
da fa Ecanomia Latino-
americana (10984 y 1985).

Desde al punto de vista de
los Paises Mirdicos, sus
axportaciones a Amarica
Latina represantan el 1,7
por ciento y aus importa-
cianes desde la regidn
algnifican o 28 por clan-
tor dal total de sus compras.
en el exiarior. Cabe men-
cronay gue el marcado de
Japdn eg de manar impor-
tanoin que al de Amdricn
Latina: 1,3 por ciento.

B7

de la produccion exportable de Amé-
rica Latina de modo de expandir hacia
las areas méds dinamicas del comer-
cio internacional —como son las ma-
guinarias y equipos de transporte—
determinadas manufacturas y los pro-
ductos quimicos, se puede concluir
que el esfuerzo resulta adecuado. La
exportacidn latinoamericana estaria
ante mercados que presentan su ma-
yor dinamismo, exactamente, en di-
chas actividades. El incipiente desa-
rrollo de |a exportacion manufacturera
de la regién, asi como los potenciales
mercados que ofrecen los Paises Nor-
dicos constituyen bases para iniciar
una accién conjunta orientada a la
expansion y diversificacion de las ex-
portaciones latinoamericanas y al in-
cremento del intercambio de los pai-
ses nordicos.

Emprender una accién conjunta ten-
diente a fortalecer los vinculos comer-
ciales debe considerar, también en
forma relevante, la expansion de las
exportaciones de estos paises de la
region. A estos efectos, conviene exa-
minar las caracteristicas de las impor-
taciones latinoamericanas desde el
noreste de Europa.

Al examinar los cuarenta productos
principales que las naciones latino-
americanas compran en los palses
nordicos, es posible observar que la
canasta de productos de importacion
se halla menos concentrada y que es-
ta compuesta en forma claramente
mayoritaria por bienes manufactura-
dos. Ademas, en la mayoria de los
productos las exportaciones son rea-
lizadas por tres o los cuatro paises
nérdicos. De igual manera, en la ma-
yoria de los casos las ventas presen-
tan un mayor grado de diversificacion,
pues estdn destinadas a seis o mas
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paises e incluso existen productos
gque se venden en los dieciséis paises
analizados.

Las compras latinoamericanas para
los cuarenta productos principales de
importacién desde los Paises Nordi-
cos alcanzaron US$ 835 millones en
1983, cifra que resulta sensiblemente
menor a los US$ 1,435 millones regis-
trados dos afios antes. Como se expu-
so anteriormente, cabe destacar que
las importaciones totales de |a region,
n 8508 mismos productos en 1883,
fueron de USSE 28,152 millones, es de-
cir, casi mitad de los US$ 53.100
millones efectuados en 1981, Existe,
en consecuencia, un importante mer-
cado potencial para |las exportaciones
nardicas en la region,

En la perspectiva de una expansion
futura del intercambio conviene des-
tacar dos caracteristicas que se ob-
servan en las importaciones de este
conjunto de productos. Por una parte,
que las compras de la regién han ten-
dido de manera perceptible a concen-
trarse en estas cuarenta mercaderias,
luego de representar, tanto en 1970
como en 1980 y 1981, cerca del 87 por
ciento en 1983, Por la otra, la impor-
tancia de esta canasta de cuarenta
rubros dentro de las compras totales
de la region ha descendido en forma
muy clara del 62 por ciento, en 1970

al 50 por ciento, en 1983. Este descen-
80 ha sido relativamente mayor que

el que regisiraran las importaciones
totales de América Latina de estas
mismas mercaderias. Ambos elemen-
tos deberan ser tenidos en cuenta en
el disefip de las futuras acciones con-
juntas que se deseen emprender para
fortalecer los intercambios entre am-
bas regiones.



Las relaciones comerciales
de Japoén con el mundo
en desarrollo’

Secretaria Permanente
del SELA

El articulo que s& transcribe corresponde al
capltulo |l del documento ‘Relaclonas Econd-
micas entre América Latina y el Japdn, Situa-
cion v perspectivas’, elaborado por la Secra-
taria Permanenta del 3ELA v presentado ants
fa primera fase de la Reunidn Preparatoria
dei X1 Consejo Latincamericano dal SELA,
celebrado en Carcas, del 18 al 22 de agosto
de 1986.

Durante los afios transcurridos de la
década del ochenta se afirma una pau-
ta triangular de flujos comerciales y
de inversiones Japén-Estados Unidos-
CEE de caracteristicas definidas. En
este marco, los intercamblos mutuos
en comercio e inversiones entre Japon
y la CEE son relativamente bajos, si-
tudndose en el orden de un 10 por
ciento o menos del total de exportacio-
nes e inverslones. En tanto, el comer-
cio entre Japdn y Estados Unidos cre-
ce rapidamente, con una marcada asi-
metria, desfavorable a los Estados
Unidos, mientras es alta la participa-
cion estadounidense en las inversio-
nes japonesas en el exterior y en las
Inversiones extranejras en Japdn 2, si
bien todavia es relativamente reducida
la presencia Japonesa en el total de las
inversiones extranjeras en los Estados
Unidos %, Por dltimo, el movimiento
comercial y de inversiones entre los
Estados Unidos y Europa Occidental
es significativo y tanto en porcentajes
de participacion como en volimenes
presenta situaciones equilibradas *.

A. Tendencias del comercioenla
Cuenca del Pacifico

Paralelamente, adquiere creciente im-
portancia el flujo de inversiones vy co-
mercio en la Cuenca del Pacifico, don-
de los paises del Sudeste Asiatico de
reciente indstrializacion (PARI) - Hong
Kong, Corea del Sur, Taiwan y Singa-
pur-y algunos paises de ASEAN (Cua-
dro 1) emergen como actores relevan-
ies, estrechamente vinculados a Ja-
pon, los Estados Unidos v la CEE.
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El fortalecimiento de los vinculos eco-
némicos con los paises de la zona del
Pacifico, constituye una de las metas
mas importantes de |a politica econg-
mica externa japonesa durante los
proximos afnos. Es previsible que en
esa drea se registren las mas altas
tasas de crecimiento de la economia
mundial en las décadas venideras °.
La idea de concentrar esfuerzos en el
desarrollo de una ‘Cuenca del Pacifi-
co’, concebida casi dos décadas atras
por los japoneses y que ahora recibe
creciente atencidn por parte del go-
bierno estadounidense, se apoya en
argumentos econdémicos de peso. Los
paises de la Cuenca representan hoy
mas del 50 por clento de la poblacidn
del globo, cuentan con muy ricas fuen-
tes de energlay materias primas y dis-
ponen de mas del 60 por ciento del
producto bruto mundial.

La Cuenca del Pacifico representaba
un comerclo del orden de los 183.000
milones de délares en 1983, frente a la
Cuenca del Atlantico, que s6lo alcanzd
los 113.000 millones. Las inversiones
de los Estados Unidos en la Cuenca
del Pacifico estan creciendo siete ve-
ces mas rapido que las que tal pals
realiza en la Comunidad Economica
Europea. Al mismo tiempo se incre-
mentan rapidamente las inversiones
mutuas entre los Estados Unidos y Ja-
pon. Asimismo, se estima que, para el
afio 2000, los PARI, ASEAN y China
Popular alcanzaran en su conjunto un
producto bruto igual al que tendra
Japdn al finalizar este siglo (actual-
mente eugivale al 50 por ciento del
FBN japonés), mientras su volumen de
comercio igualara al de los Estados
Unidos % En este contexto, el fuerte
impulso exportador de Japon y los
PARI es uno de los acontecimientos
més Importantes en la economia mun-
dial en los dltimos veinte afios. Ha lle-
vado a un sinnimero de prondsticos
de un *Siglo del Paclfico’ y a un reali-
neamiento de las fuerzas globales.
Las tendenclas del comercio que han
acompafiado a este aumento de las
exportaciones provenientes del Paci-
fico han configurado otro trlangulo de
relaciones entre los Estados Unidos,
América Latina v los PARIL. En los
afios 70 'aparece un triangulo comer-
cial, con Estados Unidos exportando
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manufacturas, principalmente bienes
de capital, a los palses de Latinoamé-
rica, quienes a su vez venden materia
prima al mercado mundial. Los PARI
asiaticos compran materia primay
venden productos manufacturados,
principalmente bienes de consumo, a
Estados Unidos. . .". Estos patrones
siguen los rasgos generales de venta-
ja comparativa segtn la cual la expan-
sién comercial profundiza la especia-
lizacién en produccidn de blenes para
los cuales sean particularmente ade-
cuados los recursos humanos, fisicos
y de capital de cada pais en particular.
Por otro lado, existe un alto grado de
concentracion de exportaciones del
Pacifico en el mercado norteameri-
cano, especialmente en cuanto a pro-
ductos manufacturados. En 1979,
MNorteamérica absorbid el 35 por clen-
to de las exportaciones totales de los
PARI, mientras que Japdn sélo importd
el 14,5 por ciento. En 1979, el 60 por
clento de las exportaciones industria-
les de los PARI fue importado por Es-
tados Unidos ¥ Europa conjuntamente,
destinando s6lo el 11 por ciento al Ja-
pon. Estas clfras relativas indican
claramente que la mayor parte del
aumento en las exportaciones de los
FPARI en los afios 70 fue absorbida
fuera de Asia.

Tal situacion presenta serios interro-
gantes sobre el futuro de las relacio-
nes comerciales dentro del Asia del
Pacifico y entre el Asia del Pacificoy
el resto del mundo. También hace du-
dar si el papel de Japén en la econo-
mia mundial sirve para aliviar las
presiones del intercambio comercial
o si las exacerba.

Continuar con el seguimiento del pa-
tron de integracion mundial de las
relaciones comerciales tiene el efecto
de relacionar las principales regiones
de la economia mundial y profundizar
la especializacidn entre ellas. Sin em-
bargo, tiene la desventaja de concen-
trar la presion sobre el mercado nor-
teamericano, dando como resultado
reacciones proteccionistas que gene-
ran restricciones al crecimiento del
intercambio comercial mundial en ge-
neral. Un patrdn comercial orientado
mas regionalmente entre los paises
de Asia del Pacifico obligaria a espe-
cializaciones estrechas dentro de la



CUADRO 1
Estadislica de ASEAM y olros palses asiiticos
(1984)
PNB  (1983) Promediode  Reservas Comercio Externo
Pobla- Densidad uss tasa de cre- Interna- (millones de ddlares)
cidn Area de pobla- (mil Par cimlenlo con cionales
{en mi- (1.000 cidn millo- capita valor (real) {millones Expori. Import.
Pais lones) KmZ) {por Km2) nes) {uss) al 1979-83 de US$) {Fab) {CIF)
Japdn 120,02 are 323 1,158.8 9,717 #1% 27,260 170,114 136,503
Corea 98 414 76.8 1,823 52 2,785 20,245 30,631
del Sur 40,58 36 523 43.6 2,846 8.1 16,512 30,481 22,042%
Talwan 18.83 1.0 5124 28.2 5,318 7.8 et 283247 28.571¢
Hr:mg Kong 5.38 3,050 a2 198.9 707 — 23,518 = —
ABEAN‘ 281.45 1,805 84 78.3 491 6.1 5720 21,803 13,882
Indonesla 159.88 300 178 34.6 665 3.8 880 5,280" 6,448%
Filipinas 53.35 200 T 54.6 685 39 BEO 5.290° 6,448°
Tailandia 50.40 514 98 40.4 B16 5.6 2,689 7.415° 10,871°
Malssia  15.28 330 46 28,3 1,871 7.1 3,803 16,493" 14,067°
Sangapur 2E3 0.6 40092 16.3 6,523 8.7 10,416 24,068° 28,660°
mg;m:ms. & ASEAM; b Fin de 18384 v Rasﬁnlu. .!..;rt.;1;"{';ra-l.oqr‘n;m;1 Wacionsal); ¢ los valores del dolar son
calculadoa de acuerdo a los promedios anuales de |as lasse de inteércambio suministrados por @l FNI, [nterna-
tional Firanoia! Statistic.,
Fuente: IMF, Iaterpetional Finencial Staliztica, August 1885, Official Country Slatistics; Asian Dewvslopment
Bank, Key Indicators of Developing Membar Countries of ADB, April 1935, Bank of Japan, Comparative [rierna-
l?:n'mI Slatiatio, 1986,
CUADRO 2
Ajuste comercial e industrial
Composicién de las exportaciones segin su destino
(porcentaje)
Exportaciones a
Norte Europa Ausiralia/ Medio
Exportaciones de Japdn PARI ASEAN Amirica Occid. N. Zelandia Criente
A Todos los productos basicos:
Japén g == 12,4 10,0 344 12,8 38 1.8
13,8 9.3 ars 18,0 a1 8,3
PARI == - IR T 53 B,6 414 18,6 24 0,8
14,5 5.2 8,2 353 21,4 256 6.3
ASEAN 20,9 4,9 7 18,2 16,0 i1 0,7
26,5 6.9 22,0 18,4 15,7 27 2.0
B Productos industriales: .
Japon 11,4 10,1 35,2 12,3 a7 13
134 8,3 279 16,0 31 8.4
PARI 87 4.6 8,7 48,7 19,2 2T 09
10,8 5,1 598 are 226 2,7 6,2
ASEAN 83 g5 = 224 28,3 123 B 04
83 7.1 21,8 25 0 20,4 2,6 4.8
C Textiles y prendas de vastir;
Japdn i 17.8 11,2 30,3 7.0 58 27
23,1 8.8 187 7.6 5,0 99
PARI 4,1 T 42 7. 40,5 27,1 3.6 08
14,4 5.9 4.7 a0 28,0 3.0 35
ASEAN 27 27 13,5 218 8,0 09 1.8
8.2 57 11,8 18,8 34,4 8.4 69

Mafes: ¥ Los porcéntajes estdn calculades wilizando laa m:p-ur'lal:lnnaa totales de los grupos Individuales como

denominadares,

2 La glira et la pea superior indica la participacion en 1988 da la ierier participacion en 187
Fusnte: lppei Yamazawa, ‘Japan and Her Asian Neighbors in a Dynamio Perspective’, Fa.mrhnd de Econcmia,
Univarsidad de Hitetsubishi, Konitachi, Tokyo, abril de 1844,
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manufactura en dichos paisesyalo
que sa llama intercambio comercial
cruzado en las manufacturas. Esto ali-
viar(a las presiones comerciales sobre
Estados Unidos, pero probablemente
retrasarifa el ritmo de crecimiento di-
namico en el Asia del Pacifico.

El patrén de intercambio comercial

de textiles y prendas de vestir es ilus-
trativo del papel potencial del Japén
para regionalizar las relaciones co-
merciales de Asia del Pacifico y aliviar
las tensiones Estados Unidos-PARI.
Entre 1969 y 1979, la participacion de
las importaciones del Japdn en las
exportaciones de los PARI de tex-
tiles y prendas de vestir auments 10
por ciento (del 4 al 14 por ciento),
mientras que la participacion norte-
americana cayd 10 por ciento (del 41
al 31 por ciento). Un mayor papel de
Japén como mercado para las expor-

CUADRO 3
Las economias en desarrollo

70

taciones de productos manufactura-
dos de Asia del Pacifico, podria jugar
un gran papel en la reestructuracion
de las relaciones comerciales en el
future. En principio, las declaraciones
gubernamentales apuntan en esa di-
reccién e importantes empresas japo-
nesas estan incrementando sus inver-
siones en los PARI para producir
partes y componentes para la indus-
fria nipona®, pero subsisten serias
resistencias a esta apertura por parte
de distintos sectores de interés en
Japaén.

Sin embargo, en los afios 70, una gran
parte de los déficits comerciales loca-
les de los PARI estaba representado
por sus déficits comerciales bilatera-
les con Japén. Esto significa que los
FPARI han sido mas importantes para
absorber el superavit de exportacio-
nes de Japdn de lo gue Japdn ha sido

Estructura regional de la balanza comercial, 1969-1979

{an millones de dilares)

en absorber el superavit de los PARI,
que fue desviado hacia Estados
Unidos.

Existe una fuerte presion por parte de
los palses del Sudeste Asiatico para
que Japdn absorba un mayor porcen-
taje de las exportaciones de sus ma-
terias primas y manufacturas®. En el
caso de que no se produzca una ple-
na recuperacion de las economias de
los Estados Unidos y la CEE, sus mer-
cados continuaran deprimidos y se
incrementaran las presiones parala
apertura del mercado japonés por par-
te de los PARI vy del grupo ASEAN.
Otro problema puede presentarse en
la competencia entre Japon y los
PARI por el acceso al mercado esta-
dounidense. En 1983 las importacio-
nes estadounidenses desde los PARI
crecieron a 5.800 millones de ddlares,
Io gue representa un tercio del total

- Balanza C;mercial con

PARI Fuera de

Asia Asia del Asia del

Mundo Japén Oriental ASEAN Pacifico Pacifico

T (1) (2 (3) @ ©) (6)
Japdn 19649 3.500 1.556 441 1.997 1.503
1979 6.714 8.143 —3.831 4.312 2102

Talwan 1969 =165 448 &6y 28 —353 188
1979 2.773 2105 o957 500 —548 3.421

Corea 1969 —1.019 ~634 -3 -56 =503 —326
1879 —3.224 -2.893 479 320 -2.734 490

Hong Kong 1869 —247 —474 —64 85 -453 206
1979 =5.239 =-3.145 -=1.438 =1.064 =5.645 408

Asia Oriental 1864 =1.431 —1.566 &7 ~1.499 (3]
PARI Total 1879 =5.690 —-8.143 —-884 =0.027 3337
Singapur 1868 =180 -203 —60 —a70 -833 453
1879 -3,.170 =1.300 402 =1.024 =1.922 =1.188

Malasia 19689 772 167 18 gty gen a4
1879 2.961 1.084 288 45 1.417 1.644

Tailandia 1869 =361 —281 28 48 =204 =157
1978 -1.608 =602 2 41 ~559 ~1.049

Filipinas 1963 =488 =139 16 =48 =171 =317
L 1879 —2.033 =419 =65 343 =827 ~1.206
Indonesia 1968 ~1d 16 =80 157 112 =185
1979 B.193 5.068 257 1.281 6.606 1.587

Total ASEAN 1868 330 —441 —57 =498 168
T970 4,403 3.831 B&4 4.715 =312

Mota: (B)= (2)4-(3)4-(4], (B) = [1}—I5)

Fuenta: Ippei Yamazawa, "Japan and Her Aslan Melghbors in & Dynamic Perapeciive’, op., oit,
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del incremento de las exportaciones
de los Estados Unidos en ese afio. Ese
aumento superd ya en méas de un 50
por ciento al incremento de las expor-
taciones japonesas a los Estados
Unidos.

El manejo internacional de las rela-
ciones comerciales depende en parte
de la administracién interna del cam-
bio estructural. Como lo indica sl
ejemplo de textiles y confecciones
recién sefialado, los paises que se
abren a la competencia externa de
sectores industriales en los cuales an-
teriormente mantenian una ventaja
comparativa predominante, a medida
que suben de escala hacia nuevos
sectores de produccidn industrial,
permiten que otros paises suban de
escala continuamente detrds de ellos.
Este tipo de camblo estructural con-
tinuo interno, incorporando sectores
predominantes al tiempo que aban-
donan los sectores rezagados, facilita
el ajuste del intercambio comercial

a nivel internacional.

Dos fuerzas diferentes alteran este
proceso de continuo cambio estruc-
tural. Una es la proteccién de los sec-
tores rezagados que impide efectiva-
mente que otros paises utilicen el co-
mercio internacional como forma de
desarrollar tales sectores como sus
propios sectores predominantes. La
otra es la movilidad internacional de
la tecnologia, que permite a los paises
entrar de un salto en el comercio mun-
dial de productos que estdn mé4s ade-
lantados en la escala que el pais mis-
mo. La movilidad internacional de la
tecnologia, en realidad significa que
los paises no tienen que moverse en
secuencias a través de cada etapa de
ventaja comparativa —recursos na-
turales, mano de obra, capital, capital
humano y produccién y exportacio-
nes intensivos en tecnologla— para
seguir adelantandose. Es posible ab-
sorber lo ltimo en tecnologia y com-
petir con los paises en una etapa su-
perior de desarrolio de comercio
internacional en sus sectores predo-
minantes'". Las restricciones recien-
tes de Estados Unidos a las importa-
ciones de maquinas herramienta de
diversos palses, ilustra el problema.
Los temas de ajuste y conflicto de in-
tercambio comercial, globalizacian y

71

regionalizacion, cambio estructural
y proteccion seran los que den forma
en su mayor parte a las relaciones co-
merciales en el futuro. Influiran sobre
las tendencias de la economia mun-
dial, las relaciones econémicas Esta-
dos Unidos-Japdn y el papel relativo
de Asia del Pacifico en el orden mun-
dial. Las relaciones comerciales de
América Latina con Japén se veran
afectadas por estas tendencias am-
plias.

B. Exportaciones latinoamericanas

Dados los rapidos y profundos cam-
bios experimentados en los patrones
globales de produccion e intercambio
comercial en los Gltimos quince afios,
es necesario examinar el contaxto
global de las relaciones comerciales
de Latinoamérica con Japén. Las tasas
de crecimiento de las exportaciones
de Latinoamérica entre 1970 y 1983
fueron mas rapidas que el crecimien-
to promedio de las exportaciones
mundiales, El crecimiento de las ex-
portaciones en este periodo fue el mas
rapido de la era postguerra. Mientras
que Latinoamérica se quedaba muy
atras del crecimiento mundial de las
exportaciones antes de 1870, el cre-
cimiento de las exportaciones latino-
americanas superd a las mundiales
después de 1970, implicandeo un cier-
to cambio en la orientacion de las
politicas econdmicas de la regian.

En el esfuerzo exportador post-1970,
Latinoamérica experimentd cambios
significativos en el patron geografico
de sus relaciones comerciales. La par-
ticipacion de las exportaciones de
Latincamérica a los paises desarrolla-
dos cayd como porcentaje de sus ex-
portaciones totales en casi 13 por
ciento entre 1970 y 1982, Dos tercios
de esta tendencia descendente en la
participacion de exportaciones segin
su destino fueron contrarrestados por
aumentos de exporiaciones a paises
en desarrollo y un tercio por el cre-
cimiento de las exportaciones hacia
los paises socialistas en Europa
Oriental.

Un cambio importante en la participa-
cién en los mercados de palses desa-
rrollados es una dramatica caida de
10 por ciento en la participacién de
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CUADRO 4

Crecimiento de las exportaciones 1950-1283
(Tasas de crecimiento promedio anual

de las exportaciones)

1950 1960 1970 1970 1975

1960 1970 1980 1975 1983
Mundo 65 92 203 259 111
América =
Latina 24 52 213 273 129

Fuente: UNCTAD (Conferencla de las Nacionss Unidas
sobire Eumamtn;r Desarrollo), Hendbaok of internations!
Trade end Developmant Statistics Supolement 1985, M-
clones Unidas, Muave Yaork 1985 {Liamado agqul en ade-
fanie Manual de la UNCTAD).

CUADRO 5

Participacion de las exportaciones
latinoamericanas

por destino: 1970-1982

1970 1975

1982
l;;sas_ Dgsar!:c:radcrs- _?42 __BE,E m
bgsaﬁﬁ-ﬁarmﬁn_- _‘19.—1_ 2_4.1 ?.4
Europa 24 227 229
Estados Unidos 324 359 408
Consd 84 oA 00l
e 54 39 48
Ameérica Latina 1738 201 208
Africa 07 23 of
AsiaOcclidental 02 13 20

0.9 0.7 2.1
Fuente: UMNCTAD, Hanﬂ-tur;o# af I.rrrerm.m'aua.l' Trade an_d'
Development Elalistics Supploment 1985, op, coit,

Sur y Sureste Asistico

las exportaciones latinoamericanas
hacia Europa, y una leve caidaen la
parte que se dirige a Estados Unidos.
Canaday Japdn, por su parte, man-
tuvieron el nivel de sus importaciones
latinoamericanas.

El aumento en la participacién de ex-
portaciones a los paises en desarrollo
estuvo distribuido bastante equitati-
vamente entre Latinoamérica, Africa,
Asia Occidental (Medio Oriente) y Sur
y Sureste de Asia.

La comparacién de las tasas de cre-
cimiento de las exportacioens de La-
tinoamérica al resto del mundo en el
periodo 1970-1982 para cinco catego-
rias de productos basicos con las
tasas de crecimiento promedio de las
exportaciones mundiales muestran
que sblo en las exportaciones de pro-
ductos manufacturados Latinoamérica
evidencia mayores tasas de crecimien-
to promedio. Esto es en sl mismo, por
supuesto, un descubrimiento signifi-



CUADRO &

72

Crecimiento de las tasas de exportacidn por grupo de productos: 1970-1982

{Tasas de crecimiento promedio anual)

Mundo AL Mundo AL Mundo AL

a8 a a a a8 a

Mundo Mundo PD PD Mundo PED

Todos los Productos 16.0 16.4 15.0 14,6 19.3 19,9
Todos los alimentos 13,4 127 11,7 9.0 17,2 18,2
Materia Prima Agricola 10,8 8,5 9,6 76 14,1 8,9
Minerales y Metsles 108 9,6 8,1 82 169 17,3
Combustibles 252 225 24.8 22.8 285 21,6
Prod. Manufacturados 155 20,5 147 18,6 : 20,9

18,6

Fuenia; UNCTAD, Handbook of Internaljonal Trade anﬂ'- Dewefopment Slatiztice Supplemont TI8S, op. il

cativo. Las tasas de crecimiento de
las exportaciones latinoamericanas
en 1970-1982 hacia los palses desa-
rrollados (PD) han sido inferiores a
(1) las tasas de crecimiento de las ex-
portaciones mundiales, (2) las tasas
de crecimiento de las exportaciones
de Latinoamérica al mundo y (3) las
tasas de crecimiento de las exporta-
clones mundiales a los palses desa-
rrollados para todas las categorias de

CUADRO 7

Tasas de crecimlento de las exporiaciones
&l Japan por grupes de productos basicos:
1970-1982

{Tasas de crecimiento promedic anual)

De:

RSy o

Mundo Latina

Todos los Productos 18,3 : 163
Todos los Alimentos 15,2 B
I'J.laterra Prima Agricola 10,2 6.0
Minerales y Metales 10,2 s 14,6
Combustibles 2:?'-.6 379
Pro. Manufacturados 24,8

16,4

Fuente: UNCTAD, Mindbook af Imternational Trade antl
Devalopment Staliztics Supplement 1888, op. git,

productos basicos a excepcidnde las
tasas de crecimiento de las exporta-
ciones de manufacturas latinoameri-
canas a los PD", Estas comparacio-
nes destacan nuevamente el dinamis-
mo del crecimiento de las exportacio-
nes de productos manufacturados de
Latinoamérica y que han servido para
atenuar la tendencia descendente de
la participacion de las exportaciones
latinoamericanas a los paises desa-
rrollados.

Recordando que el aumento en la par-
ticipacion de las exportaciones de
Latinoamérica a los paises en desa-
rrollo (PED) es el principal cambio
positivo en los mercados de exporta-
clon de Latinoamérica, la compara-
cién de las tasas de crecimiento de
las exportaciones latinoamericanas
por grupos de productos basicos con
las tasas de crecimiento de las expor-
taciones mundiales a los paises en
desarrollo, revela tasas de crecimien-
to de Latinoamérica relativamente
elevadas en cuanto a productos ali-
menticios, minerales vy metales y ma-
nufacturas. Estas tasas de crecimien-
to de las exportaciones de Latino-
américa en estos tres grupos de pro-
ductos basicos son significativamente
superiores a la tasa promedio de cre-
cimiento de las exportaciones mun-
diales al mundo en general. En tanto
que |las tasas de crecimiento de mate-
ria prima agricola y combustibles de
Latinoamérica estan significativamen-
te por de bajo de los promedios de
crecimiento de las exporiaciones
mundiales. Sin embargo, hay aumen-
tos del 20 por ciento entre 1970 y

1982 en la particlpacion de las expor-
taciones totales de Latinoamérica al
Sury Sureste de Asia en minerales y
metales y en combustibles, y fuertes
aumentos en la participacidn de las
exportaciones totales de Latinoameé-
rica a Africa y Asia Occidental en
combustibles y manufacturas. El com-
bustible como porcentaje de las ex-
portaciones intrarregionales aumento
10 por ciento entre 1970 y 1982, Las
exportaciones de alimentos constitu-
ven &l 90 por ciento de las exporta-
clones totales de Latinoaméricaa los
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palses socialistas de Europa Oriental.
Las tasas de crecimiento delas ex-
portaciones de Latinoamérica a Japén
superaron por un margen substancial
las tasas de crecimiento de las ex-
portaciones mundiales al Japon entre
1970 y 1982 en minerales y metales,
combustibles y manufacturas. Los mi-
nerales y metales representaron la
mayaor participacion de las exporia-
ciones totales de Latinoamerica a Ja-
p6n, aumentando dramaticamente los
combustibles entre 1875 y 1282 hasta
representar un tercio de las exporia-
ciones latinoamericanas a.Japdn. Los
productos manufacturados latinoame-
ricanos aumentaron ligeramente como
participacion en las exportaciones
totales de Latinoamérica al Japén,
mientras que la proporcidn de alimen-
tos y materia prima agricola en las
exportaciones cayo fuertemente.

En general, las cifras de las exporta-
ciones latinoamericanas indican que
globalmente el mayor dinamismo se
encuentra en las exportaciones de
productos manufacturados. Las ex-
portaciones de combustibles latino-
americanos crecieron en forma con-
sistentemente mas rapida que las ex-
portaciones totales de Latinoam érica,
pero no mas rapidamente que las ex-
portaciones mundiales de combusti-
bles. Las exportaciones de alimentos
de Latinoamérica a paises en desa-
rrollo v a paises socialistas de Europa
Oriental, asi como las exportaciones
de minerales y metales a palses en
desarrollo, mostraron un crecimiento
superior al promedio. Este diferencial
en los patrones de crecimiento tuvo
como resultado declinaciones en las
participaciones de las exportacliones
latincamericanas en alimentos, ma-
teria prima agricola, minerales y me-
tales, y aumentos en la participacién
de combustibles y productos manu-
facturados.

En cuanto al pais de origen, el grueso
de las importaciones de Japon de La-
tinoamérica se ha originado tradicio-
nalmente en s6lo un conjunto de pal-
ses, los més importantes de los cuales
han sido Brasil y México. Estos dos
paises en conjunto han aumentado
progresivamente su participacion en
las exportaciones totales de Latino-
américa al Japon en los Gitimos quin-



ce afios, de poco mas de 27 por ciento
en 1970 a casi la mitad del total en
1983 y 1984. Perd, Argentina, Chiley
recientemente Venezuela, también
han tenido éxito en exportar materia
primaa Japdn, y su participacion con-
junta en las exportaciones a Japén

ha fluctuado entre el 20 y el 35 por
ciento.

CUADRO 8

Imporiaciones japonesas desde América Latina
segin los principales paises exporiadores
1980-1984

(en millones de ddlares)

1980 1981 1982 1983 1984

Brasil 1,561 1,578 1,603 1,668 1.191
México 934 1,437 1,522 1,889 2,260
Perd 475 602 541 487 407
Argentina 267 281 413 544 489
;'u;;enezua!a _+591_912 723 57O #ﬁ_f
Chile 643 529 579 500 635
.ﬂ;mérfca

Latina 5,657 6,618 6,221 6,370 7,054

Fuente: OECD Statistics of Forsign Trade (various ie-
sues), Git. in Sarglo Biter, “Japaness Trode and Invesi-
ment...', trab, clt,

CUADRO 9

Parlicipacion de las exporfaciones de América
Latina y Jap6n por grupos de productos
bdsicos: 1870-1282

(parcantaje)
1870 1975 1982
Todos los Productos
Agricolas 355 405 185
Meateria Prima Agricola 185 137 6,7
Minerales y Melales 3868 388 3568
Combustibles a8 21 330
(30% Petrg-
leo Mexicano)
Productos

Manufacturados 2.7 8,7 6,9

1001 938 999

Fuenta: !.IING-‘mD. Handbook of international Trade and
Dovelopment Statistics Supplement 1985, op. ¢t

Aungue |as exportaciones de produc-
tos manufacturados de Latinoamérica
al Japén han sufrido una diversifica-
cion gradual, coniintan originandose
principalmente en los palses més de-
sarrollados de la regidn v no han teni-
do un efecto significativo sobre la
industrializacion de Latinoamérica.
En un simposio realizado en 1982 en
Tokio, en el Banco de Importacion y
Exportacion del Japén, se sugirid que
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CUADRO 10
Parilcipacion de las Exportaciones
Latinoamericanas: 1970-1982

A
g 'Paiaaz Paises
Desarro- en Desa-
llados rrofla
Todos los 1870 434 19,9
Alimentos 1875 331 243
1982 240 16,7
Materia Prima 1870 5.4 73
Agricola 1975 3,2 2,8
1982 25 23
Minarales y 1870 22,0 7.7
Metales 1875 12,4 54
1882 111 5.9
Combustibles 1870 218 43,3
1875 41,5 41,6
1882 50,4 51,3
Manufacturas 1970 73 21,3
1875 a4 245
1882 23,5

11,9

Fuente: UNCTAD, Hendbook of Intamational Trade and
Dovelopment Statlstics Supplement 1955, op. ell,

dos de las causas mas importantes del
desalentador comportamiento de las
exportaciones de productos manufac-
turados latinoamericanos a Japdn fue-
ron sus elevados costos de transporte
debido a la gran distancia entre am-
bos mercados y al hecho que los japo-
neses consideraban que la calidad de
los productos manufacturados de la
region necesitaba ser mejorada. Se
identificaron asf dos de los numero-
sos problemas que la regidn debe en-
frentar para expandir sus exporta-
ciones.

Con respecto al transporte, es cierto
que los costos son altos, pero podrian
ser reducidos utilizando politicas ne-
gociadoras al estilo japonés. En cuan-
to al tema de la calidad de los produc-
tos manufacturados de Latinoamérica,
deberia sefialarse que las manufactu-
ras exporiadas por los paises latino-
americanos mas desarrollados estan
ganando terreno progresivamente en
el mercado norteamericano y ahora
también compiten efectivamente en

el mercado mundial gracias, entre
otros factores, a una calidad acepta-
dainternacionalmente. Una de las
tareas que podria realizarse es la dis-
cusién y estudio conjunto entre repre-
santantes de gobiernos v sectores
empresariales de Japén y América
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Latina, acerca de estandards, normas
¥ procedimientos de calidad que per-
mitieran satisfacer los criterios japo-
neses en asta materia.

Una de las razones basicas para el
insuficiente nivel de ventas de manu-
facturas latinoamericanas en el exte-
rior ha sido el establecimiento de ba-
rreras arancelarias y no arancelarias
en todo el mundo, frustrando los in-
tentos de la regidn para integrarse
mas en la comunidad comergial inter-
nacional. En el caso del Japdn, las
politicas proteccionistas son un efec-
tivo factor de contraccion para la po-
tencial expansién de las exportacio-
nes regionales. Un mayor énfasis en

el propio progama SGP de Japén para
los paises en desarrollo seria un paso
adecuado para expandir las exporta-
clones de Latinoamérica hacia Japén.
De igual manera, se requiere utilizar
intensivamente las facilidades acor-
dadas por el “Programa de Accién
para el Mejoramiento del Acceso al
Mercado" establecido por la Adminis-
tracidn Nakasone a mediados de 1985.
Ademas, se podrian emprender inicia-
tivas totalmente nuevas involucrando
tanto el comercio como la inversion.

C. Importaciones de Japén

1 La posicién japonesa ante el
comercio con los palses en desarrollo

La seguridad economica del Japén
requiere un esfuerzo orientado no sélo
a reducir las tensiones comerciales
con los paises desarrollados, sino
también a moderary, si es posible, su-
perar los crecientes problemas Norte-
Sur, particularmente los de financia-
miento, deuda y comercio. Para ello
las autoridades japonesas piensan
duplicar, en el mediano plazo, su asis-
tencia financiera internaclonal, am-
pliar la apertura de su mercado e in-
crementar la inversion privada directa
y la transferencia de tecnologia. Tales
medidas, en su entender, contribuirfan
a la consolidacion de un sistema eco-
nomico mundial abierto, competitivo
y no discriminatorio, favoreciendo el
crecimiento de los paises en desarro-
llo y disminuyendo las tensiones
MNorte-Sur,

Las declaracionas oficiales de la Ad-
ministracion Nakasone ponen énfasis



en que forma parte del interés nacio-
nal japonés el contribuir a la estabili-
dad de las regiones en desarrollo ¥
asegurar su acceso a los recursosy
mercados. Desde la perspectiva de
América Latina, tales orientaciones
de la politica economica externa japo-
nesa no se han materializado y sub-
siste una importante brecha entre los
propositos v las acciones desarrolla-
das en materia de comercio, asisten-
cia financiera e inversiones directas.
Pero, debe subrayarse que ante el
proceso de rapida industrializacion
gue se ha generado en un grupo de
palses en desarrollo y la necesidad de
éstos de ubicar sus productos en los
mercados de los paises desarrollados,
el gobierno japonés considera que
‘para transformar la estructura del co-
mercio exterior del Japdn, el pals de-
beria expandir mas aceleradamente
la introduccién de productos termina-
dos de otros palses en su mercado
doméstico™s,

El 'Programa de Accidn’ creado por

el Primer Ministro Nakasone en 1885
ofrece nuevas oportunidades, que de-
beran ser cuidadosamente analizadas,
para una mayor apertura del mercado
nipon. Sin embargo, los factores de
gravitacion predominante en la adop-
citn de decisiones an esta materia
parecen depender en mayor medida
del éxito que se alcance en |a restruc-
turacidn interna de |los sectores de
industrias maduras, en los logros de
la nueva estrategia economica global
y &n el perfil de relaciones que se ar-
ticule con los Estados Unidos v los
restantes palses desarrollados.
Convendria, en el futuro considerar,
frente a un proceso de gradual con-
centracion japonesa de las inversio-
nesy de las dreas de comercio mas
dinamicas en los restantes paises de-
sarrollados y en el Sudeste Asiatico,
los grados de continuidad y cambio
que pueden presentarse en la politica
hacia América Latina. En tal sentido,
puede suponerse gue la presencia de
los paises en desarrollo continuara
siendo importante en el comercio ex-
terno del Japdn en los afios venideros.
Por ejemplo, en 1982 un 45 por ciento
del valor exportado y un 57,7 por cien-
to del valor importado por Japon fue
realizado con los paises en desarrollo,
permaneciendo la proporcion de estos
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porcentajes sin mayores cambios des-
de 1977, No obstante, ello no nece-
sariamente significa que América
Latina puede mantener o incrementar
su participacién en el conjunto del
comercio japonés con las regiones
en desarrollo, de no mediar una activa
politica dirigida a ese propésito por
parte de los paises de la reglon, que
tengan en cuenta las oportunidades
gue puedan surgir y los camblos en
los flujos, la estructura del comercio
y el tipo de productos gue se requie-
ren. Esa politica, entre otros elemen-
tos, requiere, en el campo internacio-
nal, la coordinacion de esfuerzos con
los palses del Sudeste Asiatico, Eu-
ropa Occidental y los Estados Unidos
para incrementar la liberalizacion del
mercado japonés a las exportaciones
de América Latina.

2 Lasimportaciones japonesas desde
América Latina

La composicion de las importaciones
de Japdn por principales regiones de
origen revela un cambio descendente
en la participacién de las adquisicio-
nes de los paises desarrollados entre
1970 y 1984, particularmente de Esta-
dos Unidos, y un aumento en la par-
ticipacion de las importaciones pro-
venienies de |los paises en desarrollo.
La principal tendencia es el aumento
en importaciones petroleras de Asla
Occidental (que incluye el Medio
Oriente) y Sury Sureste de Asia (In-
donesia y Singapur). La participacidn
de Latinoamérica en las importaciones
de Japon cayd de 7,2 a 5,3 por ciento
entre 1970 y 1984.

Hay un claro aumento de importacio-
nes de combustibles entre 1970y
1980 como porcentaje de las importa-
ciones totales, del 20 al 50 por clento
de las importaciones totales de Ja-
pon. Mas interesante resulta la caida
en la participacidn en las importacio-
nes de los combustibles y materia
prima agricola después de 1980y el
aumento sustancial de la participa-
citn de las manufacturas en las im-
portaciones, entre 1980 y 1984, asl
como el menor aumento en la parti-
cipacion de las importaciones de ali-
mentos en el mismo periodo.

Este aumento de la participacion ja-
ponesa en la importacion de produc-
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tos manufacturados, se corresponde
con el relativo dinamismo de América
Latina en la exportacion de los mis-
mos, en comparacidn con los otros
cuatro grupos de productos basicos
dentro de las exportaciones de bie-
nes con alto contenido de recursos
naturales. Esto constituye un factor
alentador, dado que era dable espe-
rar que el excedente latinoamericano
y el déficit japonés de recursos natu-
rales produjeran unas relaciones co-
merciales mas dinamicas en mate-
ria de productos basicos con alto
contenido de recursos naturales, y
asimismo que el predominio del Ja-
pan en las exportaciones de bienes
manufacturados fuera a impedir &l

CUADRO 11
Estructura de las imporlaciones de Japon
por regién principal de origen: 1970-1984
(porcentaja)

1970 1975 1984
Economias de Mercados T :
Desarrcllados 5568 415 394
Europa 10.3 7.5 82
Estados Unidos y Canada  34.4 24,4” 237
Otros 108 96 715
Paises en Dasarrollo 35F¥ 521 547
América Latina 7.2 4.3 53
Africa 3.8 2.4 1.1
Asia Occidental T
Sur y Sureste Asiatico 182 171 23.7

Fuenté: UMCTAD, Hendbook of Internalional Trade and
Devefopment Statistics Supplement 1985, op. cit.

Azia Oocidenial: Arabie Saudita, 8ahrain, Ghipre, Iran,
Jordania, Kuwait, Repliblica Democrdtica de Yemen, 5l-
rig, Turquia, Yemdn,

CUADRO 12
Estructura de las importaciones de Japén
por grupo de productoes: 1970-1984

1970
Todos los allﬁ«ém{:s 16,9

1975
7.9

1980

120 138

1984

Materia prima

agricola 162 B2 B8 69

Combustiblas 20,7 443 50,0 4498
mne_réigs W .meialaa 224 11,2 ; 10,6 108
ﬁ?oauctos .

manufacturados 234 174 180 228
Froductos quimicos 5,3 S.E 4.4 i??
Otros 68 7.2 ?';é_ B5

Maquinaria ¥ equipos 11,3 66 63 80

Fuente: UNCTAD, Mandbook of Internationsl Trade and
Davelopment Stafisties Supplement 1R85, op. cil.



desarrollo de la exportacion de bie-
nes manufacturados latinoamerica-
nos al Japon. Si bien el volumen de
estas exportaciones sigue siendo
modesto, va aumentando su partici-
pacién en las exportaciones latinoa-
mericanas hacia el Japon, en mo-
mentos en que disminuyen la parti-
cipacion de Latinoamérica en todas
las exportaciones realizadas al Japdn,
salvo las de combustibles. Al propio
tiempo crece la participacién del Ja-
pon en las importaciones manufactu-
reras vy desciende en materia de bie-
nes con alto contenido de recursos
naturales. Ello se debe en cierto gra-
do a los resultados de la transforma-
cion industrial y a los avances tec-
noldgicos, las elaboraciones que
utiliza, ademds de menor cantidad
de energiay gran nimero de sustitu-
tos de los recursos naturales. No obs-
tanie, los mas grandes mercados de
importacion del Japén contintan
siendo de productos basicos con alto
contenido de recursos naturales, se-
gun lo ilustran las cifras de importa-
ciones expresadas en porcentajes de
consumo en agricultura, petréleo,
productos petroleros y productos mi-
neros.

Los mercados de los paises en desa-
rrollo, principalmente de los paises
asiaticos, han penetrado el mercado
iaponés de ropay textiles, Sin embar-
g0, siguen existiendo en Japdn im-
portantes limitaciones a las imporia-
ciones de productos manufactura-
dos, segln lo indican las bajas ciiras
de importaciones procedentes de
paises en vias de desarrollo en pro-
porcién al consum global japonés de
caucho, productos quimicos, meta-
les, equipos de transporte y maguina-
rias.

El Japdn, aun cuando no es hasta el
presante punto principal de concen-
tracién de las exportaciones latinoa-
mericanas en general o de las expor-
taciones latinoamericanas de pro-
ductos manufacturados en particular,
desempefia un papel complementa-
rlo como mercado para la regidn en
materia de productos manufactu-
rados.

Como mercado para las exportacio-
nas niponas, Latinoamérica se esta
haciendo cada vez menos importan-
te. Dos factores han incidido en ello
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CUADRO 13

Importaciones japonesas de paises en
desarrollo y desarrollados como porcentaje
de consumo: 1982

Paises Paises
en Desa- Desarro-
rrolio llados
Resumen % 7 ﬂ:‘i i 13,8
Productos Primarios “‘I-.E_ _3._1
Manutacturas '.I'_.E_ : E
1 Agriculfura 8.8 13,0
2 Carbdn/Petrdleo/Gas ---BE-;I;.S_-_ _f_ﬂ,a
3 Otros productos A
mineros y de canteras 44,0 44,3
4 Alimentos/Babidas/Tabaco 1,0 27
5 Textiles 23 1,7
6 Prendas de vestir 8,2 4,7
T Productos de madera/papel
& impresion 0,8 3.1
8 Caucho 0.4 1,9
8 Productos quimicos 1.0 5.8
10 Productos petroleros 6,6 1.0
11 Productos minerales
no metalicos 0,3 0,7
12 Metales ferrosos y no
ferrosos 2,0 1.9
13 Equipo de transporte 0,5 1,8
14 Maguinaria y Otros
Productos Manufacturados 0,8 4.7

Fuante: UNCTAD, Handbook of Internalional Trade and

Developmant Sfatistics Supplament 1885, op. it

en forma significativa: la drastica re-
traccion de las importaciones latino-
americanas a causa de |a deuda ex-
terna, y el notable incremento de las
exportaciones japonesas hacia los
Estados Unidos. En 1875 Latinoamé-
rica alcanzo al 8 por ciento de las ex-
portaciones japonesas al mundo. En
1984 solo representa el 4 por ciento
de las exportaciones japonesas, en
un nivel de USS 8.542 millones, que
significan, sin embargo, un incremen-
to frente a los USS 6.391 millones que
Japdn exportd en 1983, Las exporta-
clones japonesas han estado per-
manentemente integradas en un 85
por ciento por productos manufactu-
rados. Sin embargo, el vertiginoso
aumento de las exportaciones hacia
los Estados Unidos (y, hasta cierio
punto, hacia China Popular) ha mo-
dificado la participacién mundial de
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las exportaciones japonezas. En
1982, Estados Unidos representid el
26.2 por ciento de las exportaciones
niponas; para 1984, el porcantaje su-
bid a 35 por ciento.

De acuerdo con los datos correspon-
dientes a 1984, las importaciones la-
tinoamericanas desde el Japon se
encuentran grandemente concentra-
das en tres sectores: maquinarias y
quipos de transporte constituyen sl
79.5 por ciento de las importaciones;
los articulos manufacturados el 11.6
por ciento, y otros articulos manufac-
turados diversos el 5.3 por ciento de
la cifra total.

Con relacién a los principales com-
pradores de productos japoneses en
laregitn, en el periodo 1980-84, siete
palses (México, Panama, Venezuela-
la, Brasil, Chile, Per( y Argentina)
adqluirierun mas del 70 por ciento del
total.

CUADRO 14

Exportaciones Japonesas desde América
Latina segiin los principales paises
importadores: 1980-1984

{en millones de dalares)

1980 1981 1982 1983 1984
México 1,223 1,705 976 579 888
Panamé 1,415 2,220 2038 2,174 3,450
Venezuela 83 825 1,188 348 348
Brasil 1,116 1,367 1,042 738 639
Peri 306 350 323 181 180
Argentina 997 785 2867 287 282
Chile 462 742 231 141 291
Amdrica =
Latina 8542 10,170 B,776 5919 7,088

Feenie:  OEGD Statistics of Foreign Trade (various is
sups), Cit, in Sergio Bitar, “Japaness Trade and Inveasat-
mant. .., trab. gif.

D. Dimensiones coyunturales a partir
de la crisis de la deuda: 1982-1985

Desde que estalld la crisis de la deu-
da en América Latina en 1982, el co-
mercio de la region ha sufrido fuertes
presiones para promover las exporta-
ciones y restringir las importaciones.
El enarme déficit comercial de Esta-
dos Unidos en los Gltimos afios ha
ocasionado un cambio en la direc-
cion geografica del comercio hacia
el mercado norteamericano. En estos
afios dificiles (1982-1984) las expor-

taciones globales latinoamericanas



han seguido creciendo, especialmen-
te hacia los Estados Unidos, produ-
ciandose una leve disminucién del
comercio latinoamericano con los
paises en desarrollo y dentro de la
propia América Latina. Las pautas de
importacion del Japén permanecie-
ron sumamente estables durante el
periodo 1983-1985.

CUADRO 15

Exportzciones del Hemisferio Occidental a:
ke 182z 1983 1984
Total Mundial DOTS 96221 95.384 108,678
— i S L !

Industrializados
de loz cuales

Estados Unidos  31.071 35863 43,003
Japén 5114 5083 5581

Palses en Desarrollo 28.177 25.112 26.008
de los cuales

Hemisfa riCI_ '
Decidental

B3.166 E€5.837 T5.450

19629 15825 16,158

Fuanis: i FMI {198E8), Direciosy of Trade Slatisfics, Year
bogk 7988, (DOTS), Washington: FMI.

Los cambios méas radicales se produ-
cen en las pauias de exportacion ha-
cia América Latina desde el resto del
mundo. En términos de dblares, las

CUADRO 18

Japén: Demanda y provision de alimentos (1883)

{en 1000 toneladas métricas)
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CUADRO 18

Imporiaciones japonesas de América Latina
1883-1985 como participacion en las
imporiaciones tolales, en %

1983

1984 1985
Aliman.t.r:'la _ﬁ.ﬁ g0 T 8.0
Materlas Primas 8,9 101 100
Combustibles Minerales 81 83 3,0
Froductos I!;-ianufacu;r_s;d_né _4,:3 5,2- ; 41
Total General e T

Fuende: FMI, Diractory of Trade Statlstics, Yearbook
{055, (DOTE), op. o,

exportaciones dirigidas a América
Latina sufrieron una dréstica baja del
30 por ciento entre 1983 y 1985, Las
exportaciones provenientes de Esta-
dos Unidos y los palses en desarrollo
fueron las que cayeron mas precipi-
tosamente, en tanto que en el caso
del Japén no asumieron caracteres
tan draméticos (Cuadro 13).
También las pautas de exportacion
del Japdn se han visto afectados por
las conmociones y desequilibrios
subyacentes de estos (ltimos afios.
Ha habido un 8 por ciento de aumen-
to de la participacion de Estados Uni-
dos en las exportaciones japonesas,
con la correspondiente reduccion de

auto-
Producios Consumo sufi-
Domésticos Cometrcio externo Doméstico ciencia
{A) import. Export. (B) ({(A/B)
Cereales 11,467 26237 884 38,328 20%
Arroz 10,366 T e 10979 94
Trigo 95 S5k . 0. 0 6058 11
T 1 14,649 0 148532 0
Vegetales 15,965 710 1 16,674 96
Frutas | Ao e T B T
Carne 3,221 826 A
Huevos TE 2,091 40 0 2131 98
Gcl?de vaca 7,088 __ﬁé:'z_ _;3 &234 86
Peces y productos del mar 11,181 1832 @27 11,550  oF
Grasasy aceites 2,049 a5z 247 225¢ 91
Salsa de soya 1,279 ¢ A8 - 32 o

CUADRO 17
Exportaciones del Hemislerio Occidental de:
1981 1982 1983 1984
Total FEEyy T
Mundial
DOTS 125.075 103.281 B0.811 85541
Paizes ¥
Industriales 80.320 65.228 48,891 55.055
de los
cuales
Estados - '
Unidos 42102 33.581 26.71F7 29.682
Japdn 9853 880 5788  T.650
Palsesen

Desarrollo 43.091 36,498 290634 29,185

Fuenta: . FMI, Directory of Trade Siatistics, Anuarlo 1285,
\DOET), op. git.

otras exportaciones, especialmente
hacla Medio Oriente y el Sureste
Asiatico, y en menor grado hacia Eu-
ropa y Africa. Curiosamente, la pro-
porcién de exportaciones japonesas
a Latinoamérica aumentd durante
este perfodo mientras que las impor-
taciones del Japon desde America
Latina disminuyeron sdlo levemente,
aun cuando el monto absoluto se re-
dujo un tanto.

Exportaciones de algunos alimentos de
Estados Unidos: porcentaje importado
por Japdn (1984)

{en toneladas métricas)

Granos; p/alimentar ganado: 28; Sorgo 33; Soybeans: 22

B
28

Maranjas ¥ mandarinas: 23; Limones: 81; Toronjas: 58

Cama vacung ¥ ovina: 73; Porcina: 42; Pallo: 26

Aolaraciones:
& Incluye insumos domdstlcos & Imporindaos,

b Consumo doméstlce = preduccidn deméstica - imporiaciones — exporfadiones == cambios en loa slocks.

e Inaluye productos licteos,

Fuenla: Minigtry of ﬂ-‘gtltufh-lm. Forestry and Flsheries, Japan, ¥ del WS, Department of Agriculture en Japan

1885, An Intermetiona

Comparizon, Keizai Koke Center, Tokyo,
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Estos patrones ilustran la abrumado-
ra influencia internacional de los de-
sequilibrios producidos en la macro-
politica de Estados Unidos en la
contraccion de los mercados de im-
portacién dentro de América Latina y
en la rearientacion de las exportacio-
nes hacia el mercado norteamerica-
no tanto desde Latinoamérica como
desde el Japdn. Tal pauta pone de
relieve la necesidad de realizar los
esfuerzos necesarios para diversificar
el comercio exterior de la region, evi-
tando un alto grado de concentracion
en un mercado Unico. Este Gltimo fac-
tor amenaza con reproducir la situa-
citn de dependencia del mercado
estadounidense que existié en otras
décadas, con el consecuente incre-
mento de la vulnerabilidad econdmi-
ca de América Latina.

E. Perspectivas futuras del comercio
latinoamericano con el Japén

El comercio global entre Latinoamé-
rica y el Japén podria permanecer
practicamente sin alteraciones du-
rante los proximos afios, debido a
miltiples factores: 1) el aumento del
valor del yen podria perjudicar las
exportaciones japonesas, especial-
mente en aquellas industrias en las
que rigen precios relativamente elas-
ticos, como son las de productos
manufacturados; 2) las perspectivas
de obtener un incremento significa-
tivo de las exportaciones de América
Latina hacia el Japén no parecen
demasiado favorables, dados los si-
guientes factores:

1 El petréleo y el hierro que consti-
tuyen la mayor parte de la materia
prima importada por Japén desde la
regién, no tendran incrementos signi-
ficativos. Ello se debera a que: i) &l
petroleo mexicano (tipo Maya) no
coincide con el énfasis puesto por
Japdn en la obtencién de petrdleos li-
vianos; il) Japén comenzé a aumen-
tar sus importaciones de petroleo
desde China Popular a partir de 1985;
iil) la retraccién de la demanda mun-
dial de hidrocarburos tampoco favo-
rece un aumento de las compras .
En vista del menor precio del petré-
leo, resulta poco probable que exista
estimulo para una gran demanda adi-
cional, tomando en cuenta la estruc-

tura de precios relativamente inelas-
tica de la demanda. De hecho, las
importaciones petroleras han perma-
necido absolutamente estacionarias
durante 19682-1984, por cuanto el Ja-
pon ha introducido medidas de con-
servacion. Esta situacién puede con-
ducir a un menor ingreso para los
paises latinoamericanos exportado-
res de petrdleo al Japdén. Esta situa-
cion significard un menor ingreso
para los paises latinoamericanos ex-
poriadores de petréleo, como Mé.
xico

2 Otras importantes exportaciones
latinoamericanas como son los co-
mestibles y los materiales mineros,
también tienden a mostrarse inelds-
ticas, por lo que es poca laventajaa
lograrse a raiz del deterioro de los
términos de intercambio de América
Latina. Ademads, en cuanto al hierro,
el Japén no ha expandido su volumen
actual de produccidn de acero (apro-
ximadamente 100 millones de tone-
ladas =,

3 Paralos granosy las carnes, Amé-
rica Latina debe competir con Aus-

CUADRO 1%

tralia y los Estados Unidos. Cabe re-
cordar, en este segundo caso, que
Japén constituye el mayor marcado
para las exportaciones de alimentos
estadounidenses y que el comercio
en ese rubro constituye uno de los
puntos de tension en el debate nipo-
estadounidense, habiendo los Esta-
dos Unidos incrementado las presio-
nes que ejerce para ampliar sus ex-
portaciones al mercado japonés. Por
ello, si bien es factible, en principio,
obtener un aumento de las exporta-
ciones, ellas estaran sujetas a una
fuerte competencia. En el caso de los
granos, la competencia de los Esta-
dos Unidos representa una elevada
probabilidad de tener que enfrentar-
se con ventas fuertemente subsi-
diadas.

4 El sector de manufacturas —pese
a la mayor competitividad de los
PARI en el mercado japonés— puede
presentar oportunidades de gradua-
les progresos, dada la actual polltica
nipona de expandir la importacion
de productos industriales desde los
paises en desarrollo. Para ello, el go-

importaciones de recursos naturales y energélicos del Japén:

Proveedores méas importantes (1984)
(en porcantajes)

Valor de las
Importaciones

en millones
p ~ deddlares  Proveedor N?1 Proveador N?2 Proveedor N?3
Petroleo Arabla >
crudo 39,379 Saudita 315 UEA. 1586 Indonesia 13.3
Carbén 5311  Australia 438 EEUU, 211 Canadé 20.9
Madera 3908 Malasia 318 EEUD. 282 Canadé 1.7
Mineral de India 12.0
Iiarm 3,188  Australia 42.4  Brasil 24.8
Malz (para
alimentar China
ganadao) 1669 EE.UL. 87.1 Popufar 1.5 Argentina 0.8
Cobre 1255 Canadi 25,1 Filipinas 14.8 —_
Algodsén 1,342 EEUL. 49.8  Nicaragua 7.0 Egipio 6.7
Pulpa 1001 Canadd 385 EEUU. a5.1 =

Mueava Rep.

Lana 676 Australla 646 Zelandia 15.8 Sudafricana 3.8
Caucho
natural 804 Tailandia 855 Malasia 208 Indonesia 11.8
Azlcar 285 Australla 21.7 Tallandla 251 Filipinas 18.4

Aclaracionss:
Fugnia:
Keizaj Koko Center, Tokyo.

# Unidn do Emiratos Arabas (UE
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Japan Tariff Association, Forelgn il'm';': MAmanag, 7985 en Japsn 1995, An [nternational Comparison,



CUADRO 20
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Mueva adquisicién de capital accionaric por regién y afio fiscal

{Industrias Manufactureras)

(Unidades: No. de Inversiones, USS millones, %)

Region "~ Afio fiscal 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
MWamero de inversiones 47 43 38 64 73 i 79 71 78 109
Morteamarica Valor 23 25 a4 78 a3 117 137 181 199 627
Porcentaje (20,8) (20,1) (18,7 (19.8) (238) (27.3) (329 (314) (3,0 (38.0)
18,2 19,8 22,5 24,5 16,2 34,4 45,8 52.B 58,6 TEE
Namero da inversiones 22 24 16 22 23 18 12 9 14 r
América Latina Valor 4 18 19 11 13 21 T 5 26 3
Porcentale @7n (112 (5 (&8 (74 (73 (50 40y {57) (23)
31 14,3 12.6 3.4 &,4 8,2 2.3 1.5 T 0.4
Ntimero de inversiones 122 118 124 203 184 133 114 7 111 140
Asla Valor 55 32 85 210 BT a0 52 65 7 88
Porcentaje (54.00 (542) {61,1) (82.8) (59,5) (51,21 (47,5) (42.8) (54,1) (46.2)
45,8 254 56,3 65,8 279 26,5 17.4 18,0 22.6 12_.0_
B Mimero da iEu_a;s]c;ﬁes 3 5 a X 2 1 1 1 — A —_
Medio Oriente Valor 2 as 1 2 15 1 & — ] —
Porcentaje 13 @5 (e (0,8) 03 (04 @2 ) {12y =
1.7 27,8 0.7 0,6 T4 0,3 20 — 0,0 v
Mumero de inversiones 24 18 14 26 22 30 27 40 ar 42
Europa Walor 11 12 8 16 50 29 a4 54 a7 72
Porcantaje {10,6) (8,9) (6,9} {8.0) 7. s M3 (7rn (150 (139)
a2z 9.5 £3 5.0 24,5 8.5 3.4 15,7 10,8 i‘ﬂl
r Nomaro da I;lvarsluna‘s 3 2 4 3 2 a 2 B 1 1
Africa Valor 2 0 4 1 a 5 1 3 0 1]
Porcetaje (1,3 (09 (2,0 (0,9) 08 (1.2 {0,8) 22 (@4 (03
1.7 i} 26 0,3 1,5 1,6 0,3 0.9 0,0 0,0
Mimera de inversiones 5 5 4 3 4 a g 4 2 4
Oceanla Valor 23 4 0 0 32 76 2 34 ] 16
Porcentaje (2.2} {2.:3) (2,00 (0,9) {1,3) (1.2} (2,1} {1,8) (0,8) {1,3)
18,2 3.2 (1] 0 15,7 224 o7 9.9 0,0 2,0
MOmero de inversiones 228 214 203 323 309 260 240 226 246 303
Total Mundial Valor 120 126 151 318 204 340 289 343 340 817
Porcentaje (1000} (100,00 (100,00 (1000} (100,0) (100,00 (100,0) (100,00 (100,00 (100,0)
1000 100,0 1000 1000 100,0

1000 1000 100,0  100.0

Hotas: 1 Los porcentajes Indican |a relacion del total para cads regidn al total mundial (=100).
2 Las cifras ontre pardniesis indican el porceniaje para el nimern de inversiones,

bierno japonés debe lograr reducir
efectivamente los obstaculos existen-
tes, asi como la resistencia interna a
la aperiura de ese mercado.

En cuanto a las importaciones latinoa-
mericanas de maquinarias y equipos,
Japdn no parece ain muy dispuesto

a ampliar el financiamiento de sus
exportaciones hacia la regién, ante la
critica situacion de deuda externa que
presentan sus principales clientes la-
tincamericanos ¥,

Por otra parte, sl no se logra diversifi-
car la produccion de la regidn e incor-
porarie mayor valor agregado, es pre-
visible esperar que continide vigente la
concentracion actual del comercio
con Japdn en sélo cuatro palses. Las

importaciones de productos nipones
desde México, Brasil, Venezuela y

Pert representan el 70 por ciento del
total de América Latina. Por su parie,
las exportaciones japonesas se loca-
lizan en un 67 por clento en Panama,
v en México, Brasil y Venezuela 1%

F. Conclusiones con respecto al
comercio con Japon

Para América Latina tiene prioridad la
modificacion de la actual pauta de re-
laciones comerciales con Japon, de
manera tal que permita incrementar el
intercambio e Introducir cambios en la
composicion de sus exportaciones.
América Latina puede representar un
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mercado mas importante para las ex-
portaciones japoneasas de tecnologia

y de bienes de capital, en una primera
etapa en que los planificadores nipo-
nes prevén crecientes obstaculos para
su comercio internacional. Tal situa-
cion podria conducir, en principio, a
una mayor capacidad de negociacion
ala regidn.

Contribuiria a mejorar la posibilidad
de expansion de las exportaciones la-
tinoamericanasy, en términos mas ge-
nerales, de la cooperacion econdmica,
una accién concertada de los paises
latinoamericanos en torno alas si-
gulentes proposiciones;

1 Elincremento de |a capacidad poli-
tica y econdmica de negociacion.
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América Latina: Inversion externa directa por pais principal

(Unidades: No da inversiones, USE millonaes, %)

Afo fiscal 1983 Afio fiscal 1884 Agregados para AF 1951-84
N? de N? de Nede E

inver- inver- inver-
siones  Valor % slones  Valor %o giones  Valor o
EE.UU. 855 2585 91,6 757 8859 33,1 11603 19894 27,9
Canadd 33 136 1,7 4 184 18 673 1575 22
Total Norteamérica 888 2701 332 798 3544 349 12276 21460 30,1
Panamé 413 1223 150 502 1671 185 1878 4916 6,9
Brasil e R e L 1274 4274 60
México 13 12 1,5 2 8%  Ge 232 1220 1.7
Perd 1 0 00 = s 92 e 1,0
Bermudas 3 14 02 5 29 Bl . Tt R
Antillas Hilandesas 2 69 0,8 3 s6 6% o, 88 2% 0,3
Islas Caymén 1 1 0,0 3 1 0,0 52 217 03
Chile 2 3 00 5 = o4 §& 1o 03
Las Bahamas 3 1 0,0 7 o7 1,0 42 168 0,2
Argentina 2 5 01 T T B 8 108 151 02
F'_ueﬁn Rico — — — 1 S 1 _D,T a8 141 D_E
Venezusla 3 1 0,0 = S D 81 180 0,2
Otros 25 30 0.4 % . F S 452 249 03
Total América Latina 497 18 231 580 2200 228 4514 13.020 182

Nota: Los palses incluidos en la lista son agquellos gue reciben un totel de al menss us's 100 millones &n

tnvarsién dursnte los afics fiscales 1051 o 1884,

2 Lageneracion de nuevos productos
¥ su adaptacion a las condiciones del
mercado japonés.

3 Un mayor conocimiento de las ca-
racteristicas de dicho mercado y de
evaluacion econdmica de los PARI, asi
como de los circuitos de comercializa-
cion.

4 El establecimiento de contactos
permanentes, dotados de cierto grado
de institucionalizacidon, con las asocia-
ciones y entidades empresariales y
financieras japonesas.

5 Organizacidon de mecanismos de in-
formacion, debate, investigaciony
analisis, en los centros e institutos ja-
poneses de investigacién econdmica
de origen gubernamental, empresarial
y academico.

6 Laorganizacion en Ameérica Latina
de unidades y organismos de analisis
y seguimiento de la evolucidn de la
economia japonesay de los PARI, en
el &mbito mundial, regional y bilateral.
Desde el punto de vista latinoamerica-
no, resulta sumamente importante
mantener una actitud realista respecto

de las posibilidades y potencialidades
del incremento de exportaciones ha-
ciael Japén. La dinamica del Japdn,

y de la regién de Asia-Pacifico en ge-
neral, no debe verse errdneamente
como algo que ofrece automaticamen-
te una nueva apertura para el comer-
cio latinoamericano. Como hemos vis-
to, la mayor parte de las dindmicas re-
laciones comerciales del Japén y los
PARI se realiza con los Estados
Unidos.

Dentro de este marco, serd importan-
te que América Latina siga presionan-
do a los paises avanzados (entre ellos
especialmente el Japon) para que
abran sus mercados en mayor grado a
las exportaciones de productos manu-
facturados provenientes de los paises
del Tercer Mundo. En esto, Latinoa-
merica tiane intereses comunes y
otros competitivos con los PARI del
Este Asiatico. Una mayor absorcion
de importaciones de bienes manufac-
turados procedentes de palses en de-
sarrollo por parte del Japon, alejaria la
presion dentro de los Estados Unidos,
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al igual que las reacciones de indole
proteccionista dentro de ese pals.

A pesar del considerable mejoramien-
to habido, para mediados de 1986, en
las opciones de macropolitica en el
interior de los Estados Unidos y el Ja-
pon asl como entre los dos palses, y

el cambio concomitante en la tasa de
cambio del yen con respecto del dé-
lar, ambos gobiernos deberan adoptar
medidas especificas de liberacién

del comercio para seguir estimulando
las exportaciones latinoamericanas.
Por si sola, |a modificacion producida
en la tasa de cambio no bastara para
disminuir la resistencia a las importa-
ciones que prevalece en ambos mer-
cados.

A pesar de los adversos movimientos
en los términos de intercambio de pro-
ductos primarios, entre ellos el petré-
leo, vy de las limitaciones que enfrentan
los productos manufacturados en los
mercados internacionales, el desarro-
llo de América Latina requiere una
adecuada combinacion de apoyo en su
gran mercado interno y de apoyo al



comercio extrarregional. Esto Oltimo
continda siendo muy necesarlo, para
que pueda permanecer atenta a los
cambios que se producen en la tecno-
logia, las finanzas v el mercadec. En la
década de los 70 y a principios de los

Notas

1
El santenide peneral da
edla capilule estd basadao,
an su mayor pare, en Co.
lin Bradford ‘Latin Ameri-
ocan Trede with Japan', pa-
pal da trebajo, SELA, Se-
cretaria Permanante, junio
de 1985, Otroa trabajos utis
lizados fuaron diverscs ar-
tiouloe da Carloa J. Mone-
ta publicados an Gapltulos

2

Mazahito |keda, "Japan's
direat invesiment In Eu-
ropa’, Exim Review, Vol.
6, N? 2, pg. 103, it an
Cartos Monela, “Japdn y
América Leting en al eon-
toxio do los cambics en
al..." trab. elt. y Cuadros:
‘Direct Cvergans |nveal-
mant Cutstanding (and of
12831, JETRO, Whita
Faper on Overseas {nvesi-
muairt, 1985 v ‘Foreign Di-
met Investment in Japan
by Country’ (1885}, Minis-
try of Finence, Japamn,

a
Ibid.

4
Ver 'International Trade
Matrixz (1383)", Bank of Ja-
pan, Compargfive [niarna-
tignal Stotistics, 1985 8
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clal Statistics, 7985, So
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del 35 por clento del total
do inversionos cxtemas de
lgs Estados Unidos, an
Eurnpadg:?ﬂ-er 5080 par
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Eaas, an [og Estados Unl-
[E:H

5

'Strengthening Economics
linke in the Pacific Ag-
glon', Japar i tha yaar
2000, pgs. 109-110.
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Yoshi Teuruml. "The Chal-
langa of the FPaclfic Age®,
Woaorld Palloy Jaurnal,
Fall, 1884,

B0, Latinoamerica ha luchado por ha-
llar una posicién conveniente en la
economia mundial. Se precisa hoy de
un esfuerzo comercial ain mayor, da-
das las negativas condiciones exter-
nas. Forma parte de ese esfuerzo el
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Corresponde a un trabajo
de H. Branson, citade par
Codin I, Bradfard, "Latin
America’s Trade Felations
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baje preparado para fa Se-
crataria Permanante dal
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importacian al Japon {y la
exportaclién a subaidlaries
en Europa y los Estados
Unidos] correspondan al
sactor automotrlz, alectrd-
nlaa ¥ equipamicnio eléo-
rieo. Ver Carlos Moneta,
‘La reestrusturacion indus-
trinl &n gl Japan y ba
Cusnca. . .7 trab. eit,
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Al regpecio, var las pra-
sanlacionas realizadse por
los representantes de Co-
rop del Sury de ASEAN
ente &l Comité de Coordi=
nacidn para la preparacian
del Programa de Accidn,
do log Directores Ganera-
las do Ministerios y Agen-
ciag del Gobigrno de Ja-
pén, Tokyo, 19 da Junio

dn 1885,

10

Sobre &l proceso de Inna-
warlan tecnaldgioa y trans-
fermacidn industrigl en los
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Akie Hozano, an "Hacia
Nusvas Modalidades da
Gooparacidn asondmica
entre Amdrica Lallng y
Jepdn’, Cuadermos de la
CEPAL, N® §1; Banliage,
enera do 1988, Cap. I, ¥
Carjos Moneta 'La ress-
tructuracidn industrial dal
Japdn ¥ la Cusnca dal
Pacifico’, trab. oft.

fortalecimiento de sus relaciones con
el Japdn v con otras economias de los
paises de Asia-Paclfico, como una de
las vias para mantener su propio di-
namico rel en la economia interna-

cional.
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Balance delas relaciones
econdmicas entre los paises
latinoamericanos y los
paises miembros del CAME

Centro de Investigaciones
Econdmicas Internacionales

El articulo que se transcribe corresponde &l
capltulo 111 del documento 'Relaciones econd-
micas entre los palses suropeos mismbros del
CAME y los paises de América Latina: evalua-
cidn y perspectivas’, elaborado por al Centro
de Investigaciones Econdmicas Internaciona-
les da la Universidad de La Habana para |a Se-
cretaria Parmanante del Sistema Econdmico
Latinoamericano [SELA).

1.1 Situacidn econdmica actual de la
regién latinoamericana

Mo es ésie el marco para analizar ex-
tensamente los problemas de la crisis
econdmica latinoamericana, pero son
necesarias algunas breves referencias
que sirvan para caracterizar la situa-
cidn a partir de la cual América Latina
se plantea la neceslidad de ampliary
diversificar sus relaciones econémicas
externas, particularmente con los pai-
ses socialistas miembros del CAME.
La crisis actual se presenta como la
mas compleja que se haya producido
Y ocurre en una coyuntura econdmica
internacional llena de incertidumbre
an cuanto a las perspectivas de la re-
cuperacicn y del desarrollo econdmi-
co. En esta crisis la deuda externa
ascendente a fines de 1985 a 368,000
millones de délares se ha convertido
en su expresion mas sobresaliente y
en el més serio obstaculo para la re-
cuperacion. Deuda externa y protec-
cionismo, unidos al descenso de los
precios de las principales exportacio-
nes latinoamericanas constituyen hoy
los méas urgentes problemas que debe
resolver la region,

Para America Latina es de imperiosa
necesidad encontrar alternativas y fac-
tores compensatorios que le permitan
en lo inmediato amortiguar el impacto
negativo de la crisis v, mirando hacia
el futuro, diversificar sus relaciones
econdmicas externas, lo que equivale
a disminuir su dependencia de los
mercados y abastecimientos proce-
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dentes de sus contrapartes tradicio-
nales.

Aunque a corto plazo, América Latina
neceasita ante todo recursos financie-
ros en forma de nuevos créditos, en un
sentido perspectivo y estratégico ne-
cesita mercados estables para sus
exportaciones, acceso a tecnologias
alternativas que pueden ser menos
costosas y mas apropiadas al nivel de
desarrollo latinoamericano. Requiere
tamblién acuerdos de cooperacidn en
la industria, en la agricultura, la mine-
ria, la energla, etc., que le otorguen
mayor flexibilidad y diversificacion a
sus relaciones econdémicas externas.
Lo anterior encuentra una posibilidad
concreta en la ampliacion de las rela-
ciones econdmicas con los paises
socialistas miembros del CAME.

La diferencia en cuanto a sistema eco-
nomico-social existente en unay otra
area no constituye un impedimento
para la profundizacion de los vinculos
economicos. Todavia, y a pesar de es-
fuerzos parciales de uno y otro grupo
de paises que ha conducido a cierto
incremento en las relaciones econé-
micas mutuas, éstos son insuficientes
¥ poco significativos para ambos.
Para América Latina y para los palses
socialistas miembros del CAME les
resulta conveniente aprovechar el es-
pacio econdmico que ambos grupos
representan en [a economia mundial,

1.2 Analisis de la evolucion de las
relaciones entre ambos grupos de
paises

Con el fin de ilustrar las tendencias
generales de los aspectos mas sobre-
salientes de las relaciones econdmi-
cas entre los paises de América Latina
y los paises miembros del CAME, sera
abordada la evolucién de las relacio-
nes comerciales, financiero-crediticias
y de colaboracion entre ambas re-
giones.

Par ser las relaciones comerciales la
forma principal, hasta el momento, en
que se han desarrollado los vinculos
entre [as dos regiones, se ledara un
tratamiento diferente a esta modali-
dad de la colaboracidn.

Las relaciones econdmicas de Amé-
rica Latina con los palises suropaos
miembros del CGAME datan de la déca-
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da de los afios 50. Es de destacar que
se caracterizan por ser escasas y de
tipo bilateral.

El intercambio comercial entre ambos
grupos de paises empieza a tener un
crecimiento relativo en el decenio de
los afios 60 y es a partir de 1975 que
alcanza una cifra significativa de 1,823
millones de ddlares en términos abso-
lutos, representando el 2,09 del inter-
cambio comercial total de América
Latina (ver cuadro 1), En el periodo
1960-1984 el volumen del intercambio
crecid en mas de 15 veces, ascendien-
do en 1984 a 4,290 millones de dolares.
En el cuadro 2 se ofrecen las tasas de
crecimiento promedio anual, en el pe-
riodo comprendido entre 1960-1984,
del Intercambio comercial total de
América Latina con regiones y paises
seleccionados.

Como vemos, la tasa de crecimiento
promedio anual del comercio de Amé-
rica Latina con los paises miembros
del CAME en este periodo fue de
11,7%, superando en 1,6% latasa
promedio anual correspondiente a Es-
tados Unidos y ala de los paises de

la Comunidad Econémica Europea.
Solamente fue superado este ritmo de
crecimiento por Japén.

Es interesante sefialar que en los afios
1975y 1983, tuvo un ligero crecimien-
to la participacién del comercio de los
paises miembros del CAME en el co-
mercio total latinoamericano, alcan-
zando proporcionesdeun 2,0y 2,7%,
respectivamente.

Un examen de la coyuntura econémi-
ca actual arroja que en el periodo
correspondiente a 1980-1984 |a pro-
porcién del comercio de América La-
tina con los paises del CAME tuvo un
decrecimiento absoluto de 3,2, cifra
que no es alarmante si consideramas
el comportamiento del comercio de

la region con otros palses y areas, tal
es el caso de Japén, que tuvo también
un ritmo de crecimiento negativo de
-6,6 yde—12,7 para los palses de la
Comunidad Econémica Europea. Sola-
mente con Estados Unidos se observa
un discreto crecimiento de 0,2%. Lo
anterior es explicable por el impacto
gue sobre la regidn ha tenido la crisis
de los afios 80 y en el orden inter-

no por diversos factores, entre ellos

la politica econdmica seguida por la
mayoria de paises latinoamericanos
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América Latina; Intercambio comercial total con regiones

y paises seleccionados
(en millones de ddlares)

Afio Mundo  EE.UU. CEE % Japsn % CAME %
1060 16,8060  6,924.0 4.6 3,091.0 188 4130 24 3010 1.8
1965 20,8680  7,691.0 368 38910 186 T gzs0 88 4290 24
1970 30,2840 10,7990 356 6.023.0 193 16500 54 4620 25
1971 31,781.0 10,7130 337 62000 195 16910 62 5110 18
1972 361620  11,865.0 328  7.801.0 210 22150 6.1 5880 1.6
1073 49,4310  16,219.0 32.8 12,1710 246 38,520 63 9500 19
1674 82,151.0  27,541.0 33.5 17.013.0 207 49470 6.0 13810 1.8
1975 81,4930  27,260.0 33.4 17,1820 210 51180 €2 18230 20
1976 86,842.0  28,563.0 328 17,5610 20.2 51790 58 17860 21
1977 99,154.0 32,0810 32.3 20,547.0 207 63110 63 1,8860 2.0
1978 127,4610 42,7340 335 26,4340 207 74850 58 3171.0 1.7
1979 1456210 53,0310 364 324480 222 84000 5.7 26840 18
1980 217,6140  69,737.0 320 30,0010 179 11,1980 61 44300 20
1981 2274690 74,1360 325 28,8630 127 12,7170 55 60450 26
1982 194,088.0  £3,019.0 324 341800 176 11,2680 68 48710 22
1983 1734480 57,9280 33.3 20,0200 172 87800 60 48920 27
1984 1817410  69.928.0 38,4 31,3790 17.2 10,4520 &7 42000 23

Fuante: Elaborado a partir de: Relacionea Econdmlcas antre Paises de Amdrica Lating ¥ los Faises Miembros

do| Consejo de Asistencia Mutua Econdmica,

Santiago de Chile. 1982 y Diraction of Trade Statistics Yearbook, 1885,

CUADRO 2

Tasas de
crecimiento
promedio
anual
19G60-1984
(%)

Estados Unidos
Comunidad Econdémica Europea
Japdn

Palzes europeos miembros del
CAME

Fuente: Eiaborado a partir de la Informacion que ape-
moe en ok Cuadro

gue ha llevado a la drastica reduccidn
de las importaciones. El comercio de
Latinoamérica con el mundo ha dismi-
nuido da 217,514 millones de ddlares
an 1980 a 181,741 millones de délares
&n 1984, (Ver cuadro 1).

Atendiendo a la evolucién histérica
del intercambio comercial da los pal-
ses de América Latina con los palses
miembros del CAME se observa que
ha existido un crecimiento, aungue
discreto y en ocaslones discontinuo,
pero con una tendencla ascendente

demostrando modestos avances.
Segun el comportamiento del comer-
cio entre los afios 1980-1984 se obser-
va que América Latina obtuvo un
superavit en contraste con &l saldo
comercial deficitario de los paises
europeos con esta region (obsérvese
cuadro 3), La balanza comercial supe-
ravitaria de los paises latinoamerica-
nos ha sido caracteristica tambien en
los afios de la década del 70, porlo
que ha constituido su desequilibrio
unaventaja para los paises de esa
area; pero para la profundizacion de
las relaciones econdmicas la compen-
sacion de la Balanza Comercial cons-
tituye una premisa importante.

Otro elemento que ha caracterizado
el Intercambio comercial y que esta
presente hoy es la elevada concentra-
cion geografica del comercio en dos
o tres palses, por ambas partes. Ejem-
po de ello fue*: Brasil en el perfodo
comprendido entre 1875-1879 consti-
tuyd el primer exportador hacia Euro-
pa Oriental con un promedio del 50%
de las ventas latinoamericanas, mien-
tras que en 1280 lo fue Argentina con
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el 475, correspondiendo en ese afio
el 37% a Brasil. En 1983 Argentina
concentrod el 44,6% de las exportacio-
nes latinoamericanas y Brasil el 40% 2.
Como vemos, en los ditimos afios, Bra-
sil fue desplazado por Argentina del
lugar cimero, que histéricamente ocu-
pd como principal exportador hacia

el GAME. Un rol decisivo en ese mo-
vimiento lo desempeifio el convenio
cerealero quinguenal entre Argentina
y la URSS ascendente a 4,5 millones
de toneladas de granos argentinos®.

El comercio de Colombia y Peri que
les seguia por su participacion relati-
va en el volumen total de las exporta-
ciones latincameticanas al CAME de-
cayd del8,9en 1970al1,7% en 1983

y del 16,1 al 1,7% en este mismo pe-
riodo, respectivamente. (Ver cuadro 4).
En cuanto a los paises de Europa
Oriental los principales partners co-
merciales han sido la URSS, RDA, Po-
lonia, Checoslovaguia y Hungria. Aho-
ra bien, si analizamos diferentes perfo-
dos desde el inicio de las relaciones,
vemos que la proporcién de cada uno



CUADRO 3

Exporiaciones e importaciones de los PSD al Mundo y al CAME

{en millones de ddlares)

Exporiaciones
América Latina Africa Asia

Mundo CAME % Mundo CAME % Mundo CAME %
1080 103.7 a7 a5 94,9 1.5 1.5 1443 5.0 3.4
1981 108.3 5.3 4.8 78.8 1.2 1.4 163.9 4.5 28
1082 97.6 3.4 35 83.1 7 1.1 153.5 - i, o, 25
1983 97.6 a8 a8 59.8 6 ) 1584 4.1 25
1984 107.5 a.4 31 60.0 B 1.0 179.0 45 25
Importaciones
1880 113.8 8 B 824 1.4 1.7 160.9 4.4 27
1881 118.2 8 8 89.3 1.5 1.6 177.7 3.8 21
1882 86.5 9 8 78.0 1.6 2.0 1741 3.8 24
1683 75.8 9 1.2 68.5 1.4 2.0 178.9 4.1 2.3
1984 74.5 9 11 - 1.4 e 1913 44 22
Fuente: Directlon of Trode Statistice, Yeerbook, 1885, 2 b
CUADRO 4 : CUADRO 6 les de insuficiente valor agregado.
Imporiaciones de los paises del CAME Parte correspondiente a los paises del CAME Esto contrasta con la estructura de las
i Fribucion paramniual (%) del CAME hacia América Latina, en la
Aiio 1860 1970 1983 j060 1970 1983 que los productos basicos tienen un
Argentina 351 236 446 Total 1000 1000 1000 P©SO relativo muy reducido, excepto
e S By ey — en los combustibles en que se produ-
ki R 4 28 28 jounincremento de precios de los hi-
Venezuela 15.6 3 A Hungria 69 133 149 drocarburos.
Colombla a1 @89 17 EDA e — g4 195 6o oSeglnlas estadisticas de GEPAL, las
—_— — — - — exporiaciones de maquinaria y mate-
Perd 3 18 1.7 Folonia 24.8 17.9 28 .
=1 A . | e = S rial de transporte de los paises miem-
México 84 10 25 PRumania = 0 1.5 53 28 prosdel CAME hacia América Latina
Uruguay 31 53 23 URSS 181 =228 610 creciodeun 24,7 al42,3% desde
Otros as . 1-3,? 6.7 Checoslovaquia 3 1ﬁ _1?.:-5-_ 5.&'..! 1965-1976, y en las que las ventas

Fuante: DLSHMY. A, y Otroa. Halan.l::nas Boandmicas
entre loa poless miembros del CAME v del CAME con
los palees da América Latina, Sec. CAME. Moach, 1985

CUADRO 5

Parte correspondiante a los paices del CAME
en sus exportaciones a América Latina

(%)

_ 1960 1970 1983
Total 1000 100.0 100.0
Bulgaria 3 1 .3_ _5.5
ﬂﬁgrra 9.2 9.0 155
ADA 101 261 17.8
Polonia 181 305 198
Aum an.I; g 28 8.0 51.'1
URSS T 175 sS4 224
Checoslavaquia 366 215 69

Fuente: OLSHANY. A.: Colaboracidn
de Jmﬁﬂnruu miemres daf CAME ¥
del CAME con los palses de Amarica
Lating, Se¢c, CAME, Mosch, 1985

Fuenta: ldem Tabla 12

de estos paises ha variado. Ver cua-
dros 5y 6).

5i tomamos el total de las exportacio-
nes e importaciones de los paises
europeos miembros del CAME en el
periodo 1960-1984, el principal com-
prador de productos latinoamericanos
ha sido la URSS, concentrando en este
periodo el 53% de las compras totales
efectuadas por el area socialista.
Otros aspecto sobresaliente en la evo-
lucidn historica de las relaciones co-
merciales lo constituye la asimetria en
el comercio. Lo caracteristico en este
intercambio son las exportaciones,
por parte de los palses latinoamerica-
nos, de bienes tipicamente tradiciona-
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efectuadas por Rumania y Checoslo-
vaguia alcanzaron mayores indices.

A principios de |os afios 80 alrededor
de las 4/5 partes del valor de las ex-
portaciones de los paises del CAME

a los de América Latina correspondid
a articulos industriales (parrafo 5-8 de
la CUCH); constituyendo los suminis-
tros de maguinarias, equipos y me-
dios de transporte algo mas del 40%*,
Dentro de estas exportaciones se en-
cuentran equipos para la electromag-
nética, las industrias minera, metaldr-
gica, metalmecanica, cemento, textil,
alimentaria y otras ramas industriales,
barcos, tractores, automdviles, asl
como articulos quimicos y otros pro-
ductos,

Las relaciones comerciales no han es-
tado exentas de dificultades de divar-
sa indole; pero para su diversificacion



y perfeccionamiento se han dirigido
esfuerzos por ambas partes con el fin
de aprovechar las potencialidades
existentes.

Las relaciones econdmicas enire los
paises de Ameérica Latina y los paises
miembros del CAME no se limitaron
alas relaciones de tipo comercial. Un
importante lugar han ocupado las re-
laciones de cooperacién gue tomaron
un significativo auge en el decenio de
los afios 70,

La cooperacion econémica se ha ex-
presado fundamentalmente en los
acuerdos intergubernamentales de
cooperacion. Diversas acciones en
este sentido se han dado en la esfera
del transporte, la agricultura, en las in-
vestigaciones cientifico-técnicas y en
las formacion de cuadros. La gue ha
adguirido mayor transcendencia es la
cooperacidn industrial y en especial
en el sector energético.

En la cooperacion industrial han exis-
tido experiencias no sclamente en la
industria manufacturera, sino también
actividades relacionadas con el desa-
rrolla de la Infraestructura, tales como
ferrocarriles, sistemas de salud y edu-
caclén publica, ademds de actividades
relacionadas con la comercializacion
de blenes y servicios. La cooperacion
industrial incluye ademas de las ope-
raciones tradicionales de compra-
venta de bienes y servicios, otra serie
de actividades que la convierte en una
modalidad mas compleja, de mayor
estabilidad, y de largo plazo. Lo ante-
rior le confiere una importancia parti-
cular a esta relatlva nueva forma de
nexos econdmicos entre las dos regio-
nesy que pudiera convertirla en un
medio decisivo para la ampliacion de
acciones conjuntas en laesferade la
produccion.

La cooperacion industrial contribuye
al aprovechamiento mutuamente ven-
tajoso de las diferencias respecto a
las condiciones naturales, tecnologias,
disponibilidades de especialistas, asl
como de otros factores materiales y
humanos de la produccion que parmi-
te la reduccion de los gastos. Facilita
ademas diversificar las fuentes de ob-
tencion de materias primas y de mer-
cados.

Este tipo de cooperacion no se limita
a la construcclion y montaje, sino que

permite la ampliacién de vinculos en-
tre ambas areas mediante |a presta-
cion de servicios técnicos, la fabrica-
cidn de articulos acabados y semisla-
borados.

Como resultado de la tecnologia trans-
ferlda de la RDA a Brasil, el pais so-
cialista suministra grias portuarias y
coopera con las firmas de construc-
cién de maquinarias brasllefia *'Barde-
lla”, *Villares™ y “Torgue' en el en-
samblaje de decenas de griias con una
capacidad de carga de 2,3 26,3 tone-
ladas °.

La entidad soviética «Tractorexports
mediante |a cooperacion industrial
efectia el montaje del tractor ‘Sidena’
en una fabrica perteneclente a la em-
presa mexicana ‘Siderurgia Nacional’,
Este equipo garantiza las necesidades
de México en cuanto a esta clase de
equipo &

Como formas atractivas de la coope-
racion industrial se encuentran las em-
presas mixtas y la cooperacion pro-
ductiva. Las Empresas Mixtas se ba-
san en la propiedad comin ademas

de la administracion conjunta de la ac-
tividad empresarial incluyendo la dis-
tribucion de ganancias y de gastos.
Multiples son las ventajas que respec-
to a otras formas de colaboracion ofre-
ce esta modalidad y que no ha adqui-
rido la connotacion que merece.

Mo obstante, existen alrededor de 33
Empresas Mixtas establecida en Ame-
rica Latina con |a participacion de
Empresas de paises europeos miem-
bros del CAME. Por ejemplo, Checos-
lovaguia ha sido el pals socialista de
mayor participacion representando el
60,6% del total de Empresas Mixtas
mencionadas, siguiéndole en impor-
tancla Hungria, Polonla, RDA y Ru-
mania.

En el campo de la hidroenergética, se
han tenido considerables avances que
abren posibllidades futuras de coope-
racion cientifico-tecnica y econdmica
entre ambas reglones dada la impor-
tancia estratégica gue esta rama tiene
para el desarrollo socio-econdmico de
los palses latinoamericanos, y por la
experiencia acumulada por los paises
miembros del CAME, asf como por la
calidad de sus equlpos que le confiere
un reconocido prestigio. La capacidad
hidroelécirica en América Latina se
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amplid en 45 mil Megavatios, de ellos
8,100, que representa casi una quinta
parte, fueron realizados con tecnolo-,
glas e inverslones de los paises miem-
bros del CAME °.

Multiples han sido los proyectos lle-
vados a cabo en Brasil, Argentina,
Perl y Uruguay en cenirales hidroeléc-
tricas y en plantas termoeléctricas. Se
destaca como una importante obra de
centrales hidroeléctricas ejecutadas
en Argentina en colaboracidn con el
CAME, la de Salto Grande. En licita-
cién internacional abierta, a la que
concurrian 7 proponentes, el suminis-
tro de 14 grandes turbinas y generado-
res, le correspondlan a una empresa
sovietica. Las condiciones financie-
ras fueron beneficiosas, ya que los pla-
zos de amortizacidn se fijaron en 10
anos a partir de la puesta en servicio

y con un interés anual del 495,

La cooperacidn econdmica promueve
la apertura de maltiples posibilidades
parala ampliacién de las relaciones
entre ambos grupos de paises. Obras
de gran envergadura han sido llevadas
a cabo y en este sentido Checoslova-
quia ha tenido una activa participa-
cion. Ejemplo de ello es la central hi-
droeléctrica ‘Los Reyunos’, en donde
las turbinas y bombas para la acumu-
lacién de agua o generacidn de electr-
cidad segln la demanda fueran obte-
nidas mediante licitacién pablica. Me-
diante esta via también fueron sumi-
nisiradas por Checoslovaquia las tur-
binas y generadores para |la central
hidroeléctrica ‘Agua del Torg™ *.

Otros ejemplos llustrativos de las am-
plias perspectivas que se abren me-
diante la cooperacitn econdmica, son
los equipos suministrados por la
URSS en la década del 70 a Brasil para
las grandes centrales ‘Capivara’y
‘Sobradinho™®,

Un comportamiento diferente han te-
nido las relaciones financieras y cre-
diticlas entre ambos grupos de paises.
Un balance global de las diferentes
modalidades de crédito arroja que si
bien estas pudieran constituir un me-
dio conveniente para asegurar los flu-
jos comerciales, no han sido aprove-
chados en toda su potencialidad.
Acerca de los créditos interestatales
en un periodo de 20 afios el nivel me-
dio de utilizacidn fue solamente 45%,



siendo |a situacion muy variable de
pais en pais. En efecto mientras que
los créditos soviéticos fueron utiliza-
dos en un 60% los de Hungria alcan-
zaron 33%, los de Rumania un15% y
los de Bulgaria apenas un 3,0% .
Situacién analoga se ha presentado
con las lineas de créditos interbanca-
rias concedidas por parte de algunos
de los palses latinoamericanos para
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CEPAL. 'Ralaciones Eca-
ndmicas de Amérlca Latl-
na oan los paises miem-
bras del Consajo do Asis-
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diversificar sus exportaciones a paises
europeos miembros del CAME,

En general los créditos y facilidades
incluidas, en muchas ocasiones pro-
rrogables, no han sido utilizadas como
fueron conveniadas. Han existido
también en los ditimos afios dificulta-
des compartidas por ambas partes,
que si bien son objetivas, no son insu-
perables.
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Un breve examen de los antecedentes
generales de las relaciones econémi-
cas entre los paises de América Lati-
nay los paises miembros del CAME
pone de manifiesto su desenvolvimien-
to relativamente favorable a pesar de
la existencia de ciertos tropiezos que
han caracterizado su evolucién his-
térica.

T a
SELA, 'Las relaciones Idem, p. 1B.
acongmicas externas de
Américs Latina’. Capitulo a
dal SELA N2 B enaro-julio Idem, p, 18,
da 1845, p. 17,

10

Idem, p. 18.

i
idem cita 1, p. 58.



Entrevista

Los protocolos argentino-
brasilefios constituyen la pri-
mera etapa de un programa
de integracion econémica
Roberto Lavagna

Secretario de Industria y Comearcio Extarior da
Argentina

Por considerario de interes, CAPITULOS del
SELA reproduce la entravista que efectud el
diario argentino CLARIN al Sacretario de In-
dustria y Comarcio Extarior de ese pais, dootor
RAoberto Lavagna, sobre los principales aspec-
tos v las posibles consecuencias de los proto-
colos suscritos por los Prasidentes de Argen-
tina, Radl Alfonsin, v de Brasil, José Sarnay,

al 29 de jullo da 1086,

Profundamente convencido de que el
proceso de integracion con Brasil en
el area de los bienes de capital —la de
su competencia— no entrafia riesgos
para la industria nacional, se declard
Roberto Lavagna. Durante una prolon-
gada entrevista con Clarin, Lavagna
avanzd en definiciones sobre el mo-
delo industrial, explicé cémo se ope-
rard en los casos de desequilibrio co-
mercial entre ambos paises y se refirid
a los aspectos de politica econdmica
que deben acompafiar la complemen-
tacion.

A continuacion, el texto del reportaje

£Cudl es la amplitud del programa de
integracién con Brasil?

—Este conjunto de diez protocolos
puede ser considerado como la prime-
ra etapa de un programa de integra-
citn econdmica. Se tiene plena con-
ciencia de que no abarca todos los
terrenos, de que deberia ser el inicio
de un proceso que vaya en profundi-
dad, y de ahi esa calificacién de pri-
mera etapa del programa de integra-
cion con el Brasil.

Eso signitica que abarcaria otras
éreas en etapas posteriorss. . .

—Efectivamente, la idea es que prime-
ro se deberia profundizar en alguno

de los temas ya pactados y, adicional-
mente, irampliandose, pero esto alo
largo del tiempo. Nosotros visualiza-
mos esto, para tomar un ejemplo his-
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tdrico bien claro, como el inicio del
proceso que en algin momento vivid
la Comunidad Econémica Europea.

El sesgo fundamental del proceso que
nosotros iniciamos, que es el mas sus-
tancial de los protocolos, esta en bie-
nes de capital.  Por qué bienes de
capital? Bueno, porque claramente las
circunstancias histéricas hacen que
hoy parte del progreso econdmico no
pase por aguello llamado industrias
basicas, sino por estas industrias que
son relativamente altas en materia tec-
nolégica y cerebro intensivo.

ZEsa es una decisidn de modelo in-
dustrial?

—Es una decision de modelo indus-
trial, es una decision de que no hay
modelo industrial realmente integral
y realmente sélido si no tiene un ni-
cleo que es la industria de bienes de
capital s6lida. Esto, digamos, corres-
ponde a esta vision,

Ya antes de empezar esta negociacion
con Brasil insistimos en esta defini-
cion: el pals que no tiene a esta altura
o en este estadio del proceso de in-
dustrializacién hecha una apuesta
muy profunda sobre el sector de bie-
nes de capital es un pais que novaa
tener un proceso industrial completo.
El paso siguiente a éste ha sido: por
gue no tomar precisamente este sec-
tor donde, ademas, hay capitales na-
cionales mayoritarios. No es éste un
sector ni agqul ni del lado brasilefio que
se caracterice por una presencia do-
minante de las empresas multinacio-
nales.

En Brasil es importante.
—Depende de cuales.

Hay areas en Brasll, donde el capital
extranfero controla hasta ef 80% del
mercado y en general en promedio,
segun estudios recientes, participa en
el 45%.

—Depende de lo que uno denomina
bienes de capital. La definicion de
bienes de capital es muy amplia. Por
ejemplo, si uno incluye a la industria
automaotriz como bien de capital, efec-
tivamente |la participacién de empre-
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sas no estrictamente de capitales na-
cionales es mucho mayor, si incorpo-
ra ciertas industrias como la de los
tractores pasa una cosa similar, pasa
algo asl incluso en el sector de com-
putacion.

Multinacionales

Esto significa, por efemplo, que en
esta operatoria de integracidn ino van
a figurar las industrias automotrices,
ni las de maquinarias agricolas? sni
&n este primer paso ni en el siguiente?

—NMNo, en este primer paso no, en &l
siguiente es un tema a discutir. De nin-
guna manera tendria sentido pensar
en avanzar en un proceso de integra-
citn que excluyera por completo a
empresas de caracter multinacional.

£Con arancel caro y listas positivas?

—Con listas positivas, eliminacion de
las reglas paraarancelarias de carac-
ter fiscal o a veces de caracter tecno-
l6gico. Las normas que deben cumplir
los equipos implican aranceles comu-
nes de proteccidn frente a terceros,
implican el uso del poder de compra
de |los respectivos estados nacionales
en favor de las empresas de los dos
paises signatarios, fema gue es de al-
tisima importancia. Incluso una asime-
tria en las politicas econdmicas al in-
terior de este sector para que &l co-
mercio sea equilibrado, habra que
hacer simétricas las pollticas de tipo
crediticio, fiscal, incluso la politica del
tipo de cambio. Mo el tipo de cambio
global, el tipo de cambio especifico
para este proyecto,

¢Como seria esto? Por que hay distin-
tos estudios gue estan demostrando
una diferencia importante en el tipo de
cambio entre la Argentina y Brasil; no
me refiero sélo al hecho puntual de lo
que puede ser una diferencia reclente
an tipo de cambio sino en lo que hace
a las politicas, es decir; Brasil tomd

fa decisidn de mantener un tipo de
cambio alto y la Argentina tuvo un
comportamiento bastante errdtico y
con tendencia al refraso del tipo de
cambio. Algunos de estos estudios
calculan que ahora hay un retraso del



25% al 30% en el tipo de cambio de Ia
Argentina respecto al de Brasil.
¢ Cdmo se compensa esta diferencia?

—Por empezar, en materia de calcu-
los sobre paridades cambiarias hay
de todo. Desde aquellas gue hablan
de una sobrevaluacion cambiaria del
25% hasta esas que al revés hablan
de un retraso. Todo depende de las
metodologlas. En todo caso, enlos
lltimos afios las relaciones entre la
Argentina y el Brasil, lejos de haber
desmejorado, han mejorado. De todas
formas, el concepto que siguieron los
protocolos es el de hacer simétricas
politicas en este sentido vy hacerlas
estables ademas. Sin definir estricta-
mente lo que se va a hacer, porgue
esto depende de la ejecucidn, dela
forma en gue se vaya cumpliendo con
la ejecucidn, forma que tiene dos re-
guisitos: primero, el nivel total de co-
mercio de bienes de capital de 300
millones para el primer afio, y en se-
gundo lugar un equilibrio en ese co-
mercio exterior. El que se apliquen o
no politicas de compensacidn que
tiendan a hacer mas simétrico el co-
mercio dependera efectivamente de
cédmo reaccione el comercio. Eso no
forma parte del protocolo, sino que
forma parte del seguimiento que se
haga de lo que se comercia. Pero en
todo caso lo gue si esta aceptado es
gue el pais deficitario podra adoptar
las medidas que estime convenientes,
acordadas con el otro, como para ge-
nerar los mecanismos necesarios. Y
aqul hay un concepto gue a mi juicio
es muy importante sefialar, el comer-
cio de bienes de capital con Brasil es
de 200 millones de ddlares, 150 que
Brasll exporta a la Argentina y 50 mi-
liones de délares que la Argentina ex-
porta a Brasil. Sobre 200 millones de
comercio total, enfrentamos un déficit
de 100 millones gue equivale al 50%:.
El déficit maximo aceptado en los pro-
tocolos no sdlo el comercio tiene que
por el solo hecho de firmar estos pro-
tocolos no sélo el emercio tiene que
subir en el primer afio de 200 a 300
millones de délares sino que el déficit
méaximo aceptado en este caso even-
tualmente para |la Argentina en el pri-
mer afic pasa a ser de 60 millones de

es

dolares, cuando en este momento es
de 100 millones de ddlares.

Estimulos y proteccidn

En el caso de Brasil, hay una serie de
fnstrumentos de amplia proteccién y
de estimulo a la industria de bienes de
capital que van desde mecanismos

de proteccidn directa, precios indices,
una banca de fomento especifica para
el secior con crédito barato, etcétera.

—Todos esos instrumentos pasana
ser utilizables en la Argentina o, como
alternativa, deben ser adecuados en
Brasil. En todo caso |a politica tiene
que sersimétrica. Simetria puede ser
avanzando de un lado o del otro. En
general, la idea es que la simetria va

a seravanzando la Argentinaen el
sentido de igualar los estimulos que
hoy tiene ese sector en Brasil.

Esto ne pueds llegar a significar, en
algin sentfdo, una suerte de privilegio
sectorial, denfro de un esquema gere-
ral de escasas disponibilidades finan-
cieras y de recursos fiscales. . .

— ¢ Cuadl es la diferencia entre esto que
usted me estd preguntando y la reali-
dad de todos los dias a lo largo de io-
dos los afios en la politica econémica
de este pals o de cualqguier pals del
mundo? La economia es por definicion
una ciencia que se maneja con recur-
sos escasos ante necesidades que
siempre exceden los recursos existen-
tes. La migidn de guien formula la po-
litica economica es formular las prio-
ridades adecuadas que le permitan al
pals crecer mas rapidamente y en Glti-
ma instancia lograr un nivel de bienes-
tar promedio para la poblacién, ma-
yor que el anterior. Esto es una defini-
cion de politica econdmica. Cuando
yo le digo que al sector de bienes de
capital se lo considera el nucleo esen-
cial de la politica industrial, estoy se-
fialando la existencia de una decision
estratégica, claramente.

En términos de costos de los insumos
se afirma gue aquf la chapa, por elem-
plo, cuesta yn 60% mas cara que en
Brasil.
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—Hay dos insumaos basicos que son
la chapay la fundicién, que van a te-
ner que ser cbjeto de tratamiento es-
pecial. Para que este programa saiga
adelante va a tener que ser abaratado
para el productor de bienes de capital
nacional todo lo que es chapa y todo
lo que es fundicién. Los dos insumos
realmente relevantes en términos de
diferencia entre la Argentina y Brasil.

¢A través de qué instrumentos van a
serabaratados?

—Eso no forma parte de los protoco-
los. Forma parte de su ejecucidn, Po-
dran ser crediticios, podran ser fisca-
les, de admisién temporaria, lo que
s@crea conveniente para cumplir el
texto.

ZPorqué se comienza haciendo esta
definicidn estratégica fundamental
respecto de la politica industrial inter-
na en asociacion con Brasil? JNo hu-
biera sido més razonable hacer prime-
ro una definfcion estratégica del perfil
industrial gue se requiere para el pafs
y después recién avanzar en la inte-
gracian con Brasil o con el pais que la
Argentina decida?

—Eso justamente es lo que se hizo.
Cuando se hace la inauguracion de la
feria de maquinas-herramienta y se
da el mensaje sobre el cardcter estra-
tégico que se le asigna a este sector
no estaban avanzadas, ni mucho me-
nos definidas, las negociaciones con
Brasil. Quien propone que sea el sec-
tor de bienes de capital lo que consti-
tuya el programa del proceso de inte-
gracidn es la Argentina, y lo hace a
partir de haber tomado previamente
una decision de politica interna que
no es sélo tedrica. No hay hoy en el
pals ninguna linea de crédito mas ba-
rata ni mas accesible que la que tiene
que ver con el equipamiento de las
empresas en materia de bienes de ca-
pital, es decir se le ha gensrado ala
industria de bienes de capital argen-
tina que estd semiparalizada, una de-
manda muy fuerte.

El otro punto gque diferencia a los cos-
tos, segin los empresarios, es el costo
de fa mano de obra.



—No vaya a creer. Los costos de ma-
no de obra estan muy equilibrados.
Hay algunas diferencias nominales
claramente compensadas por una pro-
ductividad mas alta de la mano de
obra argentina. De modo que no es
cierto.

Las listas

¢£Como se definen las listas de bienes
que integran este sistema de comple-
mentacién?

—Se definen a partir del mes de agos-
to en coparticipacién con el sector
empresario. Desde hace un mes los
empresarios tienen conciencia de que
debian empezar a preparar listasy a
proponerlas para que formen parte del
universo que va a ser el anexo de este
tratado, gue por ahora tiene un anexo
genérico que incorpora a cinco o seis
de los capltulos arancelarios de bie-
nes de capital y dentro de ese capl-
tulo, a partir del mes de agosto, en la
etapa instrumental, hay que identificar
los productos que forman parte del
mismo con el compromiso, segin el
protocolo, de que cada seis meses se
ira ampliando la lista, de manera tal
que en 1990, que es el Gitimo afio de

la primera fase de este acuerdo, por

lo menos se haya alcanzado el 50%
del universo de productos de bienes
de capital que han sido puestos en el
anexo que se va a firmar,

¢&Qué capitulos son?

—B4-85, parte del 86, parte del 87 v
parte del 89, Esos son maguinas y apa-
ratos mecénicos que abarcan desde
embotelladoras hasta fresadoras, tor-
nos, calderas, maguinarias y aparalos
eléctricos, material ferroviario, tracto-
res, barcos y todas las partes y com-
ponentes de todos estos elementos.

Desde el punto de vista de la politica
global, existe la impresidon o el temor
de los secfores indusiriales de que
Brasil, con fusrites tasas de crecimien-
to del sector industrial, afto nivel de
faversicn, politicas muy agresivas de
exportacidn Industrial, estd en mejo-
res condiciones para entrar en el
mercado argentino que la Argentina en
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Brasil, y paralelamente Brasil tiene
necesidad de alimentos, que es fa
oferta inmediaia y tal vez de més facil
colocacidn de Argentina. ¢ De qué ma-
nera el acercamiento a Brasil va a ser
encarado para evilar que estas dife-
rencias importantes de ambas econo-
mias no se conviertan en una especia-
lizacidn de los dos pafses, uno como
exportador de materias primas y el
olro como proveedor de bifenes con
valor agregado?

—Esa me parece una pregunta ociosa,
porgue los protocolos estan redacta-
dosy acordados de un lado y del otro
¥ son muy claros. Se excluyen expre-
samente las especializaciones de ca-
racter sectorial; excluye la posibilidad
de que un pais se especialice en ali-
mentos y el otro en industrias. Mucho
mas, excluye la posibilidad de que un
pais se especialice en algunas indus-
trias y el otro pais en otras. Todas las
especializaciones tienen que ser de
caracteristicas sectoriales, es decir
los dos paises tienen que tener desa-
rrollados todos sus segmentos indus-
triales.

Especializacién

Hay temores que por lo menos son
fundados, aun en el caso especifico
de los bienes de capital. Se piensa en
la posibilidad de que haya una espe-
cializacidn de la Argentina en el desa-
rrollo de determinados bienes que co-
rresponden a etapas de desarrolfo
anterior y Brasil se especialice en sec-
tores més avanzados.

—Los sectores que dicen eso lamen-
tablemente no han estado presentes
en algunas de las discusiones, donde
el empresariado brasilefio teme que
la Argentina, que tiene un avance im-
portante y potente en bienes de capi-
tal a control numérico, termine espe-
cializandose en la parte con control
numerico, gue es la mas avanzaday
que Brasl| termine quedandose con la
industria de bienes de capital méas
masiva. Justamente este es el temor
que se manifiesta del lado brasilefio.

En los equipos argentinos con control
numérico el componente electronico
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es de origen faponés y hay una clau-
suia conocida de reserva de mercado
en Brasil, ;Qué pasa con esa cldusu-
la en ese caso especifico?

—En principio, todo lo gue tiene que
ver con la electronica no forma parte
del acuerdo. . .

Con lo cual esa ventaja relaiiva se
diluye. .,

—Eso es algo que pasé en la negocia-
cién y asl como nosotros hemos pedi-
do numerosas protecciones y hemos
conseguido que el déficit actual dis-
minuya fuertemente, obviamente algu-
nos temores de los empresarios bra-
silefios también fueron considerados
en el acuerdo. En todo caso se haran
tratamientos posteriores pero por aho-
ra no forma parte.

¢En qué ofros sectores tenemos venta-
jas comparativas de bienes de capital
que puedan ser aprovechadas en este
acuerdo respecto de Brasil?

—1La Argentina exporta sus bienes de
capital a muchos paises del mundo,
no precisamente las maquinas de
control numérico; si usied quiere, las
mas normales, como embotelladoras,
empaquetadoras, cargadoras de ali-
mentos, fresadoras, dobladoras, tor-
nos, material ferroviario; somos ex-
portadores de todas esas cosas.

&Y en esos puntos tenemos ventajas
relativas respecto de la industria y
blfenes de capital brasilefios?

—En todo caso tenemos condiclonaes
similares. Pero no invirtamos las cosas
en el sentido de que éste es un nego-
cio sdlo para la Argentina en el que
Brasil va a ser perjudicado. Este es

un mecanismo que esta hecho para
crecer juntos y para crecer mas rapl-
do de lo que estamos creciendo. Por
posibilidades de investigacidn y desa-
rrollo en conjunteo, por posibilidades
de resistir presiones externas, son
sectores sensibles donde suele haber
presiones de los paises desarrollados.
Mo es lo mismo hacerle frente a esto
solo que en forma conjunta. Esto tiene
todas las ventajas que tienas una uni-
dad econdémica en ciernes.



JComo es eso que el superavit de uno
puede transformarse en inversién en
el otro?

—5i alguno de los dos palses demos-
trara por razones de orden estructural
una no competitividad, se crea un fon-
do deinversiones, con el cual el pals
superavitario financia inversiones, es
decir, créditos de mediano y largo pla-
zo al pais deficitario a los fines de pro-
ducir mejoras estructurales en la com-
petitividad v en la productividad que
permitan reasorber el desequilibrio
dentro de cada sector.

Crecer igual

Més alla de los protocolos y un poco
en el manejo econémico real uno pue-
de suponer con cierto fundamento que
si las diferencias relativas entre ambos
palses se ahondan lag salvaguardias
pueden servir de poco. En Brasil el go-
bierno ha asegurado una tasa def cre-
cimiento del producto del 8% para
esle arfio v las previsiones del creci-
miento indusirial son defl orden del

8% . ¢Esto no llevard a la necesidad
de que Argentina plantee igualmente
compromisos en materia de creci-
miento a los efectos de gue este acer-
camiento tenga un correlato ldgico?

—Por supuesto, y bienvenido sea pre-
cisamente eso. Esta claro que para
que un inicio de esta naturaleza tenga
éxito, los dos paises signatarios tie-
nen que crecer a tasas similares. Este
es el compromiso que la Argentina
esta asumiendo, de hacer |os ajustes
necesarios cOmo para crecer, pero
esto Iz interesa a Brasil porgue si Ar-
gentina ne crece, todos los beneficios
provaenientes del proceso de unidn
econdmica en el sentido de economia
de escala, de emprendimientos con-
junios y demds se frustran porgue uno
de los dos paises no consigue alcan-
zar la misma velocidad del otro y co-
mo ademas hay limites cuantitativas
muy precisos en el desequilibrio, el
proceso termina, de hecho, estancan-
dose. Esto es importante para la Ar-
gentina y es absolutamente necesario
para quien seva a asociar con [a Ar-
gentina; nadie se asocia con una eco-
nomia que no crece. Para eso cada

uno se queda solo, para eso claramen-
te Brasil sigue solo.

Sabemos del crecimiento asimetrico
de las economias. El problema es que
la experiencia es muy asimétrica en
este sentido. La experiencia reciente
lo demuestra, por lo menos de la Glfi-
ma década, incluyendo los dos Glti-
mos afios. ;§Qué es Jo que garantiza
que la industria argentina pueda cre-
cer en esos términos?

¢Usted cree que lo gue pasd en la G-
tima década en la Argentina, y que
efectivaments nos retraso respecto de
Brasil, fue fruto de la casualidad o al
revés, fue fruto deliberado de una es-
trategia econdmica que era antiindus-
trialista en fa Argentina?

—DMientras que Brasil lleva adelante
una politica de pleno apoyo a la indus-
trializacién, en la Argentina se hizo lo
contrario, y el resultado es lo que te-
namos el dia de hoy. Lo que ha ocu-
rrido ¥ lo que esta ocurriendo es que,
con limitaciones grandes como la deu-
da externa, la Argentina ha camblado
a partir del gobierno democratico esa
estrategia economicay la ha cambia-
do no sélo porgue el partido de go-
bierno lo propone sino que todos los
partidos nacionales en la Argentina
han pedido el abandono de una estra-
tegia suicida que le costd al pals mu-
chos afios de estancamiento, de re-
troceso y de alto endeudamiento. Aho-
ra este pals tiene una politica indus-
trial y tendra baches que tiene puntos
poco claros que hay que perfecclonar,
que hay que sanear los organismos
administrativos. Por supussto, e50 08
asi, hay que retomar el ritmo después
de diez afios de estancamiento, psro
la decision esta y eso es lo que im-
porta.

Corto y largo plazo

iMNo cree que las necesidades de cor-
to plazo contradigan los obfetivos de
largo plazo? Por ejemplo, cuando uno
habla con gente de Brasil y le pregun-
ta gué pueden ofrecer y qué necesida-
des tienen, ellos hablan de exporta-
cidn de bienes manufacturadosy la
importacion de alimentos. Lo ha dicho
el cancilier Abreu Sodré inclusive.
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—Los funcionarios a tiiulo personal
pueden decir muchas cosas, lo que
importa en términos de la politica del
pais es lo que dicen oficialmente los
gobiernos.

Respecto de las tasas de crecimiento:
aqul la fasa de 1985 fue negativa an el
4% : esle afio, en el mefor de fos casos,
va a ser fevemente positiva. . .

—La industrial de este afio va a ser
similar a la de Brasil.

Pero con respecto a una calda de mas
del 7% en 1985. . .

—Pero laintegracion es para adelan-
te, no es para atras. 8i hemos tomado
todos los recaudos que hemos toma-
de, en lugar de hacer una unién adua-
nera que hubiera sido mucho méas bo-
nita generalizada, es porque vimos
con realismo que la situacidn de par-
tida de los dos paises es distinta. Bra-
sil viene de una muy exitosa politica
industrial y exportadora de quince
afios. La realidad hace que hoy tenga-
mos un déficit muy grande con Brasil y
lo que tratamos de hacer es corregir
ese déficit y al mismo tiempo intenta-
riamos mirar para adelante en conjun-
to en una serie de sectores donde el
trabajo en comuin puede crear algan
sentido y algin interés en particular.

JPodria sintetizar cuales son los re-
caudos que toma la Argentina a los
efectos de un equilibrio en su relacién
con Brasil al firmarse los protocolos?
—En caso de bienes de capital =i, es
sencillo, hay un valor cuantificado que
define qué se entiende por equilibrio
y qué por desequilibrio. Por equilibrio,
hasta un 10% de diferencia en el co-
mercio, lo cual es cinco veces menos
gue el desequilibrio que hoy ya exis-
te. A partir del 10%: se considera que
hay una situacidn de desequilibrio y
entran a funcionar una serie de meca-
nismos gatillos, automéaticos, que son
financiamientos para facilitar las ven-
tas del pafs deficitarlo. Y por encima
del 20% de desequilibrio entra en fun-
cionamiento un fondo de inversiones
tendiente a invertir el pais deficitario
v a generar condiciones de producti-



vidad que le permitan estructuralmen-
te mejorar su capacidad competitiva.

cinvertir significa que las empresas
del pais superavitario invertiran en el
mercado de bienes de capital del pais
deficitario?

—MNo. El fondo le asigna recursos a
las empresas del pals deficitario, Eso
es con prioridad para las obras de ca-
récter conjunto,

sHay algun limite en cuanto al periodo
duranie el cual el desfasaje def 20%
se puede tolerar? Es decir, shay un
limite de tiempo, puede ger eterno?

—No, en principio no puede mante-
nerse el desequilibrio un nimero de
afios importante. Mo obstante, el pais
no gastaria divisas, ya que obviamen-
te todo el desequilibrio es financiado,
pero no puede mantenerse si el sector
de bienes de capital del pais deficita-
rio no crece. La regla esencial dictami-
na que los sectores de bienes de ca-
pital de ambos paises deben crecer.

£Eso esta especificado en el proto-
colo?

—=Eso esta dicho. En los actuales pro-
tocolos también se especifica que pa-
ra calificar de origen argentino o bra-
silefio un producto el 80% de sus insu-
mos deben ser de origen argentino o
brasilefio. Esa cldusula es extremada-
mente rigida: excluida las materias
primas de uso generalizado como mi-
neral de hierro, los insumos industria-
les incorporados tienen que seren un
B0% de uno de los dos paises.

Grupos econdmicos

Hay quienes temen o piensan o supo-
nen que el sistema de integracién be-
neficia a determinados grupos econd-
micos consolidados y que en todo
caso intuyen la posibliidad de que este
cuadro de concentracion alrededor

de estos grupos se fortafezea. . .

—Es esa gente que le gusta eludir la
realidad. Mantuvieron esa argumen-
tacidn respecto de los programas es-
peciales de exportacion y después

9N

resultd que el 65% de las empresas
que formaron parte de esos progra-
mas especiales eran empresas me-
dianas o pequefias.

Eso en cuanto a nimero de empresas,
pero ien cuanto a montos?

—~Esa es la misma gente que quiere
ignorar una de las realidades que ha-
blamos al principio de esta charla. No
es precisamenie del sector de bienes
de capital donde ustedes puedan nom-
brar a grandes grupos empresarios
nacionales o extranjeros. Siyo los in-
vitara, excluyendo las automotrices

y las comunicaciones, estoy seguro
gue no se les ocurririan muchos nom-
bres porgue justamente no es un sec-
tor altamente concentrado. Bastaira
la exposicidn de maquinas herramien-
ta para ver cuales son los grupos pro-
ductores en la Argentina.

¢Comunicaciones tampoco entra en
los protocolos?

—Ma.

Eso de los grupos, ¢vale también para
el resto de los protocolos?

—Yo de los otros protocolos no hable.

¢Cdmo es el sistema de creacidn de
empresas binacfonales?

—Hay un compromiso que simplemen-
te dice por ahora que en el término

de los meses que quedan hasta fin de
afio se va a formular un estatuto juri-
dico para empresas argentino-brasile-
fias, un instrumento legal que va a ser
aprobado por ambos goblernos a los
fines de crear empresas joint-ventures.
Y punto.

Actapara la integracion
argentino-brasilefia

El presidente de la Nacidn Argentina
y &l presidente de la Repliblica Fede-
rativa del Brasil,

Convencidos:

De la necesidad de convocar a sus
pueblos en el esfuerzo de recorrer una
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trayectoria comun de crecimiento y
modernizacion que les permita supe-
rar los obstaculos de hoy y enfrentar
los desafios del siglo XXI;

De la necesidad de encontrar solucio-
nes innovadoras que superen |os mo-
delos tradicionalmente aplicados;

Conscientes:

De la identidad compartida de ideas
y valores que definen su comiin esen-
cia de pueblos latinoamericanos;

De la importancia de este momento
histérico de la relacién de las dos na-
ciones, empefadas en la consolida-
clon de as dos naciones, empefadas
en la consolidacion de 1a democracia
como sistema de vida y de gobierno;
De la coincidencia en los esfuerzos
emprendidos por los dos gobiernos
para el crecimiento y desarrollo con
estabilidad;

Sequros:

Cue la creacion de un espacio econé-
mico comin abre mas amplias pers-
pectivas para el crecimiento conjunto
v el bienestar de sus pueblos, poten-
ciando la capacidad auténoma de los
dos palises;

Que este programa constituye un im-
pulso renovado para |a integracién de
América Latina y la consolidacién da
la paz, la democracia, la seguridad y
el desarrollo de la region;

Alentados:

Por las auspiciosas propuestas elabo-
radas por las autoridades de los dos
palses en el marco de los proyectos
de integracién binacional encarados
a partir de la Declaracion de lguazd
de noviembre pasado;

Y resueltos:

A transformar los permanentes vincu-
los de amistad y cooperacion en una
integracion que consolide la voluntad
de crecer juntos;

Deciden:

1 Establecer el Programa de Integra-
cién y Cooperacién Econdmica entre



la Reptiblica Argentina y la Republica
Federativa del Brasil.

2 Definir los siguientes principios de
elaboracion y ejecucion del Programa:
m El Programa sera gradual, en etapas
anuales de definicion, negociacion,
efecucion y evaluacidn;

m El Programa sera flexible da forma
tal de poder ajustar su alcance, ritmo
y objetivos;

m E| Programa incluird, en cada etapa,
un conjunto reducido de proyectos in-
tegrados en todos sus aspectos, pre-
viéndose inclusive la armonizacion
simétrica de politicas para asegurar
el éxito de los proyectos y la credibili-
dad del Programa;

m El Programa sera equilibrado en el
sentido que no debe inducir a una es-
pecializacién de las economias en
sectores especificos; que debe esti-
mular la integracion intrasectorial;
gue debe buscar un equilibrio progre-
sivo, cuantitativo y cualitativo, del in-
tercambio por grandes sectoresy por
segmantos a través de la expansion
del comercio;

» El Programa propiciara la moderni-
Zacion tecnolégica y una mayor efi-
ciencia en la asignacion de recursos
en las dos economias, a través de
tratamientos preferenciales ante ter-
ceros mercados, ¥ la armonizacion
progresiva de politicas econdmicas
con &l objetivo final de elevar el nivel
de ingreso y de vida de las poblacio-
nes de los dos paisas;

= | aejecucion del Programa contara
con la activa participacion del empre-
sariado asegurando asi su eficaz ins-
trumentacién en el contexto de los es-

timulos creados por los dos gobiernos.

3 Establecer una Comisidn de Ejecu-
cion del Programa.

4 Determinar qgue la Comision de Eje-
cucidn sea integrada por el lado ar-
gentino por los ministros de Relacio-
nes Exteriores y Culto, de Economia,
por el secretario general de la Presi-
dencia de la Nacién v por el secreta-
rio de Industria y Comercio Exterior, y
por el lado brasilefio, por los minlstros
de Relaciones Exteriores, Hacienda,
de la Industria y del Comercio, y por
el Secretario General del Consejo de
Seguridad Macional, asf como por em-
presarios de cada uno de los dos
palses.
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5 Determinar que la Comisidén realice
reuniones de trabajo cada seis meses
para evaluar la ejecucion del Progra-
ma y proponer a los dos presidentes
las medidas necesarias para tornarlo
mas eficiente.

6 Determinar que los ministros de Re-
laciones Exteriores coordinen los tra-
bajos relativos a la Comisidn de Ejecu-
cion del Programa, inclusive los co-
rrespondientes a los distintos Grupos
de trabajo creados en virtud de los
Protocolos adjuntos.

7 Determinar que se realicen reunio-
nes de consulta sobre politicas macro-
econdmicas a nivel ministerial entre
los dos paises.

8 Determinar que la CGomisidn incor-
pore a sus trabajos, siempre que sea
necesario, a otras autoridades para
definir y proponer medidas en campos
especificos.

9 Aprobar los Protocolos adjuntos a
la presente Acta que constituira la pri-
mera etapa del Programa de Integra-
cion y Cooperacion Economica entre
la Argentina y el Brasil.

Hecho en la ciudad de Buenos Aires

a los veintinueve dias del mes de julio
de 1986, en dos ejemplares originales,
en idiomas espafol y portugués siendo
ambos textos igualmente auténticos.

N21
Bienes de capital

Considerando:

La importancia estratégica de la mo-
dernizacion, expansion y desarrollo
tecnolégico acelerado del sector de
bienes de capital para el crecimiento
de las economias argentina y brasi-
lefia;

Las caracteristicas economicas, tec-
nolagicas y financleras de las indus-
trias de bienes de capital en ambos
palses, que torman necesarios merca-
dos amplios y previsibles para garan-
tizar una produccion eficiente y com-
petitiva;

La importancia de las compras del
saector plblico en la demanda global
de bienes de capital;

Que la integracién intrasectorial en el
area de bienes de capital es la forma
mas adecuada para la expansion efi-
ciente de la industria y el progreso
tecnologico;
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La importancia de establecer mecanis-
mos tendientes a satisfacer la deman-
da de inversién en las respectivas in-
dustrias nacionales de bienes de ca-
pital.

Convencidos:

Que el éxito del Proyecto de Bienes de
Capital esta intimaments vinculado a
laz politicas de erecimiento economi-
co de los gobiernos de ambos paises;

Deciden

1 Establecer en el &mbito del Progra-
ma de Integracidn y Cooperaciéon Eco-
namica un Proyecto Integrado de pro-
duccion, comercio y desarrollo tec-
nolégico de bienes de capital.

2 Acordar que para esie Proyecto el
universo de Bienes de Capltal sera el
que figura en el Anexo |, pudiendo el
mismo ser ampliado de comn acuer-
do entre las Partes.

3 Acordar que, a partir de ese univer-
50, 52 negociara una lista comin de
productos para los efectos del presen-
te Protocole.

4 Detarminar que los productos de la
lista comun gozaran de tratamiento de
producto nacional en la Argentina y
Brasil, definiendo como tal:

a Arancel 0 (cero);

b Exclusién de cualquier restriccion o
traba de naturaleza no tarifaria, sea
administrativa, cuantitativa o tributa-
tla aplicada a las importaciones.

5 Establecer, parala lista comin de
productos, un valor de referencia del
intercambio global equivalente a 2.000
{dos mil) millones de ddlares de los
Estados Unidos de América, para los
préximos cuatro afios distribuidos de
la siguiente forma:

en 1987 el equivalents a 300 millones
de dolares de los EE.ULL

en 1988 el equivalente a 400 millones
de ddlares de los EE.UL.

en 1989 el equivalente a 550 millones
de ddlares de los EE.UU,

en 1980 el equivalente a 750 millones
de dalares de los EE.ULU,

6 Fijar como objetivo deseado que al
final de 1920, la lista comin represen-
te por lo menos un 50% (cincuenta
por clento) del universo de Bienes de
Capital acordado. A este fin, el ni-
mero de productos de esta lista comidn
deberd incrementarse semestralmen-



te en un porcentaje determinado du-
rante el periodo indicado en el punto
5 anterior. Este porcentaje se estable-
cera en funcién de dicho objetivoy en
relacion a la cantidad de productos
que integren inicialmente la lista
comin.

7 Establecer que el objetivo del inter-
cambio debe ser su expansidn equi-
librada y que las politicas en el sector
de Bienes de Capital procuraran ser
simétricas y armonizadas.

8 Establecer que el intercambio Ar-
gentina-Brasil de los productos de la
lista comin estara en equilibrio dina-
mico siempre que el superavit cuatri-
mestral acumulado no sea superior al
10% (diez por ciento) del valor de re-
ferencia fijado, para el conjunto de los
tres cuatrimestres (el presente vy los
dos siguientes), y calculado tomando
como base los valores anuales de re-
ferencia del punto 5 precedente.

9 Establecer los siguientes mecanis-
mos de restablecimiento del equilibrio
dinamico:

A Si el desequilibrio supera el 10%
(diez por ciento), calculado de acuer-
do al punto 8 operan:

a inclusién de nuevos productos dal
universo en la lista comdn;

b esquema financiero adicional entre
los Bancos Centrales de los palses,
conforme a lo establecido en el Pro-
tocolo nimero 6, puntos 2y 3.

B Si el desequilibrio supera el 20%
(veinte por ciento) calculado de acuer-
do al punto B se opera la clausula de
aporte del Fondo de Inversiones, con-
forme lo establecido en el Protocolo
ndmero 7, punto 2,

10 Determinar que, a partir del mo-
mento que el desequilibrio alcance el
Indice del 40% (cuarenta por ciento)
calculado de acuerdo con el método
del punto 8 anterior, seran adoptadas
las medidas necesarias compatibles
con la situacion general del intercam-
bio para corregir dicho desequilibrio.
11 Determinar que:

A En las compras del sector publico,
directo o indirecto, de la Argentina y
Brasil, los productos de la lista comin
de origen brasilefio o argentino tengan
tratamiento similar a los productos de
origen local;

B En las decisiones de importacién
del sector piblico directo o indirecto,

de la Argentina y Brasil, los productos
de la lista comiin, brasilefios y argen-
tinos, tengan tratamiento preferencial
equivalente con relacién a terceros
proveedores;

C En las licitaciones de obras pabli-
cas, en ambos paises, financiadas con
préstamos de instituciones financieras
internacionales, los Bienes de Capital
de origen argentino y brasilefio res-
pectivamente, que no estén incluidos
en la lista comin, seran beneficlados
en relacion a terceros proveedores
con una reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) del nivel de proteccidn en
el margen del precio concebido a los
productos locales.

12 Nivelar y mantener al margen de
proteccion total en relacion a terceros
de forma tal que el nivel de proteccién
para cada producto de la lista comtn
sea equivalente en la Argentina y el
Brasil. Este nivel de proteccién debe-
ra ser de una magnitud tal que influya
directamente en el precio de decisién
del importador incentivando el flujo de
comercio entre la Argentina y el Brasil.
A tal fin seran ajustados para cada pro-
ducto de |a lista com(in los aranceles y
los procedimientos no arancelarios de
cualguier naturaleza, sean administra-
tivos, cuantitativos o tributarios, que
incidan sobre la importacién de ter-
ceros proveedores. El efecto sobre la
exportacion de reintegros e incentivos,
para cada producto de la lista comn,
que uno de los palses conceda podra
ser compensado por el otro a través
de reintegros, incentivos u otras me-
didas de equiparacion que neutralicen
dicho efecto. A partir del inicio del
Proyecto, ambos paises se comprome-
ten a no adoptar reintegros o incenti-
vos adicionales en relacion a los pro-
ductos de la lista comiin, sin previo
acuerdo de las partes, exceptuando
casos de equiparacion.

13 Establecer, en este orden de ideas
en el &mbito de la Comision de Ejecu-
cion del Programa, un Grupo de Coor-
dinacion y Seguimiento permanente
para proponer medidas especificas de
armonizacién gradual de politicas que
afecten la produccidn, comercializa-
cion y asegurar la buena ejecucion

del proyecto, e inclusive examinar las
cuestiones relativas, entre otras cosas,
a medidas de equiparacién, clausulas
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de salvaguardia, y situaciones excep-
cionales del mercado, y a la puesta en
funcionamiento de mecanismos de co-
rreccion del desequilibrio.

14 Establecer en el ambito de la Co-
mision de Ejecucidn del Programa, un
Grupo de Trabajo para elaborar las
medidas necesarias de naturaleza
economica, legal y administrativa, con
el fin de:

A Determinar el margen de protececion
total equivalente en relacién a terce-
ros, que tendré vigencia a partir del 19
de enero de 1987, simultdneamente a
lainiciacion del Proyecto y conforme
alo prescripto en el punio 12;

B Asegurar el tratamiento de produc-
to nacional conforme a lo definido en
el punto 11.

La primera reunion de este grupo de
trabajo tendra lugar en agosto de 1986,
y la tarea debera concluir el 30 de no-
viembre de 1986.

15 Determinar que el porcentaje en
valor de los componentes importados
de terceros palses, de los productos
de lalista coman, no podra ser supe-
rior al 20% (veinte por ciento) del pre-
cio del producto. Este porcentaje sera
calculado comparando el precio FOB
de los componentes importados con el
precio FOB de referencia internacional
del producto terminado. En ausencia
del precio FOB de referencia interna-
cional del producto terminado sera
utilizado de base de comparacion el
precio FOB de venta del pais exporta-
dor sin los impuestos internos. Las ma-
terias primas de uso universal importa-
das que no hayan sido objeto de pro-
cesamiento industrial, que las haga
especificas para su utilizacidn en la
fabricacion del producto final, son
consideradas para estos efectos de
origen local.

16 Determinar que para el Proyecto de
gue trata este Protocolo los ministros
de Economia de la Argentina y de Ha-
cienda del Brasil arbitren las medidas
necesarias con el objeto que la rela-
cién de los tipos de cambio real efec-
tivo, entre las monedas de ambos pai-
ses, sea equilibrada y suficientemente
estable, a fin de que la politica cambia-
ria sea neutral respecto de la compe-
titividad relativa de las exportaciones
e importaciones de cada pais.



Ne2
Trigo

El Gobierno de la Republica Argentina
y el Gobierno de |a Repiiblica Federa-
tiva del Brasil,

Considerando:

La importancia de asegurar condicio-
nes estables de produccidn y abasteci-
miento de alimentos para la mejor eje-
cucion de sus planes nacionales de
desarrollo con estabilidad econdmica;
El objetivo prioritario de elevar el nivel
de consumo de |a poblacion de sus
dos palses de |la manera mas eficaz
posible;

Las peculiaridades de la produccion
agricola, las caracteristicas de los
mercados internacionales vy las paliti-
cas agricolas seguidas por ciertos pal-
ses productores;

Deciden:

1 Establecer, en el &mbito del Progra-
ma de Integracién y Cooperacion Eco-
ndmica, un Proyecto Integrado de Pro-
ducclon, almacenamiento, transporte
y abastecimiento de trigo.

2 Establecer un Grupo de Trabajo
para examinar y proponer un progra-
ma gradual de armonizacion de las po-
liticas econdmicas en la Argentina y
Brasil en las areas de produccion, al-
macenaje, transporte, distribucion y
consumo de trigo, de forma tal de ele-
var |la productividad y las condiciones
de seguridad alimentaria.

3 Establecer, asimismo, otro Grupo de
Trabajo para identificar los puntos
criticos del sistema de produccion, al-
macenaje, transporte y abastecimien-
to de trigo entre la Argentina y Brasil,
y las inversiones en infraestructura
gue deba realizarse, asl como propo-
ner su cronograma de ejecucion.

4 Ambos Grupos de Trabajo deberan
constituirse antes del 20 de zeptiem-
bre de 1986, y presentar su primer in-
forme a la Comision de Ejecucion del
Programa antes del 31 de diciembre
del corriente afno.

5 Asegurarla mas alta prioridad, des-
de el punto de vista de la inclusién en
los respectivos presupuestos v la asig-
nacién de recurses, a las inversiones
en el sistema a ser realizadas en el te-
rritorio de cada pais.

6 Establecer el compromiso de com-

pra por parte del Gobierno brasilefio y
de venta por parte del Gobierno argen-
tino, de los siguientes volimenes mi-
nimos de trigo, en un periodo inicial
de cinco afios:

1887:1.375.000 Tn.

1988: 1.450.000 Tn.

1989: 1.550.000 Tn.

1990: 1.700.000 Tn.

1991: 2.000.000 Tn.

7 Lostipos, las condiciones de precio,
las condiciones de pago, el calendario
y puntos de embarque y desembarque,
serdn definidos por la Junta Nacional
de Granos de la Argentina y por la Jun-
ta Deliberativa de Trigo del Brasil, de
acuerdo con las condiciones normales
de mercado ¥ con las practicas del co-
mercio argentino-brasilefio de trigo.

8 La Repiblica Federativa del Brasil
tendra asegurada por el Gobierno ar-
gentino la condicion de comprador
privilegiado v, la Reptblica Argentina
tendra asegurada por el Gobierno bra-
silefio la condicion de proveedor pri-
vilegiado,

8 En caso de que la Repiiblica Argen-
tina no pueda, por razones de orden
climatico, atender en todo o en parte,
en cualquier afio los compromisos de
abastecimiento establecidos en el
punto 6, dara aviso formal con anterio-
ridad al Gobierno brasilefio de forma
de permitirle a este Gitimo buscar fuen-
tes alternativas de abastecimiento.

El gobierno argentino y el Gobierno
brasilefio, considerando las decisio-
nes de polftica econdmica relativas a
la cosecha 1987, concuerdan en que el
compromiso de compra y venta, relati-
vo a dicho afio, podra ser satisfecho
por la adquisicién de trigo v de otros
granos, siempre que el total de esas
adquisiciones correspondaal valor del
volumen de trigo previsto para dicho
afio.

N?3
Complementacién de abastecimiento
alimentario

Considerando:

La importancia estratégica para el
éxito de sus planes de desarrollo con
estabilidad econdmica, la necesidad
de garantizar el abastecimiento regu-
lar de los principales productos ali-
menticios de amplio consumo;
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La incidencia en los fendmenos cli-
maticos, |a natural variacion de las co-
sechas vy la situacion de los sistemas
de almacenaje y transporte en la Ar-
gentina y Brasil;

El objetivo prioritario de aumentar la
seguridad alimentaria en los dos
paises.

Deciden:

1 Establecer los mecanismos que per-
mitan complementar, total o parcial-
mente, el abastecimiento internc de
alimentos en cada pais ante eventua-
les déficit en la produccién local

2 Creara tal efecto un Grupo de Tra-
bajo, dentro de la Comisidén de Ejecu-
cion del Programa, gue se encargara
de definir el conjunto de productos
alimenticios cuyo abastecimiento in-
terno podra ser complementado por la
produccion del otro pals, y proponer
los mecanismos que lo garanticen.

3 Asignar a dicho Grupo la tarea de
examinary proponer un esquema gra-
dual de armonizacidn de politicas que
incidan en la Argentina y Brasil sobre
la produccién, almacenamisnto, trans-
porte y distribucidn de los productos
alimenticios elegidos. Asimismo, este
Grupo supervisara la ejecucion del as-
gquema propuesto.

4 Dicho Grupo de Trabajo debera
constituirse antes del 30 de septiem-
bre de 1986 y presentar su primer in-
forme a la Comision antes del 31 del
corriente afio.

N2 4
Expansién del comercio

Considerando:

El objetivo central y prioritario de esti-
mular vigorosamente la expansion del
intercambio v su equilibrio dinamico,
progresivo, cuantitativo y cualitativo,
por grandes sectores y por segmentos;
Que esta expansién depende de lavo-
luntad politica de los Goblernos y de la
iniciativa de los agentes econdmicos
privados;

Que el proceso de integracién y coo-
peracién econdmica requiere la armo-
nizacidn de politicas de comercio ex-
terior de la Argentina y el Brasil frente
a terceros paises;

Que es conveniente actuallzar y rene-
gociar los compromisos mutuamente



asumidos en el marco de la ALADI,
adecuandolos a las realidades produc-
tivas actuales de los dos palses, ala
demanda de los mercados y las situa-
ciones emergentes de los cambios tec-
nolégicos;

La necesidad de establecer mecanis-
mos que estimulen progresiva y fir-
memente la integracién intrasectorial
entre las economias argentina y bra-
silefia.

Deciden:

1 Realizar negociaciones econdmicas
¥ comerciales tendientes a lograr la
expansion gradual y sostenida del in-
tercambio reciproco buscando asimis-
mo una amplia complementacién pro-
ductiva.

2 Establecer que la expansién del co-
mercio sera efectuada en forma equi-
librada dinamicamente, para lo cual se
realizara un efectivo seguimiento del
intercambio adoptando los mecanis-
mos que resulten mds adecuados para
estimular principalmente la exporta-
cion de productos originarios del pais
deficitario.

3 Iniciar en Montevideo, en la sede de
la ALADI, a partir del 4 de agosto pré-
ximo, la renegociacion del Acuerdo de
Alcance Parcial N? 1, conforme a los
terminos de referencia acordados el
10 de julio pasado (anexo 1) que debe-
ra concluir a mas tardar el 31 de octu-
bre de 1986.

Anexo 1 del Protocolo N¢ 4. Criterios
para la Renegociacién del Acuerdo de
Alcance Parcial N2 1

Los términos de referencia para la re-
negociacion del Acuerdo de Alcance
Parcial N? 1 —del que se excluiran los
productos incluidos en la lista comun
del Protocolo N2 1, sobre Bienes de
Capital— seran los siguientes:

a Enlo que se refiere a las normas que
regiréan el futuro acuerdo, se utilizaran
las que fueran aprobadas en las nego-
claciones del mes de mayo de 1984,
estableciéndose una vigencia de ssis
afios para el nuevo acuerdo, plazo que
podra ser prorrogado mediante acuer-
dos de los palses signatarios.

b Larenegociacion del AAP N9 1 ten-
dra como base la totalidad de los pro-
ductos comprendidos en el mismo,

mas los nuevos productos que se con-
venga negociar.

¢ Aguellos productos que, en los (-
timos cuatro afios, tengan un comer-
clo promedio inferior a 10 mil (diez
mil) délares de los Estados Unidos de
America, o no hubieran generado co-
mercio, seran analizados de acuerdo
con el interés de cada pais para deci-
dir su permanencia en el Acuerdo.

d Las listas de productos que las Par-
tes deseen retirar deben reducirse a
un minimo. Se incluyen dentro de este
concepto los productos declarados
sensibles,

Para estos productos se procuraran
soluciones negociadas que atiendan
los intereses de los dos paises.

e Para los productos no sensibles que
permanezcan en el Acuerdo, no se de-
beran disminuir las preferencias exis-
tentes. Caso contrario debera nego-
ciarse el otorgamiento de una com-
pensacion adecuada para la Parte
afectada.

Para aquellos productos sin margen
de preferencia cuyo arancel para ter-
ceros paises sea diferente de cero, se
negociara una preferencia porcentual.
f Las Partes podrén presentar listas
especificas de productos que deseen
negociar.

g Setendera a no duplicar la negocia-
cion de un mismo producto en dife-
rentes instrumentos entre los dos pai-
ses, situacidn que dificulta la evalua-
cién de los acuerdos y el manejo ope-
rativo de los mismos por los sectores
oficiales y privados.

h Conforme los compromisos asumi-
dos en el mes de abril de 1984, los pro-
ductos que se negocien no deberan
estar sujetos a la aplicacidn de restric-
ciones no arancelarias ni gravamenes
adicionales de efectos equivalentes a
un derecho aduanero y otros simila-
res. No obstante, si por razones excep-
cionales debe conservarse alguna res-
triccion de ese tipo, debera asumirse
un compromiseo de su reduccién gra-
dual mediante negociacidn.
Asimismo, en ningln caso se podran
imponer nuevas restricciones o incre-
mentar las existentes.

i A mastardarel 31 de agosto de 1986
se definiran y se renegociaran los pro-
ductos a que se refiers el parrafo o,

y antes del 30 de setiembre se rene-
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gociaran los productos sensibles de
ambos paises.

Ne5
Empresas binacionales

Considerando:

El objetivo prioritario de promover la
integracién y complementacion a ni-
vel de empresas para asegurar el éxito
del Programa de Integracién y Coo-
peracién Econdmica entre Argentina
y Brasil;

Que el proceso de integracion econd-
mica entre los dos paises debe pro-
mover con firmeza el fortalecimiento
del capital nacional;

La necesidad de establecer mecanis-
mos especificos para promover estos
fines.

Deciden:

1 Crear condiciones favorables para
la constitucién de empresas binacio-
nales.

2 Establecer a tal efecto en el marco
de la Comisién de Ejecucidn del Pro-
grama, un Grupo de Trabajo para ela-
borar el proyecto de Estatuios de Em-
presas Binacionales que contemple la
voluntad de asociacion de personas
jurldicas de capital nacional de los dos
paises.

3 Dicho Grupo de Trabajo debera
constituirse antes del 30 de setiembre
de 1988 y presentar el informe a la
Comision antes del 30 de noviembre
del corriente afio.

N2 g
Asuntos financieros

Considerando:

La necesidad de hacer viable relacio-
nes comerciales mas amplias entre los
dos palses sobre bases equilibradas;
La necesidad de mejorar la liquidez
del sistema de compensacion del Con-
venio de Créditos Reciprocos entre la
Argentina y el Brasil;

La necesidad de atenuar los posibles
desequilibrios del sector especifico de
Bienes de Capital;

Deciden;

1 Establecer que el Banco Central de
la Repiblica Argentina y el Banco
Central del Brasil ajustaran las condi-



ciones técnicas y operativas que ha-
gan mas eficiente aquel sistema a tra-
veés de la creacion de un mecanismo
de financiamiento reciproco para los
saldos deudores registrados en las
compensaciones cuatrimestrales.

2 Establecer, através de los Bancos
Centrales respectivos, un esquema fi-
nanciero adicional que serd acclonado
en el momento que ocurriese un dese-
quilibrio en el intercambio de los pro-
ductos de la lista comiin en el drea de
bienes de capital, en la forma indica-
da en el Protocolo N2 1, punto 8. A-b.
3 Determinar, en este sentido, que los
Bancos Centrales de los dos paises
abriran lineas de crédito contingente,
cuyos términos y condiciones seran
objeto de un ajuste interbancario es-
pecifico, destinadas a financiar la par-
te de contado de las exportaciones del
pals deficitario y /o de las Importacio-
nes del pais superavitario, necesarias
para cubrir el desequilibrio existente.

NeT
Fondo de inversiones

Considerando:

La nacesldad de fortalecer el proceso
de integracién y cooperacidn en el
marco del crecimiento econdmico en
ambos pajses;

La necesidad de fomentar el proceso
de acumulacién en emprendimientos
binacionales;

La necesidad de garantizar la asigna-
citn de recursos que estimule el cre-
cimiento equilibrado del comercio,
especialmente de bienes de capital y
otros sectores que se incorporen al
Programa de Integracion y Coopera-
cion Econdmica;

La importancia del financiamiento de
mediano y largo plazo para estimular
el proceso de integracién econdmica.

Deciden:

1 Crearel Fondo de Inversiones para
la promocién del crecimiento econd-
mico privilegiando el sector de bienes
de capital y los que, en el futuro, se in-
tegren al Programa de Cooperacion e
Integracion Econémica, segln los me-
canismos previstos y de acuerdo a las
siguientes caracteristicas:

A Elfinanciamiento de proyectos des-
tinados a desarrollar la produccidna

través de créditos a mediano y largo
plazo, se otorgardn prioritariamente a
empresas binaclonales, de capital na-
cional, constituidas de acuerdo a lo
establecido en el Protocolo N7 5;

B El Fondo podra inclusive, participar
como socio minoritario en las empre-
sas binacionales;

C El capital Inicial del Fondo sera
equivalente a 200 millones de délares
de los EE.UU. (Doscientos millones de
ddélares de EE.UU.} suscripto en partes
iguales para ambos paises en sus res-
pectivas monedas;

D Lacaptacion de recursos se llevara
a cabo en los mercados de capitales
de la Argentina y el Brasil, y en los
mercados internacionales, asl como
por medio de las instituciones finan-
cieras internacionales, en todos los
casos con la garantia de ambos Go-
biernos.

2 Establecer que, en el caso que el in-
tercambic comercial de blenes de ca-
pital presente un desequilibrio supe-
rior al 209 (veinte por ciento) del va-
lor de referencia mencionado en el
Protocolo N2 1, punto 9. B, los dos Go-
biernos quedan comprometidos a in-
tegrar o aumentar ¢l capital del Fondo,
en partes iguales por un valor adicio-
nal igual al monto del desequilibrio
registrado.

Este incremento de los recursos del
Fondo servira para financiar inversio-
nes localizadas en el pais deficitario
que tiendan a mejorar su capacidad
productiva y exportadora.

3 Mecanismos similares a los referi-
dos en el punto 2 seran establecidos
para situaciones del mismo tipo que
se produzcan en los nuevos sectores
gue se vayan incorporando al Progra-
ma de Integracion y Cooperacion Eco-
nomica.

4 Antes del 30 de noviembre de 1886,
el Ministerio de Economia de |la Repl-
blica Argentina y el Ministeric de Ha-
cienda de |la Reptblica Federativa del
Brasil definiran la constitucion, es-
tructura organizativa y condiciones de
funcionamiento del Fondo de Inver=-
siones.
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Nes
Energia

Considerando:

La necesidad del mejor aprovecha-
miento en la explotacion y el uso de
los recursos naturales de los dos
paises;

La importancia estrategica de garanti-
zar |la regularidad del abastecimiento
energético para el desarrollo econd-
mico;

Clue la cooperacion en materia ener-
gética es uno de los factores funda-
mentales en la integracion argentino-
brasilefia;

El interés comin de la Argentina y el
Brasil en el aprovechamiento de sus
recursos hidricos compartidos.

Deciden:

1 Determinar que las autoridades
competentes de ambos paises conclu-
yan, antes del 31 de diciembre de 1986,
los estudios técnicos relativos al sumi-
nistro por Argentina de gas natural al
Brasil, con el objeto de permitir la
adopcion de decisiones polfticas co-
rrespondientes.

2 Determinar que las autoridades
competentes de ambaos paises anali-
cen las posibilidades de participacion
conjunta en los programas de explora-
cién y posterior explotacidn petrolife-
ra en territorio argentino, incluyendo
el intercambio bilateral tecnologico en
el sector, asi como también el incre-
mento del intercambio de productos
petroguimicos y de derivados del pe-
tréleo.

3 Asegurar la conclusién del proyecto
basico del aprovechamiento hidro-
eléctrico binacional de Garabi antes
del final del corriente afio, asi como
recomendar la elaboracién de un cro-
nograma de trabajo que permita cum-
plir las etapas subsiguientes del pro-
yecto en los términos del Tratado del
17 de mayo de 1980,

4 Destacar el avance de las negocia-
ciones tendientes a concretar los ins-
trumentos necesarios para la ejecu-
cidn del aprovechamiento hidroeléc-
trico da Pichi-Pican-Leufi, con el ob-
jeto de iniciar las obras en el menor
tiempo posible durante el afio 1987.

5 Reafirmar la importacia de las inter-
conexiones eléctricas existentes y



subrayar la necesidad de impulsar
nuevas obras de interconexion que
permitan un mejor aprovechamiento
de sus recursos energéticos.

6 Apoyar el fortalecimiento de la Or-
ganizacion Latinoamericana de Ener-
glia (OLADE)a través de una participa-
cion activa de ambos palses.

N?9
Biolecnologia

Considerando:

La importancia estraiégicade lain-
vestigacidn clentifico-tecnoldgica en
el area de biotecnologia;

La necesidad de perfeccionar los re-
cursos humanos y cientificos de los
dos palses en el sector;

El volumen de las inversiones necesa-
rias para alcanzar una escala adecua-
da de investigacion y la reduccion de
costos que se lograra por la coordina-
cién y realizacién conjunta de activi-
dades de investigacidn;

Deciden:

1 Establecer el Centro Argentino-Bra-
silefio de Biotecnologia;

2 Determinar que dicho Centro sea
integrado por dos Polos Generadores
de Conocimiento, inicialmente a tra-
vés de la ampliacién de los nicleos de
investigacién ya existentes.

3 Establecer un Grupo de Trabajo que
debera realizar su primera reunion en
el transcurso del mes de septiembra
praximo con la finalidad de redactar
los documentos necesarios para el
pleno funcionamiento del aludido Cen-
tro, los que deberan ser presentados

a la Comisién de Ejecucidn del Progra-
ma en el transcurso del presente afio.
4 Determinar que el Grupo de Trabajo,
en la elaboracion de estos documen-
tos, observe los siguientes criterios:

a Fijar, para cada Polo, Nicleos de
Investigacion en relacion con el nime-
ro de proyectos conjuntos que se de-
cida desarrollar;

b GQue la actividad dentro de cada
Polo esté orientada a apoyar proyec-
tos de desarrollo y apliacion biotec-
nolégica, promoviendo la integracidn
entre 'Universidades/Institutos Oficia-
les y ‘Empresas’, con el objetivo final
de producir bienes y servicios comer-
cislizables;

¢ Que la direccion del Centro sea ejer-
cida por un investigador argentino o
brasilefio en forma alternada, a través
de un sistema de rotacién bi-anual,
debiendo contar con el asesoramiento
de un Comité integrado, en igual nd-
mero, por cientlficos de los dos palses,
que podra proponer proyectos y parti-
cipara de |a evaluacién de los Progra-
mas de Investigacidn y Desarrollo en-
carados por el Centro:

d Ambos Gobiernos contribuiran por
partes iguales en el financiamiento de
los Programas de Investigacion;

e Cada Gobierno realizara las inver-
siones necesarias para complementar
la infraestructura de sus respectivos
Polos.

N2 10
Estudios econdmicos

Considerando:

La importancia del conocimiento reci-
proco de las economias argentina y
brasilena para facilitar el estudio de
medidas que tiendan a la armoniza-
cion de las politicas econdmicas de
los palses y permitir el mejor aprove-
chamiento por la iniciativa privada, de
las oportunidades economicas que
surgiran como consecuencia del Pro-
ceso de Integracion encarado;

Deciden:

1 Establecer, en el ambito del Progra-
ma de Integracion y Cooperacion Eco-
nomica, el Centro Argentina-Brasil de
Altos Estudios Econdmicos.

2 Determinar que, anualmente, el Cen-
tro seleccionara profesionales argen-
tinos y brasilefios para que elaboren
trabajos de investigacidn sobre temas
relativos a la economia del otro pals,
segln el caso, en el marco y a los fines
del Proceso de Integracidn.

3 Determinar que cada Goblerno con-
tribuira con una cantidad anual equi-
valente a 200 mil délares de los EE.UL.
(doscientos mil délares de los EE.UU.)
para cubrir el total de los gastos de
esie proyecto.

4 Determinar que un Grupo de Trabajo
redacte el Estatuto del Centro Argen-
tina-Brasil de Altos Estudios Econd-
micos.

5§ Dicho Grupo de Trabajo debera
constituirse antes del 30 de septiem-
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bre de 1988 y presentar el proyecto de
Estatutos a la Comigidn de Ejecucidn
del Programa, antes del 30 de noviem-
bre de 1986.

N211
Asistencia en caso de accidentes
nucleares

El gobierno de la Reptiblica Argentina
y el gobierno de la Replblica Federa-
tiva del Brasil.

Visto el Acuerdo de Cooperacién para
el Desarrollo y la Aplicacion de los
Usos Pacificos de la Energia Nuclear
celebrado en Buenos Aires, el 17 de
mayo de 1980, asi como la Declaracion
Conjunta sobre Politica Nuclear, fir-
mado en Foz de lguazd, el 30 de no-
viembre de 1985

Teniendo en cuenta el uso en los dos
palses de radiolsotopos y otras fuen-
tes de radiacidn lonizantes en la medi-
cina, la agricultura, la industriay la
generacion de energia nucleosléc-
trica;

Empefiados en adoptar amplias medi-
das para garantizar el mas alto grado
de sequridad en estas actividades;
Conscientes que estas medidas de se-
guridad son concebidas para reducir
las probabilidades de acciones nu-
cleares y emergencias radioldgicas e,
iguarn':;ente, para mitigar sus conse-
cuencias;

Persuadidos de la convenlencia en la
creacion de un sistema de pronta no-
tificacidn de eventuales accidenies
nucleares y emergencias radioclogicas;
Convencidos de las ventajas de una
estrecha cooperacion entre los dos
paises que facilite, cuando sea solici-
tada, la prestacion de asistencia mutua
en la eventualidad de acidentes nu-
cleares o emergencias radiologicas;

Deciden:

1 Cooperar, inclusive a través del in-
tercambio de informaciones técnicas
con miras al establecimiento de medi-
das y procedimientos que contribuyan
para prevenir o mitigar los dafios que
puedan resultar de un eventual acci-
dente nuclear o emergencia radio-
lagica

2 Comprometer sus esfuerzos, con mi-
ras a implantar un sistema de pronia
informacion mutua en caso de acci-



dentes nucleares o emergencias radio-
lbgicas en sus respectivos territorios.
3 Establecer que cada parte podra, a
su criterio, solicitar a la otra parte la
prestacion de asistenciaen casode
un accidente nuclear o de emergencia
radiolégica en su territorio. La parte
gue recibiera la solicitud de esa asis-
tencia se esforzara para brindarla lo
més rapido posible y en la medida de
sU capacidad.

4 Determinar que el control, la coordi-
nacidén y la supervision generales de
la asistencia seran competenciade la
parte que la hubiese solicitado.

5 Designar como entidades coordina-
daoras y ejecutoras del presente Proto-
colo, en la Republica Argentina, a la |
Comision Nacional de Energia Atomi-
cay en la Republica Federativa del
Brasil, a la Comision Nacional de Ener-
gia Nuclear.

6 Determinar que las entidades arriba
mencionadas, estableceran antes del

28

30 de enero de 1987 los procedimien-
tos necesarios para la ejecucion del
presente Protocolo,

MNei2
Cooperacion aesronautica

Considerando:

El Cenvenio firmado entre el Ministerio
de Defensa de la Replblica Argentina
y la empresa «<Embraer» de la Repibli-
ca Federativa del Brasil, el 17 de enero
de 19386;

La importancia de desarroilar una coo-
peracion técnica, industrial y comer-
cial que conduzca a la maxima com-
plementacién posible entre las indus-
trias aeronauticas de los dos paises
para atender las necesidades de mate-
rial aeronautico, no solo en sus res-
pectivos mercados interncs, sino prin-
cipalmente en el mercado interna-
cional;

La amplitud de los acuerdos ya firma-
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dos, asi como la de aquellos a cele-
brarsey el largo periodo de vigencia
gue los mismos prevén.

Deciden:

1 Concretar, a la brevedad posible,
las acciones tendientes a la fabrica-
cién de partes de aviones brasilefios
en el ‘Area Material Cérdoba’.

2 Estudiary definir la posible utiliza-
cién, por las respectivas fuerzas aé-
reas, de aviones fabricados porlain-
dustria argentina y brasilefia, dentro
de una adecuada cooperacion indus-
trial @ integracion arménica, condicio-
nada a los intereses pecualiares de
cada una de ellas.

3 Crear un Grupo de Trabajo Conjun-
to destinado al estudio, asesoramiento
y seguimiento del intercambio argen-
tino-brasilefio an el sector de la indus-
tria asroespacial, bajo la supervision
de ambas fuerzas aéreas.




Documentos

Ameérica Latina y la nueva
ronda de negociaciones
comerciales multilaterales

(Recomendaciones
de Politica)

Secretaria Permanente
del SELA

El informe gue se lranscribe corresponde al
documento de igual nombre, elaborado por la
Secretarla Permanents del SELA, que fue pre-
sentado en la Reunidn de Consulta sobre las
Megociaciones Comerciales Multilaterales,
efectuada en Montevideo, del 29 al 31 de mayo
de 1986, Como resultado de [as deliberaciones,
la reunidn aprobé un conjunto de conclusiones
y recomendaclioneas qua fijan la posicion de
America Latina ante la nueva ronda del GATT,
cuyo texto fue publicado en CAPITULOS DEL
SELA NV 12,

El presente documento ha sido elabo-
rado por la Secretaria Permanente del
SELA de conformidad con la Decisién
N? 224 del Consejo Latinoamericano,
con el proposito de colaborar con los
Estados Miembros en la definicion de
una estrategla de la region en relacion
con las propuestas negoclaclones co-
merciales multilaterales del GATT.

Se ha procurado elaborar un docu-
mento breve que abarque los princi-
pales elementos que podrian integrar
la posicion comdn da los paises lati-
noamericanos, Se han incorporado
en el documento las conclusiones de
estudios mas amplios que ha prepara-
do la Secretarla Permanente sobre los
asuntos que serfan tratados en las
negociaciones comerciales multilate-
rales.

En el examen de los diversos plantea-
mientos incluidos en el documento

se contd con la colaboracion de va-
rios organismos interncalonales v, en
particular, de la UNCTAD, OMPI, Ban-
co Mundial, CEPAL, SIECA, CARICOM
y el PNUD. La responsabilidad del mis-
ma, sin embargo, es sdlo de la Secre-
taria Permanente del SELA.

I Introduccidon

Las discusiones en el GATT sobre el
posible lanzamiento de una nueva
ronda de negociaciones comerciales
multilaterales han coincidido con uno

de los perlodos més criticos de la his-
toria econémica de América Latinay
el Caribe. En el plano financiero, los
problemas del endeudamiento, las res-
tricciones de acceso al crédito exter-
noy las politicas de ajuste obstaculi-
zan las perspectivas de recuperacion
y desarrollo regionales. En sus rela-
ciones comerciales, por otra parte, los
paises latinoamericanos enfrentan di-
ficultades crecientes para expandiry
diversificar sus exportaciones. Las
medidas proteccionistas, la discri-
minacion y las diversas formas de gra-
duacidn limitan las posibilidades co-
merciales de la regidn.

Comercio y Finanzas

Es en este contexto, en consecuencia,
que deberfan examinarse los intere-
ses y prioridades de los paises de mul-
tilaterales. Es evidente que estas ne-
gociaciones serian de mucho interés
para América Latina y el Caribe side
ellas resulta un sistema de comercio
internacional fortalecido, que propor-
cione un acceso seguro y estable a

los mercados para las exporatciones
regionales e impida la aplicacion de
las medidas restrictivas y discrimina-
torias que han proliferado en los alti-
mos tiempos.

Es también evidente, sin embargo, que
la situacién financiera por la gue atra-
viesa la mayoria de los paises de la
regién representa una seria restric-
cion para su participacion efectiva en
las negociaciones. Los paises latino-
americanos necesitan mantener una
libertad plena para ajustar sus politi-
cas comerciales a las exigencias de
sus politicas monetarias y fiscales y
esto hace dudosa la conveniencia pa-
ra estos paises de adquirir compromi-
sos comerciales en el plano multila-
teral.

Por otra parte, de mantenerse la actual
penuria financiera, los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe no estarian en
condiciones de aprovechar plenamen-
te los eventuales beneficios que pu-
dieran derivarse de las negociaciones.
Las restricciones financieras y las po-
liticas de ajuste aplicadas por los pai-
ses de la regién han incidido negati-
vamente en los niveles de inversidn v,
por lo tanto, en su capacidad produc-
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tiva, consecuencias dificiles de
predecir a mediano y largo plazo. La
capacidad de los paises latinoameri-
canos para competir en los mercados
intrenacionales se ha visto seriamen-
te afectada, con lo cual una posible
liberalizacion comercial no podra be-
neficiar a la region si ésta no cuenta
con los recursos financieros necesa-
rios para recuperar sus niveles de in-
versién y estar en condiciones de
adaptarse a los cambios en la deman-
da mundial. Esta capacidad de adap-
tacion es hoy en dia un elemento cla-
ve para el éxito de las estrategias de
desarrollo?,

Es obvio, por lo tanto, que los paises
latinoamericanos otorgaran mayor in-
terés a las propuestas negociaciones
comerciales multilaterales en la me-
dida en que |a accidn internacional se
dirija también a la resolucién de los
problemas monetarios y financieros
que afectan de manera particular a sus
economias?,

Las discusionesen el GATT

Existe un amplio consenso en la co-
munidad internacional en cuanto a la
gravedad de la situacién porla que
atraviesa el sistema de comercio mul-
tilateral. La Declaracion Ministerial
del GATT de 1982 y los acuerdos de

la UNCTAD VI al respecto reflejaron
este consenso, pero no fueron segui-
dos de acciones efectivas para solu-
cionar las numerosas dificultades.

Es posible afirmar que en estos mo-
mentos el deterioro del sistema de co-
mercio internacional es més intenzo
que nunca. Se recurre con cada vez
mayor frecuencia al bilateralismo y se
adoptan medidas unilaterales y discri-
minatorias sin consideracion de los
compromisos contraldos multilateral-
mente. Se multiplican las ‘guerras’
comerciales entre los paises desarro-
llados, se hacen més estrictos y res-
trictivos los reglamentos y legislacio-
nes de estos paises y se intensifican
las presiones proteccionistas, lo que
afecta particularmente a los paises en
desarrollo.

La celebracion de una nueva ronda de
nagociaciones comerciales multilate-
rales se ha presentado como un mar-
co adecuado para resolver estos pro-



blemas. Las discusiones sobre el
lanzamiento de estas negociaciones
sa han intensificado desde finales de
1885, En su reunidn ordinaria de ese
ano las partes contratantes del GATT
decidieron establecer un Comite Pre-
paratorio con el propésito de ‘deter-
minar los objetivos, el contenido y las
modalidades de las negoclaciones
comerciales multilaterales, asi como
la participacion en las mismas'. Se
sefiald asimismo que '|as cuestiones
del «statu quo» y el desmantelamiento,
el trato de los palses en desarrollo y
Ias salvaguardias deben constituir
aspectos importantes del trabajo del
Comité Preparatorio’. Las labores del
Comité Preparatorio se extenderan
hasta el mes de julic de 1986 v sus
conclusiones seran examinadas en
una reunidn ministerial del GATT que
se celebrara en Punta del Este, Uru-
guay, a partir del 15 de septiembre
del presente afio.

En el curso de los debates los paises
en desarrollo han presentado diversos
planteamientos destinados a precisar
su posicion en relacion a las negocia-
ciones comerciales”. A suvez, el Con-
sejo Latinoamericano, en sus dos l-
timas reuniones también ha emitido
pronunciamientos al respecto®. En di-
chos planteamientos, se ha reafirmado
&l compromiso de los paises en desa-
rrollo de mantener y fortalecer el sis-
tema multilateral de comercio y recla-
mar el cumplimiento de los compro-
misos contraidos anteriormente. Asi-
mismo, se ha subrayado |la necesidad
de tratar de forma prioritaria los asun-
tos del «statu quo- v el desmantela-
miento, el trato a los palses en desa-
rrolloy las salvaguardias. Ademas, se
ha indicado que las negociaciones
deberian circunscribirse al comercio
de bienes y abarcar los productos ma-
nufacturados y semimanufacturados,
los productos agropecuarios y los ob-
tenidos de la explotacion de los recur-
sos naturales y comprender la totali-
dad de las barreras arancelarias y no
arancelarias.

Las posiciones de los paises desarro-
llados han coincidido con varios de
@stos objetivos. En otras dreas, sin
embargo, a0n subsisten serias diver-
gencias. Una de las mas Importantes
se refiere a |la propuesta de enmendar
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la clausula multilateral de salvaguar-
dia, prevista en el Articulo X1X del
GATT, para permitir la aplicacién de
medidas en forma discriminatoria
(‘selectividad'), y en ese contexto le-
galizar los llamados acuerdos volun-
tarios de restriccidn a las exporta-
ciones.

Tambien es causa de seria preocupa-
cion, la posicion de algunos palses
desarrollados en relacion con los lla-
mados ‘nuevos temas’, ya que han pro-
puesto incorporar en el marco del
GATT compromisos con respecto a
los servicios, propledad intelectual,
tecnologia e inversiones. Estos paises
buscan lograr un conjunto de discipli-
nas que rijan las relaciones interna-
cionales en estas materias y promo-
ver unaliberalizacidn de los mercados
correspondientes, perc no esta clare
cudles serlan los beneficios que deri-
varian los palses en desarrollo de es-
tos esfuerzos. De alli gue los paises
de América Latina hayan manifestado
sUSs reservas al respecto®.
Entérminos generales, puede sefia-
larse que en las negociaciones previs-
tas se disefiara el sistema de comer-
clo gque regira las relaciones comer-
ciales internacionales en lo que resta
del presente siglo y se tratara de res-
tructurar las relaciones comerciales
internacionales, con el propésito de
reflejar los cambios gue han tenido
lugar en la economia mundial en los
altimos afnos.

Un mayor acceso a los mercados del
futuro, esio es, a los mercados de los
palses en desarroflo gue son los de
mayor potencial de crecimiento, se
cuenta entre los objetivos de los pal-
ses industrializados. Estos tratan de
asegurar la expansidn futura de sus
economias, con base en los nuevos
productos y técnicas de produccidn
que reflejarfan sus ‘'ventajas compa-
rativas'. Esto explica, por una parte,
el énfasis que han puesto los palses
industrializados en la necesidad de
lograr el acuerdo de los paises en de-
sarrollo para la celebracion de la nue-
va ronda; y por la ofra, su interés en
incluir en estas negociaciones los
nuevos temas de servicios, alta tecno-
logla e inversiones. La insistencia en
lograr una mayor 'integraciéon’ de los
paises en desarrolio en el sistema de
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comercio internacional y en lograr de
éstos un cierto grado de ‘reciproci-
dad’ apunta también a este objetivo.
Los palses latinoamericanos, por lo
tanto, se ven enfrentados, al mismo
tiempo, a un reto y a una oportunidad.
Se trata de mejorar y fortalecer el sis-
tema de comercio de manera que res-
ponda mejor a sus necesidades de
comercio y desarrollo y, al mismo
tiempo, resistir las tendencias que
convertirian al sistema en un mecanis-
mo gue preserve indefinidamente |a
actual division internacional del traba-
jo. Ello supone una colaboracién acti-
va con los palses desarrollados en
algunos asuntos y una oposicion firme
a estos palses en otros. Una partici-
pacién activa y coordinada en las ne-
gociaciones por parte de America
Latina y ofros palses en desarrollo,
pareciera la (inica opcion viable para
la consecucién de sus objetivos y la
defensa de sus intereses.

Il Objetivos de las negociaciones
Principios basicos

Para los paises latinpamericanos las
eventuales negociaciones comercia-
les multilaterales tendrian una gran
significacion si permitieran la emer-
gencia de un sistema de comercio in-
ternacional que respondiese a sus in-
tereses y necesidades de desarrolla.
En este sentido, |os objetivos de mayor
interés para los paises de la region es-
tan relacionados con los siguientes
aspectos:

i un mayory més seguro acceso a los
mercados de los palses industrializa-
dos afin de lograr la expansion y di-
versificacidn de sus exportaciones;

ii elfortalecimiento y el respeto de

las disciplinas multilaterales y la no
discriminacion; y,

il laplenaaplicacion de las disposi-
ciones y compromisos sobre trato di-
ferenciado y mas favorable para los
paises en desarrollo®,

Se trataria, basicamente, de lograr un
sistema de comercio internacional que
permita la adaptacion? en forma con-
tinua y oportuna, de las actividades
productivas y el comercio de los pai-
ses endesarrollo a los cambios en la



demanda mundial, en particular en los
sectores de mayor dinamismo.

Ajuste estructural

La problematica del ajuste estructural
tiene una gran relevancia en este con-
texto. La liberalizacion del comercio

¥y el acceso seguro a los mercados son
necesarios para que los paises latino-
americanos puadan beneficiarse de
todo el potencial de sus inmensos re-
cursos. Sin embargo, cada vez parece
maés evidente que las ventajas compa-
rativas en el mundo moderno depen-
den menos de la dotacion de recursos
gue de |la capacidad para adaptarla
produccion y las exportaciones alas
nuevas tecneloglas y a la demanda del
mercado mundial, incluso mediante
una mas efectiva integracidn de los
servicios en el proceso productivo. Un
proceso de ajuste estructural en el
cual los palses desarrollados se mue-
van continuamente hacia la produc-
citn de productos cada vez mas sofis-
ticados y tecnoldgicameante avanza-
dos, dejando que los paises en desa-
rrollo se especialicen en productos in-
dusiriales vy agricolas semiprocesados
¥ en industrias livianas, implicaria para
estos (ltimos una perpetuacion de su
actual posicion secundaria en la divi-
slén internacional del trabajo, Si se es-
pera que | comercio sirva de estimulo
al crecimiento de los paises latinoa-
mericanos, pareceria esencial que és-
tos impulsaran politicas dirigidaz a
adaptarse y a desarrollar nuevas tec-
nologias y procesos productivos. Ello
debe tenerse en cuenta en las nego-
ciacicnes comerciales multilaterales
¥ &n los cambios que se introducirian
al sistema de comercio internacional.

Otras acciones internacionales

Es obvio, sin embargo, que no todos
los problemas de la economia mundial
ni de los palses en desarrollo serén
resueltos en las negociaciones comer-
ciales multilaterales. Es necesario im-
pulsar acciones decididas en otras
areas de importancia critica para el co-
mercio, las finanzas y el desarrollo
acondmico de América Latina. Entre
éstas vale mencionar los camblos que
deben introducirse en el sistema mo-

101

netario y financiero internacional, la
coordinacion de politicas macroeco-
némicas entre los principales paises
industrializados y la problematica de
los productos basicos.

Algunos de los problemas presentados
en el drea comercial tienen su origen
en el mal funcionamiento del sistema
monetario internacional. Las presio-
nes proteccionistas se han visto exa-
cerbados por la inestabilidad de los ti-
pos de camblo y las politicas macroe-
conémicas de los principales paises
industrializados han causado un incre-
mento notable de las tasas de interés,
con serias consecuencias para los
paises latinoamericanos. Los proble-
mas de| endeudamiento externo han
conducido a una drastica reduccion
de las importaciones en un importante
nimero de paises en desarrolle, inclui-
dos obviamente los de America Latina.
Esto ha repercutido negativamente
tanioc en sug economias como en las
de los paises industrializados v en el
sistema de comercio internacional en
su conjunto. En consecuencia, el lan-
zamiento de las negociaciones comer-
ciales multilaterales deberia acompa-
fiarse de un compromiso firme de la
comunidad internacional para condu-
cir negociaciones paralelas destina-
das a impulsar cambios en el funcio-
namiento del sistema monetario y fi-
nanciamiento Internacional 7,

Debe subrayarse también la necesidad
de la coordinacion de politicas econd-
micas de los palses desarrollados que
tienen mayor incidencia en la econo-
mia y en el comercio internacional. El
potencial de esta cordinacion de poli-
ticas y los efectos benéficos gque pue-
den derivar de la misma todos los pai-
ses se ha puesto de manifiesto en los
tltimos meses. Desde la reunién que
celebrd en septiembre de 1985 el lla-
mado Grupo de los 5 (Estados Unidos,
Reino Unido, Alemania, Franciay Ja-
pon), con el propdsito de definir ac-
ciones coordinadas en relacion con la
sobrevaluacién del dolar y las tasas de
interés, se han logrado progresos sig-
nificativos en estos campos, con re-
percusiones favorables para las eco-
nomlas latinoamericanas.

En relacion con los productos basicos
debe tenerse presente que éstos con-
tindan siendo de gran importancia
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para los palses de la region. Cerca del
80 por ciento de sus exportaciones
esta constituido por este tipo de bie-
nes. Los problemas del comercio inter-
nacional de estos productos se han
agravado notablemente en los Gltimos
afos, De acuerdo a cifras de la UNC-
TAD, en 1285 los precios de los pro-
ductos basicos exportados por los
palses en desarrolio sufrieron una cai-
da del 32 por ciento con respecto a su
nivel de 1980 = La inestabilidad de los
mercados y las fluctuaciones de los
precios de estos productos tienen con-
secuencias significativas para las poll-
ticas comerciales de la mayoria de los
palses de la regidn y en ausencia de
soluciones viables en ese campo se
corre el riesgo de dejar sin efecto los
logros que pudieran obtenerse en las
negociaciones comerciales multilate-
rales. En las negociaciones previstas
en el GATT se trataran sélo algunos
aspectos de la problematica general
de los productos basicos, en la medida
en que se incluya en la agenda el co-
mercio de productos agricolas, los
productos tropicales y otros productos
obtenidos de recursos naturales. Las
discusiones abarcaran aspecios aran-
celarios y no arancelarios, perono
asuntos tan importantes como precios,
mercadeo y elaboracion. Convendria
por lo tanto que los paises de América
Latina plantearan la necesidad de una
accidon multilateral en materia de pro-
ductos basicos como un necesario
complemento a las acciones que se
puedan desarrollar en el ambito de la
nueva ronda *.

Il Contenido de las negociaciones

Al considerar los diversos asuntos que
serian incluidos en las negociaciones
comerciales multilaterales debe tener-
se en cuenta que hasta ahora no hay
acuerdo al respecto. Existe un entendi-
miento mas o menos amplio en el sen-
tido de que la agenda de las negocia-
ciones abarcaria los distintos elemen
tos del Programa de Trabajo de 1982,
Con respecto a los llamados nuevos
temas, sin embargo, las diferencias
subsisten.

A continuacion se presentan algunas
recomendaciones sobre los distintos
asuntos y la forma de abordarlos, dis-



tinguiendo entre aquellos que debe-
rian ser considerados en las primeras
etapas de las negociaciones (lo que in-
cluye los trabajos preparatorios) v,
luego, los temas de mayor interés para
los paises latinoamericanos.

a Las etapasiniciales:
aStatu-quo»

El compromiso asumido por las partes
contratantes del GATT en el parrafo 7
() de la Declaracion Ministerial de
19882 en el sentido de abstenerse de
adoptar o mantener medidas incompa-
tibles con el Acuerdo General, ha ca-
recido de efectividad. En lugar de una
reversion de estas medidas, en los Ul-
timos afios se ha producido una mul-
tiplicacion de las mismas, afectando,
de manera especial, los intereses co-
merciales de los paises en desarrollo.
Es obvio, sin embargo, que para que
una ronda de negociaciones comer-
ciales multilaterales pueda desarro-
llarse sobre bases firmes y se impidan
distorsiones en el proceso negocia-
dor, se requiere un acuerdo por parte
de todos los participantes en el senti-
do de no introducir nuevas medidas de
resiriccidn o distorsién al comercio.
Debe sefialarse, ademas, que resulta-
ria inaceptable que los paises multipli-
caran sus medidas restrictivas con el
propésito de incrementar su poder de
negociacion.

En consecuencia, un acuardo sobre
«gtatu-guo» deberia preceder el lanza-
miento de las negociaciones. En el
contexto de ese acuerdo sélo podrian
adoptarse medidas que estén estricta-
mente en conformidad con las normas
del Acuerdo General. Todas esias me-
didas deberian notificarse al GATT v
se deberia establecer un mecanismo
de seguimiento y vigilancia del com-
promiso sobre «statu quo» por parte
del consejo del GATT

Uno de los propdsitos fundamentales
del compromiso de «statu quo» debe-
ria ser el de evitar que se aplicaran
medidas enla llamada ‘zona grig’, en
particular los acuerdos "voluntarios’ de
restriccion a las exportaciones. Igual-
mente, 2l compromiso de «statu quo»
deberfa abarcar la no aplicacion de
criterios de graduacion en el marco del
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Sistema Generalizado de Preferencias
con el propdsito de extraer concesio-
nes de los paises en desarrollo durante
las negociaciones, como parece serla
intencidn de las modificaciones intro-
ducidas al esquema de preferencias
de Estados Unidos *,

Desmantelamiento

Por otra parte, seria totalmente inade-
cuado e inaceptable gue las medidas
restrictivas Incompatibles con el
Acuerdo General permaneciaran vi-
gentes en el curso de las negociacio-
nes comerciales. Se requiere, porlo
tanto, un compromiso firme, por parte
de todos los paises que aplican tales
medidas, de eliminarlas eu nn plazo
previamente establecido ¥ no mayor
de tres afios. Ezste compromiso deberia
aplicarse a todos los sectoras del co-
mercio de mercancias, con inclusion
de los textiles y prendas de vestiry no
podria aceptarse que la eliminacién de
estas medidas ilegales se condiciona-
ra al otorgamiento de concasiones por
parte de los paises afectados.

Se ha sugerido que la aplicacion prac-
tica del compromiso de desmantela-
mienta deberia incluir la eliminacién
de un clerto ndmero de medidas como
condicidon previa para las negociacio-
nes y que el proceso mismo podria
contemplar las siguientes etapas:™

i antes de iniciarse las negociaciones,
eliminacién de un nimero significativo
de las medidas restrictivas que se in-
cluirfan en el compromiso de desman-
telamiento;

ii enun periodo maximo de tres afios
o equivalente al de la primera fase de
las negociaciones (el que sea menor),
se eliminaria gradualmente el resto de
las medidas aplicadas a importaciones
provenientes de los palses en desarro-
llo ¥ que fuesen incompatibles con el
Acuerdo General o basadas en 'wai-
vers' olorgados segun el Articulo

KRN

iii el Consejo del GATT o el Comite de
Megociaciones (de la nueva ronda)
actuaria como mecanismo de vigilan-
cia y aseguraria la transparencia del
proceso de desmantelamiento, con la
obligacion para los paises de notificar
sus acciones y para la Secretaria del

SELA
Capltulos
13

Julla
Satlembre
19488

GATT de suministrar informacion adi-
cional.

Salvaguardias

Un acuerdo sobre salvaguardiases
esencial para un adecuado funciona-
miento del sistema de comercio inter-
nacional y proveeria de una base con-
tractual adicional a los compromisos
de «statu quo» y de desmantelamiento.
Las nagociaciones para el mejora-
miento del sisterma multilateral de sal-
vaguardias se han prolongado por
més de una década. Mientras tanto, el
presente sistema ha probado ser ina-
decuado para evitar |a proliferacidén de
medidas de proteccion discriminato-
rias, muchas de ellas dirigidas en con-
tra de paises latinoamericanos.

Mo ha sido posible lograr un acuerdo
sobre salvaguardias debido, principal-
mente, a la posicion de ciertos paises
desarrollados que insisten en modifi-
car el Articulo XIX del GATT para per-
mitir que las acciones de salvaguar-
dias puedan aplicarse de una manera
“selectiva’, es decir, discriminatoria.
Ello constituye la amenaza mas Impor-
tante para el sistema de comercio in-
ternacional y para las posibilidades de
los paises latinoamericanos de incre-
mentar su participacion en el comercio
mundial.

Es vital para América Latina que se lo-
gre un acuerdo legalmente obligatorio
sobre salvaguardias basado en la clau-
sula incondicional de la nacidn mas
favorecida, gue elimine claramente
toda posibilidad de discriminacitn en
su aplicacidn. El criterio economico de
parjuicio grave debe ser mas estricto
de manera gue una simple amenaza de
perjuicio no sea suficiente para la
adopcidn de medidas de salvaguar-
dias. Estas deben estar sujetas a limi-
tes fijos breves y a vigilancia multilate-
ral. Noermalmente, se deberian utilizar
aranceles o medidas de efecto equiva-
lente a los aranceles y no resiricciones
cuantitativas.

La delegacidn del Brasil ha propuesto
un enfoque que consistiria en la adop-
cion de un “protocolo” gue modifica-
ria o completaria los presentes requisi-
tos para la adopcion de medidas de
salvaguardia estipuladas por el Articu-
lo XIX. La adopcidn de un protocolo



tendria la ventaja de que seria obliga-
torio para todas las partes contratan-
tes, lo que no sucederia con la aproba-
cién de un codigo sobre salvaguar-
dias, del tipo de los aprobados durante
las NCM, los cuales solo se aplican en-
tre sus signatarios.

La propuesta brasilefia ha tenido un
amplio apoyo en el grupo de los paises
en desarrollo y se basa en los siguien-
tes elemantos:

i el principio de la nacién més favo-
recida no es negociable y por consi-
guiente debe regir el sistema;

il las medidas de salvaguardia deben
ser aplicadas solo en casos de amer-
genciay en caso de perjuicio grave;

ili las medidas de salvaguardia deben
ser de aplicacién temporal y por un
corto periodo que, en principio, no de-
beria prorrogarse;

iv las medidas de salvaguardia no de-
ben ser usadas como un sustituto al
ajuste estructural, Este debe hacerse
mediante otro tipo de medidas que no
trasladen la carga del ajuste al pais
exportador;

v la amenaza de perjuicio no puede
ser un criterio para la adopcién de me-
didas de salvaguardia. Para que esto
ocurra debe haberse comprobado un
slbito e inesperado incremento en las
importaciones, efectivamente verifica-
do, y éste debe ser la causa del per-
juicio grave;

vi las medidas de salvaguardia debe-
rlan consistir en aumentos arancela-
rios, o en casos excepcionales, en
cuotas arancelarias. En este sentido
se podria acordar un trato mas favora-
ble a los palses en desarrollo, permi-
tiendo a los mismos aplicar medidas
de salvaguardia bajo otras formas,
como suspension temporal de lag im-
portaciones del producto causanta del
dafio; v,

vii se deberia mantener una estricta
vigilancia del sistema a través de un
Comité de Salvaguardias.

Hasta tanto no se logre un acuerdo so-
bre salvaguardias serfa ilégico que los
paises |latinoamericanos aceptaran
compromisos comerciales adicionales
en el curso de las negociaciones mul-
tilaterales ya que no tendrian ninguna
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garantia de la consistencia de las con-
ceslones hechas en su favor. Porlo
tanto, un acuerdo sobre salvaguardias
debe preceder a conclusiones en otras
areas de las negociaciones.

b Los diversos temas

Aranceles

Las rondas de negociaciones multila-
terales celebradas hasta ahora han
permitido reducir de mansara sustan-
cial los promedios arancelarios. Este
hecho ha permitido sugerir que los
aranceles no serian motivo de aten-
cion pricritaria en las proximas nego-
ciaciones. Debe sefialarse, sin em-
bargo, que tanto en el conjunto de
cada uno de los aranceles de los pai-
ses industrializados y en forma més
acentuada en determinados sectores
productivos, existe un claro escala-
miento tarifario que afecta de manera
particular a las exportaciones de los
paises en desarrollo.

Debe agregarse, ademas, que el Siste-
ma Generalizado de Preferencias con-
tintia siendo un mecanismo de aplica-
cion unilateral por parte de los paises
desarrollados, no cubre el universo de
los bienes y contiene diversas limita-
ciones que restringen su eficacia. Mas
aun, recientemente se le han incorpo-
rado nuevas restricciones e incluso ze
intenta utilizar los esquemas de prefe-
rencias como instrumento de negocia-
cion para obtener concesiones de los
paises en desarrollo beneficiarios. El
SGP, por lo tanto, no proporciona una
base lo suficientemente estable como
para permitir que los paises en desa-
rrollo lo utilicen como mecanismo di-
namico para la expansidn v la diversi-
ficacion de sus exportaciones.

En conclusién, en materia de arance-
les existen margenes suficientes para
continuar el proceso de liberalizacion
Las negociaciones tendrian que diri-
girse a la reduccion de la progresivi-
dad arancelaria existente y a la armo-
nizacién de los diferentes aranceles de
los paises industrializados, los cuales
presentan diferencias significativas,
Por otra parte, el perfeccionamiento
del Sistema Generalizado de Preferen-
cias serfa un aporte Gtil en este con-
texto,
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Restricciones cuantitativas y otras
medidas no arancelarias

La existencia de medidas no arancala-
rias constituye una grave limitacion al
acceso a los mercados de los paises
desarrollados. Estas restricciones se
concentran sobre todo en sectores de
especial interés para América Latina.
En efecto, se ha estimado que el 28
por ciento de las exportaciones de
productos agricolas estan afectadas
por medidas no arancelarias en los
mercados de los paises desarrollados.
Estas cifras son atin mas importantes
en los casos de prendas de vestir (77
por ciento); hilados y tejidos (62 por
ciento)} y acero (41 por ciento).

En el caso del acero, es de destacar el
aumento considerable del proteccio-
nismo durante los tltimos afios. El co-
mercio en el sector esta actualmeante
administrado mediante un sistema de
control de precios y restricciones “vo-
luntarias” a las exportaciones. Varias
otras barreras (recurso a derechos
compensatorios y antidumping y re-
guerimientos de marcacién) han sido
establecidas con el fin de restringir
alin mas el comercio del acero. Como
resultado, los exportadores sidertrgi-
cos de América Latina se han visto [i-
mitados a un porcentaje insignificante
de los mercados de los paises indus-
trializados. Estos han sido reservados,
en buena medida, para los producto-
res locales y de los paises desarrolla-
dos, que son los exportadores tradicio-
nales 14,

For lo tanto, resulta prioritario &l es-
fuerzo de obtener la eliminacion de las
restricciones no arancelarias en todos
los casos que sean contrarias a los
principios y normas del Acuerdo Ge-
neral y de suprimir los efectos distor-
sionantes del comercio en los casos
que su aplicacion estd amparada por
éstos.

La eliminacién de las restricciones
cuantitativas y otras barreras no aran-
celarias deberia proceder en el marco
de los compromisos de «statu quos,
desmantelamiento y salvaguardias a
que se ha hecho referencia anterior-
mente.



Agricultura

El comercio de productos agricolas,
en la practica, estd excluido delas
disciplinas del GATT. Esto sedebe a
varias razones:

i normas especiales con respectoa
subsidios a la exportacién y restric-
ciones cuantitativas para preductos
agricolas;

ii el 'waiver’ obtenido por Estados
Unidos en 1955 al amparo del cual
mantiene restricciones al comercio de
una variedad de productos agricolas;
iil 1aaplicacidn de la Politica Agricola
Comin de la CEE que protege el sis-
temna de precios internos mediante ta-
sas variables (variable levies) aplica-
das a las importaciones y subsidios a
las exportaciones. La ilegalidad de es-
tos mecanismos ha sido dificil de es-
tablecer en el GATT debido a la falta
de consolidaciones arancelatias en
estos productos y a la debilidad de las
normas en materia de subsidios a las
exportaciones agricolas;

iv la permanencia de restricciones
cuantitativas ‘residuales’, como en &l
casa de Japdn, que contravienen las
obligaciones dimanantes del GATT;

v regulaciones aplicadas supuesia-
mente por razones de sanidad.

A pesar de que se han hecho esfuer-
Zos por resolver los problemas del
comercio agricola en el marco multila-
teral, no se han logrado muchos pro-
gresos. Los resultados mas importan-
tes de la Ronda Tokio en esta area

se redujeron a un acuerdo de fijacion
de precios para los productos lacteos
—que se ha visto serlamente debilita-
do por el retiro reciente de Estados
Unidos— y un convenio para la admi-
nistracion de la carne bovina y la con-
solidacidén de las cuotas de carne en el
TSUS. Por otra parte, el Cédigo de
Subsidios mantuvo, e incluso amplis,
las diferencias en las disciplinas que
ge aplican a los productos industriales
y a los agricolas. Finalmente, el Codi-
go de Barreras Técnicas al Comercio
no ha demostrado su efectividad para
regular la aplicacion de normas fitosa-
nitarias.

Esté en el interés de los palses latino-
americanos presionar por una solu-
cion global que permita la estabiliza-
cién del mercado mundial de produc-
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tos agricolas y un acceso mayor alos
mercados para las exportaciones de la
region. Ello incluiria como objetivos:

i reduccidn de tarifas para productos
agricolas, incluyendo consolidacion
de las mismas de manera de reducirel
grado de proteccion de las tasas varia-
bles {variable levies) y medidas simi-
lares;

ii laeliminacion de barreras no aran-
celarias, estando entendido que el
protocolo multilateral sobre salva-
guardias antes mencionado se aplica-
ria plenamente al comercio de produc-
tos agricolas v que las restricciones
cuantitativas residuales serian trata-
das en este contexio;

iii laeliminacion de los ‘waivers’ al
amparo de los cuales se aplican res-
tricciones a los productos agricolas;
iv la renegociacidn del Codigo de
Subsidios y Derechos Compensatorios
paraimponer disciplinas mas clarasy
esfrictas en relacion con los subsidios
a los productos agricolas;

v unaaplicacion mas estricta del Co-
digo sobre Barreras Tecnicas al Co-
mercio de manera de eliminar aguellas
regulaciones fitosanitarias que restrin-
gen las exportaciones agricolas de
America Latina;

vi conversion del Acuerdo sobre Car-
ne Bovina en un instrumento para la
liberalizacion del comercio de este
producto y no para la administracion
de éste, como ha sido el caso hasta
ahora.

Parece aconsejable que los exporta-
dores latincamericanos consulten con
otros paises con objetivos similares
en el sector agricola en relacion con
una posible aproximacidén comin al
problema.

Productos Tropicales

Ya en 1963, las Partes Contratantes del
GATT decidieron tomar las acclones
necesarias para eliminar todas las me-
didas arancelarias y no arancelarias
que afectaban el comarcio de produc-
tos tropicales . Mas tarde, los paises
en desarrollo lograron que se recono-
cieraa los productos tropicales como
un ‘sector especial y prioritario’ en la
Declaracion de Tonio y se llevaron a
cabo negociaciones separadas sobre
estos productos en las etapas iniciales
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de la Ronda Toklo. Las negociaciones
deblan cubrir aranceles, barreras no
arancelarias y otras medidas que afec-
tan el comercio de productos tropica-
les, incluso en su forma elaborada y
semielaborada.

En la Reunion Ministerial del GATT

de 1982, se decidio celebrar consultas
¥ negociaciones ‘apropiadas’ con mi-
ras a una mayor liberalizacién del co-
mercio de productos tropicales, inclu-
20 en su forma elaborada y semielabo-
radas *°. 5in embargo, no se hanlogra-
do progresos significativos.

Aungue algunos palses desarrollados
han mejorado recientemente el acceso
a sus mercados para ciertos productos
tropicales, fundamentalmente en el
marco de sus esquemas SGP, nose
han dado pasos ulteriores en el Comité
de Comercio vy Desarrollo para pasara
la etapa de las negociaciones ‘apro-
piadas’ de acuerdo con la Declaracion
Ministerial. Se han encontrado difi-
cultades para lograr un acuerdo acer-
ca de lo gue estarfa involucrado en
esas negociaciones y recientemente
los paises desarrollados han sostenido
que mayores progresos en este cam-
po seran posibles selamente en el mar-
co mas amplios de una nueva ronda

de negociaciones comerciales multila-
terales.

Los palses latinoamericanos deberian
insistir en la naturaleza prioritaria de
las negociaciones sobre productos
tropicales. Sus resultados deberian
ser aplicados de inmediato, indepen-
dientemente de los avances en otras
areas de las negociaciones. El objeti-
vo debe ser acceso libre a los merca-
dos de los paises desarrollados, sobre
una base no recliproca, para todas las
exportaciones de productos tropicales
incluso en su forma elaborada y se-
mielaborada.

Productos obtenidos de la explotacion
de recursos naturales

El comercio de clertos productos ob-
tenidos de la explotacion de recursos
naturales, tales como minerales y me-
tales no ferrosos, productos forestales
y productos de la pesca, estara some-
tido a una combinacion de barreras
gue incluyen restricciones cuantitati-
vas y otras medidas no arancelarias.



Por otra parte, la progresividad aran-
celaria supone altas tasas de protec-
cion efectiva. Estas barreras afectan el
acceso de estos productos a los mer-
cados, en especial en el caso de los
elaborados, privando a los palses la-
tinoamericanos del valor agregado en
sU procesamiento.

En relacion con los productos de la
pesca, en particular, ciertos palses de-
sarrollados esperarfan condicionar &l
acceso a sus mercados para estos pro-
ductos al otorgamiento de derechos
de pesca para sus embarcaciones en
el mar territorial del pais exportador.
Los paises latinoamericanos deberian
rechazar categdricamente esta pro-
puesta que implicaria renunciar a la
soberania nacional sobre los recursos
naturales a cambio de obtener acceso
a los mercados para sus exportaciones
de estos productos. También conven-
dria consultar con otros paises intere-
sados con el propdsito de establecer
una posiciéon comin en esta materia.
Por otra parte, los paises latinoameri-
canos podrian promover el inicio de
negociaciones comprehensivas con
respecto a cada uno de los sectores
mencionados, con el objetivo de slimi-
nar todas las barreras, tanto arancela-
rias como no arancelarias, que afec-
tan su acceso a los mercados de los
paleses desarrollados.

Textiles

El comercio de textiles ha sido regula-
do durante mas de 20 afios por normas
especiales que representan una des-
viacidn notable del sistema del GATT.
El actual Acuerdo Multifibras (AMF

Ill) se vence este afio (el 31 de julio)

¥ ya se estan llevando a cabo impor-
tantes negociaciones sobre el futuro
del AMF.

La CEE ha manifestado su intencidn
de tomar medidas tendientes a lograr
una mayor flexibilidad en la aplicacion
de las disposiciones del AMF *#, Sin
embargo, dicha flexibiildad estarfa
supeditada a que otros paises parlici-
pantes hagan esfuerzos paralelos en
&l sentido de abrir sus mercados, en la
medida de lo posible, de acuerdo a su
nivel de desarrollo y su potencial ece-
némico.

Considerando los desarrollos que es-
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tan teniendo lugar en el Congreso de
Estados Unidos, |a posicion de ese
pais no sera mas flexible que en el pa-
sado. Por el contrarlo, la administra-
cién norteamericana ha manifestado
su intencidn de'. . .renegociar de
manera méas agresiva el Acuerdo Mul-
tifibras (AMF) con el propésito de lo-
grar terminos no menos favorables
que los actuales' V. Estados Unidos
también ha anunciado su intencién de
continuar tomando acciones enérgi-
cas en conira de las supuestas practi-
cas comerciales desleales adoptadas
por terceros palses.

En su reciente reunién en Beijing, los
palses en desarrollo exportadores de
textiles y prendas de vestir recalcaron
que ‘los compromisos multilaterales
de los paises desarrollados, incluyen-
do los asumidos por los Ministros del
GATT en 1982, exigen la liberalizacidn
sustancial de las limitaciones impues-
tas a las exportaciones de textiles y
ropa de paises en desarrollo y la eli-
minacién gradual del régimen restric-
tivo y discrecional que regula sus ex-
portaciones de estos producios alos
mercados desarrollados’ .

Si bien las negociaciones en relacién
con el AMF estarian concluidas para el
31 de julio de este afio, antes de que se
inicien las negociaciones comerciales
enel GATT, la posicidn de los paises
desarrollados con respecto a la forma
como se regulara el comercio interna-
cional de textiles en el futuro serd una
indicacion de la actitud general que
asumiran en la nueva ronda. Conviens,
por lo tanto, que los paises latinoame-
ricanos evalien oportunamente este
comportamiento. Seria paraddjico que
se pidiera a los palses en desarrollo
que participen en un proceso de libe-
ralizacidn global del comercio, mien-
tras se mantiene un sisteca proteccio-
nista y discriminatorio en un sector
como los textiles de gran importancia
para sus estrategias comerciales y de
desarrollo,

Acuerdos de las negociaciones co-
merciales multilaterales (NCM)

Uno de los principales resultados de
la Ronda Tokio fue la aprobacién de
diferentes codigos que interpretan o
reglamentan la aplicacidon de determi-
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nadas disposiciones del Acuerdo Ge-
neral; y de los Convenios sobre Carne
Bovina, Productos Lacteos y Aviacion
Civil. Sin embargo, se han tropezado
con dificultades en el funcionamiento
de estos acuerdos.

En algunos casos, los beneficios de
estos acuerdos no han sido extendidos
a todas las partes contratantes, inclu-
yendo los paises latinoamericanos, en
abierta contradiccion con el trato
NMF previsto en el Articulo | del
GATT, y con la Decisién de 1979 que
hacia referencia especifica a este te-
ma . Ademéds, a los palses en desa-
rrollo signatarios del Codigo sobre
Subsidios y Derechos Compensatorios
se les ha negado sus beneficios has-
ta tanto no acepten las condiclones
adicionales impuestas unilateraimen-
te por algunos paises industrializados.
Por otra parte, la aplicacién de los Gé-~
digos ha dado lugar, en ia practica, a
diferencias en los niveles de derechos
y obligaciones entre las distintas par-
tes contratantes en areas tan impor-
tantes como subsidios y antidumping,
En efecto, la reglamentacién e inter-
pretacion de los Cédigos se haceen el
marco de los comités de signatarios
donde s6lo participan los palses que
han adherido a los cédigos. Dado que
la mayoria de los paises en desarrollo
no han suscrito los Cédigos, quedan
axcluidos de estas decisiones, aun
cuando participen como observadores
en los comités.

Finalmente, las disciplinas de los Cé-
digos no han servido para evitar un au-
mento dramatico en las medidas res-
trictivas en particular los derechos
compensatorios y antidumping.

Los Codigos de la Ronda Toklo debe-
rian ser aplicados en conformidad con
el Articulo | del GATT, y se deberia
exigir que todo acuerdo futuro que se
negocie bajo los auspicios del GATT
esté en conformidad con esta obliga-
cion de trato NMF incondicional. Se
requiere, ademaés, perfeccionar el tra-
tamiento especial y diferenciado en
favor de los paises en desarrollo esta-
blecido en los codigos, el cual es cla-
ramente insuficiente. Debe evitarse,
finalmente, que se exija una nueva ne-
gociacion en cada oportunidad para
lograr la aplicacion de este trato di-
ferenciado.



Solucidn de Controversias

Se han presentado numerosas pro-
puestas para introducir reformas y me-
joras al mecanismo de solucién de
controversias del GATT. Estas tratan
sobre mediacion, limites de tiempo,
adopcion de informes, vigilancia, ete.
Aunque las mejoras de procedimien-
ios dirigidas a modernizar el proceso
son deseables y deberlan ser imple-
mentadas en el contexto de los meca-
nismos regulares del GATT, el proble-
ma principal en el proceso de solucion
de controversias no puede ser resuelto
mediante cambios procesales. Este se
origina en el hecho de que en Gliima
instancia, el recurso del que dispone
una parte contratante para ‘ganar’ un
caso, es el retirar concesiones al pals
transgresor, esto es, retaliar. Los pal-
ses latinoamericanos consideran que
este procedimiento no 5 una respues-
ta viable cuando la otra parte es la Co-
munidad Econdmica, los Estados Uni-
dos o Japon, dadas las diferencias de
poder existentes.

Mejoras significativas en el sistema de
solueitn de controversias solo pueden
ser logradas mediante i un mayor com-
promiso polltico por parte de los so-
cios comerciales mas importantes de
respetar sus obligaciones multilatera-
les: ii una mayor precisidn y obligato-
riedad de dichos compromisos; iiila
concordancia entre la legislacion na-
cional v las obligaclones comerciales
muitilaterales y |a eliminacion de las
inconsistencias y hasta de los conflic-
tos entre las leyes nacionales y los
compromisos multilaterales,

Las negociaciones deberian permitir
lograr dichos resultados. Enire tanio,
los paises de América Latina podrian
defender sus derechos y mejorar su
cradibilidad negociadora mediante:

i acciones conjuntas bajo el Articulo
*X1l del GATT;

ii adopcidn de legisiaciones adecua-
das que permitan el retiro de concesio-
nes comerciales;

iii aplicardichos retiros compensato-
rios cuando sea necesario en virtud

de lo pautado en el articulo XXy
cuando el impacto politico y econi-
mico de esta accion sea significativo.
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IV Los nuevos asuntos

Durante los trabajos preparatorios de
la Reunidn Ministerial del GATT de
1882y, posteriormente, en el curso de
las discusiones sobre la celebracion
de una nueva ronda de negociaciones
comerciales multilaterales, los palses
industrializados y especialmente Esta-
dos Unidos han insistido en la necesi-
dad de incluir en dichas negociacio-
nes ‘nuevos’ temas tales como servi-
cios, inversiones, alta tecnologia y
propiedad intelectual. Otros paises

se han opuesto resueltamente a astas
iniciativas vy las diferencias existentes
han impedido el logro de un acuerdo
en cuanto al temario ¥ los objetivos de
las negociaciones, Los paises de Amé-
rica Latina se han pronunciado en dis-
tintas ocasiones con relacion a estas
propuestas.

Servicios

En los debates iniciales sobre estos
nuevos asuntos se ¢conocia poco acer-
ca de los objetivos especificos que
perseguian los paises industrializados,
especlaimente en relacicn con los ser-
vicios. Ahora se tiene una [dea mas
precisa al respecto. El intercambio de
opiniones sobre los servicios que ha
tenido lugar en el marco del GATT en
los Gltimos dos afios, las presentacio-
nes hechas por los palses industriali-
zados en relacién a sus objetivos en
las negociaciones comerciales multi-
laterales y la adopcion de algunos ins
trumentos legislativos, como es el
caso da la Ley de Comercio y Arance-
les de Estados Unidos, han aclarado
mucho la situacion en esta materia **.
La Secretaria Permanente del SELA
ha realizado diversos estudios al res-
pecto® en los cuales se ha puesto de
manifiesto las consecuenclas que po-
dria tener para los paises de Ameérica
Latina la inclusién de los serviciosen
las negociaciones previstas en el
(GATT. Entre éstas se han mencio-
nado:

i la posibilidad de que las negocia-
ciones versen més sobre las legisla-
clones especificas de los palsesen
desarrollo inspiradas en consideracio-
nes de orden pablico o en la prose-
cucian de objetivos de desarrollo (por
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ejemplo, aquellas relaclionadas con &l
tratamiento a la inversién extranjera),
que sobre ‘obstaculos’ al comercio;

ii laposibilidad de que los paises in-
dustrializados exijan concesiones en
materia de servicios a cambio del otor-
gamiento o mantenimiento de conce-
siones en el campo de los bienes;

iii la posibilidad de que los paisesin-
dustrializados apliquen medidas de
represalia comercial en contra de los
paises cuyas legislaciones sean con-
sideradas como obstaculos al comer-
cio o las inversiones en servicios; que
protejan ‘indebidamente’ derechos
de propiedad intelectual; que estén
destinadas al desarrollo auténomo de
capacidades tecnologicas: o cuyo pro-
posito sea el control de las activida-
des de las empresas transnacionales.
A laluz de estas consideraciones pa-
reciera que la mejor opcidn ablertaa
los paises en desarrollo fuera lade no
incluir el tema de los servicios en las
propuestas negociaciones comercia-
les multilaterales. Debe sefialarse, sin
embargo, gue esta opcién, en la prac-
tica, podria conducir a que las nego-
ciacionas no tuvieran lugar, puesto
que los paises industrialiazdos han
sefialado que la inclusién de los ser-
vicios seria una condicién necesaria
para su participacion en las mismas.
Estados Unidos, ademas, ha indicado
que en caso que esto ocurriera trata-
ria de lograr sus objetivos en matetia
de servicios mediante negociaciones
‘pluralizadas’ (con grupos de paises
interesados) o bilaterales.

Una opclon que también se ha discu-
tido es la de tratar los asuntos relacio-
nados con los servicios en forma para-
lela al tratamiento que recibirian los
temas tradicionales de negociacidn.
Esto, en los hechos, s lo que ha esta-
do ocurriendo en el GATT. El tema de
los servicios se discute en un grupo
especial y las discusiones sobre &l
contenido vy las modalidades de la
nueva ronda en otro grupo (de Altos
Funcionarios primero y ahora en el
Comité Preparatorio). El problema con
esta opcldn, sl se siguiera un esque-
ma similar en las negociaciones mis-
masg, es que algunos de los riesgos se-
fialados anterlormente seguirfan pre-
sentes,

Una tercera opcién seria la de convo-



car una conferencia diplomatica espe-
cificamente con el propdsiio de exa-
minar los ‘nuevos’ temas. Este enfo-
que ha sido sugerido en el curso de
las discusiones que han tenido lugar
en el GATT y ha sido también consi-
derada en reuniones informales, al pa-
recer con un cierto grado de acepta-
cion. De escogerse esta opcién seria
conveniente establecer desde el prin-
cipio que en una conferencia de esta
naturaleza podrian participar todos
los paises interesados, se podrian pre-
sentar todos aquellos asuntos que
fueran de interés para los participan-
tes v se escogeria el apoyo secretarial
teniendo en cuenta las actividades
que realizan distintas organizaciones
internacionales relacionadas con los
temas que fuesen incluidos en la agen-
da de la conferencia. Una ventaja adi-
cional que tendria una conferencia de
este tipo, celebrada en forma auténo-
ma e independiente de las institucio-
nes existentes y sus normas, es que
permitirla definir con plena libertad
los compromisos internacionales y los
principios que podrian aplicarse a los
asunios bajo su consideracion.

Bienes de alta tecnologla

El comercio de bienes de alta tecno-
logia fue otro de los ‘nuevos’ temas
presentados por Estados Unidos®. Su
interés en este asunto responde, fun-
damentalmente, a su percepcion de
gque existe una excesiva injerencia
gubernamental (tanto en los paises
sarrollados, como en algunos en desa-
rrollo mas avanzados) en las activida-
des de investigacion y desarrollo (R

¥ D), produccién y comercio de bienes
de alta tecnologia. Segln Estados
Unidos, esta situacion crearia obs-
taculos para el acceso a los mercados
de estos palses, amenazaria la com-
petitividad de las firmas norteameri-
canasy pondria en peligro, incluso,
las inversiones futuras en el sector,
debido a que se trata de cuantiosos
racursos y se hace necesario desarro-
llar economias de escala (mercados
amplios) que hagan rentables las in-
versiones en el sector.

Desde el punto de vista de los palses
en desarrollo, la inclusién de este {=-
ma en las negociaciones podria con-
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ducir al cuestionamiesto de algunas
de sus pollticas nacionales de desa-
rrollo tecnolégico®. Otros asuntos
que podrian ser tratados en estas ne-
gociaciones, como rebajas arancela-
rias, serfan de mayor interés para los
paises en desarrollo.

Inversiones

Inicialmente Estados Unidos propuso
que entre los temas a incluir en el pro-
grama de trabajo del GATT se contase
el de asuntos de inversién relaciona-
dos con el comercio, el cual compren-
deria aquellos aspectos de las pollti-
cas y reglamentaciones relacionadas
con la inversion que tuviesen conse-
cuencias para los intercambios co-
merciales. Estados Unidos menciond,
en ese contexto, los llamados requi-
sitos relativos a las exportacionas
(‘export performance requirements’)
que algunos palses, especialmente

en desarrollo, exigen a las empresas
transnacionales que se establecen en
sus territorios.

Posteriormente, durante los debates
relacionados con la celebracion de
una nueva ronda de negociaciones
comerciales Estados Unidos amplid
sus objetivas en esta materiay ma-
nifesto su interés en iniciar un proce-
so dirigido a establecer un marco con-
tractual multilateral para reglamentar
las practicas que distorsionan o res-
tringen los flujos de inversién,

Esta propuesta de Estados Unidos
guarda una estrecha relacién con la
cuestion de los servicios pues, como
sa ha puesto de manifiesto en diversos
estudios® la prestacion de servicios,
esto es, el comercio en el sector, re-
quiere de inversiones en el lugar don-
de el servicio debe ser prestado y esto
hace que una reglamentacion interna-
cional del comercio de servicios im-
pligue también una consideracion de
los asuntos relacionados con las In-
versiones. De hecho &sta ha sido una
de las principales razones por las que
los paises en desarrollo se han opues-
to alainclusion del tema de los ser-
vicios en las negociaciones.

Las pollticas v legislaciones de los
paises de la regidn en relacion con las
inversiones extranjeras, disefiadas en
funcién de sus intereses y objetivos
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de desarrollo serian sometidas a es-
crutinio internacional en caso que es-
te tema fuese incluido en las discusio-
nes, con consecuencias similares a
las sefialadas para el caso de los ser-
vicios. Ademés, debe recordarse que
en materia de inversion extranjeray
temas conexos, los paises en desarro-
llo han desplegado en el pasado va-
rias iniciativas sin que hasta ahora se
hayan producido los resultados espe-
rados. Entre astas iniciativas vale la
pena mencionar las negociaciones
para la elaboracién de codigos de
conducta para las empresas transna-
cionales y la transferencia internacio-
nal de tecnologia, bajo los auspicios
de la Comision de Empresas Transna-
cionales de Naciones Unidasy de la
UMCTAD, respectivamente. Estas ini-
ciativas deberian tomarse en cuenta
en las discusiones sobre |os temas

de inversién gue se susciten en el
GATT.

Propiedad intelectual

La discusion en el GATT sobre distin-
tos asuntos relacionados con la pro-
piedad intelectual tiene su origen en
la introduccidn del tema del comercio
de mercaderias falsificadas en 1979,
cuando las delegaciones de Estados
Unidos y la CEE propusieron un pro-
yecto de acuerdo en la materia. El ob-
jetivo fundamental del proyecto era
lograr que las partes coniratantes
adaptaran sus leyes, reglamentos y
practicas administrativas, con el fin
de que los titulares de derechos de
propiedad intelectual (particularmen-
te los derechos de marca) tuviesen la
oportunidad de confiscar en la fronte-
ra aquellos productos que se sospe-
chaba eran falsos. Debido a la incer-
tidumbre que rodeaba los aspectos
legales e institucionales de dicho te-
ma, sin ambargo, el proyecto de acuer-
do no logrd obtener suficiente apoyo
para ser adoptade como cddigo du-
rante la Ronda Tokio.

También en 1979 culminaban en la
OMPI las labores preparatorias de la
Conferencia Diplomatica de Revision
del Convenic de Parls para la Protec-
cidn de la Propledad Intelectual que,
hasta la presente facha, no ha con-
cluide. La accidn en OMPI obedecid



a lainiciativa de los paises en desa-
rrollo que desean ver las prerrogativas
de los titulares de derechos de pro-
piedad intelectual (particularmente,
las patentes) equilibradas con sus
propios intereses de desarrollo.

Tras la Reunidon Ministerial del GATT
de 1982, en la cual el tema del comer-
clo de mercancias falsificadas se plan-
ted de nuevo, las partes contratanies
decidieron en 1984 crear un Grupo de
Expertos que, luego de seis reuniongs
celebradas durante 1985, no pudo lle-
gar a una opinién comiin sobre si se-
ria o no procedente emprender una
accion colectiva en el marco del
GATT®, Actualmente el tema es obje-
to de tratamiento por el Comité Pre-
paratorio gue examine los asuntos re-
lacionados con las negoclaciones
comerciales multilaterales. La OMPI,
por su parte, tiene prevista una reu-
nién de un Grupo de Expertos en la
materia en la primera mitad de 1986
gue examinara las disposiciones per-
tinentes del Convenio de Paris.

El Convenio de Paris regula la protec-
cion de los derechos de propiedad
industrial, entre ellos las marcas y,
fundamentalmente, mediante el articu-
lo 9, protege |as mismas contra la im-
portacion de productos falsificados.
Existen otros articulos gue confluyen
.al mismo objetivo. Por el contrario, el
Acuerdo General sdlo se vincula con
el iema de las mercaderias falsifica-
das de manera tangencial pues &l prin-
cipal articulo que hace referencia ala
cuestion, el XX d), hace hincapié en
que las salvaguardias contra la impor-
tacidn de estos productos no deben
implicar un obstaculo ilegltimo al co-
mercio. Esta observacidn es valida
asimismo para los otros articulos del
GATT que se dan como apoyo a la pre-
tension de la competencia del Acuer-
do General.

Desde gue el tema del comercio de
mercaderia falsificadas fuera planiea-
do en el seno del GATT, los palsesen
desarrollo han manifestado en forma
individual pero concertadamentse que:
i Noniegan la existencia del fendme-
no del comercio de mercaderias falsi-
ficadas ni ponen en tela de juicio su
naturaleza ilegal.

ii El Convenio de Paris para la Protec-
cién de |a Propiedad Industrial permi-
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te abordar la cuestion tanto en la fron-
tera como en el lugar de produccion,
siendo fundamental lo establecido an
el Articulo 8 del Convenio.

iii Siendo el Convenio de Paris uno
de los acuerdos administrados por la
OMPI, lo que corresponderia seria im-
pulsar en ese foro una discusién que
tenga por objeto la reglamentacion de
las normas basica.

iv El contacto del Acuerdo General
con el tema suscitado es meramente
tangencial y se da fundamentalmente
através del Articulo XX, apartado d),
cuyo propdsito no es la proteccion de
los derechos de propledad industrial
sino evitar que tal proteccion sirva de
excusa para crear obstaculos al co-
mercio legltimo.

V Modalidades de las negociaciones

Hasta tanto no sean definidos los ob-
jetivos y el contenido de las propues-
tas negociaciones comerciales multi-
laterales no sera posible considerar
en forma detallada las eventuales mo-
dalidades que podrian adoptarse para
llevar adelante las negociaciones. Por
lo tanto, 86lo se presentan algunas
ideas generales sobre el resultado de
las negociaciones, la participacidn en
las mismas y las propuestas de los
palses industrializados acerca de una
mayor ‘integracién’ de los paises en
desarrollo en el sistema de comercio
internacional.

Resultados de las negociaciones

Algunos paises han sefialado que las
negociaciones deberian resultar en
un ‘paquete’ global y proceder en for-
ma paralela en todas las dreas cubier-
tas por la declaracidn inicial. Este
enfogque deberfa ser rechazado por
los paises de América Latina.

Es inaceptable que asuntos pendien-
tes de anteriores rondas o acciones
en dreas de interés para los paises en
desarrollo, tales como productos tro-
picales, que se encuentran ‘maduros’
para las negociaciones, deban espe-
rar acuerdos en ofras areas donde se
ha avanzado poco o donde existen
diferencias fundamentzales entre los
paises industrializados que pueden
demorar la obtencian de resultados.
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En consecuencia, parece aconsejable
que los acuerdos que puedan alcan-
zarse en las negociaciones de los dis-
tintos sectores sean puestos en prac-
tica en forma inmediata, sin esperar
resultados en otros sectores. Con este
propasito, convendria establecer ca-
lendarios variados para la conclusion
de las negociaciones sobre los diver-
sos asuntos.

Participacion

Todos los paises en desarrollo, inde-
pedientemente de su membresia al
GATT, deberfan poder participar en
las propuestas negociaciones comer-
ciales multilaterales. Ademaéas, a las
organizaciones regionales e interna-
cicnales como SELA, CEPALY
UNCTAD, se les deberia otorgar ca-
racter de obsetvador en dichas nego-
ciaciones.

Balance de derechos y obligaciones

Debe, finalmente, subrayarse que el
principio del trato diferenciado y mas
favorable debe continuar sustentando
la participacién de los palses en de-
sarrollo, incluidos los de Ameérica La-
tina, en las negociaciones y en el sis-
tema de comercio internacional. En
ese sentido, los objetivos declarados
de los paises desarrollados de lograr
un mejor ‘balance’ ¥ una mayor ‘inte-
gracion’ de los paises en desarrollo
en el sistema comercial, debe ser exa-
minados con la debida atencion. Es
evidente que el propdsito de los paises
industrializados al insistir en que los
paises en desarrollo asuman un ma-
yor grado de compromisos en las ne-
gociaciones es el de lograr un mayor
acceso a los mercados de estos dlil-
mos. Por ahora este nuevo criterio de
‘reciprocidad’ esta dirigido principal-
mente a los palses en desarrollo mas
adelantados (los llamados NICs), que
son también los de mercados mas
atractivos. De imponerse las tesis de
los palses desarrollados, sin embar-
go, se estarian estableciendo nuevas
reglas para la participacion de todos
los palzes en desarrollo en el sistema
multaleral de comercio®®.



Vi Laaccidén conjunta de América
Latina

La accidn conjunta de América Latina
en las propuestas negociaciones co-
merciales multilaterales deberia ser
entendida como una actividad perma-
nente de consulta y coordinacion, tan-
to en la fase preparatoria, como a lo
largo de dichas negociaciones. Son
varias las instancias que podrian ser
movilizadas. El Consejo Latinoameri-
cano, en primer lugar, podria definir
las orientaciones generales de politica
y evaluar anualmente las neogciacio-
nes tomando en cuenta la estrategia y
los objetivos de la regidn.

Las actividades regulares de coordi-
nacion, tendrian gue llevarse a cabo
cada vez que en el curso de las nego-
ciaciones se requiera examinar algin
asunto o asuntos de interés particular
para la regién o adoptar un determi-
nado comportamiento frente a pro-
puestas que sean presentadas por
otros paises. Para contribuir a estas
aclividades de coordinacion seria
conveniente establecer un Comité o
Grupo de Coordinacién Latinoame-
ricana,
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El apoyo secretarial a este Comité o
Grupo podria ser suministrado por la
Secretaria Permanente del SELA Yy
serfa equivalente al que existé duran-
te las negociaciones de la Ronda To-
kio. Este apoyo secretarial incluiria la
elaboracion de los estulios y andlisis
necesarios para una adecuada parti-
cipacidén de la regidn en las negocia-
ciones, sobre la base de un programa
de trabajo definido por los propios
palses en funcidon de sus intereses es-
pecificos. Se podrla contar con la co-
laboracion de, entre otros, la CEPAL,
la UNCTAD, CARICOM y SIECA en
estos trabajos y dado que este esfuer-
zo implicaria gastos financieros de
cierta importancia se trataria de lograr
el poyo del PNUD y otras fuentes de
recursos,

Conviene también subrayar la impor-
tancia de la coordinacion de América
Latina con los otros palses en desa-
rrollo. Para las negociaciones de la
Ronda Tokio, el Grupo de los 77 esta-
blecid un Comité de Coordinacion que
tuvo una participacion muy destacada
en todo el proceso. En la fase previa,
su accidn hizo posible que en la De-
claracidn de Tokio se reflejaran los
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puntos de vista fundamentales de los
palses en desarrollo y a lo largo de

las negociaciones permitié el inter-
cambio permanente de informaciones
y la definicidn de posiciones conjun-
tas. Es generalmente reconocido que
la accion decidida de los paises en de-
sarrolio al final de las negociaciones
fue lo que impidié un acuerdo en ma-
teria de salvaguardias que hubiese le-
gitimado la ‘selectividad’, Esta accion
fue posible, en buena medida, porque
el Comité de Coordinacldn facilits la
adopclon de posiclones muy firmes al
respecto. Conviene, por lo tanto, co-
menzar a plantear en el seno de los
palses en desarrollo la necesidad de
establecer un mecanismo de coordina-
cidn e intercambio reciproco de infor-
macidn.

Las negociaciones reflejan esencial-
mente relaciones de poder y éstas
estan determinadas por la capacidad
de imponer una determinada conduc-
ta. Para los palses en desarrallo su
capacidad de negociacidn depende
de su unidad de propdsitos y su soli-
daridad en la accion.




Motas

1

Var SELA, Amdrica Latina
&l Sistema da Comarcio

mlernacional, SPSCLSKI,

00T RE7, pp. 1-1.

2

Loz ssuardos def Consen-
s0 de Cartagena y el diglo-
g politico que Gate ha
propuesto constituyen ma-
nifestacionss fundamenta-
bt do In regltn en rala-
citin Gon sus probiemss
financieros,

3
GATT L/5647, LIST44
L5818, ¥

4

Var SELA, Decisionea Noa,
193 y 224 del Consejo La-
tingemericena,

5

Var SELA, Decloracidn de
Caraces, pirrafa 9, T da
diclembre da 1865 y las
Dacisionea Moe. 153, 182
¥ 235 del Consajo Latino-
americanc.,

]
La delegacién da la India
presontd al Qomitd Prapa-
ratarie, en nombra de log
palass an desarrollo, di-
varsos plantesmianlos en
ralesitn con esta materis,
dostacends que el princi-
pio-dal trate difersnciade
¥ més favorable forma
parte integrante o inalle-
nabla dal Acuerde Gene-
ral ¥ da loa Chdigos de las
M; ¥ sefialando la ne-
cesidad de cunntificar an
la medida de la posible la
aplicacién prictica de di-
principio, Este comu-
nicecitn fue presentada
el 15 de abril da T8856.

7

Esta es una posibilidad
gue parace astar ganando
momenium. En su Manzale
a |la Unidn, en fabrero de
aste afia, ol Presidenta
Reagen planted fa conveas
niencia de determinar si
procede o colebracion de
una conierencia monetaria
intemacional, idea qua
habla side sugerida anta-
riorments por 8l Secratarla
dael Tesoro, James Baker,
Este asunto, ademds, ha
estado pregente an los
debates del Congraso vin-
culados con |84 autorize-
giones al Ejecutivo para au
participaszldn an las nago-
ciacionas comerciales
multilatarales. En circulos
no-gubernamaniaias, por
otra parte, exista un am-
pliz rusluldl:l & negociacio-
nAEE &n |08 CEMpOS Mone-
terla y financiero. Vor, por
ejempla, G, C. Hulbauar y
J..0. Behott. Treding for
Growth: The Next Round of
Troge Negaofialions, Insti-
tute of Intemnetional Econo-
mice, Washington, Sep=
tismbra 1885,

8

UNCTAD, Eoletin Marausl
de Precios de Producios
Biigioos, varios ejemplares,

a8

La definicién de un plan-
teamients especifico en
eele gentido Ia podria su-
ministrar la Reunidn Lati=
neamericany sobre Produs-
tos Bésloos gue ha aido
promovide por los Prasi-
dentes dal Pard ¥ Uruguny.
Actualmente [ae sacrata-
ras de la UNGTAD, CGE-
FAL ¥ &l SELA preparan
diversas irabajos sabra la
materia.
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10

Esta propusste recoge los
aspectos fundamentales da
loe plenteamientos sobe
esta maleria pressntados
por Un grupo da palses en
desarrolio (entre ellos Ar-
gentina, Brasil, Cuba, Ni-
caragua y Perd) al Comité
Preparatorio, en fecha 10
de abril de 1988,

11

Ver SELA, América Lafima
¥ le Ley de Comeraio ¥
Aranceles de fos Estados
ﬁgf_fgi, SF/CLIXL. /DT

12

Ver comunicnaidn prasan-
lade por Uruguay al Comiléd
Praparatorio an fecha 15
de abril de 1986,

13
Para una discusidn més
amplia da los problemas
que anfrentan los produc-
tores do agero latinoame-
ricanos, var SELA, La po-
iilea siderdrgica de /e Co-
munided Euvropea v 508 im=
plicaciones pare Amdrica
Latine (SP/OLIXIL OT Ne
Sy ol pobtscainieen
ey onigmo
en Eetedos Unldos: el cago
del acera (ERFCLIXIL
/DT He 8],

14

Var Conclusiones y Resa-
luzionas edoptadas por las
Fartgs Contratantes an sy
Rewnidn Minieterial da
mayo de 1953, Las CEE(8)
hizo reservas en ralacion
con les concluslonas
narales sobre comarcio

da prodectos trapicales.

SELA
CapHulos
13

Julle
Setiembre
1698

LDI- aigulantea_pwduvzms
han sido estudiados: bakol-
das tropicales, especies,
flores, planlas, elo.; algu-
nas gemilles olesginosas y
aceitas vegetales; tabaco,
Aoz ¥ mices ropicales;
frutes y nusces rapicales;
madere tropical ¥ caucho;
yute y fibras duras,

16

La GEE ha Indicedo ra-
clantemente que eliminard
las rostricoiones que afec-
1an les exporlaciones de
Colombia, Méxleo, Quatas
mala ¥ Halti. Var El Un/-
versal, Caracas, 27 do
abril do 1886,

17

Comenterios dal Presidan-
te Aeagan ol anunciar su
velo a la |pgislacidn sobra
textlles v veatlde (diciem-
bra 1845).

i ]
Aeunidn dal Programa de
Cooparacién entra Paisus
asarrollo Exportedo-
res de Teuxtilos ¥ Frandaa
do Vestir y dal Bureau In-
ternacional de Textiles y
Frendas de Vestir, Beljing,
4-8 de marzo de 1966,

18

De conformidad con la De-
cisldn dal 26 da noviambre
de 1978 sobre Accidn de
lee Partes Contratanios
sobro las Megociaciones
Comerciales Multilatera-
les, loa acuerdos rasultan-
tes do las NCM na pusden
alectar los derachos de les
Partes Contratentes dal
GATT sagiin el Arlculo |
rejativo a la cldusula

NMF. Var GATT, Basic [ns-
trumanis and Ealecied Do-
cuments, Twanty Slxth Sup-
plamani, 1880, p. 207,

20

Var SELA, Amirica Latina
el Eistama de Comercio
nternacionel, op. cit., Ca-

pitule 1V, pp. 95-120,

K1l
vVar SELA, Los Servicios ¥
el Dezarrolin de Américe
Lating, SFYRCLAJSERVS
DT W% 2/Rev, 1; Nota Me-
todeldnlica para Exfudios
&n al Sector de Sarvicios,
SRIGLAXL OFDT N2 15;
Estudics Nagiomales sobre
Sarviciog, BPYCLAKE, O/
W% 16; Ef Comercio y fa
anmfﬁn Extranjern Direc-
an fog Servicios de Da-
ma-, SP#GU}(I. l:thI R?17;
Servioios de Datos en
Amdvica Lating y &f Carj-
be, SPSCLIKL OFDT N2 14,

22

D aguerdo con la Matlo-
nal Seisnces Baard do Es-
tados Unidos se conside-
rerian bianes de elta tec-
nologla fos siguientes: (i)
guimicos: (i) maguinaria
eléctrica; (lii) maquinaria
no aléatrica; i) artelacios
¥ partes da aviacidn; y (v)
utengilios profesicnalas y
cientificas,

23
Un precedante qua deba
ser tomado an cuanta al
respocto a5 el conflicta
qua opone ectualmante &
Estados Unidos v Erasil en
relagian a la fay da jhior-
métice de este dltimo, gga
48 actunlmente oblato
una invesligacian por par-
te da Estadoa Unidos an
virtud da la Seccidn 301
de fa Ley de Comercio de
1874, Ia cual parmita la
aplicacién de represalins
comarciales en conira de
aquellos palses gue man-
tengan pollticas o legisla-
ciones que s considera
ua afeclan al comercio de
gtedos Unidos.

24

SELA, Los Sarvicios y al
Desarrolio de Américe La-
Lina, op. cit., ¥y UNCTAD,
Loz Servicios ¥ of Proceso
de Desarrodio, TD/E 1008,
2 de agoeio de 1984,

25

Estn es una tamdllcn a la
que Estados Unidoz paraca
olorgarte ceda vaz mayor
inlerés, Aecieniamenta, al
Secreterio de Comercio,
Melcolm Beldridge, ¥ al
Reprasentante Comerslal
do Estados Unidos, Clayion
Yeullar, anunciaron qua
Introducirian un proyecio
da ley an esta materia ti-
tulado “Intelectual Froper-
ty Righte Improvemaont

Act of 1886°, Ver SELA
Informecidn Cnmam:a.f no
2, marzosabril 1885,

28

Para vna discuslin mis
detallade de las lesis da
los paises industrializados
spobre aste cuastidn, wr
SELA, Amdrioa Ll!lmﬂf'
Sistema da Comaraio [n-
tarpacional, op. oit., pp.
113118,



Cooperacién regional

SELA: evaluacién dela
cooperacion regional
Rubén Garcia Llaguno

Mexicano. Licenciado en Relacionas Intarna-
cionales. Fue director de Procesos de Integra-
cidn y Negociaciones Comerclales de la can-
cilleria de su pais. Actualmente es Director
Altarno da Cooperacidn Regional de la Secre-
taria Permanente del SELA.

Cuando el SELA se constituyd en 1975,
la idea de la cooperacién regional fue
desarrollar acciones comunes de inte-
res de los gobiernos en una gama am-
plia de areas importantes de la econo-
mia, de manera gue se complementa-
ran las labores de trabajo v esfuerzos
de los mecanismos subreglonales y
regionales ya establecidos, tal cual
indica el articulo 5, en su numeral 2.
Estas acciones llevaban consigo el
elemento de la complementacion eco-
nomica que facilitaria el desarrollo de
proyectos de cooperacidn para los Es-
tados que asl lo decidieran.

A partir de 1282, |la cooperacidn regio-
nal adquiere una mayor dimensién y
sentido de urgencia, derivada de la
profunda, persistente y dificil crisis
econdmica internacional que afectaa
la regidn. Las caracteristicas de esta
cooperacion y sus componentes fue-
ron revisadas y revalorizadas por los
gobiernos. Se considers que la coo-
peracién econdmica constitula uno de
los principales elementos para profun-
dizar en las relaciones mutuas, con
miras a alcanzar una ampliacién de
mercados, fortalecer los procesos
regionales y subregionales de integra-
cion, lograr una mayor complemen-
tacion y, en general, alcanzar un de-
sarrollo integral, autosostenido e in-
dependisnte. Se puso en evidencia,
en por lo menos dos casos, que con
acciones unilaterales de paises desa-
rrollados aplicadas en contra de cual-
quier Estado Miembro, quedaba al
descubierto la gran vulnerabilidad que
padecia la regién latincamericana.

El pleno reconocimiento de esto, lle-
v a la adopcidn de un enfoque de Se-
guridad Econémica Regional, el cual
tenia también que ser reflajado en las
acciones hasta entonces promovidas

in

por el SELA. Asl, se buscé refozar el
frente de cooperacidn intrarregional
para desarrollar una estrategia reno-
vada y efectiva hacia el exterior, vincu-
lo que hasta entonces no habla sido
atendido adecuadamente. Sin embar-
go, esta importante sustentacion reci-
proca no ha podido alcanzarseen la
realidad por diversas razones de Indo-
le practico y politico. La dificultad de
la region en concretar iniciativas con-
juntas internas que respaldan su inte-
rés hacia afuera seguramente esta en
la propia falta de un representativo ni-
mero de acciones de cooperacidn mul-
tilateral apoyada por todos los paises
de la region. No obstante, es menester
destacar que en las mas recientes ini-
ciativas institucionales en el marco
del SELA—COLCYT, COLTRAM, CA-
SIDER o CACIEL— se procura combi-
nar ambos componentes, esto es, la
concertacion y la cooperacion.

En cuanto a las formas practicas de
sacar adelante los objetivos de la coo-
peracion regional, fueron identificados
campos prioritarios de las economias
de los paises, plasmados en el Primer
Programa de Trabajo del SELA. Asi,
igualmente al preverse como mecanis-
mo operativo la figura de Comités de
Accion, se introedujo un novedoso con-
cepto de practicismo, sin rigidez, con
objetivos especificos, temporalidad
definida y margen de maniobra flexi-
ble ademéds de bajo costo de opera-
cion.

En el actual contexto econdmico y po-
litico internacional, la coperacion in-
tralatinoamericana, en sus diferentes
modalidades, constituye un factor
esencial tanto para encarar la propia
crisis como para transitar el camino
del desarrollo econdmico y social.
Cada vez con mayor frecuencia, y a
los més diversos niveles, se proclama
que la reduccidn de la vulnerabilidad
externa de la region y el fortalecimien-
to de su independencia y seguridad
economica pasa obligatoriamente por
la cooperacion y la integracion.

La cooperacién reglonal, es una ac-
tividad compleja, de dificil desarrollo,
de progresos lentos y de compatibili-
zaclon de objetivos nacionales no
siempre convergentes del todo; sin
embargo, ha sido considerada, y es,

la tnica via para lograr un quehacer
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colectivo y para desarroliar ia aceién
multilateral.

Una evaluacion de los resultados del
proceso de cooperacion regional, no
deberfa excluir los siguientes factores:
a Enlos diez afios de existencia del
SELA, casl cinco han transcurride en
un marco de grave crisis y limitacio-
nes para la mayorfa de los Estados
Miembros. Esta crisiz ha llevado, en
una primera instancia, a la blsqueda
individual de soluciones ante las pro-
blematicas particulares de cada pals,
lo que, en |a practica, se ha reflejado,
junto a otros factores, en el estanca-
miento o debilitamiento de la opcio-
nes multilaterales.

b Elcaracter original del Sistema ha
impuesto la necesidad de definir, di-
senar, impulsar, concretar, ajustary
reajustar sobre la marcha. No han
existido esquemas predeterminados,
ni caminos predefinidos. No obstante,
aunque lentamente, se ha avanzado.
¢ Atin cuando es cierto que los Esta-
dos Miembros del SELA comparten
una amplia gama de problematicas
comunes, no es menos cierto que tam-
bién exisien heterogeneidades entre
ellos que deben tomarse en cuenta. En
este sentido resulta fundamental la
identificacién de aquellos intereses
comunes para los palses de la region,
en el mejor de los casos; o para deter-
minado grupo de paisss, en otros. Se
trata de intereses entratégico o apre-
miantes, susceptibles de articularse
en férmulas viables. Tomando como
base esta consideracién, se impone

la necesidad de disefar creativamen-
te pautas y modalidades de coopera-
cion que traduzcan esta comunidad
de intereses en beneficios reciprocos
concretos. En el orden anotado, y en
apoyo de lo expuesto, debe mencio-
narse también que los principales ac-
tores de la cooperacién no han conse-
guido hacer de la misma un objetivo
de interés comin y real, hecho que
inhibe las acciones de |a Secretaria
Permanentie, aunque no puede ello
eximirla de las responsabilidades para
disefiar, proponer e impulsar—con
enfoques coherentes— pautas, meca-
nismos y férmuals imaginativas y via-

bles que faciliten a los Estados Miem-
bros la adopeion y materializacion de

acciones concretas,



d Enocasiones, las expectativas ge-
neradas por determinadas iniciativas,
una vez que éstas se ven contrastadas
con la realidad, no derivan en los re-
sultados previstos, o no se concratan
en los plazos esperados; a veces, esto
tiene su origen en la falta de corres-
pondencia entre los objetivos y metas
planteados en las iniciativas. Ello en
ciertos casos provoca frustraciones
gue se traducen en el debilitamiento
del apoyo a la iniciativa, en excepticis-
mo vy, en el peor de los casos, en el
retiro abierto del apoyo.

e Debe destacarse que la evolucion

y consolidacion de la cooperacién
regional depende, entre otras varia-
bles, de los recursos asignados, gue
incluyen tanto los financieros como
técnicos y materiales y la voluntad
politica de accién colectiva. En ma-
teria de recursos asignados no se tra-
ta =olamente del pago, tardio en mu-
chas ocasiones y parciales en otras;
mds bien requiere de la dotacion su-
ficiente y oportuna para viabilizar la
ejecucion de los programas de traba-
joy para facilitar la captacion de re-
cursos “adicionales” provenientes de
fuenies externas de cooperacion. La
voluntad politica de accién colectiva
gue se ha manifestado, debe traducir-
se gperativamente tanto en las activi-
dades de cooperacion como en los
planes nacionales de desarrollo.

f Lafalta de un seguimiento sistema-
tico ¥ permanente en los Estados
Miembros del curso de las iniclativas
aprobadas en el Consejo ha contribui-
do decididamente en el lento avance
de las acciones de cooperacidn regio-
nal. El seguimiento mencionado harla
mucho mas productivos los trabajos
en las citas anuales del Consejo. En
este contexto es oportuno subrayar

la ausencia, en la mayoria de los Es-
tados Miembros de un esquema inter-
interinstitucional, a nivel nacional, que
permita un tratamiento sistematico e
integrado de los asuntos concernien-
tes al SELA y sus diferentes arganos.
En consecuencia, la blisqueda e ins-
trumentacion de las alternativas mas
apropiadas para este fin pareciera ser
una actividad indispensable por parte
de los gobiernos, en la gue el intarés

y asesoramiento del sector empresa-
rial productivo contribuiria a una ma-
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yor efectividad en las acclones de
cooperacién conjunta,

a Las dificultades de diversa indole

a nivel de los Estados Miembros, in-
cluso de caracter burocratico en algu-
nos casos, obstaculizan o impiden que
la voluntad politica colectiva expresa-
da en el marco del SELA se traduzca
en participacion efectiva.

h Vinculado al literal anterior cier-
tamente podria agregarse el desco-
nocimiento que existe, a nivel de di-
versas instituciones de los Estados
Miembros y aun de la opinién plblica
o de actores potenciales de coopera-
cidén, de la naturaleza, propdsitos,
objetivos y posibilidades del SELA.
Ello impide gue se interesen, se in-
corporan, y participen activamente

en el proceso de cooperacidn regio-
nal. Un programa de promocién im-
pulsado por la Secretaria Permanents,
con la necesaria asignacion de recur-
208, ¥ por los Estados Miembros segu-
ramente rendirfa frutos en corto plazo.
i Porlltimo, debe anotarse gque & pe-
sar de los esfuerzos y avances, la coor-
dinacién y estrechamienio de los lazos
de cooperacion entre los organismos
subregionales e internacionales que
participan del proceso de coopera-
citn, es aln un objetivo por alcanzar.
Todavia queda por hacer en términos
de evitar la duplicacion de esfuerzos,
las interferencias y adn, a veces, la
competencia equivocada entre algu-
nos esquemas.

Mo es arriesgado afirmar que los in-
tentos de |la cooperacion regional en
este perfodo (1975-1985) no han evi-
denciado en su totalidad el potencial
de respuestas y capacidad de accidn
conjunta de los Estados Miembros.
Sin embargoe, cuaniitativamente, se
han constltuido dieciséis Comités de
Accion, cinco Organismos Permanen-
tes, o una Empresa Multinacional Co-
mercializadora de Fertilizantes y dos
Comisiones Latinoamericanas, ade-
mas de Programas de Cooperacitn en
diversos temas. Se han celebrado tres
Reuniones de Expertos Gubernamen-
tales de Alto Nivel (REGAN) y se en-
cuentran previstas para los préximos
meses cuatro mas (Comercio Exterior,
Productos Farmacéuticos Esenciales,
Biotecnologia, Comunicacionss y
Germoplasma), lo que indica el enor-
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me potencial de acciones conjuntas
que la region ofrece a sus Estados
Miembros.

Areas y sectores de cooperacion

Bajo un enfoque global y entendideo
como un intento de facilitar la vision
orgéanica de la labor desplegada en
materia de cooperacion regional, se
ha procurado agrupar en las siguien-
tes grandes areas las principales ac-
ciones de cooperacion: Agricolay
Alimentaria, Industrial, Ciencia y Tec-
nologia, Comercio Exterior, Financie-
ray de Pagos, Informacién, Transpor-
te y Comunicaciones, Artesanias,
Turismo, Vivienda y Asentamientos
Humanos, otras iniciativas de coope-
racion regional, CTPD, Cooperacion
y apoyo a Estados Miembros, coope-
racion en situaciones de emergencia
provocadas por desastres naturales,
Solidaridad con Micaragua. Dichas
acciones en el plano cperativo se pro-
curan desarrollar progresivamente y
en forma vinculada.

a Agricolay Alimentaria

La cooperacidn agricola en el marco
del SELA tiene su origen en la misma
génesis del organismo. Se persigue
estimular niveles satisfactorios de
produccion y suministro de productos
agricolas prestando especial aten-
cion al abastacimiento de alimentos

v a propiciar acciones encaminadas

a la coordinacidn y suministro con
miras a lograr una pelitica latinoame-
ricana en esta materia.

El CASAR es el primer Comité del
SELA que tiens como objetivo funda-
mental establecer un Sistema de Se-
guridad Alimentaria para América
Latina y el Caribe. El Comité, con una
duracién de cinco (5) afios, se dispo-
ne acelebrar su Tercera Reunion Or-
dinaria, de la cual deberan salir orien-
taciones muy precisas para el pronto
logro de ese objetivo, lo que demanda
la adecuada asignacién de recursos y
la oportunidad en la disponibilidad de
los mismos; la activa participacion de
los Estados Miembros —y a incorpo-
racion de los que atn no lo han hecho,
de conformidad con lo expresado en
la Declaracion y Plan de Accidn de



Quito—y la sistematica ejecucion de
SUS programas.

La presencia y activo funcionamiento
del Comité de Accién sobre Produc-
tos del Mar y Agua Dulce (CAPMAD),
produjo significativos resultados para
la cooperacion regional en el sector,
toda vez que disefié y puso en marcha
importantes proyectos regionales y
otras iniciativas complementarias.
Debe destacarsea la contribucién del
Comité al lograr elevar el nivel en el
tratamiento politico y técnico del te-
ma en la regién —ejemplo, las Confe-
rencias de Ministros de la Pesca—y
el disefio, constitucién y estableci-
miento de la Organizacién Latino-
americana de Desarrollo Pesquero
{(OLDEFESCA).

Esta importante iniclativa regional de-
rivada del CAPMAD recién esta ini-
ciando sus funciones, razon por la
cual todavia no se dispone de suficien-
tes elementos de juicio para estable-
cer una evaluacion sobre la misma.
No obstante, se puede sefialarse que a
pesar de contar —a la fecha— con
pocas ratificaciones a su instrumento
de constitucion, ha logrado las accio-
nes emprendidas por el CAPMAD y
mantener el ritmo de gjecucion de las
mismas.

MULTIFERT, 8.A., primera empresa
multinacional del SELA, concebida
para toda la regién, ha demostrado
su importancia y viabilidad. A pesar
de multiples operaciones comercia-
les con un volumen superior a un mi-
llén de toneladas de fertilizantes con
un valor superior a los USS 165 millo-
nes, ain no cuenta con un porcentaje
sustantivo del mercado regional.

El Segundo Programa Bienal de Coo-
peracion Regional del SELA se ha
arientado hacia &l objetivo del desa-
rrollo agricola v alimentario de la re-
gidén —entendido en su més amplio
conceplo ¥ dimension—, y pretende
la convergencia de iniciativas, el for-
talecimiento de la infraestructura pro-
ductiva, la coordinacion de activida-
des y el impulso al desarrollo forestal
y rural, incluyendo acclones sobre se-
guro agricola, a través de acciones
prioritarias y proyectos. Algunas de
estas acciones estdnyaencursay
otras estén en su fase inicial.,
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b Industrial

Bajo este sector general confluyen
muchas de las acciones que hasta
ahora se han efectuado en el marco
del Sistema. Sin embargo, no se eva-
ltan en esta seccidn areas que por su
importancia y desarrollo se han tra-
tado en forma vinculada, como es el
caso de la fabricacién de fertilizantes
¥ complementos alimenticios, aborda-
dos en el 4rea agricola y alimentaria,
ni las de vivienda y edificaciones de
interés social, artesanias y turismo,
tratados por separado en el presente
capltulo. En todas las areas enuncia-
das se obtuvieron logros, por lo gue,
globalmente, se ha avanzado en el
sector industrial. Queda mucho po-
tencial por desarrollar, A manera de
ejemplo, gran parie de las acciones
que estan en proceso de desarrollo

en clencia y tecnologia, conllevan un
alto grado de componente industrial,
Otro ejemplo de la interrelacion se re-
fiere al desarrollo agrondustrial que
continda siendo una marcada aspira-
cidn de los Estados Miembros, no obs-
tante, podria afirmarse que no han
existido adelantos significativos en
esta materia.

En este mismo orden de ideas seria
también de suma conveniencia que
de la ejecucion del Segundo Programa
Bienal de Cooperacién Regional pu-
diera derivarse un Programa Regional
en materia de Agroindustrias, con fun-
damento en las actividades vinculadas
al desarrollo agricola, forestal y rural.
En lo que respecta al 4rea de coope-
racidn en materia de Bienes de Capi-
tal, debido a la complejidad del tema
y los recursos indispensables que se
requirieron para desarrollar el proyec-
to “LATINEQUIP", no fue posible lo-
grar gue el mismo pudiera ser desa-
rrollado en el marco institucional del
SELA. Hubo de esperar casi 7 afios
para que el mismo, impulsado por sus
creadores, fuera aceptable para un
grupo de palses y financiado ahora

a través de instituciones bancarias y
de fomento industrial. Ahora, la Secre-
taria se encuentra realizando algunos
estudios para avanzar en propuestas
a |los Estados Mlembros en este im-
portante campo. Aqul, la Secretaria

se esfuerza por estrechar sus vinculos

SELA
Capitulos
13

Julio
Satlambra
1886

institucionales con la Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desa-
rrrollo Industrial, ONUDI.

En materia de productos farmacéuti-
cos, la Secretarfa realizé diversos es-
tudios, misiones técnicas y reunionas
de expertos, encaminadas a estable-
cer alguna modalidad institucional
para impulsar la elaboracion en la re-
gion de productos farmacéuticos de
alta demanda. Incluso, algunos Esta-
dos Miembros interesados suscribie-
ron un Acta de Intencién para la reali-
zacion, previa consecucion de recur-
sos financieros, de estudios de facti-
bilidad para la constituciénde una o
varias empresas. Esta iniciativa, a me-
dida que se agravaban las dificultades
econémico-financieras en América
Latina fue perdiendo apoyo. Sin em-
bargo, ahora se espera que, conla
ayuda de la Organizacién Panameri-
cana de la Salud, OPS, ¢l tema sea
nuevamente abordado para que los
Estados Miembros consideren férmu-
las de cooperacién en este sector es-
tratégico para el bienestar social.

Por otro lado, como resultado de los
problemas enfrentados por algunos
Estados Miembros en cuanto al acce-
so de sus exporiaciones de acero a
los mercados de paises desarrollades,
¥ de las medidas impuestas en su con-
tra, tales como los “Acuerdos de res-
triccion voluntarios”, la Secretaria
Permanente inicid los contactos de
trabajo con el Instituto Latincamerl-
cano del Fierroy el Acero, ILAFA, y
se han vislumbrado algunas posibles
areas de cooperacion en la materia,

a ser desarrolladas en el marco del
CASIDER, creado para tales efectos.

¢ Cilentifica y Tecnoldgica

A pesar de que esta importante érea
estd recoglda dentro de los criterios

y lineamientos que dieron origen al
Primer Programa de Trabajo del SELA,
no es sino hasta el Primer Programa
Bienal de Cooperacidn Reglonal cuan-
do se dejan establecidos con mayor
claridad los objetivos gue se persi-
gue alcanzar y las actividades priori-
tarias seleccionadas por los Estados
Miembros,

De esta manera, respondiendo a la
necesidad de constituir mecanismos



de cooperacion en el campo de la
transferencia de tecnologia, se cons-
tituyo el Comité de Accidn para el es-
tablecimiento de una Red de Informa-
cion Tecnoldgica Latinoamericana
(RITLA). Este Comité dio pasoala
RITLA gue fue suscrita por los Estados
Miembros interesados ante |a pers-
pectiva de un potencial de coopera-
cion enorme ya que se presenta la
oporiunidad de disponer de informa-
cion sobre opciones tecnoldgicas en
la propia regidn que representa un
mercado progresivamente creciente,
pudiendo sustituir parte del suminis-
tro de tecnologias del exterior que ha-
cen mas dependientes y vulnerables
& los Estados Miembros.

Otra accion relevante del SELA en es-
te sector—esenclalmente por el he-
cho de que son experiencias piloto en
la region, &l no existir ningdn organis-
mo abocado al desarrollo de acciones
en este campo— fue, sin duda, la rea-
lizacion de la Reunidn de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel
(REGAN). De ésta emanaron un con-
junto de acuerdos, para cuya concre-
cidn se realizan estudios y promueven
iniciativas que llevan como propésito
el establecimiento de programas de
cooperacion teniendo presente en to-
domomento la necesidad del vincu-
lo de estas actividades al campo pro-
ductivo de los Estados Miembros, Esta
labor serfa desarrollada en el marco
de la Comisidn Latincamericana de
Ciencia y Tecnologia, creada en &l
marco del SELA.

Se busca avanzar sobre las poslbili-
dades de cooperacion en materia de
bienes de capital, incluyendo un es-
tudic en materia de consultoria e in-
genieria; se retoma la Iniciativa de
cooperacion en productos farmacéu-
ticos esenciales y se iniciaron los tra-
bajos respecto al complejo tema de
las tecnologias avanzadas y su reper-
cusion en el desarrollo de América
Latina. Tal es el caso de Biotecnolo-
giay Recursos Fitogenéticos. Asimis-
mo, el campo de la informaticay la
electronica, tiene perspectivas alen-
tadoras para que sea explorade el po-
tencial de cooperacion existente; igual
que en otros campos sera el Comité
de Acclén creado en esta materia el
encargado de desarrollar las acciones
necesarias.
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d Comercio Exterior

Hasta 1982, las acciones de coopera-
cidn del SELA en el area del comercio
intrarregional fueron caracterizados
por esfuerzos parciales y limitados
gue obtuvieron avances relativos, in-
cluso en el caso concreto de la comer-
cializacion de determinados productos
(fertilizantes, artesanias, alimentos,
entre otros). No obstante su importan-
cia, no han llegado a tener significa-
cion en el intercamblo comercial de

la regidn.

Constatar la magnitud del comercio
de importaciones de origen extrarre-
gional y de la capacidad productiva
instalada y de servicios con que cuen-
ta la region, conduce facilmente a de-
tectar la existencia de un amplio mar-
gen de desviacién para incrementar
efectivamente los flujos de comercio
intrarregional.

En el marco del SELA, a partirde
1882, el comercio intrarregional en su
sentido global fue incorporade como
area pricritaria de trabajo, tanto en el
Primer Programa Bienal de Coopera-
cion Regional del SELA (1982-1984)
como en el Segundo gque actualmenta
s encuentra en proceso de ejecucion.
En el marco de sus objetivos se ha
procedido a la elaboracion de estu-
dios en los diversos campos identifi-
cados en las actividades prioritarias
de dichos programas bienales, tales
como el Intercamblo de informacion
comercial a nivel latinoamericano, las
compras estatales, el comercio de

los Estados Miembros que no forman
parte de ninglin esquema de integra-
clén economica, el desarrollo de las
industrias de bienes de capital, la in-
genleria y consultoria y el intercambio
compensado, entre otros, ¥ se encuen-
tran en proceso de elaboracion estu-
dios iniclales sobre productos basicos
de exportacion y mecanismos finan-
cieros que facilitan la expansion del
comercio intrarregional. Asimismo,

la REGAN sobre transporte maritimo
otorgd especial atencion al rol de es-
tos servicios en el desarrollo del co-
mercio y recomendd la creacion de
una Comisién Latinoamericana para
desarrollar la cooperacion en este
sector.

Por otra parte, |as acciones realizadas
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han tenido presente los mandatos re-
flejados en el Plan de Accidn de Quito.
Se ha procurado mantener la consulta
y coordinacion necesarias con los
organismos de cooperacion e integra-
cion econdmica de la region gue igual-
mente impulsan en sus propios ambi-

tos programas de cooperacion en
comercio.

e Financieray de pagos

En cumplimiento de lo dispuesto en

el Primer Programa de Trabajo v con
la finalidad de emprender las formas

¥ acciones de cooperacidn en estos
campos se llevd a cabo en la ciudad
de Lima la | Reunldn de Ministros de
Finanzas y Presidentes de Bancos
Centrales de América Latina de la cual
emanaron una serie de mandatos al
SELA entre los cuales destacan los
siguientes: acclones regionales en
materia financiera y monetaria; me-
canismos de apoyo a las balanzas;
financiamiento del comercio intrarre-
gional; financiamlento a mediano y
largo plazo para proyectos y progra-
mas de inversion; financiamiento de
proyectos multinacionales; fortaleci-
miento de la cooperacién entre |la ban-
ca latinoamericana; y cooperacion
tecnica reciproca en esta materia.

De todo este conjunto de mandatos
se adelantaron algunas acciones en
coordinacién con otros organismos
subregionales y regionales, propo-
niendo diversas propuestas que por
su complejidad no han side materia-
lizadas. Por su vinculacidn con el &rea
de cooperacion regional cabe resaltar
los estudios reallzados para el finan-
ciamiento de proyectos multinaciona-
les por la Secretaria Permanente en
colaboracidn con la Asoclacion Lati-
noamericana de Instituciones Finan-
cieras de Desarrollo (ALIDE).
lgualmente importante fueron los es-
tudios realizados en materia de prein-
version en coordinacién también con
la ALIDE y con la participacion entu-
siasta del Centro de Informacién en
Preinversién (CIP), organismo con
experiencia en este tema.

La Secretaria Permanente planted al
Consejo, en reiteradas oportunidadss,
bajo diferentes formas, la necesidad
de contar con un mecanismo técnico



y financiero, que le permitiera finan-
clar proyectos especificos de coope-
racién regional. Sin embargo, esta
iniciativa no fue aprobada por los Es-
tados Miembros quizas en funcidn de
las dificultades econdmicas de éstos.
Mas recientemente, se elabord un do-
cumento preliminar sobre los meca-
nismos de pago, existentes y se ade-
lanta un estudio que propondra accio-
nes complementarias a tales mecanis-
maos, resaltando el creciente vinculo
que existe entre comercio y financia-
miento.

f Informacion, Transporte y
Comunicaciones

En el area de la informacion, el SELA
se ha concentrado hasta ahora en dos
vertientes; por un lado, se han apoya-
do las acciones de la Agencia Latino-
americana de Servicios Especiales de
Informacidn (ALASEN, encontrandose
ahora en una etapa de difusidn y bus-
cando ganar un espacio propio den-
tro de la diversidad de otras agencias
noticiosas apoyadas por fuertes capi-
tales externos. En la medida en que
se respalde esta accion pionera ¥ los
gobiernos cuenten con despachos
oportunos de informacion, ALASE! ira
consolidando su presencia en la re-
gion. Por otro lado, se encuentra en
proceso de establecimiento la Red de
Informacion Tecnoldgica (RITLA) que
requiere de mayor participacién para
asegurarse un papel destacado. En
adicidn, se han iniciado acciones im-
pulsando otras redes tales como en
microglectrénica y biotecnologia con
importantes componentes en materia
de informacion.

Sin embargo, la informacion esta vin-
culada practicamente a todas las dreas
de cooperacidn del Programa Bienal.
Por ello, se ha intenatdo avanzara la
vez y con base a mecanismos ya crea-
dos en el disefio de un Sistema Regio-
nal de Informacién Comercial. El ba-
lance de la cooperacion en materia
de informacidn no ha respondido a las
expectativas creadas. Por ello se ame-
rita una accion global més decidida
en el campo.

En materia de transporte, consagrado
desde el Primer Programa de Trabajo,
se ha avanzado tinicamente en lo re-
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lativo al maritimo. Al igual que en
otros campos, son varios los organis-
mos gue han intentado desarrollarac-
ciones de cooperacidn; sin embargo,
todas ellas han sido a nivel subregio-
nal, siendo ahora el SELA el que in-
tenta globalizar el tratamiento del te-
ma que, por otra parte, no cuenta con
un foro especifico en Ameérica Latina,
En este sentido, la celebracién de una
REGAN en materia de transporte ma-
ritimo arrojo importantes recomenda-
ciones que dieron paso a la adopcidn
de una Estrategia Latinoamericana
en materia de Transporte Maritimo y
ala creacion de la COLTRAM como
instrumento operativo para la puesta
en marcha de la Estrategia.

En materia de comunicacion, puede
decirse que SELA apenas inicia su ac-
cién. En coordinacion con la UNESCO
y aparie de las recomendaciones de
la REGAN de Ciencia y Tecnologla, se
adelantan iniciativas referidas a la
evaluacion de las tecnologias de la
comunicacion que pueden materiali-
zarse en cuanto se logre la identifica-
cion plena de intereses comunes en
los Estados Miembros. El proyecto de
referencia se formuld a partir de un
Seminario de Expertos Latinoamerica-
nos a titulo personal que, luego de la
revisién de necesidades y potenciali-
dades, suministré las orientaciones
para la elaboracion de dicha propues-
ta. Asimismo, el SELA ha estado par-
ticipando en iniciativas en este campo
como el caso de la recién formada
Unidn Latinoamericana v del Caribe
de Radiodifusion {ULCRA).

g Turismo y Artesania

En materia de turismo, los proyectos
de cooperacion regional que tuvo a

su cargo el respectivo Comité de Ac-
cidn dieron lugar, no obstante la via-
bilidad operativa y el interés de parte
de los Estados Miembros, a dificulta-
des de diversa naturaleza en el proce-
so de ejecucion, entre éstas destacan
problemas de recursos (debido a atra-
sos en el pago de |as cuotas del pre-
supuesto del Comitég, entre otros) que
afectaron significativamente el finan-
ciamiento de los proyectos. Esto dio
origen al establecimiento de priorida-
des en los trabajos reforzéndose el in-
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terés en aguellos relacionados con &l
sistema financiero, la capacitacion
turistica y el transporte asrocomercial
@ incorporandose una nueva linea de
trabajo: el establecimiento de una bol-
sa de turismo latinoamericano.

De este paquete de proyectos, tnica-
mente culmind el relacionado con el
establecimiento de un mecanismo
permanente de capacitacion turistica,
el Instituto Latinoamericano de Capa-
citacion Turistica (ILCATUR), que a

la fecha adelanta tres lineas basicas
de trabajo: la preparacion de los con-
tenidos curriculares de diversos pro-
gramas de Maestria (nivel post-grado),
la puesta en marcha de algunos de
esos programas (Maestria en Adminis-
tracién de Empresas Turisticas con
mencion en Hoteleria y Maestria en
Comunicacién Turistica), y la promo-
cidn de un convenio de cooperacian
con las oficinas de turismo y universi-
dades de algunos Estados Miembros
para continuar con la puesta en mar-
cha de tales programas.

Finalmente, en lo gue toca a las mil-
tiples acciones de cooperacion gue
realizd el Comité de Accidn de Arte-
sanfas durante su periodo de funcio-
namiento vy los diversos llamamlentos
encaminados a la puesta en vigor de
un mecanismo permanente [atinoame-
ricano de cooperacion en artesanias
[PLACART), se ha agotado un ciclo de
promocion y accién en uno de los sec-
tores da clara connotacion social que
da ocupacion a millones de latino-
americanos.

h Vivienda

Sin lugar a dudas, las experiencias al-
canzadas por el Comité de Accidn que
tuvo a su cargo los programas de coo-
peracion en materia de viviendas
{CAVEIS), han de ser tomadas en
cuenta por la Organizacion Latino-
americana de Vivienda y Desarrollo
de los Asentamientos Humanos
(OLAVI).

La organizacion que cumple poco
més de un afio de funcionamiento,
esta ain en proceso de completar la
ratificacién por parte de los Estados
Miembros.

Maotivo de reflexion debe ser apreciar
la amplitud de los objetivos que se



propone OLAVI, concretos y compati-
bles con los requerimientos de ese
sector de hondo contenido social, con
el reducido nimero de Estados Miem-
brs (Ecuador, Haiti, México, Nicara-
gua, Panama, Repiblica Dominicana
y Venezuela) que a la fecha han rati-
ficado el instrumento juridico de cons-
titucion. Las necesidades apremian-
tes de atender el sector de la vivienda
en la reglén sélo es comparable econ
las necesidades de alimentacion para
la inmensa cantidad de latinoamerica-
nos que sufren de hambre y que no
disponen de una vivienda digna y de-
corosa.

i Cooperacion Técnica entre Paises
en Desarrollo

Aun cuando ha sido en afios recientes
que las actividades en materia de
CTPD dentro del SELA se concentra-
ron en un drea especifica, debe des-
tacarse que al evaluar su desenvolvi-
miento se pueden identificar amplias
perspectivas para un desarrollo dina-
mico.

En este orden conviene subrayar la
naturaleza concreta de las accionas
de CTPD, su potencialidad para ge-
nerar resultados visibles en corto pla-
zo, el efecto multiplicador gue pueden
generar al concluirse exitosamenta,
su positiva incidencia y susceptibili-
dad de aplicacion al sector productivo
y de servicios y la amplitud de cam-
pos en que puede materializarse.,
Luego de examinar las actividades
realizadas puede afirmarse que se han
sentado las bases para el desarrollo
continuo de acciones de CTPD en el
marco del SELA. El XlI Consejo Lati-
noamericano conocera dos proyectos
especificos ya formulados; se trata de
proyectos de investigacién y desarro-
llo en dos importantes temas de las
llamadas ''tecnologias de punta™: In-
terferon y Germoplasmar, dirigido al
sector salud el primeroy al sector
productivo el segundo.

Asimismo, existen porlo menos otras
diez ideas de proyectos, esbozadas
sobre la base de manifestacionss de
interés de dos o mas Estados Miem-
bros en cada caso. Por consiguients,
de contarse con l0s recursos necesa-
rios para traducir esas ideas en pro-
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yectos, se podria disponer de un nu-
mero apreciable de iniciativas cuyos
resultados serfan tangibles en breve
plazo.

Por otro lado, es todavia preciso avan-
zar en la consolidacidn de los meeca-
nismos operativos para disefiar y eje-
cutar los proyectes identificados. En
este sentido deberian concretarse los
medios que permitan asegurar la con-
tinuidad de las manifestaciones de
interés, por parte de los Estados
Miembros, en ideas de proyectos es-
pecificos de CTPD.

Por dltimo y dado que en mataria de
CTPD, al igual que en todas las accio-
nes de cooperacion, los protagonistas
centrales son los Estados Miembros,
es menester, ademas de una voluntad
politica explicita, el disefio de formas
adecuadas de coordinacion interna
gque aseguren una participacion efec-
tiva de las instituciones nacionales
involucradas en la ejecucion de accio-
nes de CTPD.

j Cooperacidny apoyo a los Estados
Miembros

Una dimensién importante del queha-
cer del SELA estd referida al apoyo
hacia Estados Miembros que atravie-
viesan dificultades econdmicas o cir-
cunstancias particulares que inciden
en su economia.

El primer esfuerzo de esta naturaleza
fue la constitucién del Comité de Ac-
clén para apoyar el Programa de Re-
construccién de Guatemala, con mo-
tivo del acaecimiento de un desastre
natural que afectd a dicho Estado
Miembro. Aqul quedd plenameante
comprobada la efectiva movilizacién
hacia Guatemala, ya que la mayor
parte de las contribuciones se realiza-
ron en términos de asesoria, capacita-
cion y adiestramiento para la cons-
truccion por medio de intercambios

y donacion de materlales.

El Comite de Accidn para la Recons-
truccion de Nicaragua, se constituyo
en 1979. Este Comité concluyd su vi-
gencia en diciembre de 1984, Este me-
canismo hizo posible la canalizacion
de ayuda multilateral al pals y obtuvo
una amplia experiencia en materia de
cooperacién técnica, Abarco una serie
de areas de la economia de Nicaragua
gue tenian que ser reestructuradas,
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tales como educacién, agricultura,
pesca, construccion de infraestructu-
ra, estadistica, etc. Este Comité, cum-
plidos sus objetivos basicos cesd sus
funciones. Los programas pendientes
pasaron a integrarse al Comité de
Accidn de Apoyo al desarrollo Econg-
mico v Social de Centroamérica
(CADESCA).

El Comité de Accién de Apoyo ala
Republica Argentina (CAARA), se
constituyd en 1982, a raiz del conflic-
to del Atlantico Sur y con ocasién de
las medidas econdmicas coercitivas
aplicadas g este Estado Miembro. Una
vez concluida la vigencia del Comits,
el Consejo Latincamericano, madiante
la Decision 159, puso de manifiesto

el cumplimiento de sus objetivos,

Las iniciativas que a esta fecha se
encuentran en curso son el Comité de
Accidn de Apoyo al Desarrollo Eco-
némico y Social de Ceentroameérica
(CADESCA), un Programa de Coope-
racion hacia Bolivia y otro hacia

Haiti.

En lo que respecta al CADESCA, de
acuerdo al informe presentado por su
Secrefario en la Il Reunién Qrdinaria
de ese érgano, se encuentran en vias
de materializacion importantes accio-
nes inscritas en el cumplimiento de
los objetivos del Comité. Ademas, se
destaca la aprobacién de programas
nacionales de cooperacidn con
CADESCA por parte de tres de sus
Estados Miembros.

Con relacién a Haitl y Bolivia, se en-
cuentran en curso de aprobacion al-
gunas iniciativas. Debe sefialarse que
dada la gravedad de la crisis que afec-
ta a los paises de la region, es previ-
sible que el campo de operacion sea
casi exclusivo a cooperacidn técnica.
For ello la Secretaria Permanentes vie-
ne realizando acciones de apoyo a
esos Estados Miembros, especialmen-
te en la identificacion de areas y/o
proyectos factibles de ser objeto de
cooperacidn en otros Estados Miem-
bros.

k Cooperacion y desasires naturales

El acaecimiento frecuente de catas-
trofes en la region provocadas por de-
sastres naturales ha producido cuan-
tiosas pérdidas de vidas humanas y



en dafios materiales que en muchos
casos han alterado significativamente
la base economica y social de impor-
tantes regicnes de los Estados Miem-
bros.

Con esta fundamental motivacién, el
tema de la cooperacion en situacio-
nes de emergencia provocadas por
desastres naturales ha estado presen-
te en los programas de trabajo del
SELA. Su examen y consideracion en
el maximo ¢rgano del Sistema ha cul-
minado, hasta la fecha, en decisiones
que se orientan ala realizacién de es-
tudos y consultas encaminados a pre-
parar los elementos de base de un
esquema flexible de cooperacian re-
gional en casos de emergencias, te-
niendo presentes cualesquiera otras
iniciativas existentes en la reglon.

En tanto se avanza en estas activida-
des preparatorias, que requieren el
indispensable suministro de informa-
cion y recursos por parte de los Es-
tados Miembros, las acciones que se
han podido realizar ante la urgencia
de ayuda y cooperacidn que deman-
dan las situaciones provocadas por
desastres naturales, han consgistido
en la estructuracién de un sistema de
"llamado y alerta” a los Estados Miem-
bros, cuyo soporte se ha derivado de
la coordinacion que en la materia se
ha venido desarrollando con la
UNDRO, CEPAL y OPS/OMS.

Al intentar un balance de los trabajos
realizados en este campo de la coo-
peracion, surge la evidencia de que
existe alin un amplio camino por re-
correr en la busqueda de formulas
operativas que ofrezcan la posibilidad
de acciones y respuestas inmediatas
—incluso de programas de prepara-
cién ¥ prevencion— que se traduzean
en la movilizacion de recursos regio-
nales de ayuda y cooperacion ante
situaciones de emergencia provoca-
das por desastres naturales.

Vinculos institucionales

La dinamica de la cooperacion regio-
nal y los recursos cada vez mas li-
mitados para impulsarla han eviden-
ciado la necesidad de ampliar y for-
talecer los vinculos institucionales de
colaboracion entre el SELA y los or-
ganismos subreglonales, regionales
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e internacionales que tratan materias
de interés comdn.

Este proceso de vinculacion ha esta-
do igualmente animado, desde al
punto de vista del SELA, por la nece-
sidad de armonizar, propiciar la
convergencia y promover la coordi-
nacién de acciones en el campo de
la cooperacion intrarreglonal.

En este contexto, a lo larog de los diez
afios de existencia del SELA, la Se-
cretaria Permanente ha organizado y
coordinado la celebracién de sais
reuniones de organismos regionales
v subregionales de integracion y
coperacidn econémica. Estas reunio-
nes se han convertido en un efectivo
mecanismo operativo de cosultay
coordinacién intrarregional, y es una
instancia que ha contribuido a nivel
de los organismos participantes. La
amplitud de los temas que son trata-
dos en tales reuniones evidencian el
enorme potencial de coordinacién
que existe en la regién.

La Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarollo
—UNCTAD—, Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentaclén —FAO—, Comision
Economica para América Latina y el
Caribe —CEPALC—, Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desa-
rrolla industrial —ONUDI—, Organi-
zacién Mundial de la Salud y Orga-
nizaclon Panamericana Sanitaria
OMS /0P8, Oficina Interguberna-
mental de Informatica —IBl—, Cen-
tro de Comercio Internacional
UNCTAD/GATT —CCl—, Organi-
zacién de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Clencia y la Cultura
—UNESCO—, entre otros, son orga-
nismos de cooperacidn con los cua-
les el SELA havenido desarrollando
vinculos de trabajo, segin el caso de
la especializacion de los temas, y
todo parece indicar la necesidad y
conveniencia de profundizar dichos
vinculos.

Paralelamente a las estrechas rela-
clones de trabajo con las Secretarias
de los organismos regionales y sub-
regionales de integracldn econdmica
—ALADI, SIECA, Grupo Andinoy
CARICOM—, se han venido realizan-
dovinculos con las asociaciones de
productos basicos de exportacidny
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de servicios tales como UPEB, GE-
PLACEA y NAMUCAR.

Perspectivas y conclusiones de la
Cooperacion Regional

Las razones que motivaron la inclu-
sion de la cooperacion regional en el
marco del SELA siguen siendo vali-
das aln mas debido a la dificil situa-
cién que afrontan las economias de
los Estados Miembros. Los factores
externos que gravitan sobre ellas
hacen ineludible el compromiso de
la accién conjunta, motivada por la
identificacion de problemas similares
¥ por lo tanto de soluciones aplica-
bles a todos los goblernos.

El cumplimiento de diez afios de
promover la cooperacion regional
slempre, sin una metodologla prees-
tablecida, ofrece una oportunidad
para que, de |la experiencia acumu-
lada, sea esta positiva o negativa, los
Estados Miembros proyecten a futuro
nuevas orientaciones. EISELA vy la
Secretaria Permanente han logrado
ganar una presencia tanto en la re-
gién como en el ambito internacional
Y crearse a su vez su propio espacio
dentro del universo de los organis-
mos subregionales, regionales e in-
ternacionales. Ahora corresponde a
los érganos del Sistema consolidar-
se, acrecentar su prestigio politico y
tortalecer su capacidad de accidn,
Los Estados Miembros son los pro-
tagonistas centrales del proceso de
cooperacion regional. En consecuen-
cia, corresponde a ellos definir los
mecanismos y vias apropiadas que,
sobre la base de una voluntad politi-
ca firme, aseguren una participacidn
dinamica, ampliay efectiva en el
proceso de cooperacion. En conse-
cuencia, la evolucién de dicho pro-
ceso seguird condicionada, en pri-
mer término, a la actuacion de los
Estados Miembros. A su vez, existe
conciencia de que la Secretaria Per-
manente y las autoridades ejecutivas
de los esquemas sectoriales de coo-
peracion del SELA, tienen ante si el
desafio de empefiar esfuerzos por
disefiar farmulas, perfecclonar meca-
nismosy elaborar propuestas ima-
ginativas y viables que faciliten la
participacion efectiva de los Estados



Miembros y su traduccion en resulia-
dos visibles.

Es menester identificar alternativas
apropiadas gue aseguren un segui-
miento sistematico y permanente de
los Estados Mimbros al curso de las
iniciativas aprobadas por el Consejo
de tal forma que contribuya a dar ca-
bal cumplimiento a las decislones
adoptadas.

Por consiguiente, pareceria necesa-
rio una apropiada estructuracién in-
terna de los Estados Miembros gue
les permita cumplir, como se mencio-
no, de manera efectiva con tales de-
cisiones en |las dreas de coopera-
cion regional, en provecho real, v en
lo que corresponda, a los de sus poli-
ticas nacionales de desarrollo.
Paraeciera en consecuencia aconse-
jable la adopcion por parte de los Es-
institucionales, de caracier nacional
que aseguren, al nivel adecuado, un
tratamiento sistematico e integrado
de los temas que conciernen al Sis-
tema. El establecimiento de Comisio-
nes Macionales u otros organismos
para la coordinacidn del SELA Me-
recerian ser considerados.

Un objetivo importante, a la luz de la
critica situacion de América Latina

y las dificultades a que se enfrentan
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los Estados Miembros debe ser reva-
lorizar el camino de la cooperacion
regional, fortalecer los dérganos del
Sistema, en particular los Comites de
Accion, y ademas vigorizar a la Or-
ganizacion sobre la base de la nocién
de Sistema, vinculada a su naturaleza
v arigen.

En este sentido, debe destacarse que
la autoconfianza colectiva constituye
la columna vertebral v la linea filoso-
fica de la cooperacion regional, y
como tal, debe orientar la actuacion
de los 6rganos del Sistema.

Al propio tiempo, también serd con-
dicion fundamental la accién conjun-
ta y coordinada de todos los organis-
mos subregionales y regionales ha-
cia los grandes objetivos de seguri-
dad econdmica y desarrollo de la
América Latinay el Caribe, lo que
impone una persistente y sistematica
actitud de los Estados Miembros y

un sostenido esfuerzo de convergen-
cia de objtivos y complementariedad
de planes por parte de dichos orga-
nismos. Asi, sera requisito indispen-
sable potenciar la infraestructura
existenta en América Latina y el Ca-
ribe para fortalecer la cooperacion
regional.

La crisis econoémica seguira gravitan-
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do negativamente en el proceso de
cooperacion. Sin embargo, paralela
y contradictoriamente, la profundiza-
clon o prolongacidn de la crisis hara
cada vez mas apremiante el fortale-
cimiento de la cooperacion regional.
Las perspectivas que pueda tener la
cooperacion regional estan dadas en
funcién del propio apoyo de los Es-
tados Miembros al SELA, contempla-
do en dos vertientes: una de caracter
eminentemente politico y la otra de
Indole practico, que se traduce en la
participacidn activa de los propios
Estados en las iniciativas en curso o
las que se propongan en el futuro.
Los Estados Miembros necesitan re-
flexionar en un hecho que es innega-
ble. La cooperacion hasta ahora im-
pulsada no ha contado con un mode-
lo de actuacion; las acciones han
sido resultado de un proceso que ha
ido Improvisandose y ajustandose so-
bre la marcha. No ha habido quien
ensefie a los gobiernos como hacer
cooperacion sino gue espontanea-
mente, tomando la experiencia del
pasado, se disefian las alternativas y
se ajustan los medios a las circuns-
tancias. Con todo esto, aunque len-
tamente, se ha avanzado.




Los nuevos mecanismos de
cooperacion regional del
SELA

Este articulo fus preparado per la Direccién
de Cooperacidn Regional de la Secretaria
Permanente dal SELA.

1 Comision Lafinoamericana de
Transporte Maritimo (COLTRAM)

1.1 Antecedentes:

Se suscribid el Acta Constitutiva el 21
de febrero de 1286, en cumplimiento
de la Decision 228,

Sede: Caracas-Venezuela.

Secretaria Pro-tempore: Contralmiran-
te Carlos Antonio Luengo Romero.
Estados Miembros: Argentina, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Mé&-
xico, Nicaragua, Perti, Repiblica Do-
minicana, Uruguay y Venezuela.

1.2 Objetivos generales:

a Contribuir a alcanzar la Seguridad
Econdmica Regional;

b Llevar a cabo periédicamente un
examen integral del transporte mariti-
mo y asuntos conexos en América La-
tina y el Caribe, identificar los proble-
mas que |o afectan —en particular los
relativos a fletes, tecnologia, adecua-
cion del servicio, legislaciones y prac-
ticas restrictivas— y propiciar las ac-
ciones necesarias para su solucién;

¢ Impulsar el mejoramiento y desarro-
llo de las marinas mercantes naciona-
les de los Estados participantes:

d Estimular v coordinar las activida-
des de cooperacién en materia de
transporte maritimo entre los estados
participantes;

e Promover la mejora sustancial de
los servicios maritimos intrarregio-
nales;

t Promover una participacion crecien-
te y equitativa de los palses latinoame-
ricanos en el fransporte mundial, en
particular el relacionado con sus ex-
portaciones e importaciones;

g Propiciar la adopcién de posiciones
conjuntas entre los estados participan-
tes tanto para hacer frente a las dispo-
siciones y practicas restrictivas y dis-
criminatorias que apliquen paises
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industrializados, conferencias mariti-
mas, lIneas no conferenciadas o em-
presas transnacionales; asl como para
otras negociaciones internacionales:

1.3 Funciones:

a Recopilary difundirinformacién dis-
ponible sobre la problematica global
del sectory sobre aspectos especifi-
cos del mismo;

b Propiciar el intercambio de informa-
cion y experiencias entre los estados
participantes;

¢ Promover, coordinar y, en su caso,
realizar los estudios necesarios para
la adopcién de medidas especificas de
cooperacién regional;

d Promovery coordinar la formulacidn
¥ ejecucion de programas, proyectos y
acciones concretas de cooperacion
regional, incluyendo entrenamiento y
capacitacidn;

e Promovery coordinar el intercam-
bio de cooperacidn técnica;

f Actuar como mecanismo de consul-
ta y coordinacion para la adopeion de
posiciones y estrategias comunes so-
bre temas vinculados al sector, ante
terceros paises, agrupaciones de pal-
sesy en organismos y foros interna-
cionales;

g Promover acciones encaminadas
al fortalecimiento tanto de los orga-
nismos regionales o subregionales
especializados, en lo que hace ala
consideracion del tema de transporte
maritimo, como de las asociaciones
empresariales latinoamericanas del
sector.

1.4 Situacion actual:

Actualmente la Secretaria Pro-tempo-
re de la Comision adelanta el directo-
rio de los representantes titular y al-
terno de sus Estados participantes asi
como de las entidades que se encar-
garan de |a coordinacidn de las activi-
dades de COLTRAM. De |la misma ma-
nera ha adelantado contactos con los
Consejos de Usuarios del Transporte
Maritimo y otras organizaciones vin-
culadas al sector,

Por otra parte, se encuentran adelan-
tadas las consultas para la realizacion
del programa de trabajo basico de
COLTRAM gue incluye actividades
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sobre disposiciones legales conteni-
das en instrumentos multilaterales,

tal como la Ley de Transporte Maritimo
de 1984 de los Estados Unidos, el Pa-
quete de Bruselas y otras con el objeio
de determinar el impacto de estos ins-
trumentos sobre el comercio y las em-
presas navieras de América Latina.

2 Comité de Accion para la Coopera-
cion y Concertacién Latinoamericana
en el Sector Siderirgico (CASIDER)

2.1 Antecedentes:

Se suscribid el Acta Constitutiva el 8
de abril de 1986, a proposicion de cua-
tro Estados Miembros interesados en
constittuir este mecanismo.

Sede: Caracas-\Venezuela

Secretario del Comité: Dr. Rafael An-
gel Carrasquel Casafas (Venezuela).

Estados participantas: Argentina, Bra-
sil, México, Nicaragua y Venezuela.

2.2 Objetivos:

a Propiciar la concertacion de los pal-
ses latinoamericanos, especialmente
la de los paises exportadores de di-
chos productos, a fin de procurar una
mayor apertura de mercados en los
paises industrializados;

b Contribuir al incremento del comear-
cio intrarregional de productos side-
rirgicos mediante la recomendacién
de mecanismos comerciales, financie-
ros y de cooperacion adecuados;

c Promover e incrementar la produc-
cion regional eficiente de productos
siderdrgicos bajo un esquema de coo-
peracién y complementariedad re-
gional;

d Promover la cooperacidn entre los
Estados participantes con el objetivo
de mejorar la tecnologia de produc-
cion de acero:

e Contribuir al desarrollo de Ias nue-
vas industrias y proyecios siderdrgi-
cos de América Latina y el Caribe,ya
su adecuada vinculacion con los otros
sectores de la economia, en especial
la industria de bienes de capital;

f Realizartodas aquellas acciones
que contribuyan al mejoramiento de la



industria siderirgica en América La-
tina.

2.3 Funciones:

Para alcanzar sus objetivos el Comite
cumplira principalmente las siguien-
ies funciones:

a Actuar como mecanismo de consul-
tay coordinacidn para la adopeién de
posiconesy estrategas comunes ante
terceros palses, agrupaciones de pai-
sesy organismos y foros internaciona-
les zobre temas vinculados al sector;
b Estudiar las restricciones y trata-
miento que otros paises o agrupacio-
nes de paises aplican a los productos
siderirgicos de los Estados Miembros
participantes, con el propdsito funda-
mental de lograr tanto una mayor aper-
tura de mercados como |la supresion
de tales restricciones;

¢ Recopilar y difundir la informacian
y experiencia de los estados partici-
pantes sobre el desarrollo y la proble-
matica del sector;

d Difundiry propiciar el intercambio
de informacidn sobre la oferta y de-
manda latinoamericana de productos
siderirgicos y de oiros palses consu-
midores, y en general sobre el com-
portamiento y tendenclas del merca-
do regional e internacional;

e Propiclaren coordinacidn conla
Comision Latinoamericana de Trans-
porte Maritimo el mejoramiento de las
condiciones de transporte regional y
extrarregional para la exportacion de
productos siderdrgicos;

f Promover la formulacion y ejecucion
de programas coordinados entre los
Estados Miembros participantes para
la produccion, fomento y comercializa-
cion de productos siderdrgicos;

g Promover, coordinary, en su ¢aso,
elaborar estudios que propicien la
adopcion de medidas especliicas de
cooperacidn regional, incluyendo la
ejecuclon de proyectos conjuntos;

h Promovery coordinar el intercam-
bio de cooperacidn técnica, experien-
cias o conocimiento tecnolagico, asi
como desarrollar un adecuado proce-
50 de negoclacion y transferencia de
tecnologia en el campo siderirgico,
incluyendo el desarrollo de programas
conjuntos;

I Realizar las gestiones necesarias a
fin de avanzar en el establecimiento
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de preferencias regionales en favor de
los paises latinoamericanos exporta-
dores y compradores de acero de ma-
nera tal que se fortalezcan las corrien-
tes de comercio intrarregional;

i !dentificar los equipos, partes, refac-
ciones, insumos y serviclos que sien-
do importados de paises extrarregio-
nales puedan ser abastecidos con
oferia regional en condiciones 1écni-
cas, econdmicas y financieras ade-
cuadas;

k Promover convenios entra los Esta-
dos Miembros participantes de manera
gue pueda garantizarse una eficiente
planificacion conjunia de la indus-
tria; v

I Promover acciones encaminadas al
fortalecimiento de los organismos re-
gionales o subregionales especializa-
dos y de las asociaciones empresaria-
les latinoamericanas del sector.

2.4 Situacion actual:

El CASIDER celebrara su Segunda
Reunion Ordinaria a finales del mes de
octubre para considerar el proyecto
de programa de trabajo que incluye
acciones especificas en el area del co-
mercio, buscando hacia afuera una
mayor participacion del acero latinoa-
mericano en el mercado mundial y de-
finiendo una estrategia de la region
frente al problema del proteccionismo
de los Estados Unidos de América que
apunta hacia la flexibilizacidén de los
Acuerdos de Restriccion Voluntaria
suscritos con este pals.

De la misma manera se propondran
acciones especificas en torno al desa-
rrollo del comercio intrarregional de
productos siderirgicos, promoviendo
acuerdos de alcance parcial parala
comercializacidn de excedentes y fal-
tantes. lgualmente se buscara reexa-
minar el Mecanismo de “Compre La-
tinoamericano” impulsado en el mar-
co de la ALADI.

3 Comisién Latinoamericana de Cien-
cia y Tecnologia (COLCYT)

3.1 Antecedentes:

Se suscribid el Acta Constitutiva el 10
de abril de 1986, en cumplimiento de
las Decisiones Mos. 113y 174 sobre
Seguridad Econémica Regional, 125y
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199 sobre el Primero y Segundo Pro-
grama Bienal de Cooperacién Regio-
nal y 229 sobre |a Estrategia Clentifico-
tecnoldgica para América Latinayel
Caribe.

Sede: Aln no definida, la Secretaria
Permanente realiza consultas.
Estados Miembros: Argentina, Brasil,
Coolmbia, Costa Rica, Chile, Guate-
mala, México, Nicaragua, Panams,
Fert, Reptblica Dominicana y Vene-
zuela.

3.2 Naturalezay Propdsitos:

La COLCYT es un foro permanente de
consulta, coordinacién y cooperacion
en ciencia y tecnologia para el desa-
rrollo, que tendra como propésito fun-
damental instrumentar la estrategia
cientifico-tecnolégica para América
Latina y el Caribe adoptada por el
Consejo Latinoamericano en su Deci-
sion 229,

3.3 Objetivos y Funciones:

a Contribuir al logro de los objetivos
generales y especificos enunciados en
la Estrategia y al cumplimientode lo
previsto en el Programa de Accidn;

b Examinar periddica y sistematica-
mente la problematica cientifico-tec-
nolégica de la regidn e identificary
propiciar la aplicacion de soluclones
adecuadas a través de la cooperacion,
la coordinacién y la integracidn;

¢ Constituirse en un sistema perma-
nente de cooperacidn para el desarro-
lio cientifico y tecnolégico de la re-
gidn y de consulta y coordinacion para
la adopcion de posiciones y estrate-
gias comunes en materia de cienciay
tecnologia, especialmente ante los
organismos y foros internacionales asl
como frente a terceros palses o agru-
paciones de palses;

d Promover la cocertacion de pro-
gramas, proyectos y convenios cienti-
fico-tecnolégicos en areas prioritarias
para los paises de la regidn;

e Difundir la significacion gque tlena
la cienciay la tecnologia en el desa-
rrollo econdmico v social de los Esta-
dos Miembros y en la Seguridad Eco-
nomica Regional;

f Contribuir al logro de la Seguridad
Econdmica Regional.



3.4 Situacion actual:

La Secretaria Permanente ha impulsa-
do esta iniciativa considerando la ne-
cesidad de integrar los esfuerzos que
a nivel de diversos organismos subre-
gionales vienen efectuando los paises
en América Latina. Dentro de la COL-
CYT se preve la particlpacién de los
actores gubernamentales, académi-
cos, cientificos y del sector producti-
vo. De esta manera se pretende globa-
lizar los distintos puntos de vista y
conjugar los diversos intereses que
puedan contribuir al desarrollo de la
region en materia tecnolégica y a for-
talecer el proceso de investigacion.
Se espera que en breve la Comision
tenga su sede permanenie en algunos
de sus Estados participantes y pueda
celebrar su Primera Reunlon Ordina-
ria en la que se consideraria un Pro-
grama de Trabajo con actividades in-
mediatas.

4 Estados Miembros del SELA que
no son parie de ningln esquema de
integracién econémica de la regién
({EMNEI)

4.1 Antecedentes:

Se realizo la Primera Reunion del Gru-
po de Trabajo Ad-hoc, en la ciudad de
Santo Domingo el 23 de abril de 1288,
en cumplimisnto de la Decision N?
227 del X Reunion Ordinaria del Con-
sejo Latinoamericano.

Estados Miembros: Cuba, Haiti, Pana-
ma, Replblica Dominicana v Suri-
name.

Presidente del Grupo de Trabajo Ad-
hoe: Repliblica Dominicana.

4.2 Objetivos:

Intercambio de informacion sobre
oportunidades comerciales.

4.3 Situacién actual;

El Grupo de Trabajo Ad-hoc aprobd
durante su Primera Reunidn un Pro-
grama de Promocion y ampliacién del
comercio entre los cinco Estados
Miembros que lo forman. A pesar de
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que algunas delegaciones presenta-
ron informes sobre los aspectos rele-
vantes de su comercio exterioren el
plano regional, se acordé que antes de
la préxima reunién del grupo de tra-
bajo las delegaciones de tales paises
harian llegar a la Secretarila Perma-
nente un estudio monogréafico sobre el
comercio exterior de sus respectivos
paises.

Por otro lado, se avanzé en la defini-
cidn de los elementos para el Primer
Plan de Actividades Inmediatas que
incluye el intercambio de informacién
sobre oportunidades comerciales;
compras del sector pdblico, promo-
cidn de encuentros de empresarios,
promocion de comercial, intercambio
compensado, etc., por mencionar las
més relevantes.

5 Comité de Accion para la Coopera-
cién y Concertacién Latinoamericana
en Informatica y Electrénica
(CACIEL)

5.1 Antecedentes:

Se suscribio el Acta Constitutiva el 30
de julio de 1986, en cumplimiento de
la Decisidn 227 aprobada porla Xl
Reunion Ordinaria del Consejo.
Sede: Lima-Per.

Secretaria Pro-iempore: Secretaria
MNacional de Informatica de la Presi-
dencia de |a Republica, Sefior Ramiro
Prialé Zevallos.

Estados Miembros: Argentina, Brasil,
Costa Rica, Chile, México, Nicaragua,
Pert, Repiblica Dominicana, Uruguay
y Venezuela,

5.2 Objetivosy Funciones:

El CACIEL tiene como objetivo funda-
mental instrumentar el Programa de
Cooperacion y Concertacion Regional
en materia de Informéatica y Electréni-
ca que en adelante se denominara
Programa de Lima —cuyo texto forma
parte integrante del Acta Constituti-
va—y contribuir por esa via, en su
marco y sobre la base de sus objeti-
vos generales y criterios basicos, a
alcanzar la Seguridad Econdmica Re-
gional.
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Para alcanzar sus objetivos el CACIEL
cumplira las siguientes funciones:

a Recopilar, sistematizar y difundir
entre los Estados participantes, infor-
macidn disponible sobre la problema-
tica global del sector sobre aspectos
especlificos del mismo;

b Propiciar el intercambio de infor-
macién, experiencias y conocimientos
tecnolbgicos entre los Estados parti-
cipantes;

c Promover, coordinary, en su caso,
realizar los estudios necesarios para
la ejecucion vy adopcion de medidas
especificas de cooperacion y concer-
tacion regional;

d Promovery coordinar, o hacerse
cargo, en su caso, de la formulacién y
ejecucion de subprogramas, proyec-
tos y acciones concretas de coopera-
cién regional;

5.3 Situacion Actual:

El Comité de Accidn, en su reunién
constitutiva, acordo solicitar a la Se-
cretaria Pro-tempore la elaboracidn de
un proyecto de Primer Plan Anual de
Trabajo que contemplara las activida-
des inmediatas sobre la base del Pro-
grama de Cooperacidén y Concerta-
cién Latinoamericano en Informatica
y Electrénica, aprobado en Lima. La
Primera Reunién Ordinarla del CA-
CIEL esta prevista para celebrarse los
dias 8 y 9 de octubre préoximo.

Este es un campo donde la coopera-
cion no es sdlo posible sino indispen-
sable ya que contribuira al intercam-
bio de experiencias entre sus Estados
participantes, explorando posibilida-
des de especializacion y fomentando
el desarrollo de investigaciones con-
juntas e incluso la fabricacion de equi-
pos donde algunos Estados tienen po-
siciones de avanzada, Dentro del Pro-
grama de Accién existen formulas fle-
xibles que permitiran el beneficio y
participacién de aquellos paises que
hasta ahora tienen un desarrollo mas
limitado en el sector, pero que tienen
posibilidades en el campo de las nue-
vas tecnologias.



Agenda

Calendario de Actividades

Junio

dias 4-6

Tuvo lugar en Buenos Aires, en la sede
del INTAL, la VI Reunidn de Organis-
mos de Integracidn y Coopearacion
Econémica de América Latina y el Ca-
ribe. El Secretario Permanente partici-
o en esta importante reunién ha-
ciendo una propuesta para crear un
Comite de Cordinacién integrado por
los organismos regionales de mayor
relevancia, para procurar por esta via
agilizar y hacer mas efectiva la coor-
dinacion regional.

En esa ocasidn el Secretario Perma-
nente fue recibido en audiencia por el
Excmo. Sefior Presidente Raul Alfon-
sin, @ igualmente sostuvo una fruct/-
fera entrevista con el Canciller de la
Repablica Argentina, sefior Dante
Caputo.

dia9

El Secretario Permanente Adjunto
inauguro la Reunion Preparatorio a la
Conferencia Latinoamericana de Pro-
ductos Béasicos, en la Sede de la Se-
cretaria Permanents a la cual asistie-
ron el Secretario General Adjunto de
Ia UNCTAD y otros altos funcionarios
gubernamentales e internacionales.

dias 9-11

Dentro del marco de la Decisién N° 223
seorganizd, conjuntamente con el
Instituto de Estudios de América Lati-
na de la Universidad de Estocolmo, la
segunda sesion del Seminario ‘Rela-
ciones Econdmicas América Latina-
Paises Nérdicos'.

En esta sesidn del Seminario se reu-
nieron funcionarios de los paises nér-
dicos, organismos de cooperacién y
asistencia y empresarios y banqueros
interesados en mantener relaciones
con nuestra region. Por parte de Amé-
rica Latina participaron el Secratario
Ejecutivo de CEPAL, el Secretario Per-
manente del SELA asi como académi-
cos ¥ representantes de asociaciones
productivas,

diai12

El Secretario Permanente del SELA,
respondiendo a una invitacion oficial
del gobierno noruego, se trasladé a
Oslo para sostener conversaciones
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con altas autoridades del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Comercio y organismos de coope-
racion. En dichas reuniones se anali-
zaron diversas férmulas de coopera-
cion. lgualmente la delegacion de la
Secretaria Permanente se entrevistd
con empresarios privados noruegos
del sector naviero.

dias 26 y 27

La Secretaria Permanente participo
en la 5% Reunién del Comité Asesor
sobre Integracién del Transporte del
Instituto Latinoamericano del Fierro y
del Acero (ILAFA), celebrada en Cara-
cas ,Venezuela.

Julio

dia 12

El Secretario Permanente fue invitado
oficialmente por el Gobierno de Cuba
para tomar parte en los actos de inau-
guracién del Centro de Biotecnologia,
que tuvo lugar en La Habana el dia 19
de julio. Con motivo de este acto al
cual asistieron altos representantes
de organismos internacionales y auto-
ridades cubanas, el Secretario Perma-
nente tuvo la oportunidad de mante-
ner algunas reuniones de trabajo con
los personeros antes sefalados.

dias 2-4

La Secretaria Permanente participd,
en el marco de las actividades que de-
sarrolla en la materia, en el | Foro La-
tinoamericano de la Industria Farma-
céutica, celebrado en México y orga-
nizado por la Asociacién Latinoameri-
cana de la Industria Farmacéutica
(ALIFAR) y auspiciado por la Federa-
citn de Asoclaciones Quimico-Farma-
ceauticas de México (FAQUIFARMEX).

dias 3-9

Con el proposito de instrumentar el
mandato de la Decisidn N? 223 el Se-
cretario Permanente viajo a Moscu,
para entrevistarse con el sefior Via-
cheslav Sichev, Secratario General
del Consejo de Ayuda Mutua Econd-
mica (CAME). En esa oportunidad se
mantuvieron sesiones de trabajo en
las que intercambiaron informaciones
relacionadas con las actividades de
ambas Secretarias y se firmd un Me-
morandum de Entendimiento entre
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ambos organismos. Durante su perma-
nencia en Moscu, el Secretario Per-
manente mantuvo contactos con los
Embajadores de los Estados Miem-
bros, con autoridades del Gobierno
Soviético y con el Instituto de Estudios
Latinoamericanos de la Academia de
Ciencias de la URSS.

dias 21-25

En el marco de la Decision N9 227,
Area de Comercio Exterior, la Secre-
taria Permanente participd en la Se-
gunda Reunién Especial de Represen-
tantes Gubernamentales de Alto Nivel
de la ALADI, celebrada en Acapulco,
México, relacionada con el inicio de
negociaciones de la Rueda Regional
de Negociaciones, conforme a las ba-
ses y pautas de cooperacion acorda-
das en la Carta de Buenos Aires (11
de abril 19886).

dia 23

El Dr. José Lizarraga, Director y Re-
presentante Regional del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) visitd la sede de

la Secretaria Permanente, ocasién en
la cual se examinaron las acciones
emprendidas entre ambos organismos
y se exploraron las posibilidades de
sistemnatizar las relaciones de coope-
racion entre los mismos.

titimos dias

Se celebraron consultas con los Esta-
dos Miembros en relacion a la cele-
bracién de Ia |l Reunion de Consulta
Latinoamericana sobre las Negocia-
ciones Comerciales Multilaterales que
habia sido prevista en la primera reu-
nién sobre esta tematica, celebrada en
Montevideo, en el mes de mayo. Tam-
bién se mantuvo un estrecho contacto
con las delegaciones latinoamericanas
en Ginebra, con el fin de determinar la
fecha mas apropiada para la mencio-
nada reunién, dado que la celebracién
de la misma estaba determinada por
los trabajos del Comité Preparatorio
del GATT sobre las NCM, cuya evalua-
cidn debia ser realizada por la reunién
latinoamericana. Dado que inicialmen-
te se propuso celebrar la reunién en
Ginebra, el Director de Consultay
Coordinacidon se traslads a esa ciudad
¥ con estos propdsitos mantuve un



contacto estrecho con las delegacio-
nes latinoamericanas que participa-
ban en las discusiones del GATT. FI-
nalmente, tomando en cuenta el esta-
do de los trabajos del Comité Prepa-
ratorio, se decidid postergar la reu-
nién y se planted la posibilidad de que
se celebrara en Uruguay antes de la
Reunidn Ministerial de las Partes Con-
tratantes del GATT prevista para el 15
se septiembre en Punta del Este.

Agosto

dias 16y 17

Respondiendo a una invitacién que
formulara el llustrado Gobierno de la
Replblica Dominicana, el Secretario
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Permanente, acompafiado por el Se-
cretario Permanente Adjunto, asistie-
ron a los actos de toma de posesion
del mando presidencial del Excmo.
sefior Joaquin Balaguer. Durante su
permanencia en Santo Domingo, el
Secretario Permanente tuvo |a oportu-
nidad de mantener contactos con las
gltas autoridades asistentes.

dias 18-22

Se celebrdé en la sede de la Secretaria
Permanente la Primera Etapa de la
Runién Preparatoria de la Xl Reunion
Ordinaria del Consejo Latinoamerica-
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ng. De conformidad con el mecanis-
mo de rotacidén establecidoeniall
Reunidn Ordinaria del Consejo, la Me-
sa Directiva quedd integrada por el
jefe de la Deleagcion de Chile, sefior
Diego Valenzuela, como Presidente

y por los sefiores César Chavez Ta-
borga, Jefe de la Delegacidn de Boli-
via, ¥ Rodrigo Baharona Israel, Jefe
de |la Delegacidn de Costa Rica, como
Primer y Segundo Vicepresidentes,
respectivamente. Actud como Relator,
el sefior Ramiro Nifiez, Jefe de la De-
legacidn de Uruguay,



