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Editorial

a Unidad de Comunicaciones de la Secretaria
Permanente del Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA), da comienzo con
el presente volumen a una serie de
publicaciones monogréficas que, con el
rotulo de CAPITULOS del SELA, circulard
con una periodicidad bimensual.
CAPITULOS del SELA ha sido concebida
como un aporte para una mejor comprension de los procesos
econdémicos que involucran la participacion del foro regional,
a partir de un ejercicio ordenado que tienda a motivar a los
lectores hacia un conocimiento cada vez més sistemético de
las cuestiones coyunturales y estratégicas de la economfa
latinoamericana.
La primera entrega de esta nueva publicacidn est4 dedicada a
un tema de palpitante actualidad y que, en su perspectiva
historica dentro del contexto polftico-econdmico de América
Latina, ha sido una constante preocupacién para la
Secretarfa Permanente: la Seguridad Econémica Regional.
Las posiciones y propuestas del SELA en torno a esta materia
tomaron cuerpo con singular fuerza a partir del conflicto del
Atlantico Sur, y luego, cuando en agosto de 1982, la VI11
Reunién Ordinaria del Consejo Latinoamericano, méaximo
6rgano del Sistema, aprobd el documento “‘Bases para una
Estrategia de Seguridad e Independencia Econémica de
América Latina”, considerado como el pronunciamiento
colectivo més importante de |a region.
El documento, cuyos dos elementos fundamentales son el
establecimiento de un mecanismo de seguridad colectiva v
la puesta en marcha de un programa destinado a fortalecer
la cooperacion v la integracion regionales, esboza las | neas

maestras de una estrategia comun sustentada en la premisa
de que América Latina no podrd superar su actual
vulnerabilidad externa sin replantear su insercién en |a
economia internacional y sin tomar suficientemente en cuenta
la experiencia que surge de numerosos hechos polfticos
recientes —como el de la guerra de las Malvinas—, gue panen
en claro las limitadas esperanzas que cabe cifrar, al menos en
la etapa actual, en el campo de la cooperacidn internacional
0 en la cooperacion bilateral con los parses desarrollados.
Por la importancia que reviste el mencionado documento,
hemos considerado necesario reproducirlo en su integridad.
Una segunda parte de “CAPITULOS del SELA"” incluye
trabajos de destacadas personalidades que, a la vez de tener
solvencia profesional reunen las calidades necesarias como
para ser consideradas dignas representantes del pensamiento
politico y econémico de América Latina.

Cada uno de los ensayos constituye, desde su pluralidad de
enfogues, nuevo elemento de apoyo a la comprensién del
tema y, al mismo tiempo, una opcion para el debate, al
interior de una regiéon que comienza a dar pasos seguros

en la busqueda de plataformas estratégicas comunes,
desechando las cuestiones accesorias para privilegiar las
cuestiones fundamentales,

Dejamos constancia de nuestro reconocimiento al invaluable
concurso de cada uno de los autores, guienes no hicieron
ninguna concesion a la duda al proponérseles la elaboracion
de los trabajos,

Eduardo Ascarrunz R,
Jefe de la Unidad
de Comunicaciones del SELA

“




Carlos Alzamora

Introduccién

a experiencia vivida por América Latina a con-
secuencia de la crisis del Atlantico Sur ha de-
mostrado la validez de los planteamientos del
SELA en materia de cooperacion y seguridad
econdmica regional.

Estos hechos demostraron que cuando los

conflictos en los que tengan parte los paises
de la region afectan los intereses de los pafses industrializados,
se vulneran los criterios y sistemas de solidaridad hemisférica y
América Latina solo puede contar con sus propias fuerzas,
tornéndose inoperantes los esquemas defensivos en que con-
fiaba.

Mientras los acontecimientos de Malvinas demuestran la
vulnerabilidad politica y estratégica de América Latina, la cri-
sis de los pafses desarrollados y las perturbaciones economicas
que transmite el sistema internacional ponen en evidencia la
vulnerabilidad econémica de la region. Ella se ve gravemente
afectada por la declinacién del crecimiento de los centros, el
recrudecimiento de suj proteccionismo vy el ya intolerable peso
de la deuda externa, que sufre el impacto negativo de las altf-
simas tasas de interés impuestas por los acreedores.

En el plano politico, se advierte claramente la ausencia de
elementos que puedan fundamentar un nuevo orden mundial
de caracter estable y sentido dindmico. También es notoria la
falta de nuevas reglas para el manejo de las relaciones entre los
pafses desarrollados y los pafses en desarrollo,

CARLOS ALZAMORA. Secretario Permanente del SELA.

Todos esos factores de incertidumbre y desconcierto se
reflejan en los principales marcos dentro de los cuales los pa f-
ses latinoamericanos han conducido tradicionalmente sus rela-
ciones externas. Por otra parte, los acontecimientos que recien-
temente han afectado a nuestra region obligan a revisar las ex-
pectativas relacionadas con el Didlogo Norte-Sur, teniendo en
cuenta la reaccion negativa de un nimero importante de pai-
ses industrializados frente a los pafses latinoamericanos involu-
crados en ellos.

El aumento de la vulnerabilidad que afecta a la region, y
el deterioro de los marcos tradicionales de su accion interna-
cional, plantea la necesidad de adoptar decisiones al mas alto
nivel latinoamericano que contribuyan a fortalecer |a seguridad
econdmica regional, estableciendo las condiciones adecuadas
para garantizar su proceso de desarrollo.

Lo anterior tiene que llevarnos a retomar, a la luz de las
circunstancias actuales, el largo y accidentado camino de tfa
unidad y la integracion latinoamericanas. De lo contrario, la
debilidad de las relaciones econémicas y financieras de nues-
tros pafses y la falta de suficiente cohesién entre ellos, los ex-
pondrian a decisiones arbitrarias de paises desarrollados que
han alcanzado un alto grado de unidad en la expresion de sus
intereses reciprocos.

S6lo una América Latina organizada y coordinada podria
cumplir el papel que le corresponde en el plano de las relacio-
nes hemisféricas y mundiales. En lo econémico, ello implica,
entre otros requisitos, la necesidad de otorgar una nueva orien-
tacién al desarrollo latinoamericano, revalorizando el mercado
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regional como elemento auténomo y dindmico de una expan-
sion del comercio y un desarrollo industrial que no dependa
en tan alto grado de las corrientes comerciales tradicionales y
de los modelos de crecimiento volcados hacia el exterior, Tam-
bién exige ser capaces de utilizar adecuadamente el poder ne-
gociador de que dispone América Latina en varios terrenos, en-
tre ellos, el de |la deuda externa. Esto sera posible en la medida
en gue los paises de la regibn que enfrentan este problema se-
pan utilizar adecuadamente los mecanismos de concertacion
econdmica de gue disponen,

Pero la seguridad latinoamericana es indivisible. Los me-
canismos de seguridad econémica regional demandan a la vez

la adopcion de decisiones y mecanismos de consulta y concer-
tacion politica latinoamericana que permitan a la region conso-
lidar su seguridad de manera integral. América Latina tiene an-
te si la oportunidad, no muy frecuente en la vida de las institu-
ciones y los pueblos, de dar un giro histérico al proceso de la
seguridad econémica, afirmar su autonomfa y consolidar v ga-
rantizar su derecho a un desarrollo independiente, ofreciendo
al proceso de concertacién politica de alto nivel que comienza
a perfilarse en la region una base firme de accién conjunta, pa-
ra superar el grave problema de su vulnerabilidad. La elabora-
cion y puesta en marcha de una estrategia de seguridad econo-
mica es slo el primer paso de un proyecto latinoamericano
que la region debe aprender, con madurez, a ir materializando
gradualmente.




DOCUMENTO

'Bases para una Estrategia
de Seguridad e
Independencia Econémica
de América Latina

mérica Latina no podréa superar su actual vul-
nerabilidad externa sin replantear su inser-
cion en la economia internacional y sin to-
mar suficientemente en cuenta la experiencia
gue surge de numerosos hechos polfticos re-
cientes, que ponen en claro las limitadas es-
peranzas gue cabe cifrar, al menos en la eta-
pa actual, en la cooperacién internacional o en la cooperacidn
bilateral con los pafses industrializados.

Mientras no lo haga, seguird soportando una parte despro-
porcionada del costo del proceso de integracién de las econo-
mfas centrales y su crisis actual, o seguird sufriendo las conse-
cuencias del proceso de ajuste que dichas economfas tendran
que encarar para superar su crisis actual.

Todo indicaria que el camino més apropiado es la adop-
cion de una estrategia comdn al conjunto de paises de la re-
gion, cuyas dos grandes vertientes deben ser, por una parte, el
refuerzo de la seguridad econémica colectiva, v por otra, la
rapida puesta en marcha de un programa de accién destinado
a reforzar la cooperacion y la integracién econdmica regiona-
les.

Seguridad e independencia econémica regionales consti-
tuyen dos eslabones de una misma candena. A medida que se
alcancen mas altos niveles de desarrollo econdmico v social, la
mayor autonomia que de ellos pueda derivarse, otorgard un
mayor poder de presion o disuasion a los mecanismos de sequ-
ridad regionales. A su vez, la eficacia de los mecanismos v ac-
ciones que se prevean para defender’la seguridad econdmica,

estard dada por la medida en que la dependencia, como factor
de vulnerabilidad de la regitn, sea cada vez menor.

El objeto de este documento es sugerir los rasgos vy los
elementos principales de esa estrategia. De allf que los andli-
sis sectoriales que siguen deban ser considerados, basicamente,
como sugerencias indicativas de lo que puede ser la esencia de
dicha estrategia. Su conformacién definitiva depende de la
apreciacion que hagan los Gobiernos de los Estados Miembros
de la situacion por la que atraviesa la region, de sus perspecti-
vas y de sus posibilidades de poner en préctica los diferentes
elementos que aqul se sugieren,

A. EL REFUERZO DE LA SEGURIDAD
ECONOMICA COLECTIVA DE
AMERICA LATINA

Las medidas punitivas tomadas por la Comunidad Econd-
mica Europea y por otros paises industrializados con ocasién
del conflicto del Atlantico Sur, han causado serios perjuicios a
la Replblica Argentina. Ademds, algunas de estas medidas ter-
minaron afectando también a otros paises latinoamericanos
que no eran parte en el conflicto pero que habfan expresado su
apoyo a la causa argentina.

Esas medidas y estos hechos no tienen precedentes y
constituyen una grave amenaza para la seguridad econémica de
los pafses en desarrollo en general y de los Estados Miembros
del SELA en particular:

a) porque son contrarios al derecho internacional y en-




tran en colision con normas aceptadas por |os propios pafses
gue las han puesto en préctica y, en particular, con las siguien-
tes:

i. el Articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas

ii. el Articulo 32 de la Carta de Deberes y Derechos Econd-
micos de |os Estados

iti, el Articulo | del Acuerdo General de Aranceles v Co-
mercio (1)

b) porque constituyen una accién de coercién econdomi-
ca de parte de una serie de paises industrializados en apoyo de
una potencia colonial en conflicto con un pafs en desarrollo,
con el agravante de que, en el caso de la mayoria de dichos
pafses, la adopcion de tales medidas constituye una injerencia
en un conflicto que no los afecta directa ni indirectamente;

c¢) porque implican una utilizacion indebida de diversos
instrumentos de las relaciones econdmicas internacionales vy
plantean el riesgo de que sean utilizados crecientemente con
fines pol (ticos;

d) porque sientan un precedente extremadamente grave,
gue el dia de mafiana puede reiterarse en otro conflicto de
cualguier naturaleza que enfrente a un pafs en desarrollo con
un pafs industrializado, y

e) porque han derivado en la extension de |a coercién ha-
cia palses latinoamericanos ajenos al conflicto, aparentemente
por el solo hecho de haber declarado su solidaridad con una
de las partes,

Es el caso de preguntarse si esta manera de proceder ha-
bria sido posible si los paises latinoamericanos hubiesen estado
polftica, econdmica e institucionalmente preparados para reac-
cionar conjuntamente y hacer frente de inmediato a decisiones
tan arbitrarias. Obsérvese que en el caso de la CEE, los pafses
miembros iniciaron consulitas inmediatamente después de co-
menzado el conflicto y acordaron rdpidamente la aplicacion de
sanciones a la RepUblica Argentina. Ello fue posible porque en
el marco de la Comunidad existen varios mecanismos de con-
sulta v de coordinaciéon entre los pafses miembros que van, se-
gln la naturaleza y urgencia de los problemas, desde la consul-

(1)  Véase al respecto el documento de la Secretaria Permanente “'Me-
didas de coercidn econdmica contra un pals miembro. Su repercu-
sidn en las relaciones Norte-Sur’. (SP/CL/VI11.0/DT Ne. 30).

ta entre los Directores o Secretarios Generales de los Ministe-
rios de Relaciones Exteriores hasta la reunion de Jefes de Es-
tado o de Gobierno, pasando por las sesiones casi diarias del
Consejo de Representantes Permanentes ante las Comunidades
Europeas, en Bruselas, vy las reuniones regulares de los Ministe-
rios de Relaciones Exteriores o de otras carteras (2). Y si bien
en este caso es cierto que el apoyo que algunos de los pafses
miembros dieron a aguellas medidas estaba orientado a refor-
zar una solidaridad que se estaba debilitando por problemas re-
lacionados con el funcionamiento de la CEE, no puede decirse
lo mismo acerca del apoyo gue les brindaron otros pafses que
no pertenecen a las Comunidades, pero que pusieron de mani-
fiesto la cohesion que existe entre la mayoria de los paises in-
dustrializados cuando el adversario es un pais en desarrollo.

Este no fue el caso de los paises latinoamericanos. Si bien
es cierto que las expresiones y declaraciones de solidaridad con
Argentina de parte de la inmensa mayoria de los pafses de la
region no se hizo esperar, no es menos cierto que esta solidari-
dad fue inicialmente el reflejo de una accidn coordinada vy que
su materializacion se lleva a cabo de una manera dispersa y sin
poder concretarse con la rapidez que exigfan las circunstancias.

Es un caso muy claro de unidad, por un lado, y de dis-
persion por otro, que debiera ser objeto de examen y decisitn
pues significa un precedente muy serio que hace aconsejable
algiin tipo de medida colectiva de los paises latinoamericanos
dirigida a poner en claro que no aceptardn nuevamente ser vic-
timas de acciones de este tipo y gue les opondran toda la resis-
tencia que sea posible, de modo que |las relaciones econdmicas
internacionales continlen siendo un instrumento de desarrollc.
y de consolidacion de la paz v no un factor indebido de coer-
cion de ninglin miembro de la comunidad internacional.

Evidentemente se necesita un contrapeso regional cuya
mera existencia constituya un factor a ser tenido en cuenta
por terceros paises al momento de tomar decisiones que pue-
dan afectar a un pais latinoamericano.

Esto solo podrd hacerse mediante el establecimiento de
un mecanismo de seguridad economica colectiva, dirigido a fa-
cilitar la rapida adopcion de medidas comunes de defensa y re-
puesta en caso de que uno o mas paises de la region vuelvan a
verse ante una situacion como la experimentada por la Repu-
blica Argentina.

(2)  Véase al respecto el documento de la Secretar{a Permanente ' Las
relaciones externas de las Comunidades Europeas y América Lati-
na'’. (Documento SP/CL/VIII1.0/DI Na. 1).

|
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La noci6n de seguridad colectiva responde quizés al nivel
mas elevado de solidaridad entre los miembros de un grupo de-
terminado pues implica que en el caso de agresion a uno de
ellos, todos los restantes se consideran agraviados. La conse-
cuencia inevitable de dicho agravio, es que la reaccion frente
al mismo debe ser colectiva.

Construir esta solidaridad a nivel latinoamericano cuando
el edificio de la cooperacion estd aln en sus comienzos, podria
parecer utdpico. Sin embargo, la solidaridad evidenciada por
la mayoria de los paises de la region ante las sanciones impues-
tas a la Repdblica Argentina, abre las puertas a la posibilidad
de establecer un sistema permanente de seguridad econbmica
colectiva regional. Por otra parte, el desarrollo mismo de este
sistema contribuird a reforzar la edificacion de aqguella coope-
racion. En primer lugar, mediante la reafirmacion de la identi-
dad latinoamericana, y luego, al institucionalizar una solidari-
dad que los hechos han demostrado que existia més alld de
muchas consideraciones circunstanciales.

Los mecanismos con que cuenta actualmente la region no
son los méas adecuados para hacer frente a situaciones de emer-
gencia que representen peligros graves para cualguiera de los
Estados Miembros, para varios de ellos o para América Lati-
na en su conjunto. El conflicto entre el Reino Unido v la Ar-
gentina no es sino un ejemplo que corrobora esta atirmacion.
Baste recordar que practicamente en todas las reuniones del
Consejo Latinoamericano se han presentado solicitudes de
apoyo de distintos pafses enfrentados a situaciones de emer-
gencia de distinta naturaleza. Estas situaciones pueden ocurrir
en cualquier momento y muchas veces resultaria tardio e
insuficiente el apoyo que puedan prestar los Estados Miem-
bros reunidos en el Consejo Latinoamericano, una vez al ano.

Estas situaciones, que requieren de la solidaridad latino-
americana, en el marco de su seguridad colectiva, son de dos
tipos:

i. casos de medidas especificas adoptadas por paises ex-
trarregionales que tienen por objeto sancionar, coaccionar
o presionar a un Estado Miembro,

ii. casos de medidas adoptadas por pafses extrarregionales
que no estan especificamente dirigidas contra un Estado
Miembro, o circunstancias derivadas de la coyuntura eco-
némica internacional, cuyos efectos recaen de manera
desproporcionada sobre uno o varios pafses miembros y
crean Situacionss de emergencia que atentan contra su
autonomia y la estabilidad de su proceso de desarrollo.

Por consiguiente, se pueden presentar situaciones de natu-
raleza distinta, con efectos distintos, y que requieren de expre-
siones de solidaridad distintas. En ciertas circunstancias se tra-
ta de medidas cuyo origen es esencialmente pol {tico, pero que
estdn proyectadas sobre |la vidaecondmica de la region. En otras
situaciones se encuadran dentro del contexto de las asimétricas
relaciones Norte-Sur.,

Las situaciones descritas en los parrafos anteriores no de-
ben confundirse con aquellas por las cuales atraviesan paises
afectados por desastres naturales, las cuales aconsejan la crea-
cibn de un mecanismo de cardcter permanente de socorro a
dichos pafses. Este tema serd tratado en otro punto de la agen-
da.

En lo que hace a los casos de sanciones econdmicas adop-
tadas por motivos esencialmente politicos contra un Estado
Miembro, si bien el Consejo Latinoamericano ha sido llamado
a pronunciarse en mas de una oportunidad, no existe hasta
aqui ningan procedimiento agil de consulta y accibn que per-
mita concretar la solidaridad regional en una respuesta colecti-
va oportuna y eficaz.

A diferencia de lo que ocurre en otras areas del mundo, la
experiencia latinoamericana en esta materia es muy escasa (3).
Ademas, las iniciativas que se han adoptado en este campo, en
el pasado, inclufan a los Estados Unidos, pais cuyos intereses,
polfticas y alianzas son distintos y en algunos casos opuestos a
los latinoamericanos, lo cual conduce a contradicciones gque
debilitan o frustran dichas iniciativas, como se ha puesto de
manifiesto draméaticamente con el reciente caso de la Argenti-
na.

La reunion de Representantes Gubernamentales de Alto
Nivel para considerar las medidas econdmicas coercitivas que
un grupo de paises industrializados ha aplicado contra un Es-
tado Miembro del SELA, que se llevd a cabo en Caracas en |los
primeros dias del mes de junio, pudo ser convocada siguiendo
un procedimiento ad-hoc. Su inmediata acogida fue una expre-
sion del reconocimiento por parte de los paises de |la region de
la gravedad de la situacion planteada y de |la necesidad de reac-

(3) Cabe sefialar agul gue no sblo los parses industrializados —en el
marco de la CEE o en el de los tratados de defensa mutua-— cuen-
tan con sistemas de consulta para situaciones como las que aquf
interesan. Varios grupos de paises en desarrollo, como la organiza-
cion de la Unidad Africana, la Ligs Arabe, el Consejo de los Paises
del Golfo, la Asociacion del Sudeste Asidtico (ASEAN) disponen

de mecanismos de ésta o semejante naturaleza.
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cionar frente a la misma. Pero nada asegura que este procedi-
miento, no obstante estar sustentado en precedentes institu-
cionales, pueda ser el mas adecuado para futuras situaciones.

Corresponderia, entonces, que los Estados Miembros del
SELA analicen la via para establecer un procedimiento de con-
sulta frente a sanciones o medidas adoptadas por pafses ex-
trarregionales que afecten los intereses econdmicos de un Es-
tado Miembro o de varios. Dicho procedimiento de consulta
deberfa permitir la adopci6n de medidas de socorro v de de-
fensa.

Ahora bien, para gue estas medidas puedan ser realmen-
te eficaces, se requerirad que sean rdpida y efectivamente instru-
mentadas por un namero importante de paises de la region v
que se prevea la posibilidad de apoyar a los paises gue pudie-
ran verse afectados, sea por consecuencias de las medidas to-
madas o por las eventuales medidas de retorsion que adoptaran
paises extrarregionales.

Si las medidas que se tomaran fueran ineficaces, en el sen-
tido de que tuvieran un valor solo tedrico (p.e. suspensitn de
importaciones desde un pais con el que no se comercia) o si su
aplicacion fuere atenuada o desnaturalizada por uno o méas de
los paises que se comprometieran a adoptarlas, toda la acccion
perderfa eficacia y la credibilidad de los paises de la region se
ver{a seriamente afectada.

Estas condiciones hacen necesario que, antes de adoptar
cualquier decision, los pafses miembros puedan analizar en co-
man:

la repercusion de las medidas que se propongan adoptar;

ii. las posibilidades practicas de adoptarlas y de establecer
alguna forma de control colectivo sobre su aplicacion;

iii. el efecto que tendria la presién que pudieran tratar de
ejercer sobre paises de la regi6n algunos de los pafses Ila-
mados a ser afectados por tales medidas;

iv. el efecto que podrian tener eventuales medidas de retor-
sion y la capacidad de respuesta ulterior de |los pafses lati-
noamericanos.

Un andlisis de este tipo vy la adopcitn de la clase de medi-
das que pudieran derivar del mismo, sélo podran llevarse a ca-
bo a muy alto nivel politico. Por la misma razén, la convocato-
ria de un 6rgano de tal nivel no podria efectuarse sino bajo

ciertas condiciones, en funcion de |a gravedad de 1a situacion,

Dicho 6rgano podria ser el Consejo Latinoamericano reu-
nido como mecanismo de seguridad econémica regional, en
sesidn extraordinaria y urgente a nivel de Ministros de Relacio-
nes Exteriores. Los representantes a la reunién, Ministros o
funcionarios de otro rango, serfan designados en funcion de la
solicitud de convocatoria que hagan el pafs o los paises afecta-
dosy del resultado de las consultas que se realicen al respecto.

La creacion de este mecanismo no requiere la adopcion
de un nuevo instrumento juridico internacional ni la reforma
del Convenio de Panamd. Bastarfa que el Consejo Latinoameri-
cano, en su VI Reunion Ordinaria, adoptara una decision por
medio de la cual se estableciera ese mecanismo v se flexibiliza-
ra la disposicion del Reglamento del mismo Consejo, segin la
cual la convocatoria debe hacerse con una anticipacion no me-
nor de diez dfas a la fecha prevista v siempre que cuente con el
apoyo de un minimo de dos tercios de los Estados Miembros
{Articulo 18).

B. EL PERFECCIONAMIENTO
DE LA COOPERACION ECONOMICA

El segundo elemento de la referida estrategia es el perfec-
cionamiento de la cooperacion y la integracion econdmica re-
gionales. Mucho es lo gue ya se ha avanzado en la materia en
los Gltimos afios. Los procesos subregionales de integracién
(ALADI, Grupo Andino, Mercado Comuin Centroamericano,
CARICOMY), a pesar de que alin no han alcanzado los objetivos
gue inicialmente se habian propuesto, han facilitado en buena
medida el incremento de los intercambios entre sus pafses
miembros. Los organismos especializados regionales, como la
OLADE, el Grupo de Pafses Latinoamericanos y del Caribe Ex-
portadores de Azlcar (GEPLACEA), o los Comités de Accion
del SELA, son instituciones que en mas de un caso han servido
de base al establecimiento de importantes programas de coope-
racion en dreas especificas, o en la creacion de empresas multi-
nacionales latinoamericanas cuya existencia era dificil de ima-
ginar no hace muchos afios. En el plano bilateral o en el de la
cooperacion subregional se ha avanzado mucho por el camino
de la integracion fisica o por el de la cooperacion en torno a
problemas delicados, como los que se plantean a los paises de
Centroamérica y del Caribe en materia de finanzas y energia.

Muchas areas de actividad econémica de una cierta com-
plejidad que hace una o dos décadas, eran totalmente maneja-
das desde los centros, como los seguros y reaseguros o el trans-




porte marftimo o aéreo, estdn hoy dfa viendo una creciente
participacién de nuestros paises en los mismos. En ello han te-
nido mucho que ver el intercambio de experiencias, la coope-
racién y la complementacién entre diversos pafses de la region.

En otros planos, los propios agentes econdmicos han ido
muchas veces més alld de lo que los gobiernos estaban en con-
diciones de acordar colectivamente.

Al mismo tiempo, resulta evidente que aln estamos muy
lejos de las metas que en materia de integracion y cooperacion
se habia fijado América Latina en los afios sesenta. La crisis ge-
neralizada v las dificultades internas de muchos paises de la re-
gién, mas que un acicate han sido un escollo al avance del pro-
ceso de integracion y cooperacion. No es que éstas sean una
panacea ni la base de la solucion a los problemas economicos
de nuestros paises. Sin embargo, tampoco puede ignorarse gue
si se hubiera avanzado por ese camino, la vulnerabilidad de la
region frente a los factores externos que condicionan su desa-
rrollo serfa menor y que su potencial de crecimiento habria
encontrado en ese proceso un marco de expansién que no se o
otorgan necesariamente los mercados nacionales.

Por otra pa'rte, la integracion, tal como se la concebia en
los afios sesenta, estaba esencialmente limitada a la eliminacion
de las barreras de comercio y preferentemente las barreras tari-
farias. La experiencia de los distintos procesos subregionales
puso en evidencia la necesidad de poner también el acento en
todos aquellos aspectos de la cooperacion en las relaciones eco-
nomicas internacionales gque acompafian al comercio y gue lo
hacen posible: financiamiento, transporte, seguros, promocion
comercial, etc. En otros casos, se hizo evidente que el camino
de la integracion transitaba por el de la complementacién sec-
torial vy que, en més de un caso, requeria de una adecuada pla-
nificacion conjunta del desarrollo industrial. En todas estas
areas los distintos esquemas subregionales de integracion han
avanzado en forma desigual y, en algunos casos la cooperacion
a nivel latinoamericano ha trascendido dichos esquemas para
alcanzar al conjunto de los paises latinoamericanos.

En los aflos més recientes el SELA hizo su aparicién co-
mo motor de una nueva etapa de refuerzo de la solidaridad y la
cooperacion econdmica intrarregional y como medio de acre-
centar el poder de negociacién de América Latina para poder
asegurarle que "ocupe el lugar que legitimamente le correspon-
de en el seno de la comunidad internacional’’. A siete afios de
la firma del Convenio de Panamd, puede decirse que el SELA
se ha afianzado como una realidad dentro del proceso de com-
plementacion y concertacion latinoamericano y gue todo indi-

ca que si se concreta la voluntad de los Gobiernos de los Esta-
dos Miembros de entrar en una nueva etapa de la cooperacion
y la integracibn regionales, ésta tendrd gue apoyarse en el
SELA como la base institucional que la haga factible.

El lanzamiento de esta nueva etapa requerird un avance
simultdneo en todos los frentes de la cooperacion latinoameri-
cana, Solo asi podra asegurarse que todos los pafses de la re-
gibn obtengan beneficios adecuadamente distribuidos y que
ninguno de los elementos gue la componen al no estar presen-
tes se convierta en un freno para el avance de |os restantes. Un
planteamiento de esta naturaleza no puede eludir el andlisis de
las posibilidades del perfeccionamiento de la cooperacion y de
la integracion regionales que se presentan en diversos sectores.

1. Las posibilidades de revisar
las relaciones comerciales de la region

Las exportaciones latinoamericanas en 1980 superaron
los noventa mil millones de dolares. A pesar del volumen con-
siderable que han adquirido, su participacién en el comercio
internacional es decreciente. En ello tiene una particular inci-
dencia la caida de los precios de los principales productos de
exportacién de la region vy el peso desproporcionado que ésta
sufre del proceso de integracion y de eliminacién de barreras al
comercio entre los paises industrializados.

El comercio intralatinoamericano es posible que en los
ultimos afios haya experimentado una mejoria, pero las cifras
disponibles hacen suponer que la proporcion del mismo (me-
dido en término de exportaciones) no se aleja del porcentaje
tradicional, que varfa entre el 15 y el 18 por ciento, segun las
fuentes que se toman en consideracion.

En el actual contexto de crisis econdmica generalizada, el
creciente proteccionismo de parte de los centros para ciertos
productos y de liberalizacion selectiva del comercio para otros
—de tal manera que la proteccidn efectiva aplicada a las impor-
taciones procedentes de los pafses en desarrollo es mayor que
la aplicada al comercio entre pafses industrializados— hace
aconsejable para América Latina analizar a fondo las posibili-
dades de diversificar y reorientar su comercio, en primer lu-
gar, entre los propios paises de la region, y en sequida, hacia el
resto de los paises en desarrollo.

Un estudio reciente (4) de la Secretaria Permanente del

(4)  Documento SP/CAARA/I.O./DT No. 5, "'Posibilidades de reorien-
tacion del comercio argenting hacia los paises latinoamericanos'.
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SELA puso de manifiesto que una parte de los tres mil mi-
llones de dolares de exportaciones argentinas dirigidas hacia los
paises que le aplicaron sanciones econdmicas durante el recien-
te conflicto del Atléntico Sur, podrian Ilegar a ser absorbidas
por los pafses latinoamericanos, dado que éstos importaban en
su conjunto y de los mismaos rubras, veiticinco veces més de lo
que Argentina exportaba a los paises que le aplicaron sancio-
nes. Inversamente, del lado de las importaciones, quedd en evi-
dencia que mds de seis mil millones de importaciones argenti-
nas procedentes de esos paises, también podrian, en un por-
centaje elevado, ser provistas por paises latinoamericanos que
ya cuentan con una importante capacidad de exportacion, o de
produccion, de los mismos productos que Argentina importa.

Y las conclusiones del andlisis efectuado respecto del ca-
s0 argentino, posiblemente podrian extenderse a la mayor par-
te de los paises de la region. S6lo que para que esta reorienta-
cibn del comercio de América Latina sea posible se requiere
contar con los instrumentos adecuados. Uno de ellos —pero
por cierto no el Unico— es la preferencia arancelaria regional,
ya contemplada en el Tratado Constitutivo de la ALADI vy cu-
ya instrumentacion contribuiria a facilitar los nexos comercia-
les entre los paises de dicha Asociacion y entre éstos v el resto
de América Latina. Punto este Gltimo de particular importan-
cia, si se tiene en cuenta que el noventa por ciento del comer-
cio intrarregional se realiza en el marco de las agrupaciones
subregionales de integracion.

Resulta poco probable que con los procedimientos extre-
madamente flexibles del Tratado de Montevideo 1980, se pue-
da llegar en un plazo prudente al establecimiento de la prefe-
rencia latinoamericana. Sera el caso, entonces, de negociarla y
aplicarla con la sola precaucién —prevista en el Convenio de
Panama vy el Tratado de la OLADI— de respetar los procesos
subregionales de integracion econdmica. Por lo demds, nada es-
taria mas conforme con los objetivos del Convenio de Panamd
que poner en marcha proyectos auténticamente regionales co-
mo el de una preferencia comercial latinoamericana.

La oportunidad también parece adecuada para profundi-
zar incipientes acciones de cooperacion con otras regiones en
desarrollo. La CEPAL y la Comisiébn Econémica para Africa,
por ejemplo, han realizado estudios preliminares sobre las posi-
bilidades de incrementar las corrientes de comercio entre am-
bas regiones. Podria decirse lo mismo respecto a la coopera-
cién Sur-Sur en el plano comercial, de la que el Grupo de los
77 paises en desarrollo se ha estado ocupando desde la adop-
cion del Plan de Accion de Caracas para la Cooperacion entre
Paises en Desarrollo.

2.  La necesidad de fortalecer la cooperacién
en otras dreas para facilitar el incremento del
comercio intrarregional

Ya se ha puesto de manifiesto que con la sola liberaliza-
cion de las condiciones de acceso, o incluso mediante la com-
plementacién industrial, no serd posible ampliar los intercam-
bios intrarregionales. Para que esto pueda concretarse serd in-
dispensable hacer sensibles progresos en materias tales como el
financiamiento de las expaortaciones y especialmente las de bie-
nes de capital, en el desarrollo y facilitacion del transporte ma-
ritimo, en el mejor control de los seguros y reasequros exten-
didos en |a region y en materia de promocién del comercio,

Amegrica Latina ha adquirido una importante experien-
Cia en todas estas dreas, especialmente por medio de las activi-
dades de las agrupaciones de integracion subregionales v gra-
cias a la colaboracion de los organismos técnicos regionales, ta-
les como la CEPAL v, en algunos casos, incluso con la coope-
raciobn de algunas instituciones internacionales como |a
UNCTAD. Esta experiencia, sin embargo, no ha sido suficiente
para remover los obstdculos que aln subsisten o para asegurar
una expansion de dichas actividades acorde con las necesidades
del comercio de la region. De alli la necesidad de poner cierto
énfasis en el desarrollo de todas y cada una de estas dreas.

a)  Financiamiento del comercio intrarregional

Un buen nGmero de los paises de la region cuenta con sus
propios sistemas nacionales de financiacion de exportaciones,
en algunos casos, derivados de |ineas de crédito especiales faci-
litadas por el BID, v los logros alcanzados en el marco de
ALADI, del Grupo Andino, del Mercade Comiin Centroameri-
cano y de la Comunidad del Caribe, son dignos de destacarse.

Por otra parte, como fruto de la experiencia va adquirida,
también se encuentran a consideracién de paises de la region
diversas medidas cuya instrumentacién implicaria un fortale-
cimiento de la capacidad del sistema financiero regional para
facilitar los intercambios intrarregionales. Entre dichas medi-
das, corresponde sefialar las siguientes, cuya adopcion no pue-
de quedar fuera del marco de una estrategia como la que aqu |
se propone:

i. Ampliar los montos de créditos reciprocos v plazos de
compensacion en el sistema de compensacion de saldos v crédi-

tos reciprocos de la ALADI.

El éxito en el financiamiento de este sistema, gue ha ope-
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rado durante mas de quince afios, justifica ampliar el plazo de
compensacion de saldos hasta seis meses, de modo que haya
solo dos compensaciones por afio. Ello requeriria ampliar tam-
bién los montos de créditos reciprocos, de manera de evitar en
lo posible pagos antes del final del periodo de compensacion.

ii. Interconectar los sistemas de pago del Mercado Comin
Centroamericano, de la ALADI vy de la Comunidad del Caribe.

La interconexion de estos sistemas, que permitiria com-
pensacion de saldos a nivel latinoamericano, ya esta estudiada
en sus aspectos téenicos y no se ha llevado adelante bédsicamen-
te por falta de acuerdo en las tasas de interés que deben apli-
carse v en el perfodo de compensacion.

Al extender a seis meses el periodo de la compensacion
en el sistema de ALADI éste resultaria identico al que se utili-
za en el Mercado Comin Centroamericano, de modo que de-
sapareceria como elemento de conflicto, Ello también facilita-
ria un acuerdo rapido sobre las tasas de interés.

iii, Aumentar los montos vy plazos de créditos del Acuer-
do de Asistencia Financiera de Santo Domingo y extenderlo a
toda la region.

Este acuerdo ha sido utilizado en diversas oportunidades
por varios paises y en todos los casos ha funcionado de manera
satisfactoria. Sin embargo, los montos actualmente comprome-
tidos en el Acuerdo son todavia muy poco significativos y los
plazos de los créditos demasiado cortos. El aumento de los
montos y la ampliacion de los plazos facilitarfan el financia-
miento de balanza de pagos en América Latina y haria mas ex-
pedito el comercio intralatinoamericano.

iv. Ampliar considerablemente las |ineas de crédito a la
exportacion de bienes de capital establecidas por el Banco In-
teramericano de Desarrollo y mejorar sus condiciones. Estos
créditos no han alcanzado aGn las dimensiones deseables. Si se
llega a acuerdos satisfactorios de produccién integrada en el
marco de los procesos subregionales de integracion, la deman-
da de los créditos podria llegar a cifras considerables que ex-
cederfan el limite global fijado por el Banco. Es de esperar que
este | imite pueda desplazarse y al mismo tiempo fijar condicio-
nes que faciliten estas operaciones.

b) Segurosy Reaseguros

Un importante campo especifico de cooperacién latino-
americano estd dado por las actividades de seguro vy, sobre to-

do, reaseguro de los riesgos inherentes a las operaciones de ex-
portacion. Estos riesgos comprenden los propios de una ope-
racion de transporte, también riesgos comerciales, principal-
mente el de incobrabilidad, v el llamado riesgo politico. Bue-
na parte de estos seguros y posiblemente la casi totalidad de
los reaseguros son servicios prestados en muchos paises de la
region por entidades de fuera de la region,

Desde hace afios, los pafses |atinoamericanos han inicia-
do relaciones directas en materia de seguros y reaseguros en-
tre ellos, con otros pafses del Tercer Mundo y pafses desa-
rrollados de fuera de la region, sin pasar por las vias tradicio-
nales (Inglaterra y Estados Unidos). Ademds, los intermedia-
rios financieros aseguradores y reaseguradores privados y pabli-
cos de la regibn, cuentan con diversos mecanismos como
FIDES (Federacion Interamericana de Empresas de Seguros) v
recientemente con ARELA (Asociacion de Reaseguradores La-
tinoamericanos) y ALASECE (Asociacion Latinoamericana de
Organismos de Seguro de Crédito a la Exportacidn} que son
aptos para las consultas permanentes.

c¢) Transporte Maritimo

Segln las Gltimas cifras disponibles, correspondientes al
afio 1979, el volumen total del comercio exterior de los pal-
ses miembros de la ALADI por via maritima alcanzb a 445 mi-
llones de toneladas métricas (326 millones de exportacion y
119 millones de importacion) y el monto de |os fletes a 10.245
millones de dolares. Ninglin otro renglén del comercio exterior
de América Latina es de tal magnitud. Se estima que, dados el
incremento del movimiento marf{timo y el aumento de los fle-
tes, esta cifra superaria en 1982 los 12 mil millones de délares.

La participacion de las banderas nacionales de la region
en este trafico alcanzd a 10.4 por ciento y la de los bugues
arrendados por empresas nacionales al 14.3 por ciento en ma-
teria de volumen de cargas, mientras que en el monto de los fle-
tes fue de 20.2 por ciento y 9.3 por ciento, respectivamente.
Esto es, las empresas extranjeras transportaron en 1979 el
75.3 por ciento de la carga (335 millones de toneladas) y perci-
bieron el 70.5 por ciento de los fletes, o sea, 7.225 millones de
doblares, a los que habria que sumar 953 millones de dblares
por concepto de arriendo de naves fletadas por empresas na-
cionales.

Por otra parte, en 1980 |as flotas latinoamericanas repre-
sentaban el 2.35 por ciento del tonelaje mundial, en tanto que
el comercio internacional de estos paises equivalia al 9.2 por
ciento de las mercaderias embarcadas y al 3.4 por ciento de las
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desembarcadas en el mundo. En resumen, las marinas mercan-
tes de la region carecen del potencial necesario para cubrir la
demanda presente y menos aln para atender la futura expan-
sién de su comercio exterior vy, en especial, la de su comercio
reciproco.

En el dltimo cuarto de siglo, todos los pafses latinoameri-
canos han adoptado medidas para promover el desarrollo de
sus marinas mercantes. Dichas medidas se refieren principal-
mente a la reserva de una cuota sustancial de sus cargas de co-
mercio exterior, a la exclusividad de los embarques de las mer-
caderias adquiridas por los entes estatales o que gocen de fran-
quicias fiscales, o a exenciones tributarias para las empresas na-
vieras o para las cargas transportadas bajo bandera nacional.
Otra forma de proteccion y fomento de las flotas nacionales la
constituyen |os convenios bilaterales de transporte maritimo.

3. El potencial de colaboracion en otras areas

En dreas como la integracién fisica, el desarrollo cientfi-
co y tecnoldgico v la colaboracién en el campo de la energfa,
la regidn cuenta con importantes programas de cooperacion
gue estdn en marcha y que aqu{ no cabe sino alentar, dadas las
repercusiones que puedan tener sobre el futuro del desarrollo
y la integracion de América Latina.

Hay otros sectores de actividad econdmica como la side-
rurgia y la hidroelectricidad que ilustran el potencial de coope-
racion existente entre paises de la regién y que podria concre-
tarse en acciones tanto de corto como de mediano plazo. Asf,
por ejemplo, para productos o grupos de productos en que hay
una amplia oferta exportable o una capacidad productiva insu-
ficientemente ocupada, se plantea la alternativa de identificar
y perfeccionar acuerdos especificos entre dos o més pafses de
la regidn que lleven a desarrollar aquel potencial, Del mismo
modo, se puede pensar en el caso de bienes que requieran de
una demanda amplia y estable, como son los bienes de capital
complejos, y algunos servicios como los de consultoria e inge-
nieria, respecto de los cuales ya es importante lo que se estd
haciendo en materia de cooperacién en la regién, asi como es
enorme el potencial de acciones conjuntas que se proyectan
para los afios venideros, si se sabe ser previsor y se establecen
desde ya los mecanismos de cooperacitn indispensables.

Queda, por Gltimo, un tema particularmente sensible pa-
ra el futuro del desarrollo econdmico y social de América Lati-
na y respecto del cual resulta imprescindible una répida vy efi-
ciente accion conjunta de la mayor parte de los paises de |a re-
gién: la seguridad alimentaria regional. Tema que no podria es-

tar ausente por su importancia para el futuro econémico y £0-
cial de la regién, en el disefio de una estrategia como la que
aquf se sugiere.

a) Desarrollo hidroeléctrico

La importancia de la demanda de equipo hidroeléctrico
de América Latina se puede apreciar por el hecho de que en el
decenio de 1980 se proyecta una capacidad agregada de més de
87 mil MW (esta cifra incluye principalmente las plantas de
mds de 100 MW). De acuerdo a un estudio que esta elaborando
la CEPAL, América Latina habria logrado va la capacidad tec-
nologica necesaria para producir la casi totalidad de los bienes
necesarios para asegurar ese desarrollo hidroeléctrico. Y lo que
es mas sugerente, esto no atafie solamente a los paises mas
grandes, sino a los medianos y pequefios, que estan en condi-
ciones de participar con su propia industria en una proporcion
ponderable de cada complejo, Argentina y Brasil tienen va el
potencial adecuado para producir localmente los generadores
y las turbinas. Las empresas de los paises medianos de la region
y de algunos de los pequefios podrian —especialmente si traba-
jan de manera conjunta con otras empresas latinoamericanas
de mayor experiencia— fabricar partes tales como las tuberfas
de presion, las compuertas de sector (que no sean de muy gran-
des dimensiones), las estructuras del puente grba vy, natural-
mente, numerosas otras estructuras de menor complejidad tec-
nolégica, asi como hacerse cargo en forma creciente de |a obra
civil y de los servicios de planeamiento y consultoria de las
plantas que se instalan en sus propios pafises.

b) Siderurgia

Otro caso que merece particular mencién es el relativo a
la industria siderdrgica. Se presenta en este sector un interesan-
te campo de cooperacién ya que algunos pafses latinoamerica-
nos importan acero en cantidades ingentes, mientras otros tie-
nen capacidad ociosa.

Por otra parte, los proyectos cuya puesta en marcha se
prevé dentro del proximo decenio (luego de un andlisis de pro-
babilidad de que ellos se completen) superan en conjunto la ci-
fra de 40 millones de toneladas anuales de capacidad agregada.
Esto implica un requerimientoc masivo de equipos y servicios
de ingenierfa que, en proporcidén muy alta, la propia region ya
estd en condiciones de abastecer. Sin embargo, al respecto cabe
aclarar que una parte muy significativa de la demanda total de
equipo se concentra en Venezuela, Brasil, México vy Argentina,
asi como que la oferta procede principalmente de estos Giti-
mos. Adicionalmente, las corrientes comerciales previsible, en
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lo que a intercambio de acero se refiere, se producirfan tam-
bién entre estos cuatro paises.

Es de observar, sin embargo, que la principal limitacién al
desarrollo de la cooperacion regional en esta drea, no es de ca-
racter técnico sino financiero. De alli la importancia que ad-
quiere el perfeccionamiento de los sistemas regionales de fi-
nanciamiento de bienes de capital y de compensacién de sal-
dos comerciales a los que se ha hecho referencia en la seccion
anterior.

¢) Cooperacion en los servicios
de consultoria e ingenieria

El desarrollo de servicios de consultoria, ingenieria y
construccion de los pafses de la region ligado al proceso de su
integracion, puede constituir no s6lo una fuente importante de
ahorro de divisas, sino que también puede resultar en un palia-
tivo al éxodo de profesionales con formacidon superior que
afecta a muchos paises latinoamericanos y abrir la puerta a la
exportacion sistemética de bienes de capital v de tecnologia
dentro de la region.

De todos modos, todos los paises, por cierto que en dis-
tinto grado y profundidad, cuentan con experiencias en las tec-
nologias de los sectores mas caracteristicos de su estructura
scondmica. De allf la necesidad de identificar los instrumentos
gue hagan factible la combinacion de las mencionadas capaci-
dades para aprovechar mejor los recursos nacionales de ingenie-
rfa y consultorfa, dentro vy fuera de la regién. Si se alcanza esa
finalidad, se abrirdn nuevas opciones para incrementar el em-
pleo de bienes de capital producidos en paises latinoamerica-
nos, dado que el origen del disefio y de los proyectos de inge-
nierfa y construccion condicionan de manera determinante la
procedencia de esos bienes,

Un ejemplo significativo de ese tipo de cooperacion han
sido las obras hidroeléctricas binacionales de Salto Grande
(Argentina-Uruguay) e ltaipt (Brasil-Paraguay), casos en los
cuales se han formado gigantescos consorcios entre empresas
de consultoria, ingenieria y construccion de ambos pares de
palses.

Experiencias que seria posible extender a otros casos de
cooperacion binacional, pero que también resulta necesario
consolidar mediante la promocién de empresas multinacionales
de consultoria e ingenierfa v de la facilitacion de su participa-
ci6n en los proyectos de los diversos paises de la region.

d) El establecimiento de un sistema de
preferencias regionales para
licitaciones publicas

La mayor parte de las grandes obras de infraestructuray
de las inversiones de mayor volumen en bienes de capital que
se realizan en la regién, pasan por las manos del Estado o de
empresas publicas. En algunos casos se trata de inversiones
efectuadas por empresas privadas que cuentan con financia-
miento oficial o con financiamiento externo con garantia ofi-
cial. En ambos casos, las licitaciones oficiales y los llamados
a concurso de oferta son los procedimientos habituales de se-
leccion de la fuente de abastecimiento de la mayor parte de di-
chos bienes de capital. Esto pone de relieve la importancia que
puede adquirir para el incremento de los intercambios in-
trarregionales, el poder contar con un sistema de preferencias
regionales en las licitaciones plblicas en las que se llama a par-
ticipar a firmas extranjeras.

Un acuerdo regional en la materia podria incluir los si-
guientes elementos: i) la obligacion de circular los pliegos de
condiciones a todos |os paises miembros del acuerdo con la an-
telacion suficiente; ii) el establecimiento de un margen prefe-
rencial que pueda variar en funcidon de los montos de los con-
tratos; iii) el establecimiento de un sistema de financiamiento
de los méargenes preferenciales para aguellos pafses de la region
que fueron menos favorecidos por el funcionamiento del sis-
tema.

Los pafses miembros de la Asociacion del Sudeste Asia-
tico (ASEAN) han establecido un sistema regional de esta na-
turaleza. Si América Latina hiciera lo mismo, ambas regiones
podrian colaborar para que las principales instituciones inter-
nacionales de financiamiento de proyectos de esta naturaleza
—es decir el Banco Mundial y los bancos regionales de desarro-
llo— se plieguen a aceptar la existencia de tal preferencia regio-
nal en la misma forma, aunque con porcentajes diferentes, en
gue ya estdn aceptando mdargenes preferenciales en favor de
los proveedores nacionales, en el caso de operaciones 0 proyec-
tos financiados por dichas instituciones.

e) La seguridad alimentaria regional

La dependencia alimenticia en que América Latina ha ve-
nido cayendo progresivamente, no sblo es un problema grave
para su desarrollo sino una amenaza para su autonomfa. Més
alin: las proyecciones para los proximos decenios son inguie-
tantes, pues de no producirse medificaciones importantes en la
evolucion de la produccion y en la satisfaccion de la demanda
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de alimentos en la regidn, su vulnerabilidad ird en constante
aumento,

Si se toma a América Latina en su conjunto, se observa
una decadencia progresiva del coeficiente de autosuficiencia de
productos agroalimentarios bdsicos. A mediados de la Giltima
década la regibn ya no era suficiente en trigo, legumbres y ldc-
teos. Para 1980 se habfa perdido la autosuficiencia en arroz v
cereales secundarios y continuaba reduciéndose el grado de
autosuficiencia en legumbres y leche. De no variar estas ten-
dencias, hacia fines del siglo si bien la regién serfa autosuficien-
te en acejtes vegetales y carne vacuna, el grado de autoabaste-
cimiento de cereales, legumbres v ldcteos continuard descen-
diendo v la regibn ya no serd autosuficiente en carnes ovinas.

Para colmar la brecha entre la oferta v la demanda re-
gionales, América Latina ha recurrido de manera creciente a las
importaciones de alimentos y, a mediados de |a década pasada,
sufrié de manera incuestionable las consecuencias de un esque-
ma de comercio internacional de dichos productos gue les es
particularmente desfavorable.

Si bien nada podra reemplazar el incremento de la pro-
duccidn nacional para alcanzar |a seguridad alimentaria de cada
pals de la regidn, esto también tiene sus |imites, dictados por
las posibilidades ecolégicas de la produccion, por las condicio-
nes de su organizacion y por la capacidad de inversién de cada
uno de dichos pafses. De all{ que los esfuerzos nacionales por
incrementar la produccion deban ser complementados por una
adecuada reorientacion del comercio de alimentos, de insumos
basicos y de elementos tecnolbgicos inherentes al proceso pro-
ductivo dentro de la region, de tal modo que la demanda regio-
nal pueda convertirse en un factor adicional de promocién de
la produccidon en aguellos pafses que estan en condiciones de
generar excedentes. Esto requerird pasar del débil comercio in-
trarregional actual a un soélido sistema de intercambios agro-
alimentarios en América Latina,

Esta serd una condiciéon indispensable v una via estratégi-
ca para romper la peligrosa dependencia extrarregional, espe-
cialmente en momentos en que paises o grupos de pafses in-
dustrializados cuentan con elaboradas politicas alimentarias
que les permiten no solo asegurarse un creciente autoabaste-
cimiento sino, ademas, disponer de sus excedentes como un
elemento de distorsion de los mercados internacionales en su
beneficio y, eventualmente, de presién y condicionamiento so-
bre los paises deficitarios.

Una estrategia de seguridad alimentaria a escala interna-

cional tendrd gue descansar, entre otros elementos, sobre un
decidido esfuerzo de incremento de la produccion nacional
donde sea posible, sobre una adecuada redistribucion de ingre-
S0s que permita cubrir los requerimientos alimenticios de la to-
talidad de la poblacién y sobre un programa regional de coope-
racion en materia de desarrollo de la produccién, aumento de
intercambios, creacion de reservas nacionales y regionales o
subregionales, y que disponga de los recursos financieros ne-
cesarios para emprender una tarea de esta magnitud.

Esta estrategia deberd concretarse en el sistema de seguri-
dad alimentaria regional, cuya adopcién pasa por el estableci-
miento del Comité de Accién sobre Seguridad Alimentaria Re-
gional, que se espera sea decidida por el proximo Consejo La-
tinoamericano, con la mas amplia participacion posible de Es-
tados Miembros,

EL PAPEL DEL SELA EN LA CONCERTACION Y
EJECUCION DE UNA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD,
COOPERACION E INTEGRACION

ECONOMICAS REGIONALES

El SELA ha surgido como una oportunidad sin preceden-
tes en la region para consolidar y afianzar la red de intereses
comunes de los pafses latinoamericanos, Unica base seria de
una solidaridad real. Sin embargo, el SELA existe desde 1975
y todavfa no ha sido plenamente utilizado para los grandes fi-
nes que presidieron su nacimiento.

Es verdad que en el SELA se han dado algunos pasos im-
portantes en el camino de la cooperacidn regional v que los Es-
tados Miembros han avanzado mucho en la coordinacion de
posiciones en sus relaciones econdmicas externas. Perc en ma-
teria de cooperacion e integracién econdmica regionales es mu-
chisimo lo que resta por hacer.

De alli la importancia de |la adopcién de una estrategia
que consolide la seguridad econémica colectiva y que ponga en
marcha un plan de accién que sirva de base a la construccion
de esa solidaridad real. Y por ello resulta necesario disponer de
un mecanismo institucional mas 4gil que las reuniones anuales
del Consejo Latinoamericano.

Ademas, el plan de accibn aqui evocado comprende una
serie de elementos distintos por su naturaleza técnica y que re-
quieren ser considerados en diversos foros u organismos. Si el
Consejo Latinoamericano se limitara a recomendar a cada uno
de dichos organismos técnicos que acelerara la ejecucion de las
medidas que comprende este plan de accién, quizés no se avan-

—
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zarfa mucho sobre lo ya actuado, Por ello resulta necesario es-
tablecer un 6rgano temporal ad-hoc constituido por represen-
tantes gubernamentales de Alto Nivel que responda de sus ac-
tuaciones ante el Consejo Latinoamericano y que, en un lapso
de tiempo razonable, pueda asegurar que los diversos elemen-
tos de este plan de accion sean puestos en marcha o que al me-
nos se establezcan los mecanismos y procedimientos necesa-
ros.

Si los Estados Miembros deciden en la Octava Reunidn
Ordinaria del Consejo Latinoamericano adoptar esta estrategia,
serfa conveniente que indicaran cudles son los elementos o
areas del plan de accion que se presentan en este documento,
u otros en que seria necesario concentrar los esfuerzos de
cooperacion e integracion en los afios venideros.

Al mismo tiempo, seria conveniente que el Consejo Lati-
noamericano estableciera dicho Comité de Representantes Gu-
bernamentales de Alto Nivel v gue le encomedara la tarea se-
Ralada arriba. Los Estados Miembros deberian designar sus re-
presentantes en el mismo y llevar a cabo la primera reunion a
la brevedad posible. La Secretarfa Permanente podria ser en-
cargada de presentar a la primera sesién de dicho Comité con
la colaboracion de los organismos técnicos latinoamericanos o
de las agrupaciones subregionales de integracion, un programa
de trabajo detallado sobre cada una de las medidas o areas de
cooperacion que el Consejo hubiera identificado como forman-
do parte de la estrategia,

Dicho programa incluiria la realizacion de los estudios
previos que fueran necesarios, por parte de la Secretaria Per-
manente o de otras instituciones latinoamericanas; la convoca-
toria de grupos de expertos gubernamentales ad-hoc para tra-
tar ciertos temas; v el pedido de convocatoria de otros organis-
mos latinoamericanos para que consideren las medidas respec-
to de las cuales tienen una responsabilidad especifica. Este
provecto de programa de trabajo detallado deberfa incluir un
calendario y las necesarias previsiones presupuestarias que lo
cieran factible.

El Comité de Representantes Gubernamentales de Alto
Nivel adoptarfa el programa de trabajo definitivo y tomaria

las medidas necesarias para asegurar su instrumentacion. Pos-
teriormente, se ocuparia de su seguimiento en forma regular
v de la preparacion de las medidas que fueran necesarias para
que el Consejo Latinoamericano u otros organismos latino-
americanos con responsabilidades especificas en determinada
materia hicieran posible la instrumentacion de cada uno de los
elementos que forman parte del plan de accién.

Una iniciativa de esta naturaleza también requeriria que
el Consejo Latinoamericano solicitara a los distintos organis-
mos técnicos latinoamericanos que pusieran a disposicion del
Comiteé vy de la Secretaria Permanente todos los recursos que
fueran necesarios para asegurar la adecuada instrumentacion
de aquél. Finalmente, también serfa necesario que el Consejo
Latinoamericano contemplara las medidas presupuestarias
que se requiriesen para asegurar el funcionamiento del Comité
v para hacer frente a las tareas considerables que |la puesta en
marcha de la estrategia implicara para la Secretarfa Perma-
nente y para otros organismos de la region.

Todo esto requerird un alto grado de coordinacion entre
las diversas instituciones latinoamericanas llamadas a partici-
par en la instrumentacion de esta estrategia. Esto debiera ha-
cerse respetando a la vez la autonomia de las mismas y la ne-
cesidad de una cierta centralizacion en |la conduccion del pro-
ceso de formulacion de politicas y medidas de naturaleza di-
VErsa, que reguieren una creciente interrelacién para qgue sean
realmente eficaces.

Todo ello configura un cuadro que permite mirar el
SELA como el organismo adecuado e idoneo para servir de
marco a los esfuerzos comunes de América Latina. Una regla-
mentacion agil del Consejo Latinoamericano y una interpre-
tacion funcional del Convenio de Panamd bastarian para darle
al SELA esa nueva capacidad que le permita moverse con efi-
ciencia como intérprete genuino de los intereses comunes de
Ameérica Latina y promotor de la creacién de una verdadera
comunidad latinoamericana. EI SELA estard |lamado asi a
ser el foro por excelenciade América Latina y el crisol donde
deberfa fraguarse esa unidad latinoamericana que las expe-
riencias y lecciones de la actual coyuntura sefialan en toda su
necesidad y apremio.
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Ratl Prebisch

Los intereses de los paises
desarrollados y el desarrollo
de Ameérica Latina

as graves consecuencias de la gran depresion
mundial de los afos treinta sobre las econo-
mias latinoamericanas nos impulsaron a éx-
plorar nuestro propio y auténomao camino de
desarrollo, sustentado en la industrializacion
hacia adentro, puesto que no se concebfa la
industrializacion orientada hacia afuera, ni en-
tonces ni durante la Segunda Guerra Mundial
Vv su secuela de trastornos.

Vinieron después los largos afios de bonanza de los pai-
ses avanzados, que terminan en |la primera mitad de los setenta.
Los paises latinoamericanos pudieron alcanzar en esos afos ex-
traordinarias tasas de desarrollo. Consecuencia muy positiva,
acompafiada de dos resultados negativos.

El primero, que s6lo mencionaré al pasar, se refiere a la
exaltacién, a veces frenética, de las formas de consumo de los
centros, sobre todo en los estratos sociales mds favorecidos.
Imitamos con celeridad esas formas de consumo en detrimento
de la acumulacion intensa de capital reproductive que se ne-
cesitaba para elevar el empleo vy la productividad de grandes
masas humanas rezagadas en el fondo de la estructura social,
hecho este agravado por el alto ritmo demografico. No es el
momento de discurrir sobre ello, pero debo subrayar gue éste

RAUL PREBISCH. Economista v profesor universitario argentino. Fue
Secretario Ejecutivo de la CEPAL (1948-1962) y Secretario General de |a
UNCTAD. Fundador v primer Director General del Instituto Latinoame-
ricano de Planificacion Econdmica y Social (ILPES). Ha sido asesor
del Secretario General de Naciones Unidas. Director de la Revista de la
CEPAL. Autor de numerosos libros v ensayos.

y otros hechos atinentes a la distribucion del ingreso traen con-
sigo una pugna social conflictiva cuyo desenlace es la inflacion
social. Fendmeno estructural de fondo, muy grave, que no sa-
bria corregirse mediante una politica monetaria restrictiva y
contraproducente,

El otro resultado negativo es también muy serio. Deslum-
brados por aguella bonanza de los centros, debilitamos el alien-
to en la dificil tarea de trazar nuestro propio camino de de-
sarrollo. En buena hora se supo promover notablemente las ex-
portaciones de manufacturas, iniciando asf la simetria del pro-
ceso industrializador que se habia basado casi exclusivamente
en la substitucién de importaciones. Sin embargo, el péndulo
fue al extremo contrario. Y se ha llegado en algunos casos a
abominar de la industrilizacion substitutiva.

Grave error, pues habia que industrializarse en uno u otro
sentido. Estamos experimentando ahora las consecuencias ad-
versas de esta desprevenida actitud frente al descenso impresio-
nante del ritmo de desarrollo de los centros. Ha vuelto a pre-
sentarse la tendencia al desequilibrio estructural exterior, pues
no hemos sabido aprovechar plenamente los buenos afios para
fortalecer estructuralmente nuestras economfas —grandes, me-
dianas y pequefias— con el desenvolvimiento, sobre todo, de
industrias de bienes intermedios y bienes de capital dentro de
un marco de progresiva integracion.

Decia que nuestros pafses emprendieron con vigor la ex-
portacién de manufacturas. Pudimos lograrlo con gran empe-

R
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ffo gracias al fuerte crecimiento de la demanda global en los
centros. Pero no porgue estos (ltimos hubieran abatido las di-
ferentes trabas que dificultan las importaciones provenientes
de la periferia. Los centros liberalizaron intensamente su inter-
cambio recipraco, pero nosotros quedamos casi al margen de
estas caudalosas corrientes.

No se vea en ello un designio deliberado y maligno de ex-
cluirnos. Se trata mds bien de la forma en que se ha desenvuel-
to histéricamente y sigue desenvolviéndose la dindmica del ca-
pitalismo avanzado. Es un capitalismo centripeto. Para bien o
para mal, los frutos de su fabuloso progreso técnico no se di-
fundieron a la periferia mediante un descenso de los precios
correlativos a la creciente productividad, sino gue se concen-
traron en |los mismos centros, acrecentando su propia demanda
y su acumulacion de capital gue estimulaba cada vez més sus
innovaciones y la diversificacion incesante de bienes vy servi-
cios. Explicase asi, en gran parte, que hayamos quedado al
margen de la industrializacion, antes de la gran depresion mun-
dial, y que no nos haya sido dable participar con amplitud en
ese considerable intercambio céntrico, alimentado en gran me-
dida por el progreso tecnol6gico.

Al meditar sobre éstos y otros hechos, he llegado a la con-
clusioén terminante. La expongo aquf porque le atribuyo deci-
siva importancia en la orientacion de la politica de desarrollo.
Los centros industriales no se interesan fundamentalmente en
promover el desarrollo latinoamericano con profundidad so-
cial. Solo les atafie en la forma y en la medida que favorece a
su propio desarrollo, salvo episdédicamente.

De ahf la frustracién del asi llamado didlogo Norte-Sur,
Mas que didlogo, son monélogos paralelos sin que hasta ahora
las partes se hayan entendido,

Como dije hace un momento, esto se debe a la misma di-
namica del capitalismo avanzado. A ella correspondfa el preté-
rito esquema de la division internacional del trabajo que, a pe-
sar de la industrializacion, tiene atin elementos de fuerte per-
sistencia en la periferia, en desmedro del desarrollo. Dos aspec-
tos quisiera destacar,

Por un lado, el retraso historico con que ocurre el proceso
industrializador explica las grandes diferencias entre |a estruc-
tura productiva avanzada de los centros y la estructura rezaga-
da de nuestros paises. En general, producimos y exportamos a
los centros bienes tecnoldgicamente menos avanzados, en que

la demanda crece con relativa lentitud, e importamos bienes
cada vez mds complejos técnicamente, que producen e inter-
cambian aquéllos. De ahi surge principalmente la tendencia
persistente a nuestro desequilibrio exterior.

Por otro lado, subsiste en gran parte el fraccionamiento
econémico de la América Latina que caracteriza al viejo es-
quema. Cada pafs exportador de bienes primarios convergia
aisladamente hacia los centros. Y al sobrevenir la industrializa-
cion, la inferioridad econdmica y tecnolbgica de los paises pe-
riféricos les obligd a protegerse mediante la elevacién de sus
derechos de aduana. Desgraciadamente esta elevacion fue ge-
neral sin exceptuar a nuestros propios pafses. Acaso no pudo
percibirse bajo la presion apremiante de circunstancias adver-
sas que se consolidaba en esta forma el fraccionamiento lati-
noamericano. Y la industrializacion se fue desenvolviendo en
aquellos compartimientos estancos que tantas veces se men-
ciona y que tan poco se hizo para disolverlos.

Estas dos manifestaciones del esquema pretérito, a saber,
disparidades estructurales y fraccionamiento estructural, tie-
nen a mi juicio que atacarse simultaneamente.

Hemos tratado de vencer esas disparidades estructurales,
primero con la substitucion de importaciones de bienes de con-
sumo, que esta casi agotada y después con las exportaciones de
manufacturas. Y si bien nuestros paises, al menos por ahora,
no se encuentran en condiciones de exportar aguellos comple-
jos bienes industriales en que la demanda ha venido creciendo
y diversificando intensamente en los centros, podriamos acre-
centar considerablemente las exportaciones de bienes tecnold-
gicamente menos avanzados, a pesar de que la demanda de |os
centros ha venido creciendo con relativa lentitud. Pero es en
estos bienes precisamente en donde no ha habido liberaliza-
cién, sino tendencia al agravamiento de un proteccionismo in-
veterado.

v

Esa liberalizacion entre los centros, que ha contribuido
fuertemente a la expansion de las transnacionales, concierne
principalmente a los bienes que ellas producen gracias a sus
innovaciones tecnologicas.

Dicho sea de pasada que en aquellos tiempos de prosperi-
dad florecieron las transnacionales en nuestras tierras. Se de-
cia de ellas gue internacionalizarfan la produccién. Otra ilu-
sibn disipada. Internacionalizaron més el consumo imitativo
gue la produccion. Es cierto que tuvieron un papel importan-
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te en nuestra industria al amparo de la proteccién o el subsi-
dio, pero no se esforzaron en hacernos participar en aquel in-
gente intercambio de los centros en donde concentran sus in-
versiones innovadoras. No les atrae la exportacion periférica a
aquéllos, salvo en bienes en donde se concretaron antes innova-
ciones gue dejaron de serfo.

Pasados los tiempos de bienandanza y de créditos exterio-
res faciles y copiosos, ha vuelto a surgir la tendencia al dese-
quilibrio estructural con los centros. ¢Qué haremos frente a
esta tendencia persistente? ¢Nos encerraremos dentro de noso-
tros mismos, tratando de prescindir de ellos en todo cuanto
fuere asequible? Seria un error de serias proyecciones. Es cier-
to que todo indica que los paises avanzados, por mucho que
recuperen su crecimiento, no estarian dispuestos a admitir las
cuantiosas exportaciones que nos permitirian satisfacer nues-
tras crecientes necesidades de importacion, sobre todo si lo-
gramos alcanzar —por lo menos— el ritmo de desarrollo de pa-
sados tiempos. Por lo menos, digo, porque se impone la exi-
gencia social de superar ese ritmo. En consecuencia, desde el
punto de vista de la dindmica del desarrollo, nuestra capacidad
de importar es y seguird siendo insuficiente. Surge de esta ma-
nera una clara disyuntiva. Emplear esa capacidad en importar de
acuerdo con lo que determinen las fuerzas del mercado inter-
nacional bajo la influencia dominante de las transnacionales o,
por el contrario, importar lo que necesitamos conforme a
nuestra propia deliberacion a fin de transformar nuestra es-
tructura productiva de manera a producir internamente bie-
nes para los que carecemos de suficientes recursos naturales,
o bienes que por su complejidad no son econébmicamente ac-
cesibles en la etapa actual de nuestras aptitudes tecnologicas y
capacidad de acumulacion.

Considero esenciales estas transformaciones de la estruc-
tura productiva. Su amplitud deberd ser tanto mayor cuanto
menos intenso fuere el ritmo de crecimiento de nuestras ex-
portaciones a los centros. Pero deberd estimularse o mas posi-
ble estas exportaciones. No serfa admisible cejar en el esfuer-
zo emprendido. Por el contrario, hay que acentuarlo vigoro-
samente.

Dicho en otra forma, la intensidad que deberd alcanzar
la polfitica substitutiva, dando el ritmo de desarrollo que nos
propusiéramos alcanzar, dependerd, en Gltima instancia, de la
capacidad receptiva de los centros en funcién de su propia ta-
sa de crecimiento v de su grado de proteccionismo.

Conviene insistir sobre este punto paradisipar algunas con-
fusiones. Ha trascendido el ritmo de nuestro desarrollo y si nos

proponemos elevarlo habrd que acrecentar ciertas importa-
ciones con mayor intensidad que en el pasado, en claro desme-
dro del equilibrio exterior. En tales condiciones se presenta
otro dilema inescapable frente al desequilibrio. O continuamos
con el bajo ritmo presente de desarrollo, lo cual vendri{a a ser
social y politicamente inaceptable por sus consecuencias ad-
versas sobre el empleo y la productividad, o cambiamos |la com-
posicién de las importaciones comprimiendo aquello gue se
puede producir razonablemente entre nosotros, comprension
indispensable no sélo para conjurar el desequilibrio, sino tam-
bién para dar lugar a que podamos realizar otras importaciones
exigidas por el desarrollo, y que no es dable, al menos por aho-
ra, producir internamente.

La polftica substitutiva de importaciones, dada la capaci-
dad receptiva de los centros, responde pues al designio de
transformar la estructura productiva, a fin de corregir la ten-
dencia al desequilibrio exterior. Ello tiene que ser un objetivo
deliberado de desarrollo.

Vv

éComo cumplirlo en esta etapa en gue nos encontramos?
La respuesta es terminante. Para hacerlo en condiciones de
economicidad hay que ampliar los mercados nacionales por ra-
zones muy bien conocidas. Son las razones que impulsaron ha-
ce méas de veinte afios las primeras ideas de integracion econo-
mica, de cooperacidn entre nuestros pafses, ideas cuya ejecu-
cion ha perdido vigor, como antes se dijo.

Sin embargo, no creo gue podamos retroceder a esos
tiempos. La América Latina no es hoy |o que fue entonces. Su
avance ha sido impresionante, econémica y tecnologicamente.
Se han formado empresarios con empuje e imaginacion y ha si-
do notable la capacitacion de la fuerza de trabajo. Hoy es posi-
ble construir lo que no pudo hacerse entonces. Y se ha recogi-
do una gran experiencia. De esta experiencia se desprenden
ciertas conclusiones aleccionadoras.

Ante todo, no creo que debiera figurar con alta prioridad
la rebaja general de derechos —diferente de reajustes parciales—
en los bienes de consumo que ya hemos substituido, pues ello
nos llevaria a complicaciones innecesarias sin contribuir a eli-
minar el desequilibrio con los centros. Por lo demds, interesa a
cada pafs individualmente moderar una proteccion general-
mente exagerada, por evidentes razones de eficiencia.

Por el contrario, la atencion debiera concentrarse en
aquellos renglones, especialmente de bienes de capital y bie-
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nes intermedios, en donde existen amplias posibilidades de
substitucion de importaciones provenientes de los centros.

Considero que la solucion debiera buscarse en arreglos
parciales de distribucion de la produccién e intercambio que,
circunscritos primero a dos 0 mas paises, dejaran abierta la
puerta a la participacion de otros, y eventualmente de paises
del Tercer Mundo. La reciprocidad es indispensable. Y aungue
no siempre esta idea sea inmediatamente realizable en cuanto a
algunos pafses, podria acudirse a formulas que permitan a ellos
pagar precios internacionales en los bienes que proceden de
otros paises latinoamericanos. Esto contribuiria a eliminar uno
de los obstdculos que en la prdctica han dificultado este tipo
de arreglos.

¢{En gué campos empezar estas operaciones? Creo que
hay varios casos en gue las posibilidades son evidentes y el
informe de la Secretaria Permanente los menciona. En otros
seria aconsejable un examen sistemdtico de necesidades pre-
sentes y futuras.

Me permito recordar a este respecto una iniciativa de una
distinguida personalidad brasilera unos pocos afios atrds. Con-
sistfa en realizar un relevamiento de la produccion existente de
bienes de capital y de los vacios que podrian llenarse median-
te la substitucion de importaciones. Desaraciadamente este tra-
bajo tuvo que interrumpirse por falta de financiamiento.

Sobre estas bases los gobiernos interesados con la estrecha
cooperacion de empresas privadas vy plblicas en cada caso con-
creto, podrian definir una serie de programas parciales de subs-
titucion. Serfan pues nuestros propios pafses y no las fuerzas
del mercado internacional gquienes determinarian los cambios
en la composicion de las importaciones necesarias para trans-
formar la estructura productiva. Definida en esta forma, la po-
lftica substitutiva podria abrir paso a la participacion del capi-
tal vy la tecnologfa extranjeras de acuerdo con las condiciones
especificas que aconsejare cada situacion concreta.

En todo ello, el financiamiento del Banco Interamericano
podria desempefiar un papel muy importante y, asimismo, el
del Banco Mundial, que en un informe reciente, ademas de
apovar la politica de promocion de exportaciones de manufac-
turas recomienda por primera vez, si no me equivoco, las me-
didas de substitucion de importaciones.

Esta Gltima consideracion me lleva a recordar la indife-
rencia, si no la oposicion, gue encontramos en algunos paises
avanzados cuando empezamos a trabajar en este asunto. Pero

con el andar de algiin tiempo vieron las ventajas que la substi-
tucibn de importaciones les ofrecia, pero siempre gue sus
transnacionales decidieran lo que habrian de producir y dén-
de producirlo. No me cabe duda que esto ha generado en nues-
tros palses actitudes adversas a la integracion,

Todo esto habrd que encarar con un concepto dinamico.
La substitucion de importaciones de bienes intermedios y de
capital en mercados mds amplios que los nacionales, asf como
de nuevos bienes provenientes de innovaciones tecnoldgicas,
nos permitird emprender exportaciories de ellos en el futuro,
una vez que hubiéramos logrado condiciones competitivas. O
sea, que la substitucion habra sido un paso previo para poder
exportar y articularse eventualmente a los centros, a esas cau-
dalosas corrientes de intercambio en las cuales apenas hemos
participado. No me cabe duda que conforme vayamos adqgui-
riendo eficiencia en la produccién de esos bienes tecnolbgica-
mente superiores, podremos participar de mds en mds en esas
corrientes.

Recuérdese que gracias a |a substitucion de bienes de con-
sumo en |las primeras etapas de la industrializacion hemos con-
seguido ponernos en condiciones de exportar.

Me inclino a creer que los centros terminardn correspon-
diendo que la politica substitutiva no significa restringir el in-
tercambio con ellos, sino modificar su composicion: si deja-
mos de importar ciertos bienes es para acrecentar las importa-
ciones de otros bienes indispensables al desarrollo. Como que
la cuantfa de nuestras importaciones depende en tltima instan-
cia de las exportaciones nuestras que reciban los centros. Cuan-
to méas crezcan estas (iltimas, tanto mds se ampliaré la faja de
coincidencia de interés reciproco en el desarrollo de los cen-
tros v el de los pafses latinoamericanos.

Vi

¢{Podriamos conseguir la cooperacion de los centros en
esta politica en que las decisiones seran nuestras? Habra que
poner gran empefio en conseguirlo. No resisto, sin embargo, a
la comprensible tentacibn de recordar algunas actitudes de
aquéllos frente al desarrollo de nuestros pafses por cuanto de-
muestran la ineludible necesidad de un pensamiento latinoame-
ricano autdnomo frente a la hegemonia de |los centros.

No estd demas recordar sucintamente los factores deter-
minantes de esta hegemonia: la superioridad técnica y econé-
mica de los centros, las disparidades estructurales persistentes,

el fraccionamiento de la periferia vy la influencia creciente que
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han adquirido generalmente las transnacionales, asi en la indus-
trializacion como en la actividad financiera.

Serd dificil superar estos factores de hegemonia. No me
cabe duda, sin embargo, gue una politica esclarecida y persis-
tente de integracion de nuestras industrias dindmicas contribui-
ré poderosamente a darnos cada vez mayor cohesion y a corre-
gir nuestra vulnerabilidad exterior, a no guedar expuestos —ex-
puestos draméaticamente, como hemos comprobado reciente-
mente— a medidas inconcebibles de arbitrariedad punitiva.

La hegemonia ha tenido siempre y sigue teniendo susten-
to ideoldgico. Histdoricamente, la teoria que preconizaba aquel
esquema de la division internacional del trabajo se oponiaa la
industrializacion deliberada en los tiempos anteriores a la gran
depresion mundial de los afios treinta. La industrializacion vi-
no de todos modos impuesta por las circunstancias, v ha tro-
pezado siempre con gran oposicion doctrinaria dentro y fuera
de la América Latina. Recuerdo que cuando comenzaba la
CEPAL hace mas de treinta afos, una de las mds altas autorida-
des en los paises avanzados en la teoria del comercio interna-
cional nos criticod vivamente, con ocasion de una visita a la Uni-
versidad de Rio de Janeiro, por defender la industrializacion.
¢No se dan cuenta estos paises gue la verdadera vocacion de su
desarrollo esta en tecnificar la agricultura? Tuve la oportuni-
dad de contestarle algln tiempo después. Aduje que el aumen-
to de productividad en la agricultura mediante la tecnificacion
era por cierto una exigencia ineludible. ¢Pero qué hacer con la
gente redundante gue ya no se necesita en la agricultura? La
industrializacion tendria que resolver este problema, no s6lo
dando empleo con creciente productividad a los brazos redun-
dantes, sino también al ingente incremento de la fuerza de tra-
bajo. De lo contrario, afiadf, el fruto del progreso técnico se
transferira al exterior mediante el descenso de los precios, esto
es, el deterioro de los términos del intercambio.

Gran ingenuidad fue la mia al suponer que éste era un ar-
gumento persuasivo. iComo habria de serlo si en el trasfondo
de estas actitudes negativas estaba y sigue estando el interés de
los centros de procurarse productos primarios a bajo preciol

Si subrayo este hecho es porque encontramaos siempre ese
trasfondo. Asf, en la reunién de UNCTAD en Nairobi, hace
unos pocos afios, un importante personero de un pafs avanza-
do presenté la idea de un banco de recursos naturales como
posible opcién a los acuerdos de productos basicos que preco-
nizaban con ahinco los paises en desarrollo. Pues bien, de re-
greso a su pais, ese personero declaré ante hombres de nego-
cios gue perseguia la finalidad de aumentar la produccién para

bajar los precios de importantes productos primarios.

Son muy comprensibles éstas vy otras ideas provenientes
de los paises avanzados. Por mucho que hayan podido tener en
su tiempo cierta significacion cientifica, su persistencia respon-
de a sus intereses o, mas bien dicho, a la significacion centripe-
ta del desarrolio de los centros. Decla que eran comprensibles
esas ideas en estos Gltimos. Pero deja de serlo cuando esas ideas
se siembran, arraigan y fructifican entre nosotros, y nos hacen
retroceder en la busqueda de nuestro propio camino de desa-
rrollo como ha sucedido con el retorno del concepto extravia-
do de la division internacional del trabajo.

Vil

Por lo demds, no se tome a jactancia intelectual si digo
que he perdido la admiracién reverencial que tuve en mi ju-
ventud por lo que se pensaba en los centros. Eran para mi el
paradigma, la fuente pura de inspiraciébn de nuestro ideario
econdmico. Comencé a perderla durante la gran depresion y
terminé perdiéndola con el andar del tiempo, sobre todo en la
crisis presente del capitalismo avanzado, que es también una
manifiesta crisis de ideas.

En la gran depresion vimos al epicentro de la crisis, los Es-
tados Unidos, convertir un descenso ciclico en ese funesto
acontecimiento. Restringieron violentamente el crédito cuando
habfa que expandirlo y elevaron fuertemente los derechos de
aduana, llevando la depresion a todo el mundo, con la ruptura
del régimen multilateral de comercio y pagos que tardd tanto
tiempo en restablecerse después de la Segunda Guerra Mundial,
&Y como no desengafarnos del paradigma cuando en tiempos
mas cercanos ese centro dindmico principal del capitalismo
inunda inflacionariamente a todo el mundo con una gran plé-
tora de dolares? El alza del petrdleo ha acentuado este fenome-
no pero no lo ha provocado. ¢ Acaso el abandono de la conver-
tibilidad de esta moneda no ocurrid antes del alza? éY cémo
sequir seduciéndonos por lo que all{ se hace para combatir la
inflacion mediante la elevacion extraordinaria de las tasas de
interés gue estad provocando el receso en los Estados Unidos vy
extendiéndolo a todo el mundo con consecuencias en cuya
manifiesta gravedad ser{a ocioso insistir?

En estos momentos tienen nuestros pafses que defender-
se de las graves consecuencias de esta crisis de los centros vy tra-
tar de sobreponerse a ellas. Tuvieron gue hacerlo también en la
gran depresion v en la Segunda Guerra Mundial. En mi larga
existencia me ha tocado observar de cerca esos acontecimien-
tos: dos extremos de mi vida de economista. Y entre esas acti-




21

tudes defensivas, he podido participar en el empefio de lograr
en las Naciones Unidas nuevas formas de cooperacion interna-
cional, esfuerzo tenaz pero casi estéril. Nada importante pudo
conseguirse en esos largos afios de prosperidad de |os centros.
No hubo una gran vision para acometer este gran problema del
desarrollo que, en fin de cuentas, es un problema de todos. S6-
lo he visto un solo caso de esa gran vision. Cuando Estados Uni-
dos, impulsado por muy serias consideraciones polticas, junto
con el Plan Marshall apoyo resueltamente la integracion euro-
pea. Hubo asimismo el comienzo de una gran vision del desa-
rrollo latinoamericano, pero se frustr prontamente. Después,
nada, nada que merezca reconocimiento historico.

Son bien conocidos los trastornos que esta crisis de los
centros estdn trayendo para los pafses latinoamericanos. Se
manifiestan en el peso creciente de la deuda externa cuyos ser-
vicios representan una proporcion creciente de las exportacio-
nes tan menoscabadas por la baja de sus precios, en tanto gue
suben los de las importaciones. Tarda en atacarse este proble-
ma serio v amenazante. Creo que las instituciones de crédito
internacional debieran tomar la iniciativa para llegar a formas
de consolidacion v estiramiento de plazos. Serfa una medida
de laudable prevision.

VI

Es cierto que las altas tasas de interés seguirén gravitando
pesadamente sobre la deuda. He aquf un problema que a todos
nos preocupa cada vez mas. Estas tasas elevadas vuelven muy
diffcil una politica de reactivacién econémica, a todas |uces
necesaria en nuestros pafses. Encuéntranse éstos ante el dificil
dilema de postergar esta politica y, por tanto, la lucha contra
el desempleo, o tener que centrolar el desplazamiento de fon-
dos al exterior a fin de hacer bajar las tasas internas, lo cual tie-
ne grandes inconvenientes.

Temo, sin embargo, que nuestros pa ises, por la fuerza de
las circunstancias, se vean forzados a eéstas y otras medidas
drésticas entre ellas la severa selectividad de las importaciones.
Mal podria seguirse la recomendacion peregrina de comprimir
el producto global de la economfa con restricciones crediticias
a fin de afrontar el desequilibrio exterior.

Atribuyo tanta importancia a la elevacion aberrante de
las tasas de interés que creo conveniente hacer sobre ello una
breve referencia. En Estados Unidos, seglin parece, este feno-
meno es la consecuencia de empefiarse en cubrir el déficit pre-
supuestario con ahorro del plblico. Su costo econdmico Y so-
cial es ingente y se extiende planetariamente. Para mi esto sig-

nifica mucho mas que un simple episodio de politica moneta-
ria.

Se trata de un desequilibrio serio y persistente entre el rit-
mo del consumo y el ritmo de acumulacién de capital repro-
ductivo indispensable para acrecentar el empleo vy la producti-
vidad.

Se han superpuesto en este pafs diferentes formas de con-
sumo que se han vuelto incompatibles con la acumulacion. El
enorme consumo militar, por decirlo asi, y el cuantiosisimo
consumo social han venido superponiéndose a un crecimiento
considerable del consumo privado. Todo ello tiene su desen-
lace en la inflacién, en un nuevo tipo de inflacion que escapa
a la politica monetaria. Nos corresponde en América Latina el
mérito, muy discutible por cierto, de ser los precursores en
este tipo de inflacion social.

¢Cémo reajustar el consumo para restablecer el ahorro in-
dispensable para elevar el ritmo de acumulacién? He aqui un
problema que tampoco puede resolverse mediante el juego es-
pontdneo de las leyes del mercado. Es un problema esencial-
mente polftico que requiere intervenir deliberadamente en el
sistema. ¢Qué grupos sociales deberdn comprimir su consumo
a la luz de un concepto de equidad? No es éste un asunto sim-
ple ni mucho menos, pues se esta muy lejos alin de una expli-
cacibn generalmente aceptable, sin la cual no podria llegarse a
un consenso mayoritario acerca de lo que debiera hacerse,

Por esto, esta crisis me parece desconcertante, y no hay
que hacerse ilusiones acerca de la pronta recuperacion de un
ritmo satisfactorio de crecimiento en |os centros.

No es, por cierto, un alivio pensar que las crisis suelen
traer consigo el surgimiento de nuevas ideas. Vano empefio el
de las teorfas convencionales de hace un siglo, al pretender
aprisionar en sus redes desvencijadas |os fenémenos estructura-
les que el progreso téenico ha traido consigo. Mutaciones en la
estructura social, en las relaciones de poder, vy en |a distribu-
cion macroecondmica del ingreso, asi como en el consumo y la
acumulacién, Fendmenos que escapan al juego del mercado,
por importante que éste sea, tanto del punto de vista econémi-
co como polftico. Requieren la accion reguladora de los Esta-
dos, plenamente compatible con la eficiencia del mercado. Sin
duda que el mercado tiene eficiencia econdmica pero no efi-
ciencia social, ni en las relaciones con los centros, ni en el de-
sarrollo periférico. El mercado ha venido perdiendo legitimi-
dad moral. Tiene que alcanzarla para corregir los efectos nega-
tivos de la ambivalencia de la técnica.




Ambivalencia en cuanto contrasta su aptitud para domi-
nar el medio natural con el deterioro ecolbgico y ambivalencia
social en que se contradice su gran potencial de bienestar hu-
mano con el rezago de grandes masas v la conflictividad del
desarrollo.

Pero no quiero dejarme |levar por una frustracion crepus-
cular. Yo espero que esta crisis actdie como revulsivo intelec-
tual y también revulsivo moral. Que surjan vy se afinen nue-
vos conceptos de desarrollo en todos los planes, también gran-
des objetivos éticos del desarrollo. Grandes objetivos éticos y
racionalidad para conseguirlos.
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Enrique Iglesias

La crisis econdmica
mundial y las opciones
de América Latina

| SELA, el Gnico 6rgano pol ftico de coordina-
ciébn y consulta econdmica de la region, no
podfa menos que conmoverse, al unisono con
la América Latina, frente a los dificiles mo-
mentos que atraveso la region a rafz de hechos
por todos conocidos, que han golpeado fuer-
termnente a una nacion hermana.

Por primera vez y por dolorosas razones, la region aprecio
hasta que punto en dificiles momentos, queda librada a sus
propias fuerzas y a su capacidad la respuesta colectiva, Este fe-
nomeno puso a la América Latina frente a una crisis politica,
econdmica y de ubicacion en la politica mundial que debe lle-
var a reflexiones serenas y a descubrir, al igual que en el signo
chino, que al lado de los peligros de la crisis también se abren
oportunidades.

Recientemente el Sr. Presidente de Venezuela, con gran
maestr{a e inspiracion bolivariana, puso de relieve las implica-
ciones polfticas que han sacudido la geopolitica de la region y
extrajo visionarias conclusiones sobre lo que debiera constituir
una visién constructiva de un futuro de colaboraciéon y amis-
tad.

Y es ese el sentido con que debe mirarse en forma vigoro-
sa al potencial de cooperacion regional v a la unidad continen-
tal. no “contra algo’ sino “a favor de algo”. A favor de una
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utilizacion plena de la capacidad de accidon conjunta de la cual
no s6lo América Latina podrd extraer positivos resultados sino
también todos aquellos pafses con los cuales tenemos y segui-
remos teniendo relaciones en una region crecientemente in-
terdependiente de la economfa internacional.

LA REVALORIZACION DEL PAPEL
DE LA COOPERACION REGIONAL

Esta revalorizacién de la cooperacién regional no podria
fundamentarse tan sdlo en una legitima reaccion para buscar |a
seguridad econdmica colectiva frente a agresiones econémicas
externas que pudieran afectar a la region en el futuro.

En efecto. Todos conocen como en el pasado y desde [os
afios ‘B0, la CEPAL abogb con gran vigor y conviccion por la
causa de la integracion regional habiendo sido el foro donde se
crearon los primeros esquemas de cooperacion. Un gran motivo
inspir6 aquel movimiento luego expandido y agrandado por
|a dindmica de los hechos y de las instituciones; la necesidad de
ampliar los mercados internos, estrechos y limitados, para am-
parar nuevas aventuras productivas y eficiencias razonables.
cias razonables.

Hoy, sin embargo, un hecho nuevo y de singular gravedad
ha conmovido al mundo: la gran crisis del sistema economico
internacional. Si en aquel momento, la integracion se justifico
cOMo un mecanismo de promocibn econémica y ruptura de |os
compartimientos estancos, hoy, es un elemento imprescindible
al que hay que apelar para hacer frente a los impactos de la cri-
sis econOmica internacional que hoy sacude a los grandes
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centros y, por derivacion, a toda la periferia.

La tesis central a la que desearfa referirme en esta oportu-
nidad es precisamente la que fundamenta una nueva coopera-
cién regional a partir de los dos efectos que nos habré de de-
jar el hacer frente a la actual crisis mundial: por una parte, la
necesidad de abordar complejas polfticas antirecesivas o de
ajuste en todos los pafses del hemisferio v por otra, los desa-
ffos que dejard la recuperacién de los centros v los nuevos
rumbos que se insinGan en el desarrollo econdmico de los pai-
ses industrializados.

Nuestra conviccién es que ambos desaffos reclamarén una
renovacion de las formas de cooperacién a incorporar tanto en
nuestras politicas recesivas como en nuestras futuras estrate-
gias de desarrollo.

LA GRAN CRISIS DE LOS ‘80

No voy a ahondar aquil a propésito de la crisis que hoy
agueja a los grandes centros y se proyecta sobre toda la perife-
ria y, en forma especialmente intensa, sobre la América Latina.

Todos los indicadores, aun los mas recientes de la OECD
apuntan a una crisis prolongada vy sin lugar a dudas la mds se-
ria e intensa desde la post guerra.

El crecimiento de los centros no superaré este afio 0.3%/o
y se estima que la ansiada recuperacion sélo logrard —con suer-
te— una cifra de crecimiento del PNB del 2.49/0 sensiblemen-
te inferior a los promedios de |a década precedente.

Junto con ello, campea una desocupacidén que supera los
30 millones de personas en los paises de la OECD y que no
puede tan sb6lo atribuirse a la caida de la demanda, sino a un
complejo conjunto de factores de naturaleza estructural que
exigird profundos cambios en la orientacién futura de las eco-
nomias desarrolladas al que me referiré mds adelante.

Aun cuando la inflacibn ha comenzado a ceder vy ello es
un hecho positivo, surgen dudas sobre la capacidad de mante-
ner los bajos niveles de precios una vez iniciadas las politicas
de recuperacion,

Pero el hecho més importante, ademds de ser un fenéme-
no nuevo en este tipo de crisis, lo ha marcado las excepcionales
tasas de interés que todos conocemaos, sin duda las mas altas de
los Gltimos 50 afios, con efectos profundos sobre las econo-
mias de los centros, los movimientos de capitales y el volumen

de inversién, todo lo cual compromete el futuro despegue,

Todos sabemos las dsperas controversias que estas polfti-
cas estan creando en los paises del norte. Pero lo més inquie-
tante quizas —mds aln que los propios indicadores— es el am-
biente de incertidumbre, confusién v sobre todo contradiccio-
nes entre los diferentes diagnosticos y los variados prondsti-
cos.

La "capacidad de prevision' en el mundo se ha reducido
como nunca desde |a guerra y ya sabemaos como todo ello afec-
ta las expectativas, factores claves en el funcionamiento orde-
nado de los mercados mundiales.

Las reacciones son conocidas; guerras comerciales no de-
claradas, falta de transparencia en los mercados, vuelta a pol f-
ticas abiertas o encubiertas que amenazan con serios retrocesos
frente a los que crefamos logros definitivos.

Los impactos sobre |la periferia no se han hecho esperar.

Como ocurre a menudo, esto fendmenos recesivos se
transmiten ampliados a la periferia. En este caso, como en tan-
tos otros, se podria aplicar el famoso dicho de que cuando los
centros se resfrian la periferia pesca una pulmonia. Tal es el ca-
SO presente,

El afio 1981 pasard a la historia como el peor en la econo-
mia de la region de los Gltimos 40 afios. Y mucho me temo,
que el afio en curso sea alin peor.

El producto bruto cay6 al 1.7%/0, lo que es bastante infe-
rior al crecimiento de la poblacién, con lo cual el ingreso per
cdpita ha decrecido durante el afio '81. La inflacion casi llego.
a los niveles més altos del afio, alcanzando un promedio cerca-
no al 60°/o. El déficit del balance de pagos, del orden de los
38 mil millones de dolares, obligd a recurrir a nuevos financia-
mientos externos, especialmente privados, que llevaron la deu-
da a niveles que ya bordean los 240.000 millones de délares a
fines del '81. Por supuesto que frente a una torta que se achica
los sectores sociales bajos son los que sufren la peor parte: bas-
ta mirar las cifras del desempleo vy la creciente inflacién para
no tener dudas sobre quienes pagan el costo mayor de la re-
cesion,

No todos los problemas, por cierto, tienen su origen en la
crisis externa. Pero no cabe duda que a ella se debe una gran
porcién de aquéllos.
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Los términos del intercambio han caido 30°/o en los Glti-
mos 3 afios. Con lo cual, s6lo el afio pasado, la regién dejo de
percibir 5.000 millones de délares adicionales por cafda de los
precios de su intercambio.

Los intereses elevados provocaron nuevos drenajes de re-
cursos. Por cada punto adicional en la tasa de interés, la region
debe transferir al exterior 1.000 millones de dolares. Podria
decirse que durante el afio ‘81, otros cinco mil millones de do-
lares fueron transferidos al exterior por el solo aumento de las
tasas de interés promediadas frente al afio 1980.

Las dificultades financieras y fiscales de los centros redu-
cen los aportes a la cooperacion externa bilateral y multilate-
ral, especialmente hacia la América Latina.

La banca internacional, enfrentada a los desequilibrios de
la region, comienza a acudir con creciente reticencia a alimen-
tar corrientes adicionales de recursos.

LAS POLITICAS ANTI RECESIVAS:
LA COLABORACION INTERNACIONAL
Y LA COOPERACION REGIONAL

El primero y més acuciante problema del momento actual
lo constituye, sin lugar a dudas, la crisis recesiva y |a necesidad
de adoptar politicas internas para hacerle frente.

Una reflexion tan obvia como necesaria.

Nadie podrfa evitarle a los pafses de la region el doloro-
so costo del ajuste a que los somete la coyuntura externa. Se-
rfa ingenuo pretender otra cosa. También es cierto, como |o
muestran las estad {sticas, gue los paises se encuentran en muy
diferente situacién. Algunos han seguido pol (ticas més previso-
ras que otros, lo cual les permita hoy capear el temporal con
menos costos econdmicos y sociales. Pero no es esa, lamenta-
blements, la situacion de la mayoria de |los paises.

Habrd que analizar el proceso econdmico de los Ultimos
afios que, junto a un desborde grande de las fuerzas producti-
vas, alimentd contradicciones que ahora hacen sentir su peso
al impulso de factores externos desfavorables. También co-
rrespondera deslindar aquellos factores explicativos de la cri-
sis de origen externo de los provenientes de aquellas contra-
dicciones de las politicas internas: tipos de cambio retardados,
sobredimension del ritmo y volumen de las inversiones, per-
misibidad financiera frente a corrientes féciles de endeuda-
miento externo, politicas de apertura, etc. No es del caso en-

trar a ello en esta ocasion.

Hoy por hoy, la América Latina deberd enfrentar fuertes
ajustes que pasaran por un perfodo de politicas econdmicas
altamente pragméticas y flexibles, por un alto grado de austeri-
dad y eficiencia en el uso de los recursos y por una mezcla in-
teligente de politicas econdmicas en todos los frentes del que-
hacer publico.

Pero cualquiera sea el grado de ajuste requerido, resalta
medianamente claro gue tal ajuste serda mucho méas soportable
econbmica y socialmente si se cumplen dos condiciones impor-
tantes:

— una colaboraciébn internacional inteligente y adecuada
a las circunstancias; y

— unadindmica respuesta de |la cooperacion regional.

UNA COLABORACION INTERNACIONAL
ADECUADA A LAS CIRCUNSTANCIAS

Creo gue es muy importante que, en estos momentos, la
region identifigue con claridad donde deberd concentrar sus
esfuerzos para, reclamar la cooperacién externa en el marco de
lo gque son los grandes objetivos del demorado y melancolico
proceso de las negociaciones globales, y la posicion de los
palses en vias de desarrolio en el mismo,

Para ello hay que comenzar por destacar que la magnitud
de los problemas por los que atraviesa la mayoria de los pal-
ses de la region (y que dicho sea de paso se suma a similares
traumas en otros paises en vias de industrializacién) son de
una magnitud tal que se resisten a los enfoques puramente
tecnocrdticos, de las curas tradicionales o de los ajustes con-
vencionales.

En efecto, el caso del endeudamiento externo es, sin du-
da, el problema més importante de |la actual coyuntura econo-
mica y el que mds requiere de politicas innovadoras y ejecuti-
vas, tanto en el campo de la cooperacion financiera internacio-
nal como en el de las relaciones comerciales internacionales.

En las presentes circunstancias, para una exportacion glo-
bal de la region que bordea los 100.000 millones de délares, se
deben servir intereses gue se acercaran este afio a los 30.000
millones de délares, esto es el 309/o del total de los ingresos de
exportacion, sin contar los servicios de amortizacion en es-
tos proximos afios. Piénsese que el plazo promedio de amor-

tizacion de las deudas pUblicas para el total del mundo en de-




sarrollo es del orden de 17 afios, siendo para América Latina
solo de 11 afios. Palses de economfas industriales intermedias
similares a la América Latina, como el Sudeste Asi4tico, cuen-
tan con promedios superiores a los 16 afios.

No cabe duda que una reduccibn de los niveles de interés
habra de traernos saludable respiro. Pero ello no cambia la na-
turaleza del problema vy, por ende, la dimensién dolorosa v
quizés insoportable de un ajuste por reduccion de |a actividad
interna a que podréd conducir la aplicacién convencional de los
criterios de ajuste.

Para hacer frente a este desafio, y dadas las perspectivas
mediocres de niveles de demanda de los productos bésicos y
de precios de los mismos, se reguiere una cooperacion interna-
cional sustentada en criterios nuevos acordes al cambio cuali-
tativo que las magnitudes de los problemas han impuesto a la
region. Algunos de estos criterios, deberén introducirse en
frentes como éstos:

a) Los criterios de condicionalidad tradicionales que ope-
ran en todo ejercicio de apoyo al balance de pagos, de re-
programacion del perfil de la deuda, no pueden regirse
por los criterios convencionales en momentos en que el
grueso de los desequilibrios en el balance de pagos escapa
el control mismo de los paifses o supera la capacidad nor-
mal de ajuste sin graves y quizds insoportables desequili-
brios econdmicos, sociales y politicos.

b) No puede sostenerse el principio de una "condicionali-
dad pura y simple’ sin ligarla a los principios de "‘adicio-
nalidad". En otros términos, estos son los momentos en
los cuales el sector financiero privado y plblico deben
comprender gue la mejor forma de sortear las dificultades
del ajuste no se logra por la sola contracciéon del gasto, lo
que suele conducir a la represion de la inflacién antes que
a una auténtica estabilidad, de efimera vida.

c) En los Gltimos afios operd con crudeza el sofisma de gra-
duar o discriminar a la América Latina de los foros multi-
laterales de crédito, sobre la presuncion de que habrfa ter-
minado el periodo en que la region necesitaba recurrir a
los créditos plblicos y podia navegar sola con el apoyo
del sector financiero privado. La situacion financiera pre-
sente y la reduccion de las fuentes financieras privadas
han puesto de manifiesto el simplismo de tal hipotesis v
han destacado la importancia del crédito pUblico interna-

cional en forma tal que se refuerce mutualmente con los
flujos del sector privado vy al hacerlo permitan mejorar el
perfil de la deuda. La América Latina no puede perma-
necer impasible frente a la reciente exclusion y disminu-
cién relativa de los créditos multilaterales de |os Ultimos
afios y los gue se anuncian hacia el futuro. Las transferen-
cias netas de créditos pUblicos hacia la América Latina,
que en el afio 1978 representaron 13 billones de dolares
en el afo 1980 no Ilegaron a 1 billén.

d} En momentos en que el comercio mundial pierde trans-
parencia, que se insindan y se concretan peligrosas ten-
dencias proteccionistas, se requiere mas gue nunca man-
tener la capacidad de exportacion de la region para poder
hacer frente a sus compromisos internacionales. Frente a
la caida sostenida e inevitable de los términos del inter-
cambio asume una importancia crucial el sostener los vo-
lamenes de la exportacion (especialmente la no tradicio-
nal), para lo cual la regién ha creado una capacidad insta-
lada vigorosa como lo demuestra el comportamiento del
balance comercial de los (ltimos afios, En efecto, esta
nueva capacidad de defensa se refleja en el volumen de
exportaciones que se incrementd aln en las presentes cir-
cunstancias.

Creo que la magnitud vy la generalidad de los problemas
obligan a la region a replantearse todos estos problemas v a ac-
tuar en los foros internacionales —especialmente los financie-
ros—, promoviendo los nuevos criterios gue aconsejan las cir-
cunstancias.

En una ocasion planteamos la necesidad de una red de se-
guridad financiera. Hoy estamos mds persuadidos que en aquel
entonces que se requiere abrir nuevas facilidades tanto en el
Fondo como en el Banco Mundial, para un apoyo positivo v
desarrollista al proceso de ajuste de nuestros paises en lo cual
no sblo estard interesada la salud financiera del mundo, sina
también, la propia impulsién que esta regién puede aportar a la
recuperacion productiva del mundo industrial, al seguir con un
ritmo sostenido de sus importaciones.

Este es el momento en que una consulta adecuada, espe-
cialmente al nivel de los bancos centrales y ministerios de |a re-
gion, puede inspirar, en los grandes organismos del sistema fi-
nanciero internacional, nuevas aproximaciones a este tema tan
importante para un “ajuste en desarrollo’ de la economia de
los paises de la region.,
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UN NUEVO CONCEPTO DE LA
COOPERACION REGIONAL

Es dentro de este contexto que vemos un papel renovado
a la cooperacion regional.

Comencemos por reconocer algo que debe quedar claro
desde la partida: la cooperacién regional no puede ser sustitu-
to de la cooperacién mundial. Es, por definicion, un comple-
mento de aquella, cuyo papel en las presentes circunstancias
es, ademas, el de morigerar o atenuar los impactos de la rece-
sién internacional.

Nos alienta para ello el activo y vigoroso proceso de in-
terrelacionamiento comercial de la América Latina de los Ulti-
mos afios.

Basta tan s6lo mirar las cifras:

En los Gltimos afios, la participacion del comercio regio-
nal en el total del comercio pasd del 89/0, en el afio 1960, al
156.59/0 en el afio 1981,

A su vez, el comercio de manufacturas, clave del avance
industrial de la regién, que significaba un 109/0 del total de
exportaciones en el afio 1961, hoy se ‘acerca al 36°/0. En los
pafses de la ALADI, las exportaciones de manufacturas a la zo-
na ya representan el 569/o del volumen total de comercio.

No todo lo logrado deberia atribuirse a los mecanismos
formales de integracién. No hay duda de que el conocimiento
reciproco que posibilitaron los sistemas de integracion al sec-
tor empresarial privado, las politicas de promocidn de exporta-
ciones, la creciente competividad de nuestras industrias nacio-
nales, contribuyeron a ello en gran medida. Mas alin, preciso es
reconocer que las propias politicas de apertura comercial em-
prendidas por la mayoria de los paises de la region han tenido
un efecto igualmente positivo sobre el comercio regional.

Cualesquiera sean las causas, se impone una conclusion
significativa:

Estamos en presencia de un potencial exportador e im-
portador gue es una pujante realidad.

En CEPAL hemos realizado algunas hipotesis tedricas que
no dejan de llamar la atencion.

Si la region se propusiera retomar el ritmo de crecimiento

econémico de los afios setenta, es decir, crecer a un ritmo del
69/0 anual, el comercio exterior con el resto del mundo debie-
ra crecer el 89/o anual, y la participacion del comercio regional
que actualmente es del 16%/o, debiera duplicarse para los ‘90.
Grande y dificil desafio pero no imposible.

¢Qué hacer?

La Secretaria del SELA ha presentado un documento
donde se recogen importantes iniciativas en variados campos
que ademas de una respuesta positiva a medidas de emergencia
frente a eventuales sanciones, debe constituirse en un auténti-
co programa de trabajo al cual la CEPAL gustosamente presta-
ra todos sus esfuerzos,

Pero comencemos con cosas concretas e inmediatas que
podrian adelantar grandes progresos en el comercio regional.

Me atreveria a mencionar tres dreas que creo tendrfan, en
lo inmediato, una importancia significativa en la amplificacion
del comercio sin requerir grandes esfuerzos.

19) Promover un didlogo entre responsables del comercio ex-
terior de los paises de |a region orientado a remover ba-
rreras de todo tipo que atin hoy crean trabas innecesarias
al flujo comercial interregional. El mismo clima de trans-
parencia que estamos reclamande al comercio mundial
debe imponerse en la region.

20) Alentar la imaginacion de los bancos estatales vinculados
al comerio exterior para promover incentivos financieros
conocidos de sobra por |los paises desarrollados para esti-
mular, desde el lado del financiamiento, corrientes comer-
ciales ya existentes y nuevas en la region.
39) Promocionar el didlogo entre sectores privados vinculados
al comercio, cuyo conocimiento de los problemas y de las
oportunidades puede abrir rumbos nuevos para la expan-
sibn del comercio. Desearia a este propoésito mencionar
importantes experiencias que hemos podido alentar des-
de la CEPAL, poniendo en contacto grupos empresariales,
qgue al proponerse metas de intercambio reciproco con
apoyo oficial, podrian acelerar e incentivar |ineas conoci-
das ya abiertas al comercio.

De lo que se trata, en definitiva, es no solo de poner en
marcha aquellas iniciativas de gran aliento que suponen renova-
dos esfuerzos y que llevan tiempo, sino de estimular aquellas
otras, al alcance de la mano, que podrian ahorrar tiempo y
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crear vigorosos impulsos al comercio en el correr de |os pro-
ximos afios.

En definitiva, tomar especialmente en cuenta el comercio
regional en la adopcién de las politicas anti recesivas gue nece-
sariamente deberan abordar |os paises de la region.

Una reflexion final: no podemos permitir que las medidas
de defensa del balance de pagos que habran de proliferar en los
proximos afios dafien a las corrientes comerciales existentes,
creando barreras innecesarias gue nos hagan desandar el fruc-
tifero camino de los Gltimos afios.

HACIA UN NUEVO ENFOQUE DEL
DESARROLLO LATINOAMERICANO

El segundo desafio al que debemos prepararnos es el que
tiene que ver con |los profundos cambios que habran de ocurrir
en la economia internacional luego del ajuste recesivo de los
'80.

La América Latina no puede dejar de tomar en considera-
cibn que los paises industriales no habran de salir de esa crisis,
reproduciendo las estructuras economicas del pasado.

Hay elementos que anuncian cambios sustanciales.

En la reciente reunidon de Versailles, los paises centrales
destacaron los profundos desafios derivados de la evolucion
tecnologica del mundo moderno vy la incapacidad de las actua-
les estructuras econdmicas de dar trabajo productivo a los de-
socupados de hoy y a los que demandardn trabajo en el futuro.

Existen serias dudas de que producida la recuperacion,
puedan absorberse los ejércitos de desocupados que hoy pulu-
lan en el mundo industrial capitalista. Al mismo tiempo, los
cambios, en las relaciones comerciales abren brechas v desafios
desconocidos hasta el presente.

La América Latina, por ejemplo, no puede dejar de tomar
en cuenta la politica de recuperacion de mercados a que se en-
cuentran abocados los paises centrales, v que en |o inmediato,
promueven un renovado proteccionismo sobre actividades in-
dustriales que creiamos definitivamente de nuestro lado por
sus ventajas comparativas.

Tampoco podemos desconocer gue |os nuevos avances en
la biogenética crean competencias nuevas en la produccion de
aquellos alimentos en los cuales tenfamos tradicionalmente

ventajas netas en el mercado internacional.

Ello tan sblo para mencionar alguno de los frentes sobre
los cuales la atencidon de la América Latina, continente en cre-
ciente expansion externa, deberd tomar posicion.

{Qué hacer?

El tema no es facil y no me propongo aguf incursionar
mas alld de lo necesario. Pero hay algunas conclusiones que se
imponen.

El desarrollo gue en algiin momento se impuso como mo-
delo Unico para la region, esto es, el de vincularnos al mundo y
hacer de la exportacion al resto del mundo el gran motor del
crecimiento interno, no puede ser el Unico motor del creci-
miento regional.

El tema ha provocado profundas controversias y en algu-
nos casos el modelo de desarrollo de los paises del Sudeste
Asidtico cred espejismos que cada vez mas muestran los sig-
nos de su debilidad y de grandes vulnerabilidades.

La América Latina no podria proponerse reproducir en
sus fronteras un tipo de crecimiento basado solamente en ex-
portaciones al resto del mundo. No hay cabida para un modelo
de nuestro desarrolio “a lo Hong-Kong''. Nuestra realidad eco-
nomica, social v politica es por cierto muy distinta.

Tenemos que pensar en un nuevo esquema de desarrollo
que tome especialmente en cuenta el potencial del mercado in-
terno, la capacidad de importaciones al resto del mundo vy las
oportunidades vigorosas del mercado regional.

Para hacer frente a este desafio, bastaria recordar que yva
en la actualidad, el mercado regional se acerca a los mil billo-
nes de dolares (en la terminologia americana). Esto es, una ma-
sa critica que en si misma abre cauces totalmente nuevos al
quehacer conjunto.

Entiéndaseme bien que no estoy abogando por reproducir
politicas de sustitucion de importaciones a todo costo, al alto
precio de proteccionismos anacronicos. Para hacer frente al de-
safio mundial y regional se requiere diversificacion, eficiencia
v, por sobre todo, un alto nivel tecnoldgico,

Lo gue importa destacar es gue esta region no puede des-
conocer en esa nueva estrategia, el potencial del mercado regio-
nal y que cualqguier solucion a su desarrollo futuro debera pa-
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sar necesariamente por el uso adecuado de ese mercado regio- Al decir ésto, quiero terminar con una nota de optimismo
nal, realista y prudente,

Otro tanto podria decir de los mercados de otras regiones Seamos plenamente conscientes que ninguna region del
en vias de desarrollo que podrian ampliarse mediante una efec- | mundo en desarrollo tiene en la partida los activos con que
tiva cooperacion Sur-Sur, cuenta nuestra region,

En conclusion:
Sus recursos naturales, la calidad y formacion de su gente,
Vivimos momentos de profunda ansiedad pero, también | la capacidad industrial instalada y, por sobre todo, las expe-
de fascinantes desafios. riencias adquiridas —buenas y malas— nos ubican en una posi-
cion privilegiada para enfrentar las dificiles circunstancias del

El momento actual debe dar inicio a un proceso de repen- | presente.
samiento de este capital que hemos ido creando a través del
tiempo vy que es el mercado regional. Acercarnos al mismo sin Bastaria mirar los indicadores econbmicos y sociales de
preconceptos de ningln tipo Yy con un gran realismo. los Gltimos quinquenios para desmentir la facil suposicion de
que nada ha pasado.

El mercado regional no puede darlo todo vy, sobre todo,
no podrd reemplazar la imprescindible vinculacion con el resto La region puede abordar el futuro reconociendo la serie-
del mundo. dad de los problemas actuales, pero con la seguridad de que
con politicas internas adecuadas y con una cooperacion inter-

Pero seamos conscientes que tiene un importante papel | nacional inteligente y pragmdtica, no solo podremos hacer
que cumplir en el corto plazo y serd una variable clave en el | frente a nuestro desarrollo econdmico y a la solucidn de nues-
mundo en el que deberemos vivir en las proximas decadas. tras desafiantes injusticias sociales, sino que ademéas podremos
convertirnos en un gran motor del crecimiento mundial.

A ello deberemos abocarnos con gran responsabilidad v
especialmente teniendo conciencia de que en un proceso de Con la confianza que nos dan los hechos y con la inspira-
crecimiento conjunto, lo importante no es tanto la distribu- | cion que podemos lograr si existe la voluntad politica de tra-
cibn matematica de los beneficios cuanto que al final del cami- | bajar juntos, no tengamos miedo al presente v menos aln al
no, todos estemos mejor. futuro.




Carlos Andrés Pérez

El SELA como instrumento
politico para sus
Estados Miembros

a aguda crisis de la economia mundial y, de
modo particular la crisis de los grandes cen-
tros de poder que desde la |l Guerra Mun-
dial dictan las normas y sefialan los cauces por
dénde deben andar o no andar las relaciones
econdmicas entre si, y entre ellos y el resto
del mundo en desarrollo, es momento propi-
cio para la reflexion y para el anélisis pondera-
do no sblo sobre el orden econdmico universal, sino también
sobre el destino de todos los pueblos afectados por este siste-
ma mundial de relaciones econdtmicas y politicas. La situacién
es tan grave que debemos reflexionar con animo tranguilo, sin
que esto impida reiterar que en multiples ocasiones — y como
una prédica en el desierto de la inflexibilidad v de la incom-
prensibn— muy autorizadas voces de los pafses en desarrollo
han advertido que sin una reforma de este orden mundial no
habra manera racional, ni equilibrada de superar este conflic-
to que adquiere cada dfa caracteristicas mas dramaticas. Y lo
es tanto mas en la medida en que es posible contrastar las ad-
vertencias, los reclamos de reforma, las propuestas de revision,
con el curso inmodificable de los hechos vy de las decisiones
econémicas de los grandes paises industrializados, Asi podria-
mos intentar, a manera de ensayo ilustrativo, una cronologia
contrastada de lo que ha venido ocurriendo en la economia
mundial y de las reformas propuestas en cada momento por los
paises en desarrollo. Este contraste seria cuando menos Util.
No cometeriamos la impertinencia de sostener que hemos te-
nido razdn siempre o que somos, en el Tercer Mundo o en la
América Latina, portadores de una verdad absoluta,

CARLOS ANDRES PEREZ. Ex-Presidente de la Replblica de Venezuela.

Ciertamente no lo somos, pero cuando hemos abogado
por una reforma del orden mundial es porgue estamos y hemos
estado persuadidos de que el actual orden ha entrado en una
crisis irreversible porque fue disefiado por un tiempo y para un
tiempo gue no es éste en gue vivimos, y lo sera alin menos para
el que ya estamos comenzando a vivir.

{Como pretender ingresar al siglo XXI| con cincuenta
afios de retraso? Pues esto, ni mas ni menos, es lo que preten-
den los grandes pafses, esas sociedades que unos llaman indus-
triales y otros, opulentas. Los hechos estan demostrando que
pueden dejar de ser lo uno y lo otro en la medida en que no re-
suelvan las contradicciones de un orden antiguo con una reali-
dad mundial nueva, en la medida en que no resuelvan las con-
tradicciones entre si (Japén y Estados Unidos, Europa vy Ja-
pén, Estados Unidos y Europa), vy las cada vez mas crecientes
contradicciones entre los paises industrializados v los paises
en desarrollo.

{Qué quieren decir la inflacion, el desempleo, el protec-
cionismo vy las manipulaciones monetarias o la rigidez del sis-
tema financiero? Parecen ser signos de una economia ingober-
nable y de un orden econémico en gue ninguno de sus profetas
tiene entera confianza. Y sin embargo, predomina la adhesion
a los viejos dogmas. Es una situacion contradictoria en si mis-
ma, y desde luego, es una contradiccion que afecta a todo el
mundo en desarrollo. Afecta, en grado primordial, a los paises
de America Latina, paises con recursos humanos y con recur-
sos naturales y economicos, con recursos propios, capacitados
para jugar un rol entre si y dentro del orden mundial de ningu-
na manera sometidos a los condicionamientos a que ahora es-




tan limitados.
VIVIMOS EN UN MUNDO INTERDEPENDIENTE

Podemos y debemos dejar de ser dependientes, pero sequ-
ramente nunca seremos independientes, porgue en un mundo
interdependiente las connotaciones serdn otras. Los cambios
en la economia mundial demuestran también que la dependen-
cia tiene una relacion secreta con los centros de poder: v es
que €stas no podran escapar tampoco a las consecuencias de su
propia rigidez. La interdependencia no es ahora sélo de proble-
mas, sino tambien de soluciones. Vamaos encadenados los unos
a los otros, los del Norte con los del Sur, o dicho en otras pala-
bras, los del Sur hemos encadenado a los del Norte por culpa
de los del Norte. La inmensa deuda de los pafses en desarrollo
establece una cadena de interdependencia. Esos 500 mil millo-
nes de dolares demuestran simplemente que los paises del Ter-
cer Mundo son rehenes del sistema financiero mundial, pero al
mismo tiempo los hace parte de él. El peso de la deuda impide
toda posiblidad de avance y de progreso para ellos, pero tam-
bién traba, y no en medida despreciable, las propias posibilida-
des del sistema. Rehén de rehenes y rehién de si mismo.

Hemos puesto a través de la Gltima década gran énfasis en
los asuntos meramente econdmicos, partiendo de la premisa
que desde el punto de vista eminentemente politico podfamos
confiar en una solidaridad basada en principios, tradiciones y
cultos a postulados que se decfan comunes. Confiamos en la
retorica y en la buena voluntad y en una percepcion lbgica y
aparentemente justificada de teorias que han demostrado poca
consistencia. Se ha roto la confianza v se ha erosionado |a cre-
dibilidad en esta parte del mundo y sobre todo en |as relacio-
nes entre los Estados Unidos v la América Latina,

La guerra de las Malvinas, como lo analizaremos mas ade-
lante, se ha constituido en acontecimiento capital para una re-
definicion de nuestras relaciones con los Estades Unidos vy
Europa. Nos enfrenta a una nueva realidad, Su huella serd pro-
funda hacia el futuro. Aun cuando desaprensivos analisis del
histérico suceso lo sitien como un incidente més que ya "de-
saparecid de los titulares de los periddicos”, v que solo debe
esperarse a que se enfrien las relaciones emocionales para que
se restaure la confiabilidad tradicional,

No es por obra del azar que erf las mas recientes reunio-
nes de los latinoamericanos el tema politico sea inscrito con
tanto énfasis en las agendas que gufan los debates, para expre-
sar una inquietud tan verdadera, tan auténtica vy tan justa.

Estamos entendiendo los latinoamericanos ahora que no
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habra integracion sin politica y que ella va més alla del contex-
to econdmico en que la habfamos situado. Es posible que el re-
lampago que alumbrd la conciencia latinoamericana en el
Atléntico Sur nos dé la clave donde radica la explicacién de
las fallas, avatares y tropiezos del proceso integracionista lati-
noamericanao.

{Hasta dénde habfamos estado politicamente persuadi-
dos los latinoamericanos v los caribefios de que la integracion
de nuestras economias es no sélo una alternativa de diversifica-
cion, progreso y bienestar sino también la auténtica alternativa
de independencia?

{Hasta donde la integracibn de nuestros paises formaba
parte de una agenda que reflejara inquietudes y convicciones
colectivas de pueblos o de partidos politicos? La idea de la in-
tegracion parece que estaba confinada a un circulo cerrado y
estrecho de expertos internacionales y a un mundo atin més re-
ducido de gentes licidas en nuestros paises, capaces de percibir
y descubrir en el proceso integracionista posibilidades reales,
de ver més all de este tiempo.

Esta falta de conviccion en torno al proceso integracionis-
ta permitié que se ensayara en medio de un divorcio entre la
realidad y la teoria vy que, al pretender demasiado, como lo
quiso la ALALC, la idea se haya deteriorado tanto como para
que aquella fuera sustituida por la ALADI.

AUSENCIA DE UN DIALOGO FRANCO

La falta de un didlogo franco, que debemos propiciar, en-
tre los politicos de América Latina, confinados a su vez a fron-
teras geograficas y fronteras mentales, ha sido imitado por los
empresarios de nuestros paises cuyas desconfianzas en unos y
en otros no parecen tener contrapartida racional en la confian-
za ilimitada que todos le tienen a los empresarios de los pai-
ses desarrollados con quienes, sin duda alguna, prefieren nego-
ciar.

Quisimos llevar a cabo el proceso integracionista sin un
previo trabajo de conversacion y de dialogo entre los propios
empresarios de nuestros paises que juzgan a algunos gobiernos
comprometidos en el proceso integracionista como gobiernos
que atentan contra sus intereses, Aunque ocurre todo lo con-
trario. Pero no ha habido credibilidad. Entre tanto, la crisis del
orden mundial nos toma en una situacion tal gue serfa dificil
argumentar contra esa blsqueda de las nuevas posibilidades
que abre el proceso integracionista, que puede y debe preservar-
nos de caer en una catéstrofe impredecible. N
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La crisis que atravesamos es profunda. Es una crisis de los
pafses industrializados que el mundo en desarrollo sufre por su
absoluta dependencia, porque nos sorprende sin una alternati-
va regional solida. Las crisis econodmicas desquician y han des-
quiciado sociedades y sistemas bien fundamentados. No se po-
drfa decir que las sociedades latinoamericanas sean solidas.
Nuestros pafses son jdvenes, o relativamente jovenes, y esta-
mos aun en proceso de formacion. La inestabilidad de nues-
tros paises tiene, por lo general, raices y razones de caracter
econémico.

¢CoHmo abrir las rutas de su desarrollo y de su bienestar
ascendente, aungue modesto? No serd, de ninguna manera,
atando a(n més los vinculos de cada uno de nuestros paises
con los centros de poder que cuando estan en el cenit nos pres-
criben pobreza y cuando estan en crisis, como ahora, nos pres-
criben también pobreza: postulan la libertad de comercio en su
beneficio pero aplican intransigentemente el proteccionismo.
La historia de sus contradicciones corre paralela con la historia
de nuestras frustraciones.

El progreso de los pueblos de América Latina estd en |a
América Latina v el Caribe. No estd en Europa, no esté en los
Estados Unidos. Es la integracién Sur-Sur y dentro de ella el
paso previo de la integracion regional, la que permitiria abrir
caminos vy fortalecer el poder de negociacion para la controver-
sia Norte-Sur, Esta crisis de los paises industrializados, que tan-
to nos afecta, es un momento propicio para la reflexion, el
analisis v la autocritica.

LA SEGURIDAD HEMISFERICA,
UNA INGENUA CREENCIA

Al cabo de mas de 150 afios de independencia politica,
los paises de la América Latina son pafses cuya vulnerabilidad
econémica ha sido relativamente percibida, O éste ha sido, sim-
plemente, un tema que nos quitdbamos de la mente para no
afiadir un elemento mas a nuestros desvelos. Ya nos referfamos
a aquella ingenua creencia en la seguridad hemisférica que nos
dio cierta errada sensacion. El conflicto de las Malvinas no dra-
matizd la vulnerabilidad de nuestros paises, no sélo en materia
econdémica sino también en cuestiones de seguridad. Y es con-
veniente que nos detengamos a reflexionar sobre las calamida-
des y equivocos gue trajo ese conflicto, y también sus adver-
tencias v lecciones, como lo acotamos anteriormente,

Perdimos la guerra, pero no podemaos perder sus ensefian-
zas. O perdimos un episodio de una guerra, pero en todo caso
vuelvo a llamar la atencion sobre el alcance de una vulnerabili-

dad latinoamericana que puso al descubierto el conflicto de las
Malvinas, que destacd a su vez el cardcter no sdlo econdmico
sino estratégico de las metas de la integracion regional.

No s6lo es la integracion el Unico camino para que Amé-
rica Latina sustente su desarrollo sobre una base auténoma, y
no forénea y ajena como hasta ahora, sino que es también re-
quisito condicionante de su seguridad econdmica y conse-
cuentemente, de su seguridad integral.

Si antes dijimos que el progreso v el bienestar de la Amé-
rica Latina estaba en la América Latina y en el Caribe y no en
Europa nien los Estados Unidos, ¢qué decir de la seguridad es-
tratégica de nuestros paises en su conjunto?

El conflicto de las Malvinas termin6 con la rendicion de
un pafs latinoamericano en el terreno militar —que no juridi-
co—, en-donde fueron puestas al servicio de una potencia euro-
pea todos los recursos militares de la alianza occidental. La
OTAN no habfa tenido ocasidon de probar en el campo bélico
sus inventos tecnoldgicos. Los experimentd en un lugar remoto
del drea de conflicto previsible de esa alianza, en el Atlantico
Sur, v contra un pafs relativamente desarmado, cuyo arsenal
dependia a su vez de los propios europeos que sabfan cuéntos
cohetes tenia Argentina y hasta dénde podfa resistir ya decla-
rado el embargo por sus antiguos proveedores.

El conflicto no fue un conflicto exclusivamente bélico. Se
demostrd una vulnerabilidad: la econémica, Y a la OTAN se
unio el Mercado Comin Europeo con una diversidad de sancio-
nes desproporcionadas que fueron desde el congelamiento de
fondos en la banca hasta blogueos comerciales. Pero no fue so-
lo Argentina el pais en riesgo de sanciones. También lo estuvie-
ron los pafses que de una manera o de otra expresaron su soli-
daridad con la causa argentina y si el conflicto se prolonga y
otros paises intervienen a favor del pafs latinoamericano como
esta establecido en el Tratado de Seguridad Hemisférica, esos
pafses habrian compartido igual suerte.

Este conflicto no es mencionado aqui con animosidad in-
transigente. Simplemente se menciona como una cuestidn his-
torica, de la historia reciente y viva gue tendra necesariamente
mucho gue ver con el presente y con el porvenir. No hay caso.
El conflicto le dio lecciones a los beligerantes, a los europeos y
a los norteamericanos. También nos dio lecciones a todos los
latinoamericanos v a todos lcs paises en desarrollo.

Bajo este nuevo enfoque de la complementacion para la
autonomia, y por ende para la seguridad, es que esta cobrando
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una nueva perspectiva y una nueva dindmica.

El conflicto nos hizo ver nuestra vulnerabilidad vy nadie
puede discutir sobre esto. Y nos hizo ver ademés que hay cri-
sis que se piensan o suponen limitadas y gue muestran tener im-
plicaciones mucho mas complejas y a veces inmanejables. Pe-
ro, al propio tiempo, el enfrentamiento de los pafses desarro-
llados, incluidos los Estados Unidos, contra Argentina y con-
tra América Latina, porgue la causa es latinoamericana, nos re-
veld también nuestras insospechadas capacidades de intercam-
bio, y nos permitié descubrir en muchos casos que los produc-
tos que comprdbamos en paises lejanos estaban a la vuelta de
la esquina, en la propia region.

Quiere decir esto, simplemente que, mas que en virtud de
los instrumentos formales, hay fuerzas politicas y econémicas
naturales que estan impulsando la complementacion.,

Si a estas tendencias se le afiade una decision politica o
son impulsadas por decisiones politicas, no cabe duda de que

LA SEGURIDAD ESTRATEGICA ES PRIMORDIAL

Responsablemente, es decir, decidiendo en torno a sus
opciones, los paises de América Latina no pueden permanecer
ni aislados entre sf, alejados unos de otros, ni exclusivamente
vinculados con los centros de poder econdmico. La cuestiéon de
la seguridad estratégica cuenta como cuestion primordial en los
paises de nuestro continente. La crisis de las Malvinas dejo al
desnudo la gran vulnerabilidad econémica y estratégica de
Ameérica Latina. Nuestra preocupacién por esta circunstancia
debe inscribirse en la agenda latinoamericana de esta década.
Como lo dijo el embajador Carlos Alzamora, Secretario Perma-
nente del SELA, la seguridad econdmica de América Latina es
indivisible. Pero es, ademas, una condicién indispensable que
s6lo puede hacer posible el logro de nuestra autonom{a.

Cuando solicitamos que se inscriba la cuestién de la sequ-
ridad en nuestra agenda latinoamericana no lo hacemos sin re-
flexionar en los obstaculos que se pueden enfrentar. Los mas
complejos estan en los mismos pafses de la América Latina y
mencionaria, en primer término, como un factor que perturba
y estorba el proceso de integracion y por tanto de consolida-
cion de nuestros paises las discrepancias y diferendos territo-
riales, alin sobrevivientes en muchos paises de la region. Es ob-
vio que estos conflictos conspiran contra la integracion y crean
recelos en nuestros pueblos, ademés de que estimulan o tratan

el proceso integracionista puede cobrar el impulso gue requiere.

armamentista de otro modo inexplicable.

NUESTRAS FRONTERAS DEBEN SER VINCULO
Y NO TRINCHERA

Es preciso, por consiguiente, despejar el camino y resolver
con la mejor buena voluntad posible los viejos reclamos vy las
viejas pugnas por conflictos territoriales. Debemos luchar a
brazo partido por un nacionalismo latinoamericano. Romper
las alambradas de plas del miope nacionalismo chauvinista.
Ver los conflictos entre nuestras naciones con perspectivas in-
tegracionistas para que nuestras fronteras sean vinculo y no
trinchera.

Sabemos que estos factores inciden negativamente en un
proceso integracionista equilibrado y mutuamente conveniente
para todos nuestros paises de la América Latina y del Caribe.

El futuro de nuestros paises es su conjunto, el futuro de
la América Latina sblo puede afirmarse en la medida en que
comprendamos lo que somos, lo gue queremos ser y adénde
debemos ir, Bolfvar concibié —con ese su gran sentido de lo
grande— al mundo como una nacion federal. También intentd
crear |la Gran Patria Latinoamericana.

Con todos los tropiezos, el caso es que en los Gltimos
afios del 8% a que ascendfa el comercio intralatinoamericano,
en proporcién al comercio total de la region, hemos pasado al
16% v como ya se ha previsto nos encaminamos hacia la meta
del 32%. La CEE intercambia un 50% de su comercio total, de
modo que la meta sefialada serfa considerable para nuestros
paises.

Observando las cifras, las posibilidades y las urgencias de
la integracién, resulta ciertamente una ironfa que desmantela-
ramos la ALALC vy la sustituyéramos piadosamente por la
ALADI, justo cuando emergian esos factores y se hubiera po-
dido aprovechar la coyuntura de las Malvinas, y mientras se de-
rrumbaba también el experimento monetarista que determind
en mucho la liquidacion de la ALALC.

La ALALC adolecia, sin duda, de un vicio de origen: ha-
biamos intentado copiar el modelo integracionista europeo, sin
advertir que Europa estaba ya muy integrada de facto antes de
gue se le superpusiera la estructura juridico-institucional de la
Comunidad.

En cambio, en América Latina empezamos por alli, es de-
cir, por el techo, cuando faltaban el piso y las parades. Sin con-

de justificar la inversidén de recursos econémicos en una carrera
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tar, ademas, con el problema de las diferencias de grados de de-
sarrollo y el consecuente desnivel creado de esta manera.

Es bien sabido, por afiadidura, que la ALALC no contd
con un respaldo politico firme, seguramente por esa misma ra-
zon: fue un esquerma demasiado avanzado para una realidad
aun no bien conformada. Pero tampoco merecia la ALALC ser
sustituida por la ALADI, la ALALC se quejaba del proteccio-
nismo de los europeos, pero se olvidd siempre que el proteccio-
nismo fue producto de las politicas de los jefes de Estado de la
Comunidad que se reunfan o se retnen con suma frecuencia,
en cambio en los veinte afios de la ALALC los jefes de Estado
de América Latina no se reunieron nunca.

Ademés, contribuyeron, sin duda, factores extrafios a la
region. La integracion no ha contado nunca con la simpatia de
las naciones industrializadas. Ella parece ser su privilegio, de
los Estados Unidos del Norte, o de la Comunidad Econdmica
Europea. Los Estados desunidos del Sur, las relaciones bilate-
rales, son conveniencia evidente al mantenimiento de unas re-
laciones de intercambio v de la injusta e intolerable division in-
ternacional del trabajo. Todo esto conspird contra la ALALC.
Porgue la ALADI en verdad viene a ser la renuncia a la integra-
cibn, digase lo que se diga y encubrase el proposito como se
guiera. Y no sé hasta qué punto es un intento para quebrantar
la creciente importancia del SELA, como pragmético instru-
mento de integracion que, por lo demas, involucra a todos los
paises al sur del Rio Grande, incluida Cuba.

URGE SUPERAR LA CRISIS
DE LOS SISTEMAS INTEGRACIONISTAS

Ahora estamos en un nuevo tiempo. Creo que vemos me-
jor errores y omisiones. La complejidad de la economia mun-
dial v los perjuicios que cada dia causan la excesiva dependen-
cia de los centros de poder nos lleva a una reflexion mas pro-
funda sobre las posibilidades de integracion. Como ha sido se-
fialado por los expertos, el PIB de América Latina en 1981 fue
tan bajo que es bastante inferior al crecimiento de la pabla-
cion. Estas cifras, frente a la considerable deuda exterior y
frente a la crisis aguda de los términos de intercambio, frente
al peso del servicio de la deuda y frente al proteccionismo y la
recesion en los centros de poder, deben ser factores que impul-
sen una toma de conciencia sobre la necesidad de la integra-
cion latinoamericana. Descontado el efecto Malvinas.

La integracion y sus diversos esquemas atraviesa, en ver-
dad, una etapa que podria decirse paradodjica. Mientras como
hemos visto hay fuerzas que tienden a su incremento, los es-

guemas estan en crisis. La ALADI no sera ni un remedio de 'o
gue se proponia la ALALC. El Mercado Comin Centroameri-
cano que en algdn momento demostro viabilidad y posibili-
dades muy concretas esta en crisis, como consecuencia de las
complejas v penosas circunstancias politicas de la region, y de
esas erradas politicas que afirman lamentablemente la tradicio-
nal incomprension norteamericana de los problemas de Ameéri-
ca Latina y de nuestra idiosincrasia que pretendid romper con
audacia inteligente el presidente Jimmy Carter, en el mas
auténtico esfuerzo que se haya hecho por los Estados Unidos
para un cabal entendimiento y cooperacién para el desarrollo
de América Latina y el Caribe.

Esa peligrosa confrontacion bélica que se vive en Centro-
américa ha afectado fuertemente la preocupacion del mundo
entero por la comunidad del Caribe, donde nacen nuevos pai-
ses que se han liberado y se liberan del colonialismo. Particu-
larmente en los Estados Unidos del Norte |a circunstancia cari-
befia ha volcado la atencion de la administracion norteameri-
cana sobre la region, enmarcada dentro del complejo mani-
queista que pareciera es el Unico mavil para ocuparse de Ame-
rica Latina: el fantasma del comunismo, que no los reales y
trégicos problemas causantes de la violencia y de los profundos
desajustes sociales y politicos. Pero en todo caso, esta circuns-
tancia conlleva el aspecto positivo de darse relevancia a posi-
bles soluciones a los gravisimos problemas econdmicos de Cen-
troamérica y los nuevos paises islefios. Sin embargo, la orienta-
cion de esa ayuda, sus propo6sitos y condicionamientos pue-
den llevar a instrumentar iniciativas de dificil armonizacion fu-
tura en el ambito de la integracion regional, contribuyendo a
acentuar trastornos geopoliticos en detrimento v dafio de los
objetivos integracionistas, o desarticulando aln mas la region
caribefia, haciéndola afluente exclusiva de la economia norte-
americana, desvinculandola de acuerdos globales dentro de la
propia region vy de ésta con el resto de América Latina.

Consideramos que la cooperacidon economica no puede
ser condicionada y mucho menos para hacerse '‘caballo de Tro-
va'" contra los grandes y primordiales objetivos de la integra-
cion latinoamericana, y para provocar nuevos vinculos neoco-
lonialistas.

Asi vemos como la “Iniciativa de la Cuenca del Caribe”
promovida por la administracion del presidente Reagan, con
innovaciones posibles notables pero adoleciendo de estos peli-
gros, incurre en todos los inconvenientes y mediatizaciones
gue tradicionalmente sefialamos |os latinoamericanos a la coo-
peracion econdmica norteamericana. Impone condiciones —y
para complemento— ahora, la enreda en los dogmas de la eco-
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nomia neoliberal. Y pese a todo, alin asi, se enfrenta esa inicia-
tiva a las presiones proteccionistas del sistema.

Al Caribe insular debe dérsele la autonomia de su desarro-
Ilo con sus propios instrumentos de integracion e independen-
cia economica, que a su vez hagan posible los posteriores
acuerdos globales, regionales y subregionales. Tampoco es con-
veniente a nuestros intereses comunes que se creen sistemas di-
ferentes de preferencias dentro de la region gue fomenten dis-
persion, rivalidades v desintegracion.

El CARICOM no presenta otros resultados y puede ser
negativamente afectado por la iniciativa para el Caribe tal co-
mo esta articulada.

El Pacto Andino sabemos también que parece estar para-
lizado por innumerables contradicciones pero, sobre todo, por
indecisiones por parte de varios de los gobiernos andinos. El
Acuerdo de Cartagena ha tenido etapas dificiles y complejas, y
las tuvo en su primera década, pero fueron superadas., El
Acuerdo ha demostrado que las dificultades se superan cuando
existe voluntad o decision politica y ha probado a su vez que
la integracién no es una utopfa. El Pacto Andino es un esque-
ma de integracién posible, sus diversos programas: el indus-
trial, el metalmecanico, el petroguimico, el automotor, el side-
rargico, el desarrollo tecnologico o las acciones de integracion
en el sector agropecuario, pueden tener fallas, pero en todo ca-
s0 obedecen a un disefio realista, De |os esquemas de integra-
cion latinoamericana es posiblemente el Pacto Andino el que
mayor consistencia y mayores esfuerzos ha demostrado. Se co-
metio recientemente el error de pretender darle connotacion
politica, olvidandose que el pluralismo es factor condicionante
para hacer posible la integracion economica.

EN LA INTEGRACION RADICA NUESTRA FORTALEZA

Por estas razones no puede separarse la integracion lati-
noamericana de la controversia global del Tercer Mundo. Allf
estd nuestra fortaleza, el poder de negociacion, la garantia de
nuestros objetivos regionales v de la cooperacion Sur-Sur en su
aspecto geografico mas amplio. Asf se completd en las afortu-
nadas conclusiones de la reunion de Caraballeda, en Venezuela,
en mayo de 1981 por el Grupo de los 77, en lo que se ha |la-
mado el Plan de Accion de Caracas sobre cooperacion econo-
mica entre paises en desarrollo. Y por eso se hace indispensa-
ble insistir en la creacion de la Secretaria Permanente del Gru-
po de los 77 como ya lo propuse desde la presidencia de Vene-
zuela. En la reunién de Caraballeda se creé sobre la base de

aquel proposito la "“"Unidad de apoyo a la presidencia del Gru-

po de los 77" que no considero suficiente y capaz de cumplir
tareas de tanta responsabilidad.

En este mismo orden de ideas, el SELA esta llamado a ju-
gar un papel capital en la América Latina como organismo re-
gional y para la cooperacion interregional. La adopcion de un
esquema de sequridad econdmica latinoamericana por el SELA
constituye un hecho de mucha importancia para la region. Se
trata, desde luego, de un instrumento politico al alcance de los
Estados Miembros v de sus jefes de Estado. EI SELA, en agos-
to de este ano, al reunir el Consejo Latincamericano, lo hizo
bajo la nueva percepcion de un organismo multilateral de nues-
tra regién, que jugd durante la crisis de las Malvinas un rol de
solidaridad y que, por otra parte, tiene claros los problemas y
las metas de la Ameérica Latina.

Se ha dicho que la América Latina carece de un organis-
mo propio donde liberar y donde tomar decisiones propias. El
SELA, por shora, es un organismo eminentemente economi-
co y su funcion y mision debe ser consolidada. Pero también es
necesario, dentro del mismo esquema del SELA, la creacion de
un Grgano apto para las decisiones politicas regionales.

En general v sin que nos sintamos influenciados ni acep-
temos lineamientos estratégicos antioccidentales o antinorte--
americanos, los centros hegemonicos del poder econdmico
mundial se confabulan contra los avances de la integracion. Asi
pude constatarlo como presidente de Venezuela, cuando ofre-
ci v di todo el peso de mi apoyo a los procesos de integracion
y directamente intervine en el avance del Pacto Andino.

La integracion de la América Latina, debemos ser explici-
tos, no postula un aislacionismo latinoamericano. Postula, por
el contrario, la integracion regional para hacer posible la inte-
gracion mas amplia como ya quedd planteada. Pero no es la
oportunidad para hablar de la Cooperacion Sur-Sur a nivel glo-
bal. Tampoco del didlogo Norte-Sur, No es posible concebir
un continente mirando sdlo hacia si mismo, pero igualmente
absurdo es que solo mire hacia afuera. Los 350 millones de ha-
bitantes de la region tienen una capacidad de generar un bien-
estar propio. La dependencia econdmica ha demostrado gue es
un factor condicionante de ese desarrollo y, por otra parte, un
factor negativo.

En esta crisis mundial, crisis de los ceniros de poder,
nuestros paises son igualmente afectados como consecuencia
de esa dependencia y también por los condicionamientos que
ésta impone sobre nuestro desarrollo.
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La nueva conciencia sobre la integracion estd emergiendo
en todos nuestros pafses. No puede haber un pals aislado en el
mundo de hoy ni puede haber un continente aislado, ni mu-
cho menos un conjunto de paises como los de América Latina
y del Caribe que tienen experiencias y recursos para lograr su
propio progreso y su propio bienestar. La integracion es el ca-
mino. No es un camino despejado, ciertamente. Pero es el (ni-
co entre las alternativas a escoger que nos garantiza soberania
econ6mica, progreso y bienestar.

No se puede desvincular el postulado integracionista de la
realidad politica o de la geopolitica de la integracion. Los con-
flictos regionales, subregionales o mundiales inciden en el pro-
ceso, lo mediatizan y presionan para anularlo. La decision poli-
tica en torno a la integracién es prioritaria, como es prioritario
que inscribamos este tema en la agenda latinoamericana de esta

década.

La integracion debe ser la meta adelantada para recibir el
siglo XX!| como una realidad. Como objetivo principal de to-
dos los Estados del subcontinente, ella habra de estar por enci-
ma de las contradicciones de los paises entre si. Un interés su-
premo que tiene que ver con NUestro porvenir y con nuestro
destino de libertad v de independencia, con nuestro papel, en
fin, de latinoamericanos capaces de contribuir al progreso y al
bienestar de la humanidad, a través del desarrollo de nuestras
propias posibilidades,

Enfrentar el reto historico es el imperativo de nuestro
tiempo. Las circunstancias internacionales, la guerra de las Mal-
vinas, nos sittan frente a realidades que no percibfamos o no
nos atreviamos a analizar crudamente.
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Homero Luis Hernandez Sanchez

La Seguridad Alimentaria:
Un desafio para América
Latina

| problema de la seguridad alimentaria se des-
taca cada vez mas como uno de los principales
desafios a escala mundial. La produccion de
alimentos durante los UGltimos afios s6lo ha
aumentado en forma marginal, siendo ésta in-
ferior al nivel gue se considera necesario.

En este marco mundial, la situaciobn de Amé-
rica Latina en su conjunto es inquietante. En términos globa-
les, la region ha disminuido su autosuficiencia en materia de
produccion de alimentosy productos agricolas, al mismo tiem-
po que persiste y se agudiza el pertinaz problema de la subnu-
tricién en grandes sectores de la poblacion latinoamericana,

El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), con mi-
ras a abordar los problemas de seguridad alimentaria regional,
organizd recientemente un Comité de Accion que, ademds de
constituir la primera experiencia latinoamericana en este cam-
po, contribuird, en forma efectiva, a apoyar los esfuerzos que
realiza la regidon en pos del fortalecimiento de su seguridad e
independencia econdmica.

Con sede en Buenos Aires, Argentina, el Comité de Ac-
cion de Seguridad Alimentaria Regional (CASAR) esta consti-
tuido por 10 Estados Miembros: Argentina, Brasil, Ecuador,
Granada, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Per(l y Vene-
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zuela. Su plan de accion consiste, basicamente, en crear las
condiciones necesarias para ampliar el area cultivable, mejorar
los rendimientos, reducir relativa y paulatinamente las impor-
taciones agricolas y realizar los cambios de politica necesarios
para aumentar la produccion y crear, a niveles nacionales y re-
gionales, existencias alimentarias de seguridad.

EL PROBLEMA ALIMENTARIO EN EL CONTEXTO
DE LA CRISIS ECONOMICA GLOBAL

El Sistema Econdmico Latinoamericano ha promovido di-
versas acciones en torno a la seguridad alimentaria regional.
Ello ante la certeza de que éste seré, si no se toman las medidas
del caso, el proximo grave problema que tenga que enfrentar la
region, como un todo, dentro de un contexto mundial que ha-
ré poco para facilitar la soluciéon. Por el contrario, estaran da-
das las condiciones para que dicho problema adquiera graves
dimensiones mundiales.

Baste recordar que, al inicio de la década de los setenta,
diversas fuentes y opiniones de estudiosos, intuyeron y advir-
tieron la crisis energética que podia presentarse. En ese enton-
ces, no se prestd la atencion debida a esta situacion y primd la
accibn de coyuntura sobre la prevision y planificacién del fu-
turo. La realidad mostrd que se debid actuar con més y mayor
sensatez en la atencion de los problemas anunciados v en la
busqueda de soluciones para los mismos.

De manera semejante, diversas causas han llevado al mun-
do industrializado a la mas profunda recesién que se haya ex-
perimentado desde los afios treinta, con devastadoras conse-
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cuencias en el Tercer Mundo y en la América Latina, en parti-
cular. Esta recesion se ha presentado con caracteristicas v efec-
tos sin precedentes: altas tasas de inflacion v desocupacion;
tasas de interés a niveles reales no experimentados jamas; de-
terioro en los términos del intercambio para los paises provee-
dores de materias primas, comparables solo a los de la Gran

tidumbre en el mercado financiero y marcado proteccionismo
en el mercado de bienes.

Todo ello ha puesto en peligro la estabilidad de la econo-
mia mundial y ha hecho evidente la necesidad de un cambio en
las relaciones econGmicas internacionales, mediante una trans-
formacion de la estructura economica, politica y social sobre
la cual estd sustentado el actual orden econdmico mundial,

Esta grave crisis internacional no provocada por los pai-
ses del Tercer Mundo, encuentra a los paises de la América La-
tina en una situacion de endeudamiento externo sin preceden-
te historico. Tres quintas partes de la deuda de los paises en
vias de desarrollo corresponde a nuestra region. Debemos tres-
cientos mil millones de ddlares v hemos de pagarl|os en circuns-
tancias onerosas, cuando bajan los precios y los volimenes de
nuestras exportaciones y aumentan los precios de nuestras im-
portaciones y de las tasas reales de interées,

SITUACION ALIMENTARIA REGIONAL

Frente a la posibilidad de una crisis alimentaria mundial,
de magnitudes impredecibles, la situacion de America Latina es
extremadamente vulnerable.

E| autoabastecimiento latinoamericano de alimentos basi-
cos ha venido decreciendo en los Gltimos afios de manera pro-
nunciada. En el tltimo quinguenio de la década de 1970, la
autosuficiencia de cereales, de legumbres y de leche descendid
marcadamente. La tendencia al afio 2000 evidencia un descen-
so hasta el 86 por ciento en el caso de cereales, hasta el 64 por
ciento en el caso de las legumbres, y hasta el 89 por ciento en
el caso de la leche. En este perfodo aparecerd un déficit de car-
ne ovina v el indicador de autosuficiencia de la carne vacuna,
aln siendo superior al 100 por ciento, acusara igualmente un
proceso de deterioro.

Entre otros elementos, aquélios que estan en la base de
dicho proceso son el volumen de la demanda alimentaria y su
ritmo interanual de crecimiento superior al 3 por ciento. Este
volumen es paralelo al decrecimiento, real de la produccion ali-
mentaria, el cual fue del orden del 6 por ciento en 1976, para

Depresion; agudas fluctuaciones de los tipos de cambio; incer- |

bajar alrededor del 2 por ciento al inicio de esta década.

En términos prospectives, tanto el volumen como el cre-
cimiento de la demanda alimentaria tienen tendencia a mante-
nerse en niveles elevados, toda vez que deberdn entrar en jue-
go mas profundamente las politicas redistributivas. La pobla-
cion regional ascenderéd desde los actuales 360 millones de ha-
bitantes hasta cerca de los 600 millones de habitantes hacia el
afio 2000 y los cambios cualitativos en el consumo de alimen-
tos persistiran. A estos tres elementos, habra que afiadir la ne-
cesaria transformacion de 40 millones de seres desnutridos en
personas de consumo cotidiano habitual.

La relacion proyectada, produccidn-demanda, para el pe-
riodo 1980-2000 descenderia de manera generalizada en todos
los productos basicos (cereales, legumbres, oleaginosas, carni-
cos v lacteos). Ademas, ain bajo la hipétesis de que los exce-
dentes de algunas subregiones de América Latina tengan como
destino el mercado regional (lo que implicarfa un intercambio
total en la regién), alun en esas circunstancias, hacia fin de si-
glo, los déficits serian crecientes, si no se toman medidas pre-
ventivas.

Latinoamérica en el afio 1980 tuvo una produccion de ali-
mentos basicos del orden de 90 mil millones de dolares para sa-
tisfacer una demanda de 93 mil millones de délares, provocan-
dose en consecuencia un déficit regional neto del orden de los
3 mil millones de ddblares. La tendencia al afic 2000 muestra la
profundizacion del fenomeno: la produccion podria ser (a
precios de 1980) del orden de 165 mil millones de dolares y la
demanda alcanzaria los 180 mil millones de doélares, con lo
cual el déficit neto de los productos basicos sefalados seria del
orden de los 15 mil millones de dolares, sin tomar en cuenta
los incrementos de precios que para entonces podrian presen-
tarse.

El andlisis de los estudios efectuados por los organismos
especializados sobre la realidad alimentaria regional, permite
afirmar lo siguiente:

—  La region ha presentado, presenta y podra continuar pre-
sentando una delicada situacion alimentaria, si no se
adoptan las medidas adecuadas.

—  Las evidencias puestas de manifiesto son una clara mues-
tra de progresiva dependencia alimentaria, situacion que
podré agravarse de persistir las tendencias, engendrandose
mayores condiciones de inseguridad y de vulnerabilidad
econdmicas.
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—  De producirse cambios en las tendencias y desarrollarse el
potencial regional, la delicada situacion alimentaria pue-
der ser superada. De no corregirse la evolucién previsible,
se profundizard el deterioro de dicha situacion.

—  Es altamente riesgoso tener el 13 por ciento de la pobla-
cion regional en situacion de subnutricion. La existencia
de cuarenta millones de seres desnutridos significa reducir
en un 13 por ciento la real o potencial capacidad de auto-
suficiencia y de autodesarrollo.

—  Es peligroso y genera inseguridad el hecho de que mas del
50 por ciento de los aportes caloricos y el 61 por ciento
de los aportes proteicos de la dieta diaria |atinoamericana,
provengan de productos basicos deficitarios.

—  Es absolutamente injusto que el 40 por ciento de la po-
blacion regional s6lo tenga acceso al 8 por ciento de los
ingresos.

—  Resulta instlito tener mas del 50 por ciento de la pobla-
cion ubicada en zonas carentes de autosuficiencia alimen-
taria y que trece pafses de la regidon no alcancen a cubrir
el minimo de los requerimientos cal6ricos-proteicos de
sus poblaciones.

—  Depender del mercado extralatinoamericano para los su-
ministros basicos es una situacion muy delicada, que sdlo
podria mejorarse si se incrementa el comercio intrarregio-
nal.

— Al existir los diversos elementos generadores de inseguri-
dad alimentaria, la regibn como un todo se vuelve vulne-
rable y con ello susceptible de reducir progresivamente su
actual grado de independencia relativa,

—  Las caracteristicas intrinsecas de la economia alimentaria
regional, permiten prever respuestas positivas en el media-
no plazo ante estimulos reorientadares.

—  La regidn puede recuperar, y luego preservar su seguridad
alimentaria, si disefia un sistema integral de seguridad en
esa area y formula y aplica la adecuada estrategia para al-
canzar ese objetivo,

SEGURIDAD ECONOMICA, MARCO ESTRATEGICO
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La alarmante situacion descrita, en momentos en que los

paises del Tercer Mundo, especialmente los latinoamericanos,
se encuentran sufriendo la embestida de una crisis internacio-
nal no provocada por ellos, obliga a definir una estrategia que
permita menguarla, adelantar en la seguridad economica y des-
terrar la dependencia.

En efecto, para América Latina la seguridad alimentaria
se inscribe en una nocion mas amplia; la sequridad economi-
ca. Esta es el resultado de la reduccion de la vulnerabilidad en
las areas estratégicas de las economias, tales como la alimenta-
cibn, la energfa, la tecnologfa v su interaccion con las areas del
transporte, las comunicaciones, la informacion y la seguridad
financiera. As{ quedd claramente definido en las Decisiones
113 y 125 del Consejo Latinoamericano del SELA.

La seguridad alimentaria se refiere e indica el grado de ga-
rantia que debe tener una comunidad de disponer en todo mo-
mento, oportunamente y bajo cualquier circunstancia, de su-
ministros de insumos basicos para la produccion de alimentos,
asi como de éstos. Ello con el fin de que la poblacion tenga
plena certeza de que no serd sometida, o de que no padecera si-
tuaciones adversas o de insuficiencia de aguellos alimentos ba-
sicos constituyentes de su alimentacion cotidiana.

La seguridad alimentaria regional es, al mismo tiempo,
condicién de confianza e instrumento para que América Lati-
na mantenga y amplie su capacidad de negociacion, su presen-
cia y peso especifico en el mundo, su margen de maniobra, su
grado de autonomia relativa, su derecho y voluntad de disponer
de tecnologias apropiadas vy de conocimientos y posibilidades
de efectuar manejos adecuados de sus agrosistemas.

Ahora bien, si aceptamos que la situacion actual no es la
deseable, se plantea la necesidad de tener una imagen referen-
cial de lo que podria ser un primer avance hacia situaciones de
mayor seguridad,

HACIA-UN FORTALECHWHENTO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA REGIONAL

En este orden de ideas, una deseable situacion inicial de
seguridad alimentaria para Latinocamérica podria incluir los
siguientes planos:

—  Los insumos basicos: |ograr la disponibilidad enddgena re-
gional de aguellos insumos y sus tecnologias de produc-

cion, gque resulten fundamentales al proceso productivo,

—  La produccion: obtener producciones de alimentos bési-
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cos capaces de ajustarse a los requerimientos nutricionales
de las poblaciones, manteniendo en el nivel apropiado los
equilibrios econdmicos vy ecologicos, preservandose aque-
llos cultivos autdctonos que sean potencialmente provee-
dores de energia y nutrientes de bajo costo.

—  EIl procesamiento agroindustrial: lograr un parque indus-
trial con tecnologia de bajo componente extrarregional v
de adecuada eficiencia y competitividad econémica.

— Consumo: alcanzar y preservar un minimo de adecuacion
entre las disponibilidades alimentarias provenientes de los
variados agrosistemas latinoamericanos y los requerimien-
tos nutricionales de los consumidores.

—  El comercio exterior alimentario: mejorar los términos de
intercambio comercial de Latinoamérica y los equilibrios
de las balanzas de pago y asimismo incrementar sustan-
cialmente el comercio agricola y alimentario intrarregio-
nal.

—  La coordinacion: seguridad alimentaria debe significar co-
mo minimo contar con un centro de consulta y coordina-
cion para y de las economias nacionales, dotando a estas
altimas de un sistema 4qil de accién oportuna, eficiente y

articulado, el cual ubicard a los diversos paises en la via
cada vez més expedita de su seguridad alimentaria, tarea
fundamental a desarrollarse en el marco del Comité de
Accibn sobre Seguridad Alimentaria Regional, que en el
dfa de hoy queremos iniciar.

En esa amplia perspectiva, y con la necesidad de actuar en
varios planos, el Sistema de Seguridad Alimentaria Regional
debera ser un conjunto armbnico de lineamientos y principios
gue orienten la accion de una estructura, la cual, mediante la
utilizacion de instrumentos apropiados, baje la gufa operativa
de una logica comln, logra objetivos convergentes y comple-
mentarios.

El Sistema, complejo y heterogéneo, estard compuesto
por subsistemas nacionales y subregionales con diversos grados
de constitucion y de evolucion. Esto hace que, en su interior
sea un conjunto diferenciado y existan en su seno relaciones de
interdependencia.

Esta caracter(stica de interdependencia orienta al Sistema
de Seguridad Alimentaria Regional hacia la blisqueda v preser-
vacion del mayor margen posible de autonom/fa relativa, hacia
la mejor posicion de prevencion de situaciones adversas y hacia
el logro de la méas agil y amplia capacidad de accién y reaccién
para la materializacion de sus objetivos.
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D.F. Maza Zavala

La independencia
economica de América
Latina como problema
multinacional

a respuesta de los pafses latinoamericanos a la
agresion militar y economica de que fue victi-
ma la Replblica Argentina por parte de los
paises capitalistas desarrollados durante el
conflicto de las Malvinas, no fue uniforme-
mente solidaria y carecid de eficacia incluso
en el frente diplomatico. En términos practi-
cos, Argentina quedd aislada vy desasistida du-
rante el conflicto, en tanto que la potencia agresora directa, In-
glaterra, tuvo toda clase de apoyo y asistencia. Por supuesto,
los intereses estratégicos de los Estados Unidos prevalecieron so-
bre sus relaciones interamericanas, por lo que la "buena vecin-
dad" vy el pregonado sistema de defensa continental quedaron
en este caso como "'papeles mojados”. Ambos artificios funcio-
naron en el pasado, con dolorosa frecuencia, para sostener o
implantar regimenes tirdnicos contra la voluntad de los pue-
blos latinoamericanos. Parecé mas dificil que puedan funcio-
nar ahora para destruir los procesos de liberacion y transfor-
macion que se desenvuelven en algunos de nuestros pafises.

La heterogeneidad de las actitudes tomadas por los pai-
ses latinoamericanos durante el conflicto de las Malvinas pue-
de explicarse por la diversidad de interés y problemas especifi-
cos, en buena parte centrados en las relaciones econdmicas con
los Estados Unidos vy otros pafses industrializados capitalistas,
El comercio v el financiamiento exterior son factores determi-

D.F.MAZA ZAVALA. Economista y profesor universitario venezolano,
Ex-Decano de la Facultad de Economia de la Universidad Central de Ve-
nezuela. Autor, entre otras obiras, de " Los mecanismos de la independen-
cia’’, "Expresion demografica v crecimiento economico™, “'Universidad,

nantes no solo de la coyuntura y el crecimiento de la econo-
mia de estos pafses nuestros, sino también de sus posiciones
politicas internacionales. Las vinculaciones dentro del sistema
capitalista mundial son asimétricas, en el sentido de que se re-
fuerzan y profundizan entre los pafses desarrollados —no obs
tante las contradicciones entre los mismos—, en tanto que se
mantienen débiles y fragmentarias entre los subdesarrollados.
Desde luego, la otra dimensidn de esta asimetria es la que se
manifiesta en las relaciones dispares entre el Norte v el Sur, cu-
va dinamica opera para acumular el crecimiento en los centros
desarrollados vy para hacerlo precario y disperso en los paises
denominados periféricos.

AMERICA LATINA NO TIENE PROPIAMENTE
UNA ECONOMIA

La experiencia derivada de la agresion britanica a la Ar-
gentina, con la complicidad o la pasividad de sus asociados de
la Comunidad Economica Europea y de los Estados Unidos, es
qgue en realidad no existe América Latina, si entendemos por
tal un sisterma regional integrado, cooperativo, capaz de movi-
lizar recursos y fuerzas en su defensa o en la prosecucion de
objetivos comunes. Ello no significa que niego la idea de Amé-
rica Latina, como proyecto, como estado de conciencia, como
posibilidad necesaria. Constantes historicas, culturales, geogra-
ficas, entre otras, permiten fundamentar aquella idea. Similitud
de situaciones y problemas econdmicos, en lo esencial, propi-
cia el escenario para acciones multinacionales en procura de
soluciones. Pero hay que sefialar que hasta el presente, los es-
fuerzos de mayor aliento no han sido coronados por el éxito ni
siquiera en modestas proporciones. Las economfas latinoameri-

ciencia y tecnologia’”, "Ensayo sobre la dominacion vy la desigualdad™,
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canas se desenvuelven con escasa vinculacion entre si y con
fuerte vinculacion a través de las corporaciones transnacionales
con los centros del desarrollo capitalista. América Latina no
tiene propiamente una economia, si por tal entendemos una
interdependencia de actividades productivas, servicios y mer-
cados. El proyecto consiste, precisamente, en crear esa econo-
mia, no como un compartimiento aislado y autarguico en el
mundo, sino como un conjunto organico de capacidades pro-
ductivas y consuntivas, cuyo mayaor intercambio y complemen-
tariedad se realice dentro de la propia region.

La CEPAL cumplié una valiosa misidn, sin duda histori-
ca, en el sentido de lo necesario y oportuno, en la formaciéon
de una conciencia latinoamericana orientada al desarrollo. In-
dependientemente de sus aciertos, errores u omisiones, aguel
organismo abrid camino para el andlisis y la accion en pro de la
existencia correcta de América Latina. Corresponde ahora al
SELA, mediante la evaluacion de esa experiencia, desarrollar
una estrategia —fundamentalmente econdmica, pero tambien
politica— para que el ideal latinoamericano, como proyecto
multinacional, tome cuerpo y se convierta en poderoso estimu-
|o para la transformacion vy la liberacion de nuestros paises so-
bre bases reales, de auténtica autonomia y de seguridad inte-
gral. Para ello hay que comenzar por replantear o redefinir el
patron de relaciones de los paises latinoamericanos con los pai-
ses capitalistas desarrollados, con los paises subdesarrollados
de otras regiones y con los paises socialistas, de tal manera que
la regibn como un todo acentle su diferenciacion en la econo-
mia mundial con perfiles y caracteristicas positivas, procuran-
do transformar las relaciones de dependencia en relaciones de
interdependencia. Ello permite establecer un nuevo concepto
de independencia economica, la de indole multinacional, es de-
cir, el conjunto de naciones latinocamericanas puede lograr una
situacién en la cual el componente de autonomfa real sea ele-
vado vy el intercambio con el resto del mundo sea de comple-
mentacion en términos de equivalencia y compensacion.

LAS RELACIONES INTERNACIONALES
SON RELACIONES DE INTERESES

El principio cardinal que, en mi opinion, debe guiar la ac-
cibn mancomunada de los pafses latinoamericanos es el de que
las relaciones internacionales son esencialmente relaciones de
interés, aunque ello no excluye la cooperacion y la amistad co-
mo formas de comportamiento. Particularmente las grandes
potencias que encabezan los dos principales bloques de poder
que coexisten en el mundo —los Estados Unidos y la Unién So-
viética— desarrollan sus politicas en funcion de sus intereses,
anal {ticamente diferenciados en factores econdmicos, de se-

guridad, de expansion estratégica y equilibrio tactico, entre
otros. El llamado Tercer Mundo, del cual forma parte singular
América Latina, estd en la Orbita del poder liderizado por los
Estados Unidos, pero tiene la posibilidad de realizar una estra-
tegia que considere su posicion periférica, no en el sentido tra-
dicional de zona incondicionalmente sometida a la dindmica
emergente de los centros, sino en el sentido critico de area geo-
econdmica y geopolitica que puede desplazarse, parcialmente,
por supuesto, de una a otra influencia, sin caer en el propio
juego de las hegemonias. En términos maés concretos, pienso
que la posicion de los No Alineados puede reafirmarse vy desa-
rrollarse mas alla de la formalidad politica para obtener un
tratamiento preferencial efectivo en las relaciones de estos paf-
ses con aquellos del sector capitalista v del socialista que han
alcanzado un alto grado de industrializacion v adelanto tecno-
l6gico.

El programa del SELA en sus grandes |ineas, propuesto
como base para una estrategia de seguridad e independencia de
América Latina, significa la posibilidad de un avance con res-
pecto a los que en su oportunidad formuld la CEPAL en la
perspectiva de la integracion latinoamericana, Valiosas expe-
riencias se han derivado de los esfuerzos integracionistas he-
chos en la regién, gue nos permiten continuar sustentando la
idea de que la integracién es una necesidad y una posibilidad,
pero por vias operativas distintas de |as practicadas hasta aho-
ra. Si se mantiene el empefio de dar prioridad a la liberaciéon
del comercio seglin normas rigidas o formulas incondicionales,
en lugar de proceder mediante la cooperacion productiva bési-
ca segln programas multinacionales viables, de tal manera que
la liberacion comercial constituye una pieza logica del progra-
ma receptivo, no podréd avanzarse mucho en el programa de la
integracion como ha ocurrido en las dos Gltimas décadas en
América Latina. Cada economia nacional —falsamente nacio-
nal en gran parte— trata de mantener intactos sus perfiles pro-
ductives ante el proceso de integracion y de obtener ventajas
en los proyectos sectoriales o subsectoriales de especializacion.
En lugar de esas contradicciones, parece méas razonable acome-
ter programas multinacionales de largo alcance en dreas no
competitivas y que interesan al conjunto, tanto en los rangos
de bienes de capital como en los demas insumos basicos y pro-
ductos esenciales de consumo. Puede tomarse como ejemplo el
caso de los fertilizantes y aiin el de la maquinaria agricola. Una
gran empresa multinacional, latinoamericana, de fertilizantes
y otros insumos agricolas, que pudiera establecer plantas en di-
ferentes paises de la regién seglin principios objetivos de loca-
lizacibn, y cuyos productos llegaran a cubrir el mercado re-
gional o la mayor parte del mismo, seria un elemento real de
cooperacion con vistas a la integracion, En el campo de la tec-
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nologfa los esfuerzos de cooperacion podran ser fundamenta-
les, tanto para la negociacion como para la adaptacion, trans-
formacion y creacion de técnicas por las cuales ahora se paga
un elevado tributo a intereses extrarregionales. La creacion de
centros regionales o subregionales de investigacion cientifica y
tecnolbgica es algo tan elemental como necesidad que huelga
discutirlo. En este orden de ideas podrian mencionarse nume-

rosos e importantes prospectos de cooperacion real que iran
creando verdaderos vinculos de integracion y bases de indepen-
dencia y seguridad.

POSIBILIDADES DE
COOPERACION INTRARREGIONAL

La idea de la preferencia arancelaria latinoamericana, se-
fialada en el documento del SELA se inscribe en el cuadro de
viabilidades institucionales y politicas que puede constituir ob-
jeto de acuerdos casi inmediatamente. En el mismo sentido po-
dria indicarse la conveniencia de una preferencia latinoameri-
cana para servicios de consulta e ingenieria, cuyo nivel de de-
sarrollo en la regién, en términos generales, es bastante alto.
Para obras importantes de infraestructura —incluyendo viali-
dad, riesgo y electrificacion— aguellos servicios podrian pres-
tarse conjuntamente por varios paises mediante asociacion,
combinados con alguna forma de financiamiento que deberfa
apoyar el Banco Interamericano de Desarrollo, En este esque-
ma ilustrativo de posibilidades de recuperacion intrarregional
podria contemplarse también la creacién de un organismo mul-
tinacional de promocién de exportaciones no tradicionales,
aprovechdndose la experiencia obtenida en esta gestion por al-
gunos de nuestros pafses. Podria pensarse en la fundacién de
un banco latinoamericano de financiamiento de dichas expor-
taciones con férmulas novedosas, dgiles vy operativas para la op-
timizacion de un volumen dado de recursos financieros de ba-
se. En lugar de transacciones bilaterales, como ha sido la préc-
tica hasta ahora en esta materia, se darfa impulso a las transac-
ciones multilaterales dentro de la regién. El banco ayudaria,
ademas, al financiamiento de exportaciones hacia fuera de |a
region.

En Venezuela —y creo que en algunos otros pafses lati-
noamericanos— existe un decreto ejecutivo sobre la preferencia
a la compra de bienes y servicios nacionales, dentro de los mér-
genes razonables de comparacion econémica con los produci-
dos en el extranjero. Esta preferencia podria establecerse a es-
cala regional, mediante un convenio que podria denominarse
"“Compre latinoamericano”, que contemplarfa campafias pro-
mocionales para popularizar esa actitud de los compradores,
sean particulares, empresas o gobiernos.

Uno de los aspmectos de mayor interés de la cooperacion
interlatinoamericana se refiere a la negociacion conjuntaen lo
posible del refinanciamiento de la deuda externa de nuestros
pafses, para obtener las mejores condiciones en cuanto a pla-
zos, tasas de interéds, amortizacidn y otros términos de la ope-
racion. Los pafses mayores deudores externos de la region
—Brasil, Argentina, México y Venezuela— que son, al mismo
tiempo, los que tienen mayor potencial de atencion a la deuda,
pueden encabezar por América Latina las rondas de negocia-
cion vy quizas se lograria para este objeto el apoyo de institu-
ciones internacionales como el BID, el Banco Mundial y otras.
En todo caso, parece que los hechos conducirfan forzosamente
a algdn tipo de solucidon de esta indole, pero conviene impul-
sar la idea para que se concrete en la forma mas favorable po-
sible.

El problema del transporte maritimo internacional tien-
de a complicarse en razén del creciente proteccionismo de los
centros capitalistas, principalmente los Estados Unidos, que
incluye la preferencia manifiesta a sus propias flotas mercan-
tes y se constituye en motivo de conflicto. Esta es una oportu-
nidad excelente —aunque parezca paradOjico— para que la
cooperacion latinoamericana demuestre su potencialidad. Un
acuerdo global sobre preferencias reciprocas ponderadas en la
asignacion de cargas comerciales a las flotas mercantes, tenien-
do en cuenta los diferentes grados de desarrollo de cada una,
podria despejar el escenario para el futuro. En todo caso, y co-
mo aspecto particular de ese posible acuerdo, habria que pen-
sar en una preferencia latinoamericana a las flotas mercantes
de la region en el comercio intrazonal, combinada con un régi-
men diferencial de fletes y simplificacion de tramites vy docu-
mentacion para favorecer dicho comercio. El acuerdo regional
en la materia deberfa contemplar una preferencia a la utiliza-
cion de astilleros de pafses latinoamericanos, tanto para repa-
raciones como para reconstruccion de nuevos bugues.

AMERICA LATINA DEBE TRAZARSE
SUS PROPIOS OBJETIVOS

Consideracion especial merece la cuestion del papel de las
transnacionales —y en general del capital extranjero privado y
el desarrollo tecnoldgico difundible— en el crecimiento indus-
trial latinoamericano. La estrategia de las transnacionales, sin
duda, consiste en aprovechar determinadas ventajas compara-
tivas de paises seleccionados para emplazamiento industrial de
mediana y de gran escala, con vistas al abastecimiento de los
mercados de la propia region y ain de los paises industrializa-
dos. La disponibilidad de los recursos energéticos, de materias
primas, de fuerza de trabajo relativamente barata, de facilida-
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des de transporte interno y externo, de regimenes tributarios
flexibles y alin de mercados domésticos de dimensibn aprecia-
ble, orientan aquellas preferencias de localizacién.

Si esa estrategia se lleva a cabo con prescindencia de los
objetivos de desarrollo independiente y orgdnico que se tracen
nuestros pafses, el crecimiento industrial se efectuard en gran
medida en funcién de una mayor dependencia con respecto al
capital supermonopolista transnacional vy, por tanto, resultard
en una mayor vulnerabilidad de cada pafs en particular y de la
region como un todo. Por ello es indispensable una contraestra-
tegia —y en esto la integracion puede jugar un papel eficaz—
gue sin pretender oponerse a todo proyecto del capital privado
extranjero, y sin renunciar a su aportacidn econdmica, finan-
ciera o tecnolégica, logre en lo posible conciliar los intereses de
dicho capital con los del desarroilo latinoamericano. En este
sentido es importante sefialar que el concepto de desarrollo pa-
ra América Latina no puede ser inscrito en el mismo sistema de
valores objetivos y subjetivos vigentes en los pafses industriali-

zados y, por supuesto, las vias al desarrollo no pueden ser si-
milares a las que en su tiempo y circunstancia siguieron esos
pafses. Si lo que se persigue es la seguridad real, la independen-
cia, el bienestar de la sociedad latinoamericana en términos de
calidad de la vida e igualdad de oportunidades para el progreso
material, intelectual y moral, las bases del desarrollo tienen
que ser: la cabal satisfaccion de las necesidades esenciales en su
dimension histérica, el aprovechamiento 6ptimo de los recur-
sos naturales y humanos, la organizacién del plan productivo,
la utilizacion racional del adelanto tecnolbgico v el sostenido
desarrollo cultural. No es indispensable —ni siquiera convenien-
te— proponerse metas y objetivos grandiosos en cuanto a po-
tencialidad industrial. No es saludable propiciar la imitacién
o difusion del patron de consumo de las sociedades superindus-
trializadas. América Latina tiene que trazarse sus propios obje-
tivos o no sera desarrollada ni independiente jamés. En este
sentido, el SELA tiene una mision eminente que debe ser apo-
yada en cuanto mantenga firmes y en alto las banderas del la-
tinoamericanismo independiente.
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Pedro Carmona

La estrategia del SELA

es histéricamente valedera
para el futuro
Latinoamericano

os temas tratados en la V111 Reunién Ordina-
ria del Consejo Latinoamericano del SELA
revisten especial significacion en la historia
de las relaciones econdmicas de América La-
tina y vigorizan el papel de este foro genui-
namente latinoamericano de cooperacion,
coordinacidon y consulta de la region,

América Latina ha iniciado una etapa de reflexion y toma
de conciencia sobre la necesidad de emprender una estrategia
de seguridad econémica regional tendiente a reducir la depen-
dencia y vulnerabilidad externa, principalmente a través del
fortalecimiento e intensificacion de la cooperacion e integra-
cibn econdmica regional. Ello constituye, junto a la condena a
la coercibn econémica como principio adoptado por toda la
América Latina, una conclusion gue colma las expectativas
puestas sobre esta primera reunion celebrada por el Consejo
del SELA después de la crisis del Atlantico Sur.

Si alguna leccion se derivd para América Latina de dicho
conflicto, fue la constatacion de su vulnerabilidad y de su im-
preparacion para hacer sentir la solidaridad regional y para al-
canzar un mejor uso de su capacidad de negociacion e influen-
cia en el contexto internacional.

A estos hechos se agrega la critica situacion de la econo-
mia mundial, que afecta de manera particular a América Lati-
na. Sin excepcién, todos los pafses de la region estan agueja-

PEDRO CARMONA. Fconomista venezolano, Fue Director de Integra-
cién del Instituto de Comercio Exterior de Venezuela (ICE) y Director
de Cooperacion Industrial del SELA. Actualmente es miembro de la
Junta del Acuerdo de Cartagena.

dos de una dificil situacion econdmica y el crecimiento general
de sus economias se ha paralizado. Sus perspectivas son 0scu-
ras, pues la seria deteriorizacidon de los términos de intercam-
bio ha obligado a hacer frente a un creciente endeudamiento
y a la detencion de muchos programas sociales y de desarrollo.

HAY QUE PROFUNDIZAR
LA COOPERACION SUR—SUR

Frente a ello, los paises industrializados han estimulado
altas tasas de interés, proteccionismo, disminuyen la coopera-
cidn al mundo en desarrollo v se alejan de las posibilidades de
retomar con seriedad de miras el reacomodo del orden econ6-
mico internacional existente.

¢Qué respuesta queda a los paises en desarrollo que no
sea la de profundizar |a cooperacion Sur-Sur en mayor escala?
América Latina, en particular, dispone de un amplio potencial
de relacionamiento econdmico reciproco que debe utilizar en
su propio beneficio, Como lo ha sefialado la Secretaria Perma-
nente: ‘'La crisis presente de América Latina reclama una so-
lucidn integracionista, asf como la crisis del 30 llevé a América
Latina a la industrializacion”. Y yo afiadiria que, en las actua-
les circunstancias, la cooperacion y la integracion economicas
aparecen como opciones historicamente ineludibles, polftica-
mente convenientes y economicamente necesarias.

Cuando se analiza que el mercado latinoamericano supe-
ra los 200 mil millones de ddlares v que de ello solo el 109/o
constituye el comercio intralatinoamericano, nos percatamos
de c6mo hemos estado moviéndonos a espaldas de la realidad.




46
S T T o <. s B T 7 S T T v T S LT

Y si a ello afladimos todo lo que puede promoverse en materia
de complementacién industrial, desarrollo agropecuario, tecno-
l6gico, financiamiento e infraestructura, se reafirma la conclu-
sion expresada por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Dr.
Enrigue lglesias, en cuanto a que de las posibilidades de inten-
sificar la cooperacion latinoamericana de manera concreta, de-
pende en buena parte que la crisis actual afecte no mas severa
y prolongadamente a América Latina.

Por ello, el Grupo Andino atribuye gran importancia a los
esfuerzos que se han definido en el marco del SELA para for-
talecer la seguridad econdmica regional a través de acciones es-
pecfficas de cooperacion en los campos citados v ha ofrecido
su asistencia para contribuir con su experiencia a la consecu-
cion de tales objetivos,

EL GRUPO ANDINO: EXPRESION DE
SOLIDARIDAD LATINOAMERICANA

El proceso de integracion andino, pese a su complejidad e
imperfecciones, constituye un esfuerzo pionero, el mds impor-
tante que haya tenido lugar entre un grupo de pafses en desa-
rrollo. Los cinco paises del Grupo Andino han recogido una
vasta experiencia de relacidon recfproca y mantiene su disposi-
cion de perseverar en la ejecucion de un proyecto que ha per-
mitido penetrar de una manera conjunta en NUMErosos campos
antes vedados para la articulacién de sus economfas.

La amplia gama de acciones de integracion emprendidas
no han hecho que el Grupo Andino propenda a la autarquia,
sino que por el contrario haya reafirmado su clara inserciéon en
el contexto latinoamericano v que conciba su propia experien-
cia como un elemento vital de estimulo a la integracién regio-
nal, tal como se consagra desde sus origenes en el propio texto
del Acuerdo de Cartagena.

Mds recientemente, con motivo de la crisis del Atléntico
Sur, el Grupo Andino dio una demostracion oportuna vy eficaz
de solidaridad latinoamericanista, al poner en marcha un pro-
funde programa de cooperacion econdmica con Argentina ten-
diente a contribuir a atenuar el impacto de las medidas coerci-
tivas que le fueran aplicadas por los paises industrializados v,
por otra parte, hacia el mediano y largo plazo, intensificar las
relaciones economicas entre ambas partes de una manera mas
continua o permanente, tarea que se encuentra en plena fase
de ejecucion.

Asimismo, hemos manifestado disposicién de retomar y
promover contactos mas estrechos con la Secretaria Permanen-
te del SELA vy con otros esquemas de integracion econdmica
de la regién, con el propésito de emprender una colaboracién
mas profunda entre tales instituciones, e ir disefiando medidas
de cooperacidon que contribuyan a los propositos de mejorar la
seguridad e independencia econdmica de América Latinay ex-
plotar en mayor medida las posibilidades de sustentar en nues-
tro propio esfuerzo las perspectivas de desarrollo, asi como
consolidar nuestra presencia e insercién en el mundo.
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Roberto Jordén Pando

Terminar con la estrategia
que nos desintegra

a VIl Reunibtn Ordinaria del Consejo Lati-
noamericano del SELA aprobé, en agosto de
1982, un documento titulado: “Bases para
una Estrategia de Seguridad e Independencia
Econémica de América Latina™. Sobre el
particular me permito hacer los siguientes
comentarios, a la vez que formular sugeren-
cias v reflexiones.

El origen de este documento surgié de “la Reunion de
Representantes de Alto Nivel convocada para considerar las
medidas econdmicas coercitivas que un grupo de paises indus-
trializados aplicd contra Argentina’’ a rafz del conflicto de las
Malvinas. Sin embargo, no buscaba encontrar medidas concre-
tas en favor de ese pals porgue para ello estd el Comité de Ac-
cién constituido en favor de la Replblica Argentina. En cam-
bio requeria:

1. La formulacién y adopcién de una estrategia que permita
a Ameérica Latina la defensa de su seguridad e indepen-
dencia econémica.

2. La extraccién de consecuencias practicas a base del ané-
lisis de esta experiencia, para hacer frente a medidas o
amenazas de coercibn econbmica.

ROBERTO JORDAN PANDO. Abogado, economista v profesor universi-
tario boliviano, Ha sido consultor del PNUD, BID y FAQO en varios pai-
ses. Autor de ensayos sobre planificacién, programacion integral y evalua-
cidn, desarrollo rural v preinversién. Ex-Director Internacional del Pro-
grama BID-CIP (Centro de Informacién de Preinversion para América La-
tinal. Actual Ministro de Planeamiento de Bolivia.

3. La ampliacion e intensificacion del intercambio comercial
y la complementacion econdmica entre |los palses latino-
americanos y caribefios, en todos aquellos aspectos en
donde pudieran reducir su dependencia, impulsar su desa-
rrollo y su integracion econdmica.

4.  En consulta con Estados y organismos regionales y subre-
gionales, proponer a la VIIlI Reunién Ordinaria del Con-
sejo Latinoamericano las bases y lineamientos de esa es-
trategia global.

El documento responde més a “la ampliacion e intensifi-
cacion del intercambio comercial v a la complementacion eco-
nomica"’. Inclusive guarda un contexto comin con otros docu-
mentos de organismos internacionales que utilizan esos ele-
mentos como diagnostico meramente descriptivo de una situa-
cion,

Habrfa sido mejor —en consecuencia— mantener el traba-
jo, con todas sus reticencias, con sus propios moldes de diagno-
sis y orientado (nicamente a una mayor integracion vy comple-
mentacion econdmica comercial, sin darle el rango de “‘Bases
para una Estrategia de Seguridad e Independencia Econémica
de América Latina”, que tendria que ser global v completo. Es
mds, este documento es de premiosa necesidad para que nues-
tros paises conformen una institucionalidad propia, realista %
adecuada.

Seria bien preguntarse por qué el documento tuvo menos
alcance y contenido que el mandato, aun cuando hubiese con-
servado el gran titulo. Se encontrarfa en las respuestas una se-

e —
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rie de razones politicas, técnicas, econdmicas, institucionales
e internacionales reales, disminuidas o perdidas en apariencias.
Quizés también estas Ultimas fueron mas alla de las posibilida-
des ciertas y de sus "consecuencias practicas”. Finalmente,
acaso sea una nueva muestra de una unidad eventual por un
gran motivo, que luego presenta una vieja dispersion por pe-
quefios y parcelados propositos que, en el fondo, reflejan el
descuido de una gran causa. Tal vez no se tuvieron respuestas
adecuadas a ''las consultas con Estados y organismos regiona-
les".

AMERICA LATINA NO EXISTE COMO UNIDAD

Ameérica Latina, siendo una realidad, como unidad, no
existe. Lo que hay son pafses latincamericanos. Los centros in-
dustrializados no van a conformar América Latina. Al contra-
rio, les conviene mantenernos divididos multinacionalmente.
Los 4atinocamericanos comprometidos con esta dispersion die-
ron paso a la desintegracién y no ayudaron a construir Améri-
ca Latina, ni contribuyeron a su unidad.

Las Malvinas, con todos sus errores diploméaticos y milita-
res, constitlyeron un acontecimiento historico de tal trascen-
dencia, que sirvid para que se desmoronaran esquemas que fi-
guraban como férmulas inamovibles de la aritmética mundial o
entre los mitos internacionales. Asl podrfa hablarse de relacio-
nes interamericanas o de factores norteamericano-caribefio-
latinoamericanos; también y con facilidad de Américas-Occi-
dente; asi como de Latinoamérica como “patio trasero’ de
los EE.UU.; fuera de aquello de “buena vecindad' pero con
un “gran garrote’’ y de “América para los Americanos’’; insur-
giendo més bien —gracias a las Malvinas— la voz de "'Latino-
américa para los Latinoamericahos’. Inclusive existe ahora en
la Argentina plena conciencia de gue no son europeos y que
tienen que ser como Sabato les dice: '"Seamos nosotros mis-
mos'”’. Las formulas v las mateméticas internacionales exis-
ten, pero siempre en mutacion, con incognitas, sorpresas y con
factores que juegan a una o a varias relaciones contradictorias
como es el caso de EE.UU. antes, durante y después de las Mal-
vinas.

Se desmorond el TIAR elaborado en prevision de las ac-
ciones de la URSS, pero no para ser dirigido contra Inglaterra
y menos atin con EE.UU. como parte interesada. Los procesos
pol iticos militares se erosionaron. Bolivia —post Malvinas— lo-
gré un proceso civico-politico exitoso y ejemplar en la restau-
racidn institucional, pero que hoy se encuentra flanqueado por
la crisis financiera internacional y por sus contradicciones in-

ternas sin resolver. Centroamérica estd ahora lejos de las solu-
ciones puramente militares. Aspira que la dejen realizar sus
procesos de transformacion o de revolucion nacional, por ellos
mismos, sin interferencias de las superpotencias mundiales,
Quizas Polonia, que efectuard ahora un proceso diferente para
todas las partes en pugna, tenga algo que ver en los valores in-
terrelacionados con Ameérica Central. Espafa revisa su posicion
ante la OTAN. La Antértida, las Malvinas, la Isla Ascensién,
Argentina, Chile, Brasil, Inglaterra, EE.UU., Rusia v Europa
tienen elementos que reformular en relacion al Atldntico Sur.
Argentina v Latinoamérica, perdiendo hoy, ganan en proyec-
cion real. Argentina, estancada por razones pol {ticas, resolverd
su estancamiento y mafiana la soberania de sus islas.

Las posiciones y votaciones expuestas, formalizadas en el
caso Argentina-Inglaterra, demuestran gue se tiene gue refor-
mular el concepto Region. El Caribe de lengua inglesa juega un
rol subregional distinto porgue tiene dependencias diferentes.
E! Caribe de habla hispana y América Latina de habla ibérica
son otra diversidad. EE.UU. tiene intereses vy aliados mundiales
que significan otra dimensién y accion. Tendria que confor-
marse un sistema interamericano con replanteos de correccion.
América Latina y ambos Caribes deben tener mecanismos que
los diferencie y unifique. Las subregiones tendrian gue dispo-
ner del instrumento de didlogo regional comin con EE.UU. y
Canada. Si bien existen demoras, no se pueden apurar gestio-
nes. El ambiente politico hoy no es el més apropiado. El SELA
como estd conformado v en las circunstancias actuales, puede
instrumentar varias ideas y gestiones, pero atn no es el disefio
final que tendra el sistema latinoamericano. No es bueno par-
tir de ilusiones, preferible es el realismo y su evolucion. La cri-
sis de la OEA no es latinoamericana, es del actual sistema inter-
americano. Debe preocupar el actual SELA v en especial sus
proyecciones, para cristalizar los anhelos de voluntad comin y
ser América Latina.

La CEPAL, que cumplié un rol admirable en el diagnosti-
co regional de los afios 60, debe encontrar el nuevo papel que
hace tanta falta y tendria que ser parte del nuevo sistema a
establecerse en el futuro, vinculada a las demas comisiones re-
gionales en especial del Asia y Africa, continente este tltimo
gue se entrelazd con nosotros en la conquista vy en la colonia,
y en nuestro mismo desempefio de dominados y discriminados.

Las ""Bases para nuestra Estrategia’ deben ser comple-
mentadas. Precisan nivel, consenso y respaldo politico perma-
nente, no circunstancial. Para llegar a la unidad integrada, tal
vez se tenga que hacer |lo contrario de lo que se ha venido fun-
giendo "‘nacionalmente’ y que ha llevado a la América Latina
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a tener una "unidad’ desintegrada. Acaso las descripciones co-
munes y aceptables internacionalmente para una diagnosis,
estén llevando a asentar alin més la situacién que se quiere co-
rregir. Serfa saludable partir de la realidad de dependencias de-
siguales y de unidad aparente con divisién real, y examinar
cuales son los elementos y factores integradores v desintegra-
dores. La misma seguridad y defensa, asf como sus instrumen-
tos armados, estan conformados para una realidad vigente que
no es la América Latina alin inexistente.

HAY QUE ROMPER
EL DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL

No es necesario tratar de “buscar un equilibrio en las rela-
ciones con los pafses desarrollados”, se ha probado que no
existe. Es indispensable revisar la tesis de la economia del de-
sarrollo y del subdesarrollo capitalista. Este Gltimo s6élo alcan-
za crecimiento y modernizacion. Para salir del subdesarrollo al
desarrollo habria que quebrar estructuras, o sea el reticente
“desequilibrio estructural”. En la misma forma, para que las
dreas y poblaciones periféricas y marginales internas lleguen al
nivel de subdesarrollo de los sectores y regiones en moderniza-
cion, se tendrfan también que superar las estructuras gue las
hacen periféricas o marginales, es decir, resolver polftica y eco-
némicamente la discriminacion, la dependencia o la domina-
cion internas.

desintegra. No con espejismos, ni acciones incompletas; con
realismo. Sin desesperacion, pero sin pausa. Sin precipitacion ni
improvisacién. Con respaldo politico y coherencia. No se debe
reducir la causa de América Latina a meras declaraciones gene-
rales y a slogans centenarios.

En verdad los pafses industrializados que, ademéas han
conformado un centro de poder mundial denominado "Occi-
dente"”, aunque parte de él sean Israel, Australia, Jap6n, Indo-
nesia y otros pafses, tienen una clara estrategia para integrarse,
a veces con acciones técticas diversas, dando paso a otras razo-
nes pero que no distorsionan el esquema principal. En cambio,
los latinoamericanos no hemos podido abandonar o cambiar
los esquemas que nos desintegran, incluso se han instalado for-
mas de integracion sobre estructuras de dependencia, sin afia-
dir elementos que, cuando menos, las neutralicen; por el con-
trario, se agregaron aspectos conflictivos o competitivos que
dependen muchas veces de factores no controlables por los
propios latinoamericanos,

Los mismos centros industrializados integrados —aunque

En resumen, deberfa terminarse con la estrategia que nos.

no a plenitud— han normado y establecido procedimientos para
resolver problemas circunstanciales sobre produccién, produc-
tos, mercados, técnicas de intercambio, tecnologia, etc., en
esta forma estan logrando inclusive reglamentar su competen-
cia en lo que podrian ser intereses contrapuestos,

Contempordneamente han logrado asentar su soberanfa,
sin embargo, en forma clara establecen y separan los elementos
politicos de ella y los econémicos, financieros y tecnolbgicos
gue la limitan, en los cuales se compensan o comparte.

Asimismo, disponen de instrumentos integradores de dife-
rente naturaleza: financiera, econbmica, comercial, tecnoldgi-
ca, etc. Inclusive las transnacionales europeas o de los EE.UU.
son |ineas de accion horizontal que atraviesan e interrelacionan
dominantemente las formaciones localistas, chauvinistas o na-
cionalistas. Asi, mientras América Latina estuvo edificando
“desarrollos nacionales” competitivos, ellas los han “integra-
do" sin problemas basandose en su industria, produccién vy tec-
nologfa, en suma a la dependencia.

Tienen avances en diversas organizaciones de consulta o
decision en materia politica, econdmica, comercial, etc.: in-
clusive en el aspecto bélico, Asl en dimensidon mundial tienen
a la OTAN principalmente. En parangdn con el Pacto de Var-
sovia. En los aspectos politicos y mercantiles estan el
COMECON v sus derivaciones, como existe la CEE, el Club de
Roma, la Reunién de los Nueve, la OCDE, etc.

Dentro del aspecto militar regional surge una diferencia
fundamental que, incluso ha llegado a cambiar el rol de las
fuerzas armadas de Ameérica Latina, después de la Segunda
Guerra Mundial (1939-45). Desde entonces el peligro bélico
adquiri6 una connotacion realmente mundial y, en términos
cualitativos pasd a ser de cardcter nuclear y de gran tecnologia
electronica. Estas dos dimensiones conformaron en lo castren-
se dos estructuras: a) las de aquellas fuerzas armadas que po-
dfan decidir el conflicto mundial participando en él y b) las
que en el mejor de los casos podfan ser apoyo o encargarse de
cuidar “el orden vy la seguridad internas’’, asi como la subver-
§idn insurgente en sus propios pafses (Tercer Mundo), con lo
cual no sblo se les acentud el contexto de ser grupos de poder
actuante y activo, sino que se les abrib més las puertas del po-
der politico, de participacion, consulta, distribucién de benefi-
cios, etc. Las instituciones armadas quedaron interamericaniza-
das, mas no latinoamericanizadas. Se integraron para el nuevo
rol, pero no para el suyo propio que les corresponde dentro de
su campo de especializacion profesional. Su mayor o menor
uso interamericano occidental estuvo dado por su grado de na-
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cionalismo o de soberania menos restringida, a tal punto que
no se puede estructurar algo plenamente independiente, més
alin si nuestros pafses son importadores natos de tecnologia
especialmente bélica. Las Malvinas lo han probado y con rela-
cion a varios centros de poder.

No se podria hablar o escribir sobre una estrategia de La-
tinoamérica, sin examinar el rol de las fuerzas armadas nacio-
nales y su integracioén al servicio de Latinoamérica, y sin desco-
nocer las acciones que puedan mover en el campo armado los
dos centros mundiales de poder,

No se debe olvidar que las fuerzas armadas nos pueden in-
tegrar o desintegrar, liberar u oprimir. Por tanto, es inconve-
niente ignorarlas en una integracion; deben participar. Son
también |ineas horizontales que cortan las parcelaciones verti-
cales divididas en esta “balcanizacion latinoamericana’ gue se
ha conformado dejando atras el suefio de nuestros libertadores
que lucharon armados y con respaldo civil. Entonces, el pro-
yecto nacional de todos fue la liberacion del yugo colonial y lo
consiguieron,

POR UNA NUEVA ESTRATEGIA REGIONAL

Una estrategia realmente latinoamericana, también seria
superar los estancados esquemas de Cancillerfa con los que se-
guiremos naciendo, creciendo y muriendo los latinoamerica-
nos. Las actuales y futuras generaciones deben llegar a un con-
senso de nuevas ideas que superen esos moldes en los gue se
han tenido los problemas. Estos existen para ser resueltos, no
para vivirlos indefinidamente. Si paises con extensiones enor-
mes de costas como Chile y Per( han podido elaborar la medi-
terraneidad boliviana, l6gico es pensar gue la puedan resolver.
Si Ecuador forma parte de la Amazonia, ¢por qué no hacer
gue un acceso real le permita el cumplimiento de su anhelo de
ser practicamente pafs amazonico? Ademas, reconociendo que
aportd a esa realidad geogréfica. Igual podriamos decir de los
problemas binacionales existentes en Colombia, Venezuela,
Guyana, Centroamérica, Chile, Argentina, etc., y ni que decir
de los enclaves coloniales.

Deben establecerse nuevas formas de pensar. Los latino-
americanos estan adiestrados para la dispersion y division. De-
ben prepararse para la unidad e integracion. ¢Por qué ejercer
predominantemente una actitud conflictiva? ¢Por qué no ele-
gir la voluntad negociadora y solucionadora de controversias?
Pensamos que al fin v al cabo esos problemas dejados sin solu-
cion son “administrades’” por los “maximos comunes diviso

res’’ de los centros industrializados para evitar nuestra unidad
(no digamos nuestra integracion) en esta aritmeética simple, an-
tigua y eficaz en la que tienen experiencia de siglos.

El gran proyecto nacional de la independencia iberoame-
ricana fue conseguido por los libertadores. Actuaron ejércitos
unidos provenientes de conformaciones “nacionales’” diferen-
tes; también luchadores polfticos, religiosos, nativos, indige-
nas; en suma, los pueblos oprimidos. Fue obtenido en batallas,
guerrillas, guerras, luchas intelectuales e ideolbgicas. Ahora es-
ta ocurriendo otro tanto aungue con variables de las nuevas
realidades.

De este modo, innovados tramites, gestiones, intermedia-
rios, | ideres y gobernantes, tienen hoy dia una situacion distin-
ta: dos poderes mundiales que fueron hegemonicos y que cada
dia dejan de serlo. Contemporaneas modificaciones reales cam-
bian el panorama dindmico y dialéctico. Nuevas contradiccic-
nes se producen en las superpotencias. Los destinos nacionales
y regionales, hoy tienen que adoptar actualizados diagnosti-
cos y renovadas ensefianzas. Las fuerzas oprimidas, aungue
mds modernas, siguen siendo tales. Sin embargo, América Lati-
na ha creado una importante infraestructura politica de paises
con diferente grado de desarrollo econdmico, pero también
con dependencias desiguales, por tanto con posibilidades de
formas de liberacién diversas y distintas, hecho que viene acon-
teciendo y gue permite realizar una novedosa praxis.

En una nueva estrategia regional latinoamericana, Argen-
tina, Brasil y México tendrian que jugar otro rol. No se podra
seguir una politica significativa en relacién a la dependencia si
estos tres pafses no se articulan entre si y con los demés del
area, en |os aspectos econdmicos, financieros, tecnoldgicos, mi-
litares y politicos. Es decir, en aquellos mismos factores en que
los paises industrializados desestabilizaron permanentemente a
la América Latina.

Muchas veces bastaron los financiamientos concertados
con determinismos estratégicos para desviar procesos. Como en
otras tantas, blogueos internacionales derrocaron gobiernos.
Formaban parte de estos hechos financiadores transnacionales
y hasta hubo acciones militares e invasiones realizadas siempre
a nombre de la hermandad regional o de frases generalizadas.

ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO, PAISES CLAVES

Una estrategia latinoamericana no podrd hacerse sin el
concurso renovado e imaginativo de Argentina, Brasil y Méxi-
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co, quienes tendrian que articular acciones claves con los pal-
ses de bajos ingresos, de ingresos intermedios, asf como con las
subregiones del Caribe y Latinoamérica, en una relacion a nivel
mundial con los demés paises del Tercer Mundo y definiendo
también las politicas que se tendran que seguir con las super-
potencias de los dos campos ideoldgicos en pugna militar, geo-
polftica e internacional. Es tal la importancia de esta infraes-
tructura nacional latinoamericana que los centros financieros
mundiales han quedado comprometidos significativamente con
ella. Adeudan entre los tres pafses 212.000 millones de délares
de 292.000 millones que es la deuda de toda la region latino-
americana y del Caribe. La deuda externa de todos los pafses
del Tercer Mundo llega a 626.000 millones de db6lares. En su-
ma, Argentina, Brasil y México constituyen el 73%/o de la deu-
da latincamericana. Afectan a 37 bancos. Representan entre
los tres el 340/0 de toda la deuda externa del Tercer Mundo,
El resto de los pafses de la regién Gnicamente son el 139/0:
con lo que toda el area latinoamericana representa el 479/g
de lo que adeudan los pafses del Tercer Mundo (1).

El endeudamiento de Brasil significa el 439/0 de su PIB,
de México el 5790 y de la Argentina 79%0. La crisis ha lle-
vado a comprometer el 6690 del PIB regional en la deuda ex-
terna, variando sus componentes desde escalas de 1919/o de
Nicaragua; 122%/o de Costa Rica; 1209/0 de Bolivia; 98%/0 de
Chile; 76%/0 de Ecuador; 6090 Panama; 4990 Venezuela;
299/o Paraguay; 25°/0Colombia; 139/0 Guatemala. Habria que
indicar también que a excepcion de Brasil, Colombia, Ecua-
dor, Panama, Per( y RepUblica Dominicana, todos los demés
paises latinoamericanos tienen sus PIB negativos. El PIB de la
region descendid en un 139/0. (2)

En materia de inflacién, Bolivia llega al 207,4%/o0; Ar-
gentina a un 204,69/0; Costa Rica 100,6%/0: México 84,6%/0;
Pert 719/0; Ecuador 24,49%0; Venezuela 9,1%/o; Panamd
3,990, y Guatemala 0,6%/0 negativo. (3)

Este espectro demuestra el potencial de Argentina, Bra-
sil ¥ México, no obstante sus dificultades. Razones politicas
serfan suficientes para evitar que los centros financieros toma-
ran medidas contra ellos. Se perjudicarian llevandolos a un co-
lapso. De otro lado, demuestra la unidad de problemas comu-
nes o similares y la dispersion de soluciones o de rangos cuanti-

(1) Datosde CEPAL, a diciembre de 1982,
{2) Ib.
(3) Ib.

tativos para acometerlas. Todo esto lleva a deducir como reco-
mendacion, gue se pueden negociar y obtener en conjunto, o
con portavoces Unicos, nuevas politicas de financiacién, refi-
nanciamiento, amortizaciones, respaldos monetarios, etc., con
lo cual se podrian beneficiar todos los paises de la regién y con
relacion a ambos campos mundiales de enfrentamiento.

Como consecuencia, brota la necesidad de elaborar para
todos los ambitos de las relaciones e interrelaciones latinoame-
ricanas una estrategia Sur-Sur operativa, clara y solidaria, Asi
se podria continuar el indefinido y permanente didlogo Norte-
Sur, pero avanzando regionalmente, coordinando e integrando
acciones, dentro y fuera de nuestra propia drea. Para la mayo-
ria de las conformaciones nacionales, Argentina, Brasil, México
y otros paises, en campos especializados dada la vocacion de su
desarrollo, pueden constituir un “Norte'’ de apoyo, técnico,
tecnologico y de cooperacion en la nueva praxis, En una estra-
tegia Sur-Sur todos los paises grandes, medianos y pequefios,
en su nivel de desarrollo, tendrian su papel a desempefiar en
una actualizada estrategia de integracion.

Por tanto, considero que se pierde tiempo en “buscar un
equilibrio en las relaciones con los pafses desarrollados”’. No
existe. Es desequilibrio total. En cambio, se deberia buscar un
equilibrio en el desequilibrio latinoamericano porque estamos
en la misma estructura de dependencia y de subdesarrollo, pe-
ro con dependencias desiguales. Asi se terminaria progresiva-
mente la estrategia de desintegracion que aplican a Latino-
américa y se iniciarfa la estrategia de integracion y complemen-
tacion que se precisa en forma indispensable para liberarnos.

Si Latinoamérica se convierte en proyecto nacional y las
instituciones civiles, militares, financieras, econbmicas, técni-
cas, tecnoldgicas y administrativas, se orientan estratégica vy
tacticamente hacia ello, se obtendra el objetivo de la gran
causa.

Escasos procesos politicos se consolidaron vy terminaron
creando sistemas operantes de poder, con representatividad so-
cial y democratica, que les ha dado permanencia y a la vez per-
mitido resolver esa inestabilidad politica arraigada en Latino-
américa. Varias de sus causas vigentes hoy en dia desaparece-
rian con la nueva estrategia de liberacion e independencia. Es-
tructuras internas de desequilibrios constantes podrian ser mo-
dificadas positivamente. Desestabilizaciones de origen exter-
no podrian ser neutralizadas, porgue se tendrian que disefiar
los mecanismos politicos de autodefensa, defensa solidaria 1%
compartida, para evitar las tradicionales maniobras internas
que en forma periddica y permanente han institucionalizado la
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inestabilidad. En igual forma que pueden darse, a consecuencia
de cambios en el manejo polftico, en el centro industrializado
dominante.

Resulta una afirmacion comin decir que EE.UU., por
ejemplo, muchas veces tiene cuatro politicas con relacién ala
Ameérica Latina o a algin pafs especificamente: la de la Casa
Blanca; del Congreso; del Departamento de Estado y del Pen-
tagono. Pocas veces existid un acuerdo pleno entre todas estas
entidades. Se dio inclusive un periodo de escalada en la mecé-
nica del golpe de Estado, cuando desde el Pentagono se manejo
a varias de las fuerzas armadas nacionales, como si fueran pie-
zas de una transnacional formal. En Nicaragua se dio el caso de
ayudar a la dictadura a nombre de la democracia, para luego
coadyuvar a derrocarla, Ahora, parece que extrafiaran al mis-
mo Somoza gue ayudaron a derribar.

Es significativa la anécdota surgida entre un diplomatico
rfoplatense y otro de Gran Bretafia, cuando el tema en inter-
cambio de ideas era la ponderacion de la estabilidad politica
frente a la inestabilidad. Se llegd a la tesis que Espafia y Por-
tugal y, por tanto, lberoamérica, eran la causa del problema.
Como argumento final el britdnico le preguntd a su interlocu-
tor “¢{Por qué cree entonces que no se dan golpes en los Esta-
dos Unidos?’. El diplomético argentino, educado en Inglaterra,
le respondio: "“Porgue en Washington D.C. no existe Embajada
de los Estados Unidos”.

En verdad, los Estados Unidos han promovido dictaduras,
golpes de Estado, contrarrevoluciones y hasta elecciones. Tal
inestabilidad pol (tica e institucional agudiz6 la nuestra.

MECANISMOS DE COMPENSACION

Sin duda alguna, la nueva estrategia instalara una serie de
mecanismos innovados para consultas, determinaciones pol fti-
cas, comerciales, econdmicas, financieras, tecnolbgicas, etc. En
este aspecto se podria incursionar en un campo amplio que
tendria gue abarcar una institucionalidad completa y diversa,
gue demandaria un espacio mas extenso que el de este comen-
tario.

Unicamente en forma indicativa, me referiré a uno de
sentido practico y otro de uso multiple, estratégico, tactico,
defensivo y agresivo en que deberia pensarse.

El primero serfa una especie de Bolsa Latinoamericana de
Alimentos y Articulos Esenciales. Podria iniciarse con la ad-
ministracion de excedentes alimentarios, que pueden orientar-

se a cubrir los déficit periddicos o de emergencia en favor de
otros paises en los mismos rubros, lo que daria lugar al surgi-
miento de créditos automaticos entre los que intercambian, pa-
ra ser compensados preferentemente con otros productos. Se
podria llegar a diversificar este instrumento, de tal manera que
inclusive alcanzase a comprender medicinas, vacunas, determi-
nadas materias primas o productos intermedios, etc.

Ademas del aspecto de intercambio, podria crearse un
Fondo con varias fuentes de financiacion para cooperar a los
paises que pueden autoabastecerse o que precisamente por ha-
ber aceptado ayudas internacionales con determinismos eco-
nbémicos, llegaron a disminuir su produccion con relacion a es-
calas histaricas anteriores, que es el caso de América Latina,
con referencia a trigo, legumbres, ldcteos, arroz, cereales, acei-
tes, vegetales, carnes vacuna y ovina, determinados pescados y
mariscos, etc., a fin de poder encarar programas que solucio-
nen progresivamente esa descomposiciéon regional.

El segundo mecanismo podria alcanzar otra escala, la de
los productos basicos a nivel del Tercer Mundo, como un me-
canismo supranacional, en el gue se involucre a determinadas
materias primas estratégicas y complementarias, para que en
el caso de bajar sus precios remunerativos por influencias y ma-
niobras del mercado internacional, el mecanismo pudiera ayu-
dar compensatoriamente o con creditos al pals o pafses agredi-
dos y, al mismo tiempo, pudiese adoptar medidas de elevacion
de precios en otros rubros, formacién de reservas estratégicas;
retencion de produccion sin perjuicio financiero inmediato pa-
ra el productor; garantfas paralelas en términos de productos
de intercambio futuro o de avales de paises interesados y otras
figuras que se pueden incorporar. Si se tiene en cuenta gue de
los 626.000 millones adeudados por el Tercer Mundo, 106.000
millones corresponden a los paises petroleros y 520.000 a los
demas, se puede medir la importancia que tendria la vincula-
cién de la OPEP, por ejemplo, con el mecanismo que se explica
en forma bésica.

En materia financiera, los paises drabes y petroleros, ain
no estan explorando las posibilidades de vinculaciéon e inter-
relacion real con una nueva estrategia del tipo descrito en Asia,
Africa y América Latina. Un didlogo Norte-Sur seria més facil
entre los centros industrializados con los centros de materias
primas, debidamente organizados. Mds ain una estrategia Sur-
Sur,

Finalmente, quiero decir que si en todas las acciones na-
cionales vy conjuntas de los paises de la region, se orientara el
gué hacer bajo la filosofia de terminar con la estrategia que de-
sintegra a nuestra Ameérica Latina e iniciar la estrategia que la
integra, se avanzara, con certeza.
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Gonzalo Martner

La nueva estrategia
Latinoamericana

a adopcién por la VIII Reunién Ordinaria
del Consejo Latinoamericano del SELA de
una Estrategia de Seguridad e Independencia
Econdmica para América Latina en agosto
de 1982, a poco tiempo de |os sucesos de las
islas Malvinas, nos parece un hecho de enor-
me importancia, pues por primera vez se
busca una armonizacién de las polfticas in-
ternacionales de los pafses latinoamericanos para movilizar el
"potencial conjunto de accién y de apoyo reciproco para ha-
cer frente a amenazas de coercién econdmica”.

La estrategia adoptada por el Consejo Latinoamericano
incluye un diagnostico de la situaciébn y un programa de ac-
cién. Haremaos un comentario breve acerca de estas dos mate-
rias.

El diagnostico aparece resumido en el Capitulo | gue se
refiere a "la insercion de América Latina en el actual contexto
internacional’’. Se sefalan aguf algunos importantes hechos:

1. Los paises desarrollados han visto declinar sus tasas de
crecimiento desde la segunda mitad de los setenta vy cabria
agregar que en el lapso 1980-81 la situacion fue de estanca-
miento y en 1982 de franco retroceso, como lo testimonian las
tasas negativas en el mundo industrial.
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2. La perspectiva de crecimiento para la década de los
ochenta es en su conjunto bastante oscura y, a nuestro juicio,
se plantea de lleno el problema de la falta de estimulos de cre-
cimiento desde el ““centro” hacia la “periferia’’.

3. El modelo de sustituciéon de importaciones, a pesar de
todas sus imperfecciones, comunico a la econom(a latinoame-
ricana un alto dinamismo en los decenios del sesenta y anterio-
res, mientras en los setenta el implantado modelo de exporta-
cion de manufacturas, sélo fue capaz de crear dinamismo hasta
el |fmite proporcionado por las economfas centrales. En los
ochenta dichos est/mulos han desaparecido por completo, por
efectos de la recesion internacional y por fallas intrinsecas del
modelo,

4. La region latinoamericana es ahora, después del inicio
del "aperturismo’ como modelo alternativo, més vulnerable a
las contingencias del mercado mundial, comprometiendo asf
todo el proceso de desarrollo latinoamericano, luego de que se
ha “desmontado” parte de la industria latinoamericana al ex-
ponerla abiertamente a la competencia internacional,

5. De gran relevancia nos parece la critica que el Informe
del SELA hace al "consumismo’ en América Latina. Es efec-
tivo que basado en una muy desigual distribucion de la riqueza
y del ingreso, la mayoria de los paises latinoamericanos ha am-
pliado la imitacion de las pautas de consumo de los paises de-
sarrollados sin haber generado una suficiente formacién de ca-
pital, con lo que, en ciertos pafses, el consumismo se financio
con préstamos externos de la banca privada internacional. El
informe critica el rol cumplido por la empresa transnacional en
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el fomento de la "internacionalizacidn del consumo”’, y sefiala
su débil contribucion a la "internacionalizacion de la produc-
cion'.

6. El Informe critica la politica de endeudamiento
exterior v las formas de reciclaje de los petroddlares. Sefiala
que la crisis de las Malvinas puso en evidencia que una parte de
la comunidad financiera de los pafses desarrollados fue influida
por decisiones politicas al decretarse la congelacion de activos
financieros.

7. El informe arriba a importantes conclusiones. Sefiala,
en primer término, gue asi como la gran crisis mundial de los
afios treinta condujo a la industrializacion de América Latina,
la "“crisis presente tiene que llevarnos decisivamente a la inte-
gracion'’. Luego sefiala que “el desarrollo de todos y cada uno
de los paises de América Latina dependera ante todo de su
propio esfuerzo interno". Se requerird, ademds, una redistribu-
cion del ingreso que asegure una justa participacion de todos
los sectores en el excedente social ¥ un crecimiento suficiente
del mercado interno de cada pafs de la region.

Hasta aqul el diagnostico.

Coincidimos, salvo algunos problemas de matices, con
este diagnéstico gue tiene el enorme mérito de poner como
centro del andlisis los resultados de las propias polfticas segui-
das por los gobiernos latinoamericanos en el pasado reciente.
Constituye en realidad una honesta “‘autocritica’ de las pro-
pias acciones de los gobiernos de la region. Pero para nosotros
lo mas importante reside en las condiciones centrales a que
arriba el informe; la necesidad de basarse en el futuro en el “es-
fuerzo propio” de América Latina, es decir, de elaborar una
polftica latinoamericana concertada para movilizar el "exce-
dente potencial’’ de la regién.

EL PROGRAMA DE ACCION
OFRECE POCO EN LO INMEDIATO

En los capitulos dedicados a las bases de una estrategia
futura, se esbozan los lineamientos de un ‘‘Programa de Ac-
cién” luego que se hacen algunas consideraciones acerca del
“potencial” gue ofrece una accidbn conjunta. Sobre esta Glti-
ma materia, el Informe no dice mucho; no profundiza en pre-
cisar el potencial movilizable a corto plazo y el potencial mo-
vilizable a mediano y largo plazo. La falta de distincion entre
éstas Opticas oscurece incluso el significado del Programa de
Accidbn mismo.

Si se hubiera separado el andlisis de |a accion de corto pla-
zo, habria tenido gran validez haber precisado aqui la enorme
capacidad instalada desocupada gue existe en América Latina,
como consecuencia de las politicas neoliberales v de la rece-
sion internacional, No se sefiala, por ejemplo, |la capacidad in-
dustrial no utilizada en ciertos pafses latinoamericanos, la ma-
no de obra técnica y profesional redundante, la exportacion
de cerebros, la desocupacion obrera, la desocupacion disfraza-
da en los servicios, las tierras no explotadas, etc., que habria
gue reactivar a través de una accion nacional y regional.

La perspectiva a mediano y largo plazo requiere otro tipo
de analisis. Existen objetivos estratégicos gue demorardn en
madurar, como acentuar el comercio interlatinoamericano, o
extender la cooperacion hacia Africa y Asia, o buscar mejores
vinculaciones con ciertos pafses de Europa que hoy propician
su propio "no alineamiento’ o su teorismo (frente a las super-
potencias) como es el caso de Francia, Espafia, Grecia, Suecia,
Austria; o extender vinculaciones con ciertos paises socialistas.
El Informe del SELA se limita a sefialar sus dudas en cuanto a
sus resultados en el corto plazo.

El Programa de Accion propuesto por el SELA se basa en
una “estrategia comin al conjunto de paises de la region, cu-
yas dos grandes vertientes deberian ser, por una parte, el re-
fuerzo de la seguridad econdomica colectiva, y por otra, la ra-
pida puesta en marcha de un programa de accién destinado a
reforzar la cooperacion y la integracion econdémica regiona-
les”. En realidad, éstos parecen lineamientos para una accion
a mediano vy largo plazo. Por consiguiente, el Programa de Ac-
cidn propuesto tiene poco que ofrecer en lo inmediato, en el
corto plazo, y no sefiala un camino de accién anti-recesién, o
anticrisis. En este sentido, nos parece que muchos de los gran-
des paises latinoamericanos, agobiados con problemas de deu-
da externa, crisis financiera, caos bancario, creciente desem-
pleo, calda de la produccion, no se sentiran muy atraldos ha-
cia un programa de accion que no es tactico y cuyos resultados
estratégicos se veran en el curso de diez o més afios. A nues-
tro juicio, el Programa de Accién deberia haber tenido un en-
foque de corto plazo, enmarcado dentro de una estrategia a me-
diano y largo plazo. Los posibles lineamientos de esta Gltima
ofrecidos por el SELA se analizardn en lo que sigue.

NECESIDAD DE UNA POLITICA
DE “SUSTITUCION DE MERCADOS"

Respecto a la linea estratégica sefialada en la seccion A",
“El esfuerzo de la seguridad econdmica colectiva de América
Latina” del capitulo 1l del Informe del SELA, surgen varias




cuestiones esenciales. En primer lugar, esta seccion no pare-
ce referirse al futuro, como es logico en toda estrategia, sino
mas bien hace una serie de reflexiones sobre el pasado, que
nosotros compartimos. Pero dificilmente se capta aqgui la
estrategia futura; se sugiere realmente |a creacion de un meca-
nismo de seguridad economica regional, que actuarfa en res-
puesta a situaciones de emergencia creadas por paises extrarre-
gionales. La creacion de tal mecanismo aparece como necesa-
ria, pero creemos gue es insuficiente en relacion al cometido
propuesto. Para una mayor seguridad economica colectiva en
América Latina se requiere no s6lo un mecanismo superestruc-
tural de consulta, sino un programa de medidas concretas des-
tinadas a aumentar la seguridad alimentaria de la region; y a
expandir la capacidad industrial para responder a la demanda
regional e incluso para producir armamentos defensivos, e im-
plementos para el transporte; la ampliacién de la infraestruc-
tura fisica en una Optica de integracion interior; la racionaliza-
cion de la produccion y consumo de la energia, etc. Estamos
sequros de que el SELA ampliard en el futuro sus esfuerzos
por identificar un programa de medidas en la direccion indi-
cada.

El Programa de Accién, se completa con la seccion “'B",
"El perfeccionamiento de la cooperacion economica’’, en el
que se hace una reflexion sobre los esfuerzos integracionistas
latinoamericanos y se comentan las posibilidades de revisar las
relaciones comerciales de la region, a la luz de la experiencia de
Argentina después de las Malvinas. Aqui se hace un recuento
del potencial que existe en la reorientacion del comercio ar-
genting, desde los mercados extrarregionales hacia los merca-
dos regionales, y se sefiala que posiblemente dicho potencial
existe para otros paises latinoamericanos. A nuestro juicio, es
la reorientacion del comercio la “viga maestra”™ de una nueva
estrategia latinoamericana. En nuestros articulos intitulados
"Una estrategia tercermundista para América Latina” y "'La
cooperacion econdmica entre pafses en desarrollo. Necesidad
de un didlogo Sur-Sur’’, publicados en la revista "“Nueva So-
ciedad' Nos. b1 vy 60 respectivamente, hemos sostenido la ne-
cesidad de una politica de “‘sustitucion de mercados’, avan-
zando mas alla de las estrategias de sustitucion de importacio-
nes y/o de exportacion de manufacturas.

A nuestro juicio, las dos Ultimas politicas no ofrecen
grandes perspectivas sea por separado o combinadas, a menos
de que se realice una verdadera sustitucion de mercados, es
decir, un realineamiento del comercio latinoamericano,

POR UNA REALINEACION DEL
COMERCIO INTERNACIONAL

—

Sabemos gue toda una generacion de economistas y pol (-
ticos latinoamericanos se ha formado intelectualmente bajo el
esquema ''norte-sur’’, “centro-periferia’’, '‘paises subdesarro-
llados-paises industrializados'’, y dificilmente pueden aceptar
o imaginar un realineamiento de las corrientes tradicionales de
comercio y cooperacidn. La vision Sur-Sur, que explicamos en
nuestro artfculo intitulado *'La cooperacién econémica entre
pafses en desarrollo. Necesidad de un didlogo Sur-Sur”, ya
citada, contiene una visidn de esta polftica de realineacion del
comercio. Nos parece necesario extendernos mas aqui en estos
conceptos generales.

El informe del SELA apunta a un aspecto crucial en una
nueva estrategia latinoamericana. El siguiente parrafo, a nues-
tro juicio, esté orientado en la perspectiva necesaria al expresar:

“En el actual contexto de crisis econdomica generalizada,
de creciente proteccionismo de parte de |os centros para cier-
tos productos y de liberacion selectiva del comercio para otros
—de tal manera que la proteccion efectiva aplicada a las impor-
taciones procedentes de los palses en desarrollo es mayor que
la aplicada al comercio entre pafses industrializados— hace
aconsejable para América Latina analizar a fondo las posibili-
dades de diversificar y reorientar su comercio, en primer lugar,
entre los propios paises de la regiébn, y en seguida, hacia el
resto de los pafses en desarrollo’.

Con respecto a los instrumentos para lograr los objetivos
propuestos, el Informe del SELA sefiala alguncs en el area fi-
nanciera, comercial, de seguros, transportes, la produccion de
acero v electricidad. No sefiala el area del petroleo y los mine-
rales estratégicos. Haremos algunos comentarios.

El principal objetivo, a nuestro juicio, del uso de los ins-
trumentos sefialados, es aumentar la retencién del "“excedente
econdmico’ que sale de América Latina, dentro de la regitn.
Es bien sabido que América Latina exporta productos basicos,
como café, azlcar, banano, cobre, hierro, bauxita, estafio,
carnes, etc., ¥ que seglin estudios de UNCTAD, de cada dolar
exportado a los mercados de los paises industrializados, el pais
productor latinoamericano, recibe el 119/o en el caso del bana-
no; el 14%/o en el café; el 109/p en el hierro; el 15%/0 en el
cacao; el 309/o para los jugos citricos. En suma, son las empre-
sas transnacionales, que hacen la produccibn, comercio, distri-
bucitn, transporte, seguros y financiacién, las que obtienen la
diferencia. A nuestro juicio, la nueva politica comercial latino-
americana ha de ir acompafiada por la diversificacion del pro-
cesamiento de los productos, a la par que del transporte, dis-
tribucion, seguros, etc., por empresas latinoamericanas, de
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manera que quede en América Latina una parte creciente del
excedente gue hoy sale. A nuestro entender, este es el enfoque
correcto del problema de las exportaciones de materias primas.
Corresponde a una etapa ulterior el énfasis en la estabilidad de
los precios y en la reversion de los términos del intercambio.
Piénsese, por ejemplo, en que los paises exportadores de bana-
no, hoy sumidos en profunda crisis, se beneficiarfan de la esta-
bilidad de los precios y mejores términos del intercambio,
cuando por cada délar vendido s6lo retornan 11 centavos,

A nuestro parecer, toda una generacion de latinoamerica-
nos ha centrado por decenios su enfogue en la estabilizacion
y en los términos de intercambio, olvidando el problema cen-
tral de la "participacién del pafs productor-exportador en el
precio final al consumidor’.

Finalmente, el Informe asigna algunas esperanzas en el

papel que pueda jugar el Banco Interamericano en una nueva
estrategia. La verdad es que no tenemos un Banco Latinoame-
ricano de Desarrollo como son los bancos regionales en Africa
y Asia, y por consiguiente no se puede esperar que un Banco
Interamericano esté en condiciones de respaldar una estrategia
de afirmacion latinoamericana.

Los comentarios anteriores pueden resurmirse en breves
Iineas. Nos parece acertado el diagnostico del Informe, |a estra-
tegia no distingue entre las acciones a corto v mediano y largo
plazos, y se limita a sefialar lineamientos de gran trascendencia.
Estos lineamientos han de continuar siendo estudiados Y pro-
fundizados, acompafiando programas de medidas inspirados en
un “nuevo pensamiento latinoamericano’’ que supere los enfo-
ques de los esquemas neoliberales y desarrollistas, cuyas limita-
ciones han conducido en parte a la situacién global en gue vive
la América Latina de los ochenta.
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Miguel Rodriguez

América Latina:
Vulnerabilidad externa
y seguridad econdmica
regional

| desarrollo latinoamericno estd en crisis. Los
desequilibrios estructurales de la economia
mundial se han agudizado en los Gltimos afios
y han ocasionado una erosion del marco inter-
nacional en el cual los pafses de América Lati-
na han conducido tradicionalmente sus rela-
ciones economicas externas. Esto se ha tradu-
cido en una crisis del modelo de desarrollo
adoptado por esos paises, que ha puesto de manifiesto su vul-
nerabilidad externa y planteado la necesidad de fortalecer la
seguridad econdmica de la region,

Hasta hace poco tiempo, los paises latinoamericanos con-
tinuaban ilusionados con las posibilidades que ofrecfan los
mercados prosperos de los pafses industrializados vy ésto los

miento ininterrumpido de los paises. Se imitaron sus pautas de
consumo vy se orientaron las exportaciones hacia ellos. Los pai-
ses industrializados eran considerados los “motores’’ del des-
arrollo latinoamericano.

Esta situacion cambia radicalmente a mediados de la dé-
cada del 70, perfodo en que se modifican sustancial y perma-
nentemente las relaciones econdmicas internacionales. La eco-
nomia mundial entra en un perfodo prolongado de recesién.
Los paises industrializados crecen, a partir de 1974, a un ritmo
mucho més lento que en los afios anteriores y dejan paulatina-
mente de ser esos ‘motores del desarrollo” que idealizaron

MIGUEL RODRIGUEZ MENDOZA. Abogado v economista venezolano.
Director del Departamento de Organizaciones Econdmicas Internaciona-
les del Instituto de Comercio Exterior de Venezuela (1981-1982). Actual
Director de Coordinacién vy Consulta del SELA.

llevd a fundametar las perspectivas de su desarrollo en el creci-.

nuestros pafses. Este lento crecimiento ha estado acompafiado
de un aumento de proteccionismo —limitando las posibilida-
des de exportacion de los paises en desarrollo—, una gran ines-
tabilidad monetaria y financiera, inflacion creciente y un
desempleo cronico, configurdndose una situacidon de crisis
estructural en la economia mundial con efectos muy negativos
para los paises en desarrollo.

EFECTOS DE LA CRISIS
EN AMERICA LATINA

Esta crisis ha repercutido de manera particular en las eco-
nomias de los paises |latinoamericanos, evidenciando su situa-
cion de dependencia y, por |o tanto, de vulnerabilidad externa.
Esta vulnerabilidad no es ciertamente un fendmeno reciente,
pero en la situacion actual incide peligrosamente en la seguri-
dad econbmica, la autonomia y las perspectivas de desarrollo
a largo plazo de los pafses de la region.

En materia de crecimiento, todos los pronésticos coinci-
den en sefialar que serd muy dificil para América Latina lograr
en la década del 80 las tasas de crecimiento alcanzadas en los
afios setenta (algo inferior al 6 por ciento anual) v las predic-
ciones mds optimistas giran alrededor del 4.5 por ciento. A
juzgar por |os resultados obtenidos en 1981, la situacidn es atin
mds desalentadora. De acuerdo con estimaciones de la CEPAL,
la economia latinoamericana creci6 ese afio en sdlo 1.7 por
ciento, la tasa mas baja del periodo de posguerra.

La disminucion del ritmo de crecimiento estd acompafia-
da de situaciones muy criticas en algunos sectores. La inflacion
promedio de la region fue del 60 por ciento en 1981 v, en el

e M S R A T B R i



58

campo financiero, los altos déficits en cuenta corriente han lle-
vado a los paises de América Latina a recurrir cada vez mas al
endeudamiento externo. Este ascendfa a 68.5 mil millones de
dé6lares en 1975 v se elevd a cerca de 240 mil millones de déla-
res en 1981, monto que representa aproximadamente la mitad
de la deuda externa total de los paises en desarrollo. Los prés-
tamos son contraidos por lo general a corto plazo, y a tasas
crecientes de interés. Se calcula que, a los niveles actuales de
endeudamiento, por cada punto que suben las tasas de interés,
el servicio de la deuda externa de la regidn se incrementa en
unos mil millones de ddlares.

La dependencia y vulnerabilidad de América Latina se
refleja también en la estructura de su comercio exterior. A
pesar de todos los esfuerzos realizados en materia de industria-
lizacion, mas de la mitad de las exportaciones de la region son
todavfa productos bésicos, mientras que el 86 por ciento de
sus importaciones desde los pafses industrializados son bienes
de capital. En el sector de alimentos la situacion es también
precaria, pues cerca del 50 por ciento de la poblacion total no
satisface los requerimientos minimos de consumo. La produc-
cion de alimentos per capita ha aumentado en menos del 0.5
por ciento desde 1970 vy las importaciones, sobre todo de fuera
de la regidn, se han triplicado desde entonces. Esta es una si-
tuacién paraddjica en un grupo de paises que ha sido conside-
rado como “reserva’” mundial de alimentos.

FORTALECER LA COOPERACION
E INTEGRACION REGIONALES

La economia de América Latina hoy en dia es, pues, muy
diferente a la de hace algunos afios, cuando las perspectivas de
crecimiento podfan sustentarse en una economia mundial esta-
ble v en plena expansion. A la falta de dinamismo de la econo-

mfa mundial, los paises latinoamericanos deben oponerle resis-
tencia mediante el fortalecimiento progresivo de la coopera-
cidn y la integracion regionales, pues solo de esta manera po-
drdn garantizar su seguridad econdomica.

Es necesario promover una expansion decidida del inter-
cambio comercial, fomentar la complementacion industrial, la
colaboracion en el campo financiero vy el logro de la seguridad
alimentaria, sectores éstos en los cuales la vulnerabilidad exter-
na de América Latina se manifiesta con mayor nitidez.

La cooperacion latinoamericana no es tal vez la panacea
de todas las dificultades, pero es indudable que deben aprove-
charse al maximo las potencialidades que ésta ofrece. El comer-
cio exterior de América Latina superd en 1981 los 90 mil mi-
llones de délares, tanto en las importaciones como en las ex-
portaciones, y el comercio intrarregional ha crecido en los Ulti-
mos afios a una tasa superior a la del comercio con el resto del
mundo. Este crecimiento podria recibir un impulso decisivo si
los pafses de la region aplicaran conjuntamente mecanismos de
estimulo al comercio reciproco, tales como la preferencia re-
gional contemplada en el tratado de ALADI. Existe, por otra
parte, la posibilidad de aprovechar la capacidad instalada a ni-
vel regional para satisfacer eficientemente la demanda que ge-
neraran las cuantiosas inversiones previsias en algunos sectores
—hidroelectricidad, siderurgia, cemento— durante los proximos
afios. La promocién del comercio regional de alimentos tam-
bién puede dar resultados muy positivos y a corto plazo.

Las posibilidades son multiples v su aprovechamiento de-
be iniciarse en el breve plazo. La cooperacion intralatinoameri-
cana ha dejado de ser una posibilidad remota para transformar-
se en una necesidad inaplazable, pues mediante la movilizacidon
de su potencial conjunto de accién y apoyo reciproco, |os pai-
ses de América Latina podran garantizar su autonomfay su de-
sarrollo independiente.




Augusto Bermudez

El SELA: Un nuevo marco
para las relaciones con
Estados Unidos*

| Sistema Econtmico Latinoamericano
(SELA), Gnico foro de concertacién exclusiva-
mente regional y expresion de la voluntad po-
liticade los 26 Estados soberanos de Latino-
américa, busca constituirse en eje de una dife-
rente relacion con Estados Unidos a fin de al-
terar un modelo de articulacion altamente de-
pendiente y esencialmente vulnerable, que ha
beneficiado en forma preferencial los intereses norteamerica-
nos. Las modalidades vy la rapidez de estos cambios dependeran
del compromiso real que asuman los paises y de la capacidad
de inducir modificaciones en la posicién norteamericana. Las
bases del proceso va se definieron en la ratificacién por parte
del Consejo Latinoamericano de la Declaracidn de Panamé en
agosto de 1982. Corresponde ahora su puesta en marcha en el
marco de esta nueva organizacion regional,

El proceso de coordinaciéon y cooperacién latinoamerica-
na, gradualmente, ha ido adquiriendo mayor fortaleza dentro
de un marco evolutivo de largo plazo. En el Gltimo tiempo, dos
circunstancias han impulsado las acciones de convergencia re-
gional. En primer lugar, la prolongada crisis de los pafses cen-
trales ha demostrado una vez més que el desarrollo de los pai-
ses del Tercer Mundo y de los latinoamericanos en particular,
tiene que asumir modalidades més autbnomas que se basen en
las potencialidades de recursos del conjunto de naciones y per-
mitan estilos de desarrollo menos dependientes y vulnerables
a las errdticas fluctuaciones de |a economia internacional.

AUGUSTO BERMUDEZ. Economista chileno. Fue asesor del Acuerdo
de Cartagena y Director de Cooperacién Regional del SELA. Autor de
merosas publicaciones sobre temas de su especialidad.,

En segundo término, el conflicto de las Malvinas reveld en
forma bastante dramética que —en especial ante situaciones de
emergencia— los intereses prioritarios de Estados Unidos son
sustancialmente antagonicos con los de la regibn vy que, en con-
secuencia, se deben maximizar los esfuerzos solidarios de
cooperacion y de accibn conjunta.

Dentro de este contexto, los Estados miembros del SELA,
organismo que agrupa a todos los pafses independientes de La-
tinoamérica, sin exclusiones de tipo ideolégico, han adoptado
recientemente nuevas medidas y acciones destinadas a fortale-
cer e intensificar el proceso de coordinacion y cooperacién.

Conjuntamente con una clara manifestacién politica con-
denatoria a la posicién de “algunos paises industrializados que
recurren con intensidad y frecuencia crecientes, a la aplicacion
de medidas de cardcter coercitivo como instrumento de pre-
sién politica” que “constituyen actos unilaterales, ilegitimos y
arbitrarios que violan la carta de las Naciones Unidas", el Con-
sejo Latinoamericano, 6rgano méximo del SELA, aprob6 la
creacion de un mecanismo de seguridad econdmica regional y
una estrategia comln para la accién multilateral de América
Latina frente a Estados Unidos.

En relacion a la seguridad econdmica regional se destacod
la necesidad de disponer de un procedimiento que permita
ejercer la solidaridad regional en forma rédpida y efectiva. Para
estos fines se solicitd la adopcidn y ejecucion de medidas es-
pecificas tendientes a reducir la dependencia y vulnerabilidad
externa de las econom/as latincamericanas.

* El presente articulo fue publicado en la revista “‘Cono Sur”’, editada por
FLACSO - Santiago de Chile (Vol. 1, No. 3, octubre de 1982),
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En el marco propio del Consejo se establecid un procedi-
miento expedito para lograr una respuesta agil a situaciones de
“grave emergencia econdmica’’, entendiendo por tal "toda si-
tuaciébn provocada por la imposicién a uno o varios Estados
Miembros, por parte de terceros paises, actuando individual o
conjuntamente, de medidas econdmicas de caracter coercitivo,
en violacion de las normas y préacticas del derecho internacio-
nal”,

Finalmente, y con el objetivo de reducir la vulnerabilidad
externa de la region, se dispuso la elaboracion de una platafor-
ma de cooperacion orientada a fortalecer la seguridad econd-
mica regional en el campo del comercio, financiamiento, segu-
ros y reaseguros, transporte internacional, tecnologia y autosu-
ficiencia alimentaria.

DEL BILATERALISMO
A LA MULTILATERALIDAD

El cardcter de las relaciones con Estados Unidos viene
preocupando en forma creciente a la comunidad regional. Se
han realizado varios esfuerzos por modificar una situacion de
bilateralismo forzado vy transitar hacia la multilateralidad, pro-
ceso de largo plazo gue demorard mucho mas tiempo que el
deseado y requerido por las exigentes circunstancias que de-
be afrontar la region.

El primer avance serio en esta direccion se realizo en el
marco de la Comisibn Especial de Consulta Latinoamericana
—CECLA— en 1969, cuando se aprobd el Consenso de Vifa
del Mar. Este fue presentado a la administracion Nixon por el
canciller chileno Gabriel Valdés y contenia un profundo ané-
lisis y denuncia de |o insatisfactorio e injusto de las relaciones,
asf como de la necesidad de introducir profundas reformas.

Lamentablemente, este trascendente paso politico no
fue acompafiado posteriormente por acciones especificas. La
consabida indiferencia de las administraciones estadouni-
denses hacia los problemas latinoamericanos no posibilitd ini-
ciar un didlogo sustantivo y un proceso de negociacidn orien-
tado a crear una relacién equitativa.

Sin embargo, se habfan dejado las puertas abiertas para
que, afios después, la regidén retomara una posicién cada vez
mdés activa. Esta se estructurd, entonces. en el marco del Siste-
ma Econdmico Latinoamericano, organismo gue por su caréc-
ter plural fue capaz de impulsar la unidad por encima de la di-
versidad. Desde los comienzos del SELA en octubre de 1975,
se inicib un proceso sistematico de andlisis de las relaciones

con Estados Unidos gue han culminado en |a adopcion de una
estrategia comuan.

En esta evolucidon, necesariamente larga, el Consejo Lati-
noamericano ha condenado acciones norteamericanas gue afec-
tan a determinados paises. A rafz del anédlisis de la Ley de Co-
mercio Exterior de los Estados Unidos,-se sefiald que “las re-
laciones deben ser modificadas de manera que se desenvuelvan
sobre una base estrictamente no discriminatoria y en condicio-
nes gue no caucen perjuicio a sus economias y en particular en
lo que respecta a Ecuador y Venezuela por una parte y a Cu-
ba por la otra, que adicionalmente sufre los efectos de la Pro-
ciama Presidencial del 6 de marzo de 1962".

El hito mas reciente en esta evaluacion de las relaciones
latinoamericanas-estadounidenses fue la aprobacién de la De-
claracion de Panamé en diciembre de 1981 vy su ratificacion
por el Consejo Latinoamericano mediante la decision 114. Ella
parte del reconocimiento que para articular una capacidad la-
tinoamericana de accion multilateral frente a Estados Unidos,
se debe definir una estrategia com{n fundada en el conjunto
de principios compartidos por los Estados Miembros del
SELA.

En concordancia con esos principios, se establece la nece-
sidad de transitar su propio camino en el campo econémico y
social, libre de presiones y amenazas externas, de promover la
solidaridad y unidad regional sin ningin tipo de exclusiones,
de impulsar el desarrollo equilibrado y armonico, y de restable-
cer la prioridad de los objetivos de desarrolio econémico v so-
cial en el contexto de las negociaciones econdmicas internacio-
nales, especialmente con Estados Unidos. Estas se deben desa-
rrollar en el &mbito gubernamental y multilateral, no deben es-
tar supeditadas a la ejecucién previa de polfticas internas nor-
teamericanas, ni estar sujetas a la reciprocidad valida exclusiva-
mente para las relaciones entre palises desarrollados.

URGE REVITALIZAR LOS VALORES
ESTRICTAMENTE REGIONALES

Estos planteamientos expresan una toma de conciencia
frente a los intereses comunes de América Latina, el proposito
de consolidar en el escenario mundial y el fortalecimiento de
su poder de negociacion conjunto, con miras a la iniciacion de
un profundo proceso de revision de las relaciones con Estados
Unidos.

La enumeracitn de criterios generales que deben tipificar
estas relaciones se complementa con objetivos especificos. En
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el campo del comercio, €l acento se pone en la eliminacion de
medidas proteccionistas; en relacion a los productos basicos, el
analisis se concentra en la necesidad de negociar nuevos con-
venios internacionales, estabilizar los precios y evitar la venta
unilateral e inconsulta de reservas estratégicas. Con respecto
al financiamiento, se precisan los problemas derivados de las al-
ias tasas de interés, del endeudamiento externo v la necesidad
de su negociacion. Finalmente, se desarrollan acciones y prin-
cipios con respecto a las empresas transnacionales, inversion
extranjera y transferencia de tecnologia.

La Declaraciébn de Panamé contiene una vasta enumera-
cién de temas dentro de las dreas sefialadas, asf como un Pro-
grama de Accion para ejecutar las acciones previstas. Es un in-
tento de precisar medidas de tipo general, en concordancia con
las posiciones adoptadas en foros internacionales por los pafses
en desarrollo.

En consecuencia, desde el punto de vista polftico, ha cul-
minado un proceso gradual, de aproximaciones sucesivas, gue
sintetiza y recopila la experiencia de los Gltimos afios en un do-

cumento que perfila una estrategia regional frente a Estados
Unidos. Esta, a su vez, se fortalece por las metas y acciones
pr'évistas en el &mbito de la seguridad econdmica regional que
decididamente constituye un instrumento basico de apoyo a
cualquier polftica de relaciones internacionales que impulse la
region.

Sin embargo, reconociendo la importancia de estos acuer-
dos, debe tenerse en cuenta que ellos s6lo constituyen una ins-
tancia —de valor polftico indudable— dentro de un largo pro-
ceso de reversion que implica la modificacion del actual status
que determina las relaciones entre Estados Unidos y Latino-
america.

Esta nueva plataforma requiere una implementacion con-
creta. Para que sea exitosa se necesita una profunda conviccion
latinoamericana y una permanente revitalizacion de valores es-
trictamente regionales. Al parecer —por el marco politico del
Gltimo Consejo del SELA— esta revalorizacion de los concep-
tos latinoamericanos estd en plena vigencia como resultado de
un largo proceso y de determinadas coyunturas que, es de es-
perar, no sean ef(meras.




