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L RELATORIA

Del 16 al 18 de octubre, se realizd, de forma virtual, el VII Encuentro Latinoamericano y
Caribefio de Comunidades Logisticas Portuarias, organizado por la Secretaria Permanente del
Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, en colaboracién con CAF-banco de desarrollo
de América Latina y el Caribe y el Ayuntamiento de Veracruz-México, en el marco del Proyecto
de la Red de Puertos Digitales y Colaborativos. Actividad contemplada en el Programa de Trabajo
2022-2026 del SELA, en el Proyecto A. Red de Puertos Digitales y Colaborativos del Programa II
Facilitacion del Comercio del Eje Tematico Recuperacién Econdmica.

Contd con una asistencia total de 191 personas a lo largo de las tres jornadas del evento,
provenientes de los siguientes Estados miembros del SELA: Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela. Asimismo, participaron representantes de Antigua y Barbuda,
Costa Rica, Espafa y Estados Unidos.

Participaron también representantes de las comunidades logisticas portuarias (CLP); funcionarios
de aduanas; ministerios o secretarias con competencia en materia de comercio, transporte,
industria, produccion y marina; autoridades portuarias y maritimas; terminales portuarios;
navieras; asi como agentes portuarios; empresarios; representantes gremiales; académicos;
consultores y medios de comunicacion especializados. Asistieron también representantes de los
siguientes organismos regionales: CAF-banco de desarrollo de América Latina y el Caribe; la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); la Asociacion de Estados del Caribe
(AEC) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La sesion inaugural del evento estuvo a cargo de Carolina Rueda, Directora de Integracion
Regional de CAF-banco de desarrollo de América Latina y el Caribe, seguido de la intervencién
del Embajador Clarems Endara, Secretario Permanente del SELA.

El VIII Encuentro se desarrollé a lo largo de seis sesiones, en las cuales se abordaron tematicas
como: las cadenas de suministros internacionales y transporte maritimo en un mundo de
disrupciones; el sistema portuario mexicano; la industria 4.0 en el puerto; la seguridad maritima y
portuaria; las concesiones y asociaciones publico-privadas en los puertos. Asimismo, se dio a
conocer la nueva propuesta de valor de la Red de Puertos Digitales y Colaborativos y su plan de
accion para el 2030.

Para ello, se contd con la participacion de los siguientes panelistas: Rodolfo Sabonge, Silvia
Marucci, Agustina Calatayud, Miryam Saade; Elisabet Torres, Domingo Gémez, José Luis Valencia;
Carlos Martner, Mariela Gutarra, Ricardo Maeshiro, Manuel Martinez de Ubago, Ismael Torres;
José Miguel Rovira, Lisbeth Laurie, Pilar Larrain, Alfredo Quintanilla; Jorge Layton, Carlos José
Gonzalez, Ricardo Sanchez, Bryan Andrade; y Octavio Doerr, respectivamente.

Las grabaciones de cada jornada, las cuales contienen el detalle de cada una de las ponencias,
estan disponible en el minisitio del VIII Encuentro Latinoamericano y Caribeiio de Comunidades
Logisticas Portuarias; en el portal del SELA (www.sela.org), asi como en el canal de YouTube de la
Secretaria Permanente del SELA @SELAVideos.



https://www.sela.org/es/eventos/e/97017/viii-encuentro-latinoamericano-y-caribeno-de-comunidades-logisticas-portuarias-red-de-puertos-digitales-y-colaborativos
https://www.sela.org/es/eventos/e/97017/viii-encuentro-latinoamericano-y-caribeno-de-comunidades-logisticas-portuarias-red-de-puertos-digitales-y-colaborativos
https://www.sela.org/es/eventos/e/97017/viii-encuentro-latinoamericano-y-caribeno-de-comunidades-logisticas-portuarias-red-de-puertos-digitales-y-colaborativos
https://www.sela.org/es/eventos/e/97017/viii-encuentro-latinoamericano-y-caribeno-de-comunidades-logisticas-portuarias-red-de-puertos-digitales-y-colaborativos
http://www.sela.org/
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I RECOMENDACIONES PARA EL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS EN EL SECTOR
MARITIMO-PORTUARIO

A través de las ponencias presentadas por los panelistas y en respuesta a las preguntas
hechas por los moderadores, se intercambiaron puntos de vista y reflexiones sobre el estado
actual y las perspectivas del sector maritimo-portuario y sus comunidades: su contribucion a la
facilitacién del comercio, a la superacion de los retos actuales y al impulso del bienestar y el
progreso regional. A continuacién, se resumen algunas de las recomendaciones de politicas
publicas derivadas del encuentro y contenidas en las referencias bibliograficas sefialadas por los
ponentes.

Desarrollo o actualizacion de la normativa. Incorporar en el Plan Nacional de Transporte o en
un documento equivalente, aspectos relacionados con la descarbonizacién y la resiliencia
climatica, destacando los objetivos y acciones para reducir las emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI), en un plazo establecido, para los diferentes modos de transporte y subsectores;
asi como las medidas y metas de mitigacién y adaptacion al cambio climético, a fin de cumplir con
los objetivos del Acuerdo de Paris. Estas medidas deben contemplar no solo el uso de nuevas
fuentes de energia en el sector, sino que también deben enfocarse en el uso de medios mas
sostenibles y en la intermodalidad de modos mas eficientes y amigables con el medioambiente.
Para ello, la coordinacion entre las autoridades competentes en materia de transporte, ambiente,
comercio, industria y energia sera fundamental (Calatayud, Rivas, Camacho, Beltran, Ansaldo y
Café, 2023).

Asimismo, modificar y adaptar los planes sectoriales (inclusive a nivel nacional) a fin de incluir
estrategias en materia de transformacién digital y automatizacién, que permitan guiar y respaldar
al puerto o terminal hacia la integracién y uso de nuevas tecnologias (Gutarra, 2024).

Ratificacion del MARPOL. Ratificar el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por
los Bugques (MARPOL), cuyo protocolo busca prevenir y reducir al minimo la contaminacion
ocasionada por los buques, tanto accidental como procedente de las operaciones normales;
conservar el ecosistema marino; proteger la vida marina de los efectos nocivos de la
contaminacion y unificar las normas a nivel mundial para garantizar que todos los bugques cumplan
con los mismos estandares de proteccion ambiental (Gomez, 2024).

Delimitacién de cuencas hidricas. Asegurar el recurso hidrico para consumo humano y para las
operaciones del canal, ante las temporadas de sequia registrados, mediante planes que permitan
garantizar la disponibilidad y el uso sostenible del agua. Para el caso del Canal de Panamg, se esta
llevando a cabo el Reservorio Multipropésito del rio Indio, para la protecciéon y conservacion de la
cuenca hidrogréfica, partiendo de las delimitaciones efectuadas para ello. (Marucci, 2024).

Modernizacion y ampliacion de la infraestructura. Identificar las condiciones y lo casos
concretos en la cartera de proyectos en los que la participacion privada puede participar o liderar
la construccién y/o operacion de nuevas terminales y puertos. Para ello, se puede ofrecer
incentivos fiscales a las empresas que inviertan en la modernizacion de la infraestructura
portuaria. Cabe destacar, que esta modernizacién o ampliacién debe ir acorde con las nuevas
necesidades del sector de los buques y con las demandas de movimientos de carga (Gonzalez,
2024).
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Invertir en infraestructura tecnoldgica: realizar inversiones significativas en infraestructura
tecnologica de Ultima generacion (redes 5G, IoT, IA) y asegurar una conectividad robusta,
sustentable y segura para todos los actores vinculados a la actividad portuaria y asi como de la
informacion y datos obtenidos. Ello, con el fin de facilitar la eliminacion y la reduccion de
procedimientos, costos y documentacion.

Establecimiento de corredores bioceanicos. Crear infraestructuras adecuadas que faciliten el
transito de mercancias y personas, lo cual incluye carreteras, puentes y puertos. El desarrollo de
corredores bioceanicos, podria reducir el aislamiento de ciertas regiones, favorecer la
implementacién de soluciones logisticas multimodales, integrando el transporte por carretera,
ferrocarril, puertos e hidrovia. Entre otras, algunas de las ventajas de estos corredores son las
siguientes: reducen los costos logisticos y los tiempos de viaje; facilitan la exportacion de los
productos provenientes de los paises involucrados y promueven la inversién en sistemas
nacionales de logistica y transporte, gracias a la multimodalidad. El éxito de los corredores
depende de que los cruces transfronterizos sean 4&giles, eficientes, modernos, seguros y
digitalizados. Para ello, se requerira la coordinacion de los 6rganos competentes de los distintos
paises y la homogenizacién de la normativa y la integracién logistica (Saade, 2024 y Valencia,
2024).

Estrategias nacionales de proteccion maritima. Crear matrices nacionales de riesgos con el
propdsito de identificar amenazas que pudiesen presentarse en puertos y asi implementar las
evaluaciones a sus planes de proteccion de forma mas efectiva (Laurie, 2024).

Politica Nacional contra el crimen organizado. Crear e instrumentar normas y regulaciones
que contribuyan a reducir la actividad delictiva de las organizaciones criminales, mediante una
accion planificada y coordinada de las instituciones estatales encargadas de la prevencion,
control y persecucidon de estos delitos (Ejemplo Politica Nacional contra el Crimen Organizado
2022-2027, de Chile) (Larrain, 2024).

Rutas maritimas de corta distancia y cabotaje. Promover el transporte maritimo de corta
distancia (TMCD) y el cabotaje como alternativas para el movimiento de carga de una zona del
pais a otra y, particularmente, como via para facilitar el comercio exterior de productos entre
paises (ejemplo la regiéon Sur-Sureste de México y Estados Unidos), a través de incentivos
econdmicos, simplificacion de trdmites y mejoras en la infraestructura. Para ello, se requerira
conformar un marco juridico unificado mediante convenios y cédigos internacionales e impulsar
el establecimiento de alianzas estratégicas entre los operadores de la cadena de transporte
intermodal (Gémez, 2024).

Comunidades portuarias conectadas. Establecer nuevos modelos de gestion y liderazgo como
los Sistemas de Comunidad Portuaria (PCS, por sus siglas en inglés). Un PCS es una plataforma
digital que permite el intercambio inteligente y seguro de informacién entre las partes
interesadas, tanto publicas como privadas, para mejorar la posicion competitiva de las
comunidades de los puertos maritimos y aéreos. De esta forma, se optimizan, gestionan y
automatizan los procesos portuarios y logisticos a través de un solo envio de datos conectando
las cadenas de transporte y logistica (Saade, 2024 y Gutarra, 2024).

Roles establecidos. Los sectores publico y privado desempefian roles complementarios en el
ambito portuario. El sector publico establece el marco regulatorio, proporciona la infraestructura
béasica y promueve el crecimiento, mientras que el sector privado se encarga de las operaciones y
de la innovacion, asi como de gestionar los riesgos asociados a la actividad (disefio, construccién,
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operativo, comercial, etc.). En este sentido, fomentar alianzas entre gobiernos locales, nacionales
e inversores privados, a través de asociaciones publico-privadas (APP), concesiones y otras
formas de colaboracién, permite mejorar la eficiencia, incrementar la competitividad, aumentar la
inversién y optimizar el servicio al cliente en el sector maritimo-portuario, esto en el marco de
una contraprestacion econémica con beneficios mutuos, en un plazo de tiempo determinado
(Gonzélez, 2024 y Andrade, 2024).

Colaboracion entre actores. Fortalecer tanto la capacidad institucional de los gobiernos e
implementar una gobernanza de libre competencia, de alto nivel, caracterizada por una alta
coordinacion y un bajo nivel de descentralizacién (modelo de coordinacion entre donante y
receptor). La gobernanza promueve la union de esfuerzos y recursos entre diversos agentes para
fomentar el crecimiento econdmico. Esto es posible a través de incentivos, marcos legales
ajustados a la realidad maritima-portuaria, roles claros, decisiones compartidas y espacios de
dialogo y coordinacion (CEPAL, 2024).

Inversion en innovacion. Establecer un marco legal y normativo que permita la creacién de un
ecosistema de innovacion que fomente la colaboracién entre los sectores publico, privado y
académico e implementar programas de incubacion y aceleracién de startups para impulsar el
desarrollo de nuevas soluciones tecnoldgicas enfocadas en las necesidades del puerto (Maeshiro,
2024).

Accesibilidad a los datos. Incorporar en las licitaciones y contratos de servicios la posibilidad de
compartir con las entidades y empresas vinculadas al proyecto, los datos que arrojen los
sistemas, con la finalidad de mejorar las operaciones, automatizar las tareas, hacer predicciones y
simulaciones ajustadas con la realidad, asi como mejorar la toma de decisiones, reducir costos,
ofrecer mejores servicios a sus clientes y optimizar la coordinacion entre los diferentes actores de
la cadena (Torres, 2024).

Promocion y educacion sobre la digitalizacion del transporte. La transformacion digital en el
ambito del transporte, al igual que en cualquier proceso de adopcion tecnoldgica, exige la
actualizacién de los conocimientos técnicos para cumplir con la creciente demanda de nuevos
perfiles profesionales en este sector. Para ello, efectuar campafias de educacidon continua
permitird a la poblacion entender plenamente tanto los beneficios como los retos asociados a las
tecnologias y las politicas que se estan implementando o que se implementaran en el futuro
(Calatayud, Katz y Riobd, 2022). Es decir, se debe invertir en la capacitacién y en la formacion del
personal para que adquiera las habilidades y los conocimientos necesarios para trabajar en un
entorno digital y fomentar una cultura de innovacion y aprendizaje continuo (Gutarra, 2024 y
Martinez de Ubago, 2024).
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