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REPORTE DE ACTIVIDAD 

Actividad CEN 1.1.2 - III Diálogos de Alto Nivel: Hacia la inclusión socioeconómica de 

las personas migrantes y su inserción en la seguridad social 

Objetivo: 1.1 Promover la colaboración entre las instituciones de seguridad social 

de la subregión. 

Fecha 7 de octubre de 2024 

Modalidad Virtual 

Propósito ● Este conversatorio fomentará un diálogo abierto para visibilizar las 

personas migrantes en el contexto de su inclusión socioeconómica y 

su  inserción  en  la  Seguridad  Social.  Con la finalidad de identificar 

las principales barreras que enfrentan las personas migrantes en su 

proceso de inserción y el análisis de las políticas públicas existentes 

para promover mejoras, así como concientizar este movimiento y sus 

necesidades. 

● Objetivos específicos: Se abordará bajo diversas perspectivas un 

intercambio de ideas, experiencias, protocolos y expectativas de cómo 

es que podemos entender el panorama actual del proceso de 

inserción, tomando en cuenta características generales e individuales, 

tales como la niñez, perspectiva de género, impacto socioeconómico 

y sociopolítico. 

Instituciones 

participantes 

● Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS) 

● Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA) 

● Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) 

● Universidad Estatal a Distancia (UNED) 

● Organización Internacional del Trabajo (OIT) 

● Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y 

Adolescentes (SIPINNA) 

● El Colegio de México (COLMEX) 

● Instituciones que son parte de la Subregión II Centroamérica 

Audiencia Miembros de las instituciones de seguridad social de la CISS, personas expertas 

en temas de migración con enfoque socioeconómico y de inserción de las 

Seguridad Social de las personas migrantes, Autoridades de Instituciones de 

Seguridad Social del hemisferio americano, académicos, estudiantes y abierto 

al público en general. 
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1. Antecedentes 

 

En un mundo en constante cambio, la seguridad social se 

enfrenta a desafíos sin precedentes que requieren una 

visión global y colaborativa.  La transformación 

demográfica,  los  avances  tecnológicos,  los  riesgos 

asociados al cambio climático y la creciente incertidumbre 

económica son solo algunos de los factores que están 

reconfigurando el panorama de la seguridad social. Ante 

este contexto, es crucial que los sistemas de seguridad 

social se adapten y evolucionen para seguir cumpliendo 

su papel fundamental de proteger. 

 

Los III Diálogos de Alto Nivel (DAN): Hacia una visión global de la Seguridad Social buscan realizar 

paneles de discusión entre las instituciones miembro de la CISS y otros organismos y agencias 

internacionales para discutir sobre las tendencias, desafíos y prioridades de la seguridad social con una 

visión global. 

 

En esta edición, se estableció una alianza con el Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe 

(SELA), en la que se ha logrado acceder a un valioso intercambio de conocimientos y buenas prácticas  

en  materia  de  inclusión  socioeconómica  de  migrantes.  La experiencia acumulada por el SELA en la 

región ha sido fundamental para diseñar e implementar estrategias efectivas, adaptadas a las realidades 

de cada país y contribuyendo a fortalecer las capacidades institucionales de los Estados miembros. 

 

2. Descripción de la actividad 

 
La actividad enmarcada en los III Diálogos de Alto Nivel: Hacia la inclusión socioeconómica de 

las personas migrantes y su inserción en la seguridad social se llevó a cabo el 07 de octubre 

de 2024 de manera virtual en la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS), en el 

siguiente horario y con los siguientes temas a desarrollar. 
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Actividad Participantes 

 
Inauguración 

10:00-10:15 am 

1) Emb. Clarems Endara / Secretario Permanente / Sistema 

Económico Latinoamericano y del Caribe (7´) 

2) Dr. Mario David Cerón Donis / Director de la Junta Directiva y 

Coordinador de la Subregión II Centroamérica / Instituto 

Guatemalteco de Seguridad Social (8´) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Conversatorio: Hacia la 

inclusión 

socioeconómica de 

las personas migrantes 

y su inserción en la 

seguridad social 

10:15-11:25 

Moderación: 

Merari  Picazo  /  Oficial  Nacional  de  Proyecto:  Reclutamiento  ético 

para una migración segura y regular CAN-MEX / Organización 

Internacional para las Migraciones (OIM) 

 
Presentación (20´) 

Juan Ignacio Castillo / Coordinador de programa regional sobre 

migración laboral en Centroamérica / Organismo Internacional del 

Trabajo (OIT) 

Tema:  Extensión  de  la  seguridad social a la población migrante, 

desafíos y oportunidades 

 
Panelistas: (50´) 

1) Mtro.  Gustavo Herrera /Coordinador del Área de Desarrollo 

Social / Sistema Económico Latinoamericano y del Caribe (SELA) 

/ República Bolivariana de Venezuela 

2) Dr. Edwin Rolando García Caal / Jefe de Departamento 

Actuarial y Estadístico / Instituto Guatemalteco de Seguridad 

Social (IGSS) / República de Guatemala 

3) PhD. Ana Lucía Fernández Fernández / Investigadora / 

Universidad Estatal a Distancia (UNED) / República de Costa 

Rica 

4) Lic. Aarón Erik Álvarez Pérez / Responsable de Políticas de 

Protección de Niñas, Niños y Adolescente en situación de 

Movilidad / Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, 

Niños y Adolescentes (SIPINNA) / Estados Unidos Mexicanos 

5) Dra. Luicy Pedroza / Coordinadora Académica de la Maestría 

en Ciencia Política del Centro de Estudios Internacionales / El 

Colegio de México (COLMEX) / Estados Unidos Mexicanos 
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Actividad Participantes 

 

Preguntas del público y 

conclusiones 

11:25-11:35 

 
Retroalimentación de los comentarios más relevantes del 

conversatorio y preguntas que surjan del público. (10´) 

Cierre del evento 

11:35-11:40 

 
Palabras de agradecimiento y culminación del panel. (5´) 

 

● Inauguración: 

 

El día 07 de octubre de 2024 en una modalidad virtual se da la inaguración de los III Diálogos de 

Alto Nivel: Hacia una visión Global de la Seguridad Social con el primer panel bajo el liderazgo de la 

Subregión II Centroamérica con la temática “Hacia una inclusión socioeconómica de las 

personas migrantes y su inserción en la Seguridad Social.  En representación del SELA, el Embajador 

Clarems Endara Vera en su papel de Secretario Permanente ofreció un saludo y expresó un mensaje 

inaugural de concientización sobre la inclusión de las personas migrantes en la economía de los países.  

Destacó los desafíos comunes de la región en un contexto global cambiante, señalando la 

vulnerabilidad de los flujos migratorios y la importancia de que las y los tomadores de decisiones 

implementen políticas públicas inclusivas.  El  Embajador  Clarems enfatizó la necesidad de espacios de 

diálogo y cooperación regional para abordar las necesidades de las personas migrantes, 
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especialmente de mujeres, adolescentes, niñas y niños, quienes enfrentan mayores riesgos y 

abusos. Por parte del SELA promueven la implementación de programas basados en derechos 

humanos y orientados a la movilidad humana con el fin de mejorar el desarrollo económico 

inclusivo. 

 

Asimismo, el Dr. Mario Cerón del IGSS, inauguró el conversatorio como Coordinador Subregional 

de Centroamérica, destacando el papel fundamental de las personas migrantes en el desarrollo 

económico.   Subrayó   la   importancia   de   visibilizar   la   interseccionalidad   en   la   migración, 

reconociendo que no es un grupo homogéneo y que factores como género, edad, condición de 

vulnerabilidad y estatus migratorio deben considerarse en el diseño de políticas inclusivas. 

 

Por último, enfatizó que la inclusión de las personas 

migrantes representa una estrategia clave para la 

sostenibilidad financiera y el bienestar social de la 

región.  Reafirmó que la seguridad social debe ser 

vista como un derecho universal, e instó a las 

instituciones a revisar las políticas públicas actuales 

para identificar oportunidades que promuevan una 

inclusión efectiva y equitativa. 

 

La  Mtra.  María  Teresa  González  Nava,  Consejera 

Técnica y Jurídica de la CISS culminó las palabras 

del  Dr.  Cerón  anunciando que a la finalización del 

diálogo se publicará un artículo relacionado con 

este tema desde la perspectiva guatemalteca. (Anexo  

6:  Migración  desde  Centroamérica  hacia otros 

países – Subregiones (ciss-bienestar.org)) 

 

Para  iniciar  el  diálogo,  la  Mtra.  Teresa González, en representación del Secretario General, dio 

oficialmente por inaugurado el evento y cedió la palabra al Subdirector de Exterior y Alianzas 

Estratégicas,   Brandon   Pérez   González.   Este   último   dio   la   bienvenida   a   Merari   Picazo, 

representante de la OIM, quien asumió el rol de moderadora del conversatorio. 

https://ciss-bienestar.org/subregiones/migracion-desde-centroamericana-hacia-otros-paises/
https://ciss-bienestar.org/subregiones/migracion-desde-centroamericana-hacia-otros-paises/
https://ciss-bienestar.org/subregiones/migracion-desde-centroamericana-hacia-otros-paises/
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● Presentación: 

 
La Mtra. Merari Picazo, Oficial Nacional del Proyecto "Reclutamiento Ético entre México y Canadá" en 

la OIM, dio inicio al conversatorio presentando al experto en migración laboral, Juan Ignacio Castillo, 

de la OIT, quien coordina un programa regional enfocado en protección social y mujeres migrantes. 

 

El experto de la OIT brindó una exposición clave 

que    impulsó    el    diálogo,    abordando    el 

crecimiento del flujo migratorio en América Latina 

y el Caribe y el aumento de personas migrantes 

en los últimos años. Explicó que estos flujos 

responden a múltiples factores. Subrayó la 

heterogeneidad de la población migrante y las 

diversas barreras que enfrentan para acceder a la 

seguridad social, influenciadas tanto por sus 

características individuales como por las 

estructuras de los sistemas de protección social 

en los países de origen y destino. Desde la OIT, 

propuso que se analicen las instituciones para 

adaptar los modelos de seguridad social que 

respondan a  las necesidades de la población 

migrante, resaltando que, si bien la incorporación de la población nacional ya presenta retos, la 

informalidad laboral complica aún más este proceso. 

 

Al concluir, la Mtra. Merari resaltó los puntos clave de la presentación y aportó la complejización de  

los  perfiles  migrantes,  pues  dejar  de  homogeneizar  es  un  paso  fundamental  para  poder avanzar 

en el diseño de políticas más efectivas. 

 
● Conversatorio: 

 
El conversatorio inició con la intervención del Mtro. Gustavo Herrera, de SELA, en respuesta a la 

pregunta "¿Cómo puede la inclusión de las personas migrantes contribuir al crecimiento económico   

y   al   desarrollo   sostenible?"   Herrera   explicó   que,   al   hablar   de   migración, frecuentemente 

se omite la relevancia de la seguridad social. Señaló que las personas migrantes no solo enriquecen 

las economías y revitalizan sectores desatendidos en el mercado laboral, sino que también su consumo 

de productos y servicios genera beneficios mutuos para las comunidades  receptoras.  La  
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participación  fue  complementada  por  el  Dr.  Edwin Rolando, del IGSS, quien destacó que esta 

cuestión no pertenece al futuro, sino al presente. Aportó datos concretos, subrayó la importancia de 

superar la visión de "comer hoy" para fomentar una planificación a largo plazo que permita a las 

personas migrantes reducir su vulnerabilidad futura. También resaltó la dependencia económica de las 

remesas y la necesidad de diseñar estrategias sostenibles para maximizar su impacto en el desarrollo 

económico y social. 

 

En respuesta a la segunda pregunta "¿Cuáles son los principales desafíos que enfrentan las 

personas migrantes para acceder a los sistemas de seguridad social en sus países de acogida y 

qué políticas o prácticas exitosas se han implementado en diferentes contextos?", participó la Dra. 

Lucy Pedroza, del Colmex, la cual propuso cambiar la narrativa de la migración, viéndola como una 

oportunidad que puede potenciarse con el apoyo de los gobiernos al reconocer sus 

responsabilidades y ajustar sus políticas públicas. Enfatizó que estas políticas deben reflejar las 

características particulares de cada flujo migratorio, pues hoy la región ha dejado de ser solo un 

punto de emigración para convertirse en un espacio de inmigración y migración interna, aspectos 

que anteriormente no se contemplaban. 

 

La  PhD.  Ana  Lucía  Fernández,  profundizando  en  la  perspectiva  de  género  para  la  tercera 

pregunta,  enfatizó  la  necesidad  de  "feminizar"  la  migración  y  reconocer  a  las  mujeres  en 

movilidad  como  sujetos  autónomos.  Explicó  que  muchas  mujeres  migran  para  proteger  sus 

cuerpos y salvaguardar a sus hijos, a causa de la violencia de género. Al verse desprotegidas y a 

menudo revictimizadas por su propia comunidad, estas mujeres encuentran en la migración una 

salida.  Añadió  que,  al  ser  vistas  como  cuidadoras  a  donde  migran  es  muy  común  que  se 

dediquen a ser trabajadoras domésticas por lo que llevó a que algunas organizaciones de 

trabajadoras domésticas en Costa Rica lograron avanzar 

en el reconocimiento de sus derechos. El Lic. Aarón Erick 

complementó esta perspectiva al abordar la violencia de 

género    en    el    contexto   migratorio,   sugiriendo   una 

colaboración más estrecha con las instituciones para mejorar 

la regularización migratoria. Mencionó también la labor  de  

la  comisión  de  tráfico  y  trata  en  México,  que implementa 

mecanismos para reducir el uso de rutas peligrosas.    

Finalmente,    señaló    cómo    las    mujeres acompañadas 

por una pareja o figura masculina suelen enfrentar menos 

acoso debido a las dinámicas machistas, en contraste con 

aquellas que migran solas. 
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Abordando  una  perspectiva  de  infancias  migrantes,  el  Lic. 

Aarón  Álvarez,  de  SIPINNA,  compartió  su  experiencia  como 

funcionario público, destacando el papel clave de la gobernanza  

en  la  regulación  jurídica  de  la  migración. Explicó que,  para  

implementar  estas  regulaciones,  se  han  formado comisiones 

especializadas en migración en cada uno de los 32 estados de la 

república mexicana. Subrayó que el derecho a la educación es 

fundamental, y que es necesario garantizar que niños, niñas y 

adolescentes migrantes puedan incorporarse al nivel  educativo  

que  les  corresponde.  En  las  entidades  con mayor  flujo  

migratorio,  se  han  implementado  programas  de 

seguimiento educativo para este fin. Álvarez también enfatizó que, en el caso de niñas y niños en 

situación  de  retorno,  se  está  priorizando  su  atención  desde  la  gobernanza,  reuniendo  a 

secretarías y consejos para coordinar esfuerzos con las instituciones que los reciben directamente. 

 

Para concluir se habló de las asociaciones civiles, en donde el Dr. Edwin compartió los esquemas 

implementados  en  Guatemala  para  facilitar  la  inserción  de personas migrantes, enfocados en 

simplificar los trámites, y puso de ejemplo los 180 trabajadores internacionales que lograron 

inscribir.  Además,  Guatemala  planea  expandir  este  programa a otros países, de modo que las 

familias de trabajadores migrantes que permanecen en el país tengan acceso completo a los 

beneficios.  También  destacó  la  importancia  de  colaborar  con  asociaciones  para  establecer 

enlaces dedicados a localizar a menores no acompañados y asegurar el cumplimiento de sus 

derechos. La Dra. Lucy añadió que las organizaciones de la sociedad civil juegan un rol clave en la 

recepción inicial de información, promoviendo un enfoque humanitario para garantizar el acceso 

de las personas migrantes a sus derechos. Señaló la necesidad de involucrar al sector privado en 

el aseguramiento de los derechos laborales de los migrantes y sugirió la creación de mecanismos  

de  evaluación,  control  y  mejora  de  los  sistemas  para  evitar  su  obsolescencia. Además, subrayó 

la importancia de mantener la neutralidad de las organizaciones civiles para transmitir estos 

esfuerzos al nivel gubernamental. 

 

Al cierre, la moderadora Merari agradeció y destacó el valor de la experiencia internacional 

compartida.  Subrayó  la  importancia  de  los  enfoques  presentados  y  cómo  cada  uno  permite 

profundizar  en  distintas  perspectivas  que,  al  integrarse,  contribuyen  a la creación de políticas 

públicas actuales y completas. 
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● Conclusiones y recomendaciones: 

 
El conversatorio concluyó con un consenso sobre la importancia de visibilizar los retos y  

aportaciones de las personas migrantes en los países de acogida. La diversidad de experiencias 

expuestas, desde la migración laboral hasta los desafíos de acceso a la seguridad social, mostró el 

potencial de una colaboración regional e interinstitucional en pro de una gobernanza inclusiva y 

equitativa. Dentro de los próximos proyectos derivados de este encuentro, están: 

 

1) Elaboración de un Manual de Buenas Prácticas: A partir del éxito de este evento, se sugiere la 

creación de un manual colaborativo de buenas prácticas focalizado en la inclusión 

socioeconómica de las personas migrantes y su inserción en la seguridad social.  Este 

documento será desarrollado en conjunto con los panelistas y las personas experta 

participantes. 

 

2) Segunda Edición del Conversatorio :  Se planea organizar una segunda edición de este 

conversatorio en el marco de los Cuartos Diálogos de Alto Nivel en marzo de 2025, con un enfoque 

en la visibilización de personas migrantes en su retorno y en su inserción a la seguridad social.  

Este espacio permitirá identificar las principales barreras que enfrentan durante su proceso de 

reintegración y analizar políticas públicas para promover mejoras. 

 

3) Como recomendación, se sugiere planear campañas de comunicación y mapear personas e 

instituciones clave que faciliten el alcance a tomadores de decisiones, así como a un público 

diverso de estudiantes, académicos y expertos.  Estas acciones maximizan el impacto de los 

proyectos.  También se recomienda buscar un espacio de integración más amplio, donde la 

interacción entre el público y los expertos sea más directa. 

 

4) Las perspectivas compartidas resaltaron la necesidad de enfoques multidisciplinarios que 

integren políticas públicas justas y adaptadas a las realidades de cada contexto migratorio, por lo 

que se seguirá trabajando con esta temática tan importante para la Subregión. 
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● Anexos: 

 

Anexo 1: Ficha General del Evento 

III Diálogos de Alto Nivel_ Hacia la inclusión socioeconómica de las personas migrantes y si i… 

Anexo  2:  TdR  5:  III  DAN:  Hacia  la  inclusión  socioeconómica  de  las  personas  migrantes  y  su 

inserción en la seguridad social 

TdR 5_ III DAN_ Hacia la inclusión socioeconómica de las personas migrantes y su inserción e… 

Anexo 3: Cobertura en Español 

La transmisión en español puede ser consultado aquí: 

Hacia la inclusión socioeconómica de las personas migrantes y su inserción en la Seguridad … 

Anexo 4: Cobertura en Portugues: 

Conversa: “Rumo à inclusão socioeconómica dos migrantes e à sua inserção na Segurança S… 

Anexo 5: Cobertura en Ingles: 

Towards the socioeconomic inclusion of migrants and their insertion into Social Security 

Anexo  6:  Artículo  Escrito  por  el  Dr.  Mario  Cerón,  Migración  desde  Centroamérica  hacia  otros 

países 

https://ciss-bienestar.org/subregiones/migracion-desde-centroamericana-hacia-otros-paises/ 

https://drive.google.com/file/d/1gDqlAIdX5m0m6-Y3Pj0v-0S9317qnLa1/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1imQX2x3CmvIAQgRIQDmztf9rxqkLIpU7/view?usp=sharing
https://www.youtube.com/watch?v=cb1SxjSKM3c&t=1462s
https://www.youtube.com/watch?v=RAYyORRApgM&t=820s
https://www.youtube.com/watch?v=BwRFPGrKfCQ
https://ciss-bienestar.org/subregiones/migracion-desde-centroamericana-hacia-otros-paises/

