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Prologo

En un mundo cada vez mas interconectado, China se ha con-
vertido en un actor global de relevancia en el ambito del co-
mercio, las inversiones, el financiamiento, la cooperacion y el
intercambio cultural con un profundo impacto en la dindmica
econdmica de nuestra region. En este libro exploraremos en
detalle la relacion entre América Latina y el Caribe con Chi-
na, examinando tanto los desafios como las oportunidades que
se presentan en esta interaccion. Este libro ofrece un amplio
panorama sobre la relacion entre ambas regiones, y propone
recomendaciones para fortalecer y aprovechar al maximo esta
asociacion estratégica.

Este esfuerzo editorial ofrece un analisis que recorre la com-
pleja interaccion entre América Latina y el Caribe (ALC) y
China, a través de una mirada detallada y exhaustiva sobre esta
relacion en diferentes ambitos, destacando tanto las oportuni-
dades como los desafios que presenta para ambas partes. De
este modo, comprendemos en estas lineas que apostar a mas
y mejor integracion, también depende del fortalecimiento de
la relacion birregional entre ALC y Asia, con énfasis en la re-
lacion con China, concebida como una de las incubadoras de
oportunidades disponibles para el crecimiento, el desarrollo y
el bienestar en nuestra region.

Desde el analisis del comercio, las inversiones y el financia-
miento chino en la regién, hasta la exploracion de la coope-
racion econdmica, el intercambio cultural, los desafios y pro-
puestas de politicas para fortalecer esta relacion, este libro
proporciona una vision integral y rigurosa de un tema de vital
importancia para el desarrollo econémico y social de Améri-
ca Latina y el Caribe, particularmente teniendo en cuenta el



hecho que ALC se posiciona como el segundo destino mas
importante para la inversion extranjera de China, con mas de
2.700 empresas chinas operando en la regién, especialmente
en infraestructura de transporte y energia (SELA, 2022).

Asimismo, destaca que la relacion entre ALC y China ha ex-
perimentado un notable crecimiento en las ultimas décadas,
convirtiéndose su estudio en un elemento fundamental en el
contexto econdémico y politico de la region, lo que se profun-
diza en las paginas siguientes.

Una de las principales ventajas de la relacion entre ALC y
China es el impulso al comercio bilateral. China se ha con-
vertido en uno de los principales socios comerciales de la re-
gion, siendo el primero, en el caso de América del Sur, con un
intercambio comercial que ha experimentado un crecimiento
sostenido. La demanda china de productos latinoamericanos,
como alimentos, minerales, petroleo y productos agricolas, ha
generado importantes ingresos para los paises de la region,
contribuyendo a su crecimiento econémico y a la diversifica-
cion y sostenimiento de sus exportaciones.

Ademas, la relacion con China ha permitido a ALC diversi-
ficar sus relaciones comerciales e impulsar su integracion en
la economia global. La apertura de nuevos mercados y la di-
versificacion de las exportaciones han contribuido a reducir
la dependencia de los mercados tradicionales y a fortalecer la
competitividad de la regioén en el ambito internacional, ello
con miras a que esta asociacion ayude gradualmente a superar
la baja participacion de los paises de ALC en cadenas de valor
internacionales en cuanto al contenido tecnologico e innova-
cion (SELA, 2023).

Otra ventaja significativa es la atraccion de inversiones chi-
nas hacia nuestra regién. China ha aumentado su presencia en
ALC a través de inversiones directas en sectores clave como
la energia, la infraestructura, la agricultura, la tecnologia y las
telecomunicaciones. Estas inversiones han generado empleo,



transferencia de tecnologia y conocimiento, asi como desarro-
llo de infraestructura, coadyuvando al desarrollo sostenible de
la region, y cuyo impacto en el corto y mediano plazo esta
vinculado al hecho de que China ha firmado tratados con 21
paises de ALC para la Iniciativa de la Franja y la Ruta, y acuer-
dos de canje de divisas con Argentina y Brasil, lo que incidira
positivamente en el aumento del comercio bicontinental, faci-
litando la conectividad logistica y comercial desde ALC a los
mercados asiaticos, ampliando los canales de distribucion para
sus productos a nivel global. En consecuencia, esta relacion
ha generado una serie de ventajas y oportunidades para ALC.

En la region estamos convencidos de que el influjo de capi-
tales, comercio e inversiones chinas también actila como un
importante factor catalizador que impulsard una mayor con-
vergencia, coordinacion e integracion regional. Es decir, al
enfrentar el desafio conjunto de vincularnos estratégica y pro-
ductivamente con China, las naciones latinoamericanas y cari-
befias aunaran esfuerzos, reglas y negociaciones como bloques
para poder maximizar beneficios en esta asociacion.

La promocién de la inversion china en paises de la region no
puede ser un factor aislado de una estrategia mas global de
vinculo con China y el Asia Pacifico. Por lo pronto, todo el
mundo, literalmente, estd buscando atraer inversiéon china.
Buena parte de los gobiernos asiaticos u occidentales tienden
a hacerlo con mas conviccion y recursos que la mayoria de los
paises de la region.

Con base en ello, el financiamiento proveniente de institu-
ciones chinas también ha representado una oportunidad para
América Latina y el Caribe, facilitando la ejecucion de pro-
yectos, como una alternativa para el acceso al financiamiento
internacional. A través de préstamos e inversiones en proyec-
tos de infraestructura como la portuaria, energia, agricultura y
pesca, transporte y telecomunicaciones.

Este relacionamiento tiene una trascendencia en lo que a la
integracion social y cultural se refiere. La dimension humana



de la integracion birregional; esa en la que también se enmarca
nuestra meta de mas y mejor integracion, encuentra su maxi-
ma expresion en los lazos de cooperacion entre los latinoa-
mericanos y caribefios y los chinos. La cooperacion cultural
y educativa entre China y ALC también ha brindado oportu-
nidades para el intercambio de conocimientos, experiencias y
buenas practicas en diversos campos.

Esta obra, en sus cinco capitulos nos invita a reflexionar sobre
los retos y oportunidades que se presentan en la relaciéon con
China, asi como a explorar nuevas vias de cooperacion y cola-
boracidon que nos permitan aprovechar al maximo el potencial
de esta relacion.

En el Capitulo I, se aborda el tema comercial, destacando el pa-
pel predominante de China como actor principal. Se explora la
intensa agenda de negociaciones comerciales y se presenta un
decéalogo del comercio exterior de América Latina y el Caribe
con China, resaltando aspectos como la brecha entre comercio e
inversiones, la importancia de China como socio comercial y las
dindmicas exportadoras e importadoras de la region.

El Capitulo II hace un andlisis comparativo de las inversio-
nes chinas a nivel global, y en América Latina y el Caribe en
particular. Se examina la Inversion Extranjera Directa (IED)
china en la region, su distribucion sectorial y geografica, asi
como su relacion con las estrategias internas de China, como
“Made in China 2025 y la “Economia de doble circulacién”,
entre otras.

En el Capitulo III, se analiza el financiamiento chino a la re-
gion, tanto a través de la banca oficial como de la banca co-
mercial, brindando una vision integral de las fuentes de finan-
ciamiento chinas y su impacto en la region.

El Capitulo IV se adentra en el intercambio y cooperacion
cultural entre China y América Latina y el Caribe, destacan-
do la presencia del Instituto Confucio, actividades culturales,
intercambios de estudiantes y joint-ventures culturales, asi

10



como la participacién en la economia naranja como referen-
cia de buenas practicas.

Finalmente, en el Capitulo V se presentan desafios y propues-
tas de lineamiento para el desarrollo de politicas con el fin de
fortalecer la relacion econémica-comercial entre ambas regio-
nes, incluyendo aspectos relacionados con el comercio, la in-
version, el crecimiento verde, la facilitacién del comercio y
las inversiones, la inteligencia de mercado, entre otras areas,
y se concluye con un mensaje que enfatiza la importancia de
aprovechar el vinculo econémico con China para promover
la transformacion productiva, la diversificacion econdmica y
el multilateralismo; desafios que, en nuestra opinion, pueden
enfrentarse eficazmente mediante la convergencia e institucio-
nalidad que brinda la integracion regional.

A lo largo de sus paginas se dibujan las oportunidades para
América Latina y el Caribe para promover su desarrollo eco-
nomico, social y tecnologico, asi como en términos de inver-
sion y financiamiento. Sin embargo, en sus lineas, de modo
simultaneo, se reflexiona sobre los desafios en términos de
competencia, impacto ambiental, reprimarizaciéon de las ex-
portaciones y el desarrollo sostenible que deben ser abordados
de manera conjunta. Por ello, se estima que aprovechar estas
ventajas requiere de politicas publicas adecuadas, asi como de
una vision estratégica que permita maximizar los beneficios de
esta relacion para el desarrollo integral de la region.

En este caso, una integracion profunda entre ALC y China
debe trascender las dimensiones comerciales o arancelarias, y
avanzar hacia la consolidacion de un espacio econdmico birre-
gional verdaderamente integrado, con politicas coordinadas en
materia productiva, tecnoldgica, financiera, laboral, ambiental
y social para fructificar las complementariedades existentes,
potenciar las economias de escala, desarrollar las cadenas de
valor regionales y aumentar el poder de negociacion conjunta
de nuestra region. Llevandonos asi a una reinterpretacion de la
relacion entre América Latina y el Caribe con China como un
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puente que une dos mundos distantes, con un flujo constante
de ideas, recursos y oportunidades compartidas de desarrollo.

Un desafio clave para la region es avanzar hacia una aproxi-
macion mas concertada a China y a la region de Asia Pacifico.
Para ello sera fundamental que los paises de la regién vayan
comprendiendo el sentido y las perspectivas de las reformas
econdmicas en curso en China. También es necesario enfrentar
ese desafio de un modo mas coordinado. Las iniciativas nacio-
nales, que hasta ahora han primado, son por cierto necesarias,
pero son claramente insuficientes. Insuficientes no s6lo por
la escala de las mismas sino también porque evidencian una
limitada conciencia del caracter global de las iniciativas que
sera necesario emprender en materia de transicion climatica,
energética y digital.

En este sentido, ayudaria contar con un accionar mas coordi-
nado no sélo a nivel de los gobiernos de la region sino tam-
bién de sus espacios de cooperacion e integracion. Para que
esta mayor coordinacion sea eficaz, es imprescindible que se
apoye en esfuerzos nacionales tendientes a estructurar alian-
zas publico-privadas, al menos en un conjunto limitado de
proyectos relevantes.

Confio en que este libro, bajo una aproximacion innovadora,
se convierta en una herramienta valiosa para todos aquellos
interesados en profundizar sobre la relacion entre América La-
tina y el Caribe y China, y contribuya a fortalecer los lazos
de cooperacion y entendimiento entre ambas regiones, convir-
tiéndose de esta manera en una valiosa herramienta para com-
prender y abordar los desafios y oportunidades que presenta la
relacion econdmica-comercial y cultural entre América Latina,
el Caribe y China.

Clarems Endara

Embajador

Secretario Permanente

del Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe
(SELA)
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CAPITULO I: COMERCIO

1. China, un actor global

Tras las reformas econdmicas iniciadas en 1978, caracteriza-
das como “reforma y apertura”, China inici6 un largo peregri-
naje caracterizado por una triple transicion: de una economia
cerrada a una abierta; de una economia planificada a una de
mercado y de una sociedad rural a una urbana. Esta triple tran-
sicion, acontecida en el pais mas poblado del mundo, no pudo
sino influir en el conjunto de la economia mundial. Desde su
ingreso a la OMC en 2001, China ha terminado incidiendo so-
bre las caracteristicas mismas de la globalizacion.

En pocos anos, China se transformé en el primer productor
mundial de manufacturas, desplazando a Alemania; luego en el
primer exportador mundial de bienes desde 2009, relegando a
Estados Unidos al segundo lugar. Tras su ingreso a la Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC) en el 2001, China consiguio
que su participacion en las exportaciones mundiales de bienes
saltara desde el 3,9% en 2000 a un 14,4% en 2022, convirtién-
dose en el principal exportador global en 2009. En el lapso
2000-2022, su participacion en las importaciones mundiales de
bienes se triplico, pasando del 3,4% a 10,6%, ubicandose como
el segundo mayor importador tras los Estados Unidos.

En casi dos décadas, entre 2000 y 2022, China pasé de una
posicion exportadora marginal al primer lugar mundial como
exportador de bienes, mas que triplicando su presencia relativa
en las exportaciones globales. Los 10,5 puntos porcentuales
ganados por China en ese lapso respondieron a caidas relativas
de Japdn (44%), Estados Unidos (38%) y Alemania (19%). Se
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trata de cambios y reacomodos inéditos en la economia global
en lapsos tan reducidos. Son cambios que, por cierto, estan en
la base de las actuales tensiones que vive la economia mundial.

Cuadro 1: Participacion en las exportaciones mundiales de
bienes de grandes economias, 2000-2022. (% sobre exporta-
ciones mundiales)

2000 2010 2015 2022
Estados Unidos | 12,1 8,4 9,1 8,3
Alemania 8,5 8,2 8,3 6,6
Japén 7,4 5,0 3,8 3,0
China 3,9 10,3 13,7 14,4

Fuente: CEPAL (2023)
China, como principal actor comercial

En la actualidad, China es el primer socio comercial de alre-
dedor de 128 paises’. Hasta 2022, era también el primer socio
comercial de Estados Unidos y de la UE, pero en 2023 México
desplaz6 a China al segundo lugar como socio comercial de
Estados Unidos.

1 China seria el primer socio comercial de 128 paises. Véase: Xataka.com/magnet/como-chi-
na-se-ha-convertido-mayor-socio-comercial-planeta. Febrero, 2022. La misma publicacion
indica que, a inicios de los 2000, es decir, antes del ingreso de China a la OMC, cerca del 80%
de los paises comerciaban mas con Estados Unidos que con China; hoy esa cifra no supera el
30% de los paises.
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Cuadro 2: Principales socios comerciales de China: 2022
(% del total de exportaciones e importaciones)

Destino de Origen de sus
sus exporta- importaciones
ciones (%) (%)
Estados Unidos 16,2 Corea del 7.4
Sur
H. Kong, RAE, 8,3 Japén 6,8
China
Japdn 4,8 Estados 6,6
Unidos
Corea del Sur 45 Australia 5,2
Vietnam 4,1 Rusia 4,2

Fuente: santandertrade.com/portal/analizar-mercados/china/cifras-comer-
cio-exterior. Consultado el 8 de mayo 2024.

Las cinco principales exportaciones de China son computado-
ras, equipos de radiodifusion, teléfonos, repuestos para maqui-
nas de oficina y circuitos integrados.

China es el mayor exportador mundial de computadoras, equi-
pos de radiodifusion, teléfonos, repuestos para maquinas de
oficina, cables aislados, pantallas de video, neumaticos de cau-
cho, equipos de proteccion de bajo voltaje, valvulas y disposi-
tivos semiconductores, entre otros rubros tecnoldgicos. Otras
exportaciones importantes incluyen transformadores eléctri-
cos, muebles, suéteres de punto, batles y estuches, pantallas
de video, repuestos para vehiculos, asientos, cables aislados y
equipos de grabacion de video.

Las cinco principales importaciones de China son el petréleo
crudo, los circuitos integrados, el mineral de hierro, el oro y
los automoviles. Otras importaciones importantes de China in-
cluyen soja, petrdleo refinado, pantallas LCD, cobre refinado,

15



briquetas de carbon, piezas de vehiculos, computadoras, gas
de petroleo y mineral de cobre.

Como lo indica el Cuadro 3, entre las principales exportacio-
nes chinas figuran los teléfonos (7,7%), las maquinas automa-
ticas para tratamiento o procesamiento de datos (5,2%), los
circuitos electronicos integrados (4,3%), los semiconductores
(1,8%) y los acumuladores electronicos (1,6%). China impor-
ta principalmente circuitos electronicos integrados (15,3%),
aceites de petroleo (13,5%), minerales de hierro (4,7%), gas
de petroleo (3,3%) y oro (2,8%).

Cuadro 3: Principales exportaciones e importaciones de
China, 2022

Principales Principales
exportaciones importaciones

Ap. eléctricos, telefo- | 7,7% | Circuitos integrados | 15,3
nicos y de telecomu- y microestructuras
nicaciones. electronicas

Maiquinas automati- 5,2 | Aceites crudos de 13,5
cas para procesamien- petréleo

to de datos

Circuitos integrados y | 4,3 | Minerales de hierro | 4,7
microestructuras elec- y sus concentrados
tronicas

Diodos, transistores 1,8 | Gas de petréleoy 3,3
y dispositivos, semi- demas hidrocarbu-
conductores ros gaseosos
Acumuladores eléc- 1,6 | Oro en bruto y se- 2,8
tricos mielaborado

Fuente: COMTRADE
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Una intensa agenda de negociaciones comerciales

Tras su ingreso a la OMC en 2001, China ha desplegado una
intensa agenda de negociaciones internacionales en los dmbi-
tos de comercio e inversion. Hasta mayo de 2024, China con-
taba con 22 acuerdos de libre comercio firmados o en vigor,
con 29 paises y bloques regionales. Negociaba otros diez y
evaluaba ocho acuerdos mas. Varios de los acuerdos firmados
en la primera década de este siglo han sido actualizados o estan
en fase de actualizacion.

China ademas ha negociado 107 Acuerdos Bilaterales de In-
version (BIT) y otros 17 estan en negociacion. Entre los BIT
vigentes destacan en la UE los de Alemania, Austria, Bélgi-
ca-Luxemburgo, Canadé, Espana, Francia, Italia y en Asia, los
de Japon, Corea del Sur y Tailandia. También esta vigente un
BIT entre China y el Reino Unido.?

Importancia de la geografia y la geopolitica

ASEAN-+Japon+Corea absorben el 25% de las exportaciones
chinas y proveen el 31% de sus importaciones. En el destino
de las exportaciones, Vietnam es mas importante que cualquier
pais europeo. Japon+Corea del Sur practicamente duplican el
comercio relativo de China con los BRICS. De alli la impor-
tancia de enmarcar las decisiones de aproximacion econémica
a China dando cuenta del estrecho vinculo de China con las
economias de Asia Pacifico.

2 http://china-briefing.com/doing-business-guide/china/why-china/china-s-interna tional-free
-trade-and-tax-agreements
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Cuadro 4: China: Acuerdos comerciales en vigor

2024 | Acuerdo de “cosecha tempra- | Firmado
na”- Honduras
2023 | TLC Serbia Firmado
2023 | TLC Ecuador Firmado
2023 | TLC Nicaragua Firmado
2022 | TLC RCEP En vigor
2022 | TLC Camboya En vigor
2021 | TLC Mauricio En vigor
2018 | TLC Georgia En vigor
2017 | TLC Maldivas Firmado
2015 | TLC Australia En vigor
2015 | TLC Corea del Sur a/ En vigor
2014 | TLC Suiza En vigor
2014 | TLC Islandia En vigor
2011 | TLC Costa Rica En vigor
2010 | TLC Perad/ En vigor
2009 | TLC Singapur b/ En vigor
2007 | TLC Pakistan e/ En vigor
2006 | TLC Chile e/ En vigor
2006 | TLC Nueva Zelanda ¢/ En vigor
2003 | TLC ASEAN f/ En vigor
2003 | CEPA Hong Kong RAE g/ En vigor
2003 | CEPA Macao RAE En vigor

a/ 2° fase del TLC en negociaciones, 4° ronda efectuada en
2019

b/ 22 fase en vigor desde 2023
c/ 22 fase en vigor desde 2022
d/ 22 fase en negociacion; 22 ronda en 2019
e/ 28 fase en vigor desde 2019
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f/ 5" ronda de negociaciones para la version 3.0 del acuerdo se
realiz6 en febrero de 2024. ASEAN incluye a Brunei, Cambo-
ya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur,
Tailandia y Vietnam.

g/ CEPAL= Closer Economic and Partnership Arrangement

Fuente: China FTA Network, Ministry of Commerce, People’s
Republic of China

http://fta.mofcom.gov.cn/english/index.shtml

Cuadro 5: China: Acuerdos comerciales en negociacion

Consejo de Coo-
peracion del Gol-
fo (CCG) o/

TLC China-CCG

92 ronda de nego-
ciaciones en di-
ciembre 2016

Israel

TLC China-lsrael

72 ronda en 2019

Corea del Sur

TLC China-Corea

4a. ronda en 2019

tina

Japon-Corea del | TLC China-Ja- 162 ronda en 2019

Sur pon-Corea

Moldavia TLC China-Mol- | Anuncio de nego-
davia ciaciones, 2017

Noruega TLC China-Norue- | Inicio en sept
ga 2008; 162.ronda en

2019

Panama TLC China-Pana- |52ronda en 2019
ma

Sri Lanka TLC China-Sri 52 ronda en 2017
Lanka

Palestina TLC China-Pales- |12 ronda en 2019
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a/ Arabia Saudita, Emiratos Arabes unidos, Kuwait, Oman,
Qatar y Bahrein.

Fuente: China FTA Network, Ministry of Commerce, People’s Republic
of China

http://fta.mofcom.gov.cn/english/index.shtml

Hasta fines de mayo 2024, China se encontraba en la fase
de evaluacion conjunta sobre la viabilidad de acuerdos de
libre comercio con Colombia, Fiji, Nepal, Papua Nueva
Guinea, Canada, Bangladesh, Mongolia y Suiza (profun-
dizacion del acuerdo).®

2. El decalogo del comercio exterior de América Lati-
nay el Caribe (ALC) con China

La evolucion del comercio exterior de ALC con China se
puede sintetizar en 10 claves:

1. Elevado dinamismo en el comercio bilateral

2. Subsiste, sin embargo, una marcada brecha entre el co-
mercio y las inversiones.

3. China ya es el primer socio comercial de América del
Sur y el segundo de ALC.

4. Salvo México y Costa Rica, los paises de la region ex-
portan basicamente materias primas a China e impor-
tan manufactura. Esto es particularmente marcado en
América del Sur.

5. Por ello, se habla de una eventual “reprimarizacion ex-
portadora” en América del Sur.

6. Las exportaciones de ALC a China se concentran en

pocos productos.

Pocos paises explican el grueso de esas exportaciones.

Los paises de la region enfrentan déficits comerciales

generalizados con China, salvo Brasil, Chile y Per.

® N

3 A ello hay que agregar el Acuerdo Comercial Asia Pacifico, un acuerdo preferencial que
incluye ademas de China a Bangladesh, India, Laos, Corea del Sur, Sri Lanka y Mongolia.
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9. Los déficits se concentran en México (de lejos, el ma-
yor) y en Centroamérica. En afios recientes, aparecie-
ron también déficits en el resto de América del Sur.

10. Los déficits en el comercio de manufacturas pueden
llegar a ser bastantes elevados (hasta 5-6% del PIB)

A continuacidn, se argumentara en torno a estos diez temas.

a) Fuerte dinamismo comercial

Previo al inicio del proceso de reformas econémicas en China
—iniciado en 1978 y conocido como “reforma y apertura”— el
comercio de la regién con China era practicamente marginal.
Entre ese proceso y el afio 2000, el comercio bilateral empezo
a crecer levemente, cerrando el 2000 con China siendo el des-
tino del 2% de las exportaciones de la region. Tras su adhesion
a la OMC en 2001, y su elevado ritmo de crecimiento econo-
mico en la primera década de este siglo, China ha venido estre-
chando su vinculo comercial con ALC, en busca de productos
agricolas y, principalmente, recursos minerales y energéticos,
ambitos en los cuales América del Sur, en particular, cuenta
con ventajas comparativas relevantes. Como exportador de
materias primas y petréleo, China se ha convertido también en
el mayor importador mundial de estos productos y, por ende,
ha buscado estrechar su vinculo comercial con América Lati-
na y Africa, zonas con abundante dotacién de estos recursos.
En 2015, de un total de US $ 1,68 billones de importaciones,
China importé US $ 103,8 mil millones desde América Latina
y US $ 70 mil millones desde Africa, lo que, en su conjunto,
represento el 10% del total de las importaciones chinas (Natio-
nal Bureau of Statistics of China, 2016).

En los ultimos diez afos, el comercio de bienes entre China y
ALC casi se ha duplicado, pasando de los US$ 260 mil millo-
nes de 2013 a US$ 495 mil millones en 2022. China es el se-
gundo socio comercial de ALC y el primero para América del
Sur, particularmente para Brasil, Chile, Peru y Uruguay. Entre
2023 y 2024, China sumo tratados de libre comercio (TLC)
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con Ecuador y Nicaragua a los tres ya existentes en la region
(Chile, Pert y Costa Rica). Al mismo tiempo, tuvo lugar la
segunda ronda de negociaciones para un TLC con Honduras
y también se celebro la quinta ronda de negociaciones para
la modernizacion del TLC con Pera. Uruguay ha manifestado
su voluntad de entablar similares negociaciones con China, si
bien ello se ha ido supeditando a decisiones mas globales entre
China y Mercosur.

Cuadro 6. ALC: evolucion del comercio con China
(Millones de US$)

2000 | 2010 2015 2022 2023

Exportaciones | 3.794 | 74.512 | 81.219 | 183.944 | 193.996

Importaciones | 10.278 | 131.775 | 181.050 | 311.881 | 268.316

Comercio 14.072 | 206.287 | 262.269 | 495.825 | 462.312
bilateral

Fuente: CEPAL, 2023. El afio 2023 es una proyeccion.

Grifico 1: Comercio de ALC con China, 2000-2022 (US$ MM)
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El comercio de la region con China era marginal en 2000.
Desde alli en adelante se transformo en el comercio de mayor
crecimiento para la region. En 2010, ese comercio bilateral ya
se habia multiplicado por 14, y entre 2010 y 2022, se duplico
mas. Entre 2010 y 2022, las exportaciones de la region a China
se multiplicaron por 2,4, expansion similar a la que mostraron
las importaciones provenientes de China.

Esta marcada dinamica comercial ha generado modificaciones
importantes en el ranking regional de los destinos de exporta-
cion y origen de sus importaciones.

El gréafico 2 muestra que, en el 2000, la region orient6 el 60%
de sus exportaciones a Estados Unidos y so6lo el 1% a China.
Veinte afios después, la region orienta el 13% de sus ventas
externas a China y 40% a Estados Unidos.

Grafico 2: Destino de las exportaciones de América Latina.
Principales destinos (% de exportaciones totales)
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Fuente: CEPAL (2023)

La irrupcioén comercial de China ha sido vertiginosa en ALC,
particularmente en América del Sur. De ser un socio poco re-
levante a inicios del 2000, en poco mas de dos décadas se ha
transformado en el segundo socio comercial de ALC, despla-
zando a la Unidén Europea desde 2013. Constituye el primer
socio comercial de América del Sur y, en particular, el primer
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socio comercial de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Perd,
Uruguay y Venezuela. Constituye también la primera fuen-
te de importaciones para Paraguay, inico pais sudamericano
que no mantiene relaciones diplomaticas con China, y la se-
gunda para Colombia. En el Caribe, es el primer socio co-
mercial de Cuba.*

Los datos son elocuentes. Mientras en el 2000 el intercambio
bilateral bordeaba los US$ 12 mil millones, en 2022 esa cifra
se multiplico por 40, bordeando los US$ 500 mil millones. Es
interesante comprobar que esta ultima cifra se acerco bastante
a la meta de comercio bilateral que se estableci6 en la I Cum-
bre CELAC-China, realizada en Beijing en enero de 2015.

Cuadro 7a: Destino de las exportaciones de ALC

(% de las exportaciones totales)

2000 2010 2015 2022
Estados 60,7 40,1 449 40,4
Unidos
Unién 10,3 11,3 91 79
Europea
China 1,0 8,5 8,9 13,2
ALC 15,9 19,2 16,9 11,5
Resto 12,1 20,9 20,2 27,0

4 Cuba fue el primer pais de la region en establecer relaciones diplomaticas con la R. P. China
en 1960, constituyéndose ademas en el primer pais occidental en hacerlo. El segundo fue
Chile en 1970, a meses de iniciado el gobierno de Salvador Allende.
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Cuadro 7 b: Origen de las importaciones de ALC
(% de las importaciones totales)

2000 2010 2015 2022
Estados 48,8 30,6 31,7 30,9
Unidos
Unién 12,8 124 12,8 11,3
Europea
China 2,8 15,6 18,0 21,9
ALC 19,6 23,0 15,8 16,0
Resto 16,0 18,4 21,7 19,9

Fuente: Base de datos de la DCII, CEPAL.%

En lo relativo a las exportaciones de la region, el salto de Chi-
na como destino de estas ha sido notable. Como ya se des-
tacaba, desde recibir apenas el 1% de estas exportaciones, al
2022 ya recibia el 13% de ellas. La pérdida de participacion
relativa del mercado norteamericano es notable; el mercado
regional también pierde presencia relativa y la ganan, ademas
de China, otras economias asidticas y africanas. En el destino
de las exportaciones de ALC, dos afios son relevantes: 2017,
porque ese aio las exportaciones dirigidas a China superaron a
aquellas destinadas a la UE, y 2020, porque las exportaciones
a China superaron a las destinadas al propio mercado regional.

En importaciones, el 2009 es relevante porque ese afio las im-
portaciones provenientes de China, por primera vez, superan a
aquellas que procedentes de la UE; el 2015 porque las impor-
taciones chinas superaron a las que provenian del mismo mer-
cado regional. El mejor afio para el comercio intrarregional
fue 2009 (25,1% del total de las importaciones fueron intrarre-
gionales); en 2022, solo el 16% de las importaciones de ALC
provenian del mercado regional.

5 Agradecemos a la Division de Comercio Internacional e Integracion de CEPAL su amabili-
dad en poner a nuestra disposicion su base de datos.

25



El dinamismo de las exportaciones regionales a China se re-
dujo notablemente en el decenio 2013-2022, a medida que
su economia moderd su ritmo de expansion® y, por ende, su
demanda de productos bésicos. Con todo, en dicho periodo,
las exportaciones a China continuaron creciendo a un ritmo
muy superior al de los envios totales de la region (6,4% anual
y 2,3% anual, respectivamente). En 2022, la region oriento a
China el 13% de sus exportaciones y adquiri6é desde China el
22% de sus importaciones.

La region también ha ganado importancia en el comercio exte-
rior de China en las ultimas dos décadas. Desde 2018, su peso
en las importaciones totales de China supera al de los Estados
Unidos. En efecto, en 2022, el 8,5% de las importaciones de
China provino de la region, en tanto Estados Unidos le sumi-
nistro solo el 6,6% de ellas.

Entre 2000 y 2012, mientras el valor de las exportaciones de
la regioén al mundo se expandid a una tasa anual de 9,6%, el
correspondiente a China mas que triplicd esa variacion, con
un notable crecimiento anual de 31,2%. Los envios de todas
las subregiones y México se expandieron a tasas anuales de
2 digitos entre 2000 y 2012. Sin embargo, los mayores incre-
mentos acontecieron en América del Sur, toda vez que parte
importante de ese lapso coincidid con el “superciclo” de los
productos basicos, rubros donde esta subregion cuenta con cla-
ras ventajas comparativas.

El denominado “superciclo” estuvo estrechamente ligado a la
politica china de reactivacion frente a los impactos de la crisis
subprime en la economia y el comercio mundiales. Tras en-
frentar severas caidas en su comercio exterior a fines de 2008
e inicios del 2009, tanto la politica fiscal como la monetaria se
alinearon para generar un shock de demanda que evitase que
la recesion llegara a China. Ello, se logré con creces, si bien
la modalidad de esa politica traeria consecuencias futuras so-

6 Entre 2000 y 2012, el PIB chino creci6 a un promedio del 10,1% anual, mientras que entre
2013 y 2022 lo hizo al 6,2% anual.
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bre la evolucidn de la deuda publica, particularmente local y
regional, afectando también los ejes de la reforma econdmica,
en torno a limitar el peso excesivo de la inversion en el pro-
ducto. Esa brusca aceleracion en el crecimiento chino durante
2009 y 2010, origind un salto importante en la demanda inter-
nacional por minerales, energia y productos agricolas, impul-
sando al “superciclo de los commodities” que tanto benefici6 a
la region, particularmente a las economias sudamericanas, en
virtud de lo cual éstas pudieron amortiguar los impactos de la
crisis subprime y retomar rapidamente importantes ritmos de
crecimiento.’

Entre 2012 y 2022, es el conjunto del comercio exterior el que
se ralentiza. Los envios de la regién al mundo crecen a una
tasa anual de 2,3%, en tanto el valor de las ventas a China lo
hizo a una tasa anual del 6,4%. Comparando los trienios 2000-
2002 y 2010-2012, el promedio anual de los envios paso de
US$ 4.500 a 84.000 millones en América del Sur. En Méxi-
co, Centroamérica y el Caribe, los respectivos valores anuales
promedio, si bien parten de niveles bastante mas bajos que los
de América del Sur, se multiplicaron por 18, 10 y 12 veces,
respectivamente. En todos los casos de las subzonas regiona-
les, el incremento de las exportaciones dirigidas a China so-
brepas6é ampliamente el incremento de aquellas orientadas al
resto del mundo. (CEPAL, 2023)

La orientacion del destino de las exportaciones y el origen de
las importaciones en Centroamérica diverge bastante de lo que
acontece en Sudamérica. Estados Unidos sigue siendo de le-
jos el principal destino de las exportaciones de la subregion,
ya que concentra casi la mitad de las exportaciones del istmo
(48%). El segundo destino corresponde a la UE y China ocu-
po solo el tercer lugar de los envios, superando levemente a
Meéxico. Donde si China ha ido ganando posiciones es en las

7 Tras enfrentar una recesion moderada en 2009, la region retoma crecimientos del 5,8% en
2010y 4,3% en 2012, apoyada en fuertes mejoras en términos de intercambio, inducidas por
la mayor demanda china por productos basicos. (Véase: CEPAL, Estudio Economico de Amé-
rica Latina y el Caribe, varios afios). Hay que recordar que la tasa promedio de crecimiento
anual de China fue de 9,4% entre 2008 y 2012.
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importaciones, respondiendo por el 17% de las importaciones
que realiza Centroamérica, lejos atin de USA (39%), pero casi
duplicando las ventas europeas a la subregion.

Grafico 3. Origen y destino del comercio exterior en Cen-
troamérica (% de exportaciones e importaciones en 2022)
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Fuente: SIECA (2023)

b) Subsiste una brecha importante entre comercio e
inversiones

Mas alla de los ofrecimientos de un importante caudal de in-
versiones que fluiria desde China hacia la regioén y conside-
rando que efectivamente ha existido una reanimacion de esos
flujos en el lapso 2015-2022 respecto de 2005-2014, lo cierto
es que el flujo de comercio bilateral sigue siendo entre 20 y
25 veces superior al de la Inversion Extranjera Directa (IED).
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Grafico 4: Persiste elevada brecha entre comercio e inver-
siones (2005-2022; US$ MM)

3000 2703
2.500
2.000 1855
1.500
1.000
500
93,4 123,9 75,7 1043
0 — T — E]
Comercio IED-1 IED-2

W 2005-2014 m 2015-2022

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de China Global In-
vestment Tracker (IED-1) y Monitor 2023 (IED-2). Las diferencias entre

ambas mediciones se explican en el capitulo de Inversiones.

El gréafico 4 relaciona los valores acumulados del comercio
bilateral con China (exportaciones mas importaciones) con el
stock acumulado de IED China que ingres6 a la region en los
respectivos periodos considerados. Al respecto, se utilizan dos
series de inversion: la de China Global Investment Tracker,
preparada por el American Enterprise Institute y la Fundacioén
Heritage y la serie aportada por Monitor de la OFDI de China
en América Latina y el Caribe, Red Académica de América
Latina y el Caribe sobre China, con sede en México. Las di-
ferencias entre ambas series son menores y, por ende, bien se
puede argumentar que el vinculo econdmico de China con la
region es mas comercial que de inversion; que, tanto en comer-
cio como en inversion, la subzona relevante es de lejos Sud-
américa y Brasil, en particular. El capitulo sobre Inversiones
documenta los rasgos recientes de esa inversion, algo menos
vinculada a RR.NN. y mas conectada con recursos ligados a
las transiciones digital y energética. La cuantia de esas inver-
siones, al menos relativo al volumen de comercio bilateral, si-
gue siendo un desafio pendiente. De hecho, la IEC china como

29



porcentaje de la IED total recibida en la region ha evoluciona-
do desde un 5,7% a sélo un 7,7% del total.

¢) China, 1* socio comercial de América del Sury el 2°
de la regién

Uno de los cambios fundamentales en la matriz de comercio
exterior de la region es el dramatico incremento de la presencia
china, tanto como destino de las exportaciones como en el ori-
gen de las importaciones. Ese cambio es generalizado, pero es
mucho mas drastico en América del Sur. En esta subregion, en
2000, China era el destino nimero 14 de sus exportaciones y
el sexto origen de sus importaciones. Desde hace algunos afios,
ocupa el primer lugar en ambos indicadores. Cambios drasticos
se aprecian también en todos los demas casos, dado que China
es ahora el 4° destino de las exportaciones de México y de Cen-
troamérica y, en el caso del Caribe, el salto fue desde el lugar
54 al undécimo. En materia de importaciones, China es ahora
no solo el primer origen para América del Sur sino también el
segundo para México y Centroamérica. Dada la elevada pon-
deracion de Brasil y el resto de América del Sur en las cifras
regionales, ello es lo que conduce a que China sea ahora el 2°
socio comercial de la region y el 1°de América del Sur.

Cuadro 8: Ubicacion de China como destino de las expor-
taciones y como origen de importaciones de ALC

Destino | Exportaciones | Origen Importaciones
2000 2022 2000 2022
América 14 2 6 2
Latinay el
Caribe
América del | 11 1 7 1
Sur
Meéxico 19 4 6
América 46 4 19
Central
Caribe 54 11 39 3

Fuente: CEPAL (2023)
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En 2022, China fue el 1° destino de las exportaciones de Bra-
sil, Chile, Panama, Pert, Uruguay y Venezuela. China fue el
1° origen de las importaciones de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peri y Venezuela. En el
caso centroamericano, es el 2° origen de importaciones y el
4° destino de las exportaciones. China es el 4° destino de las
exportaciones mexicanas, pero ya es el 2° origen de sus im-
portaciones. Es claro entonces que la narrativa sudamericana
sobre el vinculo con China tiende a destacar las exportaciones,
en tanto que, para México, América Central y el Caribe la te-
matica estd mas asociada a la dinamica de las importaciones.

Como lo indica el cuadro 8, China es actor principal en el co-
mercio con América del Sur, exportaciones e importaciones,
y empieza a serlo como segundo origen de importaciones de
varias economias de Centroamérica y el Caribe.

Cuadro 9: crece la relevancia de China como socio comer-
cial de la region. (China como destino de exportaciones y
origen de importaciones de ALC)

Exportaciones Importaciones
ler destino | 2° destino | ler. origen 2° origen
Brasil Argentina | Argentina Antigua y Barbuda
Chile Colombia | Bolivia Belice
Peru Cuba Brasil Costa Rica
Panama Ecuador Chile Cuba
Uruguay Colombia El Salvador
Venezuela Ecuador Dominica
Paraguay Guatemala
Pert Jamaica
Venezuela Nicaragua
R. Dominicana
S.V.y Las Granadinas.
Santa Lucia
Uruguay

Fuente: Base de datos de la DCII, CEPAL. Valores promedio para el
trienio 2020-2022.
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Al comparar los casos de Brasil y México, las dos principales
economias de la region, es notable el contrapunto entre sus
orientaciones comerciales. Brasil dirige el 26% de sus expor-
taciones a China, en tanto México orienta el 77% de ellas a
Estados Unidos. La diversificacion en los mercados de desti-
no es bastante mayor en el caso de Brasil. Una disparidad tan
elevada en la orientacion de los flujos comerciales de las dos
principales economias de la region refleja una de las dificul-
tades para avanzar en la integracion productiva de la misma.

Grafico 5: Destino de las exportaciones: Brasil y México,
2022 (% del total)
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Fuente: Base de datos DCII, CEPAL.

32



Cuadro 10: El vinculo comercial con China: principales
paises exportadores e importadores (% del total regional,
2020-2022)

% importaciones % exportacio-
desde China nes a China
México 38 Brasil 51
Brasil 21 Chile 21
Chile 9 Peru 10
Colombia 6 México 6
Per( 5 Argentina | 4
Argentina 5 Ecuador 3
Otros A. del Sur 6 Otros A. 3
Sur
C. América 7 C. América | 1
El Caribe 3 El Caribe

Fuente: CEPAL (2023)

Brasil, Chile y Pert concentran el 82% de las exportaciones de
la region que se dirigen a China, en tanto México, Brasil y Chi-
le suman el 68% de las importaciones provenientes de China:
vale decir, todos los paises de la region han visto incrementa-
dos sus vinculos de exportacion e importacion con China, sin
embargo, en el agregado, no mas de tres paises concentran el
70% de tales flujos.
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Grafico 6: 8 Principales exportadores a China, 2023
(US$ MM)
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Grafico 7: Saldo comercial de principales exportadores a
China, 2023 (US$ MM)
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Entre los principales exportadores de la region a China en
2023 —después de Brasil, Chile y Pert — aparecen México,
Ecuador, Argentina, Colombia y Costa Rica. De estos ultimos,
solo Ecuador obtiene un superavit comercial con China.
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d) La region exporta basicamente materias primas e
importa manufacturas de creciente sofisticacion

Hace poco mas de dos décadas, la canasta exportadora de la
region a China estuvo dominada por manufacturas basadas en
recursos naturales (47% de las exportaciones). Le seguian las
exportaciones de bienes primarios (36%). Ademas, un 16% de
tales ventas correspondia a manufacturas con diversos grados
de complejidad tecnologica. Ese patron exportador ha venido
cambiando persistentemente, en aras de un creciente peso de
bienes primarios y caidas relativas en todos los rubros manu-
factureros. De esta forma, la Ultima informacién disponible
(2022), indica que el 79% de las exportaciones regionales a
China corresponde a bienes primarios. Sumando a ello, las
manufacturas basadas en RR.NN. (manufacturas con menor
valor agregado), ese guarismo salta al 95%. Las manufacturas
basadas en RR.NN. que alcanzaban el 47% del total de esas
exportaciones, ahora representan solo el 16%. (CEPAL, 2023).

La primarizacion de las exportaciones dirigidas a China es
evidente, detectindose incluso retrocesos en las manufacturas
basadas en RR. NN. Las manufacturas con mayor elaboracion
caen desde el 12% de esas ventas externas en el 2000 a so6lo
4% de ellas en el 2022. Esta fuera de discusion el gran poten-
cial en productos basicos, particularmente de América del Sur.
Ese potencial seguira vigente por décadas y habra que seguir
aprovechandolo. El desafio es hacerlo de un modo compatible
con la neutralidad de carbono y la resiliencia climatica, desafio
que corresponde a las politicas publicas domésticas, si bien
adecuados esquemas de cooperacion con China también po-
drian ayudar. El tema, por tanto, no es el monto ni el destino de
esas exportaciones sino la necesidad de explotar esos recursos
de un modo sostenible, respetando los limites de la naturale-
za e incorporandoles tecnologia y conocimientos, lo cual, de
paso, mejoraria la posibilidad de reforzar los vinculos entre las
actividades extractivas con la manufactura y los servicios.
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Cuadro 11: Estructura de las exportaciones regionales a
China 2000-2022. (% del total, segtin contenido tecnolégico)

2000 2010 | 2015 | 2022
Bienes primarios 36 51 70 79
Manufacturas basadas en RR.NN. 47 48 22 16
Manufacturas de baja tecnologia 4 3 2 1
Manufacturas de tecnologia media 6
Manufacturas de alta tecnologia 6 2 1

Fuente: CEPAL (2023)

Cuadro 12: Estructura de las importaciones desde China,
segun contenido tecnoldgico. (% del total)

2000 | 2010 2015 | 2022
Bienes primarios 3 1 1 0
Manufacturas basadas en RR.NN. 10 9 9 12
Manufacturas de baja tecnologia 38 24 23 21
Manufacturas de tecnologia media | 26 27 30 35
Manufacturas de alta tecnologia 23 40 38 31

Fuente: CEPAL (2023)

La contraparte exacta surge en la estructura de las importacio-
nes provenientes del pais asiatico, segiin muestra el Cuadro 12.
en el que las importaciones de bienes primarios practicamente
no existen y el peso relativo de lo que la region le compra a
China va aumentando, justamente en la medida en que crece el
componente tecnoldgico de esas compras. La region compra
cada vez mas tecnologia a China y la paga con las divisas que
le generan sus recursos naturales.

Brasil es responsable por el 51 % de las exportaciones regiona-
les a China. Las exportaciones brasilefias a China son basica-
mente productos basicos minerales y agricolas, en tanto que, lo
que Brasil importa desde China son productos manufacturados
con alto valor agregado. En 2018, solo tres productos —soja,
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petroleo, mineral de hierro— sumaron el 82% de las exporta-
ciones brasilefias a China. Por el contrario, las importaciones
que Brasil realiza desde China son casi 100% de productos
manufacturados, sobre todo productos electronicos, productos
quimicos, maquinas y equipos.

China es ahora el principal destino de las exportaciones bra-
silefias y la principal fuente de bienes que el pais compra en
el extranjero. En un breve lapso, las importaciones chinas
saltaron del 2% al 35% de la canasta brasilena de exportacion
de agronegocios, convirtiendo a China en el principal clien-
te global de Brasil. Los agronegocios representan la mitad
de las exportaciones totales de Brasil a China” (Jank, Guo y
Miranda, 2020).

La principal exportacion de México a China en 2023 fue la de
minerales de cobre y sus concentrados (US$3.317 millones).
Los principales origenes de las ventas hacia China fueron So-
nora (US$2.607 millones), Ciudad de México (US$1.992 mi-
llones) y Puebla (US$1.365 millones). La principal compra de
México a China en 2023 fue teléfonos, incluidos los teléfonos
moviles y los de otras redes inalambricas (US$9.059 millones).
Los principales destinos de las compras realizadas a China
fueron Ciudad de México (US$27,733 millones), Chihuahua
(US$14.767 millones) y Jalisco (US$12.495 millones).®

El cuadro 13 muestra que, salvo Costa Rica, en todos los de-
mas principales paises exportadores a China, los principales
rubros de exportacién corresponden a productos primarios.
Ello, también incluye a México, en ese ultimo caso, la expor-
tacion a China de partes, piezas y componentes automotrices
ha venido en aumento y se puede esperar que ello siga crecien-
do, habida cuenta de las tensiones comerciales entre Estados
Unidos y China y el espacio de comercio adicional que ello le
genera a México, via exportaciones a China de empresas nor-
teamericanas radicadas en México.

8 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/country/china-chn#:~:text=Desde%
20enero0%20de%201999%20a,utilidades%20(US%24225M).
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Cuadro 13: el caracter primario en las exportaciones de
principales exportadores a China (valor exportaciones en
US$ MM y % de exportaciones a China)

Export % tres principales productos

Brasil 122 Soja (35), hierro (20, petrdleo (19)

Chile 43 Min cobre (44), cobre ref (20), carb litio (15)

Pera 25 Min cobre (58), min hierro (8), metal precioso (4)

Meéxico |18 Min cobre (23), Veh y autopartes (21), metal pre-
cioso (4)

Ecuador | 8 Crustaceos (70), min cobre (20), metal precioso
®)

Argen- |8 Soja (36), carne bovina congelada (28), cebada (8)

tina

Colom- |2 Petrdleo (48), ferroalloys (18), chatarra de cobre

bia 9)

Costa 0,4 Instrum, médicos (36), carne bovina y cong (22),

Rica dispos. para semiconductores (6).

Fuente: OEC. https:///world/es/profile/bilateral-country/partner/chin.

e) Surge el debate sobre “reprimarizacion exportado-
ra” en América del Sur

En las ultimas dos décadas se observa una tendencia hacia la
reprimarizacion del patrén exportador regional, toda vez que
las materias primas basicas pasaron de representar en prome-
dio el 31% de las exportaciones totales en el trienio 2000-2002,
al 80% en el periodo 2020-2022.

El comercio entre la region y China tiene una estructura cla-
ramente interindustrial: mientras que en 2022 el 95% de las
exportaciones de ALC correspondi6 a materias primas y ma-
nufacturas basadas en recursos naturales, los envios de la se-
gunda correspondieron en un 88% a manufacturas de tecnolo-
gia baja, media y alta.

Las exportaciones de bienes primarios fueron las que mas cre-
cieron entre 2000 y 2022, alcanzando al final de dicho perio-
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do participaciones en los envios totales del 83% en América
del Sur, 68% en Centroamérica, 51% en México y 46% en el
Caribe. En América del Sur, la participacion de los productos
primarios en las exportaciones de Argentina, Bolivia, Ecuador
y Uruguay a China supero el 90% en el trienio 2020-2022.

El contenido de productos con mayor intensidad tecnologica,
principalmente manufacturas de tecnologia baja y media, es mas
alto en las exportaciones de México y Costa Rica, este ultimo un
caso vinculado basicamente a la experiencia de INTEL.

Recuadro 1: El Caso INTEL en Costa Rica

Esta empresa multinacional, la mayor fabricante mundial de
microprocesadores, se instalé en Costa Rica en 1997, con
una planta de ensamble y prueba. Entre 2005-2012, las ex-
portaciones de circuitos integrados y microestructuras elec-
tronicas llegaron a representar el 85% de las exportaciones
de Costa Rica a China y el 21% de las exportaciones totales.
(El Pais, 2014). La planta cerré en 2014, manteniendo, eso
si, un centro de servicios e investigacion y trasladando el
grueso de la planta a Vietnam y Malasia, por razones estra-
tégicas de reordenamiento empresarial, incluyendo un mejor
acceso a fuentes de energia eléctrica. Como consecuencia
de esta decision, las exportaciones intensivas en tecnologia
decayeron fuertemente hasta que en 2021 se reabre la planta.
La presencia de Intel en Costa Rica estimul6 la afluencia de
un elevado nimero de transnacionales en ese pais centro-
americano, induciendo interesantes reformulaciones en los
programas universitarios, lo que se expresd en novedosas
carreras en diversas areas de ingenieria y nuevas tecnolo-
gias, asi como en masivos programas de aprendizaje del
inglés. De esta forma, una iniciativa de politica publica de
atraccion de IED, acompainada de incentivos en infraestruc-
tura, subsidio en uso de terrenos, calificacion de mano de
obra y capacidades en idiomas, permitio que ademas de Intel
se ubicasen en Costa Rica importantes empresas internacio-
nales en la fabricacion de dispositivos médicos, biotecnolo-
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gia, farmacéutica, instrumentos electromédicos, maquinaria
para cine y otros rubros sofisticados.

Se ha tratado pues, de un caso interesante de diversificacion
de exportaciones, con importantes impactos en la generacion
de empleo calificado. Es un caso que aporta luces sobre las
oportunidades que puede plantear una politica que coordine
los esfuerzos en atraccion de IED, promocion de exporta-
ciones, formacion de la mano de obra calificada, en vinculo
con las universidades y el sistema de educacion media, y po-
liticas de apoyo a la gestacion de proveedores para las gran-
des empresas exportadoras. Esta experiencia también arroja
informacion interesante respecto del potencial y los limites
para la incorporacion en cadenas globales de valor.

Las exportaciones de manufacturas basadas en RR. NN. se re-
dujeron desde el 48% al 14%. Asi pues, la region solo registra
un superavit con China en los sectores de mineria y petréleo;
agricultura, silvicultura, caza y pesca; alimentos, bebidas y ta-
baco; y madera y papel. Al desglosar el comercio bilateral por
niveles de intensidad tecnoldgica, la region solo es superavita-
ria en bienes primarios (CEPAL, 2023).

A diferencia de las exportaciones regionales a China, las com-
pras desde ese pais muestran un alto grado de diversificacion.
En efecto, los principales 20 productos importados por la re-
gion representan solo el 26% de las compras totales a ese pais.
China es un proveedor particularmente importante de partes y
accesorios para maquinas, herramientas, computadores perso-
nales, teléfonos celulares, circuitos electronicos, células foto-
voltaicas y equipo optico. Otros productos destacados son los
automoviles, articulos de pléstico, herbicidas y aceites de pe-
troleo. La lista de los principales productos importados desde
China incluye tanto bienes de consumo como bienes de capital
e intermedios. Las importaciones de las dos Gltimas categorias
se destinan principalmente al uso de la industria local.
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Esta asimetria genera preocupaciones e incluso temores en la
industria manufacturera brasilefia. Brasil sigue siendo un im-
portante productor mundial de bienes manufacturados y bienes
de capital, por ende, los industriales manufactureros de Brasil
no solo perciben que pierden presencia en el mercado domés-
tico frente a las importaciones chinas, sino que también han
perdido cuotas de mercado en la region y en la exportacion a
mercados extra-regionales, como el mercado norteamericano
y el europeo. Esta fuerte asimetria en el intercambio comercial
de bienes ha inducido un debate que sugiere algiin retroceso
en la presencia industrial brasilefia, fendmeno que algunos lo
denominan como “desindustrializacion prematura de la econo-
mia brasilefia” y otros, como “reprimarizacion de la economia
brasilefia”. (Paulino, 2020)

Esta elevada dependencia de China en el suministro de maqui-
naria, equipos e insumos industriales se evidencid en la pan-
demia del Covid-19, cuando las industrias de todo el mundo
vieron comprometida su produccion debido a la falta de in-
sumos importados de China. En Brasil, ABINEE (Asociacion
Brasilefia de la Industria Eléctrica y Electronica) estim6 que
el 57% de las empresas asociadas tuvieron problemas para
recibir materiales, componentes e insumos de China, debido
al brote del coronavirus en el pais asidtico. Con diferencias
nacionales, parte importante de este debate estd presente en
varias economias sudamericanas.

f) La region exporta pocos productos a China

Los envios regionales a China estan altamente concentrados
en una gama reducida de productos. Entre 2020 y 2022, tan
solo cinco productos (porotos de soja, mineral de cobre y de
hierro, petrdleo y catodos de cobre) representaron el 67% de
las exportaciones totales a ese pais. Por su parte, la lista de los
principales 20 productos abarca el 86% de las exportaciones
totales de la region. La lista de los principales productos ex-
portados por la region a China muestra escasas variaciones en
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las ultimas dos décadas. Entre los productos que han ingresado
a China en los ultimos anos destaca el carbonato de litio, insu-
mo crucial para la produccion de las baterias de ion de litio uti-
lizadas en los vehiculos eléctricos. China, el mayor productor
mundial de estos vehiculos y su principal mercado, es también
el mayor importador de carbonato de litio.

Grafico 8: 5 productos explican 2/3 de las
exportaciones de ALC a China (2020-2022)

= Porotos de soja m Cobre y conc. = Hierro y conc.

m Aceite petrol. = Cobre refin. = Resto

Fuente: Base de datos de la DCII, CEPAL.

Entre los 10 principales productos de exportacion aparecen
ademas la carne de bovino congelada (5,1% del total); pasta
quimica de madera no conifera (1,9%); camarones y langosti-
nos no congelados (1,9%), carbonato de litio (1,3%) y azUcar
de cafia (81%). Estos 10 productos explican el 80% de produc-
tos de lo que la region le exporta a China.



Cuadro 14: Paises exportadores y principales 5 productos
de exportacion a China

Producto % en expor- | Paises exportadores
taciones a
China
Porotos de soja 18,2 Brasil 91%; Argentina 8%
Cobre y concentrados 17,9 Chile 51%; Per( 31%
Hierro y concentrados 15,3 Brasil 88%; Chile 6%
Aceites crudos de petrdleo 10,3 Brasil 86%; Colombia
12%
Cobre refinado 52 Chile 84%; Per 15%

Fuente: CEPAL (2023)

La participacion destacada en las exportaciones regionales de
productos como soja, cobre, harina de pescado, carne bovina,
cerezas y algunos productos pesqueros muestra el notable vin-
culo, principalmente de América del Sur, con un importante
grupo de industrias en China, en particular la agroalimentaria,
la siderurgia y el sector de la construccion.

Grafico 9: Los 10 productos ALC de mayor peso en las
importaciones chinas, 2020-2022
(% del total de importaciones respectivas)

Porotos de soja 57
Min de cobre 58
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Fuente: CEPAL (2023)
Las exportaciones de ALC a la region son las mas diversifica-

das. A continuacion, siguen las exportaciones dirigidas al mer-
cado norteamericano. Las exportaciones menos diversificadas
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son las que van a China, superadas también por las orientadas
al mercado europeo. En la mayoria de los paises de ALC, el
mayor numero de lineas arancelarias exportadas se dirige al
propio mercado regional, salvo en el caso de México (se orien-
tan a Estados Unidos) y el de Cuba y Brasil (dirigidas a la UE).
(Véase cuadros 15y 16).

Cuadro 15: La cesta exportadora a China es muy reducida
(Numero de productos exportados a China en 2021)

Entre 1-50 productos Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Guya-
na, Honduras, Jamaica, Panama, Trinidad
y Tobago

Entre 51 y 100 productos | Bolivia, El Salvador, Nicaragua, Vene-
zuela

Entre 101 y 150 productos | Guatemala, Paraguay, R. Dominicana,
Uruguay

Entre 151 y 200 productos | Costa Rica, Ecuador
Entre 201 y 300 productos | Colombia, Peru
Entre 301 y 400 productos | Chile, México

Entre 401 y 450 productos | Argentina (2017)
1.968 productos Brasil

Fuente: Base de datos DCII, CEPAL.

Cuadro 16: Numero de productos exportados a principales
mercados, 2021

China ALC Estados Unidos | Unién Europea
Argentina 409 3.352 1.388 1.479
Bolivia 64 569 240 225
Brasil 1.968 4.358 3.311 3.730
Chile 364 3.260 1,311 1.391
Colombia 234 3.292 2.022 1.380
México 361 1.448 2.858 503
Costa Rica 182 2.869 2.015 950
Honduras 39 1.823 1.083 364
Cuba 46 268 3 373
T. y Tobago 27 1.769 295 508

Fuente: CEPAL (2023)

44



La evidencia es nitida: salvo Brasil —que solo duplica el nu-
mero de lineas arancelarias enviadas a China respecto de las
enviadas a la region— los demads paises de la region exportan a
la region entre 6 y 65 veces (T. y Tobago) el nimero de lineas
arancelarias exportadas a China.

En las exportaciones centroamericanas a China encontramos
un elevado patron de concentracion en pocos rubros que expli-
can el grueso de ese valor exportado. Salvo los casos de Costa
Rica y Honduras, en los demads casos, tres productos principa-
les explican més del 80% del valor exportado a China en 2022.
Panama se ubica en un caso limite, dado que un solo producto
explica el 98% de lo exportado a China en ese afio.

Cuadro 17: Principales exportaciones centroamericanas a
China: 2022 (% del total)

Costa Rica | Inst. médicos Carnes bov. congel. | Dispos.
36% 22% semicond.
6%
El Salvador | AzUcar Condens. eléct. Suéteres
59% 24% tejidos
4%
Guatemala | Ferroalloys Azlcar Min. de
60% 15% niquel
0%
Honduras | Chatarra de cobre Camisetas tejidas | Accs, energ.
39% 21% eléct 9%
Nicaragua | Min. metal precioso | Escoriay cenizas | Aceite de
54% 15% cacahua-
tel4%
Panama Mina de cobre Harina de animales | Carnes bovin.
95% 2% congel.1%
Fuente: OEC. https:///world/es/profile/bilateral-country/partner/chin

Costa Rica también llama la atencion porque su principal pro-
ducto exportado a China no constituye ni un commodity ni un
rubro asociado estrechamente a recursos naturales. En efecto,
su principal rubro de exportacion al pais asiatico lo constituyen
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instrumentos médicos; y el tercero, dispositivos para semicon-
ductores. En los demas casos centroamericanos, destacan el azu-
car, minerales, escorias y cenizas, harina de animales y aceites.
En el rubro textil, varios paises exportan camisetas, suéteres,
trajes para hombres y para mujeres, tejidos y no tejidos.

Exportaciones de menor cuantia, pero con potencial, estan
presentes en varios de estos paises y se trata de casos don-
de la promocion de exportaciones podria mejorar su apuesta,
avanzando incluso hacia campafias de promocion conjunta en
China, esto es, empresas y gobiernos de varios paises centro-
americanos promoviendo un abanico de productos similares,
mejorando de esta forma la escala de la oferta y reduciendo los
costos de promocion. Por ejemplo, en Panama, se detecta ese
potencial en crustaceos, madera, café, pifia natural y carnes; en
Guatemala, en café, maderas rugosas y textiles; en Honduras,
en maderas rugosas, café, trajes tejidos para hombres y para
mujeres, ropa deportiva; en Nicaragua, en madera aserrada y
cueros curtidos; en El Salvador y, finalmente, en Costa Rica,
ese potencial de expansion se liga mas a equipos de transmi-
sion, resistencias eléctricas y otros accesorios eléctricos.

También en el caso del Caribe, destaca la elevada concentra-
cion de las exportaciones dirigidas a China. En varios casos,
un solo producto explica mas del 90% de las ventas externas
y en ocho casos, un producto responde por mas del 60% de lo
exportado a China. (Véase Cuadro 18). A diferencia de Suda-
mérica y de los centroamericanos, excluida Costa Rica, entre
los tres principales productos exportados por algunas econo-
mias caribefias encontramos rubros industriales, tales como
pinturas, productos eléctricos, instrumentos médicos y algu-
nos rubros de confeccion.

Surge aqui un interesante campo para explorar en qué con-
diciones se han dado estas exportaciones, aunque sus mon-
tos sean reducidos, pues varias de ellas se replican en rubros
exportados desde Centroamérica. En general, estos rubros no
aparecen en el listado de exportaciones que América del Sur
dirige a China.
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Cuadro 18: Principales exportaciones del Caribe a China

en 2022
Ant. y Bar- Crustaceos Chatarra de co- | Turbinas de gas
buda 84% bre 14% 2%
Bahamas Comp. de nitrégeno | Acid. carboxili- | Disp. semicon-
92% cos 3% ductores 2%
Barbados Resist. eléctricas Ap. Ortopéd. Licor fuerte
45% 36% 16%
Cuba Mattes de niquel Min de zinc Metales preciosos
38% 30% 12%
Dominica Eq, prot. bajo volta- | Chatarra de co- | Transf. Eléctricos
je 33% bre  32% 8%
Granada Pinturas Coches Abrigos para
83% 12% hombres 3%
Guyana Petréleo crudo Madera rugosa | Estacas de made-
94% 2% ra 1%
Haiti Pasadas de cabra Chatarras de Aceites esencia-
34% cobre 26% les 14%
Jamaica Min. de aluminio Café Chatarra
31% 20% 15%
R.Dominicana | Ferroalloys Inst. médicos Tabaco
41% 19% 12%
S, Kitts &Ne- | Instr. de medicion | Transf. Eléctri- | Otra magq.elect.
Vis 84% cos 14% 1%
STA. Lucia Resistenc. eléct . Licor fuerte
61% 38%
San Vicente Trajes masculinos | Camisetas teji- | Circuit. Integra-
y Las Grana- | 68% das 20% dos 9%
dinas
T. y Tobago Alcoholes aciclicos | Mineral de hie- | Coque de petro-
79% rro 14% leo 3%

Fuente: OEC. https:///world/es/profile/bilateral-country/partner/chin

Ello podria indicar que en esos rubros si hay potencial para
exportar a China, contrariando el argumento que sugiere que,
dada la mayor competitividad china en ellos, s6lo seria posible
exportarle rubros intensivos en recursos naturales. Es un tema
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para ser abordado por las cdmaras empresariales y organismos
de promocion comercial en toda la regién: conocer con mayor
detalle las mejores experiencias tanto caribefias como centro-
americanas de exportacion de rubros manufactureros a China,
algunos de cierta complejidad tecnologica, para detectar espa-
cios de cooperacion y alianza, involucrando a las respectivas
bancas de fomento para potenciar estos emprendimientos.

Las caracteristicas del comercio de la regién con China privile-
gian también la presencia de pocas empresas, mayoritariamen-
te de mayor tamafio, asociadas a los recursos naturales y varias
de ellas de propiedad estatal. Entre esas principales empresas
destacan en petrdleo y gas PEMEX, PDVSA, PETROBRA,
ECOPETROL, YPF y en mineria, VALE, CODELCO, La Es-
condida y Antofagasta Mineral. En otros rubros sobresalen
CEMEX (cemento); EMBRAER (aviacion), y FEMSA, BREF,
Grupo Bimbo y JBS en alimentos y bebidas. Este limitado arco
de empresas se responsabiliza por una cuota muy elevada del
total de las exportaciones de la region.

En la medida que los eslabonamientos entre estas grandes em-
presas y las de tamafio medio o pequefias son limitados, se
reduce el potencial para mejorar el impacto distributivo del
comercio internacional y se limita el campo para alianzas em-
presariales chino-latinoamericanas orientadas a una insercion
mas eficaz en las cadenas productivas de Asia Pacifico, las que
tienen un caracter cada vez mas intraindustrial. Estimular esos
encadenamientos es todo un desafio para las politicas de trans-
formacion productiva.

g) Pocos paises de la region explican el grueso de las
exportaciones a China.

Entre los principales exportadores a China destacan Brasil,
Chile y Pera. El1 93% de las exportaciones regionales a China
entre 2000 y 2022 provino de América del Sur, lo que refleja la
abundante dotacion de materias primas de esa subregion. De
hecho, tan solo tres paises sudamericanos (Brasil, Chile y el
Pert1) explicaron el 82% de los envios. El 6% provino de Mé-
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xico, mientras que tanto el Caribe como Centroamérica tuvie-
ron participaciones inferiores al 1%. Por su parte, México es
el principal importador regional desde China, con el 38% del
total. Los paises sudamericanos concentran el 52%, seguido de
Centroamérica (7%) y el Caribe, con el 3%.

Grifico 10
Exportaciones de la regién a Chia: 2022 (% del total)

Otros Ameérica del Centroameérica; 1
Sur;4 El Caribe; 1

Ecuador; 3

Argentina 4

Meéxico; 6

Brasil, 51

Chile; 22

Fuente: CEPAL (2023)

h) La region tiene déficits generalizados en el comer-
cio con China

Con la sola excepcion de Brasil, Chile y Peru, la region y sus
distintas subregiones presentan un persistente déficit comercial
con China. El déficit de México destaca por su gran magnitud
y trayectoria creciente. Dicho pais tiene un perfil productivo y
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exportador similar al de China, con quien compite en una vas-
ta gama de segmentos industriales (electronica, automoviles y
autopartes, maquinaria, confecciones, entre otros).

Los paises con déficit con China en el lapso 2011-2022 su-
maron un desequilibrio comercial acumulado cercano a los
USS 1.280 billones. De ellos, 2/3 correspondieron a México,
el 17% al resto de América del Sur; 12% a América Central y
el restante 5% al Caribe. Los déficits son crecientes en todos
estos casos, si bien los casos de México y el Resto de América
del Sur son los més llamativos. Entre la primera década y la
segunda, el déficit de México se cuadruplica; el del resto de
América del Sur se multiplica por 6,5; el de Centroamérica
se multiplica por 2,5 y el del Caribe crece 3,7 veces. (Véase
Cuadro 19).

Cuadro 19: Saldos comerciales acumulados ALC-China,
2000-2022 (Miles de millones de USS)

2000-2010 2011-2022

Brasil 4 195
Chile 23 71

Perd 4 12

Resto A. del Sur -33 -216
México -206 -827
América Central -61 -157
El Caribe -17 -63

Fuente: Base de datos de la DCII, CEPAL.
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Grafico 11: El déficit comercial de ALC con China
por subzonas. 2011-2022 (US$ MM)
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Fuente: Base de datos de la DCII, CEPAL. Incluye s6lo los paises con dé-
ficit. Para mayor claridad del grafico, se excluye al Caribe, zona que en el

lapso considerado ha aportado entre el 4 y el 7% de ese déficit.

El intercambio comercial es deficitario para Argentina, la que
se limita a exportar agroalimentos (especialmente soja, carne
bovina y aceite de soja) e importar maquinarias y equipos vin-
culados a la industria. Argentina es una potencia agroalimen-
taria y, por ende, cuenta con un amplio potencial para expandir
sus ventas a China en rubros tales como sorgo, soja no transgé-
nica, cebada, carne bovina y porcina, productos de mar, frutas
y frutos secos y en vinos. El importante potencial argentino en
recursos energéticos y minerales estratégicos enlaza bien con
el posicionamiento de China como uno de los mayores usua-
rios a nivel mundial de los mismos. La busqueda de energias
renovables, la sostenibilidad y la proteccion ambiental se va
expresando en iniciativas conjuntas en logistica terrestre, flu-
vial, puertos, inversiones en transporte y desarrollo energético,
todo lo cual debiera reflejarse en un mayor nivel de comercio
bilateral. Se abren también posibilidades en telecomunicacio-
nes y tecnologia de la informacion, evaluando la posibilidad
de alianzas, asi como los recursos tecnoldgicos y humanos ca-
pacitados disponibles. Por ultimo, en turismo, las instancias
empresariales confian en que el tridngulo Tango-Futbol-Eno-
turismo pueda generar mayores flujos de turistas chinos hacia
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la Argentina, en la medida que la marca-pais se vaya consoli-
dando mas en la sociedad china y se lleven a cabo las inversio-
nes y las gestiones necesarias.

China es el segundo socio comercial de la Argentina. En 2022,
China recibi6 el 9% de las exportaciones argentinas, tras Bra-
sil, que represent6 el 14% de esas ventas. La agroindustria es
el sector clave en esas exportaciones. En 2022, China reci-
bid el 92% de las exportaciones argentinas de porotos de soja,
el 57% de la de carne y el 59% de las de cebada forrajera.
Mas recientemente, el carbonato de litio se ha convertido en
otro producto destacado en la canasta exportadora a China: en
2022, el 41% de las exportaciones argentinas de ese producto
se dirigieron al pais asiatico. Por su parte, el 21% de las im-
portaciones argentinas provinieron de China, correspondiendo
basicamente a productos terminados e insumos de origen in-
dustrial: maquinarias y artefactos, productos quimicos, fertili-
zantes, e insumos de la industria automotriz y vehiculos. Tras
quince afios de déficit comercial bilateral constante, por prime-
ra vez en 2022 se registrd un superavit de US$ 9.500 millones
de dolares. El patron de intercambio comercial sigue siendo un
importante desafio en la relacion bilateral con China, al igual
que la mayoria de las economias de la region: diversificar su
canasta exportadora hacia China y hacerlo con productos con
mayor valor agregado. (Gonzalez, 2023)

Colombia busca diversificar su oferta comercial con China, su
segundo socio comercial y el mayor inversionista de Asia en
el pais, con proyectos de infraestructura y energias. Ademas de
las exportaciones de productos energéticos, Colombia esté ini-
ciando las ventas de carne a China y planea exportar cafés es-
peciales, flores, derivados del cacao, banano, aguacate y frutas
tropicales. Busca diversificar exportaciones apuntando a mayo-
res ventas en carne de res, de cerdo, de pollo, cafés especiales,
flores, derivados del cacao, banano, aguacate y frutas tropicales
como limén Tahiti, pasifloras, mango, pifia, entre otros®.

9 https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-busca-diversificar-su-oferta-eco-
nomica-china-su-segundo-socio-comercial, octubre, 2023.
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Chile exporta a China cobre concentrado y refinado, en primer
lugar, seguido por hierro, cerezas y pasta de madera. Reciente-
mente, se agregan las exportaciones de litio, rubro que empie-
za a mostrar incrementos considerables. EI 90% de las cerezas
que Chile exporta al mundo van a China, constituyéndose en
el primer exportador de tal rubro en ese mercado, Chile impor-
ta desde China teléfonos modviles, automodviles y camionetas,
maquinas automaticas de procesamiento de datos y motores de
corriente continua, entre los principales.

Desde la firma del TLC con China en 2005, las exportaciones
chilenas se han multiplicado casi por ocho, creciendo desde
USS$ 4.895 millones en 2005, a US$ 39.000 millones en 2023.
China se convirtio en el primer socio comercial de Chile desde
2009. Un rasgo que diferencia a Chile del resto de las econo-
mias de la region es la orientacion de sus exportaciones al Asia,
continente que en 2023 recibio el 58% de sus exportaciones.

Desde 2013, Chile es el mayor exportador de fruta fresca en
el hemisferio sur. En varios productos, como manzanas, uvas,
arandanos y cerezas, las frutas chilenas ocupan el primer lugar
de las ventas de fruta importada en China. En vino, Chile ocu-
pa el segundo lugar entre los exportadores a China, superado
solo por Francia. En las exportaciones de uvas frescas y en vi-
nos con denominacion de origen, China es el segundo mercado
de destino.

En el lapso 2019-2021, las exportaciones de rubros primarios
a China le generaron a Chile un superavit de US$ 27.200, mi-
llones, lo que le permitié financiar un déficit comercial en ma-
nufacturas de cerca de US$ US$ 17.200 millones. Vale decir,
los productos primarios le aportaron un superavit con recursos
equivalentes al 9% del PIB, en tanto sus manufacturas le impu-
sieron un déficit equivalente a cerca de 5,7% del PIB.

Desde mediados de la década pasada, China se ha converti-
do en el principal socio comercial del Per, el primer destino
de sus exportaciones y el principal proveedor de sus impor-
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taciones. Desde 2010, primer afio de vigencia del TLC entre
Pert y China, las exportaciones peruanas saltaron desde US$
543 millones (15% del total) a US$ 23.156 millones en 2023
(36% del total), decimotercer afio de vigencia del TLC. Las
principales exportaciones peruanas a China son las de cobre,
zinc y oro. Detrés de ellos, se encuentran los envios de hari-
na de pescado, gas natural y algodon. Entre las exportaciones
no tradicionales destacan la pota congelada, arandanos, pota
en conserva, uvas y palta. Pert es el principal proveedor de
paltas para China. Las principales importaciones provenientes
de China corresponden a teléfonos méviles, USB’s, vehiculos,
computadoras y televisores.

Por ultimo, el TLC entre Ecuador y China entr6 a regir el 1 de
mayo de 2024. Dicho acuerdo abrid espacio potencial de en-
trada de 4.600 productos que podrian ingresar libres de aran-
cel al mercado chino. El principal producto de exportacion a
China es el camardn, producto que representa el 59% de las
exportaciones a China. Entre los productos con mayor poten-
cial aparecen el banano, cacao, atun, sardinas, rosas, flores
preservadas, arandanos y quinoa. En la actualidad, China es el
segundo mercado de destino de las exportaciones ecuatorianas
y el primero de las exportaciones no tradicionales.

i) El déficit es bastante generalizado, pero casi 2/3 se
concentra en México

El Cuadro 20 muestra una evolucion creciente del déficit co-
mercial de la region con China. En paralelo a un incremento de
superavit comercial en los casos de Brasil y Chile, se aprecia
un importante crecimiento del déficit en México y en América
Central. Un dato relativamente nuevo es que desde 2019 se
aprecia un salto relevante en el déficit del resto de las econo-
mias sudamericanas.
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Cuadro 20: Distribucion del saldo comercial con China,
2010-2022 (US$ M.M)

2010 2015 2022
América Central -15 -12 -20
Caribe -3 -6 -6
Meéxico -41 -65 -108
Resto A. del Sur -8 -21 -34
Paises con superavit 10 4 40
Saldo AL -57 -10 -128

Fuente: Base de datos de la DCII, CEPAL

De esta forma, en 2022, México absorbio el 64% del déficit
regional de comercio de bienes con China, los paises deficita-
rios de América del Sur respondieron por el 20% del déficit, en
tanto América Central y el Caribe lo hicieron por el 12 y 4%
respectivamente®® (Vease cuadro 21).

En términos absolutos, los déficits comerciales de las econo-
mias del Caribe son aparentemente reducidos, ya que solo re-
presentan el 4% del déficit comercial de la region con China.
Sin embargo, medidos contra el volumen de exportaciones de
bienes y servicios no dejan de causar preocupacion. En efecto,
asi medido, el déficit comercial del Caribe con China en 2020
y 2021 borded el 25% del valor de tales exportaciones, rela-
cion que ascendio al 46% en 2022, dada una brusca caida en el
valor de las exportaciones de servicios.

10 Se calcula aqui el aporte relativo de los paises con déficit respecto del déficit total, sin
incorporar a los paises con superavit
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Grafico 12: Déficits comerciales con China: A.
Central y el Caribe, 2011-2022 (USSMM)

2011 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2022

m A.Central m Caribe
Fuente: Base de datos de la DCII, CEPAL.

j) Los déficits de la region crecen con la intensidad tecno-
l6gica de los intercambios.

Los datos muestran no s6lo un déficit comercial creciente de la
region con China sino también un déficit que se correlaciona
directamente con la intensidad tecnoldgica de los flujos, esto
es, a mayor intensidad tecnoldgica, mayor es el déficit.

La region ha conseguido elevar su superavit en productos pri-
marios con China desde US$ 36 mil millones en 2010 a US$
126 mil millones en 2020-2022. Esta destacada noticia se ve
empafada porque, en el mismo lapso, el déficit en manufactu-
ras salté desde US$ 93 mil millones a US$ 220 mil millones,
es decir, un incremento del 136% en doce afios.
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Cuadro 22: Saldos comerciales de ALC con China segun
intensidad tecnoldgica

2010 | 2015 |2020-2022

Bienes primarios 36 56 126
Manufacturas basadas en RR.NN. 20 3 -4

Manufacturas de baja tecnologia -29 -38 -49
Manufacturas de tecnologia media | -33 -49 -76
Manufacturas de alta tecnologia -51 -65 -91
Otros rubros -1 -3 -8

Todos los productos -58 -96 -92

Fuente: CEPAL (2023)

La tendencia es clarisima: el déficit en manufacturas es cre-
ciente y esta univocamente ligado al contenido tecnoldgico:
a mayor contenido tecnologico, mayor es el déficit de la re-
gion (Véase Cuadro 22). Se repite aqui la preocupacion plan-
teada en paginas previas. Considerando la elevada dindmica
tecnoldgica en la economia china, lo probable es que sigamos
importando cada vez mas esos rubros, de costos crecientes, a
cuenta de un superavit comercial que dificilmente pueda seguir
creciendo, salvo para algunos paises que cuentan con recursos
naturales mas asociados a la transicion digital y energética. En
el agregado regional, sin embargo, seguira siendo acuciante
dialogar sobre esta asimetria en el comercio bilateral, buscan-
do féormulas que permitan atenuar esta tendencia.

A medida que se complejiza la tecnologia incorporada en los
diversos rubros, el déficit comercial de la region va en aumen-
to. Para el trienio 2020-2022, la region tuvo un superavit Uuni-
camente en bienes primarios, por US$ 126 mil millones. De
alli en adelante, en escala tecnologica ascendente, los rubros
empiezan a operar los déficits en escala creciente. La region
enfrent6 un déficit incluso en aquellas manufacturas basadas
en RR. NN, rubros donde obtenia superavits hasta 2018. Para
el periodo recién indicado, el déficit total en manufacturas
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ascendi6é a US$ 210 mil millones, casi un 70% superior al
superavit de la region en bienes primarios.

Grafico 13: Saldo Comercial ALC - China en Algunas
ramas PRODUCTIVAS 2020 - 2022
(US$ miles de millones)
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Fuente: Base de datos de la DCII, CEPAL

En cuanto a las ramas productivas, en el periodo 2020-2022, la
region tuvo superavits con China en Mineria y Petroleo (US$
72 MM), Agricultura, Caza y Pesca (US$ 35 MM) y en Ali-
mentos, Bebidas y Tabacos (US$ 16 MM). En todas las demas
ramas encontré déficits y los mas elevados fueron en Texti-
les, Confecciones y Calzado (US$ 19 MM), Quimica y Petro-
quimica (US$ 21 MM), Maquinaria y Equipos No Eléctricos
(US$ 27 MM) y Maquinaria Eléctrica (US$ 93 MM).
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CAPITULO II: INVERSIONES

1. China, inversionista global

China es la segunda economia que mas recibe IED en el mun-
do, detras de Estados Unidos. Hasta el 2022, también era la
segunda fuente de IED en el mundo, sin embargo, en 2023 fue
desplazada al tercer lugar por Japon. Se trata de un cambio
notable pues previo al ingreso de China a la OMC, la inversion
china en el exterior bordeaba los US$ 3.000 millones, cifra
que, en 2022, fue 63 veces superior.

Tras su ingreso a la OMC, China fue prontamente alcanzando
posiciones de privilegio en el comercio internacional, trans-
formandose en el quinto exportador de bienes en 2002, y en
el primero en 2009. Ello, condujo a un notable incremento en
sus reservas internacionales, las que tendieron a dirigirse ba-
sicamente a la compra de papeles del Tesoro norteamericano.
Como esto generaba bajas rentabilidades, tempranamente sur-
gi6 un debate interno respecto del mejor uso de tales reservas.
Se gest6 asi la politica conocida como “Going Out”, la que
buscaba estimular la inversion en el exterior, la adquisicion de
empresas Yy la internacionalizacion de empresas chinas.

En ese inicio, sin embargo, la IED china estaba muy dispersa
entre paises y en cantidades muy pequenas. Las cifras del Mi-
nisterio de Comercio indicaban que en 2009 habia inversiones
chinas en 177 paises, incluyendo Hong Kong y Macao. Mu-
chas de estas inversiones no superaban los US$ 10 millones vy,
ademas, tendian a dividirse en varios sectores, correspondién-
dole a cada uno de ellos importes bien menores, a veces de

apenas US$ 10 mil.t

11 US-China Economic &Security Review Commission; “Going Out: An Overview of Chi-
na’s Outward Foreign Direct Investment, March 30, 2011.
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Grifico 14: 5 principales receptores globales de IED: 2022
(inflows, miles de millones de US$)
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Fuente: UNCTAD, Panorama de la inversion extranjera 2023.

Grafico 15: 5 principales emisores de IED. 2022
(outflows, miles de millones deUSS$)
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Fuente: UNCTAD, Panorama de la inversion extranjera 2023.

En pocos afios, China se fue transformando en un actor princi-
pal en materia de inversiones extranjeras, tanto en inflows (in-
versiones que llegaban a China) como en outflows (inversiones
chinas en el exterior). La inicial politica del Going Out fue
luego potenciada con el anuncio de la iniciativa One Belt, One
Road (2013) y, més recientemente, con las politicas orientadas
a la internacionalizacion del renminbi (RMB).

2. La IED chinaen el mundo en 2023

Los datos de la IED china en 2023, un ano mas normal tras la
recuperacion del Covid-19, muestran una clara prioridad por
invertir en la region asiatica, zona a la cual se dirige el 30% de
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la IED china. Le siguen los flujos orientados al Africa (21%)
y luego al Medio Oriente y Norte de Africa, con un 16,5% del
total de la IED china. ALC soélo aparece en el cuarto lugar, su-
perando levemente a los flujos destinados a Europa. Por tanto,
el debate sobre una eventual lluvia de inversiones chinas en la
region no estd avalado con las cifras. En materia de destinos
de la IED china, la prioridad es Asia y luego Africa. Nuestra
region esta bastante detrds de esas cifras. (Véase Grafico 16)

Las cifras indican una fuerte caida de las inversiones chinas en
USA, probablemente producto de los obstaculos variados que
la legislacion norteamericana le ha ido imponiendo a estas in-
versiones. Las inversiones chinas en Europa, por su parte, son
9 veces superiores a las concretadas en USA, lo que indica que
las presiones que se han establecido sobre Europa para limitar
estas inversiones no parecen estar teniendo buenos resultados.

Grafico 16: Destinos de la IED china 2023
(millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CGIT (2024)
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Grafico 17: Numero de contratos de IED
outflow China 2023
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de CGIT (2024)

Por su parte, el Grafico 17 indica el numero de contratos de
inversion concretados en 2023 por destinos geograficos. Aqui
se replica lo mismo del grafico anterior: un fuerte predominio
del Asia, seguida por Africa y luego una virtual paridad entre
Europa y ALC. En otras palabras, la “ola de inversiones chinas
en ALC” es comparable a la de Europa y estd bastante detrés
de lo que acontece con Asia, Africa y Medio Oriente.

3. Las inversiones chinas en América Latinay el Caribe

Salvo un par de inversiones mineras en Brasil que sumaron
USS 3.500 millones en 2004, las inversiones chinas en la re-
gion eran casi inexistentes. El mejor momento de esta inver-
sion acontecid en el 2010, cuando superod los US$ 29 mil mi-
llones, dadas una inversion de casi US$ 14 mil millones en
Brasil, otra cercana a los US$ 6.000 millones en Argentina, y a
USS$ 4.500 millones en Ecuador.

Entre 2015 y 2023, el flujo anual de la inversion china en la
region promedio los US$ 14 mil millones, guarismo que se
compara con un promedio anual de US$ 9.500 millones en el
lapso 2005-2014, es decir, una variacion del 47% (CGIT).
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Grafico 18: IED china en ALC: 2005-2023
(millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos CGIT, consultada en
abril de 2024.

Dificultades con la medicion de la inversion

Las fuentes de datos que aportan informacion sobre la inver-
sion china son variadas y el problema es que entre ellas surgen
numerosas inconsistencias y a veces las diferencias son muy
considerables.

El gobierno de China desde hace dos décadas viene actuali-
zando sus estadisticas de IED, de modo de ajustarse a los es-
tandares internacionales del FMI y la OCDE en materia de
recopilacion y publicacion de estadisticas de IED (OCDE,
2008). Persiste, sin embargo, una importante diferencia en sus
volumenes de inversion respecto de los montos recopilados
por organismos internacionales. El Cuadro 21 indica que, se-
gin UNCTAD (2017), en 2016, la IED china ascendio a US$
183.000 millones, 16% menos que la estadistica de OCDE y
8% mas que la estadistica de MOFCOM para ese mismo afio.
Si esas diferencias tan marcadas persisten a nivel de ese agre-
gado, es indudable que, en el caso de montos menores, como
los flujos de IED china dirigidos a nuestra region, esas dife-
rencias han de ser ain mayores, dado que montos menores son
mas dificiles de detectar.
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Cuadro 23: China: flujo de salida de IED total y a ALC
(2005-2016) (Millones de ddlares)

Destino: Mundo

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

OCDE 13.730 | 57.954 | 48.421 | 64.963 | 72.971 | 123.130 | 174.391 | 217.203
UNCTAD 12,261 | 68.811 | 74.654 | 87.804 | 107.844 | 120.120 | 127.560 | 183.100
MOFCOM 12.261 | 68.811 | 74.654 | 87.804 | 107.844 | 123.120 | 145.667 | 170.110

Destino: América Latina y el Caribe

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MOFCOM | 6.466 10.538 | 11.936 | 6.170 | 14.359 | 10.547 | 12.610
CEPAL | ----- 13.712 | 10.174 | 9.206 | 5.770 10915 | 6.955 | ...

Fuente: Elaboracion de Ortiz (2017) con base en OCDE (2017), UNCTAD
(2017), Mofcom (2017) y CEPAL (2016).

Las divergencias por pais de destino también son elevadas.
De hecho, mientras MOFCOM (2017), indicaba que las Islas
Virgenes e Islas Caiman recibieron el 86% de las inversiones
chinas en ALC entre 2010- 2015, CEPAL (2015 y 2016) y P¢é-
rez (2017) senalaban que, en ese mismo lapso, Brasil y Peru
recibieron cerca del 75% de esa IED (Ortiz, 2017)

Entre las razones que explican estas discrepancias hay una ra-
zon metodologica fundamental, esto es, la diferencia entre la
metodologia estandar que recoge la variacion de activos y pa-
sivos en balanza de pagos versus la medicion complementaria
que pone énfasis en el impacto efectivo en la inversion del
pais receptor, excluyendo de la medicion aquellos fondos que
pasan transitoriamente, a través de una tercera economia®?. De
este modo, la medicion complementaria —que es la recomenda-
da por la OCDE- se enfrenta con la aun difundida préctica de
algunas grandes empresas chinas de canalizar la mayor parte
de sus inversiones a través de terceros paises; paraisos fiscales

12 Para una descripcion mas detallada de las diversas metodologias de medicion de la IED,
consultar Ortiz (2017)
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en varios casos. Esto distorsiona la medicion, pues la IED rea-
lizada por empresas chinas desde ese tercer pais puede quedar
asignada a ese tercer pais. Otras razones son las siguientes: 1)
el Ministerio de Comercio de China (MOFCOM) recopila da-
tos con base en los registros de proyectos aprobados de IED,
por lo cual, los proyectos de inversion externa emprendidos
por empresas que no informan al MOFCOM, no son regis-
trados como inversion en el exterior; ii) las diferencias entre
inversiones anunciadas y las efectivamente realizadas en los
plazos indicados; iii) el hecho que varias economias de la re-
gi6n no lleven un conteo actualizado de los ingresos de IED.
(Ortiz, 2017)

La mediciéon de la IED chinaen ALC

Las series mas completas al respecto, y las de acceso abierto
al publico, corresponden a la realizada por American Enter-
prise Institute y la Fundacion Heritage en la iniciativa deno-
minada CGIT (China Global Investment Tracker, CGIT, de
aqui en adelante)®® y al esfuerzo denominado Monitor de la
OFDI* china en América Latina y el Caribe (Monitor, de aqui
en adelante). Otras fuentes relevantes son las proporcionadas
por Interamerican Dialogue (Dialogue) a través de sus Repor-
tes China-América Latina y el Caribe y, mas recientemente, el
Nucleo Milenio ICLAC (Impactos de China en América Lati-
nay el Caribe), que retine esfuerzos de la Universidad Catolica
de Chile y el Dialogo Interamericano.®

La serie CGIT incluye datos sobre la IED china realizada en
todo el mundo entre 2005 y 2023. Incluye 4.300 grandes tran-
sacciones en metales y minerales, bienes raices, agricultura,
tecnologia y otros sectores. Junto al hecho de aportar el monto
de la inversidn, indica la empresa matriz china inversionista,
el pais anfitrion y el sector. Excluye las inversiones inferiores
a 100 millones de dolares.

13 Véase: https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/. Como dato curioso, en esta
fuente. América Central y el Caribe aparecen encasilladas en “América del Norte”

14 OFDI (Outflow Foreign Direct Investment), Inversion Directa en el Exterior.

15 Esta tltima fuente, al mes de mayo 2024, cuenta con informacion detallada y georreferen-
ciada pero solamente de Argentina, Chile y Peru.
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Por su parte, Monitor es un banco de datos que captura la [ED
de empresas chinas en la region, incluyendo inversiones me-
nores de 100 millones de dolares. La base de datos tiene las
siguientes caracteristicas: 1) cubre a 22 paises de la region (Ar-
gentina, Barbados, Bermuda, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guyana, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Peru, Surinam, Trini-
dad y Tobago, Uruguay y Venezuela); ii) clasifica a las inver-
siones en nuevas inversiones y fusiones y adquisiciones; 1ii)
distingue las transacciones por tipo de propiedad de la empresa
inversora (publica o privada); iv) clasifica el destino de las in-
versiones en cuatro tipos de actividad: materias primas, manu-
factura, servicios y mercado interno y compra de tecnologia.
En las versiones mas recientes —hasta abril de 2023 cubria has-
ta el 2022- incorporé el impacto en empleo de esa IED, asi
como las provincias chinas donde se origin0 esa inversion.

Los datos de CGIT tienden a capturar un mayor nivel de in-
version china en la region que las cifras de Monitor, particu-
larmente en el lapso en el cual ésta mas crecio, es decir, entre
2010 y 2014. Desde 2019 en adelante, las diferencias pasan a
ser marginales. Con base en ambas fuentes de datos es posi-
ble detectar un ciclo de fuertes inversiones entre 2010 y 2019,
particularmente en los afos 2010, 2014, 2016 y 2018. Desde
2019, igualmente los flujos declinan, volviendo a los niveles
de diez afios atras.

16 Véase: Ortiz (2017) y Dussel- Peters (2023)
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Grifico 19: IED de China el ALC: 2005-2022
(US$ millones)
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Fuente: Monitor

Al comparar las cifras CGIT y Monitor para periodos similares
(Véase Grafico 19) se puede apreciar que en ambos periodos
(2005-2014 y 2015-2022), CGIT aportd mayores cifras que
Monitor para América del Sur y América Central, acontecien-
do lo contrario para México y el Caribe. Debe destacarse que,
dadas las comentadas diferencias metodoldgicas y las dificul-
tades también sefialadas en la deteccion de las cifras de inver-
sion directa, las cifras que se muestran a continuacion —y que
estan disponibles en linea— son aproximaciones razonables, las
que ademas se van actualizando periddicamente, en funcion de
la disponibilidad de la informaciéon que van entregando las au-
toridades respectivas. Afortunadamente, —y mas alla de estas
diferencias— las cifras son suficientemente claras como para
permitir detectar las principales tendencias de esa inversion.

Considerando las comentadas diferencias metodologicas entre
ambos ejercicios, la cercania de los datos es Ilamativa. Dada
esa circunstancia, en el resto de este capitulo, trabajaremos
con los datos de Monitor, fuente que cuenta con el atractivo
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de presentar cuadros consolidados de informacion, de acuer-
do a diversas variables, lo que ciertamente facilita la consulta
de los interesados.!” En aquellos casos en que la informacion
de CGIT ofrezca valores sustancialmente mayores que los de
Monitor, usaremos la informacion de CGIT, indicando la pro-
cedencia de la misma.

De acuerdo a Monitor, la IED china en la region durante 2000-
2022 ascendié a US$ 184.619 millones, siendo el quinquenio
2015-2019 el que concentrd el mayor monto de esa inversion
(38%), seguido por el lustro 2010-2014, el que contabilizo el
32% del total de las inversiones chinas en el periodo 2000.2022
(Véase Grafico 20).28 De acuerdo con esa informacion, el pro-
medio anual de inversion china en la region creci6 sistematica-
mente hasta 2019. En el periodo 2020-2002, esa inversion se
desacelera, si bien mantiene montos anuales promedio que se
acercan a los del lapso 2010-2014. (Véase Grafico 21).

Grafico 20: IED de China en ALC: 2005-2022
(USS$ millones)
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Fuente: Monitor

17 En cada caso, se indicara la fuente de procedencia de los datos.
18 Para CGIT, la IED china en la region en el lapso 2005-2023 fue de US$ 221.670 millones
y para Dialogue (2024) fue de US$ 187.500 millones en el periodo 2003-2022.
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Grafico 21: IED china en ALC: promedio anual
(millones de dolares)
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Fuente: Monitor

En efecto, en el trienio 2020-2022, se reducen los flujos chinos
de IED dirigidos a ALC, fenémeno explicado por las circuns-
tancias del Covid-19 y sus impactos en la economia china, asi
como por el menor dinamismo de la economia mundial en ese
lapso. Sin embargo, el promedio anual del trienio 2020-2022
practicamente es el mismo del lustro 2010-2014.

La inversion china aumenta, pero aun es un bajo porcentaje
del total de la IED que llega a la regién

El gréafico 22 muestra que la inversion china promedio el 5%
de la IED total de la region en el lapso 2005-2014. En el pe-
riodo siguiente- 2015-2022, ese valor ascendi6 al 8,5% de la
IED que recibe la region. Tiende a explicar entre 6 y 7 % de
los flujos de IED que ingresan a nuestra region, salvo proyec-
tos especificos y de alto monto que elevan ese guarismo. Los
afios peak fueron 2010 y 2019-2020. En 2010, predominaron
las inversiones en petroleo en Brasil (poco mas de US$ 10.000
millones) y en menor medida en Argentina (alrededor de US$
2.500 millones). A ello se agregaron inversiones en energia
por US$ 6.300 millones, radicadas en Argentina, Ecuador y
Venezuela (CGIT).
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En 2019, la explicaciéon radicd nuevamente en energias no pe-
troleras realizadas en Peru, Chile y Brasil, en ese orden. En
2020, pese a la pandemia, los flujos chinos de IED fueron im-
portantes y destacaron en energia en Chile, en petréleo en Gu-
yana, en minerales y metales en Brasil y Pert y en vehiculos
automotrices en Panama.

Grafico 22: IED china en la region
(como % de la IED total)
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Fuente: Monitor (2023)

Inversiones chinas se concentran en América del Sur

Las inversiones chinas en la region han tendido a concentrarse
fuertemente en América del Sur, ya que esta subzona recibe
poco mas del 90% de esta inversion. Dentro de esta subregion,
es Brasil el principal pais receptor de esta inversion.
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Cuadro 24: Destinos de la IED china en la region:
2005-2022 (millones de doélares)

2005-2014 2015-2022
Brasil 26.481 Brasil 37.421
Pert 16.072 México 18.130
Argentina 10.425 Chile 16.920
Caribe 4.209 Peru 12.643
Colombia 3.762 Argentina 7.778
Ecuador 3.457 Caribe 4.487
Chile 3.425 Colombia 2.298
Meéxico 3.278 Bolivia 1.210
Guyana 2.789 Centroamérica 1.319
Venezuela 2.380 Venezuela 826
Uruguay 113 Uruguay 421
Bolivia 81 Guyana 418

Fuente: Monitor (2023)

El cuadro 24 muestra la elevada atraccion de inversiones chi-
nas que genera Brasil, practicamente duplicando al segundo
lugar del ranking. Los principales cambios entre los periodos
2005-2014 y 2015-2022 fueron el gran salto de México (desde
el 8% al 2° lugar) y el de Chile (del 7° al 3°). Argentina retroce-
di6é dos puestos. Lo mismo aconteci6é con Peru. Los flujos de
inversion china dirigidos al Caribe superan ampliamente a los
destinados a Centroamérica y también a varios paises sudame-
ricanos. Junto a Venezuela, la region centroamericana, junto a
Uruguay y Guyana correspondieron a los paises o zonas con
menores flujos de inversion china.

Las principales inversiones que explican la mayor inversion
china en el periodo 2015-2022 corresponden al area energé-
tica. En el caso de Chile, el aumento en esos flujos responde
basicamente a energias renovables, desde parques fotovoltai-
cos, parques eolicos, plantas solares hasta transmision eléctri-
ca y complejos hidroeléctricos. En el de Argentina, a parques
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eolicos y solares, gasoductos, presas, plantas eodlicas y a una
refineria de petréleo. En los ultimos afos, la IED en litio ha
estado presente en Argentina y en Chile.

Excluyendo a Brasil del grafico, es mas facil evaluar los des-
tinos de la IED china que van a otras economias de la region.

Grafico 23: destino de la IED china en la region
(excluyendo a Brasil)
2005-2022 (US$ millones)
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Fuente: Monitor (2023)

En América del Sur, en el segundo periodo analizado, la inver-
sion china tiende a desplazarse mas hacia el Cono Sur (Argen-
tina, Brasil y Chile), reduciéndose la importancia relativa de la
que se orientaba al 4rea andina (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peru, Venezuela) (Véase Grafico 25). Brasil mantiene el pri-
mer lugar del destino de esa inversion. Pero, ahora Chile ocupa
el segundo lugar en Sudamérica, Pert el tercero y Argentina
el cuarto. De modo que, la inversion china que va al Cono
Sur ascendid al 66% de la misma que se orienta a América
del Sur. Se reduce la presencia relativa de Pert y mucho mas
marcadamente la de Venezuela y Ecuador. El 4rea andina que
capturaba el 46% de esta inversion en el lapso 2005-2014 vio
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caer esa participacion a un 26% en el segundo lapso. Ya hemos
indicado el fuerte incremento en la IED china que se dirige a
México, al punto que este pais, desde montos menores entre
2005 y 2014, se ha transformado en el segundo destino regio-
nal de la IED china.

Grafico 24: IED china se orienta al Cono Sur
(USS millones y % sobre IED que va a A. del Sur)
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Fuente: CGIT.
Asignacion sectorial de la IED china en América del Sur

En términos de su asignacion sectorial, se aprecia un incre-
mento en la presencia de inversiones energéticas no petroleras,
asi como una reduccion relativa en aquellas orientadas a petro-
leo y mineria y metales. Si bien la trilogia de recursos natura-
les sigue predominando (energia, petréleo, mineria y metales),
también es cierto que 1) su presencia relativa decayo del 81%
del total en 2005-2014 a un 72% en 2015-2023 y ii) en el ru-
bro energia destacan ahora inversiones en energias renovables,
particularmente hidroeléctricas.
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Cuadro 25: Estructura sectorial de la inversiéon china en
Ameérica del Sur, 2005-2023 (% sobre el total)

2005 2023
Energia 30,7 [ Energia 43,1
Petrdleo 26,6 | Transporte 17,7

Mineria-Meta- | 24,0 | Mineria-Metales 17,2
les

Transporte 6,2 | Petroleo 12,0
Otros 4,2 al | Otros 3,8 b/

a/ Agricultura; b/ Salud, servicios publicos, logistica, bienes raices
Fuente: CGIT, consultado en abril de 2024.

La contraparte de ello es un importante incremento de las in-
versiones en transporte, particularmente automotriz y luego
ferroviario. Se detecta en efecto una fuerte incursion de las
marcas automotrices chinas en América del Sur, asi como im-
portantes inversiones en carros ferroviarios, trenes eléctricos y
carros de transporte subterraneo (metro). Surgen inversiones
menores en salud en Chile, Ecuador y Guyana. Aparecen tam-
bién inversiones en servicios publicos en Argentina, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Pert1 y Venezuela. Las inversiones en banca y
sector financiero se han realizado en Argentina, Brasil, Ecua-
dor y Peri. Empiezan ser relevantes las inversiones en auto-
partes, particularmente en México y luego en Brasil, las dos
economias de la region con mercado mas amplio y con mayor
produccion automotriz.

Las inversiones petroleras en el primer periodo llegaron a Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert y Venezue-
la. En el segundo, a Brasil, Ecuador, Guyana y Venezuela. Las
inversiones en Energia han sido més distribuidas: 1) en el pri-
mer periodo, llegaron a Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, Guyana y Pert; ii) en el segundo, a Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Peru, Uruguay y Venezuela.
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El grafico 25, elaborado con informacion de CGIT (2023), in-
dica un aumento en la inversion en energia y una importante
declive en aquellas orientadas a petroleo, mineria y metales,
particularmente respecto de la primera década de este siglo.

Grafico 25: Estructura sectorial de IED china en A. del Sur
(% sobre IED china en A.del Sur)
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Fuente: CGIT.
IED e inversiones en infraestructura

La informacion presentada en CGIT permite acumular los da-
tos sobre IED con aquellos montos de inversion china que se
orientaron a infraestructura o construccion.

Los datos del Cuadro 26 agregan mas evidencia a lo que ya
se ha enunciado. En el periodo 2005-2022, se aprecia: i) un
predominio abrumador de inversiones conjuntas en IED+
construccion en América del Sur (91% del total regional); ii)
seguida muy de lejos por el Caribe (3,9%), México (3%) y
América Central (2,1%). El principal destino de estos flujos
combinados de inversion sigue siendo Brasil (35% del total),
escoltado también de lejos por Perti (13%) y Argentina (12%).

En América del Sur s6lo Uruguay captd inversiones por mon-
tos de tres digitos, ya que los demds casos muestran valores de
cuatro digitos. Estas inversiones alcanzaron los cinco digitos
en los casos de Brasil, Per( y Argentina.
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Llama mucho la atencién el bajo monto que esta fuente de
informacion le adjudic6 a México, caso en que ya veiamos
que Monitor le asigna montos bastante superiores. De la mis-
ma forma, es llamativo el nivel de inversiones chinas que ha
llegado al Caribe, dado que dicho monto casi duplica al corres-
pondiente a Centroamérica.

Cuadro 26: Inversiones chinas en ALC: IED e Infraestruc-
tura, 2005-2022 (US$ millones)

2005-2014 2015-2022 2005-2022

Argentina 9.900 16.490 26.390
Brasil 33.380 43.360 77.010
Chile 2.100 16.220 18.320
Ecuador 10.730 3.310 14.040
Guyana 920 5.980 6.900
Pert 15.630 12.540 28.170
Venezuela 14.450 3.700 18.150
Resto A. del Sur 3.150 9.580 12.460
América del Sur 90.260 111.180 201.440
México 810 5.930 6.740
Antigua y Barbuda 1.000 | - 1.000
Bahamas 100 250 350
Barbados | -----eeeee-- 610 610
Cuba 600 140 740
Jamaica 1.270 1.820 3.090
R. Dominicana | = ------------- 490 490
T. y Tobago 1.450 830 2.280

19 Valga destacar que esta fuente de informacion no registra inversiones chinas en
El Salvador.
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Caribe 4.420 4,140 8.560
Costa Rica 340 470 810
Guatemala 700 | 0 - 700
Honduras 350 | 0 -eee- 350
Nicaragua 530 | - 530
Panama | - 2.250 2.250
Centroamérica 1.920 2.720 4.640
Total ALC 97.410 123.970 221.380

Fuente: CGIT, op.cit. Célculos realizados en consulta online de abril 2024.

En los anexos 1, 2, 3 y 4 se presenta informacion desagregada
de la IED y de las obras de infraestructura de la region en que
han participado empresas chinas.

Transicion energética y oportunidades de comercio e in-
version en torno al litio 2°

En virtud de la transicion energética que atraviesa el mundo y
en la que China juega un rol destacado, el caso del litio esta
llamado a constituir un dato cada vez mas relevante en el vin-
culo comercial y de inversiones con China. En efecto, China
es el principal importador de este elemento, en tanto varios
paises de América del Sur responden por una elevada cuota de
la produccion y las reservas mundiales de este mineral.

20 Este apartado se basa en las siguientes fuentes: Fuentes: América Economia,” Qué se viene
para el triangulo del litio en este 2024 31-enero-2024; Bolsa de Comercio de Rosario, “A
pesar de la fuerte caida de precios, el litio argentino sigue rompiendo records de produccion”,
Afio XLI, edicion No. 2143, 19-abril-2024; Banco Central de la Republica Argentina “Esti-
maciones para el comercio exterior de bienes 2024-2030”; Litio Argentina, “Auge del litio
en Argentina: impacto laboral, oportunidades y desafios 2024”’; Rumbo Minero, “Bolivia se
consolida como el mayor reservorio de litio con 23 millones de toneladas cuantificadas”,
20- julio-2023; Ministerio de Economia de la Republica Argentina, “Informes de cadenas de
valor. Mineria Litio”, afio 9, No.32, mayo de 2024.
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Cuadro 27: Distribucion del litio a nivel mundial, al 2023

% Recursos |% Reservas | % Produccion
Bolivia 21,9 sli a/ ...al
Argentina 20,9 12,8 5,3
USA 13,3 3,9 sli a/
Chile 10,4 33,2 24,4
Australia 8,3 22,1 47,7
China slia/ 10,7 18,3
Resto 25,0 10,3 4,3
Total mundo 100,0 100,0 100 b/

a/ sin informacion
b/ excluye a Estados Unidos

Fuente: US Geological Service, January 2024, Mineral Commodities
Summaries.

De acuerdo a la informacion actualizada del US Geological
Service, Bolivia es el pais con mas recursos de litio a nivel
global. No aparece, sin embargo, en las cifras de reservas y
produccion del mineral. La razon radica en que se entiende
por recursos, la cantidad estimada que existiria en una zona
determinada pero esa cantidad no ha sido descubierta ni eva-
luada. Por su parte, las reservas corresponden a aquella parte
de los recursos del mineral que han sido evaluadas y se espera
que su produccion sea econdmicamente viable en términos de
cantidad y calidad, formas de extraccion y procesamiento, cos-
to de produccion y precios esperados. (Véase: US Geological
Services, op.cit.). Esto explica, por ejemplo, que el Salar de
Uyuni, uno de los mas grandes del mundo, presente un tre-
mendo potencial, pero esos recursos ain no se constituyen en
reservas. Algunas estimaciones indican que Bolivia contendria
aproximadamente el 7% de las reservas mundiales de litio.

Surge también Brasil como 5° productor mundial de litio. rasil
esta promoviendo la renovacioén del parque automotor hacia
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la electromovilidad a través de incentivos fiscales y de lineas
de financiamiento. Considerando, ademas, la gran amplitud de
su mercado —en 2022, la venta de autos eléctricos aumento
60%, alcanzando algo mas de 10 millones de unidades— existe
una alta probabilidad de que Brasil pueda atraer importantes
montos de IED que le permitan cubrir el ultimo eslabon de la
cadena de valor, transitando desde la extraccion del litio hasta
la fabricacion local de células para baterias, el eslabon faltante
en esa cadena. BYD, VW 'y Marcopolo ya ensamblan en Brasil
vehiculos eléctricos grandes, La empresa china BYD evalaa
instalar una planta de EVs en Brasil, la primera fuera de Asia,
abarcando exploracion y procesamiento de litio, incluyendo
fabricacion de baterias y vehiculos eléctricos

Sumando la produccion de Argentina, Brasil y Chile en 2023,
se arriba a un 30% de la produccion mundial del mineral. Chi-
le en 2022, era el 2° productor mundial y el pais con mayores
reservas del recurso, de acuerdo al US Geological Survey ya
citado. Las exportaciones chilenas de litio en 2021, represen-
taron el 1% de sus exportaciones totales y, en 2023, alcanzaron
el 8% de las mismas. De esas exportaciones, el 65% se dirige a
China, el 25% a Corea del Sur y un 4% a Japon (Subrei, 2024).

En Bolivia se instald la primera planta industrializadora de
carbonato de litio en el Salar de Uyuni, Potosi en diciembre
2023. Se espera que esta planta pueda aportar 100 mil tone-
ladas anuales en los proximos afios. La empresa estatal Yaci-
mientos de Litio Boliviano (YLB) gestiona estas operaciones
y acaba de establecer un acuerdo con el consorcio chino CBC
para establecer complejos industriales en los salares de Uyuni
y Coipasa (Oruro). También, se consiguid un acuerdo con una
empresa rusa para instalar una planta semi-industrial con tec-
nologia de Extraccion Directa de Litio (EDL) en Potosi, con
una inversion de US$ 450 millones. Un segundo convenio con
el consorcio chino CBC permitiria instalar una planta piloto de
ED en el salar de Uyuni. De acuerdo a informacion de Rumbo
Minero, en julio de 2023, Bolivia se habria consolidado como
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el mayor reservorio de litio a nivel mundial, con un stock de
23 millones de toneladas, dado que a los 21 millones que ya
aportaba Uyuni se habrian sumado 2 millones mas, provenien-
tes del salar de Coipasa.

La prensa tiende a hablar del “triangulo del litio”, apoyandose
en los elevados porcentajes de la produccion mundial y las
reservas con que cuentan Argentina, Bolivia y Chile. El ca-
mino para coordinar politicas de produccion y/o de comercia-
lizacion entre estos tres paises esta lleno de complejidades y
no se ve facil avanzar en ese desafio en el corto plazo. Entre
estos tres paises existen legislaciones, regulaciones cambiarias
y tributarias y opciones empresariales distintas para abordar
las inversiones en litio.

Argentina tiene un sistema de gobierno federal que otorga po-
der de veto y amplio espacio de accion a los gobiernos regio-
nales donde se ubican los yacimientos de litio; existe, ademas,
un amplio debate sobre los limites a la compra de terrenos o
bienes de dominio publico por extranjeros, lo que podria com-
plicar los planes gubernamentales para atraer IED en dichos
yacimientos y, por ultimo, se menciona la posibilidad de cons-
tituir una empresa federal conformada por las provincias aso-
ciadas al litio (Jujuy, Catamarca y Salta).

En Bolivia, se adopt6 la institucionalidad de una empresa es-
tatal para coordinar la produccion, comercializacion y alianzas
internacionales y en principio se privilegio el financiamiento
doméstico para desarrollar el sector, buscando que la totalidad
de las ganancias fuesen al sector publico para ampliar el mar-
gen de los beneficios sociales,

La legislacion chilena definio al litio como una actividad no
concesible desde 1989, y plantea tres modalidades de opera-
cion: el estado o sus empresas, concesiones administrativas y
contratos especiales de operacion. Se definid alli una Estra-
tegia Nacional del Litio que encargd a Codelco, la empresa
estatal cuprifera, encargarse del tema y establecer un contrato

80



de largo plazo con SQM, empresa privada nacional, el que cu-
briria desde 2025 a 2060, asignando al estado el 50% mas uno
de las acciones en los proximos afos. Esta estrategia busca
proveer una vision estratégica de largo plazo a la industria del
litio, buscando agregarle valor al recurso minero, facilitando la
conformacion de encadenamientos productivos que diversifi-
quen la base productiva y exportadora, asegurando sostenibili-
dad social y ambiental en sus operaciones.

Por cierto, concordar en tales objetivos no debiera representar
grandes dificultades para los tres paises. La dificultad estriba
en los pasos concretos a acordar, considerando los momen-
tos econdmicos y politicos en cada contexto nacional, las di-
versas instancias legislativas, administrativas y regulatorias
involucradas, asi como las especificidades medioambientales
y la relaciéon con las comunidades locales en los respectivos
salares. Es este complejo abanico de situaciones el que define,
finalmente, el contexto de las inversiones, de la produccion y
la distribucion de los beneficios en cada experiencia nacional.

Si bien la citada coordinacion entre estas tres economias no
se ve facil, si debiera ser mas viable avanzar en esquemas
de cooperacion que permitan abordar desafios similares. En
efecto, el fuerte incremento en la demanda mundial por litio
se ira reflejando en estos tres paises en mayor demanda por
profesionales y técnicos mineros, en rubros tales como geolo-
gia, ingenieria de minas, ingenieria de materiales, quimica de
superficie, nanotecnologias, y todo ello, en un contexto cada
vez mas exigente en sus requisitos de sostenibilidad social
y ambiental. Se trata de un conjunto de desafios donde las
instancias de cooperacion debieran ser mas vigorosas, desa-
rrollando programas conjuntos de formacion y de investiga-
cion entre universidades de los tres paises, apelando incluso
a mecanismos multilaterales de financiamiento para ampliar
la escala de esta cooperacion.

El impacto territorial del empleo generado por las iniciativas en
torno al litio abre también un espacio relevante de interaccion
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entre las respectivas politicas de capacitacion y formacion de
recursos humanos especializados, asi como entre las obras de
infraestructura que puedan facilitar la interconexion entre los
diversos salares y entre las respectivas politicas de descentrali-
zacion y fomento productivo con expresion territorial. Se abre
aqui un interesante espacio de cooperacion posible entre los go-
biernos regionales de estos tres paises mas ligados a la explota-
cion del litio. En otras palabras, la propuesta del “triangulo del
litio” no debiera agotarse exclusivamente en la coordinacion en
la comercializacion del recurso sino mas bien en abordar con-
juntamente los desafios de sostenibilidad social y ambiental que
esta actividad pueda generar, asi como el aprovechamiento del
potencial que esto abre para politicas de empleo, formacion de
recursos humanos y politicas de descentralizacion.

En cualquier caso, considerando tanto la amplitud del merca-
do brasilefio de automdviles como las politicas de estimulo a la
electromovilidad que lleva a cabo su gobierno, parece evidente
que las posibilidades de ir estructurando vinculos productivos
y tecnoldgicos en torno a la economia del litio suponen refor-
zar los vinculos de las economias sudamericanas con Brasil, por
una parte, y de la Alianza del Pacifico con Mercosur, por otra.

4. Una mirada maés general sobre la IED china en ALC

Las principales tendencias de la IED china en la region se
pueden resumir en las siguientes: 1) entre el primer y segundo
periodo considerados (2005-2014 y 2015-2022), la inversion
china en la region aumenta de modo considerable; ii) en el lap-
s0 2020-2022 se aprecia una reduccion en esos flujos, los que
parecen remontar en 2023 y 2024; iii) se aprecia una impor-
tante reorientacion en esa IED, desplazandose gradualmente
hacia actividades mas cercanas a las nuevas tecnologias, re-
duciéndose la relevancia de aquellas inversiones orientadas a
recursos naturales y actividades extractivas; iv) en términos
de subzonas, el grueso de las inversiones va a Sudamérica; v)
a nivel de paises, es Brasil el principal receptor de inversion
china; vi) se aprecia un importante repunte en las inversiones
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dirigidas a México; vii) inversiones chinas en litio han domi-
nado la cartera reciente de estas inversiones en Argentina 'y en
Chile; viii) el Caribe ha recibido un mayor flujo de inversiones
chinas que Centroamérica.

Cuadro 27: Nuevas inversiones vs fusiones y adquisiciones
en la IED china en la region.

Tran- Monto Nuevas Fusionesy | Empleo
saccio- | IED inversiones | Adquisicio- | (nUmero
nes (US$ (US$ nes de
millones) [ millones) (US$ empleos)
millones)
2005- 218 75.713 21.564 54.059 128.611
2014
2015- 367 104.267 30.763 73.504 487.524
2022
2005- 585 179.980 52.417 127.513 616.135
2022

Fuente: Monitor (2022, 2023)

De acuerdo a Monitor (2022, 2023), para el primer periodo, la
inversion anual promedio fue de US$ 7,5 mil millones y para
el segundo, de US$ 13 mil millones, esto es, un incremento
del 73%. En ambos periodos, las fusiones y adquisiciones han
respondido por el 70% de las inversiones chinas en la region.

Inversiones chinas en Brasil

La relacion de China con Brasil_ha venido adquiriendo un
sentido estratégico. Ello, se expresa en sendas iniciativas di-
plomaticas, tales como: 1) el establecimiento de la Comision
Sino-Brasilena de Alto Nivel de Consulta y Cooperacion
(COSBAN), la instancia més alta de didlogo politico entre los
dos paises; i1) la firma, en 2010, del Plan de Accién Conjunta
Brasil-China (2010-2014), que define objetivos y metas para la
cooperacion bilateral en diversos campos; iii) la elevacion, en
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2012, de las relaciones Brasil-China a la condicion de Asocia-
cion Estratégica Global y el establecimiento del Didlogo Es-
tratégico Global, a nivel de cancilleres; iv) la firma, en 2012,
del Plan de Cooperacién Decenal para el periodo 2012-2021
(Barbosa, 2020), y v) la creacion, en 2015 del Fondo de Coo-
peracion Brasil-China para la Expansion de la Capacidad Pro-
ductiva (Rosito, 2020).

La cooperacion cientifica, educativa y cultural también ocu-
pa un lugar importante en la agenda bilateral, incluidos temas
como la cooperacion espacial, la biotecnologia aplicada a la
agricultura y la biomedicina, la nanotecnologia, el cambio cli-
matico, las energias renovables, la bioenergia, las tecnologias
agricolas y forestales, la tecnologia de la informacion, indus-
trias creativas, entre otras.

Todos estos temas formaron parte del Plan de Accion Decenal
(2012-2021), dando cuenta que, en la region. La relacion Bra-
sil-China es la més densa en materia de cooperacion cientifica
y tecnologica. En educacion, se profundizaron los intercam-
bios académicos y educativos, mediante la inclusion de China
en el “Programa de Ciencia sin Fronteras” y la instalacion de
los Institutos Confucio en Brasil.

Ademas de buscar la convergencia de posiciones en los prin-
cipales foros multilaterales, Brasil y China han coincidido en
establecer nuevas instituciones de cooperacion con otros pai-
ses en desarrollo, destacando aqui la conformaciéon del BRICS
y dos bancos, el Banco de los BRICS y el Banco Asiatico de
Inversion en Infraestructura (AIIB), de los cuales Brasil es
también uno de los socios fundadores.

LaIED de China en Brasil ha aumentado significativamente en
los ultimos afos. Actualmente, son mas de 200 empresas chinas
las que operan en Brasil, en los sectores mas diversos, como
infraestructura, energia, finanzas, manufactura, agronegocios,
tecnologia de la informacion, transporte y logistica, mineria 'y
acero y comercio. En la direccion opuesta, también hay casi

84



una docena de empresas brasilefias con unidades industriales
en China, algunas con mas de 2 mil empleados, como WEG,
ademas de varias oficinas de representacion comercial, servi-
cios legales y otros. La Asociacion de Empresas Brasilefias en
China tiene aproximadamente 60 miembros.

En Brasil, el Consejo Empresarial Brasil-China (CEBC) ras-
trea los anuncios de inversion y publica un informe anual so-
bre las inversiones de China en Brasil. Ademas de recopilar
anuncios de inversion publicados en la prensa, CEBC confir-
ma las cifras con las empresas y también captura informacion
directamente de las empresas chinas que operan en Brasil. El
flujo de inversiones chinas en Brasil ha venido evolucionan-
do. Hasta 2010, las inversiones se concentraron en productos
basicos, para satisfacer, sobre todo, la alta demanda china de
petroleo, mineral de hierro y soja. Entre 2010 y 2013, las prin-
cipales inversiones se dirigieron al area industrial, buscando
aprovechar la extension del mercado de consumo domeéstico,
especialmente en maquinaria, equipos, automotores y electro-
nicos. En afios mds recientes, se agregan inversiones en la ban-
ca, electricidad e infraestructura. (Paulino, 2020).

La modalidad de esas inversiones también ha venido varian-
do. Al inicio, se trato de proyectos “greenfield”. Entre 2012
y 2016, el eje se movid a la compra de control o participa-
ciéon minoritaria en compaiiias ya establecidas (inversiones
“brownfield”). A partir de 2017, las inversiones se centraron
mas en los programas de concesiones y privatizaciones (Wi-
ziak, 2020). La mayor parte de la inversion se concentra en
energia (petroleo, gas e hidroeléctricas) pero la presencia de la
inversion china ha ido proyectdndose también a la fabricacion
de maquinaria y equipos, telecomunicaciones, papel y celulo-
sa, agricultura y comercio minorista.

Una caracteristica importante de las inversiones chinas en Bra-
sil es que algunas pocas empresas concentran la mayor parte
del monto total invertido. Entre 2009 y 2019, solo cinco com-
panias, todas en el sector petrolero y energético, invirtieron un
total de US $ 37 mil millones en Brasil, lo que corresponde
al 61,3% del total invertido en el periodo. Esta concentracién
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también se observa en relacion con los sectores a los que se
dirigié la IED china en el periodo. S6lo dos sectores, energia 'y
petréleo, concentraron el 66% de las inversiones totales reali-
zadas en ese lapso.

Otras inversiones chinas en América del Sur

En Peru, segun informes del Ministerio de Energia y Minas, las
inversiones chinas en mineria totalizaron cerca de US$ 15 mil
millones entre 2009 y 2020. Los maximos montos de esa in-
version se registraron entre 2012 y 2015, muy influidos por la
operacion cuprifera Las Bambas, operada por MMG Las Bam-
bas, subsidiaria de la empresa china MMG Limited, en lo que
constituye una de las minas de cobre mas grandes del mundo.?

Cerca del 23% de la produccion cuprifera nacional y el 100% de
la de hierro provienen de minas operadas por empresas chinas.
Cinco proyectos impulsados por mineras de ese pais represen-
tan una inversion de cerca de US$ 10 mil millones: Ampliacion
Toromocho, Pampa de Pongo, Javier, Galeno y Rio Blanco. Han
existido algunas tensiones entre tales proyectos y las comuni-
dades locales, lo que ha demandado un enfoque de didlogo que
facilite un contexto favorable al desarrollo sostenible de las in-
versiones mineras, en general, y de China, en particular.

China consume cerca del 50% de los concentrados de cobre
que se producen en el mundo y Pert, como el segundo pro-
ductor mundial de ese metal, le provee el 27% de su demanda.
En el caso del zinc, China consume el 20% de la produccion
mundial de concentrados de este metal y Peru le provee el 19%
de ese consumo.

Una de las inversiones chinas de mayor trascendencia en la
region es la del puerto de Chancay, a 75 kilometros de Lima.
Este puerto aspira a convertirse en el primer ‘hub’ logistico
chino en el Pacifico sudamericano. Es el tnico puerto en la
region de la naviera estatal china Cosco. La infraestructura su-
pone una inversion de US$ 3.000 millones.?

21 Informacioén en https://www.gob.pe/institucion/minem/noticias/30088 1 -inversiones-chi-
nas-en-mineria-suman-casi-us- 1 5-mil-millones-en-los-ultimos-11-anos

22 Pajuelo, G. (2020). El primer puerto de China en Latinoamérica se construye en Pert,
Global Affairs and Strategic Studies, Universidad de Navarra. La informacion restante sobre
Chancay proviene de esta misma fuente.
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Recuadro 2: El puerto Chancay en Peru

La empresa china Cosco Shipping Ports constituyo la so-
ciedad Terminales Portuarios Chancay con una inversion
inicial de US$ 1.200 millones, destinados a la construccion
de nuevos diques para ganar terreno al mar, logrando una
mayor profundidad (16 metros) y superficie para opera-
ciones (un millén de contenedores). La inversion cubrird
1.000 hectéreas y contard con un terminal de contenedo-
res con dos muelles, un terminal de carga a granel, carga
general y rodante con otros dos muelles. Ha surgido una
disputa por las interpretaciones legales respecto de la ex-
clusividad en la operacion de los servicios esenciales que
estaria demandando el consorcio chino-peruano, la que se
estipularia en el convenio original. Al respecto, la autori-
dad portuaria nacional establecié una demanda por posible
dafio a la competencia o al interés publico en la administra-
cion de los servicios portuarios. Este tema debera despejar-
se pronto, de modo de concretar la inauguracion de la obra
en noviembre 2024, con ocasion de la visita del presidente
Xi Jinping a la Cumbre APEC.

El puerto alcanzaria una capacidad de manejo de carga
anual de un millon de TEU (Twenty-foot Equivalent Unit,
es decir, Unidad Equivalente a Veinte Pies). El complejo
portuario contard con la capacidad de descarga de barcos
Triple E, considerados los segundos barcos portacontene-
dores mas grandes del mundo. El multipuerto se encuentra
ubicado a 75 km al norte de Lima y estard conectado con
el centro del pais, a través de una carretera hacia Oyon
y Ambo, en los Andes peruanos. Esta infraestructura vial,
con una inversion publica de US$ 450 millones, supone
un esfuerzo fiscal importante de descentralizacion. Esta in-
fraestructura ubicaria a Perti como una destacada puerta de
entrada de productos de Asia a la subregion sudamericana
y viceversa. Esta inversion se la considera parte del pro-
yecto de la Nueva Ruta de la Seda.
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Las inversiones chinas en Peru destacaron en 2019 por la com-
pra de Luz del Sur, una empresa de distribucion de electricidad
que atiende cerca del 30% del mercado nacional. La empre-
sa China Yangtze Power International, subsidiaria de la esta-
tal Three Gorges Corporation, invirtio6 US$ 3.590 millones y
completd la compra en 2020. Esta transaccion supuso en ese
momento la mayor adquisicion de activos de distribucion de
energia en el extranjero por parte de una empresa china. Pre-
viamente, Three Gorges Corporation habia comprado Chaglla,
la tercera central mas grande del pais, por unos US$ 1.400
millones a Odebrecht.

La presencia china en este sector se consolidé con la adquisi-
cion de en el Peru por parte de la estatal China Southern Power
Grid International (CSGI) a cambio de US$ 2,900 millones.
Con estos flujos de inversion, la Sociedad Nacional de In-
dustrias (SNI) indica que ello supone una “concentracion del
100% del mercado de distribucion eléctrica de Lima en manos
de la Republica Popular China” (Gestion, 2023).%

En Ecuador, las inversiones chinas entre 2010 y 2022 suma-
ron US$ 11.280 millones. El mayor porcentaje corresponde a
energias hidroeléctricas, sector que concentro el 36% de esas
inversiones. A continuacion, vienen las inversiones en cobre
con un 29% y aquellas en petréleo con un 17%. Inversiones
menores se detectan en salud y en servicios publicos.

En Bolivia, las inversiones chinas empezaron tardiamente, en
2012. Entre ese ano y 2023, han sumado US$ 3.680 millones y
el 34% de ellas se ha dirigido al transporte automotriz. Si a ese
monto agregamos el transporte ferroviario y aéreo, entonces el
porcentaje se eleva al 45%. Un 14% adicional se dirigi6 a ener-
gias hidroeléctricas. Cifras menores de inversion se encuentran
en agricultura, telecomunicaciones y servicios publicos.

En Venezuela, las inversiones chinas en los primeros tres afos
(2007 al 2009), sumaron US$ 510 millones y se dirigieron a

23 https://gestion.pe/economia/el-sello-de-china-en-peru-mas-alla-del-puerto-de-chancay-
inversiones-chinas-las-bambas-qosco-shipping-noticia/?ref=gesr
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la agricultura. Es solo a partir de 2010, cuando empiezan las
inversiones en petrdleo, las que llegaron a sumar US$ 6.800
millones entre 2010 y 2018, ultimo afio que recoge inversiones
chinas en este pais. De este modo, las inversiones en petréleo
constituyeron el 46% de las inversiones chinas en Venezuela
entre 2010 y 2018. Si a ello sumamos las inversiones en carbon
y en gas, la suma asciende a US$ 7.400 millones y al 57% de
las inversiones chinas en Venezuela entre 2007 y 2018. Otras
inversiones por montos menores se registran en servicios pu-
blicos, bienes raices y petroquimica.

Las inversiones chinas en Guyana sumaron US$ 1.390 millo-
nes entre 2009 y 2023. El 40% de ellas se dirigio al transporte
automotriz. El resto se dividio entre minerales, salud, turismo
y aviacion, en ese orden.

En Chile, las inversiones chinas son mas o menos recientes.
Mientras que en 2016 la agencia encargada de atraer inversio-
nes, Invest Chile, tenia solo cinco proyectos de IED china en
su cartera, con un valor de US$ 310 millones, al cierre de 2023
se acumulaban 21 proyectos en diversas etapas de desarrollo,
sumando un valor de alrededor de US$ 4.250 millones.

La IED china al inicio de su insercion en Chile tuvo dificulta-
des para adecuarse a los procesos de concesiones y licitacio-
nes. Con el paso de pocos afios, sus compaiias se han integra-
do de manera muy competitiva, tanto en esos procesos, como
en los distintos sectores productivos.

En materia alimentaria, en 2019 una empresa china se trans-
formo en la propietaria de Australis Seafood, una importante
empresa salmonera. En el &mbito de la vitivinicultura, Yentai
Changyu Wine adquiri6 en 2017 el 85% de Betwines (grupo
Bethia), adquiriendo asi las bodegas de Santa Alicia, Dos An-
des y Vinas Indomita. Las inversiones recientes mas destaca-
das se relacionan con el litio. Tianqi Lithium adquirié en 2018,
el 24% de SQM en US$ 4.100 millones. La compaiiia Tonglin
es otra que estd presente en Chile. Llegd en 2008 para desa-
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rrollar el proyecto de cobre Catania Verde. La banca china ha
buscado acompaiiar ese despliegue de inversiones. Hace diez
afios se instald en Chile el China Construction Bank y luego lo
hizo el Bank of China.

Hasta 2016, el stock acumulado de IED china no superaba los
USS$ 3.000 millones. De alli en adelante, estos flujos se di-
namizan notablemente, sumando ahora cerca de US$ 18.000
millones entre 2018 y 2023. La reorientacion en el patron sec-
torial de estas inversiones es bien marcada. En los primeros
afos se encuentra una inversion importante en hierro (cerca de
USS$ 2.000 millones) y varias inversiones menores en parques
solares y eolicos. Entre 2016 y 2018, son las inversiones en
litio (US$ 4.280 millones) las que predominan: Entre 2019 y
2020, el énfasis radico en empresas eléctricas y de transmision
eléctrica (US$ 6.560 millones). Finalmente, en el lapso 2020-
2023, primaron las inversiones en infraestructura, con mon-
tos de US$ 4.400 millones. En este ultimo caso, se tratd de
concesiones para construir el tramo 1 de la Linea 7 del Metro
de Santiago; dos tramos de la Ruta 5, la mas importante del
pais, que suman 330 kilémetros (tramos Talca-Chillan y Chi-
llan-Collipulli) y la construccion de tres hospitales publicos en
la Region del Maule y uno en Coquimbo. Entre 2021 y 2022,
también se registraron inversiones en salud por cerca de US$
1.000 millones en salud, parte importante de ellas vinculadas a
la produccién de vacunas. (IC LAC, 2024).

En Argentina, China ha realizado multiples inversiones enfo-
cadas en la mineria, el petréleo, la energia hidroeléctrica, la
energia solar, el biodiesel, el transporte y las telecomunica-
ciones, entre otros sectores. Estas inversiones han involucrado
algunos acuerdos conjuntos, como en los casos de proyectos
de transporte ferroviario, energia, infraestructura y obras pu-
blicas, e incluso otros de indole cultural y deportiva.?

24 Camara Argentino-China de produccion, la industria y el comercio. Informe de oportuni-
dades y negocios con China. https://argenchina.org/wp-content/uploads/2023/05/Oportunida-
des.pdf
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Entre 2000 y 2022, se registraron inversiones de empresas chi-
nas en la Argentina por un monto cercano a los US$ 18.200
millones. En el complejo sojero, abarcan todas las etapas de la
cadena de produccion: desde el suministro de insumos (inclui-
dos agroquimicos, fertilizantes y semillas, entre otros) hasta el
almacenamiento, el control de plantas de prensado y procesa-
miento, el transporte (que comprende la propiedad de puertos
ubicados en la provincia de Santa Fe) y la comercializacion.
Las firmas chinas también han invertido en la industria carni-
ca, el sector automotriz, el comercio minorista (supermerca-
dos), el pesquero, el de entretenimientos, los bienes raices, las
telecomunicaciones, y el sector digital.

Asuvez, haninvertido en hidrocarburos, mineria (incluidala ex-
traccion de minerales criticos como el litio), una planta de ferti-
lizantes en Tierra del Fuego (US$ 1.250 millones) e infraestruc-
tura de logistica y transporte. También, registran inversiones en
energias renovables, como la edlicay solar, y en energias alter-
nativas, como los grandes emprendimientos hidroeléctricos.?®
. Muchos de los proyectos que involucran inversiones en los
sectores de infraestructura energética y de transporte y logisti-
ca han recibido financiamiento de parte de entidades financie-
ras chinas. A pesar del auge de inversiones de origen chino en
la Argentina, estas transacciones aun se ubican muy por detras
de las provenientes de empresas de origen estadounidense y
europeo. Cabe destacar, que las empresas chinas han logrado
posicionarse como inversores clave en sectores estratégicos
donde las firmas de otros origenes estan practicamente ausen-
tes, por ejemplo, en infraestructura energética (incluida la de
energias renovables) y de transporte y logistica, junto con tele-
comunicaciones (Gonzalez, 2023).

En el sector minero, se cuentan 12 proyectos con capitales chi-
nos, 7 de ellos en litio. Entre 2020 y 2023 se conocieron anun-
cios de inversion en litio por US$ 3.220 millones, ubicados en
las provincias de San Juan, Jujuy y fundamentalmente en Salta

25 Incluyendo dos represas en Santa Cruz, con un monto de US$ 4.714 millones (M. de

Economia 2023)
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y Catamarca. El 92% de las exportaciones mineras argentinas
a China corresponden a litio. (M. Economia, 2023)

En Colombia, cerca de 40 empresas chinas han emprendido ne-
gocios o proyectos en los ultimos cinco afios, con inversiones
que superan los 2.000 millones de dodlares en las areas de in-
fraestructura, transporte (autobuses), telecomunicaciones, sof-
tware y metalmecénica.? La firma china Zijin Mining adquirié
la mina de Buritic4, Trina Solar en la subasta de energia reno-
vable; BYD gano las licitaciones de buses eléctricos en Bogota
y Medellin.

Las dos naciones firmaron en julio de 2019, un memorando de
entendimiento para el desarrollo de proyectos de infraestructu-
ray transporte. En ese ambito, destacan grandes obras como la
primera linea del Metro de Bogota, a cargo de China Harbour
Engineering Company Limited y Xi’An Metro Company Li-
mited, asi como el Regiotram de Occidente, tren que conectara
Bogota y Cundinamarca, en el que participa China Civil Engi-
neering Construction Corporation (CCECC).

CRRC (Hong Kong) representa a una de las empresas seleccio-
nadas en la adjudicacion de la licitacion de Metro de la 80, en
Medellin. Otras empresas chinas con operaciones en Colombia
son: ZTE, Huawei, Xiaomi, Watson Medical Appliance, Didi,
Foton, Express Luck, Miniso y Jiangling, entre otras. En el mar-
co de la iniciativa de “la ruta de la seda” se explora la conexion
maritima entre los puertos chinos y Buenaventura y Tumaco,
en el Pacifico, articulados mediante vias férreas con el Caribe.?’

Inversiones chinas en México

La IED china en México es muy reciente. Entre 2007 y 2014,
la IED china acumulado en México no sobrepasod los US$
2.600 millones y se orientd basicamente a energia y a insta-
laciones portuarias. Entre 2015 y 2022, esa inversion salto a

26 https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/colombia-busca-diversificar-su-ofeta-eco-
nomica-china-su-segundo-socio-comercial, octubre, 2023

27 Cancilleria de Colombia, op.cit.
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USS$ 18.500 millones, destacando la inversion en industria au-
tomotriz, autopartes y energia.

La informacion oficial indica que, en 2023, la IED proveniente
de China a México alcanz6 los US$10.7 millones. La informa-
cion de CGIT, sin embargo, indica que esa inversion alcanzo
los US§$ 1.280 millones, yendo casi en partes iguales al sector
petrolero y al sector automotriz.

La misma informacion oficial indica que entre enero de 1999
y diciembre de 2023, México recibié un total de US$2.575
millones en IED proveniente de China.?® La informacion de
Monitor calcula que en el periodo 2000-2022 esa inversion fue
de US$ 18.527 millones y la de CGIT ubica la inversion del
lapso 2005-2023 en US$ 6.380 millones.

Al respecto, hay publicaciones que indican que la inversion
china estaria sub-representada en las estadisticas oficiales. Se
argumenta que empresas chinas, incluidas grandes empresas
estatales, invertirian a través de empresas refugio. Esto sig-
nificaria que sus inversiones no quedaran registradas en los
informes oficiales de ingreso de IED. Por ejemplo, un informe
reciente indicaba que en los anuncios de inversion realizados
entre enero-noviembre de 2023, aparecia Estados Unidos en pri-
mer lugar con un monto de US$ 20.3353 millones, seguido por
China, con inversiones anunciadas por US$ 8.143 millones.?

28 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/country/chinachn#:~:text=Desde%2
0Oenero%20de%201999%20a,utilidades%20(US%24225M).
29 Nearshoring One Pager, Consultora Integralia, noviembre 2023
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Grafico 26: IED china en México, A. Central y Caribe:
dos fuentes
(millones de ddlares)
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Fuente: CGIT y Monitor

En los afios recientes, la IED china en México se esta orientan-
da a manufactura de alta gama y a tecnologias de informacion 'y
comunicacion, buscando mayor presencia en la base industrial
mexicana, diversificando la cadena de suministro y buscando
aprovechar el acceso preferencial de la produccion realizada
en México al mercado norteamericano. Se trataria de empresas
que anteriormente fabricaban en China y estarian trasladando
todas o parte de esas operaciones a México. Este proceso de
redespliegue seria mas evidente en la fabricacion de autopar-
tes y componentes eléctricos en Nuevo Leon y Coahuila. La
manufactura de alta gama es otra area destacada de atencion,
impulsada en gran parte por las tendencias de nearshoring_en
Meéxico. Las inversiones en sectores tradicionales se mantie-
nen en México en el sector agro mediante fusiones y adqui-
siciones, la infraestructura de gran escala y en minas de oro
(Hernandez, 2024).

La presencia inversionista china estd privilegiando el sector
automotriz, incluyendo piezas y partes, y la construccion de
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parques industriales. De acuerdo con datos de la Asociacion
Mexicana de Distribuidores de Automotores (AMDA), la ven-
ta en México de autos importados desde China representd un
19,4 % del total en enero-noviembre 2023, muy por encima del
6,3% que se registro en 2018. En 2023, llegaron a operar en Mé-
xico las automotrices con inversion china en vehiculos ligeros
GAC Motor, Great Wall Motors (GWM) y Geely, que se su-
man a BAIC, JMC, Changan, JAC, MG, Chirey, BYD y SEV.*

30 Xinhua, Presencia empresarial china en México avanza en 2023 impulsada por sector au-
tomotriz, 29-diciembre- 2023 http://www.chinacelacforum.org/esp/zgtlmjlbgjgx 2/202312/
120231229 _11214979.htm
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Recuadro 3: Inversiones chinas y “nearshoring”
en México

Un extenso parque industrial (Hofusan en Nuevo
Ledn) es un emprendimiento de un desarrollador lo-
cal y dos empresas de China.Credit.

Man Wah Furniture Manufacturing, uno de los mayo-
res fabricantes de muebles de China, instalo una filial
en México para atender el mercado norteamericano.

Inversiones en Nuevo Leon: Desde 2021, se han
invertido casi US$ 7.000 millones en inversiones
extranjeras en Nuevo Leon, lo que convierte a ese
estado en el mayor receptor después de Ciudad de
México, segin la Secretaria de Economia. En 2021,
las empresas chinas fueron responsables del 30% de
la inversion extranjera en Nuevo Ledn, solo superada
por Estados Unidos con el 47%.

Lizhong, un fabricante chino de neumaticos para au-
tomoviles esta construyendo la primera fabrica de la
compaiiia fuera de Asia en un parque industrial en
Nuevo Leoén. Los mayores clientes de Lizhong, in-
cluidos Ford Motor y General Motors, presionaron a
la compaiiia para que abriera una fabrica en América
del Norte.

En 2021, Lenovo, el fabricante chino de computado-
ras, abrid una nueva fabrica en Monterrey dedicada
a fabricar servidores, los dispositivos que almacenan
datos para la computacion en la nube. Hasta 2023,
Lenovo traia un componente crucial, las llamadas
placas base, desde una fabrica en China. A medida
que se intensificaron los problemas de transporte in-
ternacional, la empresa cambi6 a un proveedor en
Guadalajara. Lenovo también dejé de importar ma-
teriales de embalaje de China y ahora los compra en
Meéxico. Continua, sin embargo, importando compo-
nentes mas sofisticados desde China, tales como dis-
positivos de memoria y cables especializados.

Fuente: China mira hacia México para satisfacer al mercado de EE.UU.
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La Secretaria de Economia identific6 de enero a noviembre de
2023 anuncios de inversioén procedente de China por cerca de
USS$ 12.000 millones para los préximos dos o tres afios, con
destino principal hacia la construccion de parques industriales
y la industria automotriz. La Asociacion Mexicana de Parques
Industriales Privados (AMPIP) prevé recibir 453 nuevas em-
presas en los proximos dos afios, de las cuales el 20% son de
origen chino®

Inversiones chinas en El Caribe

La IED china en El Caribe es alrededor del 3% del total regio-
nal, guarismo bajo, pero superior a los flujos orientados hacia
América Central. Como un total subregional, es inferior a la
IED china que reciben cada uno de los paises sudamericanos,
excluido Paraguay. Esa inversion esta concentrada en cuatro
paises, siendo Trinidad y Tobago el principal receptor en el
lapso 2005-2014, y Jamaica, en el segundo periodo. Estos dos
paises concentran 2/3 de la IED china que va al Caribe. A con-
tinuacion, dependiendo del periodo, vendrian Antigua y Bar-
buda y Barbados.

Las inversiones en Trinidad y Tobago se destinaron a las areas
de a petroleo, energia no petrolera, salud, educacion y trans-
porte; en Jamaica, a transporte automotriz, minerales y petro-
leo. En Antigua y Barbuda, en turismo y transporte maritimo.
En Barbados, se han centrado en turismo, transporte automo-
triz y aéreo, en tanto que, en Cuba, se han orientado al sector
energético y al transporte maritimo.

31 idem.
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Cuadro 28: Inversiones chinas en El Caribe. 2005-2023
(millones de US$ y %)

2005-2014 2015-2023
Antigua y Barbuda | 740 18,7 | Cuba 140 4.0
Cuba 500 12,6 | Barbados 610 17,3
Jamaica 1.270 | 32,0 |Jamaica 1.540 | 43,7
T. y Tobago 1.350 | 34,1 |T.y Tobago 490 13,9
Bahamas | - | -e-- Bahamas 250 7,1
R. Dominicana | ------—-| ----- R. Dominicana | 490 13,9

3.960 | 100,0 | Total 3.520 | 100,0

Fuente: Calculos sobre la base de datos CGIT, consultada en abril 2024.

Trinidad y Tobago, Jamaica y Antigua y Barbuda explican 76%
del total de la IED china recibida en El Caribe en el primer pe-
riodo. En el segundo, Trinidad y Tobago y Jamaica suman el
58% de la misma, asomando ahora Barbados con el 17% de
ella, y R. Dominicana con el 14% de la misma. En el bienio
2021-2022, se registraron inversiones chinas en R. Dominica-
na por un monto cercano a los US$ 500 millones, desglosados
en transporte aéreo y bienes raices (Véase Cuadro 28).

En el periodo 2005-2023, la IED china en el Caribe se dirigio
en primer lugar al sector de transporte automotriz, muy diné-
mico en el lapso 2015-2023, seguido de cerca por el turismo y
el sector energia. Estas inversiones son mas diversificadas que
en Ameérica del Sur; son escasas en minerales y metales (10%
en todo el periodo 2005-2023); mdas importantes en turismo
(21%) y lideran en transporte automotriz (26%) y aéreo y ma-
ritimo (9%). La inversion en transporte automotriz se inici6 en

Jamaica en 2014, y luego se fue ampliando a Trinidad y Toba-
go (2010), Jamaica y Barbados en el lapso 2021-2022.
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La inversion china en Centroamérica

Las inversiones chinas en Centroamérica son las mas bajas de
la region. En Costa Rica han ido a telecomunicaciones, entre-
tenciones y transporte automotriz; en Guatemala y Honduras
a energia y en Nicaragua a petroleo y telecomunicaciones. En
el periodo 2005-2014, % partes de esa inversion se orienta-
ron al sector energético. En el segundo periodo, la inversion
se focaliz6 basicamente en Panama, cubriendo areas de trans-
porte maritimo, aéreo y automotriz, bienes raices, energia y
servicios publicos. La inversién china en Costa Rica en este
segundo lapso se dirigi6 al transporte automotriz.

Cuadro 29: Inversiones chinas en Centroamérica 2005-2023
(Millones de dolares y %)

2005-2014 2015-2023
Costa Rica | 340 17,7% | Costa Rica 470 18 %
Guatemala | 700 36,4% | Panama 2.140 82%
Honduras 350 18,2%
Nicaragua 530 27,6%
Total 1.920 100 2.610 100

Fuente: Célculos sobre la base de datos CGIT, consultada en abril 2024.
5. El vinculo entre la IED china y sus estrategias internas.

Crece el debate sobre el despliegue de la IED china en la re-
gion y sobre su eventual desaceleracion en los proximos afios.
Dos precisiones caben al respecto: 1) los flujos anuales de esa
IED china siguen estando significativamente por debajo de sus
similares que llegan desde Estados Unidos y la UE y ii) la I[ED
china en ALC ha caido respecto de los niveles que mostraba
previo a la pandemia, sin embargo, la caida no es demasiado
representativa. Esa caida se refleja en menores inversiones en
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nuevas instalaciones y mas intensamente en fusiones y adqui-

siciones, siendo mayores las caidas en este Gltimo caso.*

Cuadro 30: IED china en ALC. Promedios anuales en mi-

llones de délares.

CGIT MONITOR DIALOGUE
2010-2019 15.951 12.928 14.200
2020-2021 12.085 11,239 7.700
2022 12.410 (2022-2023) | 13.058 6.400

Fuente: CGIT, Monitor y Dialogue (2024)

El Cuadro 30 indica que la caida en los flujos de IED bien
puede responder a los impactos de la pandemia, tanto en Chi-
na como en nuestra regioén. En cualquier caso, la informacion
para 2023, aportada por CGIT (US$ 13.910 millones), permite
evaluar esa caida como bastante moderada, toda vez que los
promedios anuales recientes se aproximan bastante a los del
ciclo 2010-2019.

El valor de la IED china en ALC en 2022, muestra una impor-
tante recuperacion respecto del bienio 2019-2020 pero sigue
bastante lejos de los méximos alcanzados en 2010 (cerca de
USS$ 29 mil millones), de 2014 (alrededor de 18 mil millones)
0 de 2018 (20 mil millones). Habra que ver entonces como res-
ponden esos valores en los proximos afios para poder evaluar
si se trata de una reduccion estructural en tales flujos hacia la
region o si se trata de reducciones transitorias.

Al respecto, se pueden establecer razones coyunturales y otras
que pueden ser mas permanentes. Entre las primeras, apa-
recen las consecuencias de la pandemia. Es conocido que
China fue la zona donde el confinamiento fue mas estricto y
donde perdur6 por mayor plazo.® Esto, obviamente, afecto

32 Las fusiones y adquisiciones mas recientes se encuentran en “servicios publicos”, tales
como generacion y transmision eléctrica (Dialogue 2024)

33 Recién en enero 2023, practicamente tres afios después de iniciada la pandemia, China
rebajo la categoria del Covid-19 a una infeccion de menor nivel. Esto permitié levantar las
restricciones que existian a los viajes internos e internacionales, asi como la cuarentena obli-
gatoria para viajeros que ingresaban al pais y para quienes estaban infectados con el virus
(China Briefing, 2023)
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la dindmica del consumo y del comercio exterior y, con ello,
de las inversiones, tanto en China como la inversion china en
el exterior. A ello se puede agregar un escenario interno de
menor crecimiento en China. China fue la Gnica economia
de mayor tamafio que consiguid evitar la recesioén en 2020,
creciendo a un 2,2%.

La recuperacion de la economia mundial y la reducida base de
comparacion le permitieron crecer al 8,4% en 2021. En 2022,
empezaron a notarse las debilidades en el patron de crecimien-
to, excesivamente apoyado en el sector inmobiliario, una vez
que la autoridad renunci6é acudir a estimulos masivos para
reactivar la economia. Paso a ser urgente limitar los riesgos
de una burbuja financiera, asociada a la especulacion inmobi-
liaria. Las restricciones impuestas entonces a esas ventas es-
peculativas afectaron al conjunto de la actividad econdmica,
toda vez que parte importante de los activos de las familias
chinas se vinculan al sector inmobiliario. De esa forma, se vio
constrefiido el consumo y también la inversion, con lo cual el
crecimiento en 2022 fue de 3%, desencadenando una serie de
debates que apuntaban al fin del largo ciclo de crecimiento en
la economia china.

El dato de crecimiento de 2023, sin embargo, mostr6 un salu-
dable crecimiento del 5,2%, respondiendo esta vez a la relaja-
cion de algunas regulaciones en el propio sector inmobiliario,
a facilidades en la compra de viviendas y a reducciones en la
deuda de los gobiernos locales. Esta vez, la cautela condujo
a considerar que estos apoyos no se expresasen en estimulos
masivos, al estilo de los utilizados en 2009 para escapar de los
impactos de la crisis subprime.

La estrategia busca reducir el apoyo excesivo en el complejo
sector inmobiliario— construccion— financiamiento de la vivien-
da como motor del crecimiento y moverse hacia una expansion
del consumo interno, y a un tipo de crecimiento mas vincula-
do a la innovacion y a los avances en ciencia y tecnologia. En
particular, los ultimos afnos dan cuenta de una decidida apuesta
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orientada a fijar los nuevos pilares del crecimiento en torno a
los vehiculos eléctricos (EVs) y sus respectivas baterias y en las
nuevas energias (fotovoltaicas, mareomotriz y edlica), rubros
todos donde el liderazgo chino se ha venido acentuando.*

Se trataria entonces de reforzar los motores internos del creci-
miento (aumentando la presencia relativa del consumo privado
en el PIB, en desmedro de la inversion), con mayor énfasis en
las actividades que promuevan la innovacion y la productivi-
dad. Este reforzamiento de los motores internos del crecimien-
to debe acompasarse con evitar la acumulacion de riesgos en
el mediano y largo plazo (como burbujas especulativas, inmo-
biliarias o financieras, asi como con reducciones en la elevada
deuda de gobiernos locales y regionales).

Otro conjunto de razones que puedan explicar la desacelera-
cion de las inversiones chinas a la region en el bienio 2021-
2022, tiene que ver con las condiciones econémicas de la pro-
pia region. En efecto, ALC fue la zona mas afectada por la
pandemia® y si bien el crecimiento logré remontar en 2021, el
desempeino econdmico 2022-2023 ha sido bastante modesto.
En ese sentido, el mayor nivel de inflacion, tasas de interés
mas elevadas que afectan la inversion y reducen el espacio
fiscal y una elevada deuda publica en varias economias, con-
dujeron a bajas tasas de crecimiento en el bienio 2022-2023.%
Desde ese punto de vista, no debiera sorprender que las auto-
ridades chinas hubiesen emitido instrucciones para mitigar el
riesgo de mediano y largo plazo en las inversiones en la re-
gion, privilegiando, ademas, el uso de las nuevas capacidades
productivas generadas en torno a actividades mas intensivas
en innovacion (Dialogue, 2024).

34 No es casual entonces que sea exactamente en estos sectores donde el conflicto con USA
alcance su mayor expresion. Estados Unidos alega presencia de subsidios y de sobre-pro-
duccion en China. En virtud de ello, impone elevadas sobretasas arancelarias a estos rubros
chinos y busca que sus socios actien en similar direccion.

35 Siendo ALC el 8,4% de la poblacion mundial, a dos afios de iniciada la pandemia, ALC
concentraba el 15% de los contagios y el 28% de las muertes mundiales. Este drama se expre-
s6 en una brusca contraccion econémica y en un incremento de la pobreza y las desigualdades
(CEPAL, 2022).

36 El crecimiento promedio de la region fue 2% para ese bienio. Peor aun, entre 2014 y 2024,
la tasa media de crecimiento del PIB regional ha sido inferior al 1% (Véase: CEPAL, Estudio
Econdémico de América Latina y el Caribe, varios afos)

102



En este sentido, privilegiar inversiones en sectores de avan-
zada tecnologia no sélo se alinea bien con las nuevas prio-
ridades del desarrollo industrial y tecnoldgico chino, sino
que, ademas, permite que esas inversiones chinas enfrenten
menos criticas que otras tradicionales, mas vinculadas a la
extraccion de materias primas o a la construccion de mega-
infraestructuras, al estilo de puertos, embalses, autopistas,
entre otros. En efecto, estas ultimas vienen siendo cuestiona-
das por razones geopoliticas, tanto en la region como fuera
de ella. Ciertamente, es mas dificil que se cuestionen con
el mismo énfasis inversiones ahora mas ligadas a apoyar a
los paises de la region en su transicion digital y energéti-
ca. A mayor preocupacion de los gobiernos de la region por
cumplir con sus objetivos de descarbonizacidon, mayor serd la
necesidad de invertir en estos campos.

Cuadro 31: Nuevas tendencias en la IED china en la region

Desde Hacia
Energia en hidrocarburos Energias renovables, incluyendo
hidroeléctricas,
Minerales y metales para Minerales criticos para la transi-
construccion cion energética
Agricultura y seguridad Empresas quimicas y bioagricolas

alimentaria

Infraestructura fisica tradicional TIC de alta gama, energias renova-
bles y electromovilidad,

Provision de equipos y dispositivos | Suministro de infraestructura in-

enTIC formatica y servicios de tecnologia
financiera

Inversiones de montos elevados en | Inversiones de montos menores en

mineria o infraestructura actividades de punta tecnologica

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion presentada en
Dialogue (2024)
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El Cuadro 31 da cuenta de algunas tendencias emergentes en
la IED china que se dirige a la region. Se trata de inversio-
nes funcionales con los desafios de la transicion digital y la
transicion energética, por un lado, y por otro, de inversiones
que buscan explotar las nuevas capacidades de produccion
que China viene consiguiendo en varios de estos rubros. Estas
tendencias emergentes no se reflejan del todo en los montos
involucrados pues los montos mas elevados siguen yendo atin
hacia recursos naturales. En efecto, entre 2018 y la primera
mitad de 2023, el 40% de los acuerdos de inversion se dio en
TIC, sin embargo, dichos acuerdos representaron solo el 8%
del valor total de la IED china. Por el contrario, el 24% de los
montos correspondio a industrias extractivas y el 20% a servi-
cios publicos (Dialogue 2024).

Siendo nuestra regién una zona abundante en recursos natu-
rales que China necesita para abastecer su economia, esos flu-
jos de inversion en actividades extractivas seguiran en nive-
les elevados. Lo novedoso es que inversiones en las “nuevas
actividades” seguiran creciendo. Por cierto, la posibilidad de
que estos flujos contribuyan a incrementar el valor agregado
de nuestra produccion y exportaciones dependerd basicamente
de la calidad de las politicas publicas que los gobiernos respec-
tivos vayan adoptando.

La gradual reorientacion de las inversiones chinas en la region
(Véase cuadro 31), abre un amplio espacio de oportunidades
para que podamos avanzar mas rapido en las transiciones di-
gital y energética, conformando patrones productivos y expor-
tadores mas diversificados, neutros en carbono, resilientes al
cambio climatico y con mejor distribucion de los beneficios.
En efecto, la reorientacion de la inversion china hacia energias
renovables bien podria aprovecharse para la interconexion
eléctrica regional; la amplia provision de minerales criticos
para la transicion energética podria estimular la gestacion de
clusters subregionales en las actividades de tecnologia basica ¢
intermedia en las cadenas de valor asociadas a la electromovi-
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lidad. Una politica publica que promueva los buses eléctricos
podria generar un factor de demanda clave para dicho proceso.
Por otra parte, en agricultura, la reorientacion de la IED china
hacia empresas quimicas y bioagricolas podria ensamblarse en
un paquete de politicas orientadas a elevar la productividad y
el uso de nuevas tecnologias en la agricultura campesina y en
las actividades que hoy muestran menor complejidad tecno-
logica. En fin, las inversiones en fin-tech y en telefonia mo-
vil podrian colaborar a la bancarizacion en las zonas rurales y
aquellas mas apartadas, abriendo espacios de financiamiento
adonde hoy la llegada de la banca tradicional es limitada.

Nada de lo anterior es mecanico ni resulta un derivado directo
de la IED. Al contrario, se requieren politicas publicas eficaces
que faciliten la coordinacion, que aborden las fallas de merca-
do involucradas asociadas y permitan ofrecer oportunidades
precisas de inversion, en torno a analisis de pre-factibilidad
avanzados y a un paquete de politicas que articule decisiones
de infraestructura, energia, formacion de recursos humanos,
lineas de financiamiento, y adecuacion de marcos regulatorios.
Si estas decisiones llegasen a coordinarse entre dos o mas pai-
ses, en torno a proyectos de inversion precisos, entonces cre-
ceria la posibilidad de utilizar la IED china como un trampolin
para avanzar en las transiciones digital y energética. El desafio
esta planteado.

En una muestra de los acomodos tacticos al escenario domésti-
co e internacional, en 2020 la autoridad china acuno el término
de “economia de doble circulacion™. Luego se hablé de “nueva
infraestructura”, la que quedo plasmada en el XIV Plan Quin-
quenal 2021-2025. Mas recientemente, el presidente Xi acufid
el término de “nuevas fuerzas productivas”. Todas estas ini-
ciativas mantienen una linea de continuidad con la iniciativa
Made in China 2025.

105



“Made in China 2025

La propuesta “Made in China 2025 surgi6 en octubre de 2015,
y busca fortalecer la innovacion y el desarrollo de las nuevas
tecnologias, focalizandose en tres objetivos: 1) que la industria
manufacturera consiga ascender en la jerarquia tecnologica de
las cadenas de valor; ii) transformar a China en potencia tec-
nologica y iii) reestructurar el sector industrial, elevando su
eficiencia, calidad y capacidad de innovacién. Para ello, seria
necesario reforzar el vinculo entre industrializacion e informa-
tizacion, incorporando masivamente a la gestion industrial la
robdtica, Internet de las Cosas, Big Data; e-cloud y la Inteli-
gencia Artificial.

El programa contempla tres fases: 1) en 2025, reducir la dife-
rencia tecnoldgica con los paises lideres, ii) en 2035, fortale-
cer la posicién tecnolégica de China y iii) en 2045, liderar la
innovacion global. El plan “Made in China 2025 apuesta a
10 sectores relevantes en las nuevas tecnologias y aspiraba a
crear 15 nuevos Centros Nacionales de Ciencia y Hubs de In-
novacion Tecnoldgica para 2020 y contar ya con 40 de ellos en
2025. (Rosales, 2020)

“Economia de doble circulacion”

En mayo de 2020, la autoridad china empez06 a difundir el con-
cepto de “economia de doble circulacion”, procurando “una
economia mas autosostenible en un mundo post-pandemia con
incertidumbre, demanda debilitada y con hostilidad de USA
a China”. La economia de “doble circulacion™’ quedd plas-
mada en el Plan Quinquenal 2021-2025. En esta economia de
doble circuito, la demanda interna y la innovacion asumirian
como principales factores de dinamismo y el sector externo,
un complemento. Este objetivo no es nuevo, pero hoy operan
razones geopoliticas y de seguridad que ponen mayor presion
y urgencia a estos objetivos.

37 Doble circulacion alude a una circulacion interna, la que predominaria, y una circulacion
internacional. El concepto no difiere del flujo circular de la economia que se ensefia en los
cursos introductorios de Economia.
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Ya desde las reformas promovidas por Hu Jintao (quien gober-
no6 entre 2002 y 2012), se habld de reformas econdmicas que
deberian reducir el rol de las inversiones y las exportaciones en
el PIB, elevando en el mismo la proporcion del consumo. Esta
orientacion lleva ya cerca de dos décadas y los avances han
sido menores.® Tras la “guerra comercial” que inicié Trump y
que no ha amainado con Biden, hoy el matiz radica en reducir
la exposicion de la economia china a las presiones de USA, y
a la incertidumbre que ello pueda acarrear al crecimiento chi-
no. En ese sentido, la respuesta china al “decoupling” (desco-
nexion) que promueve USA apunta basicamente a privilegiar
la autonomia en tecnologias claves, y ello se expresa en refor-
zar el apoyo a las tecnologias chinas y en reducir obstaculos a
la inversion externa intensiva en tecnologia que esté dispuesta
a radicarse en China.

La crisis financiera mundial de 2008-2009 puso en evidencia
la fragilidad de un modelo tan basado en las exportaciones,
como venia siendo el modelo chino. Ademas, puso en eviden-
cia la vulnerabilidad de una estrategia comercial donde las em-
presas chinas importaban materias primas, las procesaban y
luego las exportaban. Dicha estrategia no facilitaba el ascenso
tecnoldgico de las empresas chinas en las cadenas de valor.
De alli, entonces, el nuevo énfasis en privilegiar la demanda
interna, dependiendo menos del exterior, y la innovacion, para
ascender en complejidad tecnologica. Las autoridades chinas
postulaban que el bloqueo norteamericano y de otros paises
al despliegue de importantes empresas tecnoldgicas chinas les
obligaria a un mayor esfuerzo orientado a la autosuficiencia en
tecnologias claves. Es decir, ya no se trataria s6lo de producir
chips sino también de disenarlos, abastecerse internamente y
exportarlos.®

38 Entre 2006 a 2019, la relacion comercio/PIB de China cayd del 65% al 36%. Sin em-
bargo, el peso de la inversion aumento y la proporcion del consumo privado aumentd en el
margen, estabilizandose en torno al 39% del PIB en 2019, casi igual que una década atras.
(AMCHAM-China, 2020)

39 China sigue dependiendo criticamente de semiconductores importados. Al 2020, importa-
ba cerca de US$ 300 mil millones para abastecer el 85% de la demanda de su mercado interno.
(AMCHAM-China, 2020). A esa fecha, las firmas chinas dependian de proveedores externos
en un 55% en robotica; 65% en cloud-computing y hasta 90% en semiconductores.
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“La nueva infraestructura”

La “nueva infraestructura” preconizada en los documentos ofi-
ciales del gobierno chino alude a las TIC y a bienes y servicios
ligados a la transicion digital, a las actividades mas vinculadas
a la transicidon energética y a las tecnologias financieras. El
compendio de estas actividades es vasto. En este sentido, en
materia de transicion digital, incluiria redes 5G, las proximas
redes 6@, centros de datos, computacion en la nube, computa-
cion cuantica, Big Data, la TA e Internet industrial.*°

En transicion energética, destacan las energias renovables
(solar, edlica, transmisidn de electricidad de alta tension, ve-
hiculos eléctricos, transporte ferroviario urbano, trenes eléc-
tricos de alta velocidad y la infraestructura urbana asociada a
las “Smart Cities . En las tecnologias financieras se subraya
la relevancia del block chain y de las iniciativas Fintech en
plataformas de medios de pago que buscan desarrollar finan-
zas digitales inclusivas. Se trata de aprovechar las nuevas
tecnologias para promover la inclusion financiera, reducien-
do el costo de los servicios financieros y ampliando la cober-
tura de tales servicios, llegando a zonas rurales apartadas y
promoviendo la bancarizacion de amplios segmentos de la
poblacidn, normalmente marginados de tales servicios y que
hoy pueden incorporarse gracias al uso generalizado de los
teléfonos inteligentes.*

El impacto de la “nueva infraestructura” ya empieza a reflejar-
se en nuevas inversiones chinas en la region. Por ejemplo, la
inversion china en vehiculos eléctricos (EVs) alcanz6 a US$
2.200 millones en 2022, poco mas de un tercio de la inversion
total y cubri6 varias economias de la region, incluyendo fabri-
cacion de baterias, automoéviles y buses. Esto se aprecia con
mayor fuerza en México y Brasil, economias con mercados

40 En 2023, la empresa china Flytech lanz6 Spark Derk, una IA que compite con ChatGPT y
que, al decir de sus creadores, ya la supera. (El Pais, 2024)

41 Surge de inmediato el interés por acceder a estas tecnologias en nuestra region, utili-
zandolas para avanzar mas rapido en los niveles de bancarizacion en las zonas rurales y en
aquellas mas apartadas.
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mas amplios, con un tejido industrial mas denso y diversifica-
do y, en particular, con una industria automotriz mas desarro-
llada que en el resto de la region. Inversiones en fabricacion
de maquinaria de alta gama y equipos médicos también apa-
recen en Brasil y México, pero también en Colombia, Chile
y Ecuador. La apuesta por energias renovables esta presente
en las inversiones en Brasil, Chile, PerG; y en las lineas de
transmision de alta tension en Brasil, Chile, Perd, entre otros.
La modernizaciéon de las redes de transporte urbano (buses
eléctricos, ferrocarriles y trenes subterraneos) también se ha
beneficiado de inversiones chinas en Argentina, Colombia y
Chile (Dialogue, 2024).

Las inversiones en TIC ya estan presentes en la mayoria de
los paises de América del Sur y también en varios de América
Central y del Caribe. Huawei y otras tecnologicas chinas pasan
de la venta de equipos a ofrecer centros de datos y computa-
cion en la nube en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México
y Per(. En Colombia, empresas chinas se encargan de ampliar
la red 5@, integrando tecnologias de IA, servicios en la nube y
soluciones de ciberseguridad.

“Nuevas fuerzas productivas de calidad”

La autoridad china utiliz6 el concepto de “nuevas fuerzas pro-
ductivas de calidad” en septiembre de 2023, para referirse a
los desafios de innovacidn y cambio tecnologico, en una clara
secuencia con los conceptos previos de “economia de doble
circulacion”, “la nueva infraestructura” y la iniciativa Made
in China 2025. Si bien en el caso de este reciente concepto
faltan desarrollos que lo expliciten de un modo mas preciso,
lo que se ha leido apunta a estimular la innovacion, fomentar
las industrias emergentes, desarrollar planes para impulsar las
industrias del futuro, modernizar el aparato industrial y pro-
mover industrias estratégicas emergentes con competitividad
internacional. (Xinhua, 2024).
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Esto significa seguir copando el pais con redes de fibra optica,
resilientes, de amplia capilaridad, de modo de permitir la apli-
cacion masiva de dispositivos inteligentes en la industria, la
agricultura y los servicios, en el e-commerce, en la provision
de energia, en la administracion de las ciudades e incluso en la
telemedicina y en la educacion en linea.

Asi, por ejemplo, si bien las exportaciones chinas en 2023
crecieron apenas en 0,6%, aquellas exportaciones de células
fotovoltaicas lo hicieron en 54% y los vehiculos impulsados
por nuevas energias en un 30%. Este es un claro ejemplo de
la necesidad de contar con un buen diagnéstico sobre las prin-
cipales tendencias del desarrollo econémico en China. Eso es
lo que podria permitir una mejor adecuacion de los flujos de
comercio e inversion a aquellas tendencias, buscando ubicar
alli el potencial de nuestras economias.

El imperativo de la innovacion en China*

La urgencia estratégica de la innovacion en China es un tema
central en su estrategia de desarrollo. Innovar es la clave para
superar la “trampa de los ingresos medios” y también para en-
frentar el término del bono demografico, toda vez que la po-
blacion laboral china ira declinando, exigiendo incrementos en
productividad que aseguren crecimiento de largo plazo en tor-
no al 4-5% y que permitan que la poblacion activa pueda sos-
tener a la pasiva. Ese mayor esfuerzo en innovacion es funda-
mental para acelerar el transito desde manufacturas intensivas
en trabajo hacia manufacturas mas intensivas en tecnologia y
conocimientos y hacia servicios modernos. El gradual agota-
miento del proceso migratorio interno, esto es, el acercamiento
al punto de quiebre del modelo de desarrollo de Lewis, esta
conduciendo a importantes incrementos en el salario minimo
y medio urbano, haciendo menos competitivos a los productos
chinos de menor elaboracion frente a economias asiaticas ve-
cinas como Vietnam, Bangladesh, Tailandia, entre otros.

42 Este apartado se basa en Rosales (2020).
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La sostenida dindmica del crecimiento chino por cuatro déca-
das se apoyo en la acumulacion de factores, tanto por el lado
de la fuerza de trabajo (absorbiendo millones de trabajadores
que migraban desde el campo a la ciudad) como del capital
(a través de una tasa de inversion del 40% del producto, des-
tinada a ampliar la dotacion de infraestructura, construccion
y base manufacturera). Dicha dinamica de crecimiento ya no
es posible pues se reduce el flujo migratorio campo-ciudad y
porque los elevados niveles de inversion han generado des-
equilibrios econémicos severos (sobreproduccion en sectores
claves, elevados niveles de deuda en los gobiernos locales y
regionales, mala calidad de los activos de la banca estatal,
deterioro ambiental, gigantescas burbujas inmobiliarias), los
mismos que amenazan con crisis financieras de magnitud. Evi-
tar estas eventuales crisis y reformular el estilo de crecimiento
es el sentido de las reformas econdomicas en curso.

Propiciar un salto en innovacion y productividad es pues cru-
cial para China. EI boom de inversion basado en deuda ha en-
contrado sus limites, en tanto la demografia también va impo-
niendo restricciones al crecimiento de tipo extensivo.

El plan Made in China 2025 se presentd6 como funcional en
esa direccion, listando las debilidades chinas en este plano:
rezagos en la capacidad de innovacion; en la calidad de la pro-
duccioén y la eficiencia de los procesos; atrasos en manufactu-
ras inteligentes y en el “desarrollo verde”. El plan defini6 tres
fases para superar estas debilidades: 1) reforzar la capacidad
endogena de I+D en las tecnologias claves, fortaleciendo la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual; ii) susti-
tuir gradualmente tecnologias extranjeras por domésticas de
similar o superior calidad y iii) conseguir liderazgo global chi-
no en las tecnologias modernas a mediados de siglo.

Esta magna tarea requiere un esfuerzo especial en las TICs
(circuitos integrados, Big Data, computacion de alto ren-
dimiento, etc.), de modo de desarrollar y exportar tecno-
logias 5G y luego 6G, con vistas a su aplicacidon en IA,
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[oT, robotica, control numérico y, en fin, digitalizacién de
las actividades productivas. Por ello, las restricciones que
ha impuesto USA a las tecnoldgicas chinas ponen severas
dificultades al cumplimiento de las metas del plan Made
In China 2025.

El desafio chino entonces es apoyarse mas en la productividad
que en la acumulacién de factores; mejorar la eficiencia de
la inversion; apoyar una mayor presencia del consumo en la
demanda agregada, potenciando asi el mercado interno; equi-
librar la estructura del producto, reduciendo el peso relativo de
la industria y elevando la de servicios; en la industria, elevar
la presencia de industrias verdes e intensivas en innovacion
en desmedro de otras mas intensivas en energia y en mano de
obra de menor calificacion.

China necesita un salto en innovacién para agregar mas valor
a su produccion, para generar empleos mas productivos y me-
jor remunerados y para atender la explosiva urbanizacion de las
proximas décadas.”® China necesita generar 12 millones anuales
de empleos urbanos para absorber a quienes ingresan a la fuer-
za de trabajo y mantener constante su tasa de desempleo. Para
ello, la economia debe crecer entre 5 y 6% y ello exige que 2 a
3 puntos de ese crecimiento provengan de mayor productividad
multifactorial, es decir, que entre un 40 a 50% del crecimiento
surja de ganancias en productividad. (McKinsey, 2015).

Conocer y entender la magnitud de este desafio y las formas
en que ello se ird reflejando en la produccion, el comercio ex-
terior, las inversiones y el consumo en China es entonces fun-
damental para poder ir ajustando las orientaciones de las poli-
ticas publicas de los paises de la region que deseen estrechar
vinculos con la dindmica china y asidtica de crecimiento.

43 Solo entre 2015y 2020, la poblacion urbana crecio en 100 millones de personas, presionando
por servicios urbanos de agua, luz, alcantarillado, transporte, telecomunicaciones, salud,
educacion, cultura y esparcimiento, entre los principales.
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CAPITULO I11: FINANCIAMIENTO CHINO
ALAREGION

Préstamos de la banca oficial

Los préstamos de la banca oficial china a la region alcanzaron
su apogeo entre 2010 y 2014, momento en que sumaron US$
74.3 mil millones. En varios afios de la segunda década de
este siglo, la banca china prest6 mas al mundo en desarrollo
que el Banco Mundial. Dos de estos bancos, el China Develo-
pment Bank y el China Export Import Bank en afios similares
también prestaron mas a la region que la suma de los créditos
concedidos por el Banco Mundial y el BID.* De esta forma, la
exportacion de capitales pasé a ser un componente relevante
del proceso de internacionalizacion de la economia china.

Entre 2015 y 2019, los créditos chinos a la region®® alcanza-
ron sélo el 60% del monto del lustro previo, si bien ese flujo
continué siendo comparativamente elevado, respecto de los
aportes de la banca multilateral. En cualquier caso, en el trie-
nio 2020-2022 ese flujo practicamente desaparecio, fendme-
no que amerita mayor investigacion para conocer las razones
de este brusco cambio en la relacion financiera con la region.
(Dialogue, 2023).

44 “China presta mas que el Banco Mundial”, BBC Mundo, 18-enero-2011; “China prestd
mas dinero a América Latina que el BM y el BID juntos”, El Pais, 12-febrero 2016.

45 Se contabilizan las operaciones del China Development Bank (CDB) y del China Export
Import Bank
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Grafico 27: Préstamos de la banca china a paises de ALC.
2005-2022 (miles de millones de USS$)
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Fuente: Ray, R. y M. Myers, Dialogue (2023).

Grafico 28: Financiamiento chino a la region 2007-2023
(mil millones de ddlares)
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Fuente: Ray, R. y M. Myers, Dialogue (2023).

La evolucién de los préstamos oficiales chinos a la region no
muestra un patron persistente. Se aprecia un fuerte incremen-
to entre 2008-2010, periodo caracterizado por la Gran Crisis,
con una drastica reduccion en 2011; de alli en adelante, persis-
tentes aumentos hasta 2015, y luego otra caida brusca, la que
practicamente hace desaparecer el financiamiento chino a la
region entre 2018 y 2023. Vale decir, la fuerte desaceleracion
en la actividad crediticia es previa a la pandemia del Covid-19,
si bien con ocasion de ésta esa caida se profundizo. Los datos
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para 2021, muestran una solitaria operacion crediticia de US$
204 millones para Barbados, orientada a vacunas y equipos
médicos, en tanto para 2022, aparecen solo tres operaciones,
una para Brasil por US$ 500 millones, otra por US$ 121 millo-
nes para Barbados y US$ 192 millones para Guyana, en ambos
casos para infraestructura vial.

El grafico 29 indica que, en el periodo 2005-2022, Venezuela
fue el principal beneficiario del financiamiento oficial chino,
accediendo al 45% del total de los préstamos chinos dirigidos
a la region. Le siguieron Brasil (23%), Ecuador (13.7 %) y Ar-
gentina (12,8%). En lo relativo al nimero de operaciones cre-
diticias fue Ecuador el pais con mayor nimero de estas (27%),
luego Venezuela (18%) y Brasil (16%)

Grafico 29: Préstamos de la banca oficial china; principa-
les beneficiarios , 2005-2022.
(miles de millones de USS)
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Fuente: Ray, R. y M. Myers, Dialogue (2023).

Al ordenar los créditos oficiales de la banca de desarrollo chi-
na se aprecia el rol dominante de Venezuela como principal
receptor de estas operaciones. De hecho, entre los 15 princi-
pales créditos, 9 correspondieron a Venezuela, 4 a Brasil, 1 a
Argentina y otro a Ecuador. De estos 15 mayores créditos, 8
se orientaron se orientaron a energia petrolera, con un mon-
to total de US$ 36.500 millones y 7 se destinaron a financiar
necesidades de gobiernos nacionales (Venezuela, Argentina y
Ecuador), con un monto total de US$ 53.485 millones.
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Cuadro 32: Los 15 créditos oficiales de mayor monto,

desde 2006
Pais receptor [ Monto (USS$ [ Usos del crédito
millones)

2010 | Venezuela 20.555 Gobierno nacional
2010 | Argentina 10.000 Gobierno nacional
2009 | Brasil 7.000 Petrobras

2015 [ Ecuador 5.290 Gobierno nacional
2016 | Brasil 5.000 Petrobras

2017 | Brasil 5.000 Petrobras

2013 | Venezuela 5.000 Gobierno nacional
2015 | Venezuela 5.000 Gobierno nacional
2007 | Venezuela 4.000 PDVSA

2009 | Venezuela 4.000 PDVSA

2011 | Venezuela 4.000 PDVSA

2012 | Venezuela 4.000 Gobierno nacional
2013 | Venezuela 4.000 PDVSA

2014 | Venezuela 4.000 Gobierno nacional
2015 | Brasil 3.500 Petrobras

Fuente: Elaboracion del autor, con base en informaciéon de Ray, R. y M.

Myers,

Dialogue, op.cit.

Grafico 30: Otros beneficiarios de créditos de la banca
china: 2005-2022 (millones de US$)
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Otros 12 paises tuvieron acceso al financiamiento oficial chino,
si bien por montos bastante menores a los ya indicados. Unos 9
de esos paises correspondieron al Caribe, 2 a América del Sur
y uno a Centroamérica (Costa Rica). Por tanto, para el periodo
considerado, 19 paises de la region obtuvieron financiamiento
de la banca oficial china. El grueso de ese financiamiento se
gestd pocos afos después de la crisis subprime, momento en
que el acceso de los paises de la region al financiamiento ex-
terno no era facil.

Los principales usos de esos créditos correspondieron a ener-
gia e infraestructura. De una suma total de US$ 134.400 mi-
llones, el 68% se destino a energia y el 20% a infraestructura.
El restante 12% se dirigi6 a usos variados, destacando alli US$
2.100 millones, destinados en su mayor parte a Venezuela y un
monto menor a Bolivia.

Cuadro 33: Usos declarados en los préstamos de la banca
china 2005-2022

(Millones de dolares)

Energia Infraestructura

Venezuela 52.800 | Argentina 13.600.
Brasil 27.400 | Venezuela 4.400
Ecuador 5.100 [Jamaica 1.800
Argentina 3.000 |[Brasil 1.500
Bolivia 1.000 Bolivia 1.100
Meéxico 1.000 Ecuador 992

Resto 600 Resto 3.108
Total 90.900 | Total 26.500

Fuente: Elaboracion del autor, con base en informacion de Ray, R. y M.
Myers, Dialogue, op. cit.
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Recuadro 4. Argentina: un caso especial de finan-
ciamiento

Argentina se ubica como cuarto receptor del financiamiento
de bancos de desarrollo chino en ALC. Los préstamos otor-
gados por el Banco de Desarrollo de China, el Banco de Ex-
portaciones e Importaciones de China, y el Grupo CITIC su-
maron 17.000 millones de dolares entre 2005 y 2019, monto
que se destind basicamente a infraestructura energética y de
transporte.

Los bancos comerciales chinos también han apoyado a la
Argentina. De hecho, Argentina fue el principal receptor
de los préstamos provistos por estos bancos en la region
entre 2007 y 2021. El Banco Industrial y Comercial de
China (ICBC) y el Banco de China apoyaron proyectos de
infraestructura energética, de transporte y de mineria. La
mayor parte de tales convenios se efectud por medio de
contratos “llave en mano”. Esto implica que la provision de
financiamiento se ata a que los proyectos incluyan tecno-
logia y/o utilizacion de maquinaria china, y que estos em-
prendimientos sean desarrollados por las empresas chinas.

Argentina también se ha incorporado a bancos multilatera-
les de desarrollo donde China tiene un papel protagdnico.
En 2021, Argentina se convirtio en miembro no regional
del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAII),
luego de realizar el respectivo aporte de capital. El primer
proyecto financiado por el BAII en la Argentina se aprobd en
2023y se trata de un parque e6lico en Rio Grande, Tierra del
Fuego, cuyo costo total esta previsto en US$ 71,5 millones,
de los cuales 64 millones seran aportados por el BAII, y los
7,5 millones restantes por el gobierno argentino.

La vinculacion financiera entre la Argentina y China tam-
bién incluye acuerdos de intercambio de divisas o swap.
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Estos convenios forman parte de una estrategia que el Ban-
co Popular de China ha desplegado en torno a tres objeti-
vos: 1) promover la internacionalizacion de su moneda, el
renminbi; ii) impulsar la participacion de otras monedas
en las transacciones comerciales y en el sistema monetario
internacional, y iii) apoyar a las empresas exportadoras e
inversoras chinas.

El primer acuerdo swap entre la Argentina y China se fir-
mo en 2009; acuerdo que no llego a activarse. El segun-
do, firmado en 2014, fue activado en varias ocasiones, y
renovado en 2017 y 2020. A fines de 2022, se anuncid la
activacion especial de US$ 5.000 millones que Argentina
podria utilizar para elevar sus reservas netas. En junio de
2023, se confirmo la renovacion anticipada del swap, que
vencia en agosto, por tres afios mas. En octubre de 2023,
se anuncio la ampliacion del monto de libre disponibilidad
del swap a US$ 11.500 millones. La activacion del acuerdo
de intercambio de monedas con China supone una tasa de
interés que no ha sido dada a conocer oficialmente y que se
la estima entre el 6 y 7% anual.

Fuente: J. Gonzalez. La Argentina en un contexto global de tran-
sicion: los desafios del vinculo con China. Voces, diciembre 2023,
Buenos Aires.

Al combinar la informacion sobre IED y créditos de la banca
china de desarrollo en la region, se puede apreciar un fuerte
incremento en la presencia de capitales chinos en los afios de
la Gran Crisis (2008-2010), basicamente por aumentos en los
créditos. Inversiones y créditos decaen sustantivamente entre
2011 y 2012, reactivandose hasta 2015, de nuevo liderados
por los préstamos. Desde 2015 en adelante, la oferta de capi-
tales chinos a la region declina persistentemente, estabilizan-
dose aproximadamente en torno a los US$ 10.000 millones
y ahora explicados casi Unicamente por flujos de IED. Los
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créditos de la banca oficial china a la regidn practicamente se
esfuman desde 2018.

El Cuadro 34 indica el ultimo crédito otorgado por la banca
china de desarrollo a diversos paises de la region. Con excep-
cion de Argentina, Brasil y Guyana, las operaciones crediticias
de estos bancos han privilegiado, desde 2019 en adelante, a
paises caribefios.

Cuadro 34: Ultimo crédito concedido por banca china de
desarrollo a paises de la region

Afo Paises
2022 Barbados, Brasil, Guyana
2021 Trinidad y Tobago
2019 Argentina, Granada, R. Dominicana, Surinam
2018 Ecuador
2017 Cuba, Jamaica
2016 Antigua y Barbuda
2015 Costa Rica, Venezuela

Fuente: CLLAC-data-2023-EN. Informacion al mes de abril de 2024.

Financiamiento de la banca comercial china a paises de
la region.

Argentina ha sido de lejos el pais que mas ha acudido a prés-
tamos de la banca comercial china. En nimero de préstamos
concedidos, Argentina concentrd el 50% de ellos entre 2007 y
2016. Le siguieron Brasil (13%), Peru y Chile (9% cada uno).
Estos cuatro paises recibieron el 81% de los créditos concedi-
dos por la banca comercial china en ese lapso.

El banco mas activo es este sentido ha sido el ICBC, respon-
sable de 2/3 de los créditos comerciales concedidos en el lapso
considerado. Bastante mas atrds se registraron las operaciones
del Bank of China y del China Construction Bank.

120



Cuadro 34: Créditos concedidos por la banca comercial
china, 2007-2016 (NUmero de créditos)

ICBC |BOC |CCB |BoCom |[ABC | Total pais
Argentina 33 3 1 1 38
Brasil 5 1 3 1 10
Pert 4 3 7
México 2 1 3
Chile 2 1 5
Colombia 1 2 5
Ecuador 1 2 2 5
Honduras 1 1
Venezuela 1 1
Total 50 13 10 1 1 75

ICBC: Industrial and Commercial Bank of China; BOC: Bank of Chi-
na; CCB: China Construction Bank: BoCom; Bank of Communications;

ABC: Agricultural Bank of China.

Fuente: Margaret Myers (2021) “China-Latin America Commercial Loans

Tracker,” Washington: Inter-American Dialogue.

El grafico 32 muestra la evolucion de los préstamos de la ban-
ca comercial china a la region. El periodo de mayor financia-
miento transcurri6 en el lapso 2015-2018, con un promedio de
7,2 préstamos anuales. Ello, se compara con promedios de 2,6
en 2007-2014 y 6,6 en 2019-2021. Vale decir, que el dinamis-
mo de la banca comercial china en la region ha venido a com-
pensar parcialmente la fuerte desaceleracion de los préstamos
de su banca de desarrollo a paises de la region.
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Grafico 32: Numero de préstamos de la banca comercial
china a paises de la region (2007-2021)
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Fuente: Elaboracion propia con en Margaret Myers (2021) “China-Latin
America Commercial Loans Tracker,” Washington: Inter-American Dialogue.
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CAPITULO IV: INTERCAMBIO
Y COOPERACION CULTURAL “

Iniciado el nuevo siglo, el vinculo entre China y América
Latina ha ido profundizédndose en los planos econémicos, co-
merciales, diplomaticos y culturales. De hecho, entre 2004
y 2005, los tres principales dirigentes chinos —el presiden-
te, Hu Jintao, el vicepresidente y el presidente del Comité
Nacional de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo
Chino— visitaron mas de diez paises latinoamericanos (Xu,
2006). Este hecho no solo no tuvo precedentes en la historia
de los vinculos comunes sino también marcaba una diferen-
cia notable respecto de la presencia en la region de las diri-
gencias norteamericanas y europeas.

1. Los Institutos Confucio en la regién3

Los Institutos Confucio han operado como el principal instru-
mento chino de promocion cultural. Corresponden a organiza-
ciones educativas sin fines de lucro, orientadas a la ensefianza
y difusion de la lengua y cultura chinas en el extranjero.

Los Institutos Confucio son supervisados por el Centro para la
Cooperacion Lingiiistica y Educativa (CLEC), bajo la orienta-
cion del Ministerio de Educacion de China. CLEC es la insti-
tucion responsable de apoyar internacionalmente el proceso de
aprendizaje de la lengua y cultura china, contribuyendo al de-
sarrollo de la multiculturalidad y al conocimiento e intercam-
bio de experiencias culturales. CLEC entrega lineamientos es-
tratégicos a los diferentes Institutos Confucio en el mundo y
promueve las alianzas con entidades locales. En estas alianzas,
el respectivo Instituto Confucio proporciona material didac-
tico y profesores de idiomas, mientras que los socios locales
suministran el espacio, las instalaciones y el personal del lugar.

46 Este apartado se basa en trabajos del Centro de Estudios Latinoamericanos sobre China
(CELC), radicado en la Universidad Andrés Bello, Santiago, Chile. Nuestros agradecimien-
tos a su director, Fernando Reyes Matta y a Ricardo Santana.
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El primer Instituto Confucio en la region se inaugur6 en Ciu-
dad de México en 2006, en lo que también constituyo el primer
instituto similar en el mundo. Se estima que existen alrededor
de 550 Institutos en el mundo en 162 paises.

En 2018, existian 144 Institutos Confucio y 384 Aulas Confu-
cio distribuidas en 15 paises de América Latina, siendo Brasil
el pais con mayor numero de ellos. Solo el Instituto Confucio
de la Universidad del Estado de Sao Paulo reunia a 2 mil estu-
diantes. Brasil acoge 10 Institutos Confucio y 4 Salones Con-
fucio, con un total de 20 mil estudiantes matriculados. Estos
centros educativos ofrecen clases de idioma chino mandarin,
medicina china, artes marciales, historia, arreglos florales, tea-
tro, corte de papel, entre otras.

Cuadro 35: Institutos Confucio en la region

Argentina | U de Buenos Aires, U de la Plata
Bolivia U de San Simén

Brasil Brasilia, Sao Paulo, M. Gerais, Rio de Janeiro, Per-
nambuco, Rio Grande do Sul, Campinas

Colombia | Medellin, U de los Andes, U Jorge Lozano
Costa Rica | U de Costa Rica
Cuba U de La Habana

Chile U. Santo Tomas, Vina del Mar; PUC Santiago y U de
la Frontera (Temuco)

Ecuador U de San Francisco de Quito,

Guyana U de Guyana

México C de México, U. Auténoma de Chihuahua, U. Aut.
de Nueva Leon, U. Aut. de Yucatan, UNAM.

Peru Pontif. U Catoélica de Pert, U de Piura, UC de Santa
Maria, U de Ricardo Palma
Caribe U de las Indias (Jamaica), College of Bahamas, UIO

St. Agustine, Trinidad y Tobago

Fuente: CRICAL (s/f). F. Affairs Committee (2024) indica que también
existen Institutos Confucio en Cuba, Guyana, Antigua y Barbuda, Barba-

dos, Granada y Surinam.
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En 2000, solo 12 universidades chinas ofrecian carreras que
ensefiaban espafol, pero en veinte afos ese nimero crecio
exponencialmente, y hacia 2022, ya eran cerca de 150 cole-
gios y universidades chinas las que ofrecian especializacio-
nes en espanol.

En América Latina, CLEC abri¢ el Centro Regional de Institu-
tos Confucio (CRICAL) en Santiago, Chile. Este centro orga-
niza, coordina y evalua las actividades en la region. En Chile,
el Instituto Confucio se fundoé en 2007, en la Universidad San-
to Tomas (UST), sede Vifia del Mar. A abril de 2019, 19 ciuda-
des de Chile poseian sedes del instituto y por ellas han pasado
mas de 12 mil personas adquiriendo algln tipo de conocimien-
to del chino mandarin y de la cultura china. Mas de 200 per-
sonas han viajado a China gracias al Programa Campamento
de Verano del Instituto Confucio del UST. En la actualidad, la
Red de Institutos Confucio de Chile cuenta con convenios de
estudio con 16 municipalidades, 15 colegios y 5 universidades
chilenas*” (BNC, 2020).

En la pandemia, el Instituto Chileno Chino de Cultura —que en
octubre 2022 cumpli6 70 afios— impulsé diversos intercambios
sobre la obra de escritores chinos contemporaneos, utilizando
plataformas virtuales. Surgi6 asi el club de lectura de la litera-
tura china, con la presencia on line del escritor Shi Yifeng y su
novela “Ella ya no esta”.

47 Intercambio cultural entre Chile y China. Biblioteca Nacional del Congreso, 2020. https://
obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/28241/1/Intercambio_cultural
Chile_China.pdf
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Cuadro 36: Actividades culturales mas relevantes en Chile

Actividad/ visita Ciudad visitada
2007 | Grupo Acrobatico de Shandong Varias
2008 | Opera de Beijing Santiago/Valparaiso
2011 | Circo Imperial Chino Varias

2016 | Exposicion “La ciudad Prohibida” | Santiago
2016 | Muestra de cine chino (cada afio) | Santiago
2017 | Monjes Shaolin (arte marcial) Santiago/Valparaiso

2017 | Agrup. Univ Sudeste de las Nacio- | Santiago-Valparaiso
nes de China (homenaje a Violeta

Parra)
2018 | Orquesta Sinfonica de Shenzhen Santiago
2018 | Shenzhen Arts Tropue Santiago/San Felipe
2019 | Grupo Artistico de Hangzhou Varias ciudades
2019 | Charla de Mo Yan (P. Nobel Lit. [ Santiago

2012)

Fuente: BNC (2020)

En agosto del 2020, se llevd a cabo el Foro Online de Coo-
peracion Mediatica de Socios Latinoamericanos. La reunion
se realizod entre Grupos de Medios de China y los Medios de
Comunicacioén de América Latina que son sus socios.

El gran aporte tecno- cultural que dejo la pandemia fue el
dialogo online entre académicos y pensadores chinos y lati-
noamericanos. Un ejemplo concreto es el Foro de Dialogo
de Alto Nivel Académico China-América Latina. En su
novena version, organizado por la Universidad de Santiago,
se desarrolld un programa de dos dias. Su tltima version en
2023 fue coordinada por la Universidad de Cordoba. Esta ins-
tancia reune entre quince a veinte especialistas de China con
sus contrapartes latinoamericanas. Se han vinculado al Foro
la Universidad Nacional de Coérdoba (UNC), Instituto Confu-
cio (UNC) — Universidad Nacional de La Plata — Universidad
Estadual Paulista — Universidad Andrés Bello — Universidad
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de Santiago de Chile — Instituto de Estudios Latinoamerica-
nos/Academia China de Ciencias Sociales (CASS), que agru-
pa a la parte china. Las tematicas abordadas han incluido los
cambios geopoliticos recientes y el estado del arte en ciencia
y tecnologia.

2. CLEC y su nutrida agenda digital

En el periodo inmediatamente posterior a la pandemia, el Cen-
tro para la Cooperacion Lingiiistica y Educativa (CLEC) si-
guio desarrollando actividades mediante los nuevos canales de
comunicacion virtual. El alcance de sus actividades se tradujo
en la participacion de més de 3.500 personas durante 2021,
75.000 durante el 2022, y 87.000 en 2023,

Durante 2022-2023, las actividades de CLEC han sido variadas.
Han incluido capacitacion sobre idiomas, intercambio cultural
con Argentina y México, tecnologias agricolas en China y en
América Latina, energias renovables y su ensefianza en univer-
sidades chinas y latinoamericanas, electromovilidad, telecomu-
nicaciones, mineria, eventos recientes en medicina, cine, disefo
multimedia, entre otros. En cada uno de estos eventos han parti-
cipado calificados exponentes chinos y de la region.

3. Intercambios de estudiantes y actividades on line

A falta de una oficina centralizada regional, solo se cuenta con
algunos pocos datos confiables del intercambio estudiantil en-
tre China y Latinoamericana. La embajada de China en Chile
ofrece cada afio 15 becas gubernamentales, pero también hay
becas provenientes de los gobiernos o de otras fuentes.

En el caso de Chile, la empresa Huawei lleva adelante el pro-
grama Seeds for the Future, con una convocatoria on line que
ofrece un encuentro de avanzada en nuevas tecnologias y en

48 Elaboracion del Centro de Estudios Latinoamericanos sobre China, Universidad Andrés
Bello, en base a datos oficiales obtenidos desde presentaciones anuales del Centro de Ense-
fianza y Colaboracion Internacional de la Lengua China.
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cultura china. En 2023, se recibieron 845 postulaciones de uni-
versitarios/as de todo el pais y fueron seleccionados para ser
parte del programa los/as mejores 50 estudiantes.

El formato de este programa se realiz6 de manera hibrida en
8 sesiones en vivo (online) con expertos internacionales en
tematicas de liderazgo, problematicas sociales, cultura china,
etc., ademas de cursos online de diferentes tecnologias inclu-
yendo 5G, nube, IA y Digital Power, participacion en el pro-
yecto grupal “Tech4Good” e intercambios culturales con estu-
diantes sobresalientes de todo el mundo.

En octubre de 2021, la Universidad Andrés Bello (Santiago,
Chile) organizo el Seminario Internacional «Dialogo Chi-
na-América Latina VideoJuegos: Proyecciones hacia el Siglo
XXI». La instancia buscé comprender mejor el desarrollo y el
futuro de la industria de la tecnologia interactiva, compartir
objetivos y las visiones de desarrollo de las carreras relevantes
en las universidades chinas y latinoamericanas. Aquella acti-
vidad fue organizada en conjunto con la Universidad de Tsin-
ghua, China, donde funciona el Instituto Tencent, entidades
que aportaron sendos expositores. Participaron académicos de
Brasil, Chile y Uruguay.

4. Joint-Ventures culturales #°

Un desafio pendiente es explorar la posibilidad de gestar
“joint-venture culturales”. La idea es buscar en areas como
la produccién cinematografica para las redes globales, aque-
llos temas y tratamientos de contenidos que tengan la suficien-
te universalidad para ser producidos con participacion de en-
tidades de China y de paises de América Latina y el Caribe.*
Se trataria de generar actividades conjuntas en materia de pro-
duccion de videos, cine, edicidon, impresion y reproduccion,
publicidad, artes y entretenimiento, exposiciones culturales,
produccion de material digital y animacion.

49 Este apartado recoge reflexiones de Fernando Reyes Matta, ex embajador de Chile en
China y Director del Centro de Estudios Latinoamericanos sobre China, Universidad Andrés
Bello, Santiago, Chile.

50 Al respecto, las alianzas entre el cine argentino y el espafiol son paradigmaticas.
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Desde 2010, mas de 100 compaiias culturales chinas cotizan
en bolsa, de acuerdo a propuestas del XII Plan Quinquenal,
2010-2015. Esto ha motivado avances importantes en el area
del cine, en videojuegos, musica, grandes espectaculos y otros
ambitos de la cultura y las artes.

En 2013, la industria de videojuegos de China habia crecido
38% en relacion con el afio anterior, y alcanzo un valor de
US$13.000 millones, via computadores personales y smar-
tphone. En septiembre de 2014, la empresa Microsoft fue la
primera compaifiia del mundo en inscribirse en la nueva Zona
Piloto de Libre Comercio de Shanghai. Con su socio chino
BestTV aportaron US$ 80 millones c/u, para fabricacion de
consolas de videojuegos.

En abril de 2010, Televisa de México anunci6 un acuerdo con
China International Television Corporation (CITVC) para pro-
ducir una telenovela “con caracteristicas chinas”. Venevision
firmo6 en abril de 2012 un acuerdo con Zhejiang Huace Film &
TV Company, una gran productora y distribuidora privada de
series de television de China, para disefiar una co-produccion
de telenovelas. Este es un campo que los paises de la region
deberian trabajar con mayor interés, particularmente apuntan-
do a canales de television chinos, algunos de los cuales trans-
miten 24 horas al dia, especialmente en provincias.

El desafio es clave para creadores y artistas de América Latina
y el Caribe: buscar un didlogo creativo con China para el de-
sarrollo de industrias culturales con aspiraciones de acceder al
mercado global.

5. China en la “economia naranja”: cultura, innovacion
y negocios

Uno de los pocos trabajos sobre este campo realizados en la
region destaca como elementos centrales:® cultura como iden-
tidad (dimension social), cultura como industria (dimensién
econodmica) y cultura como diplomacia (dimensién politica).
En el primer sentido, la musica, plastica, literatura, deporte y

51 https://www.redalyc.org/journal/522/52272877004/html/
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hasta gastronomia conformarian un imaginario de la region que
proyecta una identidad latinoamericana al mundo. Por cierto,
esta dimension puede proyectarse a la dimensién econémica
y comercial, y también a la esfera diplomatica. En todos estos
campos, la regidon necesitaria invertir mas recursos y asignar
mas esfuerzos para ganar mayor presencia en la cultura y en la
sociedad china.>

La CEPAL®denomina “industrias creativas” o “industrias cul-
turales” a las areas productivas que incluyen el cine, televi-
sion, musica, audio y video, la industria editorial, el sector dis-
cografico, el software interactivo y recreacional, las industrias
de la publicidad y el disefio y la arquitectura. El Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) denomind en 2017, “Economia
Naranja” a la economia creativa y cultural, término que abarca
cine, publicidad, television, animacién, videojuegos, industria
editorial, industria de la musica, moda y disefio.

La economia naranja colaboraria a que las ideas se transfor-
men en bienes y servicios, que el conocimiento aplicado y la
creatividad ayuden a diversificar la base productiva y expor-
tadora de la region y a mejorar su competitividad internacio-
nal. Por estas vias, la “economia naranja” ayudaria también a
diversificar nuestras exportaciones a China y al Asia Pacifico.

Para UNCTAD, China es el mayor exportador e importador
individual de bienes y servicios creativos. China es asi la prin-
cipal fuerza detras del auge de la economia creativa en la ulti-
ma década y media: en 2015, sus exportaciones fueron cuatro
veces mayores que las de Estados Unidos. China poseia 32%
del mercado global de bienes creativos frente al 8% de Esta-
dos Unidos. (Turzi, 2020). Para 2019, PwC12 estim6 que los
ingresos totales de “entretenimiento filmado” (TV y video)

52 En la seccion final de este documento (Desafios y propuestas de politica) se retoma esta
idea de la cultura en esas tres dimensiones, buscando potenciarlas a través de la instalacion de
un Edificio ALC en Beijing.

53 Disponible en https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4136/1/S2006037
es.pdf
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superaron los U$104 mil millones en todo el mundo, con Chi-
na y ALC representando mas del 30% de esa cifra. La creacion
de contenidos globales es, por ende, un dato que debe tenerse
en cuenta en la relacion China-ALC.

Mas de un tercio de las peliculas mas taquilleras de China en
los ultimos dos afios se hicieron en los EE. UU. Pero China se
propuso que “sus propias peliculas ganen la taquilla, tanto por
razones financieras como por orgullo nacional” (Turzi, 2020).
El plan del XIII Programa Quinquenal (2016-2020) para el
Desarrollo y la Reforma estipuld que el pais ayudaria a crear
grupos empresariales culturales concebidos para la competen-
ciay con alto valor de mercado. El objetivo es ir convirtiendo
la industria cultural en un pilar de la economia.

La Feria Internacional de Comercio de Servicios celebrd la
primera edicion del Foro de las Bases Nacionales de Exporta-
cion Cultural en septiembre de 2021. Alli se dijo que, en 2020,
el valor total de las importaciones y exportaciones de bienes
y servicios culturales de China alcanz6 los US$ 144 mil mi-
llones, formando un grupo de empresas, productos y marcas
culturales con influencia internacional. Pero, también se re-
marc6 que la influencia en los mercados globales y las grandes
audiencias internacionales seguia siendo baja.

La exportacion de cultura se ha convertido en un tema cada
vez mas relevante en China. Con la herencia de la rica cultura
de China, y mediante la innovacién y la tecnologia, es alta-
mente probable que sus industrias culturales vayan adquirien-
do dimensiones globales. Nuestra region no deberia desperdi-
ciar la oportunidad de ligarse mas a ese desarrollo, generando
las condiciones en pos de constituir j-v culturales y generar
espacio para la exportacion de servicios sofisticados. El poten-
cial latinoamericano y caribefio en arte y cultura es mas que
relevante y, por ende, desarrollar politicas que estimulen su
despliegue hacia la region asiatica podria abrir espacios inte-
resantes al desarrollo de la creatividad de las nuevas genera-
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ciones, enlazando arte y cultura con las nuevas tecnologias vy,
de paso, generando empleos atractivos y bien remunerados. El
desafio es tomar en serio las potencialidades de la “economia
naranja”, vinculandola con avances en innovacion e 1&D.
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CAPITULO V: DESAFIOS Y PROPUESTAS
DE POLITICAS

Entre 2000 y 2023, se detectan los siguientes rasgos en la
evolucion de las exportaciones de América Latina y el Cari-
be hacia China: 1) fuerte crecimiento de los valores exporta-
dos por todas la subregiones y México, especialmente entre
2000 y 2012; ii) crecieron todas las exportaciones pero las
de América del Sur son, por lejos, las mas relevantes; iii)
heterogeneidad en el patron exportador hacia ese pais, donde
los envios de América del Sur se concentran mucho mas en
productos primarios que los de México, Centroamérica y el
Caribe; iv) marcada tendencia a la reprimarizacion de las ex-
portaciones hacia China, justamente dada por ese predominio
de las exportaciones de América del Sur; v) las exportaciones
siguieron concentradas mayoritariamente en un reducido nu-
mero de paises y de productos basicos; vi) priman los déficits
en el comercio bilateral y, en particular, un elevado déficit en
manufacturas vii) los paises de la region exportaron a otros
socios un numero considerablemente mayor de rubros que
los que enviaron a China.

Las principales tendencias de la IED china en la region se pue-
den resumir en las siguientes: 1) entre el primer y segundo
periodo considerados (2005-2014 y 2015-2022), la inversion
china en la regién aumenté de modo considerable; ii) en el
lapso 2020-2022 se aprecia una reduccion en esos flujos, los
que parecen remontar en 2023 y 2024; iii) entre 2015 y 2022,
el flujo anual de la IED china en la region promedio los US$
14 mil millones, guarismo que se compara con un promedio
anual de US$ 9.500 millones en el lapso 2005-2014; iv) la IED
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china alcanzo el 5% de la IED total de la region en el lapso
2005-2014 y un 8,5% en el periodo 2015-2022; v) se aprecia
una importante reorientacion en esa IED, desplazandose gra-
dualmente hacia actividades més cercanas a las nuevas tecno-
logias, reduciéndose gradualmente la relevancia de aquellas
inversiones orientadas a recursos naturales y actividades ex-
tractivas, si bien estas ultimas siguen siendo las mayores; vi)
en términos de subzonas, el grueso de las inversiones tuvo a
Sudamérica como destino; vii) a nivel de paises, Brasil fue el
principal receptor de inversion china; viii) se aprecia un im-
portante repunte en las inversiones dirigidas a México; ix) las
inversiones chinas en litio han dominado la cartera de inver-
siones recientes en Argentina y en Chile; x) el Caribe recibio
un mayor flujo de inversiones chinas que Centroamérica.

En las dos primeras décadas de este siglo, los flujos de co-
mercio e inversion han estrechado los vinculos de China con
la region. Lo mas probable es que esas tendencias se vayan
profundizando en los proximos afios. De alli que, sea util exa-
minar los claroscuros de esa relacion, de modo de asegurar que
ello redunde efectivamente en una relacion “ganar-ganar”.

1. La necesidad de una mirada estratégica sobre la
economia china

El amplio listado de las negociaciones comerciales que China
viene desarrollando, ilustra tanto la voluntad china de inser-
tarse cada vez con mayor profundidad en la economia global
como el gran interés de sus socios por ingresar al mercado chi-
no a través de comercio e inversiones. China mantiene acuer-
dos de libre comercio con 28 paises o regiones; acuerdos que
evitan doble tributacion con 114 paises o regiones y 108 acuer-
dos bilaterales de inversion.

Examinado esto desde la perspectiva de ALC, surge la eviden-
cia de afinar las propuestas regionales para mejorar las posi-
ciones relativas de productos y proyectos regionales entre los
consumidores e inversionistas chinos.
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La magnitud de los actores y los procesos involucrados en
torno a la economia china y sus vinculos con Asia Pacifico
plantea de inmediato la necesidad que desde la region se bus-
quen iniciativas plurinacionales (de dos o mas paises) y pu-
blico-privadas (comprometiendo a gobiernos y organizaciones
empresariales), de modo de ampliar la escala de las iniciativas,
mejorando el poder de negociacién con inversionistas chinos
(en torno a iniciativas y proyectos que cuenten con el respaldo
de dos 0 mas gobiernos y organizaciones empresariales de la
region), y frente a cadenas de distribucion y cadenas de valor
sino-asiaticas, ofreciendo abanicos de productos que puedan
asi mejorar su insercion en el comercio mayorista de esa re-
gion. En la medida que se acttie de esta forma, de seguro iran
surgiendo oportunidades de inversion en la propia economia
china, como ya lo hacen algunas empresas de la region. Este
esfuerzo germinal, sin duda, podria potenciarse y esta es una
de las tareas decisivas de la region para los proximos afios. La
competencia es intensa y, por ende, son elevadas las exigen-
cias tanto de innovacion, calidad y competitividad como de
comprension actualizada de las principales tendencias presen-
tes en la economia y la sociedad chinas.

El crecimiento de la economia china ira convergiendo en torno
a rangos de 4-5% anual (IMF, 2024, World Bank, 2024) Con
ello, entre las economias de mayor tamaio, seguira siendo la de
mayor crecimiento. Las reformas econdémicas en curso apuntan
a un crecimiento menos dependiente de la inversion y las ex-
portaciones y con mayor presencia del consumo de los hogares.
En general, las economias industrializadas cuentan con un PIB
explicado en poco mas del 60% por el consumo privado. China,
si bien viene elevando la presencia del consumo en sus estadis-
ticas, éste ain se encuentra bastante rezagado respecto del nivel
de las economias industrializadas de Occidente.

El mito del crecimiento a dos digitos

Hace mas de una década que los lideres chinos dejaron de
apostar al crecimiento del PIB como indicador univoco y
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suficiente del avance economico. Por un lado, porque el cre-
cimiento a tasas de dos digitos por casi cuatro décadas causo
un profundo deterioro ambiental y distributivo, ademas de
acentuar las brechas de crecimiento y bienestar entre distin-
tas regiones de China. Pero, asimismo y no menor, por la im-
posibilidad de proyectar un crecimiento a dos digitos anuales
de manera indefinida.

Por mucho tiempo, el desempefio de los gobiernos locales —
provinciales, municipales, prefecturas, ciudades, etcétera— fue
evaluado en base a la tasa de crecimiento del PIB respectivo.
En funcion de ello, las autoridades de dichas administraciones
eran premiadas por el gobierno central con su promocién. En
dicho contexto, estos gobiernos buscaron crecer lo mas posi-
ble, promoviendo la venta de grandes extensiones de tierra a
los desarrolladores inmobiliarios para la construccion de uni-
dades habitacionales y obras de infraestructura, sin que exis-
tiese un adecuado andlisis de viabilidad econémica o de renta-
bilidad social de tales inversiones. Asi, por ejemplo, en 2021,
los gobiernos locales obtuvieron el 40% de sus ingresos totales
de la venta de derechos de uso del suelo.

China consigui6 crecer a dos digitos durante cuarenta afios,
en lo que constituye uno de los casos mas sorprendentes en
la historia econdmica mundial, considerando el tamano de la
economia y de su poblacidon. Sin embargo, ese ritmo de creci-
miento no puede prolongarse indefinidamente, tanto por razo-
nes de teoria econdémica como por las propias directrices de las
autoridades econdmicas chinas.

En efecto, uno de los temas consensuados en las teorias del
crecimiento econémico es el de la convergencia de ingresos.
Es decir, aquellas economias mas rezagadas en su PIB por
habitante tienen un mayor potencial para crecer a tasas muy
elevadas, lo que pueden aprovechar acudiendo a las politicas
adecuadas. Por ejemplo, abriendo la economia al comercio in-
ternacional, aprovechando el catching-up tecnoldgico (copian-
do y adaptando tecnologias y conocimientos), accediendo a
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IED para impulsar su crecimiento o beneficiandose del despla-
zamiento de la mano de obra desde actividades de baja produc-
tividad a otras d