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Si es cierto gque los indicadores suelen ser mas elocuen-
tes que las teorlas econdmicas, bastan dos cifras para
medir la profundidad de los cambios experimentados porla
region en el ditimo lustro. Por un lado, las exportaciones de
Ameérica Latinay el Caribe hacia otros palses del continente
crecieron 135 por ciento entre 1986 y el 92; por otro, de los
seis mercados de valores mas activos del mundo en 1991,
cinco eran latinoamericanos.

Sin embargo, los sorprendentes resultados de las apet-
turas comercial y financiera ain no han sido plenamente
explorados y aprovechados por los gobiernos, los banque-
ros y los empresarios de la region, como bien sefalara el
Secretatio Permanente del SELA, Salvador Arriola, al
advertir que «falta mucho por hacer a nivel del comercio y
de las inversiones intraessquemas».

Con el objeto de iniciar un proceso permanente de
identificacion y aprovechamiento de las articulaciones que
vinculan la apertura comercial y la apertura financiera, tanto
al interior de los esquemas de integracién come en relacicn
conotrasregiones, sellevé acabo, enlasededel SELA, del
28 al 30 de noviembre de 1994, el Encuentro Regional de
Instituciones Financieras y Entidades Bancarias.

El presente nimero de Capitulos del SELA recoge gran
parte de las deliberaciones sostenidas en el Encuentro
celebrado en Caracas, asi como del documento que sirvié
de base a las discusiones.

La seccién Opinién se abre con un andlisis de las
caracteristicas que adopt6 la nueva etapa de la integracién
regional. El informe del SELA sobre el tema, abunda
también en las implicaciones de la apertura financiera y los
flujos de capital, en tanto que el Secretario General de
ALIDE, Carlos Garatea Yori, se refiere a los mecanismos de
financiamiento del comercio.

Este aspecto se enriquece con los aportes de ALADI,
sobre cooperacién monetaria y financiera que brinda la
entidad, asi como una serie de propuestas del SELA y de
BANCOMEXT sobre financiamiento del comercio intrarre-
gional. Por su parte, el Ministerio de Comercio de Espafia
presentd el proyecto de constitucion de una Compafifa
Iberoamericana de Seguro de Crédito a la Exportacic .
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El papel de las instituciones financieras en los procesos
de integracién es analizado desde la triple éptica de la
banca de desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento y
el Banco de Desarrollo del Caribe. Finaimente, en la sec-
cién Documentos se recogen las Principales Conclusionas
del Encuentro de Instituciones Financieras y Entidades
Bancarias.

El nimero 42 de Capitulos se complementa con un
andlisis de los efectos para la region del Acuerdo TRIPs y
los habituales informes «Notas Estratégicas» que, en esta
ocasion, estuvieron dedicados a evaluar, por un lado, los
logros y potencialidades del MERCOSUR, y por otro, el
dificil pero necesario proceso de convergencia entre los
diferentes esquemas de integracién regional.
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La integracion

en América Latina

y el Caribe: de la
proteccion a la apertura
»¢ Secrelaria Permanente del SELA

El siguiente articulo reproduce el capitulo |l del documsnio
“Apertura Econdmica e Integracidn Regional; Mecanismos de
apayo al comarcio e inversion en América Latina y el Caribe”,
presentado porla Secretaria Permanente del SELA en el Encusen-
fro Regional de Instituciones Financieras y Entidades Bancarias,
calebrado en la sede dal organisrno, en Caracas, del 28 al 30 da
noviembre de 1994,

I. Introduccitn

Las politicas econdmicas nacionales de buena parte de
los palises de la regidn han cambiado de orientacidn durante
los dltimos afos. En términos practicos, esta nueva orien-
tacion se ha traducido en la apertura de las economias
nacionales alcomercio internacional, en la liberalizacion de
los mercados financieros y en la adopcidn de programas de
estabilizacidn

Elnuevo enfoque de las politicas econdmicas nacionales
significa un cambio radical en los conceptos en los que se
basaron los esfuerzos de integracion en la regién durante
las cuatro décadas precedentes (1950-1990). Durante ese
periodo, la integracidn se concibié como complemento y
culminacion de politicas dirigidas a crear una base produe-
tiva propia en cada uno de los palses. Este proceso se
sustentaba en una proteccion de caracter colectivo,cuyo
objeto era posibilitar el desarrollo econémico.

Parte de las dificultades que experimentaron los esfuer-
zos de integracidn puede explicarse por su relacién con
respecto a los objetivos de fas politicas nacionales, puesen
los esquemas de integracidn se debia tomar en cuenta las
necesidades de proteccion de los sectores productivos
domésticos: en el caso de los paises menos avanzados,
para protegerios de la competencia proveniente de la
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region, y en el caso de los palses mas avanzados, para
evitar la competencia extrarregional que pudiera presentar-
se de manera indirecta bajo la forma de empresas transna-
cionales revestidas del caracter de empresas nacionales
de olros paises del drea.

Por ello, el sistema de negociaciones resulld engorroso
y casuistico y, en consecuencia, después del impulso
inicial, solo se pudo avanzar satisfactoriamente cuando se
abordaban los casos de corrientes de cometrcio ya existen-
tes o de pesibilidades de intercambio improbables,

Burante décadas, el obstaculo mas evidente para la
integracion econdmicade América Latina y el Caribe fusron
las barreras arancelarias y para-arancelarias al comercio
reciproco. Por ello mismo, los esquemas de integracion se
centraronen lareduccion detales barreras entre sus paises
miembros. El éxito en este empefo, sin embargo, fue
limitado, ya gque las politicas nacionales de promocidn
Industrial se basaban en la proteccion que ctorgaban los
altos niveles arancelarios.

La tension entre los objetivos naciohales y los objetivos
comunes llevd a que se disefaran soluciones originales
tales como el trato preferencial a los paises de menor
desarrollo relative v la conformacidn de areas de integra-
cion mas acelerada. Sin embargo, la divergencia de intere-
ses provocada por el diferente grado de desarrollo frustrd la
aspiracién de avanzar hacia un Mercado Comun.

Las politicas de promocion de capacidades productivas
de caracter nacional llevaron tamblén a que surgiera una
preccupacion sobre la posibilidad de que la integracidn se
realizara para beneficio de las grandes empresas transna-
cionhales.

Desde otro punto de vista, el hecho de que las crisis
generalizadas de balanza de pagos de los afios ochen-
ta provocaran incumplimientos masivos de los com-
promisos adquiridos muestra que los objetivos de la
intagracién no hablan sido incorporados plenamente
a las estrategias econdmicas nacionales.

Il. Regionalismo abierto

Las politicas adoptadas en afos recientes implican un
enfoque diferente. El énfasis se ha trasladado a la moder-
nizacion del aparato existente, a su capacidad para compe-
tir en los mercados internacionales y al mantenimiento de
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condiciones de estabilidad. Dentro del nuevo enfoque, la  OPINIONES
proteccidn nacional y la proteccidn colectiva se tienden a

considerar como nocivas, en cuanto introducen un sesgo

anti exportador. Enla medida en que este nuevo enfoque ha

sido incorporado en las politicas nacionales y se trata mas

de un hecho a ser tomado en consideracion que de un

asunto a discutir, se hizo nacesario un replanteamiento de

los procesos de integracidn.

La CEPAL ha denominado a esta nueva aproximacion
“regionalismo abierto”. La define como el “proceso gue
surge de congciliar (...) la interdependencia nacida de acuer-
dos especiales de cardcter preferencial y aquella impulsada
basicamente por sefales del mercado resultantes de la
liberalizacidn comercial en general’.'

El replanteamiento de la integracién econdmica latinoa-
mericana y caribefa ha debido tomar en cuenta la adopeion
de nuevos cursos de accidn. En primer lugar, la aperturaa
los mercados internacionales de las economias naciona-
les: las politicas de apertura comercial adoptadas en afios
recientes condujeron a la reduccion de los niveles arance-
larios y a la eliminacién de muchas barreras para-arance-
larias, tanto con respecto a los palses latinoamericanos
como en relacion a terceros. (Ver cuadro No, 1). Esto, asu
vez, condujo a que los margenes de preferencia en el
intercambio comercial perdieran significacion, pero permi-
lid también que fuera politicamente mas facil otorgarlos.
Por ello, se han podido reactivar los programas de desgra-
vacion y han proliferado los acuerdos de libre comercio,
(Ver cuadro No. 2). Como resultado, el obstéculo de la
proteccion arancelaria es cada vez menor.

Sin embargo, no se puede dejar de lado la obsarvacién
hecha en un estudio del SELA, segin la cual "hay un
creciente problema de convergencia entre los compromi-
sos asumidos por los paises miembros en distintos acuer-
dos de liberalizacion del comercio”. A lo que agrega: "De
hecho, un escenario de convergencia natural de los distin-
tos esguemas o de armonizacion deliberada de los compro-
misos entre ellos es improbable en las condiciones actua-
les"®

Una posible explicacion de la nueva conducta de los
palsesde la regidn serfa que un nimero apreciable de allos,
logré crear durante las décadas posteriores a la Segunda
Guerra Mundial una capacidad productiva que les permite
estar presentes en los mercados internacionales con una
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menor temor a la competencia externa. Ademas, ha condu-
cido a reparar en el sesgo anti-exportador gue significa una
proteccidn excesiva.

Al respecto Felipe Pazos observa lo siguiente: "entre
1965 y 1986 las exportaciones de manufacturas se han
multiplicade 10, 15, 20 veces o mas, lo que indica que
estamos en una situacion enteramente nueva en la gue
podemos bajar nuestros aranceles sin temor a las importa-
ciones de las naciones industriales ni, atn menos, a las
procedentes de otros paises de América Latina. La libera-
lizacién no dara al traste con la integracion, porque en la
nueva situacién de ventaja competitiva, nuestros paises no
temaran importar de los paises vecinos aquellos articulos
que éstos pueden producir mejor, ya que lendran confianza
enque podrén exportarte otros, enque laventaja estéde su
lado”. Y enfatiza: "la liberalizacidn no dard al traste con la
integracidn, sino que vendra acompafnada por una rapida
intensificacién de ésta, porque la liberalizacién ha sido
acepiada por los empresarios latinoamericanos debido asu
recién ganada confianza en su capacidad competitiva, y
esta recién ganada confianza sera el gran motor del proxi-
mo florecimiento de la integracion”.?

Ademas de la liberalizacion comercial, la liberalizacion
de los mercados financieros ha sido ofra evelucion signifi-
cativa para los esfuerzos de integracion. En la medida en
que tales procesos pueden significar una contribucidn para
la estabilidad macroeconomica y para el desmantelamiento
de barreras al intercambio se podrian considerar como un
aporte positivo. Pero en la mayoria de los casos estono ha
sucedido, pues las reformas han desembocado a menudo
en crisis financieras.

Sin embargo, se podria pensar que, una vez superada la
crisis, se obliene un sistema financiero que permite una
mayor estabilidad para el crecimiento futuro y que las
dificultades son inherentes a un proceso de transformacion
estructural, pero todavia no existe una experiencia suficien-
te que pueda validar tal afirmacién, Entodo caso, como los
procesos de liberalizacion financiera se han llevado a cabo
en oporunidades y ritmos diferentes, y ain no se ha
realizado en algunos paises, sus posibles efectos sobre el
proceso de integracidnse sentirdn plenamente sdélo cuando
las reformas se hayan consolidado.

La estabilizacién macroeconomica presenta caracte-

SELA / Capliulos 42



risticas similares, pues si bien se trata de un requisito OPINIONES
indispensable para la continuidad y consolidacidn de los

procesos de integracion, el grado de avance diferente que

ha presentado entre los paises de la regién hace que

durante la etapa de transicién hacia una estabilidad gene-

ralizada se creen dificultades, por ejemplo, por los cambios

bruscos de paridad entre las monedas nacionales,

Una incégnita adicional que se presenta en relacidn a los
programas de estabilizacion se refiere a su propia continui-
dad, debido a que surgieron en circunstancias particulares,
su adopcion no fue totalmente voluniaria y, por ende su
continuidad depende del éxito que puedan alcanzar. La
experiencia previa de inflacién o hiperinflacion permitié que
se aceptaran los sacrificios que implicaban los planes de
estabilizacidn.

Otra caracteristica de las nuevas politicas econémi-
cas es la apertura al capital extranjero. Este punto de
vista significa un cambio profundo en la concepcion de la
integracidn latinoamericana, pues abandona la importancia
que se le atribuia al liderazgo de los propios latinoamerica-
nos y caribenos en el proceso de integracién y de desarrollo
econdmico.

El tratamiento de la inversion extranjera en términos
similares a los de los capitales nacionales podria llevar a
que las empresas transnacionales dominen el mercado
ampliado en sectores de importancia, desplazando a las
empresas nacionales. Esto, al parecer, no causa mayor
preccupacién a quienes preconizan las nuevas orientacio-
nes de politica.

Un efecto secundario de este escenario pudiera ser que
las empresas transnacionales concentren sus actividades
regionales en uno o unos pocos palses que les resulten mas
atractivos. Esto significaria que los beneficios de la integra-
cion se repartirian inequitativamente entre palses, proba-
blemente en beneficio de los de mayor desarrollo relativo.

El problema inmediato de la inversién exiranjera no
radica, sin embargo, en la inversién directa, sino en que
ésta ha tendido a realizarse de preferencia como inversion
financiera, lo que si bien permite financiar los déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos crea problemas
relacionados con su transitoriedad y su efecto sobre los
agregados monetarios.

Debido a las dificultades que ha encontrado la integra-
cion latinoamericana y al cambio que ha tenido lugar en la
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Cuadro No. 1
América Latina
Aranceles antes y después de la reforma

Aranceles promedio no penderados

Antes Después
Argentina {1987-1951) 42 16
Buofivia {1985-1991) 12 g
Brasil {1987-1992) 51 21
Chile (1984-1291) 35 11
Colombia (1984-1882) &1 12
Costa Hica [1985-1902) 53 15
Ecuador (1989-1982) a7 18
Guatemala (1885-1992) 50 15
Honduras {1985-1832) a1 15
Jamaica (1981-1581) n.d. 20
Mgxico (1985-1000) 24 13
Paraguay (1985-1581) n.d. 18
Pard (1888-1992) n.d. 17
Trinidad (1888-1991) n.d. 41
Uruguay [1967-1882) 3z 18
Venazuela {1989-1931) ar 18

Fuenle: Asad Alam y Sarath Rajgpalirana "Trade Policy Reformn in Latin Americg and
the Caribboan v the 18805" Wortd Bank, WPS 1104, 1553,

orientacién de las politicas econdmicas de los paises de la
region, se ha propuesto un modelo de integracidn hacia
afuera gue se contrapone al de integracion hacia den-
tro, al cual se aspiré hasta fecha reciente.

Dicho modelo se basarfa en la capacidad que pudiera
tener la regidn para explotar mercados externos en vez
del enfoque tradicional basado en las potencialidades del
mercado regional. Ha sido descrito de la siguiente manera;
“consiste en buscar sistematicamente todas las formas
posibles de cooperacion para conquistar mercados exter-
nos, resolver problemas financieros, avanzar en el campo
tecnologico, aprovechar las economias de escala, unir
nuestras capacidades de compras y de ventas externas, a
fin de enfrentarnos, unidos, a los grandes bloques econd-
micos cuya formacion ya esta en marcha™

Tal enfoque pudiera ser promisoric aungue presenta
grandes desaffos. Estos Ultimos pudieran parangonarse a
los que presentd, sin que se tuviera éxito en enfrentarlos, la
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Cuadro No. 2

Hemisferlo Occidental
Tratados Comerclales
Acuerdos Multilaterales
Fecha de Estados Miembros
Suscripcion
ALADI 1880 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile

Ecuador, Méxioo, Paraguay, Perd,
Uruguay, Venezusla,

Pacto Anding 1969 Bolivia, Colombia, Ecuador, Perdy
Venezuala,

Mercado Comiuin 1960 Costa Rica, El Salvador, Guatemals,

Cenlroamearicano Honduras, Nicaragua

CARICOM 1973 Antigua-Barbuda, Bahamas,

Barbados, Belica, Dominica,
Grenada, Guyana, Jamaica,
Montsarrat, SL Kitts-MNavis,

St Vincent-Grenadines, St Lucia,

Trinidad-Tobaga.
MERCOSUR 1981 Argantina, Brasll, Paraguay,
Uruguay.
G-3 1981 Caolombia, México, Venezusla,
México-Centroamérica 1991
Venazuela-CARICOM 1992
TLCAN (MAFTA) 1993 Canadd, Estados Unidos, Méxica
Colombia-CARICOM 1994
ACUERDOS
BILATERALES
México-Chile 1891
Colombia-Venezuela 1991
Colombia-Chike 1881
Chie-Venezuela 1953
México-Costa Fica 1993
Chile-Argantina 1993
ACUERDOS
PREFEREMNCIALES
Andinos-ELA 1981 Estados Unidos, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pan,
Iniciativa de la Cuenca 1983 Estados Unidos y Falses del Caribe
dal Carthe

Fuente: Cifras tomadas de Nalm, Moisds, Towards free frade in the Americas:

building blocks, stumbling blocks and entry fees, Washington, 0.C, 1994,
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supone decisiones de inversién compartidas y una solucion
al problema de la distribucidn por palses de los beneficios
de la integracién.

La integracién hacia fuera también es promisoria en
cuanto puede hacerse compatible con la integracion hacia
dentro, pues la capacidad de competir en los mercados
internacionales puede dinamnizar el comercio intrarregional,
que se ha incrementado a 21% en las exporiaciones de
mercanclas en 1993 con respecto al 14% en 1986. El
comercio intralatinoamericano se ha convertido en una
fuerza motora de la inversién y una via para incrementar las
exportaciones de la region’.

Hl. Los modelos de integracion

Cualquiera sea el modelo que se adopte, existe un
elemento adicional que abona en favor de la integracion
latinoamericana, al cual podriamos llamar la integracion
natural. Esta consiste en gue las economias que ocupan un
mismo espacio geografico tienden a integrarse en la medi-
da en que se desarrollan, a menos que exislan obstdculos
gue se lo impidan.

En el pasado tales obstdculos han sido de cardcter
geogréfico, histérico, politico y econdmico. Entiempos més
recientes han estado ligados al estimulo al crecimiento de
las economias nacionales mediante estrategias que las
cerraban parciaimente. Esto permitié, en muchos casos, el
avance en la industrializacién. Pero cuando este enfoque
comenzo a presentar insuficiencias, la inestabilidad gene-
ralizada de las economias nacionales dificulto los esfuer-
zos de integracién que se hablan concebido come una via
de estimulo ulterior al desarrollo.

Estos obstaculos pueden ser superados, y en la medida
en que lo sean, pudieran dar lugar a una integracion
esponianea, pues ya existen medics de comunicacion,
sistemas politicos vy capacidades productivas susceptibles
de entrelazarse entre si. Un movimiento en este seniido es
particularmente notorio en varias zoras fronterizas.

En un ambiente estable de negocios, el intercambio y el
entrecruzamiento de inversiones darfan un estimulo impor-
tante a la integracidn de las economias. Por ello, la remo-
ci6n de obstaculos para la integracicn y el establecimiento
de mecanismos habltuales de comercio pudiera tener tanta
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importancia como el disefio de esquemas globales de las
relaciones econdmicas entre los palses.

El andlisis anterior nos permile distinguir entre una
actitud hacia la integracién que podriamos llamar volunta-
rista y otra que pudiera denominarse facilitadora.

La primera, que predomind en las etapas iniciales del
proceso de integracion, puede ligarse al disefio de esque-
mas institucionales y a las demostraciones de voluntad
politica mediante acuerdos ambiciosos a nivel gubema-
mental. Los avances alcanzados, y la creciente compleiji-
dad de los problemas, mostraron que la voluntad politica -
aun en el caso de que existiera- no era suficiente. Sin
embargo, es necesaria en las dreas en las cuales se
intentan nuevos esquemas de integracidn, como lo muestra
la experiencia de MERCOSUR.

A la actitud voluntarista con respecto a la integracién
podria contraponérsele una actitud facilitadora que consis-
te en identificar, en el desarrollo de las economias naciona-
les y en las politicas que siguen sus autoridades, aquellos
campos y factores que pueden dar impulso a la integracion
y estimular su accion.

En una situacién como la actual, en la cual los paises
disponen de ofertas exportables diversificadas y en la que
las barreras de proteccidn tienden a ser desmanteladas, la
facilitacién de las relaciones econémicas, incluyendo las
inversiones conjuntas, puede transformarse en un elemen-
to necesario para inducir nuevos vinculos y corrientes de
comercio. No se trataria en este caso de invocar la voluntad
politica sino méas bien de desarrollar la pericia comercial
necesaria para identificar las dreas potenciales de inter-
cambio y establecer o agilizar los mecanismos que permi-
tan llevarlas a realidad.

Cualquiera sea el enfoque que se adopte o la actitud que
setenga, la integracidn se hace sumamente dificil si se
desenvuelve en un ambiente de inestabilidad, pues los
traumas que afectan a una o0 mas economias nacionales
tienden a propagarse al resto de los paises involucrados.

Sin desestimar la inestabilidad politica, deben sefalarse
los efectos deletéreos de la inestabilidad econdmica. La
inflacion y la hiperinflacion anulan los estimulos que puedan
crearse al intercambio intrarregional, bien sea por mediode
acuerdos voluntaristas de integracion o medidas facilitado-
ras. Ademas, la divergencia en el comporiamiento de las
economias nacionales obliga a menudo a adoptar medidas
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canales que han sido abiertos para otorgar mayor fluidez a
las relaciones econémicas. La estabilidad macroecondmi-
cay el mantenimiento detasasde inflacidn dentro de limites
manejables son un requisito indispensable para el avance
de cualquier forma de integracién. Constituyen también un
punto de encuentro donde coinciden plenamente los intere-
ses delaintegracidn con los intereses nacionales. Ademas,
el préximo tema inevitable de la agenda de la integracién -
la armonizacion de politicas fiscales y monetarias- sélo
podra ser abordado si se parte de una base comun minima
de estabilidad de las economias nacionales.

La armonizacidn de politicas constituye también un
punto intermedio entre el voluntarismo y la facilitacién. Sin
ella, los regimenes legales de integracion estan condena-
dos a laineficacia. Perotambién la agilizacidn y creacidnde
canales de comercializacion y de esfuerzos de inversion
conjunta estarfan condenados a la irrelevancia.

La conjuncién de politicas de apertura y liberaliza-
cién podria llevar a la consideracién de que la integra-
cién mismaes innecesaria, pues podria ser reemplaza-
da porunainsercion cabal en el mercado internacicnal
o en un bloque regional de mayores dimensiones.

Sin embargo, las imperfecciones de los mercados inter-
nacionales dificultan una apertura unilateral total de las
economias. Las practicas proteccionistas -arancelarias y
para-arancelarias- siguen existiendo y una de las pocas
defensas conira ellas son las medidas propias de protec-
cidn. La lendencia a la conformacion de grandes blogues
comerciales significa la imposicidn de barreras entre ellos
gue normalmente afectan aterceros paises. De tal manera
que, adn en el caso de que se tenga una conviccidn sin
dudas sobre las bondades del libre comercio, habria que
esperar a que éste exista efectivamente para incorporarse
ael

For ello resulta dificil pensar en un desmantelamiento
lotal de los aranceles. Una vez gue éstos existen, es posible
otorgar margenes de preferencia dentro de acuerdos de
integracion -en concordancia con las reglas del GATT- que
traigan aparejadas concesiones reciprocas por parte de los
paises beneficiarios. En este sentido, los tratados de libre
comercio constituyen una contribucion -pero sdlo un primer
paso- para la integracién.

La CEPAL afirma que los procesos de integracidn no
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contradicen la orientacidn hacia una economia competitiva
y serian mas bien “los futuros cimientos de una economia
internacional libre de proteccionismo y de trabas al inter-
cambio de bienes y servicios". Pero argumenta, ademas,
que si se materializa "el riesgo de que la configuracién de
bloques econémicos entre paises desarrollados conduzca
a un mundo fragmentado (...) la integracicén sigue teniendo
sentido, esta vez como mecanismo de defensa para com-
pensar algunos de los costos de un aislamiento atn ma-
yor”

Una alternativa a la creacion de un blogque de comercio
latinoamericano seria la incorporacion de los paises a un
blogue de comercio més amplio. Por ello merecen particular
mencién los acuerdos de libre comercio con paises defuera
de la region. La Iniciativa de la Cuenca del Caribe y el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte han
creado una relacion especial de México y los paises del
Caribe con los Estados Unidos de América, Gobiernos de
otras naciones -como Chile, Colombia, Argentina y Vene-
2uela- han expresado explicitamente su interés por partici-
par en esquemas similares,

En esle contexto, se ha planteado lo que ya ha sido
denominade la Integracién Hemisférica o la Integracién
de las Américas, que es algo conceptualmente distinto
a la integracién de América Latina y el Caribe.

Para evaluar su posible conveniencia habria que pregun-
tarse si los intereses de los Estados Unidos de América son
convergentes o divergentes de los de los paises de América
Latina. Al respecto, el precedente mexicano del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte representa solamente
una ayuda parcial, pues aunque para la mayoria de los
paises latinoamericanos los Estados Unidos son el mayor
socio comercial, en ningtin caso se da la estrecha relacion
entodos los drdenes econdmicos que mantiene México con
ese pais. Por ello se ha podido decir que el TLCAN es en
buena medida una formalizacion de nexos econémicos ya
existentes.

Todavia no se conoce el alcance de los posibles nuevos
acuerdos con los Estados Unidos de América, aunque
parece suficienterente claro que éstos exigiran la adop-
cion y mantenimiento de politicas de mercado y apertura a
la inversidn,

Uno de los asuntos cruciales por dilucidar es si se
adoptara un enfoque multilateral o se suscribirdn acuerdos
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OPINIONES separados con diferentes paises. La consideracion caso a
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caso de acuerdos comerciales para cada pais significa que
paises con limitada capacidad de negociacién deberén
llegar a acuerdos separados con la mayor potencia econd-
mica del mundo. La discrecionalidad que se ha reservado
el gobierno norteamericanc para sefalar quienes tienen
opcién de negociar, y en gué oporiunidad, coloca a la
mayoria de los palses de la regién en la incémoda posicién
de verse obligados a aceptar las condiciones que puedan
imponérseles, y nada asegura que ellos se concederian
entre silas mismas condiciones que otorguen a los Estados
Unidos de América. En este sentido, el enfoque bilateral
podria significar un retroceso a los tratados de comercio de
los afios treinta y una disminucion de las posibilidades de
integracién latinoamericana y caribefa.

En el caso relativamente mas favorable de que se trate
de un acuerdo multilateral al cual se fueran incorporando
progresivamente los palses del drea las desventajas son
considerables, pues para cada pals el acuerdo multilateral
seria un hecho cumplido sobre el cual tendria escasa
capacidad de negociacion. Ademas, durante el interregno
en el cual su solicitud sea considerada pudiera producirse
un aislamiento comercial y se perderia ventaja competitiva
ante aquellos paises gue ya se han incorporado. Si la
incorporacion de nuevos paises no se realiza en untiempo
prudencial se crearfan asimetrias en las relaciones de los
paises de la region que dificultarfan la integracidn entre
ellos.

Por las razones anteriores, entre otras, pareceriaque las
alternativas sugeridas hasta la fecha para la conformacién
de un blogue comercial hemisférico no estan claras. Se
espera que algunas de estas incertidumbres puedan ser
despejadas en la Cumbre Hemisferica que ha sido convo-
cada para realizarse en Miami, Florida, en diciembre de
19947
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Apertura financiera,
flujos de capital
e integracion

=+ Secreiarfa Permanente del SELA

El siguiente articulo es una version resumida del capitulo 4 del
documento “Apertura Econdmica & Integracidn Aegional: Meca-
nismos financieros de apoyo al comercio e inversidn en America
Latina y el Caribe”, presentado por la Secretaria del SELA en el
Encusntro Reglonal de institucionss Financieras y Entidades
Bancarias, celebrado en Iz sede del organismo, en Caracas, del
28 al 30 de noviembre de 1894,

En el marco de la politica de apertura econdmica, se
considera que, la reforma vy liberalizacion de los sistemas
financieros es unade las herramientas fundamentales para
el incremento del ahorro interno, para la asignacion eficien-
te de recursos y para el aumento en las tasas de inversion.
También se ha planteado que dicha reforma representa una
contribucion importante a los esfuerzos de estabilizacion. A
esto se agrega que la liberalizacién financiera serfa un
requisito para la insercién de las economias nacicnales en
la economla internacional, alo que podria anadirse gue una
reforma generalizada en el continente significaria una
aproximacién entre los sistemas nacionales que pudiera
contribuir a los propdsitos de la integracion.

I. La reforma de los sectores financieros

Sobre la base de estas consideraciones, en la mayoria
de los paises de América Latina y el Caribe se ha intentado
llevar a la préactica la reforma de los sistemas financieros.
En su instrumentacion, sin embargo, se ha experimentado
un proceso similar al que presentaron los planes de estabi-
lizacién. En una primera etapa la reforma ha provocado
desequilibrios o ha hecho aflorar los ya existentes, lo
que ha determinado que se reduzca su alcance o se
abandene el intento, pero en algunos de los paises, en
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los que se ha persistido en el esfuerzo, se han obtenido
resultados compatibles con los esperados.

Las reformas de los sistemas financieros que han llevado
a cabo los paises de la region han procurade, en términos
generales, ampliar la capacidad operativa de los bancos
mediante la supresion de regulaciones obstructivas, tratan-
do de balancear las reformas en este sentido con el
fortalecimiento y modernizacién de los correspondientes
aparatos de supervision. Las reformas han buscadoque los
sisternas financieros alcancen el mayor grado de eficiencia
posible, por medio de la adaptacién del sector financiero a
la apertura de la economfa en su conjunto.

Asimismo, otras caracteristicas basicas se han reflejado
en las reformas del sector financiero:

-reduccion (o eliminacion) de la intervencion guberna-
mental en el manejo de la politica monetaria;

estrechamente ligado a lo anterior, autonomia del
Banco Central, a efecto de evitar distorsiones de indole
politica en las decisiones estrictamente monetarias;

—sinceracion de las tasas de cambio y de interés, evitan-
do controles gubernamentales equivalentes a subsidios:

—fortalecimiente de las regulaciones y mecanismos de
supervision de la actividad cambiaria;

facilitacion de la captacién e inversién productiva del
ahorro interne y de los capitales extranjeros; y
apertura a la inversion extranjera,

El Banco Mundial ha destacado la relacién entre el
entorno econémico y el resultado de los esfuerzos de
reforma. En el Informe sobre el Desarrollo Mundial de 19889,
dedicado altema Desarrollo y Sistemas Financieros sostie-
ne lo siguiente: "La leccion més clara es que las reformas
llevadas a cabo en un marco de inestabilidad econdmica
pueden hacer peor esa inestabilidad”. Con respecto a la
experiencia de nuestra regién afirma; "Las crisis financieras
de los paises del Cono Sur fueron causadas por problemas
domesticos macro y micro econémicos y por “shocks’
externos. Dentro de un perlodo breve las empresas enfren-
taron cambios rapidos en los precios relativos, unacaida en
las ventas internas, incrementos agudos en las tasas de
interés, una devaluacion mayor de la moneda y la paraliza-
cion brusca del crédito externo. Los problemas més gran-
des empezaron en los sectores reales de la economia, pero
los esfuerzos para liberalizar el sector financiero contribu-
yeron sin lugar a duda a la inestabilidad resultante”.! En el
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OPINIONES mismo sentide se ha llegado a afirmar que "un asunto gue
puedes considerarse como absolutamente esencial para la
reforma financiera es el logro de la estabilidad de precios" ®

Oftro informe publicado por el Banco Mundial titulado Los
sistemas bancarios de América Latina en los afios ochenta
atribuye a cuatro causas basicas las crisis de los sistemas
financieros durante esa década. Estas serfan: *(i) la inesta-
bilidad macroecondmica, derivada en muchos casos de
politicas econdmicas y financieras errdneas seguidas por
los gobiernos, (i) mala administracion, (jii) fraude; y (iv)
guiebras bancarias en otros palses que afectaron a bancos
locales que eran subsidiarios o sucursales en el extranjero
de los bancos quebrados”. A lo que ahade: “la mala
administracion y el fraude fueron posibles debido a la debil
supervision bancaria y a la pobreza de las normas preven-
fivas".?

Sin poner en duda estos faciores se debe agregar a ellos
la liberalizacién de la economia, incluyendo las altas tasas
reales de interés y la reforma de los sistemas financieros,
Ademdas parece exagerado atribuir la mayor responsabili-
dad de la inestabilidad a las politicas gubernamentales.
Durantefinales de los setenta y en la década de los ochenta
se presentd una serie de factores generadores de ingstabi-
lidad que no estaban ni podian estar bajo el control de los
gobiernos nacionales. Entre ellos destacan las allas tasas
de interés internacionales, el deterioro de los términos de
intercambio, la fluctuacién errédtica de los precios de algu-
nas materias primas estratégicas, como el petrdleo, y la
interrupcién de los flujos financieros internacionales. Tam-
bién cabe subrayar el problema planteado por el pago dela
deuda privada externa, que estuvo presente en casi todas
las crisis bancarias. Tales hechos afectaron negativamente
a paises que tenian los mas diversos regimenes y politicas.
En este contexto, es posible discutir si las politicas adopta-
das frente a los factores desestabilizadores fueron o no
adecuadas, pero es poco equilibrado atribuir la inestabili-
dad a esas politicas,

Il. Los flujos de capital

Uno de los objetivos explicitos de fas reformas de los
sistemas financieros era generar ahorro interno, Esto se
consideraba especialmente importante a partir de la expe-
riencia de los afios ochenta, debido a la expectativa de que
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las fuentes de financiamiento externo parecian agotadas. OPINIONES
Paraddjicamente, el resultado de las nuevas politicas

ha sido un incremento de los flujos de capital externo

sin que haya habido un incremento significativo del

ahorro interno.

En efecto, mientras el ahorro interno en América Latina
promedid un 24.2% como porcentaje del Producto Interno
Bruto en el perfodo 1983-1990, a partir de 1990 se ha
venido reduciendo hasta llegar a 22.4% del PIB en 1992,
Este comportamiento concuerda con una afirmacion reali-
zada algunos afios antes sobre la relacién entre las refor-
mas financieras y el ahotro segun la cual: “Las reformas
financieras buscaban aumentar el ahorro en cantidad y
calidad. Sin embargo, el ahorro -entendido como ingreso
que no se consume- ha estado lejos de comportarse en la
forma esperada, El fuerte aumento de los activos financie-
res (a veces equivocadamente llamados “ahorros financie-
ros") no ha estado asociado a un aumento comparable del
ahorro real* (ver cuadro No, 1), Por otra parte, las tasas de
inversion han mostrado cierto repunte, pero “la mayoria de
los paises aun exhibe coeficientes de inversién significati-
vamente inferiores a los alcanzados antes de la crisis.™

Por el contrario, el ingreso de capitales ha mostrado un
incremento espectacular. En el periodo 1990-1993 la
corriente de capitales hacia la regién alcanzé un pro-
medio anual de US $44.000 millones. En 1992 la afluen-
cia neta ascendid a 62,000 millones de délares y para 1993
se ha estimado en 55.000 millones. Esto contrasta con la
escasez del financiamiento externo a la region durante casi
toda la década de los ochenta. Durante el periodo 1983-
1989, por ejemplo, la entrada neta de capitales fue, en
promedio, de sélo US $8.000 millones por afio (ver cuadro
No. 2).

Desde 1991 la transferencia neta de recursos a la regidn
se ha vuelto positiva, luego de las notables transferencias
nefas negativas que caraclerizaron a la década de los
cchenta,

Debe destacarse la concentracién de estos flujos en
unos pocos paises. Al respecto, senala la CEPAL “aun-
que &l flujo de capital externo es generalizado, México
continla siendo el pals de mayor atraccion y recibe mas de
la mitad deltotal regional, seguido por Argentina, que capta
un sexto de ese total" ®

También es notable el hecho de que més de la mitad de

Enero-Marzo 1995 23



OPINIONES

Cuadro No. 1
Ameérica Latina: ahorro interno e inversion
% dai PIE a partir de cifras sn ddlares de 1980

Ahorro Inversian
1876-1979 239 241
1880-1881 230 24 4
1882 228 204
1883-1989 242 17.0
1880 234 154
1861 228 16,6
1892 224 177

Fuanfe: CEFAL, Politicas para mejorar |3 insercidn en la economia mundial

Cuadro No. 2
América Latina y el Caribe. Movimiento neto de capitales
(Millanas de ddlares)

1974-1978 14958
1977-1081 25457
1281 40,514
1382 21.107
1983-1889 8,424
1590 21 578
1991 30,356
1ag2 51.973(")
1983 54 605{")

(7} Cifras prafiminaras.
{**) Estimads
Fuente; CEPAL, Politicas para meforar la insercidn en la economia mundial,

los nuevos flujos estd representada por capital de
corto plazo e inversion en cartera, y que en algunos
paises los ingresos provenientes de las privatizacio-
nes de empresas publicas -que no son recurrentes-
tienen significaciéon. Sobre esta base se ha expresado la
preocupacion de gue esios flujos de capital encierran
potencialmente un importante grado de volatilidad.
Los resultades anteriores obedecen enforma importante
a factores externos a la regidn. Las altas tasas de Inlerés
reales en la mayoria de los paises de America Latina y el
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Caribe han tenido, sin duda, una incidencia importante en
la reactivacion de los flujos de capital. Asimismo, ha resul-
tado favorable la percepcitn positiva en los mercados
internacionales sobre las perspectivas econémicas de al-
gunos paises gue han generado los programas de ajuste
estructural. Pero tanto o mas importantes han sido los bajos
rendimientos en los mercados financieros internacionales y
las reducidas oportunidades de inversidn en los paises
industrializados.

Al respecto, la CEPAL comenta lo siguiente; “Se sabe
que las reformas estructurales de las economias latinoa-
mericanas y las allas tasas de interés internas no son
fenémenos totalmente nuevos; en mayor o menor grado
han estade presentes desde mediados de los afios ochern-
ta. En cambio, las bruscas variaciones de dos factores
determinantes de la rentabilidadfinanciera en los paises del
hemisferio norte (tasas de interés bajas y menor crecimien-
to econdmico) son acontecimientos recientes que mas o
menos coinciden con el renovado vigor de los flujos de
capital externa”,”

Esta percepcitn concuerda con una interpretacion histo-
rica que vincula el problema de la deuda a ciclos crediticios,
Segun ella, "el patrén de estos ciclos de préstamos no ha
sido circeunstancial sino que ha sido resultado de la interac-
cion entre los ciclos econdmicos de las naciones capitalis-
tas mas avanzadas y los procesos de cambio en América
Latina". Al respecto se explica que el concepto de ciclo
crediticio “incluye dos etapas: eldel auge de los empréstitos
externos y el de la crisis subsiguiente de la deuda” *

En relacién con lo anterior comienzan a expresarse
advertencias sobre los riesgos de un nuevo endeudamiento
exagerado, particularmente por el alto costo, volatilidad y
concentracion geografica de los nuevos flujos de capital,
asociados con una tendencia hacia el déficit en la balanza
comearcial.

Debido a la insuficiencia del ahorro interno en practica-
mente todos los palses de la region -blen sea porque no se
genere 0 porgue sea transferido al exterior- el fiel de la
balanza en relacién a los flujos de capital ha sido la
relacion con los mercados de capitales de los paises
industriales, donde estén radicados los grandes centros
financieros internacionales.

En esa relacién, no deja de tener importancia la salida de
capilales desde cada uno de los paises de América Latina
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Al respecto, la CEPAL sefala en relacién al flujo reciente de
capitales hacia América Latina, lo siguiente: “existe un
consenso relativamente generalizado sobre el hecho de
gue, en un comienzo, la fuente predominante del financia-
miento de cartera fue la repatriacion de activos gue los
residentes latinoamericanos tenian en el exterior”. A lo gue
agrega: "Una estimacion basada en una metodologia con-
tenida en un informe reciente del Banco Mundial sugiere
que entre 1988 y 1992 el retomo de capital repatriado
constituyo en realidad una fuente muy significativa de
financiamiento externo. Las razones que se dan para la
repatriacion estan relacionadas con las percepciones e
intereses de los residentes”. Pues ellos "cuando surgen
problemas, pueden ser los primeros en “escapar” y, cuando
la situacion mejora, los primeros en retornar”.”

ll. Las inversiones intrarregionales

La salida y repatriacion de capitales es muy dificil de
estimar. Su importancia es innegable, pero, en todo caso,
constituye parte de la relacion bilateral de cada pals con los
mercados financieros internacionales. Més dificil aan es
tener una idea sobre los flujos de capital entre los
paises de América Latina y el Caribe, pues practica-
mente no existen estadisticas al respecto. Esto hace
pensar que los déficit y excedentes de ahorro de cada uno
de los paises se compensan en los centros financieros
internacionales y, en términos practicos, determina gue las
politicas financieras estén orientadas y condicionadas por
las relaciones con los paises industrializados Sucede al
respecto lo que acontecia hasta hace poco tiempo en
relacion al comercio intrarregional: gue su pesao relativo era
tan reducido, que resultaba ocioso tomarlo en cuenta para
la determinacion de las politicas nacionales.

En tiempos recientes, sin embargo, han tenido lugar
corrientes de inversion entre los paises latinoamericanos,
particularmente en forma de inversién directa. Al respec-
to, en el estudio de la CEPAL anteriormente citado se
comenta que; “Aungue los paises industrializados sean los
principales neneradores de estas corrientes, interesa seha-
lar no obstante que se aprecia un dinamismo creciente
respectodelas inversionesintralatinoamericanas. Porajem-
plo, durante los dos o tres Oltimos afios las empresas
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chilenas han pasado a ser importantes inversionistas ex-
tranjeros directos en Argentina”.

Igualmente, Chile se ha convertido en el principal
inversor latinoamericano en Pert, con capitales que en
el ano 1994 ascenderan a 170 millones de délares y que a
fines de 1595 llegaran a los 500 millones. En la actualidad,
las inversiones chilenas en ese pals alcanzan ios 40,3
millones dedélares, que en breve aumentaran a 90 millones
tras la compra de dos centrales eléctricas peruanas. Chile
coloco capitales frescos en Pentl por encima de los US$250
millenes, y podria duplicar esa cantidad si adquiere Petro-
leos del Perl), empresa puesta a la venta recientemente por
el gobierno peruano. La afluencia de estos recursos, en su
mayoria, se debe al proceso de privatizacion en ese pais,
y por ese concepto Chile habria realizado inversiones de
hasta US$500 millones, atraidas por la confianza y tranqui-
lidad social y politica y reglas de juego claras reinantes en
el Perl. Asimismo, la Bolsa de Valores de Lima, al brindar
una ganancia anual de 27%, en ddlares, ha atraido capita-
les chilenos, que representan el 539% dal total de los
inversionistas extranjeros. Entre enero y agosto de este
aho, ingresaron al mercado bursétil peruano unos US$350
millones, de los cuales cerca de US$60 millones son de
origen chileno.

Se podrian ahadir otros ejemplos, como el de importan-
tes inversiones mexicanas en el sector cemento y brasile-
fias en el sector cervezas en Venezuela y, en el sector
financiero, la adquisicién de bancos colombianos por inver-
sionistas venezolanos y la instalacion de bancos colombia-
nos en Venezuela. Esto dltimo, que llegé a comprometer
montos de recursos considerables, se ha visto frustrado por
la crisis del sector financiero venezolano durante 1994,
Pero, en los sectores productivos, quizas haya sido la
propia crisis la que haya generado las oportunidades de
inversidn,

Asimismo, es importante resaltar los recientes acuer-
dos sobre Promocién y Proteccidn reciproca de Inver-
siones entre pafses de América Latina. En este sentido,
Venezuela suscribié con Chile un acuerdo de esa naturale-
za, cuyo objetivo es favorecer elflujo de inversiones extran-
jeras mediante la concesién de garantias reciprocas, Vene-
zuela ha firmado acuerdos similares con Argentina, Fcua-
dory la Confederacién Suiza. Esta politica ante las inversio-
nes exiranjeras se refleja en la decision 291 del Acuerdo de
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inversionistas externos e internos, exceptuando lo dispues-
to en las legislaciones de cada pals miembro.

Llama la atencién que, en contraste con los casos de
inversitn diracta, sea poco lo gue se conozea, aundgue sea
de manera informal, de inversiones financieras intralati-
noamericanas. Es cierto de que se trata de un tipo de
inversiones que se realiza a fravés de transacciones ano-
nimas, pero también es cierto que el atractivo que represen-
tan los mayores rendimientos en los mercados latinoame-
ricanos para |os inversionistas de los palses industrializa-
dos podria constituir un incentivo para inversionistas de
otros paises latinoamericanos. Sin embargo, no parece ser
éste el caso, por lo menos en magnitudes apreciables.

Observaciones circunstanciales hacen pensar que las
alternativas que considera el inversionista financiero latino-
americano son las de los centros financieros internaciona-
les vis & vis la inversién en la economia nacional, y que
setfan estos centros financieros internacionales los que
reciclarian los fondos hacia otros destines nacionales en la
propia América Latina. Al respecto resulta curioso sefalar
que los bancos de origen latinoamericano ubicados en el
mercado norteamericano usualmente mantienen una rela-
cion privilegiada con un pals determinado, pero no diversi-
fican sus operaciones en relacion con ofros paises de
America Latina.

Las mismas observaciones conducen a suponer que
para el grueso de los inversionistas latinoamericanos la
colocacién de fondos en los mercados Internacionales
responde a exigencias de seguridad. Por ello, dificiimente
arriesgarian los recursos que no invierten en su pals de
origen en mercados en los cuales no se sientan seguros.
Esto, a su vez, pudiera denotar que las inversiones de los
latinoamericanos en el exterior se realizan con criterios
poco sofisticados, pues setrataria de inversiones de carac-
ter personal o de empresas individuales que no cuentancon
la capacidad suficiente para evaluar las alternativas que
ofrecen los llamados mercados emergentes. Determinar si
estas conjeturas tiensn alguna validez pudiera ser una
campo de investigacion interesante.

En contraste con el tipo de comportamiento que se ha
supuesto para elinversionista latinoamericano en el parrafo
anterior, se afirma gue una proporcién considerable de los
nuevos flujos de inversidn que se han dirigido a la regién,
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provienen de inversionistas institucionales de los pai-
ses desarrollados. Estostienen la ventaja comparativa de
gue pueden diversificar sus carteras en los nuevos merca-
dos, arriesgando cantidades que para ellos son relativa-
mente pequenas. Poseen ademas la capacidad para obte-
ner informacion a nivel internacional sin que esto represen-
te un aumento desproporcionado de sus costos.

Este contraste conduce a dos consideraciones. Primero,
respecto a la necesidad de una mayor informacidn en
America Latina y el Caribe sobre las posibilidades de
inversion presentes en region. Esto requeriria que cada uno
de los mercados nacionales genere informacion més acce-
sible y confiable. Segundo, a la necesidad de fortalecer la
inversion institucional en la region, tanto en interés de los
inversionistas individuales como en el de fortalecer los
vinculos intrarregionales y con ello la integracicn.

Como la inversién institucional supone el ahorro institu-
cional, este tema nos devuelve a la necesidad de generar
ahorro interno, la cual ha sido parcialmente opacada por
el levantamiento de algunas de las restricciones de recur-
508 gue fueron mas apremiantes durante la década de los
ochenta,

Las posibilidades de incrementar el ahorro intemo pue-
den vincularse con el rendimiento, los incrementos de
ingreso y las posibilidades institucionales de ahorrar. La
influencia del impacto de las tasas de interés en el incre-
mento del ahorro es un tema muy discutido. Pera en todo
caso, la experiencia reciente de la regién muestra que los
niveles de tasa de interés reales no han sido suficientes
para elevar el ahorro a los niveles requeridos.

Si se piensa que el determinante principal del ahorro es
el ingreso, tendemos a encerramos en un clrculo vicioso,
pues para generar ahorro se requiere mas ingreso, y para
generar ingreso se requiere mas ahorro.

Por ello, sin demeritar de los principales generadores de
ahorro mencionados, pareceria interesante explorar las
posibilidades de incrementar el ahorro por la via institucio-
nal.

Entre los mecanismos que se han recomendado para
incrementar el ahorro en el continente se menciona a
menudo la creacion de los fondos de pensién, los cuales
han sido puestos en practica recientemente en varios
paises de la regién. En el caso de que estos sistemas
maduren, pudieran acumularse montos importantes de
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recursos que, de existir fas condiciones y los mecanismos
adecuados, pudieran ser invertidos en América Latina y el
Caribe.

Un ejemplo al respecio podria ser el de los fondos de
pensiones de Chile: estas instituciones han logrado acumu-
lar grandes montos de ahorros que no encuentran posibili-
dades de inversién en su propio pals, al menos en las
condiciones que les exigen las autoridades supervisoras.
Por este motivo, recientemente se les hadado la posibilidad
de invertir una proporcién de ellos en el exterior. De esta,
una parte ha sido colocada en otros paises latinoamerica-
nos, pero en las condiciones actuales es dificil esperar gue
se le dé el mismo tratamiento a montos de recursos
significativos,

Las inversiones directas intralatinoamericanas repre-
sentan un nuevo fendmeno en la integracion que requiere
de estudio y atencién, En particular deberia analizarse las
motivaciones que llevan a ella y las condiciones gue la
hacen posible. Esto permitirfa determinar cuando se trata
de un fenémeno de cierta permanencia y cuando del
aprovechamiento de oportunidades especulativas.

IV. La apertura financiera como instrumento
de integracion

Por otra parte, la liberalizacion de los sistemas financie-
ros ha tenido un caracter predominantemente nacional.
Aunque en ella se incluye la apertura a los mercados
internacionales y por lo general se permite e incluso se
estimula la entrada de insfituciones financieras extemas,
en su concepeion han estado ausentes la dimension regio-
nal y las potencialidades de la integracion.

La apertura hace posible la utilizacién de los siste-
mas financieros nacionales como instrumentos de
integracién, siempre que los agentes econémicos de
los diversos paises deseen y sepan utilizarlos con ese
fin. Enalgunos palses se handado recientemente inversio-
nes en el sector financiero de nacionales de otros paises
latinoamericanos con el objeto de aprovechar las oportuni-
dades abiertas en nuevaos campos de comercio e inversion.
La ereacion de condiciones para que esta actitud se gene-
ralice y promueva nuevas formas de cooperacion resultaria
positiva para impulsar el proceso de integracion.

Es posible que las nuevas caracteristicas de los siste-
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mas financieros nacionales conduzcan a que instituciones
financieras transnacionales asuman la tarea de vincularios
entre si. Esto serla particularmente probable sise mantiene
la recuperacion del comercio y si se produce una especia-
lizacion de la produccién en sectores que dominan las
grandes empresas transnacionales. El establecimiento de
los mismos bancos internacionales en cada una de las
economias probablemente crearia canales de comunica-
cién entre las diferentes sucursales, las cuales no tendrian
el simple caracter de oficinas locales que tuvieron en otras
epocas, debido al crecimiento de las economias latinoame-
ricanas y a las oportunidades de interrelacion que ofrecen
actualmente,

De presentarse este Ultimo caso, se daria en el campo
financiero el fendmeno de aprovechamiento por las empre-
sas lransnacionales de los beneficios de la integracion.
Durante las décadas de los sesenta v los setenta las
politicas de integracion se diseharon para evitar que esto
sucediera en el campo de la produccion. Pero es posible
que para los nuevos enfoques sobre el desarrollo econémi-
co no sea éste un desenlace a temer.

En el caso de que la banca internacional presente en los
diferentes palses se especialice en atender las necesida-
des de las empresas transnacionales, y aln si copa ese
mercado, las instituciones financieras nacionales o regio-
nales tendrian el reto de cubrir el amplio espectro de
posibilidades que pueden ser abiertas para el intercambio
y la produccion conjunta en aquellas dreas y sectores de
poco interés para las empresas transnacionales.

Un reto aun mayor, aunque de realizacién menos inme-
diata, es el de canalizar los flujos de ahorro que se
produzcan en la regién hacia inversiones dentro de
ella misma. Actualmente los excedentes de ahorro de cada
economia nacional que no se invierten en el pais de origen
tienden a ser colocados en los mercados financieros de los
paisesindustriales. Por ello mismo, elfinanciamiento exter-
no que necesitan la mayoria de los palses de la region
normalmente se concibe como proveniente de los grandes
centros financieros internacionales. Alterar esta situacion
para que se produzcan flujos de financiamiento entre los
paises de América Latina y el Caribe constituye uno de los
grandes desafios que tiene por delante la integracién
regional.

Mas inmediato es el caso de los recursos gue buscan
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refugio de corto plazo en los mercados financieros interna-
cionales. De existir plazas latinoamericanas y caribe-
fias enlas cuales obtuvieran condiciones de sequridad
y rendimiento adecuadas, pudieran mantenerse en la
region y servir de fuente de financiamiento para las
economias nacionales y proyectos con contenido de
integracién. De hecho, las politicas nacionales de ofrecer
altas tasas de interés reales persiguen -y a veces logran-
captar este tipo de fondos. Pero hasta ahora lo han hecho
de la manera mas costosa.

Para hacer posible elfinanciamiento a que se ha aludido
gs necesaria la intervencidn del Estado, pero no necesa-
riamente en el sentido veluntarista al cual usualments se
asocia esta expresidn, sino en el sentido de crear las
condiciones generales paraque puedan tener lugar los
flujos financieros entre paises latinoamericanos, sin
los temores y sobresaltos actualmente presentes.

Far otra parte, aun en el casc de que se dieran lales
condiciones, serfa dificll poder materializar los flujos de
inversién si las instituciones financieras y otros agentes
econdmices ne crean los mecanismos e instrumentos que
puedan canalizarlas.

Desde el inicio del movimiento de integracidn en América
Latina y el Caribe se ha estado consciente de eslos
problemas, peroa menudo la falta de condiciones objetivas,
o necesidades mds apremiantes, han postergado la bls-
gueda de soluciones o han condenado al estancamiento o
al fracaso a los mecanismos disefhados para enfrentarios.
Mo obstante, se ha ido creando un ndmero apreciable de
instituciones e instrumentos financieros sobre la base de
los cuales se podrian adelantar acciones que profundicen
la interrelacion financiera de los paises de la regidn,
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Mecanismos
de financiamiento
del Comercio

=+ Carlos Garatea Yori
Secrefarfo General e ALIDE

I. Introduccion

El desasrrollo del comercio exierior requiere contar con
mecanismos financieros que sean competitivos en el plano
intemacional. Las economias que disponen de tales meca-
nismos se encuentran en mejor capacidad para participar
en los procesos de globalizacién econdmica y de expan-
sion de los intercambios.

En una economia de mercado, la mayor eficiencia en la
utilizacién de los recursos financieros le permite a la banca
de desarrollo atender las necesidades de la economia
latinoamericana, en proceso de expansicn y con una cre-
ciente vocacion exportadora.

El riesgo-pais y region en América Latina debe reducir-
se, como consecuencia de la recuperacion de la capacidad
de crecimiento con estabilidad y libertad para la moviliza-
cién de los recursos financieros. Esa mejora en la califica-
cién permitira acceder, en términos cada vez mas favora-
bles en plazos y costos, a los recursos financieros disponi-
bles en el mercado internacional de capitales y en el
sistema bancario de los palses industrializados.

En el sector externo de América Latina, la apertura
comercial ha configurado un nuevo entorno para las opera-
ciones financieras. En efecto, en la medida en que se
encontraban vigentes los mecanismos de proteccion aran-
celaria y de reserva de mercado, el credito resultaba
restringido en términos de los beneficiarios. Se canalizaba
hacia un grupo limitado de sujetos de credito. Los sectores
y empresas que contaban con las ventajas del mercado
protegido recibian porcentajes significativos del credito
disponible. La existencia de normas administrativas de
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control y de regulacion del sector externo determinaban que
resultaran limitadas las posibilidades de incorporar a nue-
vos agentes economicos.

Con la apertura y la liberalizacién del comercio se ha
expandido el nimero de los protagonistas de las operacio-
nes de importacion y de exportacién. Se diversifican los
negocios y, portanto, el sistemafinanciero tiene que asumir
nuevos retos y desarrollar operaciones cada vez més
dinamicas y adecuadas a las nuevas realidades.

Expuesto lo anterior resulta necesario, sin embargo,
plantear algunas cuestiones fundamentales a los efectos
de permitir que las operaciones y politicas del sistema
financiero y, en especial, de la banca de desarrollo, respon-
dan a las necesidades de los sectores productivos, al
incremento del comercio, al fortalecimiento de la integra-
cion y al aumento de la participacién latinoamericana en el
comercio mundial de bienes y servicios.

En ese contexto, una visidon coherente e integral del
financiamiento para el sector extemo incluye, cuando me-
nos, tres lineas de trabajo, a saber:

(a) el crédito para la modernizacién y ampliacién de la
base productiva.

(b) lainstrumentacién de lineas de crédito para financiar
operaciones de pre y de post embarque, la exportacién de
servicios y la promocién de proyectos.

(c) el desarrollo de sistemas gerenciales y de administra-
cién de recursos dentro del sistema bancario y financiero
para prestar servicios adecuados a los sectores deman-
dantes de apoyo para ampliar y diversificar sus operaciones
de comercio exterior.

Il. Fortalecer la estructura productiva

En opinién de ALIDE, el insuficiente nivel de innovacién
empresarial y de inversion en proyectos productivos duran-
te los Ultimos afios, ha limitado las posibilidades de incre-
mentar las exportaciones de los paises de la regién.

Un andlisis de las cifras de la evolucién econémica de
América Latina muestra que, entre 1990 y 1993, las expor-
taciones de bienes y servicios han pasado de 122,000 a
133,000 millones de délares. Un crecimiento de sélo 9% en
el perfodo. Es decir, una tasa de expansién menor que la
observada en regiones, como el sudeste asidtico, en las
cuales la dindamica del comercio exterior ha constituido la
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clave para explicar el desarrollo de sus economias y
sociedades,

La aperiura comercial, en consecuencia, ha sido vigoro-
sa en el plano de las importaciones, que han crecido, entre
1990 y 1993, en 56%, Ese desarrollo, que ha obligado al
sistemafinanciero a incrementar sus operaciones, debe ser
complementado con un esfuerzo destinado a reforzar la
base exportadora.

En el nuevo escenario de la regidn corresponde a la
banca de desarrolio ampliar sus operaciones de interme-
diacién para financiar proyectos de inversion destinados a
la diversificacién y modernizacién de las estructuras pro-
ductivas,

Mecanismos como el de las coinversionas y el de cofi-
nanciacién pueden ser utilizados por los bancos de desa-
rrolle para promover nuevos proyecitos mediante la aplica-
cién eficiente de los recursos disponibles. Instrumentos de
ingenieria financiera, por otro lado, pueden ser utilizados
para incrementar, en |las condiciones mds competitivas
posibles, los flujos de inversién y de recursos crediticios.

La obtencidn de recurses de ahorro, tanto intermos como
externos, a medic y largo plazo, constituye un factor
principal a considerar dentro de la estrategia del desarrollo
financiero orientado a fortalecer y modernizar la estructura
productiva. Sélo con créditos otorgados en condiciones de
plazo que correspondan a los requerimientos de un proyec-
to para ser viable resulta posible conseguir tal objetivo.

En cuanto a los costos financieros es posible reducirlos
por el incremento de la disponibilidad de recursos, por una
expansion de los niveles de intermediacion y por los resul-
tados de politicas econdmicas adecuadas y estables.

lll. Lineas de crédito para la exportacion
de bienes y la promocidn de proyectos

La segunda gran drea de accidn de la banca de desarro-
llo consiste en instrumentar lineas de crédito para las
operaciones de pre y de post-embarque. A diferenciade lo
que acontecia en el pasado, en que los recursos para tales
lineas provenian, en muchos casos, de los programas
monetarios o de las asignaciones fiscales, en la actualidad
la banca de desarrollo debe encontrar en el mercado, tanto
nacional como extranjero, los recursos gue reguiere para
disefar tales lineas de crédito,

SELA / Capitulos 42



En consecuencia, la solvencia de las instituciones finan-
cieras de desarrollo, unida a su capacidad administrativa,
constituye un requisito indispensable para el fondeo de los
programas financieros.

En América Latina se han producido cambios interesan-
tes en lo que respecta a los componentes de las politicas
crediticias en materia de comercio exterior, Las tradiciona-
les lineas de pre y de post-embarque se han continuado
aplicando, aunque con diferencias entre los diferentes
paises, en términos de los montos de los recursos disponi-
bles, los plazos y las tasas de interés aplicables.

En algunos paises ha sido posible mantener condiciones
competitivas a nivel regional en todos los elementos que
conforman una politica de crédito para la exportacién. En
otros, en cambio, las restricciones experimentadas por el
sistema financiero en su conjunto y, en particular, en la
banca de desarrollo, han limitado las posibilidades de
actuacion del sistema en el drea del comercio exterior.

Debe sefalarse, por otro lado, que el proceso de trans-
formacién y de cambio experimentado por la banca de
desarrollo latinoamericana que ha pasado, en muchos
casos, a actuar como banca de segundo piso, ha permitido
que los intermediarios financieros comerciales puedan
disponer de los recursos de la banca de desarrollo para
atender a las demandas de crédito de los sectores produc-
tivos en el Ambito de las operaciones de comercio exterior.

Algunas experiencias exitosas en el plano regional me-
recen serdestacadas. La Corporacidn Andina de Fomento
y €l Fondo Latinoamericano de Reservas, han canalizado
recursos crecientes hacia los paises andinos en particular,
para permitir la instrumentacién de programas de crédito a
corto y medio plazo para el sector del comercio exterior.
Ademas, el BLADEX muestra en subalance un crecimiento
significativo en el nivel de sus operaciones y sus proyeccio-
nas hacia el futuro son favorables,

Anivel nacional son diversas las politicas financieras con
resultados positivos. Por la magnitud de sus operaciones y
la calidad de sus politicas, el Banco Nacional de Comercio
Exterior de México (BANCOMEXT), mantiene una posicién
de liderazgo. En Chile, la Corporacion de Fomento de la
Produccion ha establecido la linea CORFO-Exportacion.
En Argentina, el Banco de Inversiones y de Comercio
Exterior (BICE) ha disehado programas que le permitiran
aumentar la competitividad internacional de la exportacién
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Buenos Alres estan prontas a lanzar las lineas de crédito a
favor de los compradores exiranjeros para permitir que
adquieran, en condiciones financieras compstitivas, pro-
ductos de procedencia argentina. El Banco do Brasil ha
mantenido politicas exitosas en materia de financiamiento
que axplican, en buena medida, la expansion y diversifica-
cién de las exportaciones del pais. En Colombia se cuenta
yacon BANCOLDEX y en Venezuela se organiza, segun lo
anunciado por el Ministro de Fomento, el Banco de Comer-
cio Exterior.

Los casos citados, Unicamente a titulo de ejemplos,
demuestran que la banca de desarrolio tiene un papel que
cumplir dentro de la politica de apertura externa de la
economia latinoamericana.

Es interasante anotar, por otro lado, que algunas inslitu-
ciones financieras de desarrollo de América Latina instru-
mentan lineas de crédito de exportacidn cuyo objetivo es
promover el desarrollo de proyectos. Se describen, sdlo
como casos, las lineas vigentes en Chile y México.

La CORFO dispone de lineas parafinanciar a largo plazo
la exportacion de bienes de capital, bienes de consumo
durables y servicios de ingenieria y montaje de origen
chileno. Esta linea opera a través de los bancos comercia-
les de Chile que otorgan financiamiento a los bancos del
pais de destino de los bienes y servicios. Elfinanciamiento
esta disponible a plazos entre 1 a 10 afios. Se financia
hasta el 85% del valor de los bienes y servicios. Se
considera, igualmente, la posibilidad de incluir en el crédito
hasta el 20% del valor de los bienes adquiridos en Chile
para cubrir los gastos de instalacion y de montaje en el pais
de destino. Ademés la linea de CORFO financia servicios
que pueden brindar empresas chilenas de consultoria y de
ingenieria.

Por su parte, en otra expresion de la manera en que la
banca de desarrollo latinoamericana aberda el financia-
miento del comercio exterior, BANCOMEXT de México,
estd en capacidad de proporcionar recursos para financiar
proyectos fuera del territorioc mexicano. Esta linea se
orienta a permitir la exportacién de bienes y servicios
mexicanos, con los aportes adicionales de la administra-
cién, la tecnologia v las marcas de las empresas de ese
pals. Pueden beneficiarse de los recursos asignados las
empresas que participan en un proyecto en el exterior, asi
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como las empresas que adquieren bienes y servicios
mexicanos en el exterior. Se financia hasta el 100% del
valor del proyecto a medio y largo plazo y con un pericdo de
gracia de ser necesario.

La banca latinoamericana aborda, en consecuencia, con
criterios de fomento y desarrollo, el tema del financiamiento
del comercio exterior. ALIDE, a este respecto, ha elabora-
do, con la colaboracion de bancos de fomento de 8 paises,
un estudio en el cual se describen y analizan las politicas en
materia de financiamiento de comercio exterior. El estudio
fue presentado con ocasion de la reunién del Comité
Técnico de ALIDE en materia de Comercio Exterior, que se
llevé a cabo en Ciudad de México en mayo pasado. Se
publicara a inicios del préximo afic y se actualizara de
manera permanente, para mantener a los operadores
financieros enterados sobre las politicas y condiciones
vigentes en la regién latinoamericana en tal materia.

IV. Promocién y servicios a las empresas

En funcion de la creciente globalizacidn e interaciona-
lizacidn de la economia mundial y la necesidad de ampliar
la participacion latinoamericana en ese escenario, es nece-
sario ampliar y reforzar el apoyo de la banca de desarrolio
a las actividades orientadas a la promocion del comercio
exterior. Nuevos servicios y productos deben ser estructu-
rados para lograr tal proposito.

En tal sentido, un breve listado de los principales temas
que deben abordar los bancos de desarrollo incluye los
siguientes aspectos:

(a) proporcionar recursos financieros para capital de
trabajo,

(b) estructurar lineas de crédito para la adquisicién de
insumos,

(c) financiar, en condiciones adecuadas y competitivas
de plazos y costos, las nuevas inversiones,

(d) apoyar a las empresas para la identificacién de
nuevos mercados,

(e) apoyar en el disefio de estrategias comerciales y
empresariales para la colocacion de productos a nivel
internacicnal,

(T} establecer mecanismos de financiacion para campa-
fias de publicidad en el exterior, promocion comercial y
participacion en ferias generales y especializadas,
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OPINIONES (@) instrumentar programas de entrenamiento y capaci-
tacién para que los empresarios utilicen, de manera dptima,
las lineas de crédito disponibles para las operaciones de
comercio exterior y

(h) establecer mecanismos de apoyo financiero para el
desarrollo de programas de innovacién y de gestién empre-
sarial para aumentar la eficiencia y la competitividad a nivel
internacional.
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Los mecanismos
de pago de ALADI

=+ Alberto Olero Bosque
Jafe dai Sector Asuntos Monetarios y Cambiarios de ALAD/

l. Introduccion

El Sistema de Pagos de la ALADI, que lleva casi 30 afos
de operacion, fue concebido, en su origen, como el inicio de
una formal y sostenida cooperacién multilateral en materia
financiera y monetaria, que se desarrollé a partir del esta-
blecimiento de un mecanismo de compensacién multilate-
ral de pagos. Sus propdsitos basicos fueron los siguientes:

—Reducir a un minimo las transferencias monetarias que
requieran las transacciones entre los paises miembros, y

—Acentuar y estimular las relaciones entre las institucio-
nes bancarias financieras (instaladas en la regién), con el
fin de facilitar el desarrollo de los pagos vy, consecuente-
mente, el intercambio comercial.

Ambos propésitos se han cumplido v, particularmente el
segundo se sigue desarrollando y perfeccionando constan-
temente. Suconjugacién ha permitido sostener y ampliar el
comercio intrarregional, facilitando su concertacidn sobre la
base de: una limitada asignacion de las divisas disponibles
en los paises miembros y la generacién de condiciones
para lograr una captacién creciente de financiamiento para
las operaciones de intercambio.

Il. Economia en el uso de divisas

Este propdsito se ha logrado plenamente. La eficiencia
del sistema establecido y su utilidad se desprenden clara-
mente de la observacion histérica de su compartamiento
global.

Elcuadro que se incluye mas adelante presenta las cifras
relativas al funcionamiento del Cenvenio de Pagos a lo
largo de toda su historia. En él, ademas de los datos
relacionados con las operaciones cursadas, se incluyen
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cifras del comercio intrarregional, lo cual permite observar
no s6lo los volimenes de pagos y su grado de compensa-
cién multilateral, en cada afio, sino también la vinculacion
y proporcion de los pagos respectivos sobre [as importacio-
nes en los mismos periodos.

El volumen de pagos cursados por el Convenio ha
acumulado, entre 1966 y 1993, un monto de 158.000
millones de ddlares. Por otra parie, en el mismo periodo, el
grado promedio de compensacion de estos pagos se ubica
en la medida del 75%, o sea que el ahorro general en el uso
de divisas ha sido de alrededor de 119.000 millones.

La evolucion de la canalizacion de operaciones por el
Convenio fue creciente desde 1966 hasta 1981. Dicho
crecimiento obedecid, durante los primeros afos, a la
incorporacion gradual de todos los actuales miembros al
Sistema, asl como al perfeccionamiento de las relaciones
bilaterales entre ellos. Este perfeccionamiento culming en
1879 cuando la red de posibles lineas bilaterales de credito
entre los bancos centrales miembros gquedo completa a
nivel de los palses miembros de la entonces ALALC.

En 1982 se produce una caida, causada particularmente
por la crisis de liquidez y del comercio intrarregional produ-
cida en ese entonces, caida que, con oscilaciones, perma-
nece hasta el ano 1986. A partir de dicho afio se recupera
la tendencia al crecimiento de los pagos cursados que es
constante hasta 1992, cuando registra el punto méaximo de
canalizacién con un volumen que alcanza los USS$ 13.772
millones. En 1998, no obstante el alto volumen registrado
{US$ 13.176 millones), se cbserva una disminucion con
relacion al afio anterior.

El mayor grado de compensacidn multilateral se registro
en el afio 1986 con un B4%. El minimo se observa en el aho
1990, con un 65%.

En relacidn con el comercio intrarregional, los pagos por
Convenio presentan una media histérica del 76%. El nivel
maximo de cobertura de las operaciones comerciales co-
rrespondid al afio 1989, con un 91%.

ll. Facilitacién y promocién del comercio
y su financiamiento

Estos propdsitos se han perfeccionado en el tiempo
mediante la conjuncion de varios factores, a saber:
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Estadistica histérica del uso del convenio

Millonas de ddlares
Afios Pagos Divisas  Operaciones % importac. %
anticipados  transferidas cursadas Intrarreqg.

(1 2 (1423 (3 (2/3)
1968 0 a1 106 30 985 11
1967 o 84 333 28 1.008 a3
1968 0 130 3g2 33 1.082 ar
1968 0 B1 482 17 1.201 87
1870 15 110 560 20 1.354 41
1871 24 136 695 20 1.485 a7
1972 g 189 a78 19 1.664 ]
1973 10 281 1.398 20 2312 B0
1974 78 387 2.278 7 3.920 &8
1975 3 662 2385 28 4,008 60
1976 105 652 2923 22 4 641 63
1977 170 aay 3,936 23 5793 &8
1578 56 1.136 4,457 25 5772 77
1978 200 1.830 B.421 25 8,439 78
1880 682 2.021 B.643 23 10,529 82
1881 868 2554 8.331 27 12,199 P
1982 633 2.245 7.770 29 10.620 7
1883 304 1.808 6471 28 771 84
1984 155 2052 8776 a0 B.533 79
1885 62 1.439 6726 2 7.533 B3
1966 14 1.066 6672 16 7.674 87
1587 65 1,269 7.482 17 8456 Ba
1988 61 1.458 B.753 17 2,914 ]
1884 162 2513 10137 25 11.147 91
1550 472 2469 10.020 a5 12.-381 81
1881 TE8 2.866 11.610 25 15620 74
1992 2.347 a.84s5 132 28 19.960 69
1993 3293 2824 13.176 28 22,741 58
Total  10.663 38.893 154.69 25 208,810 74




OPINIONES

—La aplicacion del sistema de garantias del Convenio,
especialmente la relativa al reembolso de las operaciones
cursadas,

—Una autorizacién global a los bancos comerciales de la
regién para que emitan y cursen por el Convenio instrumen-
tos de pago originados en operaciones comerciales, bajo
condiciones estipuladas en cada pals.

—Los nuevos mecanismos introducides al Convenio ten-
dientes afacilitar el comercio intrarregional y crear condicio-
nes para su financiamiento.

1. Garantia de reembolso

La garantia de reembolso de las operaciones que esta-
blece el Convenio, en la practica, ha significado asegurar el
pago al exportador por parte de su propio banco central a
través de instituciones bancarias autorizadas del mismo
pais. Esta seguridad ha alentado a la «banca comercial
autorizada» a proveer financiamiento a los exportadores,
ofreciéndoles posibilidades de vender sus productos con
una especie de «crédito de proveedores= y, en muchos
casos, directamente a los importadores para respaldar sus
compras externas.

En base a esta garantia se han abiero, en los Ultimos
anos, nuevas facilidades de apoyo al comercio, que redun-
dan en un grado creciente de provisién de financiamiento al
comercio por parte o a través de la banca comercial.
Fundamentalmente, estas nuevas facilidades han sido las
siguientes;

2. Mecanismo de descuento de instrumentos

Se trata de una doble operacién vinculada: la original y
condicionante, referida a una transaccion comercial ampa-
rada por un instrumento de pago diferido v la derivada,
referida al descuento financiero de los documentes que
respaldan la primera,

El banco comercial autorizado del pals del exportador
gue dispone de un instrumento de Convenic emitido a
término, puede cfrecerlo en descuento, a una institucicn
bancaria autorizada de un tercer pafs miembro. En casode
aceptacion, el banco comercial tenedor del instrumento de
pago emite, de manera vinculada y sujeta al mismo venci-
miento, un instrumento adiclonal a favor de la institucisn
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descontante del tercer pais, que como el primero es cana-
lizable por el Convenio y contra el cual recibe los fondos
correspondientes. Ambos instrumentos vencen en la mis-
ma fecha y son reemboisades simultaneamente por los
bancos centrales del exportador (operacidn comercial) y
del descontante (operacion financiera).

Este mecanismo que, en sintesis, es una forma de apoyo
financiero al exportador mediante la captacién de recursos
dentro de la region, movilizé en 1993 alrededor de 1.200
millones de délares, mostrando, con relacién a anos ante-
riores, un crecimiento constante.

Complementariamente a la atraccién de recursos finan-
cieros regionales, la seguridad del mecanismo ha redunda-
do incluso en fondeos a instituciones autorizadas prove-
nientes de instituciones de terceros palses o de institucio-
nes financieras regionales, como & BLADEX. Por otra
parte, también se ha constatado la compra de dichos
instrumentos por partes de empresas de canalizacion da
inversiones, las que los consideran atractivos y los incluyen
en las carleras de papeles que ofrecen a sus clientes.

3. Pagos de triangulacion comercial

Esta posibilidad permite el page via Convenio de opera-
ciones realizadas con la participacion de terceros palses
miembros que actdan como intermediarios en transaccio-
nes de comercio intrarragional. El importador de una mer-
cancla originaria de un pais de la ALADI puede hacer &l
pago, contando con las garantias del Sistema, a un inter-
mediarioc comercial radicado en un tercer pals miembro,
generando una eventual fuente financiera adicional para
sus compras internacionales, por la participacion de comer-
clalizadoras radicadas en la regidn.

La canalizacion de pagos por triangulacién comercial,
que lleva aproximadamente un afio de aplicacion y basica-
mente conslituye una forma de financiamiento al importa-
dor, movilizé en el afio 1993 un monto de recursos del orden
de los 68.5 millones de dolares,
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OPINIONES V. Utilidad y resultados del Convenio
y acciones en curso

1. Resultados

El Convenio, a lo largo de casi 30 afios de operacién, ha
sido un soporte fundamental para el comercio intrarregio-
nal.

Para los palses miembros ha significado un medio
eficiente para mantener su comercio reciproco, especial-
mente en épocas en que la crisis financiera internacional y
una extendida iliquidez regional, afectaban dichos inter-
cambios. Los pagos intrarregionales se han podido mante-
ner con un escaso uso de divisas convertibles, las que
pudiaron dedicarse al comercio con el resto del mundo o al
cumplimiento de obligaciones externas de ofro tipo.

Del lade de los bancos centrales ha redundado en un
estracho conocimiento y un alto grado de cooperacién y
apoyo que, al par de desarrollar mecanismos adicionales
de integracién financiera.

Tamhbién ha derivado en una estrecha vinculacion entre
los bancos comerciales de la regidn, los que han ampliado
sus relaciones intrarregionales e incrementado su partici-
pacién en la gestién y el financiamiento del intercambio
regional, transformandose ademas en valiosos conductos
de informacicn sobre oportunidades comerciales en los
paises del area.

Finalmente, el Convenio ha contribuido eficazmente
para ue los agentes econdmicos de la region cuenten con
mejores condiciones de compelencia en sus transaccio-
nes, basadas en la certeza de los pagos y la disposicion de
crédito de parte de la banca comercial latinoamericana y, a
través de ésta, de la banca internacional.

En sintesis, el Convenico de Pagos ha cumplido eficien-
temente con los propdsitos basicos que lo inspiraron,

Enlos ditimos dos ahos, sin embargo, cabe precisar gue,
an virtud de la holgada situacién de liquidez de las econio-
mias de los palses miembros, el objetivo de la economia de
divisas, si bien mantiene su vigencia, se ha relativizado en
algin grado, ampliandose, en cambio, su otra finalidad de
facilitar el comercio intrarregional.

En tal sentido, ha evolucionade desde un mecanismo
basicamente ligado a la compensacidn multilateral de pa-
gos, hasta un sistema mas amplio que contempla previsio-
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nes y formas adicionales de cooperacién intrarregional
tendientes a facilitar el intercambio y generar condiciones
propicias para el financiamiento de las operaciones comer-
ciales que se realizan entre los paises miembros.

2. Resoluciones recientes y proyectos en curso

Adicionalmente, en el presenteano 1884, han culminado
o se han producido avances considerables en los trabajos
técnicos relacionados con otros importantes aspectos de la
cooperacion financiera y monetaria. En tal sentido, en
setiembre dltimo, el Consejo para Asuntos Financieros y
Monetarios aprobé:

-Un modelo de Convenio de Pagos utilizable para la
celebracién de acuerdos con terceros paises. Su finalidad
&s proporcionar a los miembros una base normativa flexible
que facilite la negociacion y concertacion de acuerdos de
pago bilaterales con paises con los cuales interesa estable-
cer nuevas relaciones comerciales.

—Un mecanismo de solucidn de controversias entre
bancos centrales participantes del Convenio de pagosde la
ALADI. El protocolo que instaura este mecanismo es de
adhesion voluntaria y el mismo seré operativo, entre los que
lo suscriban, a partir de la quinta adhesién. Sise produce la
adhesion de todos los bancos centrales miembros, el
protocolo pasa a ser parte integrante y plena del Convenio
de Pagos.

Por otra parte, el mismo Consejo decidid constituir un
grupo de frabajo a efectos de disenar un «Registro de
Compromisos asumidos a futuro por las instituciones auto-
rizadas de los paises miembros=. Se trata de un mecanis-
mo, que, a través del SICAP/ALADI, proveera a todos los
bancos centrales informacion actual y permanente sobre
las obligaciones cuyo pago por el Convenio garantizan.
Esta informacion permitird una previsién adecuada para el
mejor manejo de las tesorerfas de los bancos centrales
miembros.

Se eslima que este Registro estara disponible a media-
dos del préximo ano.

V. Perspectivas y posibilidades

ElConvenio de Pagos de la ALADI ha sido y puede seguir
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OPINIONES siendo un sistema importante para apoyar la integracion
regional. En ese sentido, y en cardcter de contribucién
personal que no compromete a los palses miembros, se
sugieren a continuacién algunas medidas tendientes a su
perfeccionamiento o adecuacion a las nuevas circunstan-
cias econdmicas regionales, que podrian determinar que el
mismo se convirtiera en un punto de partida y de sustento
y facilitacion de la regionalizacion del proceso de integra-
cidn latinoamericana.

1. Use pleno del Convenio

Una primera medida serfa recomendar a todos los ban-
cos centrales miembros, tomar las medidas internas nece-
sarias para promover un uso pleno de las previsiones y
facilidades que ofrece el Convenio para allegar financia-
miento de la banca autorizada o, a través de ello, de
instituciones financieras regionales o internacionales (me-
canismos de descuento de instrumentos y triangulacicn
comercial).

2. Ampliacidn de los pagos admisibles

El Convenio establece que seran susceptibles de cursar-
se a través del sistema por él instituido «los pagos corres-
pondientes a operaciones directas de cualquier naturaleza
gue se efectien entre personas residentes en los respec-
tivos palses de los «bancos centrales». Extensivamente,
en ese marco, menciona las operaciones cormerciales, los
servicios y los movimientos de capital.

En principio, por tanto, podrian pasar por el sistema
todos los pagos intrarregionales, cualquiera sea su indole
o naturaleza.

Ello no sucede asien virtud de que los bancos centrales
han procurado limitar la cobertura de los riesgos que
contemplan con la garantia de reembolso a montos admi-
nistrables y controlables. Indudablemente, la canalizacidn
de todos los pagos intrarregionales desbordarfa esa capa-
cidad y podria representar un riesgo de quiebre del cuidado
en centrar sus garantias en operaciones comerciales del
sistema, Por tal molivo, los bancos centrales han tenido
especial cuidado en centrar sus garantias en operaciones
comerciales intrarregionales, restringiendo en lo posible la
canalizacién de operaciones financieras y especulativas.
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Esta restriccion se materializa, en base a las normas del
propio Convenio, en el requisito de que todos los pagos se
deben realizar mediante la utilizacién de los «instrumentos»
que senala el Reglamento, los que estan referidos basica-
mente a operaciones comerciales,

Una salida probable a esta restriccién podria ser la
madificacién del Convenio en el sentido de circunscribir la
aplicacion de la garantia de reembolso exclusivamente a
las operaciones de intercambio de bienes y servicios, o de
financiamiento derivadas de las mismas, —a inversiones
productivas—, preservando en este sentido sus actuales
alcances. Las demds operaciones o movimientos, corre-
rian con los riesgos normales que enfrentan las transaccio-
nes internacionales, siendo de cargo de los respectivos
agentes econoémicos privados. Para estas transacciones el
Convenio serfa un canal de circulacién, con vistas a una
compensacion multilateral mds eficiente, en el que cambia-
rian adicionalmente con las garantias de convertibilidad y
transferibilidad que ofrece el sistema.

La canalizacion de todos los pagos intrarregionales
(comerciales, financieros, movimientos de capital), através
del Convenio de la ALADI, entonces, apareceria como un
claro avance en el proceso de integracién latinoamericano,
ya que permitiria un flujo ordenado y controlable de opera-
clones, darfa lugar a una compensacion multilateral amplia-
day abriria posibilidades de coordinacién financiera dirigida
a la futura concrecion de un sistema monetario regional.

3. Regionalizacién del Convenio

Los mérgenes de compensacion multilateral, gue por un
lado conllevan un ahorro de divisas convertibles. Por otro.
facilitan la realizacién de transacciones utilizando las mone-
das nacionales para una importante porcién del comercio
intrarregional. Cuanto mayor sea el grado de compensa-
cion multilateral de los pagos mayor seria esta ventaja.

La ampliacion de la cobertura de pagos admisibles,
aunada a la creciente estabilizacién cambiaria gue se
observa en la mayorfa de los paises miembros, perrnitirian
pensar en el desarrollo de una coordinacién monetaria mas
profunda y hasta enla posible creacién y uso futuro de algun
medio de pago regional.

Da otro lado, el efecto de la compensacion multilateral de
pagos deberia ser mayor cuanto mayor fuera la cantidad de
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OPINIONES paises participantes en el sistema. En consecuencia y tal

como lo sefala el documento preparado para esta reunion
por el SELA, podria ser apropiado y oportuno considerar la
posibilidad de un proceso de adhesion de todos los palses
latinoamericanos y caribefios al sistema de pagos de la
ALADI.

Los intentos anteriores de vincular los sistemas de pagos
de la ALADI con los de otros paises latinoamericanos, se
frustraron por tres razones: o porque los palses que desea-
ban adherir enfrentaban crisis de balanza de pagos impor-
tantes, o porque los propios paises de la ALADI atravesa-
ban circunstancias semejantes o, finalmente, porque am-
bas partes sufrian de los mismos problemas.

En la actualidad, a nivel general, los paises latinoameri-
canos han superado o atenuado sustancialmente aquellas
dificultacles, por lo cual reconsiderar aquellos intentos seria
factible. De todas maneras, parece conveniente encarar
este proceso en forma gradual, comenzando por la nego-
ciacién con algunos palses con los cuales las relaciones
econdmicas y comerciales contaran con mayor tradicién e
importaricia o con los cuales interesase explotar potencia-
lidades comerciales o financieras.

4, Difusién

Pese al tiempo que lleva operando y los esfuerzos
realizados por los bancos centrales y la Secretaria General
de la ALADI, el conocimiento del Convenio de Pagos, de
sus adecuados mecanismos y caracteristicas, todavia es
muy limitado. Si es conocido por la banca comercial de los
paises miembros.

Una idea seria incorporar informacidn sobre el Convenio
en el Sistema de Informacion SELA/ALADIBID, lo que
podria ser acrecentado mediante la participacion de la
propia banca comercial.
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Modalidades

de financiamiento
del comercio
intrarregional

=+ Secretarfa Permanente del SELA

El siguiente articuio corresponde al capitulo V del documento
"Apertura Econdmica e Integracion Regional Mecanismos finan-
cleros de Apoyo al Comercio e Inversidn en América Latina y sl
Caribe". Gran parte de las proposiciones contenidas en el mismo
fusron adoptadas en el Encuentro Regional ds Institucionss
Financieras y Entidades Bancarias, celebrado en Caracas, del 28
&f 30 de noviembre. Para una mayor informacidn sobre &l tema,
ver la Seceién Documentos del presents nimero de Capitulos

Desde el inicio del movimiento de integracion econdmica
de la regitn se ha tenido conciencia de la importancia de su
dimension financiera. Por ello, a lo largo de las ltimas
cuatro decadas se ha ido conformando un sistema de
instituciones y mecanismos que ha apoyado la integracién
en sus auges y retrocesos. El nuevo enfoque de politicas
economicas y sobre todo, el sorprendente crecimiento del
comercio intrarregional requiere la adaptacion del sistema
a nuevas realidades,

Aun cuando el ejercicio de revisién y adaptacion de los
mecanismos financieros regionales luce urgente ante los
cambios generades por los avances de la integracién,
carecemos tanto de informaciones precisas para evaluar lo
existente, como de estrategias claras para lograr que, a
nivel intrarregional, comercio y financiamiento se articulen
de manera adecuada.

Ental sentido, se plantean a continuacién algunas tareas
que pudieran iniciarse en el corto plazo en materia de
financiamiento del comercio, aclarando que este tema
no es sino una porcién del tema mds amplio del financia-
miento del desarrollo en la regién (financiamiento de la
infraestructura, de la modermizacién tecnolégica, de las
politicas sociales),

Mientras se avanza en materia de estabilizacion y armo-
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OPINIONES nizacién de politicas macroecondmicas, hay que aprove-
char el auge del comercio intrarregional y contribuir & una
efectiva articulacién entre apertura comercial, apertura
financiera e integracion regional, en particular para perfec-
cionar los instrumentos financieros de apoyo al comercio.

Las propuestas que se mencionan a continuacion no
pretenden agotar este tema pero si generar los estimulos
necesarios para empezar a actuar.

I. El BID como punto focal

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) —al igual
gue el Banco Mundial- ha adelantado varias actividades en
materia de politica comercial, con el objetivo basico de
apoyar y estimular esa apertura de los mercados de los
pafses de la regidn, y ha adelantado varias actividades de
cooperacion con los bancos de integracién subregional.
Ante el éxito de la dimension comercial, ha llegado la hora
de vincular mejor la dimensidn financiera a dicha aperiura,
bien sea reforzando los mecanismos existentes, bien sea
estableciendo nuevos mecanismos donde sea necesario.

Hoy en dia, se puede afirmar que la apertura comercial
de América Latina y el Caribe ha sido un proceso exitoso y
unilateral, ya que antecedic, con creces, los resultados de
la Ronda Uruguay. Queda por avanzar ahora a nivel de la
liberacién comercial entre los esquemas de integracion
subregional y con los paises que no forman parte de ningun
esguema, de tal manera que la integracién evolucione
hacia su cbjetivo natural, es decir el de la convergencia a
nivel de toda la region.

Aqul cabe recordar que a finales de los 80, cuando el
desmantelamiento de las barreras arancelarias y no aran-
celarias de la regidn aln era incierto y parcial, las institucio-
nes financieras internacionales se comprometieron a apo-
yar la apertura comercial cuandoe estuviera mas avanzada.
Los bancos multilaterales de desarrollo -BID y Banco
Mundial- deberian ahora reconsiderar ese compromiso y
examinar cudles mecanismos de financiamiento al comer-
cio son los mas adecuados para la regién, considerando el
ritmo actual y las potencialidades de los flujos intrarregiona-
les.

En tal sentido, el BID podria liderizar, en colaboracién
con los organismos involucrades (ALIDE, ALADI, BLADEX,
CAF, FONPLATA, BCIE, BDC) y con la banca comercial (a
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través de FELABAN), varios ejercicios paralelos de apoyo
al comercio intrarregional y su financiamiento:

—En primer lugar, establecer un inventario de los meca-
nismos financieros existentes, recopilando y difundiendo a
los usuarios del comercio intrarregional un “manual’ con-
tentivo de la informacién actualizada aplicable a todos los
paises de América Latina y el Caribe. El objetivo préctico de
esla recopilacién seria de suministrar, por ejemplo, a un
empresario argentino, la informacién sobre cémo financiar
su comercio hacia Centroamérica.

Ensegundo lugar, evaluar y determinar la necesidad de
ampliar, revisar o establecer nuevos mecanismos de finan-
ciamiento al comercio intrarregional, a la luz de la evolucién
reciente de los intercambios,

~En tercer lugar, fomentar el disefio y la realizacién de
proyectos bi o pluri-nacionales entre paises de la regién:
por ejemplo, el BID y la CAF pudieran sumar recursos para
financiar obras dierctamente relacionadas con el desarrollo
transfronterizo de los paises andinos (ampliar las vias de
comunicacion y transporte terrestre, mejorar la infraestruc-
tura aduanera, atender las necesidades de proteccion
ambiental en las cuencas hidrograficas comunes, apoyarel
desarrollo de las conexiones eléctricas, etc.). En la regién
ya ha habido algunos antecedentes de préstamos bi o pluri-
nacionales, pero obsticulos legales o derivados de las
garantias financieras han impedido un mayor desarrollo de
operaciones que involucren a mas de un pais prestatario. El
sector privado regional o extrarregional podrfa tambien
cofinanciar préstames pluri-nacionales de apoyo a la inte-
gracion, los cuales, ademds de aumentar el volumen de
recursos disponibles en la regién, tendrian un impacto
politico importante.

Il. Los mecanismos de pagos y los Fondos
de Reserva

El primer problema financiero que enfrentaron los paises
pioneros de la integracion fue el de pagos. La falta de
convertibilidad de muchas de sus monedas y los controles
que prevalecian en los afios sesenta aconsejaban la crea-
cion de un mecanismo de pagos mas o menos similar al que
se habla establecido en Europa, En este sentido, en 1961
se constituye, dentro del Mercado Comtin Centroamerica-
no, la Camara de Compensacién Centroamericana, y des-
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OPINIONES de 1966 empieza a actuar el sistema de compensacion
muttilateral de saldos y créditos reciprocos entre bancos
centrales de los paises miembros de la Asociacion Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALALC, hoy ALADI). En
ambos casos se traté de mecanismos de pagos con marge-
nes de crédito relativamente estrechos en los cuales se
liquidan los saldos excedentes con pagos en moneda
convertible. En el Caribe, el sistema de compensacion
multilateral del CARICOM suspendié sus operaciones en
1883, también debido a lo estrecho de los mérgenes de
créditos reciprocos.

La utilidad de estos mecanismos puede medirse por su
subsistencia ante las mas disimiles circunstancias econd-
micas. Ademas de proporcionar un ahorro de divisas para
los paises y permitir saltar el obstéculo de los controles de
cambio, cuando estos existen, permiten crear relaciones
entre las instituciones financieras privadas de los paises
participantes; cuando estan complementados por unacuer-
do de crédito reciproco, estimulan el comercio entre ellos.

En las actuales circunstancias, el acuerdo de pagos y
crédito reciproco de la ALADI (el méds activo de los meca-
nismos de pago de la regién) es de uso voluntario en todos
los palses miembros, excepto en Venezuela donde a raiz
del reciente control de cambios se instituyo su uso obliga-
torio. En 1993 se canalizé a través de este mecanismo el
69% del comercio intrazonal', Esta proporcion, que en la
década de los ochenta alcanzé un promedio de 83%,
muestra el éxito del mecanismo. Sin embargo, resulta
curioso constatar que mientras la utilizacion es sumamente
alta entre los paises del Cono Sur, disminuye en los casos
de México, Colombia y Venezuela, los cuales lo utilizan
preferentemente en su comercio con las economias sure-
fias mas que entre si.

En diversas oportunidades se ha planteado la posibilidad
de establecer un mecanismo de pago que abarque todos
los esquemas de integracion existentes (ALADI-Mercado
Comun Centroamericano-Comunidad del Caribe), pero
estas propuestas no han logrado avanzar suficientemente.
Solo algunos miembros de ALADI han suscrito acuerdos
bilaterales de pago con paises centroamericanos y caribe-
fios.

En el mismo orden de ideas, las variaciones en los
resultados de balanza de pagos de los paises de la region,
y el efecto que esto puede tener sobre la consolidacion y
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crecimiento de su comercio reclproco, hizo pensar desde
los inicios del movimiento regional de integracion econémi-
ca en la posibilidad de crear un Fondo Comiin de Reser-
vas que permitiera disminuir los efectos adversos de los
desequilibrios en los pagos externos. Aunque estos des-
equilibrios se han presentado en América Latina y el Caribe
en proporciones poco usuales durante las Gltimas décadas,
es previsible que existan normalmente en proporciones
mds moderadas.

La dificultad para acopiar recursos significativos que
permitieran a un Fondo Comtin de Reservas cumplir con
sus objetivos y el hecho de que éste sélo se hace necesario
en las etapas mas avanzadas del proceso de integracion
postergaron la puesta en marcha de la idea. Pero en 1974,
a raiz de los recursos externos extraordinarios que recibié
Venezuela por el aumento en los precios del petréleo (y del
incremento ulterior de éstos que entonces se pronosticaba)
se avanzo hacia el estabecimiento de un Fondo de Reser-
vas en el marco del Acuerdo de Cartagena. Se crad
entonces el Fondo Andino de Reservas (FAR).

Posteriormente, ante la presentaci6n de varias propues-
tas para la formacién de un Fondo a nivel latinoamericano,
los palses miembros del FAR estimaron que esto podria
hacerse permitiendo la incorporacién de otros paises al
mecanismo andino. Con el objeto de hacerlo posible, fueron
meodificados los estatutos del FAR y a partir de 1992 éste
gueda abierto a la participacién de los otros paises latinoa-
mericanos. Por ello cambié su nombre a Fondo Latino-
americano de Reservas (FLAR). Hasta la fecha, ningtn
pals adicional se ha integrado al FLAR.

El FLAR ha extendido préstamos a lodos sus palses
miembros y hatenido un desempefio financiero equilibrado.
También contribuye al financiamiento de las exportaciones
de la subregién andina, mediante lineas de descuento de
aceptaciones bancarias de la CAF y de BLADEX. Sin
embargo, el monto de los recursos que maneja, y el hecho
de que cuando éstos se necesitan usualmente también se
ha solicitado el auxilio del Fondo Monetario Intemacional,
ha determinado que sus operaciones tengan un caracter
subsidiario para los palses miembros. Actualmente el patri-
monio del FLAR es del orden de los US $ 800 millones y sus
activos alcanzan US $ 1500 millones.

La experiencia acumulada en el manejo del Fondo y en
las negociaciones que llevaron a su creacion pueden serde
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OPINIONES  utilidad para suampliacién y crecimiento que, de avanzar la
integracién regional, podrian llegar a ser indispensables.
En este ambito, convendria qua la ALADI y el FLAR, con
la colaboracién de BLADEX y de las secrefarfas de los
esquamas de integracion, procedan a una revisién global
del funcionamiento y de las potencialidades de sus meca-
nismos financieros desde el punto de vista del apoyo que
pueden brindar al crecimiento del comercio intrarregional, y
estudiar en particular:
Jla ampliacién del mecanismo de pagos y créditos
reciprocos de ALADI a todos los paises de la regitn;
~la eventualidad de ampliar la participacion al FLAR a
ofros paises de la regién —aprovechando la posicion holga-
da de reservas que presentan actualmente algunos de los
palses— enfocando como prioridad el financiamiento del
comercio intrarregional.

lll. El financiamiento a las exportaciones

Un drea en la cual se han intentado diversos mecanis-
mos institucionales y se han ensayado variados instrumen-
tos es la del financiamiento a las exportaciones. La fuerte
proteccidén que mantuvieron durante muchos anos los
mercados domésticos y, en ocasiones, la sobrevaluacion
de la moneda hacfan necesario compensar a los exporta-
dores porla viade losincentivos, siacaso se aspirabaa una
diversificacién de las ventas externas, El financiamiento de
las exportaciones se considerd un complemento de tales
incentivos y a veces una via para otorgarios.

Los amreqlos institucionales para el financiamiento de las
exportaciones han sido muy diversos. Abarcan el estable-
cimiento de Bancos de Comercio Exterior v Fondos de
Financiamiento de las Exportaciones, los redescuentos de
titulos, la cobertura del diferencial de tasa de interés,
créditos al comprador externo y la provision de seguros.
Aungue estos mecanismos financieros usualmente impli-
can el uso directo o indirecto de recursos piiblicos, de
acuerdo a la CEPAL, “en casi todas estas modalidades, la
banca comercial desempefia el papel clave en el financia-
miento de las exportaciones en la mayoria de los paises de
la regién”.?

La apertura de las economias, las exigencias internacio-
nales v las restricciones fiscales han llevado a la disminu-
cién de los incentivos a las exportaciones v a un menor
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grado de concesionalidad en su financiamiento. Esto no OPINIONES

disminuye sino que aumenta la necesidad de un mayor
acceso al crédito por parte de los exportadores. Al resp

se ha afirmado que "en América Latina el financiamientc de
las ventas externas ha sido esencial para ampliar y diversi-
ficar las exportaciones no tradicionales. Los antecedentes
empiricos muestran una fuerte correlacidn positiva entre la
disponibilidad de financiamiento para las exportaciones y el
incremento relativo de los productos no tradicionales (sobre
todo de manufacturas) en el total exportado™.?

El objetivo del financiamiento a las exportaciones y el
grado de concesionalidad que a menudo le acompaha ha
determinado que la mayoria de los mecanismos de estetipo
sea de caracter nacional. Sinembargo, con lareduccién deal
sesgo anti-exportador que ha provocado la apertura de las
economias nacionales, el acceso al financiamiento ha
cobrado mayor imporiancia que el elemento de subsidio
que pueda contener, particularmente para los exportadores
medianos y pequefios. Por ello mismo se abre un campo
amplio de actividades para la banca comercial de cada pals
y para entidades de caracter binacional o multilateral. Esen
este campo en donde han venido actuando instituciones de
caracter diverso como el Banco Exterior de los Andes y
de Espaiia (EXTEBANDES), banco multinacional con sede
en Caracas; el Sistema Andino de Financiamiento al
Comercio (SAFICO), vinculado a la Corporacién Andina
de Fomento (CAF); el Mecanismo de Confirmacion de
Carlas de Credito (MECOFIN) de la CAF, que confirma y
financia imporaciones provenientes de fuera de la subre-
gicnandina; y el Banco Latinoamericano de Exportacio-
nes (BLADEX), con sede en Panamd. Este (ltimo es un
banco multinacional especializado en el financiamiento del
comercio exterior de los palses de la regién. Bancos
centrales de 22 palses de la regidn e instituciones gubemna-
mentales, ademas de bancos comerciales y de la Corpora-
cion Financiera Internacional son propietarios de BLADEX.

En el campo financiero los paises de MERCOSUR
cuentan con instituciones de desarrollo de amplia cobertu-
ra, tanto a nivel nacional como a nivel regional. Por ello se
ha otorgado especial importancia a la coordinacién de sus
actividades, En tal sentido se propone avanzar en campos
tales como criterios para armonizar las regulaciones en
materia de politicas de crédito, calificacion de cartera y de
activos; criterios para armonizar las politicas en materia de
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OPINIONES valoracidnde garantias; y criterios para la emisién debonos
y otros titulos financieros, tanto en el mercado de los paises
del MERCOSUR como en terceros palses.

Elfinanciamiento a las exportaciones es un area suscep-
tible de armonizacion de po{itlcas entre palses queintentan
aproximarse a la integracidn, pues puede realizarse inde-
pendientemente de otros tipos de coordinacién macroeco-
némica. Ental sentido, la ALADI, las secretarias de integra-
cion y BLADEX (ademés de otros organismos regionales y
subregionales y la banca comercial) pudieran promover
estudios y consultas para hacer un diagnostico del estado
actual del financiamiento a las exportaciones intrarregiona-
les. En algunos trabajos de la CEPAL se ha ventilado la
posibilidad de establecer un sistema de financiamiento de
las exportaciones intrarregionales basado en la intermedia-
cion de instrumentos financieros, denominados en una
moneda regional convertible (la experiencia del peso andi-
no puede serilustrativa en este sentido). La experienciaque
obtengan tanto los paises de MERCOSUR como ALIDE en
este programa podrian servir para intentar ejercicios simi-
lares entre otros paises de Ameérica Latina.

IV. Acciones para la difusion de la informacion

La informacién relativa a los distintos instrumentos finan-
cieros regionales y subregionalestales comolos que se han
mencionado en este informe es muy poco conocida en la
regidn, y menos conocida aun fuera de ella.

La creacidn de sistemas de infarmacién sobre las posi-
bilidades de financiamiento del comercio intrarregional,
como se dijo anteriormente, permitirfa una utilizacion mas
amplia de las concesiones comerciales que se han acorda-
do recientemente. Esto se aplica tanto a las posibilidades
ablertas por los acuerdos suscritos a nivel multilateral y
bilateral como a las relaciones entre los diferentes grupos
de paises.

Una iniciativa de esta naturaleza, promovida por el
SELA, ya esta en marcha mediante el establecimiento del
Sistema Intagral de Informacién y Apoyo al Comercio
Exterior {SIIACE) en el marco de la ALAD| y con el apoyo
financiero del BID. Mediante este Sistema, en una primera
etapa se pondra a la disposicidn de usuarios publicos y
privados un conjunto de bases de datos sobre: magnitudes
del comercio de todos los paises de ALADI, aranceles,
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preferencias negociadas, directorio de exportadores e im-
portadores, normas legales de comercio exterior, base de
datos referencial sobre los demds bancos de dalos y
sistemas de informacién comercial existentes en la region,
y una base de datos bibliografico-documental.

En el mes de noviembre de 1994 se iniciara el proceso de
instalacién, en la Secretarfa General de ALADI, de las
bases de datos y del Sistema de Consultas en los organis-
mos nacionales de los paises miembros que hayan sido
seleccionados para participar en el Sistema.

Una vez avanzada la fase de experimentacion durante
1995, el Sistema podré ampliarse geograficamente para
abarcar a los usuarios de los deméds paises de la region,
etapa que contard con la colaboracién de la Secretaria
Permanente del SELA y del Programa Latincamericano y
del Caribe de Informacion Comercial y de Apoyo al Comer-
cio Exterior (PLACIEX).

Seria conveniente que el BID siga apoyando esta impor-
tante iniciativa de apoyo informativo a los usuarios del
comercio intrarregional, de tal manera que sea factible
ampliar, en un breve plazo, la cobertura de este Sistema a
todos los paises de América Latina y el Caribe. El sector
privado de la regién también pudiera aportar recursos para
el perfeccionamiento del Sistema.

En el mismo orden de ideas, el Proyecto SELA-LATIN-
TRADE esta tramitando ante el BID elfinanciamiento de un
programa de difusidn de los resuliados de las negociacio-
nes comerciales multilaterales realizadas en el marco de la
Ronda Uruguay del GATT, destinado a empresas y organi-
zaciones del sector privado de América Latina y el Caribe.

V. Otras iniciativas en pro del financiamiento
del comercio

Ademéds de lo sehalado, hay ofras tareas que pudieran
emprender tanto los organismos regionales y subregiona-
les como el sector privado para divulgar, aprovechar y
ampliar los mecanismos de financiamiento del comercio,
como por ejemplo:

—Examinar la situacién de la deuda intrarregional v las
posibilidades de realizar operaciones de conversidn de
deuda para financiar exportaciones e inversiones entre los
paises de América Latina y el Caribe.
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—Organizar encuentros empresariales de comercio e
inversion “intra e inter-esquemas” y con los paises que no
son miembros de ningln esquema de integracion: por
ejemplo una rueda de negocios gue relina a empresarios
del MERCOSUR y Chile con empresarios del Mercado
Comtn Centroamericano.

—Ampliar las acciones existentes en materia de promo-
cign del comercio y formacién de negociadores comercia-
les de la region incluyendo la capacitacién en materia de
mecanismos financieros de apoyo al comercio.

~Mejorar la posicidn de las empresas de América Latina
y el Caribe en relacién con las licitaciones internacionales
financiadas por préstamos de los organismos multilaterales
internacionales y regicnales.

—Analizar y divulgar, a nivel de los organismos financie-
ros de |la region y de la banca comercial, el conocimiento de
los instrumentos de créditos a la exportacion de los palses
industrializados (normas y politicas de la Unién de Bemay
de la OCDE en la materia) a objeto de compararlos con los
instrumentos existentes en la regién y utilizar esa experien-
cia en las evaluaciones que se hagan a nivel regional.
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Creacion de un Fondo
Multilateral de Garantia

de Crédito a la
Exportacion

=+ Enrigue Vilatela

Director General del Banco Nacional
de Comerclo Exterior SN2, {BANCOMEXT) da México

I. Situacion del Seguro de Crédito
a la Exportacion

El Seguro de Crédito a la Exportacion es un mecanismo
que puede impulsar el desarrollo financiero y comercial de
la reqgidn latinoamericana. Sin embargo, deben mejorarse
las condiciones en las cuales se confratan los seguros de
credito en las relaciones comerciales de America Latina con
los paises industrializados y en el intercambio regional.

Un andlisis de la situacién actual permite comprobar que
en materia de seguro de crédito a la exportacion resulta
necesario realizar un conjunto de tareas con el propésito de
mejorar las condiciones en las cuales éste opera, reducir
sus costos y mejorar la calificacién de riesgo-regitn que
aplican las entidades aseguradoras de los palses industria-
lizados a las naciones de América Latina.

Porla dindmica del comercio internacional y la diversidad
de operaciones gue se realizan en el mercado mundial, el
tema de la calificacidn de los riesgos tiene una especial
importancia para permitir que las operaciones de la empra-
sa aseguradora ge realicen de manera adecuada,

Los riesgos que deben ser evaluados son multiples. En
la teoria del seguro de crédito se consideran los denomina-
dos factores externos los cuales comprenden tres catego-
rias: de asunios estructurales, politicos y coyunturales.

La calificacion de la insolvencia del deudor se ha tornado
cada vez mas compleja debido a los avances registrados en
la normativa juridica para permitir que las empresas puedan
desarrollar sus operaciones econdmicas yfinancieras cuan-
do se encuentren en situacidn de dificuliad para enfrentar
sus compromisos en los términos originalmente sefalados.
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En el manejo de la calificacién de los riesgos y en un
antorno de creciente dificultad para establecer la insolven-
cia, las empresas aseguradoras de crédito a la exportacion
tienen que actuar con criterios flexibles y manejar oportuna-
mente informacidn que les permita ponderar en forma
adecuada y equilibrada los riesgos de las empresas yde los
paises.

Il Mecanismos institucionales

La Unién Internacional de Aseguradoras de Crédito
(Unién de Berna) como uno de los principales mecanismos
& instrumentos para fortalecer la operatividad del sistema
del seguro de credito, constituye el foro para plantear la
posicidén regional y negociar mejores términos en esta
materia.

En lo que respecta al seguro de crédito a la exportacion,
los objetivos de la Unién consisten en propugnar la acepta-
cién entre sus miembros de ciertos principios basicos de
seguro de crédito a la exportacién, asl como establecer y
mantener una disciplina en los plazos de crédito utilizados
en el comercio internacional.

En las reuniones del Comité de Seguro de Crédito a la
Exportacion, que es el drgano de la Unién que se ocupa
concretamente de las cuestiones pertinentes al seguro de
crédito a la exportacion, los miembros intercambian puntos
de vista acerca de temas de seguro, eslrategias con
respecto a mercados que suscitan interés o preocupacién
y las tendencias en las condiciones de pago de las mercan-
clas.

Para mejorar los términos de contratacion del Seguro de
Crédito a la Exportacion es necesario recabar de la Unién
Berna informacidn y opinidn respecto de la situacién econé-
mica y financiera de paises y compradores, lograr el
conocimiento de los diferentes acuerdos que se tomen
referentes aplazos de crédito, tasas de intereses, monto de
primas, riesgos y demds caracteristicas de las garantias
que conceden otros paises y aprovechar las experiencias
que dan a conocer los diferentes directivos de las institucio-
nes miembros de la citada Unién.

En tal sentido, el Comité Técnico de Comercio Exterior
de ALIDE presentd, durante la dltima reunién ordinaria de
la Unidn de Berna, en septiembre pasado en Berlin, una
clara posicion latinoamericana para mejorar substancial-
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OPINIONES mente las condiciones en las cuales se contratan los
seguros de crédito en favor de la regidn, El tema fue
ampliamente debatido y se hainiciado un proceso que debe
evelucionar favorablemente, en ia medida en que se persis-
ta en sustentar nuestra posicion y las condiciones de la
economia latincamericana mantengan la tendencia a me-
jorar.

ill. Un cambio favorable en América Latina

La evolucién de las politicas.econdmicas en América
Latina ha determinado gue riesgos que tradicionalmenite se
podian presentar en algunos paises de la region hayan
desaparecido. Riesgos como el de transferencias, de cam-
bie, de anulacién de licencias y destruccién o confiscacion
del material han desaparecido practicamente.

En lo que concierne al riesgo de transferencia, éste es
unode los mas antiguos que los Estados pensaron en cubrir
y, efectivamente, es el que ha dado probablemente lugara
los principales problemas.

En la actual coyuntura de la economia latinoamericana,
el desarrollo de operaciones de cambio libre y de transfe-
rencia sin restricciones de los recursos en divisas por
concepto de las operaciones de comercio exterior ha acom-
panado al proceso de liberalizacidn de los intercambios y de
apertura econdmica,

El riesgo de cambio en virtud de la libertad de los
mercados cambiarios, en consecuencia, se convierte en
previsible para los agentes econdmicos v las empresas
aseguradoras. No esta configurado el riesgo derivado de
los controles y de las restricciones administrativas basadas
en decisiones que contrarian la evolucion del mercado por
las opciones de naturaleza politica. Por el contrario, en
esquemas caracterizados por la lucha contra la inflacién y
la biisqueda del equilibric econdmico (que se aplican porla
mayor parte de los palses de la regién) las devaluaciones
traumaticas y las bruscas alteraciones del manejo moneta-
ric y cambiario tienden a disminuir.

El control de las importaciones constituyd una situacion
compleja para el desarrollo de las operaciones de comercio
exterior y aumenté los riesgos del crédito. Dio lugar en
muchos casos a la anulacién de licencias de importacion y
al establecimiento de restricciones cualitativas.

En funcion de las actuales politicas que se aplican en
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America Latina en materia de comercio exterior y de libertad
cambiaria los riesgos anteriormente sefialados se han
reducido sensiblemente. En consecuencia procede que la
calificacion riesgo-regién experimente una revisién sustan-
cial. El mejorar la calificacién dara lugar a una reduccion del
costo de las primas. Ello facilitara el desarrolio y la diversi-
ficacién del comercio exterior latinoamericano. Facilitard
ademas la actividad de las instituciones financieras de
desarrollo en apoyo al sector externo de la economia.

IV. Propuesta de ALIDE

Considero conveniente plantear algunos puntos en rela-
cién con los instrumentos y mecanismos que podrian
utilizarse para mejorar los términos de utilizacion del seguro
de credito a la exportacién en la regién latinoamericana v,
por tanto, promover su desarrollo.

Como lo he expuesto, el otorgamiento de garantias de
crédito a la exportacién es un factor fundamental en el
fomento al comercio exterior cuya actividad puede recaer
en las instituciones financieras de desarrollo, con el objeto
de buscar una mayor diversificacién de compradores en el
exterior, asl como para incrementar para el sector financie-
ro su actividad crediticia asociada a la produccién y venta
de bienes y servicios de exportacién,

El sistema de seguro crédito a la exportacion ha permi-
tido que muchas empresas incrementen sus ventas exter-
nas sin poner en peligro su equilibrio financiero asumiendo
la responsabilidad por riesgos excesivos.

La disposicion de los bancos a hacer anticipos o propor-
cionar servicios de descuento aumenta en la misma propor-
cién que su seguridad de que el proveedor est4 protegido
contra la fafta de pago de sus clientes extranjeros. En
consecuencia, cuando los riesgos que acompafan las
operaciones de exportacidn estan cubiertos por adecuados
mecanismos de seguro, éstos han contribuido a que las
entidades crediticias participen en forma mas activa en el
proceso de financiacion. Ha permitido ademas una mayor
movilizacion de fondos que no habrian estado disponibles
de otra forma.

A nivel internacional, la péliza de seguro de crédito a la
exportacion, en la mayoria de los casos, se ha convertido
en requisito previo para la obtencién de financiacién de
exportaciones y las compafifas que otorgan este tipo de

Enero-Marzo 1995

OFINIONES



OPINIONES seguro han venido desempefiando una funcién comple-
mentaria de las instituciones de crédito. La situacion puede
evolucionar en igual sentido en América Latina.

Es importante analizar las posibilidades para desarrollar
algtin esquema de reaseguros de &mbito regional. El actual
volumen moderado de transacciones entre las empresas
de seguro de crédito podria incrementarse como resultado
de los avances de la integracién regional.

Los mecanismos financieros, comerciales y de comple-
mentariedad econémica que se establezcan en la regién
latinoamericana deben ser adecuadamente coordinados.
En ese orden de ideas es conveniente comprar la propuesta
formulada por el Banco Interamericano de Desarrollo para
establecer una Red Regional de Facilidades de Redes-
cuento de Crédito de Exportacién para promover financia-
miento de exportacién a corto, medianc y largo plazo en las
operaciones de pre y post-embargue, con los mecanismos
que sobre este mismo aspecto se adelantan en el marco de
ALADI.

Los paises en desarrollo que tratan de incrementar sus
exportaciones se ven obligados a hacer frente a las exigen-
cias de Ja competencia intemacional. Una de ellas es la
concesién de créditos en condiciones andlogas a las ofre-
cidas por sus mayores competidores.

Se propone conformar un Fondo Multilateral de Garantia
de crédito a la exportacion (FGE) como una entidad juridica
independiente que concederia su garantfa a las operacio-
nes de exportacién que reunieran las condiciones requeri-
das. Ese Fondo podria contar con recursos provenientes
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de los
bancos interesados.

Para que el Fondo sea eficiente sus operaciones ten-
drian que cumplir ciertos requisitos, a saber:

—Para que la garantia tenga el efecto de lograr que las
operaciones de exporiacion fuesen aceptables en los mer-
cados de capitales, deberla tener ciertas caracteristicas y
ser concedida por una institucion que dispusiera de recur-
sos financieros suficientes y estuviera administrada de
modo que inspirase la confianza de los mercados capitales.

—Establecer una relacién amplia de los créditos que
podrian acogerse a la garantia.

—La garantia del FGE cubriria el importe total o parcial de
la operacion, seglin se establezca en |a péliza respectiva.

—E1FGE deberia garantizar créditos para las exporiacio-
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nes de un pais latinoamericano a cualquier mercado o6 OPINIONES
comprador que retina las condiciones requeridas.

—Para impedir una exposicién excesiva al riesgo, habria
que otorgar el FGE las atribuciones necesarias para que
pudiese limitar el valor de los efectos de exportacién que, a
los efectos de la garantia presentasen los palses exporia-
dores,

~El FGE garantizaria normalmente, los créditos con un
plazo de vencimiento no superior a diez (10) afios, siempre
que los bienes o servicios financiados se vendan normal-
mente en el mercado internacional en las mismas condicio-
nes.

—Los créditos que reuniesen las condiciones necesarias
para recibir la garantia de FGE tendrian que ajustarse a las
normas de los convenios internacionales ya vigentes, o de
los que puedan elaborarse.

—Los efectos de exportacién que se presentasen al FGE
podrian estar expresados en cualquier moneda convertible.
Esos efectos tendrlan las caracterfsticas juridicas propias
de un documento de comercio y, en particular, serlan
libremente negociables y deberian satisfacer en su mo-
menito los requisitos normales en lo tocante a los derechos
de los tenedores.

~El FGE fijaria su comisién en una cuantia tal que le
produjese ingresos suficientes para atender a sus gastos
corrientes, incluidos los dividendos y las caracteristicas a
un fondo de reserva.
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Constitucion

de una Compaiia
Iberoamericana

de Seguro de Crédito
a la Exportacion

=+ Ministerio de Comercio y Turismo de Espana

l. Introduccién

Ya en el curso de la Cumbre de Cartagena de Indias, el
Presidente del Gobierno de Espaia, D. Felipe Gonzalez,
hizo entrega a los demas mandatarios participantes de un
proyecto de constitucién de una Compaiia Iberoamericana
de Seguro de Crédito a la Exporiacion.

Dicha primera iniciativa ha tenido un doble efecto. Porun
lado, ha creado una notable expectacidn en la comunidad
empresarial, puesto que este instrumento parece ser que
va a contribuir a cerrar un hueco en los instrumentos de
promaocion del comercio intrarregional. El segundo efecto
ha sido el de dar lugar a un mayor proceso de reflexion en
torno a la viabilidad y contenido de este proyecto.

Il. Lineas basicas del proyecto

Este instrumento fue concebido como un mecanismo de
apoyo al comercio intrarregional y que tiene como caracte-
ristica esencial el ser un instrumento directo y con una
gestion claramente empresarial. Para ello, el objetivo, esla
constitucion de una Compania, capaz de ofrecerlanecesa-
ria diversidad de pdlizas precisas para la coberura de los
distintos y variados riesgos derivados del comercio interna-
cional y, especialmente, el riesgo de crédito.

De esta manera, podrd, igualmente, extender su campo
de actividad a los riesgos de fianzas, buen cumplimiento,
obras, etc. En definitiva, ofrecer una panoplia de productos
que sirva las necesidades reales del exporlador iberoame-
ricanc.

Evidentemente, esta oferta diversificada exige, simulta-
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neamente, que se efectie un importante esfuerzo logistico,
de manera que, en un plazo razonable de tiempo no
superior a los tres afios esté en condiciones de ofrecer
productos direclamente a los exportadores en todos los
palses participantes. Ello podra conseguirse mediante una
estrategia que combine la presencia directa en algunos
paises con la suscripcién de acuerdos de comisién o
agencia con compafias nacionales ya existentes.

lll. Actividades de la Compania

Conviene, para poder continuar profundizando en el
andlisis de esta propuesta, clarificar con precision cual va
a ser el ambito de actuacién de esta Compafila.

La Compaiiia desarrollard esencialmente dos activida-
des, por cuenta propia y por cuenta ajena. En el &mbito del
sequro de crédito a la exportacion, su negocio fundamental,
la Compania desarrollaré por cuenta propia, esto es, contra
su propio patrimonio, la cobertura del riesgo comercial
derivado de operaciones de crédito a la exportacién con un
plazo de amortizacion inferior a 24 meses.

Dicha actividad, como se ha indicado, se lleva a cabo
contra su propio patrimonio, en consecuencia, este ha de
ser suficiente para permitir el desarrollo de estas activida-
des. Para ello se propone gque la dotacién inicial de la
Compaiiia ascienda a 100 millones de délares.

De manera paralela, la Companla desarrollara activida-
des por cuenta ajena, esto es, por mandato de los Estados
paricipantes. Esto es asl puesto que, en este tramo se
propone gue la Compafia lleve a cabo una labor subsidiaria
cubriendo unos riesgos que el mercado es incapaz de
asumir.

En concreto, por cuenta ajena, la Compafifa cubrira el
riesgo comercial correspondiente a operaciones de crédito
ala exportacion con un plazo de amortizacién superior a los
24 maeses, asi como la totalidad del riesgo politico, con
independencia del periodo de amortizacién del crédito en
cuestion,

IV. El Mecanismo Especial de Reaseguro

Para la cobertura de estetipo de riesgos, cuya coberlura
el mercado rechaza pero que, a su vez exige, el negocio
exportador, se prevé la dotacion de un Mecanismo Especial
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OPINIONES de Reaseguro (MER). Este MER es una dotacion de fondos
destinados precisamente a la cobertura de dichos riesgos
especiales.

Los principios basicos gue rigen la concepcion del MER
son:

-El volumen del MER ha de ser suficiente para cuanto
menos cubrir las necesidades derivadas de § ahos de
actividad. Ello permite no sélo establecer un limite del coste
para los estados del instrumento, sino también entrafia otro
limite de actividad y capacidad de asuncion de riesgos de
la Compafila.

—Para aliviar el efecto sobre los presupuestos de los
Estados socios de la dotacidn de este MER y dado que a
diferencia del capital de la sociedad no hay necesidad de
proceder a un desembolso inmediato de la totalidad de los
fondos y pueda establecerse un mecanismo de compromi-
so y desembolso similar al existente en las instituciones
financieras internacionales que naturalmente ha de llevar
implicita el principio de reposicidn de fondos.

Teniendo esto presente, se propone un volumen del
MER de aproximadamente 500 millones de dolares.

V. Estructura decisional

Esta doble personalidad de la Compafiia, en lo referente
a su ambito de actuacién, diferenciando las operaciones
por cuenta propia y las operaciones por cuenta ajena, exige
gue se traslade igualmente el esquema o procedimiento
decisional en el seno de la Compafila.

Este doble esquema ha de combinarse con el principio
de gestion empresarial anteriormente citado y con las
dificultades que plantea la dispersion geografica de los
socios, por tanto se propone que la estructura decisional de
la Compafila se fundamente en tres niveles.

El primero, el nivel maximo, serd el de Junta General de
Accionistas, que habrd de reunirse cuanto menos una vez
al afo,

El segundo nivel, lo constituye el Consejo de Administra-
cion y habra de reunirse cuanto menos 4 veces al afio.

Finalmente, la gestion diaria de la Compania, con una
generosa delegacion de poderes, radica en el Comité de
Direccidn que podra organizarse para el mejor y mas agil
estudio y seleccion de cperacionas.
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V1. Distribucion del coste

Evidentemente, uno de los problemas esenciales es el
de la distribucion entre los potenciales socios del coste de
este instrumento, para ello se han elaborado 4 grupos de
paises, basandose, esencialmente, aungue no de manera
exclusiva, en la renta per capita. Dichos 4 grupos podrian
ser los siguientes:

—~Grupo A: Argentina, Espafia, México y Portugal.
~Grupo B: Brasil, Colombia, Chile, Uruguay vy Venezuela
-Grupo C: Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Panama y Replblica Dominicana

~Grupo D: Bolivia, Cuba, Honduras, Nicaragua, Paraguay

y Pert.

Evidentemente, la presente no pasa de ser una propuas-
ta sujeta a revision conforme a las internas posibilidades de
cada uno de los paises socios,

Estos 4 grupos se distribuirian el capital de la sociedad
de la siguiente manera:

~Grupo A: 8 m. de $ cada uno. Total 32 millones de délares
-Grupo B: 6,5 m. de § cada uno. Total 32,5 millones de
délares
Grupo C: 5 m. de § cada uno. Total 30 millones de délares
~Grupo D: 3 m. de $ cada uno. Total 18 millones de dolares

Asi el capital de la sociedad asciende a un importe de
112,5 millones de délares.

Deigual manera, se distribuira la aportacion de cada pais
socio al MER. (Mecanismo Especial de Reaseguro).

—Grupo A: 50 m. de $ cada uno. Total 200 millones de
délares

~Grupo B: 30 m. de $ cada uno. Total 150 millones de
ddlares

—Grupo C: 20 m. de $ cada uno. Total 120 millones de
ddlares

~Grupo D: 10 m, de $ cada uno. Total 60 millones de délares

. Asila dotacion total del MER asciende a 530 millones de
dilares.
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OPINIONES VIl Propuesta de financiacién concesional
espanola

Vistas unas hipdtesis de paricipacion de los distintos
paises tanto de capital de participacion como del MER,
Espafia con el fin de contribuir en la participacién de todos
los paises iberoamericanos en este instrumento, ha decidi-
do ofrecer la posibilidad de financiacion concesional de un
determinado porcentaje de la participacion de los paises
menos ricos. Dicha financiacion concesional se efectuaria
con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrolio ytendria un nivel
de concesionalidad del 35%.

En concreto, se propone lo siguiente:

a. Paises englobados en el grupo C

MNo se financiaria la participacion en el capital, pero se
financiaria hasta el 25% del imporie de participacién en el
MER. Ello supondra un esfuerzo de 40 millones de dilares.

b. Paises englobados en el grupo D

Espafia financiaria hasta el 50% de la paricipacién en el
MER de estos palses y hasta un 25% de su participacidn en
el capital. En este caso, la financiacion total espaniola seria
de 34,5 millones de délares, elevando el total de los fondos
concesionales espafioles puestos a la disposicidn de la
constitucidn de esta Compaiila a 74,5 millones de dolares.
De manera puramenie indicativa puede sefalarse que las
condiciones financieras de financiacion que se aplicarian a
estos créditos podrian ser las siguientes:

~Periodo de amortizacién: 10 anos.

~Periodo de gracia: 2 afios (incluidos en el periodo de
amarizacion).

-Tipo de interés: 0,6% anual para operaciones en dola-
res,

Las disposiciones de estos créditos se realizan de mane-

ra paralela a las aportacicnes de fondos que hayan de
realizar, por cuenta propia, los paises socios.
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El papel de la banca
de desarrollo

en la economia

de América Latina

= Ignacio Basombrio
Asazor de Cooperacidn Financiera Internacional de ALIDE

I. Introduccién

En el presente documento se analiza la evolucion de las
instituciones financieras de desarrollo de América Latina y
los desafios que enfrentan para constituirse en factores que
contribuyan en la tarea de la modernizacion economica y
social de los paises de la regidn.

Para cumplir con tal propésito se ha dividido el trabajo en
ires secciones. La primera de ellas determina la significa-
cion patrimonial y las dreas de accidén de la banca de
desarrollo latinoamericana. La segunda describe los princi-
pales cambios institucionales producidos en esa banca
durante los Gitimos afios como consecuencia de modifica-
ciones producidas en las politicas nacionales e intermnacio-
nales. La ultima seccién contiene un conjunto de recomen-
daciones y conclusiones sobre los mecanismos méas ade-
cuados para vincular las politicas de accion de la banca de
desarrollo con las orientaciones globales de apertura y
liberalizacidn econdmica.

Enla preparacion del presente documento se ha contado
con estudios de organismos nacionales, regionales e inter-
nacionales.

Il. La significacion econémica de la banca
de desarrollo

La banca de desarrollc en América Latina tiene una
imporante significacidn en la economia regional. Ellc por el
tamano de sus activos y el volumen de sus colocaciones.
Ademas cumple con una tarea fundamental al constituirse
en agencia financiera para la obtencién de recursos en el
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OPINIONES exterior principalmente de los organismos financieros mul-

74

tilaterales. Finalmente debe sefialarse que orienta sus
colocaciones a los diferentes sectores de la produccion de
bienes y servicios y otorga plazos adecuados para su
cancelacion.

Un reciente estudio de ALIDE subraya dos aspectos
fundamentales con relacicn al papel de la banca de desa-
rrollo. En primer lugar el relativo a su participacion en la
intemacionalizacion de la economia de los paises de la
regién. En segundo término, su papel en la descentraliza-
cién econdmica y en el servicio pablico.

Sobre el primer asunto se sostiene que el aporte de las
instituciones financieras de desarrollo (IFD) al proceso de
cooperacion e integracion economica entre los paisesde la
regién y de fuera de ella se refleja enla proporcion cada vez
mayor de bancos de desarrollo que tienen una cobertura
internacional en sus operaciones,

Un 37 por ciento de IFD tienen un ambito de actuacion
que abarca el mercado internacional. Tal porcentaje refleja
la tendencia ascendente observada desde 1988, En ese
afo el 26 por ciento de las IFD registraban operaciones en
los ambitos nacional e interacional.

En cuanto al segundo de los temas mencionados el
andlisis efectuado por ALIDE permite concluir que desde el
aspecto de la presencia de su funcién al interior de los
paises es posible ratificar la orientacion descentralizada de
las operaciones de las IFD. Tal situacion se expresa en
algunas cifras: (i) en 66 instituciones financieras del total de
la infraestructura institucional de estos bancos (8.400 ofici-
nas, agencias y sucursales), practicamente el 80 por ciento
de los puntos de atencion se encuentra en el interior de los
paises y fuera de la ciudad en donde se ubica su sede
principal.

Debe subrayarse que las instituciones que financian al
sector agropecuario son las que por su propia funcion de
apoyo al sector rural mantienen el mayor numero de
oficinas al interior de los paises.

Por otro lado algunas IFD que operan como bancos de
segundo piso registran una elevada descentralizacion en
sus operaciones.

En el proceso de cambios estructurales iniciado en la
mayor parte de los paises de la region se ha observado una
orientacion critica sobre el papel de la banca de desarrollo
en la economia regional, Como consecuencia de lo anterior
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se han limitado los recursos destinados a fal sector finan-
ciero. Pero ello no significa que este segmento del sector
financiero no mantenga importancia en la obtencién y
canalizacion de recursos para promover el desarrollo eco-
némico y social,

Un estudio sobre el particular destaca que las magnitu-
des financieras agregadas de las IFD de América Latina y
el Caribe correspondientes al inicio de 19291 revelan la
significativa presencia que mantiene la comunidad de ban-
cos de desarrollo en el financiamiento de las actividades
econdmicas de la regién.

Los activos totales altérmino de 1990 de 77 instituciones
representativas de la banca de desarrollo pertenecientes a
22 palses de la regién se estima que son equivalentes a
US$ 203.700 millones. La capacidad de financiamiento de
tales IFD supera el equivalente a US$ 140.000 millones.

La capacidad de endeudamiento de la banca de desarro-
llo v para obtener recursos de terceros es relevante. Para
el ano 1991 se estima que el 88 por ciento del total de
activos que poseen las instituciones financieras de desarro-
llo son financiados con recursos de terceros (US$ 179.000
millonies). Los principales montos provienen de fuentes
oficiales o para-oficiales, tales como redescuentos de la
banca central, empréstitos extranjeros, fondos en fideico-
miso y préstamos del sistema financiero.

Los depésitos y obligaciones captados del publico suma-
dos a los pasivos por titulos emitidos representan un 14 por
ciento del total de los activos.

El sector de la banca de desarrollo requiere ser adecua-
damente capitalizado para potenciar la expansion de sus
actividades. La crisis econdmica que experimentd América
Latina durante la década pasada y los cambios en las
politicas de asignacion de recursos como consecuencia de
los procesos de ajuste han dado lugar a un menor énfasis
en los aportes de capital a esa banca. Esto se refigja en la
situacian de los recursos propios de la banca de desarrolio
que equivalen al 12 por ciento del total de activos. Tal
porcentaje engloba diferencias significativas de institucién
& institucion. En algunos casos las diferencias obedecen a
modalidades organizativas u operativas especificas, aun-
que también hay algunos casos especificos de bancos con
niveles de “leverage” elevados, lo cual refleja la existencia
do problemas de solvencia y/o descapitalizacion como
resultado de la crisis y de la recesidn que todavia afecta a
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OPINIONES los sectores productivos de diversos paises de la region
latinoamericana.

Eltema de la capitalizacién guarda una directa relacidn
con las posibilidades de obtener recursos de terceros.
América Latina reingresa al mercado internacional de capi-
tales y recupera capacidad de endeudamiento con el siste-
ma financiero. La banca de desarrolle puede ampliar sus
operaciones internacionales de captacion de recursos en la
medida gue cuente con un patrimonio suficiente para
expandir su endeudamiento.

La situacién registrada en 1980 muestraque en el campo
de la caplacion de fondos, las fuentes de origen externc
contindan siendo uno de los rubros importantes para la
banca de desarollo en la regidn. Considerando a un
conjunto de 83 IFD, se constata que un total de 44 entida-
des han percibido recursos del exterior, cuyo monto equiva-
le a US$ 10.700 millones (cifra mayor a la calculada dos
afios antes US$ 7.500). Tal magnitud representd el 8 por
ciento de la cartera de colocaciones de ese afio.

Dentro de las fuentes de origen externo se distinguen las
provenientes de los organismos multilaterales de financia-
miento. Su aporte equivale al 62 por ciento del total de los
recursos externos captados por las IFD. El Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo son las principales
fuentes de financiamiento externo para la banca de desa-
rrollo. Los bancos privados internacionales se constituyen
en una fuente significativa de financiamiento externo. Du-
rante 1320 otorgaron un 26 por ciento del total de recursos
externos, Las agencias de gobierno concedieron el equiva-
lente al 12 por ciento.

La necesidad de obiener recursos financieros en el
mercado internacional de capitales a medio v largo plazo
tiene una vinculacidn directa con la necesidad de la econo-
mia regional de recuperar el tiempo perdido en términos de
desarrollo de la infraestructura econdmica y social. Ademds
debe {enerse presente que los sectores econdmicos re-
fuieren recursos atales plazos para medernizar sus estrue-
turas e incrementar los niveles de eficiencia y competitivi-
dad.

El otorgamiento de préstamos a mediano y largo plazo
constituye una de las caracteristicas de la banca de desa-
rrollo en la regidn que la distingue de otros intermediarios
financieros, Se estima que siete de cada diez IFD gue ensu
mayor parte son de cardcter piblico mantienen mas del 50
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por ciento de su cartera en condiciones de medio y largo
plazo. Enfuncidnde esa estructura decolocaciones las IFD
promueven el crecimiento econdmico y el desarrollo social.
En el primer caso ligado a la formacién bruta de capital. En
el segundo, al financiamiento de la infraestructura social
basica. Cabe senalar que este sesgo hacia elfinanciamien-
to en condiciones de medio y largo plazo se observa tanto
en las IFD multisectoriales como en las IFD especializadas.

lll. Los cambios institucionales recientes
en la banca de desarrollo

En la presente seccion se abordan un conjunto de temas
vinculados con el proceso de cambios registrados en los
tltimos afios por la banca de desarrolio.

Los problemas vinculados al campo de accién de las IFD
en Ameérica Latina pueden ubicarse en tres niveles:

—las politicas globales orientadas hacia la recuperacion
de niveles satisfactorios de produccién y emplec vy la
transformacién de sus estructuras productivas para oble-
ner un patrén de asignacion de recursos que facilite un
desarrollo sostenido a largo plazo en condiciones de esta-
bilidad y con un sentido de equidad distributiva.

la consclidacion y desarrollo de los sistemas financie-
ros por medio de politicas y estrategias que promuevan el
incremento del ahorro interno real, estimulen la formacion
del ahorro financiero y su canalizacién hacia la inversion
productiva a través de mercados y mecanismos de interme-
diacién sélidos y eficaces.

—al financiamiento del desarrollo como actividad de
contenido especifico pero estrechamente interrelacionada
con los otros dos planos citados.

Las realidades actuales del sistema financiero permiten
considerar la existencia de una nueva banca de desarrollo.
En ese contexto lo importante es subrayar la necesidad de
cambios en las modalidades de operacién para que las IFD
puedan servir adecuadamente a la funcion del financia-
miento del desarrolio,

Es también pertinente sehalar la adaptacion de la banca
de desarrollo a nuevos escenarios econdmicos tanto inter-
nos como internacionales.

El proceso de adaptacién que se cumple en la mayoria
de las instituciones financieras de desarrolio de América
Latina no es simple. Incorpora un conjunto de situaciones
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OPINIONES nuevas y complejas. Se observa en numerosos casos la
falta de correspondencia entre la fisonomfa institucional y
operativa y el contexto general en que se dasenvuelve la
economia,

Una nocidn simplificada de la misién de la banca de
desarrolio llevé a menudo en el pasado a que se identificara
sufuncién con el otorgamiento de crédito a tasas deinterés
subsidiadas y frecuentemente negativas. Actualmente la
preocupacién mayor se relaciona con la posibilidad de
disponer de financiamiento a plazos compatibles con el
periodo de maduracion de los proyectos. Las tasas son
positivas en términos reales, aunque situadas en niveles
razonables y compatibles con la rentabilidad de las inver-
siones productivas.

La labor de los bancos de desarrollo adquiere una
renovada importancia en el contexto de las reformas finan-
cieras aplicadas toda vez que por si solos los mecanismos
de mercado no consiguen conciliar intereses privados y
sociales de corto vy largo plazo que aseguren el desarrollo
sostenido de los paises latinoamericanos.

Los bancos de desarrollo deben alcanzar una eficiencia
operacional libre de interfarencias politicas en el propésito
de la promocién y financiacién del desarrollo.

Superada la etapa inicial de los procesos de ajuste
macroeconomico realizados por los paises latinoamerica-
nos se replantea el tema de la necesidad de promover la
expansién de las actividades productivas.

En ese contexto el sector externo asume un papel
protagdnico. ALIDE sostuve en el momento mas complejo
del ajuste que era "necesario modificar las caracteristicas
de éste para permitir que el proceso resultara compatible
con la reanudacién de un ritmo aceptable de crecimiento
econdmico”.

Dentro de esta nueva estrategia un elemento clave
radica en la expansién de las actividades productivas
generadoras de exportaciones y de sustitutos eficientes de
importaciones. Es éste un complemento indispensable de
las politicas monetarias, fiscales y de ingresos orientadas
a alcanzar una estabilizacion perdurable que pueda abatir
la inflacién y restaurar la confianza interna y externa.

En un estudio reciente, procedente del ambite de la
banca privada internacional, se resumen estas ideas enlos
términos siguientes: "adn alli donde sea efectiva, la estabi-
lizacion tiene que ser complementada con reformas estruc-
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turales que cubran un amplio rango de cambios institucio-
nales y de pelitica, en los niveles tanto macro como micro.
Ellas podrian permitir un crecimiento econdmico estable y
sostenido, a través de la intensificacion de la inversion
privada en actividades productivas orientadas a la exporta-
cién o competitivas con las importaciones”,

Las tareas de la banca de desarrollo para contribuir con
el proceso de internacionalizacién de la economia latinoa-
mericana son multiples. Incluyen aspectos vinculados con
la promocidn, el desarrollo empresarial, el impulso a la
innovacion y el apoyo financiero.

Enlos términos sefialados por ALIDE el ambito de accion
comprende "la asistencia crediticia a empresas exportado-
ras, el apoyo financiero a proyectos especificos destinados
a generar exportaciones o a sustituir importaciones, la
identificacion de mercados potenciales y la difusitén de
oportunidades para la expansion del comercio, el estable-
cimiento de mecanismos eficaces de comercializacidn, el
control de calidad de los bienes exportables, la promocién
de inversiones orientadas a seclores prioritarios producto-
res de bienes comerciales, el apoyo a la adopcion de
tecnologlas capaces de incrementar la productividad de
esos sectores, y otras acciones de contenido similar”.

IV. El papel de la banca de desarrollo en la
economia de América Latina

En la presente seccién se presentan algunos criterios
sobre la situacion actual y las perspectivas de la banca de
desarrollo en funcién de los cambios que se producen en la
economia latinoamericana. Tienen el propdsito de contri-
buir al andlisis y debate de un asunto que guarda una muy
directa relacion con el futuro de América Latina.

1. Laregién latinoamericana y del Caribe esta realizando
un proceso de modernizacion y de transformacidn estruc-
tural de su banca de desarrollo con el propésito de incre-
mentar los niveles de eficiencia y de competitividad en la
intermediacion financiera. Con ello se pretende contribuir
con recursos a medio ¥ largo plazo en el desarrollo de los
programas de transformacién estructural de las economias
de los paises de la region.

2. Las transformaciones estructurales en curso requie-
ren de un necesario apoyo financiero procedente tanto del
ahorro internc como de las transferencias positivas de
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recursos de la banca multilateral, de la banca privada y de
la inversion extranjera directa. La necesidad de recuperar
presencia en la economia internacional y una mayor capa-
cidad para atender a las necesidades de los sectores
sociales y econémicos internos determina que esa movili-
zacion de recursos deba producirse enlas condiciones més
eficientes y competitivas posibles.

3. Para utilizar adecuada y eficientemente los recursos
financieros que puedan obtenerse en los mercados interna-
cionales es necesario que se utilice la capacidad operativa
v la experiencia de la banca de desarrolle. El nivel de
especializacion alcanzado por tal banca le permite a la
economia de los palses de la region estar en capacidad de
recibir recursos financieros a medio y largo plazo que son
los necesarios para ampliar, diversificar y modernizar las
estructuras produclivas de la region.

4. Para la mayor parie de paises de la regidn la proble-
matica del uso y la disponibilidad de los recursos concesio-
nales constituye un punto de especial interés en lo que se
refiere a sus relaciones con las entidades financieras
multilaterales. El papel del Banco Mundial y del BID resulta
crucial para lograr los recursos concesionales abase delos
cuales puedanfinanciarse proyectos destinados a impulsar
las reformas estructurales, modernizar el aparato produc-
tive y apoyar a los sectores sociales en el mediano y largo
plazo. La canalizacion de esos recursos al interior de las
sociedades latincamericanas constituye una tarea gque
deben asumir las instituciones financieras de desarrollo,

&. La banca de desarrollo debe disefiar e instrumentar
programas de crédito oportunos y mas adecuados a las
realidades nacionales destinados a promover con mayor
intensidad el desarrollo de sectores esenciales en la econo-
mia latincamericana como la industria manufacturera, la
agricultura, en el contexto del desarrollo rural integrado, la
infraestructura energética, de transportes y de comunica-
ciones y para el fortalecimiento del sector financiero.

€. Uno de los elementos centrales en el proceso de
transformacion estructural en curso en América Latina y &l
Caribe se refiere al desarrollo del sector financiero. Enbase
a lo anterior, se procura que la intermediacion financiera
sea mas eficiente y atienda a los sectores demandantes de
credito en los palses de la regién en los términos mas
adecuados posibles. El proceso de cambio financiero no
esta desvinculado de las modificaciones gue se producen
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en materia de promocion y desarrollo de las actividades
productivas.

7. Se han actualizado criterios y conceptos para determi-
nar el papel de las instituciones financieras de desarrolio ¥
de la banca privada para promover el cambio y la moderni-
2acion en los sectores orientados hacia el comercio exterior
y dotar de los recursos necesarios a las empresas produc-
loras y exportadoras de bienes y servicios.

8. La banca de desarrollo dentro de una estrategia
renovada en materia financiera para promover el comercio
exterior tiene un papel importante que cumplir para conri-
buir en la transformacién de las estructuras de produccion,
ampliar las actividades y tornar més eficientes a las empre-
sas que orientan sus esfuerzos a lograr una mayor presen-
cia en los mercados internacionales. .

9. Algunos elementos que resultan prioritarios en la
accion de la banca de fomento para impulsar el desarrollo
del comercio exterior incluyen aspectos tales como:

la incorporacion de empresas medianas y pequefias a
la actividad exportadora:

€l lograr un mayor grado de integracion nacional y de
valor agregado en la produccion exportable para acompa-
far las principales tendencias que se observan en el
comercio internacional;

-el Identificar espacios en el mercado internacional que
puedan ser atendidos con la produccidn regional y alcanzar
niveles de excelencia logrados gracias a politicas de &fi-
ciencia y de competitividad que aseguren una prasencia
activa de empresas de la region;

~el disefiar y proporcionar el apoyo financiero requerido
para establecer los mecanismos de comercializacién mas
adecuados para ingresar a los mercados internacionales y
afianzar las posiciones ya conseguidas:

el promover con apoyo financiero los mecanismos a
través de los cuales puedan darse a conocer la ofera
exportable y la capacidad empresarial de los paises latinoa-
mericanos;

—elfortalecer los mecanismos de la integracion regional.

10. Dentro de la heterogeneidad de las estructuras
economicas y productivas de la regién latinoamericana la
micro y pequefa empresa junto con el drea de la economia
informal constituyen sectores con problemas comunes fue
requieren de programas crediticios que respondan a sus
necesidades y realidades. La banca de desarrollo latinoa-
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OPINIONES mericana estd en capacidad de disefar e instrumentar
programas destinados a tales sectores en funcién de las
realidades propias de cada uno de los palses de la region.

11. Los proyectos correspondientes al area social deben
concretarse utilizando al efecto la capacidad operativa y de
intermediacién de la banca de desarrollo. Los efectos
perversos de la denominada década perdida deben ser
superados con una movilizacién de recursos internas y
externos destinados a recuperar los niveles de vida y la
calidad de los servicios publicos esenciales.

12. Los asuntos relativos a la educacién, la poblacion, la
salud y la nutricin, por interesar al conjunto de los paises
de la regién y afectar a un creciente porcentaje de la
poblacién regional, requieren de una atencion cada vez
mayor por parte de la banca de desarrollo.
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La CAF en el
ambito financiero
de la region andina

=+ Stephen Foley
Gerente o Operaciones Sector Corporativo y Financlero
o la Corporacidin Andina de Fomento (CAF)

l. Los cambios en la subregién y la CAF

America Latina y la subregién Andina se encuentran en
un proceso de transtormacion profunda enmarcado en la
necesidad de implementar una estrategia de crecimiento
hacia afuera, an un contexto de economia de mercado, en
la cual el sector privado se define como el generador
principal de crecimiento econdmico.

La implementacion de programas de estabilizacién, la
liberalizacién de mercado y el comercio exterior, asl como
los procesos orientados a la modernizacién y expansion de
la capacidad productiva han generado cambios en el entor-
no econdmico y financiero en el que se desenvuelven las
empresas del sector privado

Las entidades financieras de la regién se ven frente al
desaflo de adecuarse a estos cambios en forma dindmica
y oportuna. Los esquemas tradicionales de financiamiento
resultan hoy en dia insuficientes y poco flexibles.

Los nuevos retos para los agentes financieros de la
region se derivan de:

a) La naturaleza de los financiamientos (términos, pla-
zos) de infraestructura y concesiones a plazos mas largos
que tradicionalmente los realizaba el sector puiblico.

b) La magnitud de la inversién (deuda/capital) mayuor
volumen y monto por proyecto bajo la modalidad de “non-
recourse project finance", donde el aporte de capital tiende
a ser menor que en financiamientos tradicionales.

¢) Nuevas necesidades de financiamiento requeridas
para aumentar competitividad y eficiencia a través de la
modernizacion y expansién de planta, asi como a través de
fusiones y adquisiciones.
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d) Eltipo y caracteristica de los riesgos a asumir (mayo-
res plazos, non-recourse, cross-border, efc.).

g) La necesidad de atraer, estruclurar y apoyar las
inversiones extranjeras en forma eficiente y oportuna.

Larespussta de la CAF alas nuevas demandas financie-
ras imperantes se ha realizado en tres niveles.

e Primero, a fin de permitir una respuesta mas efectiva
y oportuna a las necesidades de sus clientes la CAF se ha
reorganizado institucionalmente en base a productos y
clientes a fin de tener una mayor flexibilidad ante los
requerimientos de los proyectos y financiamientos, en
particular aquellos generados por el sector privado.

e En segundo lugar, con la creacion de "servicios finan-
cleros mulitiples®, la adecuacion de la CAF a |las nuevas
necesidades del sector privade comprende una serie de
servicios novedosos, tales como préstamos para "Project
Finance" o "Limited Becourse Lending'. Adicionalmente, la
Corporacién esta en condiciones de otorgar avales y garan-
tias a la emision de papeles, tales como bonos de institucio-
nes financieras y empresas; de hacer el financiamiento de
"leasing" o arrendamiento financiero; de intervenir en pro-
yectos de deuda subordinada incluyendo participacion ac-
cionaria; de participar en la conversién de deuda externa
con la finalidad de financiar nuevas inversiones; de promo-
cionar y financiar procesos de privatizacion; y de participar
en acuerdos de "BOT" y "BOQ", en la modalidad de
concesion asl como en sindicaciones y programas de
“underwritting".

» El tercer nivel de adecuacién de la Corporacion a las
nuevas demandas, es airavés del fondeo de sus recursos.
En fechas recientes se han producido eventos financieros
internacionales que refuerzan laimagen que la Corporacion
quiere proyectar. En 1993 Standard and Poor's Moody's e
IBCA otorgaron a la CAF la clasificacion de Investment
Grade para las obligaciones a largo plazo. Posteriormente
la Corporacion salié al mercado internacional con varias
emisiones publicas de bonos, que se han colocado en
forma muy exitosa. Eslos desarrollos han sido posibles
gracias a la solidez financiera de la Corporacion, a sus
politicas operativas y a su capacidad institucional. La
importancia de estos eventos reside en que |a Corporacion
ha diversificado sus fuentes de fondeo y esta en condicio-
nes de oblener recursos a plazos més largos y a menores
costos, con lo cual puede atender las nuevas necesidades
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de inversion que demanda el sector privado en condiciones
mas adecuadas.

La Corporacién quiere ser percibida como una institucion
solida, flexible y caracterizada por ideas innovadoras debi-
do a:

—Su capacidad de adecuarse a las cambiantes circuns-
tancias de las economias domésticas y los mercados
financieros internacionales, tal como se demostré durante
los dificiles afos de los BO;

—Respaldo sdlido a los clientes que reconocen a la CAF
como un socio financiero permanente en el contexto de
desarrollar negocios y viabilizar el crecimiento econémico
¥

~Alta calidad y eficiencia de sus profesionales junto con
la aplicacion de criterios integrales de evaluacion de clien-
tes y proyectos,

Il. Areas prioritarias y los servicios de la CAF

1. (Qué es la Corporacién Andina de Fomento?

La Carporacién Andina de Fomento (CAF) es una insti-
tucion financiera multinacional cuyos miembros fundado-
res son Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert v Venezuela:
recientemente ha incorporado como socios a Chile, Trini-
dad & Tobago, México y 23 bancos comerciales de la
subregion. El capital pagado y reservas de la Corporacién
ascienden a aproximadamente US$ 800 millones, que lo
ubican como la institucion financiera de mayor capitaliza-
cién en la subregion andina y entre las diez més grandes de
America Latina, Los activos de la Corporacién estan en
aproximadamente US$2.100 millones, con unacarteraque
bordea los US$ 1.800 millones. El 70 por ciento de los
créditos aprobados durante 1993 y 1994 estuvieron dirigi-
dos al sector privado.

La Corporacién es una institucién financiera que presta
servicios muitiples y sirve de puente entre los mercados
financieros internacionales y la regién andina. Aungue
originalmente fue establecida para financiar proyectos de
integracion regional, la institucion ha diversificado sus
actividades logrando alcanzar un répido crecimiento para
satisfacer las necesidades de los gobiernos, empresas e
instituciones financieras.

Hoy en dia la CAF es una institucién financiera en rapido
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OPINIONES crecimiento, crientada hacia la ejecucidn de negocios con-
cretos y oportunidades de inversién rentables tanto dentro
de la regién andina como en el resto de Latinoamérica y el
Caribe al tiempo que establece relaciones con paises de
otras partes del mundo que estén interesados en estrechar
sus vinculos financieros y comerciales con la regidn.

2. Prioridades de la CAF

Actualmente la principal linea de negocios es el otorga-
miento de préstamos a corto, mediano y largo plazo a
emprasas y entidades de los sectores plblicos y privados.
Estos créditos se otorgan directamente o a traves de
intermediarios financieros y estan destinados a la expan-
sion y modernizacion de la capacidad productiva de empre-
sas que operan en diversos sectores acondmicos, Adicio-
nalmente, la Corporacionfinanciaoperaciones de comercio
exterior y capital de trabajo a empresas productivas e
instituciones financieras de la subregion.

A la luz de los cambios y reformas estructurales que
experimenta |a region y las nuevas realidades de apertura
y competitividad, la CAF ha identificado las siguientes
areas priotitarias:;

Impulsc al desarrollo del sector privado y al proceso de
privatizacion.

~Desarrollo de los mercados nacionales y regionales de
capital incluyendo la insercion de los paises miembros en
los mercados intemacionales respectivos.

—Mejoramiento a la infraestructura, en particular, viabili-
dad, telecomunicaciones y energia a fin de apoyar la
integracion fisica entre los paises, ya sea enasociacion con
consorcios privados o en operaciones directas con el sector
publico,

—Expansién del comercio dentro y fuera de la region
andina. En adicién a los programas tradicionales de comer-
cio intra y extra regional se estd contemplando un nuevo
programa de financiamiento de compradores "Buyers Cre-
dit", a fin de alentar las exportaciones de la region andina.

—Afraceion de inversion extranjera y tecnologia apropia-
da hacia los palses miembros mediante la participacion
directa en asociaciones estratégicas (joint ventures y con-
sortia), financiamiento de proyectos y participando activa-
mente en la formacion y desarrolio de fondos de inversion
orientados a sectores especificos.
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-Apoyo a los gobiernos en sus reformas estructurales y
en proceso de redefinicion del Estado. Especificamente
soporte a las reformas orientadas a hacer mas eficientes
los mercados (divisas, laborales, capital, productos y servi-
cios) a mejorar el marco regulatorio y al fortalecimiento
institucional, principalmente a través de mecanismos de
cooperacion técnica y asesoramiento.

Ill. Conclusién

El nuevo enterno econdmico, mas competitivo y con un
mayor rol del sector privado, presenta desafios importantes
a los organismos financieros,

Las empresas nacionales y extranjeras se constituyen
en medios fundamentales para aumentar los niveles de
inversién para el crecimiento econdmico requerido.

Creemos que la CAF se esta ajustando a este nuevo
entorno a traves de un ment de productos y servicios que
responden a las nuevas necesidades que plantean sus
clientes.
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El papel del Banco

de Desarrolio del Caribe
en el marco |

de la liberalizacion
economica regional

»¢ Marius St. Rose
Vicapresidente de Operacionas dal Bance de Desarrollo dal Caribe

l. Introduccién

El mandato principal del Banco de Desarrollo del Caribe
(BDC) esté conformado por dos elementos fundamentales.
Como ocurre con la mayoria -quizd acaso con la totalidad-
de los bancos subregionales de desarrollo, el BDC tiene la
tarea de promover tanto el desarrollo econdmico como la
cooperacion econdmica vy la integracion entre sus miem-
bros regionales.

En las circunstancias que predominan en el Caribe, se
considera gque ambas empresas handeirjuntas, demanera
casi natural: la cooperacion y la integracion son considera-
das una precondicién necesaria del desarrollo econémico.

Mo me cabe duda de gque el mandato se fundamento en
gl reconocimiento de que las mejores posibilidades que
tienen estos palses, en su mayoria subdesarrollados y
pequenos, para alcanzar la eficiencia economica y la com-
petitividad internacional pasan por aunar sus recursos,
compartir servicios comunes y alcanzar economias de
escala a las cuales no podrian aspirar individualmente.

Cuando se constituyd el BDC, la planificacion centraliza-
da, los acuerdos preferenciales, la sustitucién de imporia-
ciones y el uso de aranceles y cuotas eran considerados
elementos integrales del andamiaje de politicas dirigidas a
promover el desarrollo economico.

Desde entonces se ha registrado un cambio significativo
en la forma de concebir lo gque constituye un andamiaje
adecuado de politicas. El escenario mundial prevaleciente
hoy en dia refleja una clara tendencia hacia la liberalizacion
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del comercio (como guedara de manifiesto en la Ronda
Uruguay y su propuesta de constituir una Organizacidn
Mundial de Comercio), hacia sectores publicos mas peque-
fios y competentes, hacia el establecimiento de magablo-
gues regionales con fines comerciales y de inversién y
hacia una mayor competitividad internacional basada en los
mecanismos de produccion y mercadeo del sector privado.

Esta rapida tendencia global hacia la liberalizacion eco-
nomica no ha disminuido la necesidad de cooperacién
economica regional. De hecho, ha convertido el logro de
dicha cooperacion en un imperativo atin mayor,

En consecuencia, podria servir como un Gtil punto de
partida el recordar algunas de las caracteristicas de las
pequenas economias abiertas del Caribe.

EIBDC esta conformado por 17 palses miembros, cuyas
poblaciones oscilan entre 10.000 y 2.5 millones, pero con
una poblacion combinada de algo menos de 6 millones, es
decir, menos del 30% de la poblacién de Venezuela.

Doce de los palses miembros son constitucionalmente
independientes, por lo que han de cargar con toda la
parafernalia administrativa y costos conexos de la sobera-
nia. Quince de los paises son estados insulares, entre los
cuales hay algunos conformados por varias islas. En su
conjunte abarcan un drea de 356.000 kms. cuadrados espar-
cldos por el Mar Caribe, a distancias que vande las 30alas
100 millas entre si.

Los paises miembros son todas pequefias economias
abiertas con ingresos per capita que van de los $ 30.500 a
los $ 500, con un promedio de $ 3.000 y un PIB combinado
de § 17.2 mil millones, lo que equivale a menos del 5% del
PIB de Singapur, pequefio pais de 224 millas cuadradas.

Lamayoria de los paises miembros del BDC cuentancon
estructuras de produccién altamente distorsionadas cuyos
productos estan dirigidos hacia mercados sumamente pre-
ferenciales. Mas aun, son sumamente dependientes del
resto del mundo para sus consumos, inversiones y bienes
de capital, asi como para sus mercados, e involuntariamen-
te, para el empleo de su fuerza labioral calificada,

A objeto de apreciar cabalmente los esfuerzos del BDC
en pos de la integracion regional, sobre todo en el contexto
de las lareas actuales en favor de la promocién de la
cooperacion en América Latina y el Caribe, resulta Gtil tener
presente la importancia del concepto de circulos concentri-
cos de regionalismo,
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En un grupo amplio de estados, economias y paises de
tamano desigual, resulta importante desarrollar agrupacio-
nes a nivel subregional y regional, de forma que todos
puedan participar eficazmente en los acuerdos regionales
giobales. En tal sentido, los esfuerzos del BDC con la
OECS, conformada por slete estados insulares pequenos’,
son tan importantes e integrales como la asistencia que el
banco presta al grupo de CARICOM, cuantitativamente
mas grande?,

Ante este teldn de fondo, me propongo con esta breve
intervencion analizar la forma en que el BDC ha utilizado y
continuara utilizando la cooperacidn regional como meca-
rismo de ampliacion de la competitividad internacional de
sus paises miembros con el fin de equiparlos para hacer
frente a los creciente desafios y oportunidades gue surgen
en un entorno de creciente liberalizacion econdmica global.
Me propongo cumplir esta tarea deteniéndome en cuatro
temas principales de actividades de la banca de desarrollo:
movilizacion de recursos, asignacion de recursos, politica
de asesoria y fortalecimiento de la capacidad institucional.

ll. Movilizacion de recursos

La disponibilidad y el costo del capital son dos areas
criticas para determinar las perspectivas de crecimiento de
toda economia. Y son de especial importancia dado gue el
nivel y la calidad de los ahorros de los paises miembros del
BDC son insuficientes y, en algunos casos, inadecuados
para satisfacer sus necesidades financieras,

Las economias adolecen de una u otra de estas limitacio-
nes. Por una pare, las economias mas grandes, con sus
acuerdos de reservas y sistemas de banca central fraccio-
nada, a pesar de sus modestos niveles de ahorro interno,
carecen en algunas ocasiones de las divisas extranjeras
para financiar las inversiones. Por otra parte, la principal
limitacion que enfrentan las economias mas peguefas con
sus acuerdos de banca central dependiente es el bajo nivel
de ahorro intemo. De alli gue la disponibilidad y el costo del
capital externo sean de vital importancia para estas econo-
mias. Habida cuenta de su reducido tamario, los costos de
produccion se ven inflados debido al alto costo per capita de
proveer y mantener infraestructura fisica e institucional
esencial, de alll que los paises miembros del BDC no
puedan asumir la pesada carga de un capital oneroso.
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Un banco de desarrollo regional como el BDC desempe-
fia un papel crucial en la resolucién de estos dos problemas
de disponibilidad y costo del capital.

EIBDC ha estructurado sus operaciones y politicas de tal
manera, que con su clasificacidn triple A puede adquirir
fondos en el mercado internacional de capitales a una tasa
significativamente inferior a la que sus palses miembros
obtienen sus créditos,

Asipues, mientras el BDC puede solicitar fondos a largo
plazo a una tasa de cerca de 40-70 centésimos de punto
porcentual por encima de la tasa del Tesoro de Estados
Unidos, sus prestatarios mas solventes (por ejemplo, Bar-
bados y Trinidad y Tobago, sélo pueden, en estos momen-
tos, tener acceso a ese mercado a una tasa de 450
centésimos de punto porcentual por encima de la tasa
equivalente del Tesoro de Estados Unidos,

Elcostode los fondos del BDC para sus prestatarios més
solventes, incluidos sus costos administrativos de 150
centésimeos de punto porcentual, es, por lo tanto, cerca de
250 centésimos de punto porcentual inferior a los costos en
que incurririan si tuvieran que recurrir directamente a los
mercados de capital. Adicionalmente, muchos de los pai-
ses miembros podrian no tener acceso a estos mercados
porque son virtualmente desconocidos, son considerados
de alto riesgo, o bien porque el tamafo de sus demandas
podria estar muy por debajo del volumen minimo de las
transacciones de mercado,

La situacitn gue acabo de describirles tiene que ver con
las operaciones ordinarias o comerciales del BDC. Lo
mism podria decirse de sus operaciones concesionarias.
Cierto nimero de donantes y organismos de asistencia,
preocupados como estan por el costo de la prestacién de
ayuda, se mantienen en constante bisqueda de mecanis-
mos eficaces para canalizar sus recursos hacia los paises.
Cuando no se cuenta con tales mecanismos, la posibilidad
de recibir asistencia se hace mds remota.

La presencia del BDC ha facilitado la movilizacién de
recursos concesionarios desde, por ejemplo, Nigeria, Nue-
va Zelandia, Suecia, Halia y Alemania. Sino se contase con
una institucion como el BDC, es muy posible que estos
recursos, que ascienden a mas de $ 45 millones hasta
ahora, no se habrian conseguido, sobre todo para los
paises mas pequenos de la OECS y las dependencias del
Reino Unido. Por otra parte, olros donantes e instituciones

Enaro-Marze 1995

OPINIONES



OPINIONES han ciertamente aumentado sus flujos de asistencia hacia
la regidn debido a la presencia de un mecanismo efectivo
en términos de coslos para prestar su asistencia.

Los esfusrzos de movilizacién de recursos del BOC no se
limitan al mercado internacional de capitales. En los casos
de superavits de las economias de los paises miembros, el
BOC ha intentado movilizar alguncs de dichos superavits
en beneficio de otros palses miembros. Tal fue el caso con
Trinidad y Tobago durante los ahos del boom petrolero en
diche pals. ¥ mas importante aun resulta el hecho de que
el BDC, en su asesoria de politicas y disefo de proyectos,
utiliza una variedad de mecanismos para alentar el ahorro
interno e incrementar la proporcion de tales recursos gue se
canalizan hacia inversiones socioecondmicas prioritarias.

Ill. Asignacion de recursos

El financiamiento de proyectos regionales (es decir,
proyectos que involucran y benefician directamente a mas
de un pais) es uno de los papeles mas obvios de un banco
de desarrofio regional. La presencia de una institucion
como el BOC facilita el financiamiento de proyectos regio-
nales, lo que permite a los paises aprovechar las econo-
mias de escala gue tales proyectos genaran.

Tedricamente, la naturaleza cooperativa de la membre-
sia regional deberla ayudar en la instrumentacian de tales
proyectos, mientras que el énfasis regional en la seleccion
de personal contribuye a la identificacidn y el disefio de
potenciales proyectos.

EIBDC hafinanciado hasta ahora una serie de proyectos
regionales, particularmente en las areas de fransporie
adreo y marltimo y educacién superior. Los resultados
abtenidos han estado muy por debajo de las expectativas.
Los esfuerzos del BDC para financiar proyectos regionales
en los seclores productivos no han tenido éxito. Ello no
causa sorpresa, dado que, incluso a nivel nacional, tales
proyectos auspiciados por el sector publico en los sectores
productives han tenido sus propios fracasos. La situacidn
se complica cuando se trafa de proyectos que perienecen
o son promovidos por muchos gobiernos.

La programacion industrial regional es un drea gue
destaca un conflicto potencial o evidente entre la consecu-
citn de cooperacion regional y la liberalizacion econdmica.
En viriud de este acuerdo, las industrias son asignadas a
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los paises sobre la base de ventajas comparativas evalua- OPINIONES
das. El consenso actual es que lales programas, al menos
a corto y mediano plazos, no amplian la competitividad
internacional, pero podrian contribuir con la cooperacion
regionala uncosto social, segun la forma en que se manaje.
En la década de los 70 y principios de los 80, tanto
CARICOM como la OECS no identificaron las industrias
para los distintes palses. EIBDC no financid ninguno de los
proyectos identificados, debido a la ausencia de promoto-
res y por su dudosa viabilidad financiera; pero se compro-
metio a no financiar proyectos competitivos en otros paises
miembros en el area de integracion respectiva.

El BDC ha apoyado la promocion del comercio a través
de lineas de credito a bancos centrales para facilitar el
comercio intra y extrarregional. La liberalizacion de los
mercados de divisas en muchos paises y la disparidad de
madurez entre la demanda y la oferia de estos fondos, as|
como el efecto sobre los costos de los préstamos han
conducidoa gue estos programas lengan apenas unimpac-
to limitade.

El papel del CDB como asignador de recursos en favor
de la cooperacién regional en un clima de creciente libera-
lizacion economica no deberia medirse sélo en el contexto
de la cantidad de recursos aportados. La calidad de esta
asistencia es un elemento de incluso mayor importancia.
Por lo tanto, la interrogante consiste en determinar si un
sistema de banca de desarrollo regional tiene algan aporte
que hacer a la dimensién de calidad del financiamiento de
proyectos y programas.

La experiencia de los paises de la region en las dreas de
preparacion, disefio, evaluacion y financiamiento de pro-
yectos es muy limitada. De alli que sicada pals dependiera
exclusivamente de sus propias experiencias, las lecciones
gue aprenderia serian también sumamente limitadas. Esta
limitacion podria quizas reducirse al minimo si se estudian
las experiencias de otros paises en desarrollo. Pero esta
opcion tiene algunas desventajas, ya que los patrones de
comparacion muy probablemente tendrian sus propias
peculiaridades socio-culturales y diferencias en los siste-
mas econdmicos. Sin embargo, el BDC reline las experien-
cias de muchos palses relativamente homogéneos en
materia de proyectos, agregando asi una rica dimensién
regional a las actividades de proyectos, todo lo cual ayuda
a ampliar el enfoque del prestatario en la preparacién de
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OPINIONES proyectos para mejorar el disefio y la ejecucion de los
mismos,

Mas aun, en una regién donde el capital es escaso y
donde, por razones estructurales, los costos per capita son
altos, el BDC, a diferencia de las instituciones financieras
tradicionales, que tienden a evaluar las propuestas de
financiamiento de proyectos simplemente a la luz de los
flujos de caja, la capacidad de servicio de deuda del
prestatario y lo adecuado de las garantias, invierte grandes
esfuerzos y recursos para evaluar otros factores que inci-
den en la calidad del proyecto, con lo cual optimiza el
impacto de éste sobre el desarrollo global. El bance, ensu
proceso de evaluacién, intenta determinar si una propuesta
cae dentro de un programa de inversidn en el sector pdblico
cuya prioridad ha sido establecida en términos éptimos y
asegurarse de que el entorno econdmico conduce hacia la
maximizacion de los beneficios sociales del proyecto. Ade-
mas del andlisis estdndar de los aspectos financieros,
técnicos, de marcado y ambientales de las propuestas, el
banco estudia la politica macroecondmica y sectorial vy el
entorno institucional en el cual &l proyecto ha de ejecutarse,
y formula recomendaciones para mejorar estos aspectos.
ldentifica el espacio de mejoramiento de la gestion v los
arreglos institucionales corporativos para el proyecto, todo
ello con el objetive de ampliar los beneficios sociales. Como
regla general, las instituciones como el BDC buscan extraer
un nivel de beneficios socioeconémicos por cada ddlar
financiado mayor que &l previsto por las instituciones finan-
cieras de orientacidn comercial. Me permito subrayar este
punto, dado que cada vez cobra mayor fuerza la opinion de
que muchos de estos palses deberfan intentartener acceso
a fuentes comerciales de financiamiento. Si bien ésla
podria ser una alternativa para algunas de las economias
mas grandes, las mas pequefias continlian necesitando un
nivel considerable de la asistencia técnica presente en el
financiamiento supervisado del BDC.

IV. Asesoramiento en materia de politicas

Un entorno apropiado de politicas macroecondmicas es
una precondicion fundamental para el crecimiento sosteni-
do vy para una mejor utilizacién de las inversiones, Se trata
de un imporiante punte del programa de desarrollo. No
obstante, existe el consenso general de que, si bien algu-
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nas politicas tienen quizés sdlidos fundamentos tedricos
universales, las mismas necesitan ser enfocadas a la luz de
las realidades sociocullurales de entornos distintos en
algunos casos,

De hecho, el no reconocer e incorporar estas realidades
a la formulacién de politicas podria conducir a un menosca-
bo de los resultados esperados y hasta deseados.

Las instituciones regionales como el BDC tienen un
papel fundamental que desempefiar en la ayuda y asisten-
cia que debe prestarse a los gobiernos nacionales en la
formulacion de marcos macroecondmicos adecuados. Si
las instituciones regionales cumplen con esta labor de una
manera objetiva y profesional, tienen un impacto incluso
mas significativo sobre el desarrollo de estos paises. Y es
que estas instituciones entienden lo que ocurre en la regidn,
son mas sensibles a las necesidades de ésta y, en lineas
generales, pueden ganarse con mayor facilidad la confian-
za de los decisores nacionales. De hecho, nos gusta decir
en el banco que nuestra funcién en esta drea es como la de
un intermediario que sirve de enlace en la busqueda de
consenso entre instituciones internacionales y decisores
nacionales.

En el pasado, el BDC ha adoptado posiciones frente a
asuntos como el uso de las lasas de cambio como instru-
menio opcional para la estabilizacion y el ajuste de peque-
nas economias democraticas sumamente abiertas, asi
como la determinacion de las tasas de interés a largo plazo
para capitales de desarrollo directamente a través de tasas
de interés a corto plazo que en un entorno financiero
distorsionado son utilizadas por las autoridades monetarias
para estabilizar las cuentas externas. A la postre, han
prevalecido las opiniones del BDC sobre lo inadecuado de
estos enfoques.

V. Incremento de la capacidad institucional

Es pocolodo lo que pueda decirse acerca de la importan-
ciade contar con una infraestructura instilucional adecuada
y eficaz para el proceso de desarrollo econdmico. Sin
embargo, los paises pequehos, restringidos por una limita-
da masa critica, no estan en capacidad de prestar estos
servicios adecuadamente si actian en forma aislada. De
alll que las instituciones regionales tienen una tarea que
ejecutar frente a eslas dificultades,
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El BOC ha estado prestando su asistencia en esta area
mediante la capacitacion de personal, el desarrollo de una
capacidad regional de consulla, sobre todo para el sector
de la pequena y mediana empresa, y la preservacion e
incremento de un cuadro de destrezas de desarrollo gue, de
otra forma, no habrian estado a la disposicién de la regién.
El BDC también ha prestado su colaboracidén a muchos de
sus paises miembros en el establecimiento de esguemas
de garantias vy seguros de créditos a la exportacion. Todas
estas actividades se han ampliado y estan contribuyendo al
crecimientoe del comercio intra y extrarregional mediante
una nivelacion de las condiciones de participacion para sus
paises miembros.

VI. Conclusiones

En conclusion, los esfuerzos del BDC estan y continua-
ran dirigidos a utilizar y conducir a los palses miembros en
favor de la profundizacion de la cooperacidn econdmica
regional con &l objetivo de maximizar las economias de
escala, paraasi ampliar su competitividad econdmicaenun
entorno internacional en rapido proceso de liberalizacion.

Entérminos mas especificos, el BDC se concentrara en
el fortalecimiento institucional y el incremento de la capaci-
dad, sobre todo en las dreas de reforma del sector publico
y desarrollo de mercado de capitales. Se prestara mayor
atencion a los temas de desarrollo sostenible, en respuesta
a la extremna dependencia de estas econom{as de ecosis-
temas sumamente fragiles. También se enfatizard el desa-
rrollo del capital humano como instrumento de atenuacidn
de la pobreza y como mecanismo para colocar a sus
miembros en la ruta que les permitird explotar las ventajas
y oportunidades generadas por una economia mundial
cada vez mds orientada hacia los servicios.

Notas

1. Antigua  Barbuda,  San Vicente y las OECS mds Barbados,
Domimica, Grenada, Grenadnas. Ballea, Guyana,
Moniserraf, 5t Kifls y Jamaica, las Bahamas

Nevis, Santa Lucla y 2. Palses de lamisma  y Trhinidad y Tobago.
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Foro Permanente
sobre los Aspectos
Financieros de la
Integracion Regional

El Encuentro Regional de Instituciones Financieras y Entidades
Bancarias, coauspiciado por el Sistema Econdmico Latinoame-
ricana (SELA), la Asociacion Latinoamericana de Instituciones
Financieras de Desarrallo (ALIDE), v ls Fedsracion Latinoameri-
cana de Bancos (FELABAN), se celebid en la sede da a
Secretaria Parmanente del SELA, del 28 al 30 de noviembre de
18984,

En funcidn de los aportes realizados por los participantes dal
Encuentro, se establecic el Foro Parmanente sobre Asuntos
Financieros de iz Integracion Regional, destinado a dar seguj-
miento al intercambio de opiniones y experisncias que se ha
iniciado en dicho Encusntro,

. Antecedentes

El desconocimiento de las reglas del juego, la necesidad
de perfeccionar los instrumentos financieros existentes y
de vincular entre ellos los actores financieros de |a integra-
cion (banca comercial, banca de desarollo e instituciones
subregionales o regionales) fueron los temas recurrentes
en los debates del Encuentro.

El Foro Permanente, propuesto por la Secretaria del
SELA a los participantes del Encuentro, fue reconocido
como una iniciativa particularmente valiosa ante la evolu-
cion de los procesos de integracion de la regién, tanto para
fomentar el conocimiento mutuo y las acciones conjuntas
con base en los productos financieros actuales, como para
disefar e instrumentar nuevos productos de apoyo al
comercio y a la inversién intrarregional.

Ahora mas que nunca se justifica la ampliacién y el mayor
uso de los instrumentos existentes debido a la presencia,
en la region y fuera de ella, de una nueva demanda
generada por el aumento del comercio. Muchos de los
temas mencionados en los debates de este Encuentro
alimentaran la agenda del Foro propuesto, al igual que
muchos otros aspectos del comercio o de los mercados de
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OPINIONES capital que no fueron abordades, como por ejemplo &l
comercio fronterizo, los fondos de pensiones, las bolsas de
valores, etc,

El Foro Permanente sobre Asuntos Financieros de la
Integracién vendria a completar un conjunto de foros regio-
nales ya existentes o en gestacion en materia de consulta
y cooperacidn en el sector financiero:

~el Foro de Superintendentes de Bancos que se ocupa
de la armonizacién de la regulaciones prudenciales, coor-
dinado por el CEMLA;

el Foro de Presidentes de Bancos Centrales, Superin-
tendentes de bancos y banca comercial, para las reformas
estructurales del sistema financiero, creado en el marco del
SELA y con el apoyo del CEMLA, que se reunio por primera
vez en marzo del aho en curso;

-g| Foro de consulta de los negociadores latinoamerica-
nos y caribenos del comercio de servicios financieros, cuyo
establecimiento fue sugerido en el marco del Encuentro, y
que ser4 coordinado y convocado por la Secretaria Perma-
nente del SELA en la segunda mitad de 1995, para preparar
las negociaciones de la Organizacion Mundial de Comercio
en esta materia.

Il. Objetivos del Foro

~Lograr el conocimiento mutuo en cuanto a las tareas y
acciones que realizan las instituciones financieras y banca-
rias de América Latina y el Caribe.

—Apoyar las acciones vinculadas con los diferentes
sistemas de integracién regional y subregional: ALADI,
MERCOSUR, MCCA, Grupo Andino, CARICOM, Grupo de
los tres, Asociacién de Estados del Caribe.

—Estudiar, asimismo, nuevas modalidades operativas
relativas al comercio intraregional y a la cooperacion en el
campo econdmico y social.

—Fomentar la difusién de la informacion sobre los temas
tratados.

lll. Composicion

El Foro estaria conformado por representantes de alto
nivel de cada una de las siguientes instituciones financieras
regionales: Banco Interamericano de Desarrollo (BID);
Banco Centroametricano de Integracidn Econdmica (BCIE);
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Banco de Desarrolio del Caribe (BDC); Banco Latinoame-
ricano de Exportaciones (BLADEX); Corporacién Andina
de Fomento (CAF); Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR); Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca
de la Plata (FONPLATA); Asociacién Latinoamericana de
Instituciones Financieras de Desarrollo (ALIDE), Corpora-
cion Interamericana de Inversiones (Cll).

Ademés, estarian representadas las siguientes institu-
ciones: La Secretarfa Permanente del SELA, la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI); la Federacién
Latinoamericana de Bancos (FELABAN); la Agencia Multi-
lateral de Garantia de Inversiones (MIGA); el Centro de
Esludios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA); &l Pro-
grama Bollvar de Integracién Tecnoldgica Regional, Inno-
vacién y Competitividad Industrial; el Gobierno de Espafia;
la banca privada y los bancos de comercio exterior nacio-
nales.

El Foro determinara la conveniencia de invitar a perso-
nas u otras instituciones regionales o extrarregionales.

IV. Funcionamiento

ElBanco Interamericano de Desarrolio se desempefiaria
como “punto focal" del Foro.

V. Agenda

Entre las tareas inmediatas del Foro cabe destacar las
siguientes:

—Establecer uninventario de los sistemas y mecanismos
financieros existentes, a fin de recopilar informacién actua-
lizada aplicable a todos los paises de América Latina y &l
Caribe y difundirla, en forma de "manual’, a los agentes
vinculados con las inversiones y el comercio intrarregional.

—Evaluar y determinar la necesidad de ampliar, revisar o
establecer nuevos sistemas y mecanismos de financia-
miento al comercio intrarregional, a la luz de la evolucion
reciente de los intercambios y de las modalidades en
materia de ingenieria financiera.

—Recopilar y difundir informacién sobre los fiujos de
capital intrarregional, dando especial atencién a:

~La inversion directa intrarregional:

—La deuda intrarregional;
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—Otras operaciones de inversion que inciden sobre los
flujos de capital en América Latina y el Caribe.

—Establecer mecanismos de cooperacion técnica entre
las instituciones financieras de la regién dirigidos a promo-
ver proyectos conjuntos y facilitar el intercambio de infor-
macion.

—Apoyar a las instituciones financieras de la regién en
sus esfuerzos por captar recursos de mediano y largo plazo
para financiar proyectos de infraestructura y de moderniza-
cidn gerencial,

VI. Actividades paralelas

Conjuntamente con la Secretaria Permanente del SELA,
que adelantara acciones en este sentido, el Foro podria
apoyar a las empresas latinoamericanas y caribefias en el
aprovechamiento de las licitaciones intemacionales.

El Foro podria apoyar la realizacién de una reunion, en
1995, para dar seguimiento a la iniciativa de nuevos segu-
ros de crédito a la exportacién para América Latina y el
Caribe, presentada en este Encuentro por el Gobierno de
Espafiay delapropuesta de ALIDE parala configuracionde
un Fondo de Garantias para la Exportacién. En este orden
de ideas, se analizaria la factibilidad de crear una empresa
clasificadora de riesgos de Ameérica Latina y el Caribe.

Gracias a sucomposicion mixta, el Foro podria adelantar
varias acciones conjuntas con las instituciones de promo-
cién de la inversion extranjera y las bolsas de valores para
el desarrollo de mercados de capital y mecanismos de
financiamiento y coinversién de los paises de América
Latina y el Caribe.

La primera convocatoria de este Foro se podria realizar
en el afio 1985,
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Implicaciones

del Acuerdo TRIPs
en los paises

de América Latina
y el Caribe

=+ Sacrefaria Permanente del SELA

El articulo que se reproduce corresponde &l ditimo capitulo def
dogumento “Estudio de interpretacidn del Acuerdo TRIEs &
identificacidn de acciones necesarias para su aplicacidn en los
paises de América Latina y e/ Caribe”, elaborado porla consultora
venezolana Gileni Gémez Muci, por encargo de la Secrstaria
Parmanents del SELA.

El documento consta de cuatro capitulos referidos a Adecuacidn
Legisiativa, Reformas Institucionales, Posibilidades de Armoni-
zacion Regional y Jas presentes Conclusiones y Recomendacio-
nes.

En lineas globales, la consecucién de un acuerdo como
el TRIPs representa beneficios tanto para los paises desa-
rrollados como para los paises en desarrollo, en el sentido
de que estos tiltimos deben ser compensados en la practica
por las concesiones hechas a los primeros (elevada protec-
cion a los derechos de propiedad intelectual) a través de un
mayor acceso al comercio internacional. Esto indudable-
mente va a producir, en lineas generales, un impacto
importante sobre las capacidades tecnolégicas y competi-
tivas de los paises en desarrollo. Portanto, en esta materia
se impone concretar algunas conclusiones ¥ recomenda-
ciones especificas en cuatro dreas de la propiedad intelec-
tual: derecho de autor y derechos conexos, marcas ¥
denominaciones geograficas, patentes, ¥ secretos indus-
triales. Por tltimo, se proponen algunas acciones inmedia-
tas.

1. Derecho de autor y derechos conexos

Una efectiva proteccién a estos derechos abre las puer-
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tas a la creatividad artistica y literaria en los palses de la
regién, permitiéndoles ingresar competitivamente al mer-
cado mundial, aunque ya algunos de ellos poseen indus-
trias bastante sélidas expandidas mundialmente (Brasil,
México). En este sentido, el desarrollo de sus industrias
culturales se vera bastante estimulado con una mayor
valoracidn de sus herencias culturales. Esto Gltimo, en
razén deque las expresiones folkiéricas, que en principio no
son protegidas por el derecho de autor, de manera indirecta
pueden disfrutar de proteccién a través de protecciones
otorgadas a sus variadas expresiones (representaciones,
radiodifusiones). Por otra parte, una efectiva proteccién a
los artistas intérpretes y ejecutantes, aslcomo a los produc-
tores de fonogramas estimularfa el desarrollo de industrias
fonograficas nacionales, incluyendo potenciales exporta-
ciones.

En general y dado que el Convenio de Berna autoriza las
licencias obligatorias para textos educativos y cientificos,
ademas de que la Convencién de Roma permite a las
legislaciones nacionales prever exenciones para usos pri-
vados y de ensefnanza e investigacién cientifica (referencia
en arl. 14.6 del TRIPs), los paises en desarrollo deberian
tratar de negociar concertadamente en su beneficio la
obtencién de licencias obligatorias en materia educativa, en
lo que se refiere a libros y programas de computacion, dado
los elevados costos que estos involucran. También es
altamente recomendable concertar posiciones sdlidas en el
4rea de las excepciones previstas para las copias de uso
personal con fines de ensefianza o investigacién y objetivos
educativos en general.

Dado que, acorde al TRIPs, los programas de computa-
cién y las bases de datos son protegidos por la legislacidn
de derecho de autor, los paises Miembros deberan prever
un lugar para los derechos de arrendamiento sobre los
primeros y, con limitaciones, para las obras cinematografi-
cas y fonogramas (derecho de autor o derechos vecinos).
Por otra parte, s oportuno recordar la liberiad que ellos
tienen, para establecer condiciones, limitaciones, excep-
clones y reservas en la proteccién de los artistas intérpretes
o ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de
radiodifusién (derechos vecinos del Convenio de Roma),
como son el imponer reciprocidad en vez de trato pacional
para los productores de fonogramas extranjeros, permitir
usos privados sin remuneracion, entre otros.
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2. Marcas y denominaciones geogréficas

Los elevados patrones de proteccién que deberén esta-
blecerse en esta materia (en particular para las marcas de
servicio, marcas notorias e indicaciones de origen) y entodo
lo relativo a la competencia desleal, llevara a los palses de
la region a reformular el elemento competitivo de estos
signos distintivos, asi como a poner en marcha mecanis-
mos de proteccion efectivos contra los abusos (pirateria) en
esta drea. Esto estimulard tanto a los inversionistas y
licenciatarios extranjeros como al ramo manufacturero a
mantener sus patrones de calidad, fortaleciéndolos, a los
fines de poder ser competitivos a nivel nacional, subregio-
nal o regional a través de sus signos distintivos. En este
sentido, al aumentar la produccién nacional bajo regimenes
de licencias -franquicias incluidas-, consecuencialmente,
deberia quedar en principio fortalecida la industria nacional,
asl como disminuidos los niveles de sus importaciones.

Para ello, los gobiernos de la regién deberén tratar de
concertar esfuerzos para evitar las practicas abusivas en
los contratos de licencia, no sdlo en esta drea sino también
en todos los otros temas de propiedad intelectual cubiertos
en el TRIPs. También, acorde con éste, podrén explorar
campos de excepcién (art. 17), a fin de promover el
desarrolio de nuevas industrias, recordando igualmente
que el tema de las importaciones paralelas queda sin
normativa alguna, lo que les deja el campo abierto a un
potencial mercado més activo y competitivo (11).

3, Patentes

En materia de patentes y en razon de que éstas gozardn
de patrones de proteccién més elevados, los paises de la
region a los fines de mantener su competitividad deberian
instrumentar mecanismos legales que “suavicen” los mo-
nopolios de las patentes extranjeras a través, por ejemplo,
de una adecuada incentivacion a la capacidad inventiva e
innovadora local. A estos fines (asimilando tecnologias
foraneas o locales sin incurrir en infraccién), se deberia
estimular la introduccién en sus legislaciones de figuras
como los modelos de utilidad asi como de otros tipos de
proteccion a invenciones menores. Por tratarse de adapta-
ciones de ofras invenciones, los modelos de utilidad son
muy solicitados en los paises en desarrollo por sus nacio-
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nales, aunque también lo son en palses como Japén y
Alemania.

Es conveniente recordar que las autoridades competen-
tes nacionales podran mantener informacién actualizada
sobre las patentes solicitadas y concedidas en el extranjero
(art, 29 TRIPs) asi como sobre los resultados de procedi-
mientos, administrativos y judiciales, de nulidad de paten-
tes, alosfines de evitar el pago deregalias por patentes que
hayan perdido su vigencia.

En razén de que el Acuerdo (ari. 28), al referirse a los
derachos concedidos por la patente (productos y procesos)
a su titular, establece el que las patentes de productos
confieran el derecho a impedir que terceros realicen deter-
minados actos de comercio, en particular la imporiacion de
productos cubiertos por la patente' y todos los actos de
comercio respecto a productos obtenidos directamente del
procedimiento patentado, las legislaciones en la region
pudieran, bajo patrones de agotamiento internacional, re-
gional o subregional, y después de meticulosas considera-
ciones, aceptar el fenémeno de las importaciones parale-
las, de forma que se incentive la competitividad (versus
monopolio econémico), dada su consecuencial incidencia
sobre los precios, lo que pudiera, a su vez, atraer a los
titulares olicenciatarios extranjeros para explotar (art. 28.2)
localmente |a invencion, controlando asi, en el terreno, su
capacidad competitiva.

Es importante destacar que, segun lo visto en el primer
Capitulo de este estudio, el TRIPs no impide la concesidn
de licencias para casos donde existan condiciones exclusi-
vas de retrocesion, licencias conjuntas cbiligatorias, enire
otros, y que para el caso de explotacion de la patentes por
via de importacion, si permite hacer uso de las licencias
obligatorias a los fines de impedir imporiaciones a precios
no razonables y que impongan otro tipo de abusos (ar.
31.b. y 40).

Igualmente, es oportuno recordar el hecho de que los
plazos de gracia otorgados a los paises en desarrollo (art.
65) para ampliar la proteccién por patentes de productos a
sectores de la tecnologia que no gozaban de esta protec-
cidn en su territorio, estan limitados (art. 70.8) para el caso
de farmacos y agroguimicos. En este sector, segun se vio
anteriormente, se otorgan “"derechos especiales de comer-
clalizacion”, condicionados al cumplimienio de requisitos
especificos por cinco anos después de haber obtenido
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autorizacion para la venta de estos productos en ese pals
miembro, sin que el Acuerdo determine o estipule el alcan-
ce de tales derechos, lo cual plantea la incdgnita de las
acciones a disposicion del titular de estos "derechos exclu-
sivos” para el caso de infracciones. Este y otros vacios que
deja el Acuerdo TRIPs, deberén ser tomados en cuenta a
los fines de llenar y resolver concertadamente las lagunas
e interrogantes existentes para la fecha de su entrada en
vigencia.

Queda claro en el TRIPs la posibilidad de excluir de
patentamiento aquellas invenciones cuya explotacién co-
mercial deba impedirse necesariamente para proteger “la
salud o la vida de las personas o de los animales o para
preservar los vegetales, o para evitar dafios graves al
medio ambiente”. Al enlazar ésto con la posibilidad de
otorgar licencias obligatorias no exclusivas con fines anti-
competitivos que puedan impedir la transferencia tecnol-
gica (art. 40.1) y, con su articulo 7, donde se estipulan los
objetivos del TRIPs, como son la promocién de la transfe-
rencia y difusién de tecnologias beneficiosas para los
productores y usuarios de éstas a fin de favorecer el
bienestar socio-econdmico de sus miembros, resulta evi-
dente que el otorgamiento de estas licencias en el drea de
patentes debe tener por norte el promover tecnologlas
ambientalmente sustentables (TAS), especiaimente dise-
fadas para la proteccién del medio ambiente.

Esto constituye, en su conjunto, el reflejo de las peticio-
nes de la comunidad internacional en el sentido de fomentar
la utilizacion de estas tecnologias, especialmente en los
paises en desarrollo, También el TRIPs reconoce expresa-
mente el derecho de sus miembros de tomar las medidas
necesarias para proteger la salud publica y la nutricién de
la poblacidn, lo que aunado a lo anterior ird en definitiva a
incentivar la promocién de tecnologias especificas como
las TAS y ofras en el sector farmacéutico, hospitalario,
entre otras, que redunden en beneficio de la poblacidn de
los palses que méds lo necesiten en las dreas vitales de
desarrollo humano: nutricién, salud y educacisn.

Por lo general, cuando existen niveles elevados de
proteccién a las patefites y la doctrina de los equivalentes
es aplicada estrictamente a través de su consagracién
legal, las innovaciones y pequefias invenciones no llegan a
cumplir con los exigentes niveles inventivos exigidos. Por
tanto, las industrias locales dedican sus esfuerzos mas bien
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a explotar patentes inmediatamente después de su ingreso
al dominio publico, lo que indirectamente las induce a ser
mdas competitivas. No se debe pasar por allo alguncs
puntos estratégicos que dan ventajas competitivas a los
paises en desarrolio en general, como son el bajo costo de
la mano de obra, de la energla, materia prima, entre otros,
lo que los pueden colocar en una posicién més competitiva
a la hora de licenciar una tecnologia extranjera con fines de
exportacion o bien de comercializacién local; claro esta,
siempre evitando las practicas abusivas en la concesion de
licencias ya aludidas.

De la misma manera, puede concluirse en que, al incen-
tivar asi a la industria local a explotar estas tecnologfas
recién incorporadas al dominio publico por lo general se
logra un impacto positivo, muy en particular cuando éstas
han venido congtituyendo importaciones excesivamente
costosas o gravosas para el pais en cuestion.

4. Secretos industriales

En lineas generales, los palses en desarrolio resultan
mayormente beneficiados con sistemas intermedios, como
podrian ser los modelos de utilidad, las patentes de intro-
duccion (incentivan la comercializacion de tecnologias fo-
réneas), que de la proteccién otorgada por medio de los
secretos industriales, los cuales no estén protegidos contra
la “ingenierfa inversa”, invenciones independientes y des-
cubrimientos accidentales. En consecuencia y en razon de
que las licencias de “know-how” suelen contener clausulas
bastante estrictas (licencias de corla duracidn) y desbalan-
ceadas en detrimento de los paises en desarrollo, resulta
provechoso recordar que el TRIPs prevé en su articulo 40,
mecanismos de consulta entre los palses miembros, lo cual
para los pafsesdelaregion resultaria beneficioso a losfines
de obtener justas refvindicaciones mediante un balance
equitativo entre sus derechos y las exigencias impuestas
en su detrimente dentro de estos contratos de licencias de
“kKnow-how",

5. Acciones inmediatas
a. Los palses de la region deberén seguir muy de cerca

eldesarrollo y cumplimiento de las previsiones del TRIPs en
lo que respecta a la ampliacién de sus mercados y a la
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cooperacion técnica que deberdn recibir por parte de los
paises desarrollados, acogiéndose, como paso previo, al
beneficio de los lapsos de gracia acordados en la normativa
transitoria. Adicionalmente, deberdn formular estrategias
competitivas en sus sectores publico y privado que sean
congruentes con este Acuerdo. La mejor de sus estrategias
serd la de actuar en forma concertada y, en lo posible,
presentandose como un solo grupo o, en su defecto, como
una sola voz representando sélidos grupos de palses cada

vez mas integrados.

b. Es necesario concientizar el hecho deque el TRIPs es
un Acuerdo internacional con elementos dindmicos previs-
tos para su constante actualizacién. De hecho contiene
lapsos fijados para la revision de ciertos temas, como es el
casode lasindicaciones geogréficas, para las cuales prevé,
en su articulo 24, examinar las disposiciones scbre éstas
dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigor del
Acuerdo OMC y, en suarticulo 27 3.b., igualmente estable-
ce un lapso de cuatro afios a los fines de revisar lo previsto
sobre alguna materia que puede quedar excluida de protec-
cién por patentes, como es el caso de las plantas y animales
(excepto microorganismos) asl como los “procedimientos
esencialmente biolégicos para la produccion de plantas o
animales, que no sean procedimientos no bioldgicos o
microbiolégicos”, ademas de los tres tipos de proteccion
establecidos para las obtenciones vegetales.

Este dltimo punto resulta de fundamental importancia
para los palses de la regién, muy en particular para los
Estados parte del Tratado de Cooperacién Amazénica, en
razén del cumplimiento que deben dar al Convenio sobre la
Diversidad Biclégica, adoptado en Rio de Janeiro, el 5 de
junio de 1992, para la proteccién de la biodiversidad exis-
tente en la regicn.

¢. En lo atinente al marco legal, los paises de la regién
deberan acordar su legislacion sobre propiedad intelectual
a los compromisos del Acuerdo, sin disminuir el nivel de
proteccion ya existente. Esto deberd ser complementado
con los cambios institucionales planteados que permitan
una adecuada aplicacion de las normas legales, pudiendo
llegar a contar con una sola institucién auténoma que

abarque los clésicos pilares de la propiedad intelectual
(propiedad industrial y derecho de autor y derechos co-
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nexos) y sus sectores relacionados como es el area de la
competencia leal, que asuma la defensa de estos derechos
intelectuales a través de la atribucién de competencias
especiales, como serfan las facultades de elaboracion de
pruebas (derecho a inspecciones, acceso a informacion)
para ser presentadas ante los érganos judiciales, llegando
a intervenir directamente en el sector aduanero. A este
respecto, merece destacarse la reciente creacién en el
Perd, del Instituto de Defensa de la Competencia y de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), erganismo que engloba
ambas dreas en un solo ente administrativo.

d. En el drea de derecho de autor y derechos conexos,
es necesario hacer énfasis en el fortalecimiento de las
entidades de gestién colectiva, para lo cual se recomienda
iniciar y desarrollar una adecuada regulacion y seguimiento
de sus actividades de administracion.

e. Dada la amplitud de cobertura del Acuerdo TRIPs y su
uniformidad de aplicacién, su impacto se vera reflejado en
una efectiva armonizacion a nivel internacional en materia
de propiedad intelectual, lo que ya ha venido ocurriendo de
hecho durante todo el periodo de su negociacion y que se
refleja en la gran cantidad de reformas y cambios ocurridos
en las legislaciones sobre la materia a nivel nacional y
subragional, asi como en el drea institucional concerniente.
Esto, consecuencialmente, prepara el terreno para el fo-
mento de una activa integracién comercial y para una
efectiva cooperacian técnica internacional e interinstitucio-
nal entre los paises de la regién, muy en particular a los
fines de la creacién de una patente latinoamericana.

f. Enel plano internacional, los paises de |a regiongue no
lo hayan hecho deberdn considerar su adhesion a los
tratados multilaterales mas importantes en la materia, en
particular a aquélios a los que remite el Acuerdo TRIPs,
como son el Convenio de Bema (1971) para la Proteccion
de las Obras Literarias y Artisticas, el Convenio de Paris
(1967) para la Proteccion de la Propiedad Industrial, el
Tratado sobre la Propiedad Intelectual respecto de los
Circuitos Integrados (1989) y la Convencién de Roma
(1961), este dltimo coadministrado por la OMPI, OIT y
UNESCO, a diferencia de los tres primeros cuya adminis-
tracién compete en exclusividad a la OMPI.
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Igualmente, es altamente recomendable la adhesién a
ofros importantes tratados multilaterales administrados por
la OMPI, los cuales, en materia de propiedad industrial y de
derecho de autor y derechos conexos, totalizan 12 y 5
acuerdos internacionales, respectivamente, dentro de los
cuales resalta el Tratado de Cooperacién en Materia de
Patentes, el cual reviste particular importancia para el
desarrolio de actividades de cooperacidn internacional e
interregional en general y como apoyo a la creacién y
desarrollo de la patente latinoamericana.

g. Para la discusion de este documento se considera
oportuno presentar algunas sugerencias:

-Es conveniente tratar los temas centrales del Acuerdo
TRIPs considerando al mismo tiempo las posibilidades de
creacién de una patenle latinoamericana,

~Tomande como base este informe y los importantes
apories realizados en el seno del Foro, podrian sugerirse
acciones para armonizar las legislaciones nacionales y
subregionales con el Acuerdo TRIPs, asl como identificar
las lagunas e interrogantes que éste plantea con miras a
acordar criterios y posiciones conjuntas de los paisesde la
regién que preserven sus intereses.

Con toda esta informacion unificada, podrian concretar-
seacciones puntuales para la instrumentacion de la patente
latinoamericana, para lo cual se tomarfan como punto de
partida las experiencias mundiales ya explicadas (aspectos
sustantivos y procedimentales), sobre patentes comunita-
rias. A estos fines, se pudieran instrumentar planes de
cooperacion interinstitucional, dentro y fuera de la regién,
con la asistencia tanto de la OMPI como de la OEP.

—Conviene continuar con la bisqueda de informacién
sobre el estado actual de las legislaciones y proyectos
legales, a través de los cuestionarios tipo del PREPI, a fin
de canalizar necesidades y ofertas de apoyo técnico. A esto
se sumarian los informes sobre todos los acuerdos comer-
ciales y decisiones subregionales que contengan parte o
toda la materia de propiedad intelectual, para lo cual
pudiera contarse con la cooperacion de la ALADI, JUNAC,
SIECA y CARICOM habida cuenta de los importantes
esfuerzos que se estan desplegando hacia la armonizacién
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normativa y afianzamiento de la integracion en la region.
—Es necesario, en ese sentido, reforzar la capacidad del
SELA como centro de seguimiento y acopio de informacidn,
asi como también en lo atinente al desarrollo fluido de
cooperacitn técnica internacional & interinstitucional, iden-
tificacién de fuentes de financiamiento para las diferentes
actividades de tipo puntual que se realicen en el campo de
la propiedad intelectual y, por Gltimo, como instancia regio-
nal de didlogo y concertacion de politicas ante las negocia-
ciones y asuntos que se plantearan en el seno del Consejo

OMC/ADPIC.
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Los nuevos
horizontes
del MERCOSUR

=+ Secretaria Permanente del SELA

En menos de 10 afios, los dos grandss rivales del Sur - Brasily
Argentina —no sdlo han superado sus antagonismos, sing gue
estdn protagonizando el proceso de integracion més dindmice de
la regidn. El camino recorrido desde 1986 (fecha de los primeros
acuerdos entre Argentina y Brasil) y desde 1997 (fecha de
creacidn del MERCOSUR con Uruguay y Paraguay) es sorpren-
dente. Por el akance de este proceso y por su proysccidn
axterna, el MERCOSUR marcard nuevas pautas para el futuro de
la integracidn regional.

I. El incremento del comercio intra-
MERCOSUR: Un deseo hecho realidad

El intercambio entre los 4 miembros del MERCOSUR
efmpezd a crecer a parlir de 1988, después de los primeros
acuerdos entre Argentina y Brasil, y registré un aumento
sorprandente a partir de 1991, fecha del Tratado de Asun-
cion que establece el MERCOSUR. El comercio intra-
MERCOSUR representd, en 1993, cerca del 20% del
comercio total del bloque. El crecimiento de las exportacio-
nes intra- MERCOSUR es 5 veces superior al crecimiento
de las exporiaciones totales del grupo.

Al igual que el tamarfio de las economias que integran el
grupo, el flujo comercial refleja desequilibrios:

-Elcomercio entre Argentina y Brasil representa méas del
60% del total del bloque (US$6.673 millones en 1993),
mientras que el comercio entre Paraguay y Uruguay repre-
senta el 0.3% del total del MERCOSUR.

—Brasil absorbe el 18% del total de exportaciones uru-
guayas, pero dirige solo 1.5% del total de sus exportaciones
a Uruguay.

Sin embargo, no se dio la temida “especializacién agrico-
2" de Argentina ya que el 80% de las exportaciones
brasilefias al MERCOSUR son manufacturas, al igual que
la mitad de las exportaciones Argentinas a Brasil.
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Exportaciones del MERCOSUR

Millanes de USE

1980 1881 1992 1993
Exportaciones totales  46.403 45,806 50,480 E4.181
Tasa da creckmiento -0.3 -1.1 10.0 7.8
Exportaciones al _
MERCOSUR 4,127 5,103 7218 10027
Tasa de crecimiento 1.6 236 414 38.9
% Exportable al
MERCOEUR B9 111 14.3 185
Fuenta; CEPAL.

Il. De Asuncién a Ouro Preto: del libre comercio
a la unidn aduanera

ElTratado de Asuncidn (26/3/1991) establecid la zona de
libre comercio del MERCOSUR. El objetivo detransformar-
ge en unidn aduanera (zona de libre comercio mas arancel
externo comun) fue logrado el pasado 17 de diciembre con
el Protocolo de Quro Preto, con lo cual el MERCOSUR paso
a ser la cuarta unidn aduanera en formacién en la region
(después del Grupo Andino, el Mercado Comin Centro-
americano y CARICOM) vy el bleque econdmico de mayor
dimension que cubre aproximadamente la mitad de la
poblacién, delterritorio, del PIB, de la inversion extranjera,
de la deuda externa y del comercio exterior de América
Latina y el Caribe. El Protocolo de Ouro Preto también
perfecciona el funcionhamiento institucional det MERCO-
SUR y otras dreas del proceso de integracion.

1. Innovaciones en materia comercial incluidas en el
Protocolo de Ouro Preto vigentes a partir del 1 de
enero de 1995

-Libre comercio intra-MERCOSUR: arancel cero para
B85% de los 9.000 tems arancelarios. El 15% restante
comprende dos tipos de excepciones:

® los productos gue deberan adecuarse al arancel cero
antes del 1999 para Argentina y Brasil, y del 2000 para
Paraguay y Uruguay {221 items argentinos, 29 brasilefios,
427 paraguayos, 950 uruguayos);

# los productos aln en negociacion: el sector automotriz
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(un comité técnico definird, antes de 1997, un régimen
comun del sector en vista de la liberacién a partir del 2000)
y el azlcar (antes del 31/12/95, una comisién definird su
regimen).

—Arancel externo comun: se aplica a los mismos items
que la liberacion intra-MERCOSUR, conlas mismas excep-
ciones. Varfa de 0 a 20%, con un promedio del 13%. Los
items exceptuados deberan serincluidos antes del 2001 en
algunos casos, y del 2006 en otros.

—Normas de origen: para beneficiarse de la liberacién
intra-MERCOSUR, se exige un contenido local del 60%,
ademas de requisitos especificos para productos quimicos,
siderdrgicos y de informética.

Cédigo aduanero, clasificacion de mercancias ¥ nor-
mativa de valoracion aduanera: estos instrumentos comu-
nes regulan las operaciones aduaneras y establecen crite-
rios para determinar el valor de las mercancias a efectos del
arancel externo comun.

Barreras no-arancelarias: se establece un Comité Téc-
nico encargado de armonizar o eliminar estas barreras,

~Préacticas desleales: se negociard un Cédigo comun de
acuerdo a la normativa del GATT. Se establecen mecanis-
mos transitorios para vigilar las medidas antidumping apli-
cadas al comercio intra-MERCOSUR mientras se defina la
reglamentacion definitiva.

~Politicas de competencia: se establecid un Comité
técnico encargado de identificar las medidas que distorsio-
nan la competencia dentro del MERCOSUR.

lI. El curriculum del MERCOSUR

1986: Argentina y Brasilfirman el “Programa de Integracidn
y Cooperacion Comercial®

1890: Acta de Buenos Aires que establece un perfodo de
transicion de 10 afios hasta la unidn aduanera

1981: Tratado de Asuncién que establece el MERCOSUR
incorporando a Paraguay y Uruguay

1892: Cronograma de Las Lefas

1985: Protocolo de Ouro Preto que perfecciona la zona de
libre comercio y define el Arancel Externo Comdn

2001: Entrada en vigencia del Arancel Externo Comtin

Ensro-Marzo 1895

NOTAS
ESTRATEGICAS

113



NOTAS
ESTHATEGICAS

114

IV. Perfeccionamiento de la estructura
institucional

El MERCOSUR cuenta ahora con 3 érganos resolutivos
(s6lo existian los 2 primeros antes del Protocolo):

—El Consejo Mercado Comtin formade por los Cancille-
res y Ministros de Economia de los 4 paises. Seretine cada
6 meses. Ejerce la personeria juridica del bloque frente a
terceros.

—El Grupo Mercado Comun formado por 4 representan-
tes titulares y 4 alternos por pais, pertenecientes a las
Cancillerias, a los Ministerios de Economl{a y a los Bancos
Centrales. Esta coordinado por las Cancillerias.

—|a Comisién de Comercio formada por 16 miembros (4
por pais), encargada de la instrumentacion de la politica
comercial.

¥ cuenta también con 3 drganos asesores:

~La Comisién Parlamentaria Conjunta integrada por 64
parlamentarios.

—FEl Foro Econdmico y Social formado por representan-
tes de los sectores empresarial y laboral.

—|a Secretaria Administrativa, establecida desde 1991
en Montevideo

~En 1991 se establecié un mecanismo de solucidn de
controversias, consolidado en Ouro Preto.

En todos los drganocs, las decisiones se toman por
consenso. El MERCOSUR, contrariamente al Grupo Andi-
no y a la Unién Europea, no tiene cardcter supranacional,
pero, al tener personalidad juridica, puede negociar con
terceros.

V. Otros logros del Protocolo de Ouro Preto

—En materia de supervision bancaria, los organismos
nacionales competentes tendrén acceso reciproco a infor-
maciones del sistema bancario de los demas paises a
objeto de preservar su solvencia y liquidez.

Se armonizara la informacién relativa a los mercados
de valores.
-Se establece una Comisidn para discutir una politica de
transporte aéreo regional de carga y de pasajeros.
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—Se fijaron directrices comunes en materia de polftica
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Estos temas se afiaden a las materias en las cuales ya
habla avanzado el MERCOSUR antes del Protocolo de
Quro Preto: armonizacién de la jurisdiccién en materia
contractual; normas técnicas; politica industrial y tecnolégi-
ca; politica fiscal y monetaria; medio ambiente; educacion;
transporte terrestre y maritimo; coordinacién de politicas
macroecondmicas; relaciones laborales, empleo y seguri-
dad social; proteccién de inversiones; integracién fronteri-
za.

VI. La estrategia externa del MERCOSUR

Ademas de la consolidacién interna del proceso de
integracion, la agenda del MERCOSUR prevé, incorporar
nuevos miembros, contribuir a la convergencia de los
esquemas regionales existentes, negociar un acuerdo de
libre comercio con la UE, participar en las negociaciones
hemisféricas y profundizar el intercambio con los palses del
Asia-Pacffico.

~Con Chile: en 1993, el comercio Chile-MERCOSUR
represento el 12.4% del comercio exterior del blogue (US$
2.800 millones en 1993), mientras el 41% de las exportacio-
nes de Chile se dirigieron al MERCOSUR (US$ 1.089
millenes). El mayor obstdculo a la adhesién de Chile se
refiere al arancel externo comtin, que en Chile tiene un nivel
unico de 11%, mientras que el del MERCOSUR varia entre
0y 20%, con un promedio de 13%. Las inversiones de Chile
en el MERCOSUR son muy significativas: US$ 2.400
millones captados por Argentina en los Gitimos 2 afios
(sobretodo en los sectores energia, metalmecanica, papel,
servicios, alimentos, confeccién, puertos). Ademas, es
posible que los capitales de los Fondos de Pensién de Chile
intervengan en la privatizacion de! sistema de seguridad
social argentino. En cambio, hasta la fecha, las inversiones
chilenas enresto del MERCOSUR han sido muy reducidas.
La préxima ronda de negociaciones Chile-MERCOSUR se
celebrarda en Montevideo a finales de febrero. En Quro
Preto se acordd concluir la negociacién antes del 30/6/95.

—Con Bolivia: suinterés en el MERCOSUR se sustenta
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en las cifras de su comercio con ese blogue, 5 veces
superiores a las del comercio con el Grupo Andino, del cual
es socio: en promedio para 1990-83, el comercio de Bolivia
con el Grupo Andino alcanzd US$ 145 millones, mientras
que con e MERCOSUR el promedio fue de US$ 673
millones segtn fuentes de ALADI. En principio, la eventual
incorporacion de Bolivia al MERCOSUR no podria darse
antes de 1996, yva que el Tratado de Asuncion de 1281 no
permite la adhesién de palses que pertenecen a otros
esquemas subregionales por un periodo de & anos a partir
de su vigencia. Mientras tanio, la negociacion Bolivia-
MERCOSUR se podria concentrar en un acuerdo de libre
Comercio.

-Con los demds socios de ALADI: el comercio del
MERCOSUR con el resto de América Latina y el Caribe
representd el 21.6% de su comercio exterior en 1993. Con
el Grupo Andino, la proporcidn fue del 14.6%. El Protocolo
de Ouro Preto saluda “el inicio de conversaciones para la
celebracion de acuerdos de libre comercio con los demds
paises suramericanos en el marco del Tratado de Montevi-
deo de 1980" (los cuales) “contribuyen a los esfuerzos de
articulacion y convergencia de los procesos de integra-
cion”; esta frase hace referencia a la propuesta, lanzada por
Brasil en 1993 y endosada por el MERCOSUR, de crear un
Area de Libre Comercio de Surameérica (ALCSA), cuya
realizacion depende, en primer lugar, de la renegociacion
de los Acuerdos de Alcance Parcial con los cuales los
miembros de ALADI se otorgan preferencias bilaterales. En
Quro Preto se fijé el 30/6/95 como plazo para terminar dicha
renegociacién, que plantea 2 dificultades: (i) compatibilizar
al arancel externo comiin y su lista de excepciones con el
régimen de importacién de cada uno de los demas paises
de ALADI; (i) acordar un calendarioc de desgravacion
arancelaria con cada socio de ALADI para conformar una
zona de libre comercio. Por su parte, el pasado 25de enero,
el Grupo Andino fijo las pautas gue deberan seguir sus
miembros en dichas renegociaciones de los acuerdos de
alcance parcial con el MERCOSUR, que comenzaran el 8
de febrero.

—Con la Unién Europea (UE): desde 1991, el comercio

MERCOSUR-UE se ha cuadruplicado, representando ac-
tualmente el 26.8% del comercio exterior de MERCOSUR
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(més que su comercio con América Latina y el Caribe). La
UE tambien representa 42% de las inversiones extranjeras
en el MERCOSUR .La agenda de negociacisn fue estable-
cida en febrero de 1994. El objetivo es un acuerdo inter-
regional de coooperacién econdmica y comercial, basado
en :(I) El apoyo técnico y financiero al MERCOSUR,; (ii) La
liberacion del comercio; (i) La profundizacién de los vincu-
los politicos y sociales. El Memorandum de Entendimiento
firmado el 21 de diciembre de 1994 compromete a ambos
esquemas de integracion a incluir dicha negociacion antes
de finales de 1995. La UE ya financidé actividades de
cooperacion tecnica con el MERCOSUR, en particular en
materia de normas técnicas, apoyo a la Presidencia Pro
Tempere y a la Secretaria Administrativa. La principal
dificultad a resolver en materia de liberalizacién comercial
con la UE se refiere a los productos agricolas: el MERCO-
SUR aspira a avanzar en este campo al mismo ritmo que en
materia de productos manufacturados y servicios, superar-
do los resultados de la Ronda Uruguay: queda por ver hasta
dénde esta dispuesta a llegar la UE. Por otra parta, el
Protocolo de Ouro Preto expresd preocupacion por even-
tuales efectos adversos del nuevo Sistema Generalizado
de Preferencias de la UE para las exportaciones del MER-
COSUR (en particular calzado, papel, aluminio, material de
transporte, cuero).

—A nivel Hemisférico: el comercio del MERCOSUR con
Canada y EEUU representa cerca del 20% de su comercio
exterior. EIMERCOSUR (Argentina en particular) manifes-
16 interés en las negociaciones para una zona de libre
comercio hemisférico antes del 2005 acordadas en la
Cumbre de Miami. El Protocolo de Ouro Preto sefiald que
el MERCOSUR "vigilara la perfecta compatibilidad entre el
cronograma de la iniciativa hemisférica y el proceso de
consolidacion del MERCOSUR."

~Con la Regién Asia-Pacifico: &l comercio del MER-
COSUR con Japdn, los"tigres asidticos”, Australia ¥ Mueva
Zelandia representa aproximadamente una cuarta partedel
total, proporcién similar a la del comercio con Norteamérica
y con el resto de América Latina y el Caribe. No estan
previstas negociaciones especificas, pero s varias iniciati-
vas como por ejemplo un seminario de divulgacién del
MERCOSUR a celebrarse en septiembre, en Tokio,con el
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apoyo del BID y del EXIMBANK de Japén, Asimismo, existe
especialinterés del MERCOSUR en incrementar su comer-
cio con China.

VIl. Las asignaturas pendientes del MERCOSUR

Desde sus inicios, ha habido preccupacitn en el MER-
COSUR por la coordinacién macroecondmica, requisito
indispensable para consolidar yprofundizar el proceso de
integracidn y mejorar su capacidad negociadora frente a
terceros. En este sentido, el trabajo ya adelantado en
MERCOSUR debera profundizar el tratamiento de los
ascollos coyunturales (diferencias en los objetivos naciona-
les en materia monetaria, fiscal, cambiaria y deprecios) y
astructurales (diferencias en los grados de vulnerabilidad
extemmade las economias), Es de esperar que la estabiliza-
cién de la economia brasilefia con el Plan Real estimulara
avances que no se pudieron dar por lahiperinflacidn que
conocié ese pafs en los Ultimos anos. Los beneficios
econdmicos de la coordinacién suelen ser opacados por los
costos politicos: la coordinacién macroecondmica implica
restringir la soberanfa interna enfavor del interés del proce-
so de integracidn.

Instrumentar y perfeccionar la liberacion comercial y la
complementacion econdmica, abordando temas como los
subsidios y los monopolios, aclarando el destino de instru-
mentos bilaterales aun vigentes enire palses del MERCO-
SUR y avanzando en areas colaterales como servicios,
normas laborales, migraciones, reconversion industrial,
infraestructura fisica y bancaria.

El MERCOSUR es el esquema més avanzado y mas
dindmico de la regién: esta destinado a fijar pautas para los
demés esquemas en materia de avances en la integracion
y de negociacién con terceros. EI SELA adelantara varias
iniciativas tanto para apoyar al MERCOSUR como para
estimular acciones conjuntas con los demas esquemas de
integracion,
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Convergencia:
la palabra magica
de la integracion

=+ Secretfaria Permanente del SELA

Elbalance mds positive de la apertura econdmica de la regidn se
ragistra a nivel de los avances en la integracidn, tanto en lo que
se refiere a las cifras (el comercio intrarregional superard, en
1885, el 20% del comercio toial de la regidn) como a los
instrumentos (proliferan los acuerdos bi o plurilaterales).
Laregion luce como un rompecabezas muy dindmico, perocuyas
piezas no encajan faclimente. Para lograr el objetivo comtin de Ja
convergencia hacia una zona de libre comercio regionai y,
posteriormente, hemisfdrica, abundan las vias al igual que las
dificultades.

l. Las piezas del rompecabezas

Actualmente, hay 4 categorias de acuerdos o esquemas
de integracion en la regidn;

® Uniones aduaneras (zona de libre comercio + arancel
externo comuin)

—entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela en el
marco del Grupo Andino, a la cual se mantiene vinculado el
Pert mediante acuerdos bilaterales de liberacién comer-
cial:

-entrelos miembros del MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay);

-entre los miembros del Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamericana (MCCA);

-enire los miembros de la Comunidad del Caribe (CARI-
COM).

= Zonas de libre comercio (con listas de excepcion)
entre Colombia, México y Venezuela (Grupo de los
Tres);
—entre Venezuela vy CARICOM:
-entre Venezuela y el MCCA;
entre México y Costa Rica.
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~suscritos por Chile con Colombia, México y Venazuela.

e Preferencias arancelarias en el marco de ALADI
La Preferencia Arancelaria Reglonal (PAR).
—Acuerdos de Alcance Parcial y de Complementacian
Econdmica, en vias de renegociacion.

Si bien estos acuerdos han estimulado el comercio y las
inversiones intrarregionales, los avances se caracterizan
por una gran fragmentacién y se concentran al interior de
las subregiones mucho mas que entre ellas.

Il. Tres caminos hacia la convergencia

En teoria, se podria avanzar hacia la convergencia
mediante tres vias:

1.- A nivel de América Latina v el Caribe, medianie la
concertacion de un Tratado General de Integracion Lati-
noamericana y Caribefa gue fijarla normas y procedimien-
tos para la articulacion de los esquemas y acuerdos exis-
tentes, teniendo como meta el establecimiento progresivo
del mercado comun regional. Sin embargo, la experiencia
demuestra que las formas globalizantes son dificiles de
concretar entre paises de realidades heterogeneas y dife-
rentes grados de desarrollo, razon por |a cual esta opcion
ha sido soslayada.

2.- Los EE UU. han planteado la eventual ampliacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
a los demas paises del hemisferio como uno de los meca-
nismos para establecer una Zona Hemisférica de Libre
Comercio. Por los momentos, sdlo Chile ha sido invitado a
iniciar las negociaciones de adhesidn. For otra parte en la
Cumbre de las Ameéricas, celebrada en diciembre, se fijo el
afo 2005 como meta para lograr la Zona Hemisférica. En
este contexto, la convergencia de los esquemas existentes
es un primer paso indispensable.

3.- Se ha planteado tambien convertir a la ALADI| en
punto focal de la convergencia, de conformidad con lo
estipulado en el Tratado de Montevideo de 1980, adaptan-
do sus mecanismos operativos a las nuevas exigencias ya
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una estrecha coordinacion e interaccion con los esquemas
subregionales existentes. En este sentido, ya existe un
mandato del Consejo de Ministros de ALADI que prevé
avanzar mediante aproximaciones sucesivas (...) hacia
formas mas acabadas de inlegracién en consonancia con
el objetivo de conformar el mercado comiin latinoamerica-
no y caribeha”,

Al margen de la teoria, la via que los acontecimientos
estan imponiendo no es la de regionalizar los avances que
se han registrado a nivel bilateral, plurilateral o subregional,
alamparo del Tratado de la ALADI, sino la de identificar las
diferencias y coincidencias que surgen de dichos acuerdos
con la finalidad de ir aproximando progresivamente los
mecanismos e instrumentos de liberacién y las normas de
politica comercial. Este proceso de aproximacion de los
instrumentos existentes conformard un marco normativo
regional para los flujos comerciales y financieros inter-
acuerdos o inter-esguemas.

IV. En qué consiste la convergencia

Hay tres dreas en las cuales pueden emprenderse
acciones de convergencia:

1.- El drea estrictamente comercial: al prevalecer la
apertura de las economias, la reduccién de la proteccién y
la desregulacion, los efectos de las preferencias comercia-
les se han minimizado y han adquirido mayor importancia
relativa otros elementos. Principalmente aquellas politicas
que influyen en la fluidez de la circulacién de bienes,
sefvicios y capitales. Por otra parte, la pertenencia al
GATT/OMC reduce los margenes de preferencia y liberali-
za el comercio sobre una base de la nacién mas favorecida,
en tanto que las negociaciones en curso entre esquemas y
paises de la region conduciran progresivamente a la armo-
nizacion en materia de reducciones arancelarias.

2- El area de las normas e instrumentos de politica
comercial: el mecanismo de trabajo ALADI/CEPAL/SELA
ha detectado marcadas diferencias entre los acuerdos y los
esquemas en materia de nomenclatura arancelaria, regf-
menes de origen, clausulas de salvaguardia y otras normas
que entorpecen el intercambio inter-esquemas. En 1994,
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en el marco del Foro sobre Politica Comercial establecido
porel SELA junto con la ALADI y la CEPAL, y asimismo, en
el marco del seguimiento de la Cumbre de las Américas, se
ha iniciado la labor de comparacion de la normativa comer-
cial existente en la regién como paso previo a su armoniza-
cidn.

3.- Las areas complementarias que contribuyen a viabi-
lizar el proceso de convergencia y articulacion: los Foros
Regionales sectorales establecidos en el marco del SELA
- sobre Politica Comercial, Propiedad Intelectual, Politica
Industrial, y Aspectos Financieros de la Integracion - permi-
ten concerar acciones de convergencia en temas no
estrictamente comerciales, con la parlicipacién de actores
no gubemamentales, esenciales en el proceso, tales como
empresarios, trabajadores, universidades y centros de
investigacion e innovacion tecnoldgica,

V. Obstaculos y estimulos en el camino

Ademéas de las desigualdades entre los acuerdos y
esquemas existentes en lo que respecta al grado de
liberalizacion comercial ¥ a las normas que regulan el
comercio, hay otros obstaculos que gravitan sobre el pro-
ceso de convergencia:

la realidad macroecondmica de los paises sigue siendo
muy heterogénea, por ejemplo a nivel de la estabilidad de
precios y de las pollticas monetarias y fiscales;

—la vinculacidn fisica es escasa y dificil, particularmente
en materia de infraestructura de transporte;

~las dimensiones econémicas y la distribucién del ingre-
s0 son muy desiguales entre los palses;

~existen importantes asimetrias en los flujos y en la
estructura del comercio intrarregional, en particular en los
sectores industriales de mayor contenido tecnoldgico y
mayor valor agregado;

&n la region prevalece una gran variedad de regimenes
especiales por actividades y ramas industriales, por ejem-
plo, en materia de subsidios, medidas aduaneras, perfec-
cionamiento activo, #lc.;

—los mercados de capital son muy incipientes;

-ausencia de planes de desarollo conjunto en areas
importantes para la integracién como los servicios, la
energia y las telacomunicaciones;
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comercio e inversion en los diferentes esquemas de libera-
lizacicn.

Sin embargo, la convergencia se ve notablemente esti-
mulada por la decision politica de los gobiernos de la regidn,
expresada en los mandatos del Grupo de Rio, de los
Presidentes de MERCOSUR, del Consejo Presidencial
Andino, de los Jefes de Estado de CARICOM y Centro-
ameérica y de la Comision Especial de Comercio de la OEA,
donde se ha conformado una conciencia clara y decidida en
esla materia. El Foro de Politica Comercial del SELA,
astablecido en octubre de 1994, concreta, entre otras
acciones, esa voluntad politica. La aspiracion de conformar
una zona hemisférica de libre comercio para el afo 2005
manifestada en la Cumbre de Miami, también habra de
servir de elemento catalizador de la convergencia de los
distintos esquemas de integracidn.

VI. Acciones en marcha

Entre las principales acciones en curso hacia la conver-
gencia cabe mencionar en particular las siguientes:

~A objeto de facilitar la comparacidn de la normativa
comercial existente en la region y dar a conocer al sector
privado las condiciones de acceso a los mercados en los
diferentes esquemas de libre comercio, por iniciativa del
SELA se instalé en la ALADI, en 1991, el Sistema Integral
de Informacion y Apoyo al Comercio Exterior (SHACE).
Conforme la propuesta inicial, se prevé extenderlo a los
palses no miembros de ALADI y articulario con el sistema
de informacién de la OEA.

-Por otra parte, se estdn realizando negociaciones que
configuran una especie de “convergencia espontanea”,
como por ejemplo, el inicio de conversaciones entre &l
Grupo Andino y el MERCOSUR, y entre Chile y el MERCO-
SUR. Los paises prefieren la via de las aproximaciones
sucesivas como forma de avanzar hacia la articulacién y
convergencia de sus compromisos de integracién. En este
sentido, también es importante mencionar el Convenio de
Cooperacion entre la ALADI y los organismos centroame-
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ricanos de integracidn (el Sistema de Integracion Centro-
americana y la Secretarfa del Tratado General de Integra-
cion Econdmica Centroamericana), gue sera suscrito proxi-
mamente y que tiene por finalidad realizar reuniones y
estudios para la ariculacién y convergencia de ambos
esguemas de integracion.

—En 1992, en San Pedro Sula (Honduras) se realizd la
Primera Conferencia Ministerial de los Paises del Istmo
Centroamericano y de la Comunidad del Caribe, en la cual
se adoptaron medidas para estimular la cooperacion entre
las dos regiones y se constituyé el Foro de Consulta
CARICOM/Centroamérica a nivel ministerial y técnico. Se
trata de un acontecimiento inédito que facilita el acerca-
miento entre ambos esquemas de integracion y gue esta
destinado a impulsar la convergencia entre ellos.

-El Programa de Trabajo de la Asociacion de Estados
del Caribe contempla igualmente la realizacion de activida-
des tendientes a la convergencia entre sus palses miem-
bros.

—En el marco de la OEA, y en consulta con los organis-
mos de integracidn y cooperacidn de la region, se han
iniciado tareas en materia de convergencia, de acuerdo can
los mandatos de la Cumbre de las Américas y con miras a
la conformacién de la Zona Hemisférica de Libre Comercio.
Los resultados de esios trabajos serdn considerados en
una reunién de Ministros de Comercio Exterior el préximo
30 de junio en Denver, Colorado.

VIl. Foro Regional de Politica Comercial

Culminando los estudios adelantados desde 1893, se
reunié el Foro de Responsables Gubernamentales de
Politica Comercial de los 27 Estados Miembros del SELA
en octubre de 1994, en Quito, organizado conjuntamente
con la ALAD| y la CEPAL, y con la participacion de las
secretarias de integracion.

Se compard la situacion en materia de origen de las
mercaderias, clausulas de salvaguardia, practicas deslea-
les de comercio, nomenclatura arancelaria, incentivos a las
axportaciones, normas técnicas y reglamentos.

El mecanismo de trabajo ALADVCEPAL/SELA esta en-
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cargado de profundizar dichos trabajos y ampliarios a otras
dreas como acceso a los mercados, propiedad intelectual,
servicios, inversiones, compras gubernamentales, compe-
tencia, procedimientos aduaneros y adhesién.

En la reunidn se recomendaron estudios sobre acciones
de apoyo a la convergencia entre los distintos acuerdos de
Integracidn y entre éstos y los paises que no pertenecen a
ninguno de ellos, en dreas tales como informacién y promo-
cion comercial, financiamiento, inversiones intrarregiona-
les, innovacidn tecnoldgica, capacitacién de recursos hu-
manos y medio ambiente. Los resultados de estos trabajos
seran considerados en la segunda reunién de este Foro a
celebrarse el proximo mes de mayo.

La convergencia en materia de integracién econémica
no se agota ni debe abarcar (nicamente los aspectos
comerciales propiamente dichos, sino también la armoniza-
cién de politicas que permitan adelantar actividades con-
juntas en materia de inversiones, financiamiento, tecnolo-
gia, joint ventures, etc., y establecer cruces y vinculos entre
regiones y paises no miembros de ningun esquema subre-
gional,
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