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UNCTAD

2.- Texto juridico del acuerdo de facilitacion

del comercio

2.1.- Medidas del AFC que interpreta el Art. X del GATT
“transparencia”

SECCION I

ARTICULO 1: PUBLICACION Y DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION
1. Publicacion

2. Informacion disponible por medio de Internet

3. Servicios de informacion

4. Notificacion

ARTICULO 2: OPORTUNIDAD DE FORMULAR OBSERVACIONES, INFORMACION ANTES
DE LA ENTRADA EN VIGOR Y CONSULTAS

1. Oportunidad de formular observaciones e informacion antes de la entrada en vigor
2. Consultas

ARTICULO 3: RESOLUCIONES ANTICIPADAS

ARTICULO 4: PROCEDIMIENTOS DE RECURSO O DE REVISION

1. Derecho a recurso o revision

ARTICULO 5: OTRAS MEDIDAS PARA AUMENTAR LA IMPARCIALIDAD, LA NO
DISCRIMINACION Y LA TRANSPARENCIA

1. Notificaciones de controles o inspecciones reforzadas

2. Retencidn

3. Procedimientos de prueba
edna.ramlrez@goblzglobal.cor%
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UNCTAD

2.2.- Medidas del AFC interpreta el Art.VIIl GATT “Derechos y
formalidades”

Art. 6-10 DEL AFC

ARTICULO 7: LEVANTE Y DESPACHO DE ADUANA DE LAS MERCANCIAS
1. Tramitacion previa a la llegada

2. Pago electronico

3. Separacion entre el levante y la determinacion definitiva de los derechos de
aduana, impuestos, tasas y cargas

Gestion del riesgo

Auditoria posterior al despacho de aduana

Establecimiento y publicacion de los plazos medios de levante
Medidas de facilitacion del comercio para los operadores autorizados
Envios urgentes

9. Mercancias perecederas

ARTICULO 8: COOPERACION ENTRE LOS ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN LA
FRONTERA

ARTICULO 9: TRASLADO DE MERCANCIAS BAJO CONTROL ADUANERO DESTINADAS A
LA IMPORTACION

O Non R
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UNCTAD

ARTICULO 10: FORMALIDADES EN RELACION CON LA IMPORTACION Y LA
EXPORTACION Y EL TRANSITO

1. Formalidades y requisitos de documentacion

. Aceptacion de copias

. Utilizacion de las normas internacionales

. Ventanilla anica

. Inspeccion previa a la expedicion

. Recurso a agentes de aduanas

. Procedimientos en frontera comunes y requisitos de documentacion uniformes
. Mercancias rechazadas

. Admision temporal de mercancias/Perfeccionamiento activo y pasivo

2.3.- Medidas del AFC que interpreta el Art. V del GATT “Transito”
ARTICULO 11: LIBERTAD DE TRANSITO
. Otros aspectos Art. 12-13
ARTICULO 12: COOPERACION ADUANERA
ARTICULO 13: DISPOSICIONES INSTITUCIONALES
1. COMITE DE FACILITACION DEL COMERCIO
2. COMITE NACIONAL DE FACILITACION DEL COMERCIO

O O NOGOOUBL_WN
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UNICTAD
3.- Etapas de ratificacion del AFC
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ement
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is stage refers to required procedure at the multifater el that
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STEP * Apr proval of the Protocol Amending
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5 of acceptance of the Protocol
STEP g Deposit of the instrument of
6 acceptance to the WTO Secretariat

HL ENTRY INTO FORCE OF THE PROTOCOL AND THE WTO TFA

The Protoool and the TFA shall take effect upon
P £ tance by 2/3 of the WT0 Members.
pursuant to Article )(.3 of the WTO Agreement

edna.ramirez@gobizglobal.com



UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT

UNCTAD

MAPA

> 1.- Evolucion del AFC

» 2.- Texto juridico del acuerdo de facilitacion del
comercio

> 3.- Etapas de ratificacion del AFC
» 4.- Miembros OMC que han ratificado el AFC
» 5.- Miembros que no han ratificado el AFC

edna.ramirez@gobizglobal.com



UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMy

4 .- Miembros OMC han ratificado el AFC

Total : 49
Los cuales son:

UE con sus 28 miembros.

Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos, Japon, Suiza,
Tailandia, Taipéi chino, Mauricio, Botswana, Trinidad y Tobago,
Nicaragua, Liechtenstein, Singapur, Belice, China, Hong Kong
China, Malasia, Republica de Corea, Niger, Togo y Republica
Democratica Popular de Lao.
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UNCTAD

5.- Miembros NO han ratificado el AF
Total: 112 (19 son LA)

Albania, Angola, Antigua y Barbuda, Reino de la Arabia Saudita, Armenia, Reino de Bahreéin,
Bangladesh, Barbados, Benin, Brunei, Darussalam, Burkina, Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camboya, Camerun, Canada, Chad, Congo, Cote d’lvoire, Djibouti, Dominica, Egipto,
Emiratos Arabes Unidos, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Fiji,
Filipinas, Gabon, Gambia, Georgia, Ghana, Granada, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, India,
Indonesia, Islandia, Islas Salomodn, Israel, Jamaica, Jordania, Kenya, Estado de Kuwait,
Lesotho, Madagascar, Macao China, Malawi, Maldivas, Mali, Marruecos, Mauritania,
Republica de Moldova, Mongolia, Montenegro, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal,
Nigeria, Noruega, Oman, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Qatar, Republica Centroafricana,
Republica Democratica del Congo, Republica Eslovaca, Republica Kirguisa, Rwanda, Saint
Kitts y Nevis, Samoa, Santa Lucia, San Vicente y las Granadas, Senegal, Seychelles, Sierra
Leona, Sri Lanka, Sudéfrica, Suriname, Swazilandia, Tanzania, Tayikistan, Tonga, Tunez,
Turquia, Ucrania, Uganda, Union Europea, Vanuatu, Vietnam, Yemen, Zambia, Zimbabwe.

De los cuales 19 son latinoamericanos:

Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica , Cuba,
Ecuador, ElI Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perda,
Republica Dominicana, Uruguay, Republica Bolivariana de Venezuela.
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6.- Nocion de implementacion del AFC

Implementacion/Aplicacion es definida como el conjunto de
actividades disenadas a poner en practica la actividad o el
programa de dimensiones conocidas. Los procedimientos para
Implementar son descritos suficientemente en detalle y tienen
propositos claros, al grado que observadores independientes
puedan detectar la presencia y la fuerza de “actividades
especificas” relacionadas con la implementacion.

edna.ramirez@gobizglobal.com
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/.- Planes de implementacion de la
UNCTAD

» Misiones conjuntas para ayudar a los paises a determinar las
necesidades en materia de facilitacion del comercio y el enfoque para la
aplicacion del AFC de la OMC;

 Elaboracion y mantenimiento conjunto de la Guia de Implementacion
de la Facilitacion del Comercio de las Naciones Unidas.

 Publicaciones conjuntas relativas a la implementacion de medidas de
facilitacion del comercio.

« Mantenimiento de las bibliotecas digitales de los comités de facilitacion
del comercio y asuntos conexos.

 Colaboracion en la formulacion y el mantenimiento de las normas
y recomendaciones relativas a la facilitacion del comercio

edna.ramirez@gobizglobal.com
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Art1. Publication And Availability Of Information
Art3. Advance Ruling
Art9. Border AgencyCooperation
Art2. Prior Publication And Consultation

Art14. National Committee On Trade Facilitation

Art5. Other Measures To Enhance Impartiality,
Non Discrimination And Transparency

Art6. Disciplines On Fees And Charges Imposed On Or In
Connection With Importation And Exportation

Art7.Release And Clearance Of Goods
Art4. Appeal [Review] Procedures
Art12. Customs Cooperation

Art11. Freedom Of Transit

Art10. Formalities Connected With Importation And Exportation
And Transit

Art9bis. Declaration Of Transhipped Or In Transit Goods]
[Domestic Transif]
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8.2 Principales razones para justificar la no
Implementacion

« Desconocimiento sobre la medida

« Falta de marco legal

- Falta de recursos

« Aspectos relacionados con TIC e infraestructura
« Falta de cooperacion gubernamental

« Falta de marco institucional

edna.ramirez@gobizglobal.com
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9.- Categorias

Categoria “A”

Disposiciones que el Miembro aplicara al momento de la entrada
en vigor del acuerdo.

Categoria “B”

Disposiciones que le Miembro aplicara en una fecha posterior a un
periodo de transicion despueés de la entrada en vigor del acuerdo.

Categoria “C”

Disposiciones que le miembro aplicara en una fecha posterior a un
periodo de transicion después de la entrada en vigor del acuerdo,

y que requieren asistencia y apoyo para la creacion de capacidad.

edna.ramirez@gobizglobal.com edna.ramirez@gobizglobal.com
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UNCTAD

Desafios en la implementacion del AFC

La informacion se
encuentra muy dispersa, es
dificil de acceder y todavia
precisa mejoras
ARTICULO 1.1.-
Publicacion Disponer de la informacion
para el transito

*Unificar formatos de la
informacion disponible

edna.ramirez@gobizglobal.com
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UNCTAD

Desafios de la implementacion del AFC

ARTICULO 2.1.-Oportunidad
de formular observaciones e
informacion antes de la entrada
en vigor.

edna.ramirez@gobizglobal.com

*No existe un plazo definido,
los usuarios consideran que es
muy corto

«Algunas instituciones para-
aduaneras con incidencia en
comercio exterior no conceden
dichos plazos, tampoco brindan
oportunidad de formular
observaciones a medidas
propuestas

*Poco contacto del ministerio
de medio ambiente
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Desafios de la implementacion del AFC

UNCTAD

ARTICULO 5.1.- Alertas de
importaciones /Alertas rapidas

edna.ramirez@gobizglobal.com

*Mecanismo de comunicaciones
no cuenta con reglamentacion ni
procedimiento reconocido por
todas las instituciones
*Coordinacion interinstitucional
gue permita que las mejores
practicas queden consignadas
como protocolo general o
sistema de alerta nacional
*Aprovechar las facilidades de
OMA para entrenamientos,
capacitacion orientada a
evaluacion de mercancias
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UNICTAD
Desafios de la implementacion del AF

La Autoridad Aduanera requiere:

% Una aplicacion automatizada para
la gestion y control de
fiscalizaciones

ARTICULO 7.5.- Auditoria *» Las demoras en implementar los

posterior al despacho de sistemas de gestion de riesgo

aduana iImpiden la aplicacion eficiente de
otras medidas de facilitacion
comercial

edna.ramirez@gobizglobal.com
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Desafios de la implementacion del AFC

UNCTAD

*Los plazos y las mediciones no
son publicados, se mantienen
como datos internos

ARTICULO 7.6.-
Establecimiento y
publicacion de los
plazos medios de
levante

edna.ramirez@gobizglobal.com

*Mayor coordinacion entre
agencias para fijar plazos de su
intervencion

*No existe ningln compromiso
vigente que requiera la
publicacion de plazos para
actuacion de agencias
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UNICTAD
Desafios de la implementacion del AFC

*No contempla el analisis
de riesgo automatizado y
depende de la autorizacion
de un funcionario de

ARTICULO 7.7.- aduanas

Operadores autorizados *Mayor difusion, beneficios
tangibles predecibles y
garantizados, reduccion d
tiempos formalidades e
inspecciones debe
aprobarse

edna.ramirez@gobizglobal.com
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UNICTAD
Desafios de la implementacion del AFC

*Procedimiento en curso ya
gue se requiere asistencia
técnica especialmente para
instituciones para

ARTICULO 10.1.- aduaneras que con
Formalidades y requisitos frecuencia arrastran
de documentacion formalidades desfasadas

El sistema integrado de
Gestion Aduanera Utiliza la
version 3 del modelo de
datos de OMA

edna.ramirez@gobizglobal.com
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UNICTAD
Desafios de la implementacion del AFC

*El no uso de documentos
de las Naciones Unidas
proviene de una menor
exposicion a los mismos y
conocimiento de este futuro

ARTICULO 10.3.- requerimiento
Utilizacion de las normas
internacionales *No uso del formulario de

las Naciones Unidas ni
tampoco el Directorio de
Elementos de Datos
Comerciales de las
Naciones Unidas

edna.ramirez@gobizglobal.com
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UNICTAD
Desafios de la implementacion del AFC

*Arrancar VUCE de manera
progresiva en lugar de
esperar integracion
entidades y procesos

*Coordinacion institucional
ARTICULO 10.4.- Ventanilla con compromiso politico
Unica

*Recursos técnicos y

financieros para apoyar

integracion de organismos

de organismos para-

aduaneros

edna.ramirez@gobizglobal.com
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Desafios de la implementacion del AFC

ARTICULO 10.7.-
Procedimientos en frontera
comunes y requisitos de
documentacion uniformes

edna.ramirez@gobizglobal.com

UNCTAD

La implementacion del
manual y la capacitacion de
NUEeVOoS pProcesos y
normativas la lleva acabo el
personal de la Autoridad
Aduanera

*Asegurar homogeneidad
en la aplicacion de los
tramites

sImplementar
discrecionalidad por medio
de sistemas de gestion de
riesgo
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UNCTAD

Desafios de la implementacion del AFC

 Establecimiento, Funcionalidad y
Sustentabilidad

- Falta de designacion de Agencia
Coordinadora
ARTICULO 23.2.-

Comité nacional de » Falta de coordinacion entre agencias
facilitacion del
comercio Falta de prioridad politica

*Falta de involucramiento del sector
privado en el Comité Nacional

*Debido a elecciones presidenciales las
autoridades se mostraron pasivas a

edna.ramirez@gobizglobal.com emprender esta accion
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11.- Soluciones para implementar VUCE
11.1.- Analisis sectorial y del problema

E>Arbo| de problemas
¢.Cual es el problema central?
‘Identificar el problema central -->

El problema al cual todos los problemas estan relacionados
de alguna forma

Causa-efecto

‘Decidan qué problemas son efectos y cuales son causas del
problema central

edna.ramirez@gobizglobal.com
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UNCTAD g/
11.2.- Analisis FODA de la solucion elegida

Fortalezas (e}):

La solucion es eficiente en términos de costo (mas barata)
Es adaptable a cambios/la evolucién de la situacion.

Oportunidades (e}):

La AT/financiacion para este tipo de solucion es facilmente accesible
La colaboracion regional para esta solucion es posible.

Debilidades (e)):

La solucion implica una inversion importante respecto a los beneficios
inmediatos/tamafio de la economia

La solucion no es muy adaptable a cambios
La solucion genera dependencia de un Sistema/proveedor

Amenazas (ej):

La AT/financiacidn para este tipo de solucion es escasa.

edna.ramirez@gobizglobal.com
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4

Trabajen directamente en el cuadro del marco légico.

4.1 objetivo perseguido y resultados esperados
4.2 actividades propuestas

4.3 coste de las actividades

4.4 calendario de implementacion

4.5 monitoreo y evaluacion

Descripcion del proyecto Coste y calendario de implementacion | Indicadores de verificacion objetivos Fuentes de Suposiciones y riesgos

verificacion

Objectivo general: (describir)

Resultado especifico 1:
(describir)

Actividad 1:
(describir)

Actividad 2:
(describir)
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Soluciones para implementar VUCE

ARTICULO 1.2 Informacion
disponible por internet

edna.ramirez@gobizglobal.com

UNCTAD

*Los Miembros prepararan guias practicas sobre
sus procedimientos de importacion, exportacion
y transito, incluidos los procedimientos de
recurso

*Los Miembros publicaran en Internet:

) las guias practicas,

i) los formularios y documentos exigidos para la
importacion, la exportacion y el transito,

i) las leyes pertinentes relacionadas con el
comercio (cuando sea posible), y

Iv) la informacion de contacto sobre los servicios
de informacion.
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UNCTAD

Soluciones para implementar VUCE

ARTICULO 1.3.-
Servicios de
informacion

edna.ramirez@gobizglobal.com

*Los Miembros estableceran uno o mas "servicios
de informacion" para responder a las peticiones de
informacion en plazos "razonables" sobre las
cuestiones enumeradas en el parrafo 1.1y a las
solicitudes relativas a los formularios y documentos
exigidos.

» Sies Miembro de una Union Aduanera o participa
en un mecanismo de integracion regional, un
Miembro podra optar por participar en un servicio de
informacion regional, en lugar de establecer un
servicio de informacion nacional.

*Los Miembros responderan a esas peticiones y
solicitudes dentro de un plazo "razonable".
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UNCTAD

Soluciones para implementar VUCE

Los Miembros facilitaran al Comité los nombres
de las publicaciones oficiales y las direcciones
de los sitios Web en que se haya publicado la
informacion requerida en los parrafos 1.1y 2.1.

ARTICULO 1.4.-
Notificaciones Los Miembros facilitaran al Comité los datos de
contacto de su(s) servicio(s) de informacion.

edna.ramirez@gobizglobal.com
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Soluciones para implementar VUCE

ARTICULO 2.1.-
Oportunidad de formular
observaciones e
informacién antes de la
entrada en vigor.

edna.ramirez@gobizglobal.com

*Se debe ofrecer a los comerciantes y
otras partes interesadas oportunidades y
un plazo razonable para formular
observaciones sobre las propuestas
relativas a nuevas leyes y reglamentos
administrativos relacionados con el
comercio 0 a su modificacion.

Las leyes y los reglamentos nuevos o
modificados deben ponerse a disposicion
del publico, tan pronto como sea posible
antes de su entrada en vigor.
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Soluciones para implementar VUCE

Cada Miembro prevera, segun
proceda, consultas regulares entre

ARTICULO 2.2.- Consultas sus organismos que intervienen en
la frontera y los comerciantes u otras
partes involucradas ubicados dentro
de su territorio.

edna.ramirez@gobizglobal.com
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Soluciones para implementar VUCE

ARTICULO 3.-
Resoluciones anticipadas

edna.ramirez@gobizglobal.com

UNCTAD

<La administracion de aduanas facilitara una
resolucion por escrito a los comerciantes que la
soliciten sobre la clasificacion arancelaria o el
origen de sus mercancias (o cualesquiera otras
cuestiones descritas en el apartado b) del parrafo
9 antes de su importacion).

La resolucion sera vinculante para la
administracion de aduanas y sera valida durante
un plazo razonable.

*Los comerciantes tendran derecho a recibir una
notificaciéon si la administraciéon de aduanas
adopta determinadas medidas perjudiciales para
Sus intereses (como la negativa a emitir una
resolucion o la decision de revocar o modificar
una resolucion).
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Los Miembros concederan a los
comerciantes el derecho de recurso
contra las decisiones adoptadas por la

ARTICULO 4 .- administracion de aduanas en los
Procedimientos de procedimientos administrativos y/o
recurso o de revision judiciales

edna.ramirez@gobizglobal.com
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Soluciones para implementar VUCE

Si la administracion de aduanas
u otro organismo que interviene

ARTICULO 5.2.- en la frontera retiene mercancias

Retencion importadas a efectos de
inspeccion, informara sin demora
al transportista, al importador o a
su agente (por ejemplo, el
agente de aduanas que actla en
nombre del importador).

edna.ramirez@gobizglobal.com
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Soluciones para implementar VUCE
. ARTCULO

ARTICULO 6.1.- Disciplinas

La cuantia y la finalidad de los derechos o
cargas impuestos a las importaciones o
exportaciones deberan ser compatibles con las
restricciones que se establecen en el

articulo VIII del GATT.

°L.os Miembros deberan

generales sobre los derechos v publicar la informacién especificada sobre

y cargas establecidas para la
importacion y la exportacion
0 en relacion con ellas.

edna.ramirez@gobizglobal.com

tales derechos y cargas*,

v' publicar cualesquiera derechos y cargas
nuevos o modificados con un
"plazo adecuado" de antelacion a su entrada
en vigor**,

v examinar peridodicamente sus derechos y
cargas para reducir su numero y diversidad
"cuando sea factible".
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*Los Miembros que apliguen sanciones civiles o

administrativas relacionadas con cuestiones aduaneras :

unicamente impondran sanciones a la persona o

personas responsables de la infraccion,

v se aseguraran de que la cuantia de esas sanciones
guarde proporcion con el grado y la severidad de la
infraccion cometida,

ARTICULO 6.3.- evitaran conflictos de intereses,

Disciplinas en materia evitaran la creacion de un incentivo para la

de sanciones determinacion de una sancion que no sea
proporcional a las circunstancias del caso,

v’ facilitaran una explicacion por escrito a esa persona o
personas,

v’ consideraran la "revelaciéon previa" como posible
circunstancia atenuante al establecer la cuantia de la
sancion.

v
v

edna.ramirez@gobizglobal.com



UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT

UNCTAD

Soluciones para implementar VUCE

Se permitira a los comerciantes
presentar la documentacion

ARTICULO 7.1.-  correspondiente a la importacion y

Tramitacion previa otra informacion requerida para el

a la llegada levante de las mercancias
importadas, en formato electrénico
cuando proceda, antes de la llegada
de las mercancias a fin de agilizar el
levante.

edna.ramirez@gobizglobal.com
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