CUBA EN EL CARIBE
UNIDOS POR LA PAZ, LA SOLIDARIDAD Y LA COOPERACION
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CUBA Y LA INTEGRACION Y COOPERACION EN AMERICA LATINA'Y EL
CARIBE

América Latina y el Caribe han constituido histéricamente un area de especial
relevancia para la politica exterior de Cuba, la cual se fue consolidando dentro
de la matriz de relaciones externas del pais a partir de inicios de la Ultima
década del siglo pasado, cuando la inmensa mayoria de paises de la region
habian ya establecido —o restablecido— relaciones diplomaticas plenas con
Cuba. En la primera década del actual siglo, se produjo finalmente el
restablecimiento de relaciones con El Salvador y Costa Rica; y con el gobierno
de Panama. Por primera vez, desde 1959, Cuba tenia relaciones diplomaticas
con los 33 estados independientes de América Latina y el Caribe.



Compartimos con la secretaria de que las relaciones de Cuba con los paises
restantes del Caribe, México y Centroamérica son sélidas y estan creciendo,
sobre todo en el &mbito de la cooperacién, pero son todavia incipientes desde
el ambito comercial y de inversion. Cuba, que ha tenido por décadas un modelo
econdmico y un patron de insercion internacional distinto al resto de sus paises
vecinos, comienza ahora a estar mas orientada a estrechar la cooperacion y
también el comercio y la inversién con ellos.

Las relaciones entre Cuba y el resto de los paises caribefios son muy fuertes y
van mas alli de la diferencia linguistica y de sistemas politicos, y muestra de
ello es que hace catorce afos el lider historico cubano, Fidel Castro, recibio la
condiciobn de Honorable Miembro de la Comunidad de Estados del Caribe
(CARICOM).

En aquella ocasién se indic6 que como parte de las estrategias de la “gran
familia caribefia” se necesita ensefar mejor la historia comdn de la region,
caracterizada por siglos de colonialismo y por la presencia africana. Sobre el
impacto de la Revolucion Cubana en el “Gran Caribe”, se ha planteado que
esta significo la crisis del modelo neocolonial implementado por Estados
Unidos en la isla, en medio de la pugna militar y politica entre la nacién nortefia
y la antigua Union Soviética.

Asimismo, se destac6 que los lazos de amistad de Cuba con los paises de la
region convirtieron a muchos gobiernos en blanco de amenazas y hostilidad,
como sucedié con el tragico destino de la revolucion liderada por Maurice
Bishop, asesinado el 17 de octubre de 1983, ocho dias antes de la invasion
militar norteamericana a Granada.

Por todo ello, se asever6 que la reinsercion de Cuba al area ha sido un proceso
largo, gradual y de reconocimiento mutuo, y que pese a las dificultades la
cooperacion, el comercio y las comunicaciones se incrementaron en los
altimos afos.

Debe tenerse en cuenta que el liderazgo politico cubano -y su profesional
diplomacia— han sido capaces de explorar y consolidar amplias relaciones con
la totalidad de naciones de nuestra region, sin colocarlas en encrucijadas que
les provoquen confrontaciones definitorias con los Estados Unidos, y al mismo
tiempo, sin realizar concesiones unilaterales que vulneren esencialmente la
independencia del pais.

El Caribe, fuertemente azotado en los ultimos afios por grandes huracanes,
continta enfrentando enormes desafios de indole politica, econémica, social y
natural, que requieren de la atencion y la accion mancomunada de los
respectivos gobiernos de los 14 Estados miembros de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), los cuales enfrentan asuntos tan vitales para sus pueblos como la
grave crisis financiera, energética, alimentaria y medioambiental, y su impacto
en la region.



El gobierno cubano implementé desde el inicio, como pais independiente, un
conjunto de medidas para modificar la situacion social de la mayoria de su
poblacion. Estas acciones han mostrado su eficacia, pues la isla ha sido
situada en posiciones comparables a las de algunos de los paises mas
desarrollados en indicadores de desarrollo social.

PARTICIPACION DE CUBA EN LOS FOROS REGIONALES
CUBA'Y CARICOM

Con la primera Cumbre Cuba/CARICOM, que tuvo lugar en La Habana en
diciembre de 2002, se celebré el aniversario 30 del establecimiento de las
relaciones diplomaticas de Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago
con Cuba, valiente gesto de estos cuatro miembros de la CARICOM, que
marco el inicio del fin de la politica de aislamiento en el entorno latinoamericano
y caribefio impuesta contra la Revolucibn Cubana por las sucesivas
administraciones norteamericanas.

Las relaciones de Cuba con la Comunidad del Caribe (CARICOM) tienen un
lugar relevante dentro de sus prioridades de su politica exterior. El
establecimiento de relaciones diplomaticas con las naciones del Caribe
angléfono recién independizadas en el afio 1972, asi como la aceptacion por la
OEA en 1975 de la propuesta de las naciones caribefias de permitir el
restablecimiento de las relaciones entre Cuba y el resto de Latinoamérica;
constituy6é un punto de inflexion histérica en la politica de aislamiento, impuesta
por Estados Unidos contra Cuba desde los inicios de la Revolucién.

A partir de la década de 1990 comienza una nueva etapa en las relaciones
Cuba-CARICOM. En 1993 se estableci6 la Comision Conjunta CARICOM-
Cuba. En 1996, Cuba solicité a la CARICOM la negociacién de un acuerdo de
comercio y cooperacion, solicitud que no fue concretada hasta el 5 de julio de
2000, cuando ambas partes concluyeron un Acuerdo Comercial y de
Cooperacion Econdmica. Este, estipulaba la posibilidad de méas amplias
negociaciones entre las partes a partir del 2001 para convertir este Acuerdo de
Alcance Parcial en un Acuerdo de Libre Comercio.

El pueblo y Gobierno de Cuba valoran altamente la irrestricta solidaridad
politica de sus vecinos inmediatos, quienes ademas de contribuir a la ruptura
del aislamiento politico-diplomatico ordenado por la Casa Blanca en las
décadas de los afios 60 y 70 del pasado siglo, han mantenido una firme
posiciéon de rechazo en Naciones Unidas al bloqueo econémico, comercial y
financiero del Gobierno estadounidense contra la Isla.

La | Cumbre Cuba-CARICOM, que se convocoO en La Habana en el 2002; fue
inicialmente como un encuentro de Jefes de Estado y de Gobierno para
celebrar el aniversario 30 del hecho. Alli quedd establecido que el ocho de
diciembre seria considerado como el Dia Cuba-CARICOM, que se celebrarian
Cumbres en esa fecha cada tres afios para profundizar el dialogo y revisar la
cooperacion, y que la sede se alternaria entre Cuba y un pais de la CARICOM.
Se determin6 también que los cancilleres se reunirian 18 meses después de
cada Cumbre para intercambiar sobre los temas de prioridad para la region del
Caribe.



En dicho afio 2002, Cuba y la Comunidad del Caribe (CARICOM) avanzaron en
materia de cooperacion e intercambio comercial, en una reunién convocada por
el presidente cubano Fidel Castro para festejar 30 afios de relaciones con
paises de ese bloque. Los gobernantes de la Comunidad firmaron un protocolo
gue puso en vigor, con caracter provisional, el Convenio Comercial y de
Cooperacion Econdémica suscrito con Cuba en julio de 2000.

Ese protocolo permiti6 efectuar una primera reunién de la Comision Mixta
establecida en el convenio para todos los aspectos del intercambio comercial y
econémico, cuyo aumento se fueron procurando en los venideros afios. Con
anterioridad, Cuba y la CARICOM habian firmado en el afio 2001, un Convenio
para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones y un Protocolo de
Propiedad Intelectual.

La Il Cumbre se realiz6 en Bridgetown, Barbados, en el 2005. En la declaracién
final quedd reafirmada la conviccion compartida de que los esfuerzos de
desarrollo internacional y nacional tienen que centrarse en las personas y que
la preocupacion por el desarrollo humano sostenible ocupa el centro de las
relaciones y del esfuerzo de cooperacién regional. También se ratifico la
necesidad de garantizar el bienestar y el progreso de los pueblos del Caribe
desde el aumento significativo del intercambio de las mejores practicas, la
experiencia y los conocimientos especializados entre las partes.

Por otra parte, debemos resaltar que desde el afio 2002, se institucionaliz6 la
celebracion de Cumbres Cuba-CARICOM cada tres afios, la dltima de las
cuales tuvo lugar en La Habana el pasado 8 de diciembre de 2014. En dicha
Cumbre se pasO revista al estado actual de los vinculos reciprocos y se
convino que en esta nueva etapa el fortalecimiento de las relaciones
econOmicas y comerciales se constituiria en prioridad. Como parte de ello, se
esta por ratificar el proceso previo de revision al que fue sometido el Acuerdo
Comercial y de Cooperacién Econémica entre Cuba y la CARICOM.

El periodo transcurrido desde entonces ha sido testigo de importantes avances
en los lazos dentro de esta zona geogréfica, especialmente en la colaboracion
en materia educacional, formacion de recursos humanos, de salud, energia y
agricultura, entre otras esferas.

CUBA Y LA AEC

El establecimiento de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) en 1994,
constituy6é una ocasion muy oportuna para que Cuba desarrollara relaciones de
cooperacion funcional y técnica con sus vecinos de la region, en un marco
multilateral libre de consideraciones ideolégicas y politicas. La AEC se
caracteriza por ser una organizacion para “la consulta, la cooperacion y la
accion concertada” en una amplia gama de areas tematicas. Los principales
objetivos son:

e Integracion econémica.



e Participacion coordinada a lo largo y ancho de la regién en varios foros
multilaterales que son de interés comun para los Estados Miembros.

e Formulacion e implementacion de politicas y programas para la
cooperacion funcional, particularmente en las areas de comercio,
turismo, transporte y el manejo y mitigacion de los desastres naturales.

e Preservacion del medioambiente y conservacion de los recursos
naturales de la Region, especialmente los del Mar Caribe.

e Fortalecimiento de las relaciones entre los Gobiernos y los pueblos de
los Estados Miembros, vy,

e Promocioén y consulta, cooperacion y accion concertada en otras areas
acordadas por los Paises Miembros.

Llama la atencion la ausencia dentro del cometido de la AEC, de temas de
caracter abiertamente politico que pudieran dar lugar a divisiones dentro de la
organizacion, como por ejemplo un criterio de Membresia que requiera un
compromiso con respecto a las formas de democracia plural, aspectos
relacionados con la politica interna y los asuntos econémicos de los Estados
Miembros y disputas fronterizas entre los Miembros.

Cuba, sin embargo, ha logrado un apoyo politico por la condena a la Ley
Helms-Burton de los EE.UU. tanto en la Cumbre como a niveles Ministeriales
en varias ocasiones, desde 1996 hasta el 2014. Las Declaraciones de la AEC
contienen también pronunciamientos sobre cuestiones politicas (como los
derechos humanos y el terrorismo), pero la esencia de la actividad de la AEC
tiene que ver con la cooperacion funcional en areas de interés comun para
todos los Miembros.

Cuba siempre ha mantenido una activa participacion en los programas
ejecutados bajo los marcos de la AEC, y en particular es lider en el proyecto
regional en materia de prevencion y reduccion de riesgos de desastres, y ha
registrado un activismo importante en las tareas de los Comités de Turismo
Sostenible y de Transporte y Comunicaciones, asi como en las actividades de
la Comision del Mar Caribe.

En la actualidad Cuba asume la presidencia de la AEC y —por ende— fue
recientemente sede de su VIl Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, que
se celebré del 2 al 4 de junio del 2016 y que avanzé en el objetivo de revitalizar
el trabajo de esa entidad de caracter regional e incrementar la cooperacion en
el area. Se abogo por los legitimos intereses del Caribe y por la unidad como
mecanismo indispensable para la sostenibilidad de los paises del area y se fue
al fortalecimiento de los Estados del Caribe, en el marco de la AEC, como
organismo de cooperacion, consulta y concertacién politica.

CUBA Y EL CDCC

En el ambito del Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe (CDCC) Cuba
siempre ha tenido una participacion muy activa. Este Comité se cre0 gracias a
la iniciativa de Erick Williams, quien fuera Primer Ministro de Trinidad-Tobago y
el entonces Presidente de Cuba Fidel Castro Ruz



Durante su mas de 30 afios de creado el foro ha servido para fortalecer los
vinculos en el area. Su misién esta orientada a profundizar en el entendimiento
de los retos del desarrollo que enfrenta el Caribe y contribuir a sus soluciones
mediante una asistencia politica y técnica a los gobiernos de la subregion
enfocado en el crecimiento y la igualdad, ante las vulnerabilidades en el area.

LA COOPERACION DE CUBA EN LA REGION CARIBENA

Desde el mismo triunfo de la Revolucion, Cuba ha sido un pais con muy alto
nivel de participacion en acciones, proyectos y programas de cooperacion al
desarrollo, fundamentalmente a favor de otras naciones en desarrollo, lo que se
conoce como “cooperacion Sur-Sur”.

Dicha cooperacion, puede definirse como el conjunto de actividades colectivas
emprendidas por paises en desarrollo, que son formuladas e implementadas
por éstos para la promocion de su desarrollo autbnomo; la eliminacién
progresiva de las brechas econémicas, sociales y técnicas que los separan de
los paises industrializados; y la promocion de la integracion econémica, social y
cultural, con vistas a lograr una mejor y mas justa insercion en el escenario
global.

Tradicionalmente, la cooperacion ofrecida por Cuba se ha enmarcado
precisamente en una concepcion de la cooperacion Sur-Sur (CSS); como
complementaria a la cooperacion Norte-Sur, y por tanto con ciertas
caracteristicas peculiares. Para Cuba la cooperacién Norte-Sur resulta
imprescindible y no puede ser sustituta de la CSS en el contexto internacional
contemporaneo —entre otras— por las siguientes razones:

)] hay compromisos historicos multilateralmente asumidos por parte de
los paises industrializados de coadyuvar al desarrollo del Sur,
aunque lamentablemente estos no han sido cumplimentados;

i) La cooperacion del Norte resulta ahora mas importante que antes
dado el deterioro generalizado de las condiciones de la cooperacion
y por la responsabilidad directa que tienen estas economias en la
generacion de muchos de los problemas de indole global que afectan
directamente al Sur; y

iii) Porque dado su nivel de desarrollo tecnoldgico y cientifico técnico,
dicha cooperacion Norte-Sur estaria en condiciones de aportar
niveles cualitativos de transferencia de tecnologias, que no podrian
garantizarse por parte de la CSS.

Sin embargo, para Cuba, la CSS no persigue el lucro, ni tampoco tiene por
esencia la obtencion de beneficios econdmicos a toda costa; sino que se otorga
como expresion de principios de solidaridad y, en la medida de lo posible con
costos compartidos. Durante afos, sin embargo, Cuba llegd a proporcionar
ayuda en calidad de donacion a algunos de los paises mas pobres.

Cuba en su politica exterior y la nueva arquitectura de gobernanza regional en
América Latina y el Caribe, ha sido flexible con respecto a las formas o
estructuras que pueda adoptar la gestion de la colaboracion que ofrece el pais.



En el caso cubano, la cooperacion al desarrollo que ha ofrecido a naciones
latinoamericanas y caribefias, se ha institucionalizado en convenios de
cooperacion o acuerdos de colaboracion economica y cientifico-técnica que
tienen siempre como contraparte a instituciones oficiales de los gobiernos
receptores; con independencia de que dicha cooperacion sea el resultado de
acuerdos de caracter estrictamente bilateral o como parte de esquemas o
proyectos de cooperacién “triangulares” o de alcance regional.

En términos generales, puede considerarse que la politica de cooperacion al
desarrollo de Cuba con paises de ALC en los ultimos afios, ha tenido como
caracteristicas, las siguientes:

- Las acciones de cooperacion cubana se han ejecutado como parte de
acuerdos o convenios de cooperacién econémica y cientifica técnica entre las
naciones de ALC y Cuba, o como parte de acuerdos de alcance regional, inter-
regional o por solicitud de organismos internacionales (ONU y la Organizacion
Mundial de la Salud -OMS, en lo fundamental).

- Todos los programas, proyectos y acciones ejecutados por la cooperacion
cubana, han estado orientados a la promocion del desarrollo de las distintas
naciones, subregiones y/o grupos de paises latinoamericanos y caribefos; y
tanto el objetivo como la estrategia de cada programa y proyecto han estado
determinadas por ambas partes, pero los requerimientos del receptor siempre
han sido determinantes.

- Todos los programas, proyectos y acciones de la cooperacion internacional
ofrecidos por Cuba, han contado con un marco o con una dimension
institucional: es decir con un esquema formal de regulacién de la relaciones
entre los cooperantes.

- En cuanto al esquema de financiamiento de la cooperacion cubana, se
observan —de acuerdo con la informacion disponible en fuentes publicas— que
en algunos casos, todos los costos han sido asumidos por la parte cubana,
sobre todo la dirigida a los paises mas pobres o vulnerables de nuestra region;

En otros casos los programas y proyectos han tenido financiamiento de fondos
procedentes de terceros actores (otros paises como parte de esquemas
triangulares de cooperacion, y/o de organismos internacionales); pero también
se registran acciones para las cuales el presupuesto ha sido asumido y
compartido por Cuba y por el pais beneficiario (esta modalidad se asocia a los
proyectos mas recientes, y dirigidos en beneficio de paises de nivel medio o
con cierta disponibilidad de recursos financieros).

Por sectores, las experiencias mas exitosas de cooperacion Sur-Sur en
Latinoamérica y el Caribe que ha desarrollado y desarrolla en la actualidad
Cuba, son las relacionadas con la salud. Miles de pacientes de la region han
sido atendidos en las instituciones del sistema de salud cubano y recibido
tratamiento médico totalmente gratuito. La colaboracion en el sector de la salud
ha incluido, las siguientes acciones:



- Envio de médicos, estomatodlogos, técnicos y enfermeras para realizar
actividades docentes y asistenciales en paises de nuestra region.

- Creacion de facultades de Medicina, a solicitud de algunos gobiernos de
paises en desarrollo.

- Asesoramiento en la elaboracion y desarrollo de programas nacionales de
salud.

- Realizacion de estudios diagnésticos de salud en varias naciones del Sur.

Uno de los ejemplos mas exitosos de la cooperacion cubana ha sido el
Programa Integral de Salud (PIS) para Centroamérica, el Caribe y Africa,
posteriormente extendido a pequefias naciones del Pacifico.

También como parte de esta estrategia, se crea a fines de 1999, la Escuela
Latinoamericana de Medicina, como elemento basico de continuidad y
sostenibilidad del PIS.

En ese sentido, y fiel al principio de solidaridad entre naciones, 1283
cooperantes cubanos de la salud, trabajan gratuitamente en muchos de los
paises de la regidon, como parte del Programa Integral de Salud.

Los resultados en 44 afos de esta forma de colaboracién son impresionantes y
altamente apreciados por los gobiernos y pueblos caribefios, pues en esa
etapa han sido realizadas unas 35 millones de consultas, mas de 200 mil
partos y una cifra superior a las 400 mil intervenciones quirdrgicas.

Por otro lado, con la Operacion Milagro de rehabilitacién oftalmoldgica,
impulsada en la regién por La Habana y Caracas, han vuelto a ver o mejorado
su vision mas de 60 mil 100 caribefios de 15 paises.

Significativo impacto ha tenido, ademas, la formacion de recursos humanos,
pues desde 1961, en universidades cubanas, se han preparado como
profesionales mas de 6,203 jovenes caribefios, de ellos 3392 en la carrera de
medicina. Los becarios de 22 paises del Caribe en Cuba, a finales del 2015,
ascendian a 842 y en esa fecha se graduaron 395.

La Dra. Margaret Chan, Directora General de la OMS, elogi6 durante la
reciente 69 Asamblea de la organizacion la preparacion de los estudiantes
extranjeras de medicina en Cuba y su sentido humanista. Por su parte, la
delegacion cubana que asistio al evento manifestd su pleno apoyo a la OMS y
su disposicion de colaborar en lo que se le solicite.

Debe tenerse presente el trabajo desplegado por brigadas medicas cubanas
durante el combate al ébola en Africa y la Cumbre de la CARICOM celebrada
en La Habana con vistas a enfrentar ese flagelo.

El Dr. Didacus Jules para referirse al €ébola recordd lo expresado por un poeta
guyanés: “La contenciéon de la enfermedad en cualquier parte del mundo es
una responsabilidad humanitaria y moral de todos, y Cuba, consecuentemente,
ha demostrado que esta dispuesta a sacrificarse y tiene un compromiso con
esta responsabilidad”.



Los paises del area aprobaron en febrero de 2001 una iniciativa para el Caribe
en la lucha contra el VIH/SIDA, que Cuba decidi6 apoyar con todos los
conocimientos cientificos y la experiencia adquirida en la lucha contra ese
flagelo. En ese sentido, respaldd la capacitacion de personal sanitario en las
naciones del area con 1.000 trabajadores cubanos de la salud.

El plan de Becas para el Caribe en el periodo 2016-2017 abarca un total de
154.

COOPERACION CUBANA EN CAMBIO CLIMATICO, CLAVE PARA EL
CARIBE

En el &mbito de la ayuda a los paises del Caribe en casos desastres naturales
se han realizados dos cursos en Cuba, a fin de preparar al personal idéneo en
la recuperacion en sus paises respectivos.

Fue significativa la ayuda desarrollada por Cuba en ocasién del terremoto
sufrido por Haiti en enero del afio 2010 y en octubre del 2015, con el apoyo
brindado a la Mancomunidad de Dominica por las fuertes lluvias que causaron
dafos considerables.

Lograr un mayor intercambio y cooperacién entre especialistas de Cuba y del
Caribe es clave para afrontar el impacto del cambio climético en la regién, han
manifestado funcionarios de Naciones Unidas.

Diane Quarless, Directora de la Sede Subregional de la Comision Econémica
de Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL) que atiende el
CDCC, ha resaltado la importancia de la colaboracién cubana en la creacién de
politicas, en funcion de mitigar los efectos de ese fenbmeno sobre el medio
ambiente en el area.

CONCLUSION

El desarrollo de las relaciones Cuba-Caribe en las esferas de la inversion y la
cooperacion econodmica y técnica apuntan hacia un considerable grado de
complementacion entre Cuba y sus vecinos del Caribe en el desembolso de
recursos y en las capacidades técnicas y economicas.

De sus socios en el Caribe, Cuba esta importando inversion y experiencia en el
turismo y en la banca, productos del petroleo y productos manufacturados, y
esta ofreciendo pericia y capacitacion en la medicina, la salud y el deporte.

El historial de la cooperacién funcional de Cuba con el Caribe a través de la
AEC, apunta hacia el vasto grado de interés comun en los terrenos del turismo,
el comercio, el transporte, la mitigacion de los desastres y la proteccion del
medioambiente, y hacia el hecho de que las diferencias en ideologia y en
orientacion politica no constituyen obstaculos insuperables para la cooperacion.



Puede preverse un incremento de la inversion y la cooperacion técnica y
funcional, a tono con el proceso de liberalizacion econdémica dentro de los
paises de la region, y la expansion de los contactos a todos los niveles, como
por ejemplo con el 4to Foro Empresarial del Gran Caribe de la AEC, del que
Cuba fue la sede en junio de 2003 y en el Foro Empresarial Cuba-Caribe
celebrado en Santiago de Cuba en el afio 2015.

No quisiéramos terminar sin hacer un recordatorio a un gran amigo de Cuba y
del Caribe, quien en el afio 2002 realiz6 una exposicion sobre las relaciones
entre Cuba y el Caribe, el Dr. Norman Girvan.

Muchas Gracias



