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; QUE ES LA CAN? coMUNIDAD ZZEN

La Comunidad Andina ( ) es una organizacion internacional
qgue trabaja con el objetivo de
, mediante el
fortalecimiento de la integracion andina, con proyeccion hacia
Suraméricay Latinoameérica.
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ANDINA

PAiSES MIEMBROS y COMUNIDAD@

CARACTERISTICAS

. Paises Miembros

e Paises Asociados: Chile, Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay.
e Observadores: Espaiia

:‘ 1 0‘3 millones ? . 3?2’% riii!;:;

de habitantes

POBLACION BOSQUES Latina y el Caribe
™ 20%.  abc 183
lotal del plansta IDIOMAS lenguas nativas
BIODIVERSIDAD
Ve
10% ce >
. agua dulce del @ 3 798 000 km
RECURSOS HIORICOS i EXTENSION TERRITORIAL
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;,COMO FUNCIONA LA CAN? COMUNIDAD

Dotada de drganos e instituciones o
Consejo Andino de Comisién de la
permanentes estructurados en el Ministros de Relaciones Comunidad Andina

Sistema Andino de Integracion (SAl) Exteriores

La finalidad del SAl es permitir una
coordinacidn efectiva entre todos los drganos

== N e
_-Iﬂlm-_
-_I_-

e instituciones para profundizar la integracion
andina.

f) Coorporacién

Consejo .
. Consultivo Andina de
Este Sistema hace que la CAN Laboral Fomento
funcione casi como lo hace un Estado. o Lagnbonde.
Cada una de estas instancias tiene su qopoutve de Reservas
i ifi Indigenas Consejo C Iti Universidad
rol y cumple funciones especificas. smp@Elie VR

Municipales Simén Bolivar
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Ambitos de accion priorizados enla oy A

ANDINA

Comunidad Andina

A Como resultado del proceso de reingenieria, la Comunidad Andina
priorizo sus areas y ambitos de accion, plasmados en la Decision 792

A F| tema de Telecomunicaciones y el de Competencia fueron de los 27
priorizados y considerados ejes de la integracion comunitaria andina

A A fin de articular las actividades y acciones de los Paises Miembros, fue
aprobada la lista de los Comités y Grupos Ad Hoc directamente
relacionados con los ambitos priorizados, a través de la Decision 797

A Fueron ratificados tanto el Comité Andino de Autoridades de
Telecomunicaciones (CAATEL), como el Comité Andino de Defensa de la
Libre Competencia.
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TELECOMUNICACIONES: ANTECEDENTES | “"aNoaa 1)

El sector de Telecomunicaciones en la Comunidad Andina ha
experimentado grandes avances en los paises andinos, especialmente en
el ambito de los servicios satelitales y comunicaciones.

En noviembre de 1991 se crea el CAATEL para, entre otros objetivos,
fomentar el proceso de liberalizacion progresiva del comercio de los
servicios publicos de telecomunicaciones. Entre sus funciones esta
promover la integracion y desarrollo del sector de |las
telecomunicaciones a nivel comunitario, impulsando la coordinacion
entre las autoridades de sus Paises Miembros.
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TELECOMUNICACIONES : NORMATIVA

COMUNIDAD
ANDINA

AR

Decision

Aino

439

Marco General de Principios y Normas para la
Liberalizacion del Comercio de Servicios en la
Comunidad Andina.

1998

462

Normas que Regulan el Proceso de Integracion y
Liberalizacion del Comercio de Servicios de
Telecomunicaciones en la Comunidad Andina.

1999

638

Lineamientos para la Proteccion al Usuario de
Telecomunicaciones de la Comunidad Andina.

2006

786

Intercambio de informacién de equipos terminales
moviles extraviados, robados o hurtados y recuperados y
su bloqueo o desbloqueo, entre los Operadores de
Servicios de Telecomunicaciones Mdviles en la
Comunidad Andina.

2013
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SATELITE ANDINO: BREVE HISTORIA CoM NORA (AT

e Nace el proyecto Condor el afio 1977 que incluia el lanzamiento de dos
satélites denominados Simon Bolivar, bajo la direccion de las cinco empresas
estatales de telecomunicaciones de los Paises Miembros, que posteriormente

se llamé Proyecto Satelital Andino Simon Bolivar.

e Durante 15 afos se desarrollaron estudios y se reservaron posiciones
orbitales.

e El afio de 1994 el Comité Andino de Autoridades de Telecomunicaciones

(CAATEL), reactiva el proyecto con la participacion del sector privado de la
subregion. Venezuela a través de CONATEL coordina el Proyecto Satelital
Andino Simon Bolivar ante la UIT.

e La primera norma andina relacionada al ROE fue la Decision 395 que
establece el marco regulatorio para su utilizacion.
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SATELITE ANDINO: BREVE HISTORIA | CoMNERA AT

e La Decision 429 de 1998 otorga la autorizacion comunitaria de explotacion del
ROE andino 67 grados Oeste a la empresa multinacional andina ANDESAT
constituida por 44 empresas mayormente del sector privado de los Paises
Miembros.

e En el ano 1998 se culminan exitosamente gestiones con los Estados Unidos
de Ameérica para que se reconozca el derecho de los paises andinos sobre |a
posicion orbital 67 grados Oeste y el conjunto de frecuencias destinados al
Sistema Satelital Simdn Bolivar.

 Durante los anos subsiguientes se aprueban las Decisiones 479, 480, 509 y
560 sobre diversas disposiciones de la utilizacion comercial del ROE andino.

e Los Paises Miembros a través de la Decision 559 del afio 2003 declaran la
caducidad de los derechos otorgados a la Empresa Satelital Andina Simoén
Bolivar ANDESAT S.A. E.M.A.
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SATELITE ANDINO : NORMATIVA CoMNORA AT

e La Decision 654 de 2006 retoma y establece el marco general que regula la
explotacion del ROE andino. Se encarga a la SGCAN el proceso de selecciéon del
operador satelital internacional, bajo la supervision del CAATEL.

e La Decision 707 de 2008 incorpora a la normativa comunitaria el Registro Andino
para la autorizacion de Satélites con Cobertura sobre Territorio de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina. Este documento incorpora elementos como
los requisitos para el Registro Andino, sus causales de negacidon o cancelacion y su
vigencia, ademas de las obligaciones del operador satelital.

e El Marco Regulatorio para la utilizaciéon comercial del ROE andino es modificado
por la Decision 724 de 2009 que permite la concesidn de condiciones especiales
para uno o mas Paises Miembros respecto de las obligaciones y efectos juridicos
derivados del contrato que se suscriba con la empresa autorizada para utilizar el
recurso Orbita-espectro de los Paises Miembros y comercializar el Sistema Satelital
Andino.
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INSTRUMENTACION DE LADECISION 707 | COMUNDAR M

» El registro en la Lista Andina Satelital comenzo a
instrumentarse a mediados del mes de diciembre
de 2009, con la emision de la Resolucion 1296.

» Actualmente, estan registrados 62 satélites de 12
operadores satelitales, ubicados en 48 6rbitas
satelitales
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SATELITES REGISTRADOS EN LALISTA comuNIDAD 7R

ANDINA

ANDINA SATELITAL

AGENCIA ESPACIAL BOLIVIANA ABE 1
SES 9

HISPASAT S.A. 10
INMARSAT 3

EUTELSAT 3
SATMEX-EUTELSAT S.A 6
INTELSAT CORPORATION 17
STAR ONE S.A. 6

TELESAT CANADA 6
HUGHES NETWORK SYSTEMS LLC. 1
Total 62
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SATELITE ANDINO : FINALIDAD CoMNORA AT

e Mantener operativo el Recurso Orbita Espectro de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina en 67° Oeste.

* Conservacion de un recurso natural de los cuatro paises andinos, a través de la
utilizacién de la posicion satelital 67° Oeste para la CAN sin que ésta efectle
una erogacion por concepto de la puesta en funcionamiento de un satélite.

* Disponer de un satélite que ofrezca excelentes niveles de cobertura y calidad
de la senal satelital sobre el territorio de los paises andinos en el largo plazo.

e Contar con capacidad satelital sin costo exclusivamente para el desarrollo de
programas sociales gubernamentales no comerciales, proyectos de
conectividad social u otras finalidades gubernamentales.
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ANDINA

PRINCIPALES HITOS EN LA REACTIVACION | comuninan A

DE LA RED ANDINA

Decision 725: otorga a Firma del contrato entre la
NEW SKIES SATELLITES SGCAN, a nombre de los
8 de B.V. (-SES‘I§IEW SKIES.), I? 5 de Paises Miembros, y la 30 de
diciembre autorizaciéon comu-r,ntarl empresa holandesa NEW julio de
2009 para la explotacién y SKIES SATELLITES B.V., de 2010
comercializacion de la acuerdo a términos y
posicion satelital de los condiciones establecidos en
Paises Miembros la Decisién 725.

Reactivacion de la Red
Andina Simon Bolivar 2,
emplazando el satélite
AMC 4 en la posicién 67°
Oeste, de la flota de SES

febrero
de 2010

Primera
14de Y rmnien 19de e

Enmienda
febrero Contrato CAN febrero Contrato CAN SES
de 2012 A3 de 2014

Inicio de actividades
preparatorias para
lanzamiento de
satélite SES 10
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ANDINA

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL comunpaD ZARN

SATELITE SES-10

* Fue construido por Airbus Defence and Space y el lanzador fue la empresa
Space X a través del cohete Falcon 9, primer satélite lanzado con un cohete
reutilizado.

e Estad ubicado en la posicion 67° Oeste del ROE de la Comunidad Andina — Red
Satelital Andina Simdn Bolivar 2, opera en Banda Ku, utilizado principalmente en
comunicaciones satelitales vy television satelital (DTH)

 El 29 de marzo de 2017, mediante la Resolucion 1917 de la SGCAN vy los
procedimientos establecidos en la Decision 707 le fue otorgado al SES-10 el
Registro Satelital Andino.

 El satélite fue lanzado desde el Centro Espacial Kennedy en Cabo Canaveral,

Florida, el 30 de marzo de 2017 y entro en operacion el 15 de mayo de este
ano. Operara en el territorio de América Latina y el Caribe.
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PROYECTO SATELITAL ANDINO | **"&\GR8 4™

00:32:13

LAUNCH: SES-10
STARTL MECO LANDING BURN SECO-1 SECO-2

' ' '
LIFTOFF ENTRY BURN LANDING S2 STARTUP

Satélite SES-10 672 Oeste
Red Satelital Andina Simoén Bolivar 2
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PRINCIPALES BENEFICIOS ALCANZADOS | “°Y:NBaR AR

e Reactivacion del ROE andino — Sistema Satelital Andino Simdn Bolivar 2 en la
posicion 67° Oeste

e Conservacion de un recurso natural de la Comunidad Andina sin que signifique
una erogacion economica para ninguno de sus Paises Miembros.

e Condiciones que contribuyen a promover la competencia en la oferta de
servicios satelitales a sus Paises Miembros.

e Oportunidad de contar con servicios satelitales sin costo para actividades
gubernamentales sin fines comerciales y orientadas a proyectos de
conectividad social y otros usos que los Paises Miembros decidan.

e Capacitacion a funcionarios de los Paises Miembros en materia satelital, sin
erogacion economica por parte de ellos
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EL CAMINO HACIA ADELANTE oM DA T

e Compromiso de los paises andinos de aprovechar la capacidad satelital total
asignada en proyectos de beneficio social.

e Cumplimiento de las condiciones del contrato por ambas partes vy
compromiso para considerar futuras enmiendas al mismo que lo puedan
perfeccionar en el tiempo de su vigencia.
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COMPETENCIA COMERCIAL o oA (T

 La Decision 608 de 2005 establece un régimen andino que
complementa los de competencia nacionales, mediante la
prohibicion y sancion de conductas restrictivas a la libre
competencia (art. 7) y aquellas de abuso de posicion de
dominio (art. 8).
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COMPETENCIA COMERCIAL

Fijar directa o indirectamente precios u otras condiciones de
comercializacion

Restringir la oferta o demanda de bienes o servicios
Repartir el mercado de bienes o servicios

Impedir o dificultar el acceso o permanencia de
competidores actuales o potenciales en el mercado

Establecer, concertar o coordinar posturas, abstenciones o
resultados en licitaciones, concursos o subastas publicas.
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COMPETENCIA COMERCIAL o oA (T

a) Fijacidon de precios predatorios

b) Imposicion o establecimiento injustificado de la distribucidn exclusiva de bienes o
servicios

c) Subordinacion de la celebracion de contratos a la aceptacién de prestaciones
suplementarias que, por su naturaleza o arreglo al uso comercial, no guarden relacion
con el objeto de tales contratos

d) Adopcidon de condiciones desiguales con relacidn a terceros contratantes de situacion
analoga, en el caso de prestaciones u operaciones equivalentes, colocandolos en
desventaja competitiva

e) Negativa injustificada, a satisfacer demandas de compra o adquisicidon, o a aceptar
ofertas de venta o prestacion, de productos o servicios

f) Incitacion a terceros a no aceptar la entrega de bienes o la prestacion de servicios; a
impedir su prestacion o adquisicion; o, a no vender materias primas o insumos, o
prestar servicios, a otros

g) Aquellas conductas que impidan o dificulten el acceso o permanencia de
competidores actuales o potenciales en el mercado por razones diferentes a la
eficiencia econdmica.
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COMPETENCIA COMERCIAL

COMUNIDAD @
ANDINA

Pais A (Miembro)

Realizacion de
La Préactica X

Pais B (Miembro) Pais C (Miembro) Pais D (Miembro)

Efectos de la Efectos de la Efectos de la
Practica X Practica X Practica X

Pais A (No Miembro)

Realizaciéon de
La Préactica X

Efectos

Pais B (Miembro)

Efectos de la Efectos de la Efectos de la
Practica X Practica X Practica X

Pais C (Miembro) Pais D (Miembro)

Pais A (Miembro)

Realizacion de
La Practica X
Realizacion de Realizacion de
La Practica X La Préactica X
Efectos

Pais B (Miembro) Pais C (Miembro)

Pais D (Miembro)

Efectos de la
Practica X
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Dec. 608, Art. 5: Son objeto de la presente Decision,
aquellas conductas practicadas en:

a) El territorio de uno o mds Paises Miembros y
cuyos efectos reales se produzcan en uno o mds
Paises Miembros, excepto cuando el origen y el efecto
se produzcan en un unico pais; y,

b) El territorio de un pais no miembro de la
Comunidad Andina y cuyos efectos reales se
produzcan en dos o mds Paises Miembros.

Las demas situaciones no previstas en el presente
articulo, se regiran por las legislaciones nacionales de
los respectivos Paises Miembros.




CASO INTERNEXAVS. CNT ST 72T

* Internexa Colombia y Peru, denunciaron en octubre de 2015 presuntas
practicas de abuso de posicion de dominio por parte de la empresa CNT en
el mercado de acceso a red de fibra Optica instalada sobre infraestructura
eléctrica de alta tensidon en Ecuador.

e Desde el afio 2001/2002 al instalarse las redes eléctricas que conectarian
Colombia con Ecuador y Ecuador con Peru, la empresa de energia
ecuatoriana realizé convenios con Internexa Colombia y Peru (Transnexa)
para compartir la infraestructura de redes de fibra optica. La empresa de
energia de Ecuador cedio los derechos sobre estas fibras a CNT en 2013.

e Segun los términos de la denuncia, desde febrero de 2013, la empresa CNT
habria restringido el acceso a las denunciantes y a Transnexa, a sus redes,
aun cuando tenia la obligacion de prestar este servicio para garantizar el
acceso para la explotacion de otros mercados aguas abajo.

e En este sentido, segun las denunciantes se impediria o restringiria el
transporte de datos entre los paises andinos Colombia, Ecuador y Peru.
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CASO INTERNEXAVS. CNT ST 72T

e La negativa a contratar, modificaria la posicion de Transnexa en el mercado
de proveedores del servicio portador, a un cliente de servicio portador
prestado por CNT.

e Los efectos de la presunta conducta recaerian sobre los usuarios del servicio
portador regional andino e internacional al implicar mayores costos, al ser la
CNT, de acuerdo con los denunciantes la Unica empresa operadora en la
capacidad de prestar una red de telecomunicaciones apropiada para el
servicio.

* Los denunciantes sefalaron que por las diferencias de costos, necesidad de
transmision entre algunas ciudades y las capacidades de transmision, la fibra
Optica montada sobre infraestructura de alta tension debe ser considerada
como un mercado relevante separado de los otros medios de transmision
del servicio portador.

* En segundo lugar se tiene el servicio portador definido como aquel que
proporciona la capacidad para la transmision de signos, sefiales, datos,
imagenes y sonidos entre puntos de terminacion de red.
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CASO INTERNEXAVS. CNT ST 72T

 10/2/2016, la SGCAN mediante Resolucién 1827 inicia la investigacion por
presunto abuso de posicion de dominio consistente en:

(i) la negativa a contratar por parte de la CNT EP respecto del
arrendamiento de la infraestructura en relacion a TRANSNEXA.

(ii) el impedir o dificultar el acceso a los competidores de la CNT EP al
mercado de proveedores de servicios portadores por razones diferentes a
la eficiencia econdmica

e 9/3/2016 la SGCAN mediante Resolucién 1838 declara improcedentes
Medidas Cautelares

e 15/7/2016 Informe de las Autoridades Nacionales — SIC, SCPM y OSIPTEL -
 4/8/2016 Internexa presenta alegatos

e 19/9/2016 Audiencia publica.

e 26/9/2016 alegatos Internexa y CNT EP

e 13/3/2017 SGCAN presenta su informe.

e 18/4/2017 El Comité realiza sus comentarios a la SGCAN

e 3/7/2017 La SGCAN resuelve mediante Resolucidén 1935
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CASO INTERNEXAVS. CNT

e

Mercado Aguas Arriba:
Mercado de provision de
acceso a redes de fibra
Optica instaladas sobre
infraestructura eléctrica
de alta tension en la
Republica del Ecuador.
Esta infraestructura seria
un insumo esencial.

Mercado Aguas Abajo:
Provision de servicio
nacional e internacional
de datos (Servicio
Portador)

El mercado no se limita a la fibra
Optica instalada sobre
infraestructura eléctrica. Tan solo
el 9% de las fibras en Ecuador
estan sobre este tipo de
infraestructura. El test de
sustituibilidad debe verificar el
comportamiento del consumidor
y no la visidn del inversionista
(oferta - costos)

El bien que se compra en el
mercado del servicio portador es
la capacidad de datos, con
independencia de la red donde se
transporte o se garantice dicha
capacidad.
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ANDINA

SGCAN

Producto de la investigacion la SGCAN
concluye que el mercado relevante
aguas arriba es: Infraestructura de
fibra Optica en Ecuador para el
transporte internacional de datos.

Para llegar a este resultado se
utilizaron los informes de las ANC

Mercado Aguas Abajo: servicio de
transporte internacional de datos con
origen, transito o terminacion en
Colombia, Ecuador o Peru.



CASO INTERNEXAVS. CNT ST 72T

Definido el mercado relevante, se verificé la participacion de CNT EP en dicho mercado, y se realizdé un
analisis de sus precios frente a los principales competidores, para verificar si dicha empresa podria
actuar con independencia, tal como se define la posicién de dominio en el articulo 9 de la Decision 608.

Ecuador: Participacion capacidad Cobertura de fibra 6ptica Porcentaje de aportacion a la capacidad
utilizada de cable submarino (Dic en Ecuador internacional del Ecuador
/ 2015) E
Operador % B% 5
| Telconet 31,47% W o oh .
I CNT EP 30,78% o, W e
i ' . Celec (Transelectric) 8,59% L -
- Suratel 4,40% o -
Transnexa 2,03% E% .
Centro Sur 0,26% 2
TIWS = CNT = CABLE ANDINO OCP
Otros 22,45% Ik :
Fuente: ARCOTEL. Fuente: Ministerio de 0 1% a

Telecomunicaciones de Ecuador

Fuente: ARCOTEL

La fibra dptica sobre alta tensidn no seria insumo esencial y la participacion de mercado
no es concluyente respecto a la posicion de dominio de CNT EP.
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CASO INTERNEXA VS. CNT Co A T

Relacidn de precios en el transporte internacional de Relacidn de precios en el transporte nacional de datos
datos en el Ecuador entre CNT EP, TRANSNEXA y otros en el Ecuador entre CNT EP, TRANSNEXA y otros
competidores (TRANSNEXA 2015=100) competidores (TRANSNEXA 2015=100)
800 -
A 775 ¢ EmpresaA
700 A 659 & bl SR M , B EmpresaB
600 400
e CNT A EmpresaC
500 - 513 A EmpresaA a + ==EmpresaD
200 X EmpresaB =00 N ¥ Empresak
@ EmpresaC S b'e ® EmpresaF
300 ® ¥ EmpresaD 200 5 S E] ‘ i ! - EmprcsaG
== TRANSNEXA — n
200 -+ X ? ¥ = EmpresaH
X @ S ¢ * Heog 16t Empresal
100 % = =) '
= o ==CNT
2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: ARCOTEL.

Los analisis de precios permitieron detectar que la empresa CNT EP no actuaba con
independencia del mercado.
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CASO INTERNEXA VS. CNT

indices de precios del servicio portador en
paises seleccionados de Latinoamérica

COMUNIDAD
ANDINA

indices de precios del servicio IP en paises
seleccionados de Latinoamérica
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Fuente: INTERNEXA

Los precios en el Ecuador del servicio portador mantienen tendencias similares a las

registradas en el resto del continente.
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CASO INTERNEXAVS. CNT ST 72T

 El mercado relevante aguas arriba es: Infraestructura de fibra optica en la
Republica del Ecuador para el transporte internacional de datos.

* El mercado relevante aguas abajo es: el servicio de transporte internacional
de datos con origen, transito o terminacion en Colombia, Ecuador o Peru.

* La fibra optica sobre infraestructura eléctrica no es un insumo esencial.

* No se ha demostrado la posicion de dominio de CNT EP en el mercado aguas
arriba de infraestructura de fibra optica en la Republica del Ecuador para el
transporte internacional de datos ni en el mercado aguas abajo del servicio
de transporte internacional de datos con origen, transito o terminacion en
Colombia, Ecuador o Perdu.

* Si no hay posiciéon de dominio, no resulta posible abusar de la misma, no
pudiéndose configurar las practicas anticompetitivas denunciadas.
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Secretaria General de la Comunidad Andina
Paseo de la Republica 3895, Lima 27 — Peru
Teléfono: (511) 710 6400

Fax: (511) 221 3329

www.comunidadandina.org
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Siguenos en: ' /comunidadandina  [8] @comunidadandina
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