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1ª parte: La Agenda Externa de 
MERCOSUR



Estados Partes del MERCOSUR

Estados Partes:
• Argentina, Brasil, Paraguay 

Uruguay y Venezuela

En proceso de 

adhesión: 
• Bolivia

Estados Asociados:
• Colombia, Chile, Ecuador, Perú, 

Guayana y Surinam



Los Bloques en cifras - MERCOSUR

Población

• 289 millones de habitantes 

Tasa promedio de crecimiento de la población

. 1,32%

PBI

• 3353 billones de dólares

PBI per cápita

• 11573 dólares

Comercio mundial de mercancías

• 1,6% del comercio mundial



Objetivos fundacionales
Libre Circulación 

Bienes, Servicios y 
Factores 

Productivos

Política 
Comercial 

Externa  Común

Adopción de un 
Arancel Externo 

Común

Armonización 
de las 

Legislaciones

Coordinación de 
Políticas 

Macroeconómicas



Agendas contemporáneas
• Integración comercial

– Zona de Libre Comercio

– Unión Aduanera

– Mercado Común

• Convergencia estructural

– Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR - 2004

– Sistema solidario y asimétrico de aportes y distribución de recursos entre 
los Estados Partes

– Proyectos: competitividad, cohesión social, reducción de asimetrías, 
convergencia y estructura institucional



Agendas contemporáneas 
• Integración productiva

– Programa de Integración Productiva - 2008

– Creación de cadenas regionales de valor

– Reposicionamiento en las cadenas globales de valor

• Integración social y ciudadana

– Estatuto de la Ciudadanía

– Plan Estratégico de Acción Social

– Instituto de Políticas Públicas de Derechos Humanos

– Declaración Sociolaboral

• Relacionamiento externo

– Integración con América Latina y el Caribe

– Relaciones extrarregionales



Consideraciones parciales
• Objetivos actuales

• Comerciales y económicos

• Estructurales y productivos

• Sociales y ciudadanos

• Agendas de la integración
• Complejidad de los objetivos integracionistas

• Agendas de trabajo transversales y intersectoriales

• Contexto para comprensión de la agenda externa 



Agenda externa de MERCOSUR



Agenda externa de MERCOSUR
• Tratado de Asunción, Art.1°

• Este Mercado Común implica:

– la adopción de una política comercial común con
relación a terceros Estados o agrupaciones de
Estados y la coordinación de posiciones en foros
económicos comerciales regionales e
internacionales;



Agenda externa de MERCOSUR
MERCOSUR/CMC/DEC. Nº 32/00

Relanzamiento del MERCOSUR - Relacionamiento externo

• Art. 1 - Reafirmar el compromiso de los Estados Partes del
MERCOSUR de negociar en forma conjunta acuerdos de naturaleza
comercial con terceros países o agrupaciones de países extrazona
en los cuales se otorguen preferencias arancelarias.

• Art. 2 - A partir del 30 de junio de 2001, los Estados Partes no
podrán firmar nuevos acuerdos preferenciales o acordar nuevas
preferencias comerciales en acuerdos vigentes en el marco de
ALADI, que no hayan sido negociados por el MERCOSUR.



Agenda externa de MERCOSUR
• Estructura institucional competente

– Consejo Mercado Común (CMC)

• Órgano decisorio y signatario

– Grupo Mercado Común (GMC)

• Órgano negociador y ejecutor

– Grupo de Relacionamiento Externo (GRELEX)

• Órgano de apoyo y monitoreo permanente



Agenda actual
Agenda extrarregional
• Negociaciones

– UE
– Líbano
– Túnez
– EFTA
– Unión Económica Euroasiática
– Canadá
– Australia y Nueva Zelanda
– Corea
– Pakistán
– Japón

• Acuerdos celebrados
– Israel
– India

• Proceso de Ratificación de los 
Acuerdos
– Egipto
– Palestina
– SACU

• Agenda intrarregional
– Comisiones administradoras 

ACEs
– Mercosur – Alianza del Pacífico
– Mercosur – SICA



Acuerdos de Complementación Económica
1. MERCOSUR-Chile: Acuerdo de Complementación Económica (ACE) N° 35 
2. MERCOSUR-Bolivia: Acuerdo de Complementación Económica (ACE) N° 36 
3. MERCOSUR-Perú: Acuerdo de Complementación Económica (ACE) N° 58
4. MERCOSUR- Comunidad Andina de Naciones (CAN): Acuerdo de 

Complementación Económica (ACE) N° 59
5. MERCOSUR- México: Acuerdo de Complementación Económica (ACE) N° 54 y 

55
6. MERCOSUR- Cuba: Acuerdo de Complementación Económica (ACE) N° 62

Memorándums y Acuerdos Marco
1. Acuerdo Marco de Comercio e Inversión entre el MERCOSUR y el Mercado 

Común Centroamericano (MCCA).
2. Memorándum de Entendimiento entre el MERCOSUR y la República de 

Trinidad y Tobago sobre el Comercio e Inversiones.
3. Memorándum para el establecimiento de Mecanismo de Diálogo Político y 

Cooperación entre el MERCOSUR y la República de Cuba.

ACUERDOS INTRARREGIONALES



Acuerdos concluidos
1. Acuerdo Preferencial de Comercio entre MERCOSUR y la Unión Aduanera de

África del Sur (SACU)
2. Acuerdo Preferencial de Comercio entre MERCOSUR y India
3. Tratado de Libre Comercio entre el MERCOSUR y el Estado de Palestina
4. Tratado de Libre Comercio entre el MERCOSUR y el Estado de Israel
5. Tratado de Libre Comercio entre el MERCOSUR y la República Árabe de Egipto.

Acuerdos Marco
1. Acuerdo Marco para la Creación de un Área de Libre Comercio entre el

MERCOSUR y la República de Sudáfrica
2. Acuerdo Marco entre el MERCOSUR y la República de la India
3. Acuerdo Marco entre el MERCOSUR y la República Árabe de Egipto
4. Acuerdo Marco de Comercio entre MERCOSUR y el Reino de Marruecos
5. Acuerdo Marco de Comercio entre el MERCOSUR y el Estado de Israel
6. Acuerdo Marco de Comercio entre el MERCOSUR y la República Islámica de

Pakistán
7. Acuerdo Marco entre el MERCOSUR y el Reino Hachemita de Jordania.
8. Acuerdo Marco para el establecimiento de un Área de Libre Comercio entre el

MERCOSUR y la República de Turquía.
9. Acuerdo Marco para la Creación de un Área de Libre Comercio entre el

MERCOSUR y la República Árabe de Siria.
10. Acuerdo Marco de Comercio y Cooperación Económica entre el MERCOSUR y la

Organización para la Liberación de Palestina, en nombre de la Autoridad
Nacional Palestina

11. Acuerdo Marco de Comercio y Cooperación Económica entre el MERCOSUR y la
República Tunecina

12. Acuerdo Marco de Cooperación Económica entre los Estados Partes del
MERCOSUR y los Estados Miembros del Consejo de Cooperación de los Estados
Árabes del Golfo (CCG)

13. Acuerdo Marco Interregional de Cooperación entre el Mercado Común del Sur y
la Comunidad Europea

Memorándums de entendimiento
1. Memorando de Entendimiento para el establecimiento del Mecanismo de

Diálogo Político y Cooperación entre los Estados Parte y Estados Asociados
del Mercado Común del Sur y la Federación de Rusia.

2. Memorándum de entendimiento sobre Cooperación en Materia de
Comercio e Inversiones y Plan de Acción entre el MERCOSUR y la República
de Singapur.

3. Memorándum para el establecimiento del Mecanismo de Diálogo Político y
Cooperación entre los Estados Partes del Mercado Común del Sur
(MERCOSUR) y Estados Asociados y la República de Turquía

4. Memorándum de entendimiento para el establecimiento de un Grupo
Consultivo Conjunto para la promoción del comercio y las inversiones entre
el MERCOSUR y la República de Corea.

5. Memorándum de Entendimiento de Comercio y Cooperación Económica
entre el MERCOSUR y la República de Líbano

ACUERDOS EXTRARREGIONALES



Relaciones 
MERCOSUR - ASEAN



Evolución del Intercambio 
Comercial MERCOSUR - ASEAN

Fuente: Sector de Asesoría Técnica – Secretaría del MERCOSUR
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Importaciones E xportaciones Saldo de Balanza Comercial



Exportaciones MERCOSUR - ASEAN

Fuente: Sector de Asesoría Técnica – Secretaría del MERCOSUR
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Principales capítulos exportados por MERCOSUR con destino ASEAN en 
los últimos cinco años

23-Residuos y desperdicios de las industrias 
alimentarias, alimentos preparados para animales

10-Cereales

26-Minerales metalíferos, escorias y cenizas

12-Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos 
diversos; plantas industriales o medicinales; paja 
y forraje

27-Combustibles minerales, aceites minerales y 
productos de su destilación; materias 
bituminosas; ceras minerales.



Importaciones MERCOSUR - ASEAN
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Principales capítulos importados por MERCOSUR con origen ASEAN en 
los últimos cinco años

85-Máquinas, aparatos y material eléctrico, y sus 
partes, aparatos de grabación o reproducción de 
sonido, de imagen y sonido en televisión, y las partes 
y accesorios de estos aparatos
84-Reactores nucleares, calderas, máquinas, 
aparatos y artefactos mecánicos, partes de estas 
máquinas o aparatos

40-Caucho y sus manufacturas

87-Vehículos automóviles, tractores, velocípedos y 
demás vehículos terrestres; sus partes y accesorios

64-Calzado, polainas y artículos análogos; partes de 
estos artículos.

Fuente: Sector de Asesoría Técnica – Secretaría del MERCOSUR



Índice de Desarrollo Humano
Ranking 

IDH
País Valor 

IDH

11 Singapur 0,912

31 Brunei Darussalam 0,856

40 Argentina 0,836
52 Uruguay 0,793

62 Malasia 0,779

71 Venezuela 0,762

75 Brasil 0,755
93 Tailandia 0,726

110 Indonesia 0,684

112 Paraguay 0,679

115 Filipinas 0,668

116 Viet Nam 0,666

141 Laos 0,575

143 Camboya 0,555

148 Myanmar 0,536

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo



TLCs con terceros
MERCOSUR X ASEAN

• Comparación necesaria para evaluar 
convergencias y desafíos para eventuales 
negociaciones interregionales:

– Sistemas de concesiones

– Disciplinas comerciales

– Disciplinas no comerciales



MERCOSUR - Israel ASEAN – Australia y Nueva Zelanda
Firma 18 diciembre 2007 27 febrero 2009
Entrada en vigor Uruguay: 23 diciembre 2009

Israel: 23 diciembre 2009
Paraguay: 23 marzo 2010
Brasil: 3 abril 2010
Argentina: 9 setiembre 2011

1 enero 2010

Contenido Capítulo I Disposiciones iniciales
Capítulo II Disposiciones generales
Capítulo III Comercio de bienes

Anexo I Lista de concesiones de MERCOSUR
Anexo II Lista de concesiones de Israel

Capítulo IV Reglas de origen
Anexo I Entendimiento sobre la aplicación del artículo 13.3
Anexo II Modelo de certificado de origen
Anexo III Declaración en factura Israel-MERCOSUR

Capítulo V Salvaguardias
Capítulo VI Reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evaluación de
conformidad
Capítulo VII Medidas sanitarias y fitosanitarias

Anexo I Formulario para consultas sobre cuestiones comerciales
específicas sobre medidas sanitarias y fitosanitarias

Capítulo VIII Cooperación técnica y tecnológica
Capítulo IX Disposiciones institucionales
Capítulo X Publicaciones y notificaciones
Capítulo XI Solución de controversias

Anexo I Código de conducta para los árbitros del tribunal arbitral
Anexo II Normas de procedimiento para el tribunal arbitral

Capítulo XII Excepciones
Capítulo XIII Disposiciones finales

Anexos
Anexo I Asistencia mutua para asuntos aduaneros
Anexo II Declaración conjunta entre Argentina e Israel relativa al Capítulo III
(comercio de bienes) del Tratado de libre comercio entre el MERCOSUR y el
Estado de Israel

Capítulo 1. Constitución del área de libre comercio, objetivos y definiciones generales
Capítulo 2. Comercio de bienes
Capítulo 3. Reglas de origen

Anexo sobre procedimientos operativos de certificación
Anexo sobre información mínima requerida – Aplicación para certificado de 
origen
Anexo sobre información mínima requerida – Certificado de origen

Capítulo 4. Procedimientos aduaneros
Capítulo 5. Medidas sanitarias y fitosanitarias 
Capítulo 6. Normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación de 
conformidad 
Capítulo 7. Medias de salvaguarda
Capítulo 8. Comercio de servicios

Anexo sobre servicios financieros
Anexo sobre telecomunicaciones

Apéndice sobre disposiciones transitorias
Capítulo 9. Movimiento de personas físicas
Capítulo 10. Comercio electrónico
Capítulo 11. Inversiones
Anexo sobre expropiación y compensación
Capítulo 12. Cooperación económica
Capítulo 13. Propiedad intelectual
Capítulo 14. Competencia 
Capítulo 15. Disposiciones generales y excepciones 
Capítulo 16. Disposiciones institucionales
Capítulo 17. Consultas y solución de controversias 

Anexo sobre Reglas de procedimiento del tribunal arbitral
Anexo sobre Procedimiento opcional para la composición del tribunal arbitral 

Capítulo 18. Disposiciones finales

Anexos
Anexo 1. Cronograma de compromisos arancelarios
Anexo 2. Reglas específicas sobre productos

Apéndice sobre la lista indicativa de procesos de terminación de textiles
Anexo 3. Cronograma de compromisos sobre servicios específicos 
Anexo 4. Cronograma compromisos sobre movimiento de personas físicas 



Comparativo de acuerdos con terceros
Tema no incluidos en el 

TLC MERCOSUR
Observaciones

Comercio de servicios

Referencia en el artículo 9 (Disposiciones generales):
“1. Las Partes reconocen la importancia de las áreas de inversiones y comercio de servicios. En su
esfuerzo por profundizar y extender de modo gradual sus relaciones económicas, considerarán,
en el Comité Conjunto, las posibles modalidades para la apertura de negociaciones sobre acceso
a mercados en relación con inversiones y comercio de servicios, en el marco del Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios (AGCS), en lo que sea aplicable.
2. Con el fin de ampliar el conocimiento recíproco sobre las oportunidades de comercio e
inversiones de ambas Partes, las Partes Signatarias fomentarán actividades de promoción del
comercio, tales como seminarios, misiones comerciales, ferias, simposios y exposiciones.”

Movimiento de personas
físicas

Sin referencias.

Comercio electrónico Sin referencias.

Inversiones

Referencia en el artículo 9 (Disposiciones generales):
“1. Las Partes reconocen la importancia de las áreas de inversiones y comercio de servicios. En su
esfuerzo por profundizar y extender de modo gradual sus relaciones económicas, considerarán,
en el Comité Conjunto, las posibles modalidades para la apertura de negociaciones sobre acceso
a mercados en relación con inversiones y comercio de servicios, en el marco del Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios (AGCS), en lo que sea aplicable.
2. Con el fin de ampliar el conocimiento recíproco sobre las oportunidades de comercio e
inversiones de ambas Partes, las Partes Signatarias fomentarán actividades de promoción del
comercio, tales como seminarios, misiones comerciales, ferias, simposios y exposiciones.”

Propiedad intelectual Sin referencias.



Consideraciones finales



Oportunidades y desafíos para una 
aproximación

• Relacionamiento externo MERCOSUR

– Negociaciones en bloque

• Principio consolidado

– Institucionalidad permanente

• Múltiples niveles institucionales



Oportunidades y desafíos para una 
aproximación

• Agenda externa actual

– Intrarregional

• Alcance regional de MERCOSUR

• Convergencia institucional y regulatoria

– Extrarregional

• Bilaterales y regionales

• Desarrollados y en desarrollo



Oportunidades y desafíos para una 
aproximación

Relaciones MERCOSUR-ASEAN

• Niveles similares de IDHs

• Economías complementarias

• Modelos de TLC

• Estudios de evaluaciones de impactos
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