V REUNION ANUAL DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE COMERCIO Y
COMPERTENCIA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE (GTCC)

MEDIDAS NO ARANCELARIAS Y COMPETENCIA
Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe — SELA

Manta, Ecuador — Noviembre 3 de 2015
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LAS MEDIDAS NO ARANCELARIAS surgen como LEGITIMA defensa de la sanidad humana,
animal y vegetal, del medio ambiente, de la produccidon nacional ante practicas de
competencia desleal, de |la seguridad nacional.

PERO pueden actuar como barreras al comercio y proteccion frente a la competencia
externa.

SE REQUIERE UN JUSTO BALANCE ENTRE EL CONTROL Y LA FACILITACION DEL COMERCIO

CONTROL

FACILITACION
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PRINCIPALES REGULACIONES A LAS IMPORTACIONES

CATEGORIA - TIPO - REQUISITO
Humana: Registro Sanitario
Animal: Certificado Zoosanitario
Vegetal: Certificado Fitosanitario

Control de SAOQ: certificado de no uso de SAO;
Certificado de emisiones de vehiculos

Control al comercio de especies de fauna y flora
silvestre en amenaza de extincion (CITES)

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS -
MSF-

MEDIO AMBIENTE

Vehiculos blindados; Prendas Privativas Fuerzas

Armadas; circuitos cerrados de TV; equipos de
SEGURIDAD NACIONAL vigilancia y espionaje

Armas y Municiones

Industria y Comercio: certificado de conformidad
con reglamentos técnicos; buenas practicas de
REGLAMENTOS Y NORMAS TECNICAS manufactura

Transporte: certificado de homologacion

MINAS E HIDROCARBUROS Certificado de calidad

Control de Cupos asignados en Acuerdos o TLC

MEDIDAS COMERCIALES Cupos diplomaticos

Salvaguardias cuantitativas

FUENTE: SELA — Direccién Red de Informacidn y Conocimiento
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PRINCIPALES REGULACIONES PARA LAS EXPORTACIONES

CATEGORIA TIPO - REQUISITO

MEDIDAS FITOSANITARIAS Y Sanidad Animal: certificado zoosanitario

ZOOSANITARIAS
Sanidad Vegetal: certificado fitosanitario

SUSTANCIAS DE CONTROL ESPECIAL Estupefacientes: Certificado de exportacién

Control al comercio de especies fauna y flora
MEDIO AMBIENTE amenazadas - CITES

Certificacion SAO

Autorizacion salida temporal bienes muebles de

PATRIMONIO CULTURAL interés cultural

Control de armas, municiones y elementos

SEGURIDAD quimicos

ADMINISTRACION CONTINGENTES Certificados de elegibilidad

CONTRQL DE FONDOS ESPECIALES Y Productos especiales (café, piedras y metales
REGALIAS preciosos)

RESTRICCIONES TEMPORALES A LA Productos especificos: Prohibicién, contingentes

EXPORTACION

FUENTE: SELA — Direccién Red de Informacién y Conocimiento
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OTRAS REGULACIONES:

Restricciones a puertos de entrada.
Politica Antidumping.

Medidas de salvaguardia.

vV V V V

Prohibicién de importacidon por razones de seguridad, proteccion salud humana, de la moral

publica, proteccion de produccidén nacional y el empleo. P. ej. bienes usados, imperfectos,

saldos, armas quimicas, bioldgicas, nucleares, juguetes bélicos, material pornografico, drogas

psicotropicas.

» Inspeccion documental y/o fisica antes del levante de la mercancia (p. ej. a la totalidad de
importaciones de alimentos crudos y procesados).

» Combinacion de regulaciones: p. e]. politica de absorcion de produccidon nacional mediante

subastas publicas para acceder a contingentes arancelarios.
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Elementos del entorno econdmico que impactan la competitividad,
se relaciona con:

Costo de mano de obra.
Tributacion / Incentivos fiscales.
Marco regulatorio general.

Marco regulatorio y costos del comercio.

Tratamiento de la IED.
Orientacidn a la innovacion - Politicas de 1+D+l.

Eficiencia de la cadena logistico-portuaria.

Capacidades tecnoldgicas.

Red de acuerdos comerciales.

V VV V V V V V V V

Marco institucional. Transparencia y eficiencia de gestion
publica.

Etc.
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Rezago de ALC en indicadores como DB del BM

Costo y tiempo promedio de exportar/importar un contenedor de 20 pies, 2014
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Los costos del comercio intrarregional en ALC son altos y mayores
que los de comerciar con EE. UU.

Agrupaciones seleccionadas: costos no arancelarios del comercio intra-agrupacion y con los
Estados Unidos, promedio 2008-2013
(Equivalentes arancelarios en porcentajes)

Caribe | Centroaméricay | América Asia Union
México del Sur sudoriental Europea
Caribe @ 154%
Centroamérica y 160% 88%
México °
América del Sur ¢ 218% 124% 91%
Asia sudoriental ¢ 76%
Unién Europea © 43%
Estados Unidos 89% 66% 84% 85% 67%

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de la base de datos de costos del comercio internacional del Banco Mundial y la Comisién Econémica y
Social para Asia y el Pacifico (ESCAP).

a. Jamaica y Republica Dominicana. b. Costa Rica, Guatemala y México; c. Argentina, Brasil, Chile y Colombia; d .Filipinas, Indonesia, Malasia y
Tailandia; e. Alemania, Francia y Reino Unido.
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América Latina comercia poco consigo misma, comparada con otras regiones S

¥ DELCARIBE

Agrupaciones seleccionadas: participacion del comercio intra-grupo en las
exportaciones totales, 2008-2014 (%)
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Fuente: CEPAL - COMTRADE.
Ademas:
La regidon mas integrada del mundo es Asia de Este: 40% del comercio

intrarregional estda constituido por bienes intermedios = partes vy

componentes. Este porcentaje en ALC es de solo 9%
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TRES AREAS DE ACCION:

> AVANZAR EN LA FACILITACION DEL COMERCIO

Para facilitar la operacién de las Cadenas de Valor y contribuir a la formacion de integracién
productiva regional, la motivacion principal ya no es la reduccién de aranceles.

Se requieren avances coordinados en facilitaciéon del comercio, tipo ventanillas uUnicas de
comercio exterior, operador autorizado, armonizaciéon y automatizacion de regulaciones

(normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias, ambientales).

Deseable el didlogo con las empresas translatinas, promoviendo su encadenamiento con
proveedores locales.

> MEJORAR INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA
Reducir costos y tiempos del comercio intrarregional.

> NEGOCIACIONES ADECUADAS DE REGIMENES DE ORIGEN — Acumulacién regional de
origen que garantice acceso preferencial para los bienes objeto de comercio intrarregional.
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> FACILITACION DEL COMERCIO. La regi6n presenta en general un buen ‘.m..um
avance en la implementacién de medidas para la facilitacion del comercio o

América Latina y el Caribe (19 paises): puntajes totales en la Encuesta Global de Facilitacion del Comercio e Implementacion del
Comercio sin Papeles 2015
(En porcentajes del puntaje maximo posible)

100

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn de la Encuesta Global de Facilitacién del Comercio e Implementacidon del Comercio sin Papeles 2015.
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La coordinacion entre organismos gubernamentales es el principal desafio s
para implementar la facilitacion del comercio en la region

¢Cudles son los principales desafios que enfrenta su pais para implementar medidas de
facilitacion del comercio?
(Numero de menciones)

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién de la Encuesta Global de Facilitacion del Comercio e Implementacion del Comercio sin Papeles 2015.
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Los principales avances de la region en el ultimo afio son en esquemas
SISTEMA ECONGIICD
de OEA y VUCE T

¢En qué areas de la facilitacion del comercio avanzé mas su pais en los ultimos 12 meses?
(Numero de menciones)

Facilidades para operadores autorizados : ' 9
Ventanilla Unica electrénica ' 7

Solicitud y/o emisién electrénica de documentos : 6
Desarrollo/mejora de sistemas de informacion : 5
Gestion del riesgo 4

Pago electrénico de aranceles y cargas 4q
Procedimientos armonizados con paises vecinos : : 4
Creacion comité de facilitacion del comercio 2
Publicacion de regulaciones en Internet : 2
Cooperacién entre agencias nacionales
Resoluciones anticipadas

Consulta a actores interesados en nuevas regulaciones

R R R R

Menor plazo de liberacién de envios urgentes

i
T T

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de la Encuesta Global de Facilitacion del Comercio e Implementacion del Comercio sin Papeles 2015.
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Importancia de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior:

v' Permite que la informacién y/o los documentos estandarizados de caracter comercial se presenten solo una
vez y en Unico punto a lo largo de la cadena internacional de suministro, mejorando la disponibilidad y la
tramitacion de informacion.

v' Aborda la armonizacién de regulaciones, sus datos y documentos comerciales, con estandares aceptados
internacionalmente.

v" Supone la simplificacion y racionalizacion de procedimientos comerciales y aduaneros.

v" Implica el desarrollo de normativa habilitante e infraestructura de TIC para el intercambio electrénico de
datos, la interoperabilidad y la implementacién de firmas y pagos electrénicos.

v' Beneficia al universo de partes involucradas, publicas y privadas, en las operaciones de comercio exterior.

v" Reduce costos de transaccidn en que se incurre con la tramitacion fisica de las regulaciones de comercio y
aduanas.

v' Contribuye a la transparencia, seguridad e integridad de las transacciones realizadas.

Las VUCE contribuyen de manera especial con las medidas del AFC de la OMC, identificadas por OCDE como
de mayor impacto en la reduccion de los costos del comercio:

e  Armonizacién de documentos.

e  Simplificacibn de  procedimientos aduaneros (p.ej. tramitaciéon anticipada del
despacho).

J Previsibilidad de los reglamentos aduaneros (p.ej. resoluciones anticipadas sobre
aranceles y origen y mayor disponibilidad de informacion relativa al comercio)
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52% de los paises de la regidon cuenta con algun grado de desarrollo de este
instrumento

VENTANILLA UNICA DE COMERCIO EXTERIOR (VUCE) EN PAISES DE ALC

PAIS
Argentina
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica
Ecuador
El Salvador

Guatemala
Honduras

México
Nicaragua

Panama

Paraguay
Peru

Republica Dominicana

Trinidad y Tobago

Uruguay

FUENTE: SELA — Direccion Red de Informacion y Conocimiento, 2014
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SELA: PROGRAMA DE VENTANILLA UNICA DE COMERCIO EXTERIOR (VUCE)

» Encuentros Regionales LAC sobre VUCE, desde 2010.
Objetivos

* Debatir temas emergentes e innovadores (VUCE) en ALC.
e Aportar elementos analiticos de vanguardia

 Difundir buenas practicas bajo criterios de interoperabilidad, eficiencia,
compatibilidad de estandares y seguridad.

* Generar convergencias en torno al desarrollo de las VUCE.

» Proyectos y estudios sobre intercambio electréonico de datos, interoperabilidad,
analisis de la aplicaciéon del Acuerdo de la OMC sobre Facilitacidon del Comercio.
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Encuentros Regionales LAC sobre VUCE, desde 2010, focalizados en tematicas
especificas:

e | Bogota, Colombia, 2010.
e I Avances y retos pendientes de las VUCE en la Regidn. Valparaiso, Chile, 2010.
e Nl Comercio sin papeles y la gestion del riesgo en las operaciones de comercio.

Lima, Peru, 2011.

e |V Politicas Publicas e intersectorialidad para un comercio exterior globalizado,
logisticoy sustentable. Antigua, Guatemala, 2012.

eV Medicion del impacto pais de las VUCE y adopcion de recomendaciones
internacionales — un debate necesario. México D.F, México, 2013.

e VI Las VUCE y su Integracion con Diferentes Eslabones de la Cadena Internacional
de Suministro. Puerto Espafa, Trinidad y Tobago, 2014.

e VI Ventanillas Unicas como Herramientas para la Facilitacién del Comercio vy la
Integracion Comercial. Montevideo, Uruguay, 2015.
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» Mejorar Infraestructura y Logistica. Evidencia de problemas YO cavee
estructurales en ALC

Componentes de medicion del LPI CAF swemsmnmens | EStudios sobre desempeiio logistico comparado
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» Mejorar Infraestructura y Logistica.

SELA: Programa para la Creacion de la Red LAC de Puertos Digitales y
Colaborativos - (Convenio de Cooperacion Técnica SELA-CAF)

= QObjetivo:

Identificar y promover las mejores practicas colaborativas e
institucionales, caracterizadas por el uso de nuevas formas trabajo inter-
organizacional, TIC para el intercambio electronico de datos, procesos
logisticos eficientes y la aplicacion de nuevos y mejores estandares de
servicio a la carga y el transporte.
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» 9 Paises y 15 Comunidades Portuarias vinculadas a la Red:

Puertos de Veracruz, Manzanillo y Altamira, México
Puertos de Coldén y Balboa, Panama

Puerto Limoén, Costa Rica

Puerto Espafia, Trinidad y Tobago

Puertos de Cartagena y B/ventura, Colombia
Puerto de Guayaquil, Ecuador

Puertos de Callao y Paita, Peru

Puertos de Valparaiso y San Antonio, Chile

<X N X < X X X X

Puerto de Montevideo, Uruguay
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Talleres tematicos

Sector
Privado:
Operadores
XeM,
Transportist

'Agencias de
Gobierno
Puertos
Digitales y
Colaborativo
s

Comercio y el
Transporte

Comunidad
es Logistico-
Portuarias
Regionales

= = f oo WEE_ —N = M > ] [ = B

Centros de
Investigacion
e Innovacion

ANOS

SISTEMWA ECONOMICO
LATINOAMERICANO
Y DEL CARIGE

Modelo de Referencia
Competitividad CLP

P1. Integracion
operacional de la cadena
logistica portuaria:

- Tramitacion Anticipada
de Aduanas y Servicios
paraduaneros

- Sincronizacion de los
sistemas de transporte
(Bugue-Container-Camion-
Ferro)

- Gestion logistica
inspecciones v control

4 Pilares
12 Puntos de
. Revision
P3. Aseguramiento o=

Calidad, seguridad vy
eficiencia en servicios
logistico-portuarios:

- Garantia de Servicio en
la cadena logistica
portuaria

- Reglas de compensacién

- KPI's en operaciones de
interfaz (Tiempo, Costo y
C0O2)

P2. Gobernanza e
Institucionalidad para la
facilitacion logistica:

- Local (Comunidad

Portuaria)
- Subregional (Corredores
Logisticos)
- Nacional (Consejos

| oajsticos)

PA4. Intercambio
electréonico de datos e
interoperabilidad:

- Ventanilla Unica
Portuaria (VUP)

- Servicios digitales de
coordinacion

- Interoperabilidad VUP-

VUCE
4



» Resultados esperados

Gobernanza Logistica
Publico-Privada

AR0s
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Reglamentar Gabinetes Logisticos/Programas Desarrollo Logistico
Comité técnico Facilitacion del Comercio y el transporte

Comité técnico Interoperabilidad VUP-VUCE

Orientar fondos publicos de innovacidn para area logistica

Implantacion de Comunidades Logistico-Portuarias en Nodos

Portuarios, Terrestres y Aéreos

Conformacién de Grupo de Apoyo Metodoldgico Inter-universitario
Elaborar estudios de censos de movimiento de contenedores y
productividad servicios terrestres

Diseiio y Puesta en Operacion Portal RPD&C

Institucionalizacion de la Red
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> NEGOCIACIONES ADECUADAS DE REGIMENES DE ORIGEN

Tienen en cuenta;

« Estructuras productivas de las Partes.

+ Composicion de insumos, partes y componentes, originarios y no originarios, para
la produccion del bien final. Definicion de valor de contenido regional.

* Requisitos técnicos sobre procesos productivos.
» Contenido importado de las exportaciones de bienes finales.

Facilitan u obstaculizan la posibilidad de tener integracion productiva, segun
se estipulen las posibilidades de Acumulacién de Origen:

« Acumulacioén bilateral. Supone un estimulo para la integracion productiva entre dos
paises.

* Acumulacién regional. Promueve la creacion de cadenas de valor regional.
* Acumulacién ampliada. Facilita la insercion en cadenas globales de valor.
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COD Y FACILITACION DEL COMERCIO

» Medida concreta de Facilitacion del Comercio
» Exigido en el corto plazo por algunos Acuerdos y TLC.

» Ventajas de la certificacidon-e:
 Agilidad.
* Reduce costos de transaccion.
 Menores posibilidades de adulteracion.
e Disminucién de costos de procesamiento y archivo.
* Fortalece la verificacion de origen.
* Ganancias en transparencia.
* Mayor eficiencia en tiempos de respuesta para la realizacion de tramites.

e Reduccidn en los costos asociados a necesidades de verificacion posterior y los
procesos gue de alli se generen.

e Seguridad juridica de las transacciones.

* Incremento en la posibilidad de avanzar en la interoperabilidad de los Sistemas
de Comercio Exterior entre paises.
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GRACIAS

Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe — SELA

Gloria Cainas Arias

Directora Red de Informacién y Conocimiento — SELA
gcanas@sela.org

www.sela.org




