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El Estudio Mundial sobre Facilitación del 

Comercio y Comercio sin Papeles  

• Proyecto conjunto de las 5 comisiones regionales de 

Naciones Unidas, bajo la coordinación de la ESCAP   

• Objetivos:  

– Monitorear implementación de medidas de FC en las distintas 

regiones 

– Identificar buenas prácticas y necesidades de capacitación y/o 

asistencia técnica/financiera  

• Primera encuesta se aplicó en 2015 en 119 países, la 

segunda en 2017 en 120 países 

• En 2015 participaron 19 países de ALC, 21 en 2017 

• Informe ALC 2015 disponible (en inglés) en:  

 https://www.cepal.org/en/publications/38946-trade-

facilitation-and-paperless-trade-implementation-survey-2015  
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Estructura del cuestionario (1) 

45 preguntas de selección múltiple en 9 áreas: 

1. Transparencia  

2. Formalidades 

3. Arreglos institucionales  

4. Comercio sin papeles  

5. Comercio transfronterizo sin papeles 

6. Cooperación entre agencias en la frontera  

7. Facilitación del tránsito 

8. FC y pymes (nuevo 2017) 

9. FC y mujeres (nuevo 2017) 

 



Estructura del cuestionario (2) 

• Para cada pregunta, 4 posibles respuestas: 
– Totalmente implementado (3 puntos) 

– Parcialmente implementado (2 puntos) 

– En fase piloto (1 punto) 

– No implementado (0 puntos) 

 

• Cuestionarios fueron enviados a ministerios 

de comercio o equivalentes de cada país y 

sus respuestas verificadas por CEPAL 

 

• Porcentaje de implementación: total de puntos 

obtenidos dividido por máximo posible  



El promedio de implementación de los 

21 países de ALC participantes en 2017 

fue 69% (versus 60% a nivel mundial) 
Tasas promedio de implementación en 21 países de ALC, 2017 (%) 
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Pero los resultados varían mucho 

por subregión 

ALC: Tasas de implementación mínima, media y máxima por subregión, 2017 
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En promedio, los 15 países que participaron 

en 2015 y 2017 tuvieron un ligero avance 

(de 73% a 74%) 
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La región obtiene sus mejores puntajes en 

formalidades y los peores en comercio transfronterizo 

sin papeles 

ALC: Tasas promedio de implementación por categoría, 2015 y 2017 (%) 
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La región tiene altas tasas de 

implementación en muchas medidas 

ALC: Medidas de FC más implementadas en 2017 (%) 
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Pero queda mucho por hacer en 

algunas áreas clave 

ALC: Medidas de FC menos implementadas en 2017 (%) 
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Medidas de FC para beneficiar a las mujeres  

Intercambio electrónico de certificados SPS 

Los demás organismos gub. delegan sus 
controles a Aduanas 

Medidas para adecuada representación Pymes 
en Comités Nac. FC 
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Intercambio electrónico de certificados de origen 
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En VUCE queda mucho por avanzar 
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Número de países en las distintas fases de implementación de la VUCE, 2017 

•Colombia 

•Costa Rica 

•México 

•Paraguay 

Brasil, Chile, Ecuador, 

El Salvador, Nicaragua, 

Panamá, Perú, Rep. 

Dominicana, Trinidad & 

Tobago, Uruguay 

•Argentina 

•Honduras 

•Sn Vicente & Gr. 

•Antigua & Barb. 

•Cuba 

•Jamaica 

•Sn. Kitts & Nevis 

 



¿En qué áreas ha avanzado más su 

país en los últimos 12 meses? 
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Aumento número de procedimientos sin 
papeles 

Mejoras en las VUCE 

Establecimiento de esquemas de operador 
económico autorizado 

Armonización regional de procedimientos 
para el comercio transfronterizo sin papeles 

(Número de menciones) 



Hay algunos avances importantes en 

los esquemas de integración 

• Centroamérica:  

– Documento aduanero y certificado de origen comunes (FAUCA) 

– Documento de tránsito aduanero común 

– Ambos se transmiten electrónicamente 

• Alianza del Pacífico:  

– Intercambio electrónico certificados sanitarios 

– Intercambio electrónico certificados sanitarios (en preparación) 

– Reconocimiento mutuo esquemas nacionales de operador 

económico autorizado (en preparación) 

• ALADI: 

– Certificación digital de origen (en preparación) 

– Argentina y Brasil ya la aplican entre sí 

• Alianza del Pacífico y MERCOSUR:  

– Hoja de ruta en FC  

 



Observaciones finales 

 ALC se ubica 9 puntos por sobre el promedio mundial 

y mejora ligeramente con respecto a 2015 

 Sin embargo, los avances son dispares por tipos de 

medidas y subregiones: 

 Los menores avances están en el Caribe y en el comercio 

transfronterizo sin papeles 

 Los Comités Nacionales de FC están plenamente 

operativos en pocos países (7 de 21; 12 parcialmente) 

 Se requiere asistencia técnica y financiera, idealmente 

a nivel regional o subregional 

 También hay que resolver los problemas de 

infraestructura: menos del 30% de los caminos en 

ALC están pavimentados! (Banco Mundial, 2017) 



El informe completo 2017 (en inglés) 

está disponible en:  

 
https://www.cepal.org/en/publications/42254-

trade-facilitation-and-paperless-trade-

implementation-latin-america-and-caribbean  

 



 

 
Muchas gracias 

 
sebastian.herreros@cepal.org 

 


