Mercados de Alim
poder de compra del Estadc
en la cadena alimentaria
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fh’A- x =
B el i
ey - - s < - - -
g e R o et e =
e N e - - -

4 A
— e s
— P e
s S i
- B

——

EEEEEEEE

Noviembre de 2014 Bm



La importancia de la agricultura familiar en la produccion de

|' .!

produccion de alimentos en Brasil € caracterizada por la grande importancia de la agricultura f:
yecialmente para alimentos in natura (84% del total de establecimientos agricolas, 25% del total de la area, -
yroduccién agricola)

e Leche: 58%

e Frijoles: 70%

* Aves: 50%

e Cerdos: 59%

e Ganado: 30%

* Maiz: 46%
e (Cafe: 38%
* Arroz: 33%
* Trigo21%
* Soja: 14%

general, son productos com baja barrera a la entrada y no necessitan siempre escala minima de proc
ciente, diferente de los alimentos manufacturados, que requieren altas inversiones, suministros compet
neamiento logistico
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La contratacion publica de alimentos en Brasil - Obije

*

“ontribuir a la seguridad alimentaria y |la nutricion ;

>roporcionar alimentos para el suministro de servicios publicos en la red de asis
ocial;

’romocionar una alimentacion sana;

-xpandir los canales de comercializacion de la Agricultura Familiar , utilizando el
Je compra del Estado;

\umento de los ingresos de la familia campesina;

-stimular los circuitos locales de produccion.




Marco L

N2 10.696 / 2003 : Instituido el PAA ( Programa de Adquisicion de Alimentos ; =

Compra Directa;

Formacion de Estoques;
PAA Leite;

Donacion Simultanea;
Semillas (despues de 2012);

Compra Institucional (despues de 2012)

N211.947 / 2009: PNAE (Programa de Alimentacidon Escolar Nacional) - contribuir al aprendize
dimiento académico y el desarrollo de habitos saludables de alimentacién de los estudiantes;

adquisicion obligatoria de 30% de los alimentos de la agricultura familiar, incluyendo las coopera
asentamientos de la reforma agraria, comunidades indigenas y comunidades cimar
tradicionales;
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Compras institucionales — condiciones gene

;Q

3 compra de productores familiares en manos de convocatoria publica para satisfacer
1andas de consumo de alimentos , semillas y otros materiales de propagacion por la Unic
idos , Distrito Federal y Municipios, incluso las empresas publicas, universidades, For
1adas, hospitales y casas de detencion

dalidades: exencion de licitacion, convocatoria publica e precio de mercado;

veedor: principalmente el poseedor de la declaracion PRONAF agricultura fami
sonas fisicas y juridicas) . Se consideran las cooperativas agricolas de la familia ,
wunidades tradicionales, los cimarrones , comunidades indigenas , pescadores artesanal
lectores y agricultores, silvicultores y los colonos de la reforma agraria;

ites anuales por comprador:

dividuos: RS 20.000,00, por unidad familiar

ersonas juridicas: RS 6.000.000,00, para compra institucional
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Procedimiento de Compras Institucior

efinicion de la demanda de alimentos
omprobacion del suministro de alimentos de la agricultura familiar de la region
3 realizacion de estudios de mercado para la fijacion de precios

edaccion del anuncio de la convocatoria publica

ivulgacion de la convocatoria publica para la agricultura familiar

rganizaciones de agricultores familiares preparan propuestas de ventas
alificacion de las ofertas

a firma del contrato-la entrega y pago

. Las llamadas publicas deben ser transportados en los periddicos de nivel local,
xgional, estatal o nacional, en la pagina web o como una pared en un lugar publice

lena circulacion.
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Definicion de precios en las compras instituciona

imo de tres (3) investigaciones documentadas en el mercado local o regional;

Juctos agroecoldgicos u organicos: si no se puede llevar a cabo la investigacion de m:
den aumentar hasta en un 30% sobre el precio de los productos convencionales;

pcional tomar los precios de referencia utilizados de |la compra de PNAE - Programa Naci
xentacion Escolar.

recio debe ser inspeccionado a nivel municipal (de acuerdo con reglas del TCU — Tribu
tas da Uniao)

esos garantizan gestion eficaz de compras, transparencia y competencia




Impacto das Compras Publicas de Alime

EQ

rograma de Aquisicdo de Alimentos PAA (2003-2013): USS 2,29 mil millones;

Compra Institucional: Las adquisiciones de la Unidn, los Estados y Municipios (2012
2014)

SS 17,2 mil millones;
rograma Nacional de Alimentacdo Escolar PNAE (2010-2013): USS 5,59 mil millones .

AA y PNAE: demanda potencial de los USS 867 millones por afio para la compra de |
gricultores familiares

| governo federal es responsable por cerca de 0,9% del monto total de gastos com
limentos em Brasil

\umento del 34% en los ingresos por trabajador de campo entre 2011 y 2013 (de USS 26
yara USS 351 (IBGE);
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Impacto de las compras publicas de alimentos: O PAA em 10«

llones de toneladas de alimentos comprados;

nueve habitos saludables de alimentacion - compra mas de 3.000 articulos: leche y prt
20s , verduras, frutas, nueces, granos y cereales, entre otros ;

de 380. 000 agricultores suministran alimentos a la poblacion econdmicamente activa;

nclusién social - 50 % de los agricultores son en proveedores CadUnico y el 37 %
Jedores son mujeres ;

arrollo Regional en el Nordeste : 44 % de los agricultores deben participar como proveed
eficiadas 20.000 entidades de asistencia social ;

ente en 3.311 ciudades, cuenta con |la adhesion de 426 municipios.




Desafi

*

car la demanda (gestores publicos) para garantizar el uso eficiente de los recurso
COS;

liar el acceso del publico alvo a lo programa “Brasil sin Miseria”;

ndar las compras institucionales de agricultura familiar a otras esferas de gobiern
dos, municipios), especialmente para la Salud, Educacion y Defensa;

lecer las organizaciones productivas de los agricultores, la ampliacion del acceso
erativas a PAA;

entar el volumen de compra de alimentos organicos y socio biodiversidad que
ribuyen a una alimentacion saludable;

car la oferta, mantener/mejorar la calidad, ampliar productos semielaborados pa
iar a competencia en los mercados alvo (mercado institucional).
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La Cadena Productiva de Alimentos

Cesta

Basica

Feira Livre
/Sacolao

Consumo de
alimentos no
domicilio

Lojas Tradicionais

(padaria,
acougue, etc.)

Y

Varejo de
alimentos

7'y

In natura
Produtores
agropecuarios
Industria
(processadores)
Atacado ————
Importacao

ompras institucionales son
poco representadas!

Supermercado
/Hipermercado

Servigos de
Alimentagao

(restaurantes, etc.)

Alimentacao
fora de casa

Refeicdes

Coletivas

Exportac3do de
alimentos
industrializados
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Contexto de la literatura sobre la industria alime

;Q

s aspectos principales:
' Concentracion rapida en el comercio minorista de alimentos;
' El aumento de poder de las cadenas de supermercados;

' La adopcion de las normas privadas (normas de calidad y seguridad de los productos, asi
proceso de produccion);

ultados: el crecimiento de los grandes supermercados los permite la imposicion de tasas y patror
ena de suministro (de los procesadores de alimentos a los productores agricolas).

- ser complejo y representan costos adicionales, las normas privadas generan la exclusior
juenas empresas (minoristas, procesadores y agricultores), lo que lleva a un proceso gel
centracion.

Ameérica Latina los minoristas mas pequeios todavia mantenen una porcion significativa de la
sumidores o segmentos de menores ingresos. En Brasil la estabilizacion econdmica condujo :
cuencia de compras y en el interior del pais prevalecen supermercados independientes que r
ectados a las redes .
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.0s de las compras publicas sobre la cadena de suministro y la compe

¥

0 las compras publicas representam pequeno porcentage del total de ven
entos en Brasil, hay bajo impacto en la competencia en el mercado en general. In
mas visibles en las compras institucionales

ctor publico aparece en la cadena productiva en una relaciéon directa con el pre
liar, evitando el agente intermediario, impactando positivamente en los precio
el gobierno y en los precios recebidos por el pequefo productor agricola o indust

compras publicas estan concentradas en los productos in natura listad
icionistas y en semi-manufacturados, como envasados y café torrado. Las ¢
ctas de las industrias son relativamente pequenas, pero la tendencia es de crecim
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.0s de las compras publicas sobre la cadena de suministro y la compe

E_Q

El fortalecimiento de la relacion gobierno-sector privado, la organizacion de Iz
base productiva y el fortalecimiento de los productores son factore:
primordiales de la competitividad en el mercado interno y la expansion de la:
exportaciones brasilenas;

Para tanto, los gobiernos tienen que ser inductores de normas de calidad
seguridad de los productos;

En algunas estructuras de mercado, la relacion empresa de procesamiento
agricultor familiar es monopsonica, es decir, el agricultor tiene en su regior
unica empresa interesada en la adquisicion de materias primas. Los programa:
sociales de competencia abierta para la demanda de estos insumos, por lo que Iz
compania de procesamiento tiene menos influencia en la determinacion de
precio de compra de |la familia de productos, benefician directamente a lo

=agLesos de los productores, _
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Muchas Gracias!

Heloisa Menezes —
Secretaria de Fomento de la Produccion / MDIC e

Heloisa.menezes@md_-_ilck.gm_l.br_ == =%
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