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Prefacio

Este informe presenta los esfuerzos de las doce instituciones asocias del Grupo de Trabajo Con-
junto de Cumbres (GTCC)' para implementar y apoyar a los compromisos adoptados por los Jefes
de Estado y Gobierno a la Cuarta Cumbre de las Américas en Mar del Plata, Argentina en noviem-
bre de 2005 bajo el tema de: “Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la Gobernabi-
lidad Democratica”. En este sentido, esta complicacion enfoque en el trabajo realizado desde el
2005 en las areas de Crecimiento con Empleo; Formacion de la Fuerza Nacional; Micro, Pequeias,
y Medianas Empresas, Creacion de Trabajo Decente, Fortalecimiento de la Gobernabilidad Demo-
cratica, y el Desarrollo Social.

En adicién, los miembros del GTCC intentan proveer una breve vision general de las estrategias y
acciones que puedan contribuir a la implementacion de los compromisos que se realizaran en el
marco de la Quinta Cumbre de las Américas en Puerto de Espafia, Trinidad y Tobago en abril de
2009 a través del tema: “Asegurar el futuro de nuestros ciudadanos promoviendo la prosperidad
humana, la seguridad energética y la sostenibilidad ambiental.” Estas afirmaciones son esperan
iniciar la consideracion de los esfuerzos cooperativos e individuales que se necesitaran en los
proximos afos para enfrentar los desafios significativos confrontando la region.

1 La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL); la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS); el Banco Mundial (BM); el Institu-
to Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA); la Corporacién Andina de Fomento (CAF); el Banco de Desa-
rrollo del Caribe (BDC); el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE); la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM); la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el Instituto de Conectividad de las Américas (ICA)






Mensaje del Secretario
General de la OEA

En nombre de las instituciones miembro del Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres (GTCC), y en mi
calidad de Presidente de este Grupo, me complace presentar esta edicion de informes institucionales
sobre la implementacion de los compromisos asumidos en la Cuarta Cumbre de las Américas, celebra-
da en Mar del Plata, en noviembre de 2005.

Desde su inicio, el proceso de Cumbres ha desempefiado un papel fundamental al crear espacios para
el didlogo lo cual le ha permitido al GTCC promover la democracia, la paz y una mayor justicia social, y
le ha dado la oportunidad a estas instituciones para jugar un papel significativo al renovar su compro-
miso con los paises de nuestro Hemisferio, con un espiritu de solidaridad y cooperacion para enfrentar
los numerosos desafios que enfrentamos.

La promocion de la democracia debe ser entendida en el contexto de la promocién de beneficios con-
cretos y reales para la poblacion en general. En este sentido, las instituciones deben asegurar que la
democracia genera beneficios compartidos para todos, de manera que los gobiernos puedan demos-
trar claramente cémo todos y cada uno se beneficia con la democracia.

La participacion de la ciudadania en la esfera politica aumenta con las mayores demandas de la pobla-
cion por participar en el mejoramiento de su calidad de vida, la generacién de un desarrollo sostenible
y mayor bienestar. En este sentido, los compromisos asumidos en Mar del Plata hacen que esta con-
tribucion sea esencial.

El crecimiento, el empleo -especialmente el trabajo decente-- la pobreza, la sostenibilidad ambiental,
la seguridad energética, la discriminacién y la delincuencia, son todos temas que se pueden resolver
con la adopcién e implementacién democratica de politicas publicas efectivas y eficaces. Al respecto,
el proceso de Cumbres ha procurado enfoques multidimensionales para fortalecer la democraciay la
gobernabilidad, reducir la pobreza e incrementar las oportunidades en las Américas.

El proceso de Cumbres de las Américas -que actualmente tiene 15 afnos de vida—ha podido reunir
fuerzas con todas las entidades del sistema interamericano para enfrentar los desafios que se presen-
tan a nivel hemisférico debido a nuevas realidades mundiales. Las Cumbres demuestran la importancia
de una buena gobernabilidad regional en el contexto de la globalizacion y la necesidad de buscar so-
luciones conjuntas a los problemas que son de caracter verdaderamente transnacional y hemisférico
-problemas a los que todos podemos y debemos buscar soluciones.

Es muy importante que el proceso de Cumbres demuestre una mayor capacidad para cumplir en forma
efectiva los compromisos asumidos, demostrar resultados y movilizar los recursos necesarios, fortale-
cer las alianzas y satisfacer las expectativas de los ciudadanos. Creo muy firmemente que los procesos
multilaterales son el mejor enfoque para enfrentar desafios comunes.

Con genuino agradecimiento reconozco las enormes contribuciones que las instituciones miembro del
GTCC han aportado al proceso de Cumbres, las cuales han hecho una presentacién en esta compila-
cién y se han comprometido a contribuir recursos y apoyo técnico y analitico para alcanzar las metas
de la Cumbre de las Américas.

José Miguel Insulza
Secretario General
Organizacion de los Estados Americanos






Mensaje del Gobierno de la
Republica de Argentina

La IV Cumbre reuni6 a los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas en Mar del Plata los dias
4 y 5 de noviembre del 2005, bajo el Lema “Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la
Gobernabilidad Democratica”. Uno de los hechos destacados ha sido la amplia participacion de las
organizaciones representativas de la regidén, como la sociedad civil, las organizaciones de trabajado-
res y empleadores, los indigenas, el sector privado y los legisladores, que tuvieron la oportunidad de
efectuar sus aportes y contribuciones al proceso de Cumbres de las Américas.

La Cumbre puso énfasis en superar los problemas vinculados con la pobreza, la inclusién y cohesién
social, en la identificacién de caminos para la creacion de mas y mejor trabajo, especialmente de “tra-
bajo decente”. Este es un término acunado en la Organizacion Internacional del Trabajo (CIT), cuya de-
finicién contiene aspectos como el respeto de los Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo de
esa organizacion; la seguridad y salubridad en el trabajo; el empleo y el dialogo social. De este modo,
la creacién de mas y mejor empleo fue considerada la via principal para enfrentar la pobreza y evitar
la exclusion social, tratandose estas cuestiones de unas de las mas relevantes para nuestros paises y
su proceso de dasarrollo, con inclusion y equidad social.

Para alcanzar esos objetivos se identificaron tres caminos principales - la inversién en infraestructura;
la formacion de la fuerza laboral, y las micro, pequenas y medianas empresas y se acordo trabajar en la
conformacion de un marco para la creacién de trabajo decente que comprende un cuadro institucional
so6lido e inclusivo, basado en la coordinacion de politicas publicas en el ambito econémico, laboral y
social; un marco juridico que sustente el estado de derecho; politicas fiscales responsables; respeto
de los principios y derechos fundamentales de la OIT; un marco regulatorio para incorporar el sector
informal y el trabajo no registrado en el sector formal.

El seguimiento de estos objetivos, traducidos en mandatos por la Declaracién y el Plan de Accién de
la IV Cumbre, se realizo tanto por parte de los paises como por las instituciones que forman parte del
sistema interamericano. Algunos de estos organismos internacionales (OEA, BID, OPS, CEPAL) firmaron
el 21 de junio de 2001 una Carta de Entendimiento con el objeto de lograr una mayor coordinacién
en el apoyo a la implementacién y seguimiento de los mandatos de las Cumbres de las Américas. Me-
diante esta Carta de Entendimiento se estableci6 el Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres (GTCC),
integrado ademas por al Banco Mundial, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA), la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), la Organizacién Internacional de Migraciones (OIM),
la Organizacion Intenacional del Trabajo (OIT) y, el Instituto para la Conectividad en las Américas (ICA)
solicitd participar en dichas actividades.

En la sesién de trabajo de las instituciones que forman parte del GTCC que tuvo lugar en Buenos Aires,
Argentina, el 23 de mayo de 2006, se empezd a avanzar en el establecimiento de una metodologia y
en la coordinacién entre dichas instituciones para la concrecion efectiva de los objetivos trazados en
el Plan de Accién.

El Grupo de Trabajo Conjunto muestra en sus Informes Hemisféricos de Implementacién de Mandatos
un trabajo muy importante en la coordinacién de la implementacién de los mandatos. De este modo
queda en evidencia que el apoyo de estas destacadas instituciones lleva a que los mandatos de las
Cumbres de las Américas alcancen resultados concretos y amplios. Es remarcable la necesidad que
exista una fluida labor entre los paises y las instituciones para que el Proceso de Cumbres continle
avanzando en el perfeccionamiento de la implementacion de los mandatos y contribuyendo al desa-
rrollo de nuestros paises.






Mensaje del Gobierno
de la Republica de
Trinidad y Tobago

Es un significativo honor para Trinidad y Tobago auspiciar la Quinta Cumbre de las Américas, en
su ciudad capital, Puerto Espaia, del 17 al 19 de abril de 2009, bajo el lema “Asegurar el futuro
de nuestros ciudadanos promoviendo la prosperidad humana, la seguridad energética y la sos-
tenibilidad ambiental”. Nos sentimos igualmente orgullosos de que este prestigioso foro se lleve
a cabo por primera vez en el Caribe, y en particular en un Estado Miembro de la Comunidad del
Caribe (CARICOM).

La Cumbre de las Américas presenta esta singular oportunidad en la que los Jefes de Estado y de
Gobierno del Hemisferio podran comprometerse mutuamente con respecto a las ingentes priori-
dades regionales, en medio de los actuales acontecimientos econémicos y politicos mundiales, y
acordar modalidades para adoptar una accion colectiva. El didlogo entre nuestros paises es vital,
y ho se puede subestimar el valor de la cooperacion regional, en la que participan todas las partes
interesadas. Sin lugar a dudas que el Excelentisimo sefior Patrick Manning, Primer Ministro de la
Republica de Trinidad y Tobago, articulé esta perspectiva cuando declar6 que “...en este mundo
cada vez mds interconectado, en el que abundan muchas incertidumbres y en el que los cambios
son constantes, no se puede procurar el desarrollo como un ejercicio aislado.”

Un importante participante y socio en el proceso de Cumbres ha sido el Grupo de Trabajo Con-
junto de Cumbres (GTCC), presidido por la Organizacién de los Estados Americanos, cuya expe-
riencia y conocimientos, han sido invalorables al apoyar las negociaciones de la Declaracion de
Compromiso de Puerto Espaina. La Declaracion aborda temas muy esenciales tales como, inter
alia, energia, salud, medio ambiente, cambio climatico, educacién, trabajo y seguridad, acerca de
los cuales una o masde las instituciones participantes en el GTCC ha hecho su aporte.

Las presentaciones formuladas por los miembros del GTCC al GRIC o en los diferentes Didlogos
de Politicas convocados sobre los temas pilares de la Quinta Cumbre, han analizado los concep-
tos de las negociaciones y asi han contribuido a mejorar el proceso preparatorio para lograr que
la Quinta Cumbre sea productiva y significativa.

Aguardamos a que las instituciones del GTCC renueven su compromiso, bajo la presidencia de la
OEA y apoyen la implementacion exitosa de los objetivos contenidos en la Declaracion de Com-
promiso de Puerto Espafia, de manera que los ciudadanos de nuestra regién puedan recibir los
beneficios tangibles.

Embajadora Glenda Morean-Phillip
Representante Permanente de la Republica
de Trinidad y Tobago ante la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA)
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Organizacion de los Estados Americanos
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El proceso de Cumbres de las Américas orienta
a La Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en su papel como principal foro politico
multilateral para el Hemisferio, respaldando y
poniendo en marcha acciones estratégicas para
obtener resultados sostenibles en las areas
prioritarias de la agenda interamericana.






El proceso de Cumbres de las Américas orienta
a la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en su papel como principal foro politico
multilateral para el Hemisferio, respaldando y
poniendo en marcha acciones estratégicas para
obtener resultados sostenibles en las areas
prioritarias de la agenda interamericana. Desde
la IV Cumbre en 2005 en Mar del Plata, Argen-
tina, el Proceso de Cumbres ha nutrido la labor
de la Secretaria General de la OEA en materia
de democracia, derechos humanos, seguridad
y desarrollo.

En particular, las Cumbres de las Américas han
servido como puntales del proceso ministerial
interamericano en sus esfuerzos por fortalecer
la capacidad de los Estados Miembros de la
OEA para hacer frente con eficacia a los apre-
miantes desafios que se les plantean en areas
prioritarias fundamentales. Muchas de las ini-
ciativas generadas por el proceso de Cumbres
ilustran de hecho el impetu que le transmite
al sistema interamericano un mandato emitido
por las Cumbres, asi como los fuertes vinculos
que ha logrado forjar este proceso entre los Es-
tados Miembros y las instituciones del Grupo
de Trabajo Conjunto de Cumbres, los agentes
sociales y las Cumbres en si. La V Cumbre de
las Américas dara orientacién a la Secretaria
General de la OEA y fortalecera su labor con los
Estados Miembros en el curso de los proximos
anos para abordar los retos que enfrenta el He-
misferio.

. Democracia

La Secretaria General de la OEA se esfuerza por
apoyar a los Estados Miembros en el cumpli-
miento de los siguientes compromisos asumi-
dos en Mar del Plata: fortalecer e implementar
la Carta Democratica Interamericana y la Carta

de la OEA; mejorar la rendicién de cuentas y la
transparencia de los gobiernos; combatir la co-
rrupcion; aumentar la participacion ciudadana;
promover la cooperacion hemisférica para for-
talecer la gobernabilidad democratica; y brin-
dar apoyo al gobierno y al pueblo de Haiti en
sus esfuerzos para promover la estabilidad y el
desarrollo socioeconémico.

l.a: Compromiso respecto a la Carta
Democratica Interamericana
y la Carta de la OEA

La Secretaria General de la OEA se esfuerza por
fomentar un entorno que favorezca la goberna-
bilidad democratica y el desarrollo socioeconé-
mico de los paises de la region. Se ha ideado
una metodologia de analisis politico bajo diver-
sos panoramas para facilitar que los esfuerzos
se concentren en identificar situaciones que
pudieran impactar negativamente la goberna-
bilidad democratica. Esta labor se dirige prin-
cipalmente a abordar los aspectos politicos
de la gobernabilidad democratica a través de
iniciativas que promuevan y fortalezcan la sos-
tenibilidad democratica en la region. La Secre-
taria General de la OEA ha suministrado apoyo
en respuesta a las solicitudes de los Estados
Miembros enviando misiones especiales dirigi-
das a enfrentar crisis politicas e institucionales
como facilitadores del dialogo entre una amplia
gama de agentes en busca de posturas comu-
nes. Varios casos recientes avalan el éxito de
este enfoque. Ante el deterioro de las relacio-
nes entre Colombia y Ecuador, y en la confron-
tacion entre el gobierno boliviano y los lideres
regionales en la zona oriental del pais, la Se-
cretaria General de la OEA actué con prontitud
para ayudar a mediar soluciones eficaces a es-
tas crisis. En el caso de Colombia y Ecuador,
la OEA adopt6 una resolucion que permitié al



A través de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), la OEA ha incrementado su colaboracion
con los Estados Miembros y ampliado la proteccion efectiva
de los derechos fundamentales de los ciudadanos de las

Ameéricas.

Secretario General poner en practica un meca-
nismo para recuperar la confianza e iniciar un
proceso de facilitacion politica que contribuyo
a reducir las tensiones y al proceso de normali-
zacion de las relaciones entre estos dos paises
vecinos.

I. b: Rendicion de cuentas, transparencia
y lucha contra la corrupcion

La Secretaria General de la OEA ha servido
como secretaria técnica del Mecanismo de Se-
guimiento de la Implementacién de la Conven-
cion Interamericana contra la Corrupcion (ME-
SICIC) desde sus inicios. El Comité de Expertos,
integrado por representantes de cada uno de
los 28 Estados Parte del MESICIC, se relne re-
gularmente para aprobar informes sobre los
temas que se analizan en el marco de las diver-
sas rondas de este Mecanismo. Desde Mar del
Plata, la segunda ronda de analisis del MESICIC
ha concluido, con un total de 28 informes por
pais aprobados y un Informe Hemisférico que
compila los resultados. Actualmente esta en
marcha la tercera ronda de analisis. En 2006,
la Secretaria General de la OEA concluyé con
éxito un proyecto piloto de apoyo a los Estados
en la formulacion de planes de accién nacio-
nales para implementar las recomendaciones
del Comité del MESICIC. La Secretaria General
de la OEA ha pasado a extender este proyecto
a otros Estados Miembros del mecanismo, con
apoyo financiero del Fondo Anticorrupcion.

Con el objetivo de promover la rendicién de
cuentas y el combate a la corrupcién, la Secre-
taria General de la OEA ha venido trabajando
también en la implementaciéon de un conjunto
de iniciativas que contribuyen a establecer y
consolidar una cultura que promueva la trans-
parencia, la confianza en las instituciones gu-

bernamentales, la rendicién publica de cuentas
y la participacién de la sociedad civil. Como tal,
proporcioné apoyo técnico al Consejo Perma-
nente de la OEA para que adelantara sus deli-
beraciones respecto a la promocion del derecho
de acceso a la informacién publica en los paises
del Hemisferio. La Secretaria General de la OEA
desarrollé6 también la Guia sobre los Mecanis-
mos de Lucha contra la Corrupcion en los paises
de las Américas con vistas a contar con un ins-
trumento de referencia sobre distintos aspectos
de este problema.

La Secretaria General de la OEA ha trabajado
para fortalecer la gobernabilidad democratica
mediante el uso de las tecnologias de la infor-
macioén y las comunicaciones como un medio
para promover la transparencia, la eficienciay la
participacion ciudadana en el sector publico. En
este sentido, la Secretaria General de la OEA ac-
tla como secretaria técnica a la Red de Lideres
de Gobierno Electréonico de América Latina y el
Caribe (RED GEALC; www.redgealc.net) asi como
a la Red Interamericana de Compras Guberna-
mentales (www.ricg.org). En ambos casos se han
puesto en practica iniciativas para facilitar la co-
operacioén, la coordinacién y el intercambio de
soluciones y experiencia entre los paises miem-
bros. La Secretaria General de la OEA ha em-
prendido también importantes esfuerzos para
fortalecer la capacidad institucional ofreciendo
capacitacion sobre gobierno electrénico a mas
de 4,000 funcionarios gubernamentales de Lati-
noamérica y el Caribe. Por ultimo, el programa
Municipios Eficientes y Transparentes (MuNet)
apoya con capacitacion, asesoria y tecnologia a
los municipios que se proponen aprovechar las
oportunidades que ofrece la sociedad basada
en el conocimiento para suministrar servicios
municipales de calidad y aumentar su transpa-
rencia. Todas estas iniciativas reciben apoyo de
IDRC/ICA y CIDA.



I. c: Descentralizacion y participacion
ciudadana

En su calidad de Secretaria Técnica de la Red In-
teramericana de Alto Nivel sobre Descentraliza-
cion, Gobierno Local y Participacion Ciudadana
(RIAD), la Secretaria General de la OEA efectud
un estudio sobre “La descentralizacién y los
desafios a la gobernabilidad democratica”. Los
documentos resultantes de este estudio ofre-
cen recomendaciones practicas e identifican
areas de cooperacion para la consideraciéon de
los Estados Miembros de la OEA, los gobiernos
locales y la sociedad civil, entre otros. También
se fomenté la vinculacion y el establecimiento
de redes entre la RIAD y otras organizaciones.

Para estimular la participacién ciudadana, el
Programa de Universalizacién de la Identidad
Civil en las Américas (PUICA) apoya a varias
agencias de registro civil en la region mediante
proyectos encaminados a consolidar institucio-
nes modernas, accesibles y permanentes que
puedan brindar a sus poblaciones una identi-
dad segura y proteger el derecho a la identidad
de las personas. Esta labor incluye acciones en
comunidades indigenas para dotar de identidad
civil a personas tradicionalmente excluidas por
razones econémicas, sociales y geograficas, el
registro universal de recién nacidos y campa-
fas de registro en areas urbanas marginales.
Contribuye también al desarrollo nacional al
asegurar que los Estados cuenten con informa-
cién precisa sobre su poblacion que les permita
disefar planes de desarrollo robustos.

La Secretaria General de la OEA también conti-
nué sus esfuerzos para facilitar, incrementar y
fortalecer la participacién de la sociedad civil
en las actividades de la OEA. Para ello, la Se-
cretaria General de la OEA ha organizado Fo-
ros Hemisféricos de la Sociedad Civil previos

a cada Asamblea General desde Mar del Plata
para impulsar deliberaciones e intercambios de
ideas entre las organizaciones de la sociedad
civil involucradas en la agenda interamericana.
Las recomendaciones que emanan de estas re-
uniones sirven como base de didlogo entre los
Jefes de Delegacion de los Estados Miembros
y el Secretario General de la OEA en las Asam-
bleas Generales. Asimismo, la Secretaria Gene-
ral de la OEA colaboroé con el Gobierno de Tri-
nidad y Tobago, con el apoyo de USAID y CIDA,
para incorporar a la sociedad civil en los foros
hemisféricos y subregionales sobre los temas
de la V Cumbre de las Américas, a fin de desa-
rrollar y producir recomendaciones que puedan
considerarse en la redacciéon de la Declaracion
de Compromiso de Puerto Espana.

I. d: Haiti

La Secretaria General de la OEA participd en
conjuncion con el Consejo Electoral Provisional
de Haiti para la creacion de sistemas electora-
les que permitieran la distribucion de documen-
tos de identidad a sus ciudadanos, asi como
en la gestion del escrutinio y la consecuente
transmision de resultados. Hasta la fecha se
ha registrado a 4.2 millones de personas, que
representan el 92% de la poblacién adulta. El
proceso de registro sirvio también para la reco-
pilacion automatica de listas de electores para
los procesos electorales. La Secretaria General
de la OEA esta apoyando la preparacion de las
elecciones al senado que se llevaran a cabo en
abril de 2009, para lo cual se distribuiran otras
700,000 tarjetas de identidad.

El registro civil en Haiti cuenta ahora con 141
oficinas permanentes, con equipos y personal
capacitado, lo que contribuye a asegurar el re-
gistro universal en el pais. Esta modernizacién



del registro civil fortalece la permanencia y la
seguridad de esta informacién, con lo que Haiti
podra celebrar sus otros procesos electorales
sin necesidad de que sus ciudadanos vuelvan
a registrarse, ademas de permitir a los ciuda-
danos registrados efectuar diversas transaccio-
nes que requieran identificacion. La Secretaria
General de la OEA ha colaborado asimismo con
USAID en Haiti para el lanzamiento del Centro
de Recursos para Personas con Discapacidad.

Il. Derechos Humanos

En materia de derechos humanos, los manda-
tarios presentes en la IV Cumbre en Mar del
Plata instaron a los paises e instituciones, entre
otras cosas, a fortalecer el sistema interameri-
cano de derechos humanos, la proteccién de
los derechos de trabajadores, migrantes, nifos
y nifas, mujeres y pueblos indigenas, ademas
de hacer frente al racismo y combatir la trata de
personas. A partir de la IV Cumbre, la Secretaria
General de la OEA ha trabajado continuamente
en estas areas con los Estados Miembros para
abordar estos desafios.

1l. a: Fortalecimiento de los
derechos humanos

A través de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH), la OEA ha incrementa-
do su colaboracion con los Estados Miembros y
ampliado la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de los ciudadanos de las Amé-
ricas. Estos esfuerzos han incluido la presenta-
cion de estudios tematicos sobre el ejercicio de
los derechos econémicos, civiles y culturales,
asi como la convocatoria a audiencias en las
que se destacan los derechos ciudadanos, in-
cluidos los derechos a la educacién y la vivien-

da en las Américas. La CIDH se reline también
constantemente con los Representantes Perma-
nentes y Alternos ante la OEA para fortalecer
el didlogo sobre los derechos humanos y otros
temas conexos de interés mutuo. Asimismo, la
Comision aprobo y publicé su Resolucién 1/05,
en la que reafirmé la obligacién internacional
de los Estados Miembros de la OEA de acatar
sus medidas cautelares. Adicionalmente, la Co-
misién copatrocind cursos de entrenamiento
para defensores de derechos humanos de los
Estados Miembros sobre: la ratificaciéon e imple-
mentacion de los instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos, la importancia
de la participaciéon plena en los sistemas intera-
mericano y universal de derechos humanos, asi
como los procedimientos de ratificacion e im-
plementacion de los instrumentos internaciona-
les y regionales de derechos humanos. La OEA
celebra anualmente un didlogo entre los Estados
Miembros, los miembros de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos y la CIDH respecto
al funcionamiento del sistema interamericano
de derechos humanos. Finalmente, y de confor-
midad con los mandatos de la IV Cumbre de las
Américas, se celebro, en San José, Costa Rica, el
segundo curso especializado para funcionarios
de ministerios de relaciones exteriores y gobier-
no sobre el uso del sistema interamericano para
la proteccién de los derechos humanos.

Il. b: Discriminacion racial y derechos
de los afrodescendientes

La Secretaria General de la OEA participa en ac-
tividades para estimular, sistematizar, fortalecer
y consolidar medidas adoptadas por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en el area
de los derechos de los afrodescendientes y la
discriminacion racial. Ello incluye trabajar con
los Estados Miembros de la OEA para: sensibili-




zar sobre los deberes de los Estados de respetar
los derechos humanos de los afrodescendientes
y eliminar todas las formas de discriminacién
racial; analizar los desafios que enfrentan ac-
tualmente los paises de la regién en la materia;
formular recomendaciones encaminadas a su-
perar obstaculos e identificar y compartir practi-
cas 6ptimas en la region; y supervisar y brindar
la asistencia técnica que soliciten los Estados
Miembros para implementar las recomendacio-
nes en su jurisdiccion internay en la practica. La
Secretaria General de la OEA también proporcio-
na capacitacion a abogados afrodescendientes,
se empefia en aumentar la conciencia en la re-
gién respecto a las garantias y mecanismos que
ofrece el sistema interamericano de derechos
humanos a los afrodescendientes y mantiene un
banco de datos relacionado con los derechos de
los afrodescendientes y la discriminacion racial
en los Estados Miembros. En el ultimo afo, la
Secretaria General de la OEA ha establecido en-
laces con diversos representantes afrodescen-
dientes en varios foros subregionales dirigidos
a mejorar su comprension y participaciéon en el
proceso de Cumbres de las Américas y en los
programas y actividades de la OEA.

Il. c: Derechos de los migrantes
y de los trabajadores

La Secretaria General de la OEA ha trabajado
para cumplir los mandatos de la IV Cumbre res-
pecto a la proteccién de los derechos de los mi-
grantes mediante las actividades de la Relatoria
sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de
sus Familias. En sus 122°y 124° periodos ordi-
narios de sesiones, la CIDH sostuvo audiencias
sobre los derechos de los refugiados e inmi-
grantes, la situacion de los trabajadores agrico-
las migrantes y la situacion de los trabajadores
migratorios y sus familias en relaciéon con los

derechos humanos y los desastres naturales en
el Hemisferio. Por otro lado, la Relatoria Espe-
cial ha seguido colaborando y analizando peti-
ciones y solicitudes de medidas cautelares re-
lativas a trabajadores migrantes recibidas por
la Comision.

La Comisién Interamericana de Mujeres (CIM)
de la OEA ha efectuado estudios de caso en Ni-
caragua y El Salvador en los que analizé dis-
tintos aspectos de la migracion de mujeres y
establecio un banco de datos sobre migracion
y género. También esta recopilando practicas
Optimas sobre el tema de género y migraciéon y
explorando los vinculos entre migracién y VIH.

La OEA ha incluido la promocién de los princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo en
todas las actividades de la Conferencia Intera-
mericana de Ministros de Trabajo (CIMT). Entre
estas actividades se incluyen talleres sobre la
proteccion de los derechos laborales de los tra-
bajadores migrantes, salud y seguridad ocupa-
cional y la adopcién de lineas de accién estraté-
gicas regionales sobre sistemas de gestion de
la salud y la seguridad ocupacionales, sistemas
de informacion y VIH en el lugar de trabajo. La
Secretaria General de la OEA también ha veni-
do trabajando con los Estados Miembros en
un enfoque regional para la gestion solida de
productos quimicos agricolas en relaciéon con el
comercio, con miras a enfocar las prioridades
de los paises que aporten beneficios generales
a la salud y la seguridad de los trabajadores en
el Hemisferio.

Il. d: Derechos de la mujer
Como parte de sus esfuerzos por cumplir con

su mandato de incorporar la perspectiva de gé-
nero en sus resoluciones, actividades e inicia-



La Secretaria General de la OEA a puesto en practica varias
iniciativas encaminadas a apoyar a los Estados Miembros en la
proteccion de los derechos culturales, politicos y economicos
de los pueblos indigenas, como respuesta a los compromisos

adquiridos en Mar del Plata.

tivas, la OEA, a través de la CIM, ha instituido
un proceso para promover y dar seguimiento
a las recomendaciones hechas sobre la incor-
poracién de una perspectiva de género en las
agendas de las reuniones ministeriales, en es-
pecial las relativas a trabajo, justicia, educacion
y ciencia y tecnologia, y ha emprendido activi-
dades de investigacion sobre los esfuerzos para
incorporar el género en dichos ministerios. La
propuesta resultante, “Lineas estratégicas para
avanzar hacia la igualdad y no discriminacién
de género en el marco del trabajo decente” se
present6 a los ministros del trabajo para su
consideracion y fue aprobada como parte de su
plan del trabajo.

En la Tercera Reunion de Ministras o Autorida-
des al Mas Alto Nivel Responsables de las Po-
liticas de las Mujeres (REMIM-III), celebrada en
noviembre de 2008, las autoridades plantearon
recomendaciones especificas para el proceso de
Cumbres, que incluyeron texto especifico para
llevar a cabo un analisis de la redaccién del do-
cumento de la V Cumbre e incorporar la pers-
pectiva de género como tema transversal en los
documentos de la Cumbre. Como seguimiento
a estas recomendaciones, la CIM y la Secreta-
ria de Cumbres de las Américas organizaron un
Foro Virtual de Género a través de la Platafor-
ma Virtual de las Cumbres de las América para
abordar, deliberar y formular recomendaciones
sobre la manera de incorporar la perspectiva de
género en el texto del Proyecto de Declaracion
de Compromiso de Puerto Espana.

Il. e: Derechos indigenas

La Secretaria General de la OEA a puesto en
practica varias iniciativas encaminadas a apo-
yar a los Estados Miembros en la protecciéon de
los derechos culturales, politicos y econémicos

de los pueblos indigenas, como respuesta a
los compromisos adquiridos en Mar del Plata.
A través de su Relatoria sobre los derechos de
los pueblos indigenas, la CIDH promueve una
participacion politica mas vigorosa y mayor
representaciéon de los pueblos indigenas, asi
como un mayor respeto de sus propias formas
tradicionales de organizacién social y politica.
En este mismo sentido, a través de su sistema
de casos y peticiones, la Comisién ha reafirma-
do el derecho de consulta previa a los pueblos
indigenas en cuestiones que les afecten a ellos
0 a sus territorios.

El Grupo de Trabajo encargado de elaborar el
Proyecto de Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la Comi-
sidén de Asuntos Juridicos y Politicos del Conse-
jo Permanente de la OEA ha celebrado reunio-
hes para ayudar a consolidar las secciones de
este Proyecto de Declaracion relacionadas con
la identidad cultural, incluidos sistemas de co-
nocimiento, lenguaje, comunicacioén, espiritua-
lidad y salud; derechos organizacionales y poli-
ticos; asi como derechos sociales, econémicos
y patrimoniales de los pueblos indigenas. Estas
reuniones también permitieron que represen-
tantes de los Estados Miembros y de los pue-
blos indigenas disefiaran nuevas estrategias
para fortalecer el proceso de negociacion.

Il. f: Trata de personas

La Secretaria General de la OEA colabor6 en
la organizacion de la Reunion de Autoridades
Nacionales en Materia de Trata de Personas
en Venezuela, el primer foro hemisférico en
que se reunieron los Estados Miembros para
abordar cuestiones relacionadas con la trata
de personas. Especificamente se concentré en
la prevencion y el castigo de los traficantes, la



protecciéon y la asistencia a las victimas, el in-
tercambio de informacion y experiencias y la
cooperacion internacional.

Ill. Seguridad

La Secretaria General de la OEA se esfuerza por
apoyar a los Estados Miembros en sus compro-
misos asumidos en Mar del Plata de garantizar
la seguridad de los pueblos de las Américas
promoviendo respuestas hemisféricas a la se-
guridad publica, combatiendo el narcotrafico,
facilitando el manejo de desastres y contribu-
yendo a la lucha contra el terrorismo.

lll. a: Respuestas hemisféricas
a la seguridad publica

Para hacer frente a las amenazas a la seguridad
publica que contindan haciendo estragos en las
sociedades de las Américas, la Secretaria Gene-
ral de la OEA coordiné la Primera Reunién de
Ministros en Materia de Seguridad Publica de
las Américas en octubre de 2008 en la Ciudad
de México. Esta iniciativa reunié a los minis-
tros responsables de seguridad para un diadlo-
go integral multilateral sobre politicas que les
permitié compartir experiencias y disefar un
enfoque conjunto hacia la delincuencia trans-
nhacional.

La Secretaria General de la OEA continta brin-
dando asesoria juridica y servicios técnicos al
proceso de Reuniones de Ministros de Justiciay
Procuradores Generales de las Américas (REM-
JA). Desde Mar del Plata, se han llevado a cabo
la VI y la VII Reuniones de Ministros de Justicia
y Procuradores Generales de las Américas, cuyo
resultado fue el “Documento de Washington”,
que rige ahora el proceso REMJA y consolida los

esfuerzos para promover la cooperacion legal y
juridica en materia penal a nivel hemisférico. El
proceso de Reuniones de Ministros de Justicia
y Procuradores Generales de las Américas ha
arrojado varios procesos de éxito en este senti-
do, en particular: el establecimiento del Centro
de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA);
el desarrollo de mecanismos de cooperacion
practica; la iniciativa para formular y adoptar
un plan de accion hemisférico contra la delin-
cuencia organizada transnacional; y la articula-
cion de otros acuerdos expresados en las reco-
mendaciones del marco de las REMJA.

lil. b: Lucha contra las drogas ilicitas

Como se solicité en la IV Cumbre, la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) de la Secretaria General de la
OEA ha impulsado los esfuerzos de prevencion
del abuso de sustancias mediante la implemen-
tacion del Programa de Prevencion de Drogas
en las Escuelas y el Programa de Cultura de
la Legalidad. Estos programas estimulan a los
gobiernos a incluir programas de prevencion
como parte integral de los planes de estudios.
Adicionalmente, el Observatorio Interamerica-
no de Drogas (OID), agencia de investigacion
cientifica y estadisticas de la CICAD, sigue im-
plementado estudios de costos para ayudar a
los paises a dimensionar el problema en sus
territorios. La Secretaria General de la OEA fi-
hancio la capacitaciéon de técnicos de campo
en esta area y publicé un manual de practicas
Optimas con recomendaciones para la organi-
zacion de esfuerzos comunitarios para hacer
frente a problemas relacionados con las dro-
gas. La Secretaria General de la OEA también se
concentr6 en extender el uso de un sistema de
informaciéon amplio basado en imagenes que
permita a los gobiernos identificar el uso au-



Para hacer frente a las amenazas a la seguridad publica

que continuan haciendo estragos en las sociedades de
las Américas, la Secretaria General de la OEA coordiné la
Primera Reunion de Ministros en Materia de Seguridad
Publica de las Américas.

téntico de tierras para cultivos licitos e ilicitos y
determinar qué cultivos pueden sustituir mejor
a la coca y la amapola.

lil. c: Manejo de desastres

El Programa de Reduccion de Riesgo a los Peli-
gros Naturales (PRRPN) de la OEA continua su-
ministrando asesoria técnica sobre cuestiones
relacionadas con la reducciéon de los desastres
naturales y la gestion del riesgo. Desde Mar del
Plata, la OEA organizé la Primera Reunién del
Comité Interamericano para la Reduccién de
los Desastres Naturales (CIRDN) y brindé apoyo
técnico a la Comisién de Seguridad Hemisférica
(CSH). La Secretaria General de la OEA sigui6
implementando la Red Interamericana de Miti-
gacion de Desastres (RIMD) mediante el desa-
rrollo de un sitio virtual y una Herramienta Dina-
mica de Mapeo Institucional, complementados
por varios foros sobre temas relacionados con
la mitigacion de los desastres naturales. Los
miembros de esta Red se han multiplicado al
participar expertos del BID, la OPS, la FUPAD y
otras organizaciones relevantes de los sistemas
interamericano y de Naciones Unidas. La Secre-
taria General de la OEA también ha preparado
evaluaciones de necesidades en la Comunidad
Andina y ha colaborado con la Federacion In-
ternacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja (FICR) para la ejecucion del
Programa sobre Leyes, Normas y Principios Re-
lativos a la Respuesta Internacional en Casos
de Desastre (IDRL) en las Américas. Asimismo,
la Secretaria General de la OEA colabor6 con el
Banco Mundial en el establecimiento del Fondo
de seguro contra riesgos de catastrofe para el
Caribe (CCRIF).

11l. d: Combate al terrorismo

La Secretaria del Comité Interamericano Contra
el Terrorismo (CICTE) de la OEA coordina las
acciones para proteger a los ciudadanos de los
Estados Miembros contra los efectos del terro-
rismo. La CICTE tiene bajo su responsabilidad
apoyar a los Estados Miembros en sus reunio-
nes ordinarias y preparatorias, brindar asisten-
cia técnica y programas de fortalecimiento de
las capacidades y promover la coordinacion y
la cooperacién entre los Estados Miembros vy
con los organismos internacionales y multila-
terales para prevenir, combatir y erradicar el
terrorismo. En coordinacién con la Oficina de la
Organizacion de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD), la CICTE ha apoya-
do reuniones ministeriales para el Caribe sobre
legislacion contra el terrorismo y la delincuen-
cia organizada transnacional. Como resultado,
los Estados Miembros han recibido asistencia
técnica tanto para avanzar en el proceso de ra-
tificacion e implementacién de instrumentos
juridicos universales contra el terrorismo como
para revisar su legislacion contra el terrorismo
a fin de adecuarla a sus compromisos con base
en la Convencion Interamericana contra el Te-
rrorismo, los convenios internacionales antite-
rrorismo de la Organizacion de las Naciones
Unidas y las resoluciones del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas. La CICTE tam-
bién ha brindado capacitacion en muchas areas
clave de lucha contra el terrorismo, entre ellas:
cursos legislativos para fiscales, jueces y fun-
cionarios policiales; extradicién de terroristas
y asistencia judicial mutua; financiamiento del
terrorismo; delitos cibernéticos contra la segu-
ridad; deteccion de documentos de viaje frau-
dulentos; seguridad aeroportuaria y seguridad
turistica; y armas de destruccién masiva.



IV. Desarrollo

La IV Cumbre abordé las necesidades de desa-
rrollo en las Américas respecto a varias areas
clave, incluyendo el crecimiento con empleo, el
desarrollo sostenible, la educacion, el trabajo,
la cultura, la ciencia y la tecnologia y el desa-
rrollo social. A través de sus unidades técnicas
y agencias especializadas, la Secretaria Gene-
ral de la OEA ha podido apoyar a los gobiernos
para cumplir estos compromisos.

IV. a: Crecimiento con empleo

La Secretaria General de la OEA implemento
mas de 75 iniciativas disefiadas para fortalecer
las capacidades de los paises para aprovechar
las oportunidades y enfrentar los desafios deri-
vados de los acuerdos comerciales y los proce-
sos de integraciéon. Con programas auspiciados
por la Secretaria General de la OEA y organiza-
dos en asociacion con mas de 60 organismos
internacionales, gobiernos y organizaciones no
gubernamentales se benefici6 a mas de 2,500
funcionarios gubernamentales, pequefas y me-
dianas empresas (PyME) y representantes de la
sociedad civil. La Secretaria General de la OEA
promueve redes y programas flexibles sobre
temas comerciales especificos para facilitar el
intercambio de practicas 6ptimas, instituciona-
lizar el didlogo y promover el aprendizaje y la
cooperacion mutuos. La Secretaria General de
la OEA contribuye a los esfuerzos de los pai-
ses por mejorar su competitividad y se propo-
ne promover la inclusién de las PyME y de los
grupos pobres y vulnerables en los beneficios
del comercio. La Secretaria General de la OEA
llevé a cabo varias iniciativas de capacitacion
en Centroamérica y en la region andina para
promover la participacion de los pequefos pro-
ductores en las cadenas de abasto de expor-

tacion. La Secretaria General de la OEA apoyo
también las actividades de la Organizacion de
Estados del Caribe Oriental (OECO) para facili-
tar y promover las inversiones.

Reconociendo el papel que desempena el sector
privado como fuente de crecimiento y empleo,
la Secretaria General de la OEA ha instituciona-
lizado una relacién con este sector organizan-
do el Foro del Sector Privado de la OEA, que
se reune previamente a la Asamblea General y
la Cumbre de las Américas con el objetivo de
promover el didlogo entre los sectores publico
y privado, asi como iniciativas concretas vincu-
ladas con la agenda de desarrollo integral del
Hemisferio. Como parte de las iniciativas aso-
ciadas con el Foro del Sector Privado de la OEA,
la Secretaria General de la OEA instituyé un
programa de alianzas publico privadas para el
desarrollo de la fuerza de trabajo que incluye-
ron diez estudios sobre experiencias exitosas
de alianza publico privada en América Latina y
el Caribe.

La Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Inte-
gral de la OEA (SEDI) ha desarrollado un plan
conhjunto con diversas organizaciones para pro-
mover un proyecto de sensibilizacion, educa-
cion, difusién, capacitacion, asistencia técnica
y construccion de infraestructura sobre Respon-
sabilidad Social Empresarial en América Latina
y el Caribe que implicara varias fases, cubrira
varios afos y tendra inversiones por varios mi-
llones de dolares. Estos esfuerzos han dado
como resultado la iniciativa para un proyecto
regional de responsabilidad social corporativa
con Foro EMPRESA, una red de promocién y di-
fusion de practicas de responsabilidad social
corporativa en las Américas.

Por altimo, la OEA, a través del Fondo para Jéve-
nes Empresarios de las Américas (YABT), imple-



La Secretaria General de la OEA implementoé mas de 75
iniciativas disenadas para fortalecer las capacidades de
los paises para aprovechar las oportunidades y enfrentar
los desafios derivados de los acuerdos comerciales y los

procesos de integracion.

mentd la Red de Jovenes Lideres Emprendedo-
res paravincular a lideres jévenes y empresarios
en una red regional de comunicacién y colabo-
racion, atraerlos a participar en los procesos de
politicas de la OEA y el sistema interamericano
y preparar a la siguiente generaciéon de lideres
empresariales para que sean ciudadanos de la
comunidad con conciencia social. El YABT creé
también un sitio virtual para interconexién
empresarial e informacion (ybiz.net), que su-
ministra informacién sobre iniciativas empre-
sariales, informacion nacional especifica sobre
aspectos relevantes para el establecimiento de
negocios en los Estados Miembros de la OEA,
informacién legal y normativa y otros recursos
informativos. Finalmente, a través de su mode-
lo de laboratorios de negocios, el YABT ofrece
capacitacion multidisciplinaria en habilidades
empresariales en todo el Hemisferio.

IV. b: Desarrollo sostenible

La Secretaria General de la OEA respondié al
llamado efectuado en Mar del Plata para cola-
borar con el proceso ministerial y ofrecer co-
operacion sobre fuentes de energia renovable
y eficiente suministrando apoyo técnico clave
a la Primera Reunién Interamericana de Minis-
tros y Altas Autoridades de Desarrollo Soste-
nible en diciembre 2006, en Santa Cruz, Boli-
via, asi como a través de la implementacién de
multiples programas para ayudar a los Estados
Miembros en el desarrollo y uso de tecnologias
y servicios de energia sostenible. Estos pro-
gramas, bajo el titulo programatico de Ener-
gia Renovable en las Américas (EREA), incluyen
servicios para contribuir a la reforma politica y
normativa, el fortalecimiento de capacidades,
evaluaciones de recursos energéticos y planea-
cion de proyectos y estudios de factibilidad.
Ademas, la Organizacion esta trabajando para

suministrar asistencia en materia de politicas
de energia sostenible a través de su liderazgo
como secretaria técnica regional de la Alianza
para la Energia Renovable y la Eficiencia Ener-
gética (REEEP). Esta actividad dio lugar a revi-
siones de politicas energéticas y colaboracion
con los paises para el desarrollo de medidas
de politica.

La Secretaria General de la OEA, a través del
Departamento de Desarrollo Sostenible, apoya
también los esfuerzos de los Estados Miem-
bros por mejorar la gestién, conservaciéon y
uso sostenible de los recursos hidricos, inclu-
yendo la promociéon de la gobernabilidad del
agua, asistencia para la formulacién de politi-
cas, leyes y normas para la gestion integrada
de los recursos hidricos, fortalecimiento de las
capacidades en instituciones regionales, nacio-
hales y locales y promocién de intercambios de
informacion a través de la Red Interamericana
de Recursos Hidricos. Asimismo, la Secretaria
General de la OEA colabora con diversas agen-
cias globales, como el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (UNEP), el
Banco Mundial y el Fondo para el Medio Am-
biente Mundial (FMAM), para actuar como agen-
cia ejecutora regional para proyectos de ges-
tion de recursos hidricos en cuencas fluviales
transfronterizas entre varios paises en Centro
y Sudamérica. Finalmente, para apoyar el com-
promiso de los mandatarios de coordinar los
esfuerzos internacionales en apoyo de politicas
de desarrollo sostenible, la Secretaria General
de la OEA trabaja con los Estados Miembros en
la implementacién del Programa Interamerica-
no de Desarrollo Sostenible.

IV. c: Educacion

Para promover el aprendizaje técnico y profe-
sional durante toda la vida para ciudadanos y



residentes permanentes de los Estados Miem-
bros, la Secretaria General de la OEA ha otorga-
do entre 700 y 1000 becas de desarrollo profe-
sional cada afo y ha mantenido su asociacién
con instituciones para seguir ofreciendo becas
de desarrollo profesional. La Secretaria Gene-
ral de la OEA también ha otorgado préstamos
sin intereses a personas de América Latina y el
Caribe para que cursen estudios superiores en
Estados Unidos, lo que ha permitido que indi-
viduos, investigadores y académicos contintien
su capacitacién avanzada, investigacion o cer-
tificados técnicos en instituciones de ese pais.
La Secretaria General de la OEA ha promovido
ademas oportunidades de desarrollo profesio-
nal y fortalecimiento de capacidades a través de
cursos de educacion a distancia, informacion y
capacitacion a través del Portal Educativo de las
Ameéricas y su Aula Virtual en linea. Mediante
este Portal, un promedio de 2,600 personas de
las Américas reciben capacitacion cada ano.

La OEA, a través de la Comisién Interamerica-
na de Educacién (CIE), junto con sus aliados de
la Secretaria de Educacion Publica de México
(SEP), la UNESCO y la Oficina Regional de Educa-
cién para América Latina y el Caribe (OREALC),
apoya el Proyecto Regional de Indicadores Edu-
cativos (PRIE). El PRIE se establecio con el fin de
supervisar los avances logrados por los Estados
Miembros de la OEA hacia el logro de las me-
tas educativas de las Cumbres de las Américas
mediante la promocién de andlisis, divulgacion
y uso para la toma de decisiones de la infor-
macion producida por el PRIE. Este proyecto ha
contribuido también al fortalecimiento de la
capacidad de los gobiernos de los paises para
recopilar, analizar y elaborar informes sobre
estadisticas educativas precisas y oportunas
mediante asistencia técnica provista a través de
misiones de diagnostico a los Estados Miem-
bros y talleres técnicos a nivel subregional.

Como una forma de promocion adicional del
acceso a una educacion de calidad, en 2006 la
CIE/OEA puso en marcha la Red Interamericana
de Formadores de Docentes (ITEN) para crear
un espacio virtual para cooperacion horizontal
e intercambio de conocimientos y experiencias
entre los Estados Miembros, a la que se afnadie-
ron en 2009 cursos piloto en linea para forma-
dores de docentes sobre la forma de integrar
con éxito las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en la instruccion.

La Secretaria General de la OEA también ha
apoyado los compromisos de los ministros en
su cuarta reunién en Scarborough y reiterados
en Mar del Plata con el lanzamiento e imple-
mentacion del Programa Interamericano sobre
Educacion en Valores y Practicas Democraticas.
Este Programa incluye actividades en las areas
de investigacion, desarrollo profesional e in-
tercambio de experiencias e informacion. Sus
resultados incluyen el disefio e imparticion de
cursos en linea, un informe sobre politicas de
los Estados Miembros en materia de educacion
civica, un sitio virtual y boletines en linea, una
publicacion académica trilingiie en linea (Revis-
ta Interamericana de Educacién para la Demo-
cracia), una serie de seminarios para intercam-
bio de conocimientos sobre buenas practicas
en educacion civica y el Programa Investigado-
res Jovenes.

Para contribuir a los mandatos de las Cumbres
sobre el fortalecimiento general de la calidad
y la equidad de la educacién en la regidn, asi
como para ayudar a cumplir el compromiso
ministerial en su quinta reunion en Cartagena,
la Secretaria General de la OEA ha apoyado la
investigacion, el desarrollo de politicas, la asis-
tencia técnica y la ejecucion de proyectos en el
ambito fundamental de la educacién temprana,
y actualmente estd formulando una estrategia






La Secretaria General de la OEA promueve eficazmente el
dialogo tripartito (gobiernos, empleados y empleadores)
a nivel hemisférico a través de todas las actividades de la
Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT).

de comunicacién hemisférica para ayudar a
movilizar la conciencia y la voluntad politica.

Como respuesta al mandato de avanzar estu-
dios para la promocion de la alfabetizacion, la
CIE ideo estrategias para fortalecer las acciones
entabladas ya por los Estados Miembros con
otros organismos internacionales. Asi pues, la
Secretaria General de la OEA apoyd y partici-
po en una importante conferencia regional or-
ganizada por la UNESCO, en colaboraciéon con
el Instituto Nacional para la Educaciéon de los
Adultos (INEA) de México, sobre alfabetizacion
y educacion de adultos, en septiembre de 2008.
Adicionalmente, la Secretaria General de la OEA
comision6 un estudio sobre lo mas avanzado
en alfabetizacion y educacion de adultos en el
Caribe, que se present6 en esta reunion regio-
nal y se puso a disposicion de las delegaciones
caribenas.

Con miras a promover el uso de las tecnologias
de la informaciéon y las comunicaciones (TIC)
para mejorar las oportunidades educativas,
planteado en la IV Cumbre, la Secretaria Gene-
ral de la OEA esta fortaleciendo sus vinculos
con redes y mecanismos no solamente para fo-
mentar el uso de las TIC para el fortalecimien-
to de las capacidades docentes, sino también
para promover el uso de estas tecnologias en
las aulas. Ademas, la Secretaria General de la
OEA ha desarrollado e impartido cursos a dis-
tancia para formadores enfocados a la Carta
Democratica Interamericana, la ensefianza de
valores y practicas democraticos y la evalua-
cién de programas de educacion civica.

Por ultimo, la Fundacién para las Américas, afi-
liada a la OEA, ha implementado el Programa
de Oportunidades para el Empleo a través de la
Tecnologia en las Américas (POETA) para pro-
mover los derechos de las personas con dis-

capacidad a través de la creacién de centros
de capacitacion tecnologica que fomenten la
inclusién social y econémica de las personas
con discapacidad en el Hemisferio Occidental.
Este programa ha generado una red de mas de
40 centros de capacitacion tecnologica para
personas con discapacidad en las Américas y
anualmente se ha capacitado a mas de 10,000
personas con discapacidad.

IV. d: Desarrollo Social

Desde el inicio de las negociaciones en 2005, la
Secretaria General de la OEA ha brindado apoyo
técnico a los equipos encargados de politicas
del Grupo de Trabajo que negocian la Carta So-
cial de las Américas y su Plan de Accién. Asi-
mismo, el Departamento de Desarrollo Social
y Empleo de la OEA (DDSE/SEDI) sirve como se-
cretaria técnica de la Red Social para América
Latina y el Caribe, que reline organismos de in-
versién social y ministerios de desarrollo social
en la regién para promover y compartir expe-
riencias sobre desarrollo social y reducciéon de
la pobreza.

En respuesta al mandato de las Cumbres de
promover una alianza para el desarrollo a tra-
vés de la cooperacion horizontal, la Secretaria
General de la OEA puso en marcha e implemen-
té su programa de “Capacitacion basada en re-
des sobre estrategias de proteccién social en el
Caribe”. El objetivo de este proyecto es reforzar
las estrategias de proteccién social en el Cari-
be a través de analisis y comprension de los
principios, lecciones y operaciones del progra-
ma “Chile Puente”. El intercambio de practicas
optimas se facilita mediante talleres de forta-
lecimiento de capacidades, pasantias y delibe-
raciones en linea, y las estrategias relevantes y
utiles se aplican a los sistemas de proteccion
social.



De acuerdo con el mandato de la IV Cumbre,
la Secretaria General de la OEA sirvi6 como
Secretaria Técnica en la realizacion de la Pri-
mera Reunion de Ministros y Altas Autoridades
de Desarrollo Social en Chile en julio de 2008.
De esta reunién emané el comunicado “Protec-
cion Social y Gobernabilidad Democratica en
las Américas”, que encomendo6 a la Comisién
Interamericana de Desarrollo Social (CIDES) las
acciones necesarias para seguir abordando los
desafios de desarrollo social para el Hemisferio
en el periodo 2008-2010.

IV. e: Trabajo

La Secretaria General de la OEA promueve efi-
cazmente el didlogo tripartito (gobiernos, em-
pleados y empleadores) a nivel hemisférico a
través de todas las actividades de la Confe-
rencia Interamericana de Ministros de Trabajo
(CIMT). Las reuniones de los Grupos de Traba-
jo, los talleres hemisféricos y las actividades
de la Red Interamericana para la Administra-
cion Laboral (RIAL) —creada en mayo de 2006
como mecanismo de cooperaciéon de la CIMT—
atraen la asistencia de gobiernos, trabajadores
y empleadores, quienes tienen oportunidad de
deliberar sobre diversas cuestiones y alcan-
zar consensos sobre temas de interés mutuo.
Un resultado notorio de esta cooperacion fue
el establecimiento del Fondo de Cooperacion
RIAL, que facilita la cooperacion y la asistencia
técnica bilaterales entre los Ministerios del Tra-
bajo de la regién. Las actividades financiadas
por el fondo RIAL han derivado en acciones y
resultados concretos. A la fecha se han reali-
zado mas de 10 Talleres Hemisféricos y mas
de de 20 actividades de cooperacién bilateral,
incluyendo transferencia de conocimientos so-
bre Seguridad y Salud Ocupacional y Trabajo
Decente, Empleo para Jovenes, Servicios de Em-

pleo Publicos y Migracién Laboral, entre otros
temas prioritarios para la administracion labo-
ral. Al final de 2008, la RIAL habia entrenado a
mas de 400 oficiales de Ministerios de Trabajo,
asi como a 50 representantes de organizacio-
hes de empleadores y sindicatos, involucrando
a 15 agencias internacionales y a mas de 20
centros de investigacion y ONGs.

En el Plan de Accion de la IV Cumbre de las
Ameéricas, los mandatarios se comprometieron
especificamente a fortalecer la representacion
y fomentar la participacién de los sindicatos y
organizaciones patronales para la formulacion
e implementaciéon de politicas nacionales para
la promocion del empleo digno. Con esto en
mente, la OEA, a través de la Fundacién para las
Américas, ha implementado el Fortalecimiento
de los Derechos Laborales en los paises del
RD-CAFTA, que fomenta la promociéon de una
cultura de aplicacién de los derechos laborales
entre empleadores, trabajadores y la sociedad
civil. Ello se logra a través de una serie de se-
minarios de capacitacion para fortalecer las ca-
pacidades de los lideres locales de la sociedad
civil, los sindicatos y los patrones.

IV. f: Cultura

La Secretaria General de la OEA ha llevado a
cabo actividades relacionadas con las priori-
dades tematicas precisadas en la IV Cumbre y
aprobadas por los Ministros y Maximas Auto-
ridades de Cultura en su Tercera Reunion en
2006. Estos esfuerzos incluyen el intercambio
de programas y experiencias a través de talle-
res subregionales sobre preservacion del patri-
monio cultural, sistemas de informacioén cultu-
ral y diversidad cultural; una reunién especial
de Ministros y Maximas Autoridades de Cultura
y Justicia en América Central para analizar pro-



La OEA obtiene su orientacion para promover y fortalecer

la cooperacidon interamericana en las areas de democracia,
derechos humanos, seguridad y desarrollo del proceso de

Cumbres.

gramas de prevencion de la violencia basados
en las artes y la cultura; asi como un seminario,
organizado conjuntamente por la OEA, el BID y
la GFDD, sobre “La cultura como motor del cre-
cimiento y la inclusién social en las Américas”.
La Secretaria General de la OEA colabor6 tam-
bién con la Comisién Interamericana de Cultura
(CIC) en la formulacién de un “Plan de Accién
para Aumentar la Cooperacién Cultural en las
Ameéricas (2007-2009)” y el Plan de Trabajo co-
nexo de la CIC, con el fin de enfocar de manera
mas estratégica las actividades de la CIC y au-
mentar la cooperacidon regional en materia de
cultura. Por ultimo, la Secretaria General de la
OEA ha llevado a cabo iniciativas innovadoras,
como el Foro de Jovenes sobre Politicas de las
Artes Ignite the Americas, en 2008, para pro-
mover la inclusién social y las oportunidades
econdmicas a través de la cultura y las artes.

IV. g: Apoyo al proceso de Cumbres
de las Américas

A través de la Secretaria de Cumbres de las
Ameéricas, la Secretaria General de la OEA ha
brindado apoyo técnico a todas las reuniones
del Grupo de Revision de la Implementacion de
Cumbres (GRIC) celebradas como seguimiento
de los mandatos emanados de la IV Cumbre de
las Américas y como preparacion de la V Cum-
bre. Para apoyar a los Estados miembros en la
implementacién de los compromisos de la IV
Cumbre y en su calidad de memoria institucio-
hal del proceso de Cumbres, la Secretaria de
Cumbres de las Américas ha coordinado la re-
copilacion de informes y la produccion de publi-
caciones sobre los avances en los compromisos
asumidos en el marco del proceso de Cumbres.
La Secretaria de Cumbres de las Américas tam-
bién continué sirviendo como coordinadora
del Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres, y

en tal calidad facilito los aportes técnicos del
Grupo para el seguimiento, la implementacién
y la preparacién de las Cumbres. La Secretaria
de Cumbres de las Américas, con el apoyo de
IDRC/ICA, desarroll6 la Plataforma Virtual de
las Cumbres de las Américas con la finalidad
de utilizar las TIC para complementar y mejo-
rar las actividades de concertacion presencia-
les del proceso de Cumbres de las Américas. La
implementacion de esta plataforma virtual ha
permitido una mayor participaciéon de los ac-
tores sociales en el dialogo y la consideracién
de los temas de la V Cumbre y su documento
principal.

La V Cumbre de las Américas

La OEA obtiene su orientacién para promovery
fortalecer la cooperacion interamericana en las
areas de democracia, derechos humanos, se-
guridad y desarrollo del proceso de Cumbres.
Por tal motivo, la Organizacién reafirma su de-
dicacion a la implementacion y el seguimiento
de los mandatos planteados en la Declaracion
de Compromiso de Puerto Espana “Asegurar el
futuro de nuestros ciudadanos promoviendo la
prosperidad humana, la seguridad energética y
la sostenibilidad ambiental”.

La Secretaria General de la OEA se une a los
Jefes de Estado y de Gobierno para reafirmar
su compromiso con los principios y valores de
la Carta de la OEA y la Carta Democratica Inte-
ramericana, y los apoyara en sus esfuerzos por
construir instituciones democraticas mas vigo-
rosas y fortalecer la gobernabilidad, preservar
el estado de derecho y asegurar el acceso a la
justicia para todos los ciudadanos, asi como
para robustecer los procesos electorales en el
Hemisferio. Como se ha trazado en las Declara-
ciones de las Cumbres, la Secretaria General de






la OEA trabajara para lograr una participacion
ciudadana mas amplia a través de la RIAD, para
atraer la participacién de la sociedad civil en
las actividades de la OEA y continuar con la im-
plementacion de la Convenciéon Interamericana
contra la Corrupcion. Asimismo, la Secretaria
General de la OEA seguira brindando apoyo
técnico siempre que se lo soliciten los Estados
Miembros o el Secretario General.

La Secretaria General de la OEA persistira en
sus esfuerzos por proteger y promover los de-
rechos humanos y las libertades fundamenta-
les trabajando con los Estados Miembros para
fortalecer el sistema interamericano de de-
rechos humanos. En particular, la Secretaria
General de la OEA se esforzara para fomentar
los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad, apoyara las negociaciones del
proyecto de Convencion Interamericana contra
el Racismo y toda Forma de Discriminaciéon e
Intolerancia, asi como las relativas a la Declara-
cién Americana sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas. En lo que se refiere al género,
la Secretaria General de la OEA trabajara para
ayudar a la produccion de estudios regionales
sobre igualdad y equidad de género y contri-
buira al Mecanismo de Seguimiento de la Im-
plementacion de la Convenciéon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer.

La Secretaria General de la OEA trabajara con
los Estados Miembros en sus esfuerzos para
prevenir y combatir la violencia, la delincuen-
cia y el terrorismo, ayudar en la lucha contra el
problema mundial de las drogas y fortalecer la
cooperacion en materia de reduccion y gestion
de riesgos de desastres. A través de la V Cum-
bre, la Organizacién se une a los paises en su
compromiso renovado hacia la Declaracion de
Seguridad de las Américas, asi como hacia el

“Compromiso por la Seguridad Publica de las
Ameéricas” de octubre de 2008. Adicionalmen-
te, la Secretaria General de la OEA destaca su
disposicion para ayudar a la implementacién e
informacion sobre los compromisos emanados
de las REMJA, de las Reuniones de Ministros en
Materia de Seguridad Publica de las Américas
(MISPA), asi como del Plan de Accion Hemisféri-
co contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional de 2006. La Secretaria General de la OEA
colaborara también con los Estados Miembros
para promover la cooperacion interamericana
para hacer frente a las pandillas delincuentes.
La CICAD continuara sus esfuerzos para forta-
lecer acciones para reducir el abuso de drogas
y el uso ilicito de estas sustancias y apoyara
la implementacién de las recomendaciones del
Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM).
Por ultimo, la Secretaria General de la OEA se
une a los paises en su compromiso de mejorar
la cooperacién y las capacidades para la reduc-
cion, prevencioén, preparacion y respuesta a los
desastres.

La Secretaria General de la OEA se une a los
lideres de los Estados Miembros en su llama-
do para promover el desarrollo sostenible y
la inclusiéon social a través del sistema intera-
mericano. Para ello, la Secretaria General de la
OEA brindara apoyo para la organizacién de la
Segunda Reunion de Ministros y Altas Autori-
dades de Desarrollo Social (Colombia, 2010) y
la Conferencia Interamericana de Ministros de
Trabajo (Argentina, 2009). La Secretaria General
de la OEA apoyara a los paises para suministrar
acceso a la educacion de calidad y medir los
resultados del aprendizaje de los estudiantes
a través del Proyecto Regional de Indicadores
Educativos (PRIE). También se seguira traba-
jando en apoyo de los compromisos de la De-
claracion de Medellin sobre Juventud y Valores
Democraticos y para promover el dialogo in-



tercultural y el respeto a la diversidad cultural.
La Secretaria General de la OEA apoya también
el compromiso de los Estados Miembros hacia
el desarrollo sostenible, especialmente el Pro-
grama Interamericano de Desarrollo Sostenible
(PIDS). Asimismo, la Organizaciéon apoyara la
cooperacion y el intercambio de informacion y
practicas optimas en la implementacion de es-
fuerzos regionales en materia de energia y bio-
diversidad, asi como para el fortalecimiento de
la capacidad institucional para la conservacién
y la gestion de los recursos naturales y la pro-
mocioén de la sostenibilidad ambiental.

La Secretaria General de la OEA desempefia un
papel crucial de apoyo a los Estados Miembros
y a los aliados institucionales del Grupo de Tra-
bajo Conjunto de Cumbres para aplicar e in-
formar sobre los compromisos adquiridos en
el marco del proceso de Cumbres de las Amé-
ricas. Por ello, la Secretaria General de la OEA
obedecera la solicitud de apoyo de los manda-
tarios para fortalecer el proceso de Cumbres.

En particular, como Secretaria Técnica del 80%
de las reuniones ministeriales interamericanas,
la Secretaria General de la OEA se esforzara
para informar a los ministros y autoridades de
alto nivel sobre los compromisos asumidos en
la V Cumbre que requieran acciones a través
del proceso ministerial interamericano. Adicio-
halmente, la Secretaria General de la OEA traba-
jard junto con las instituciones pertinentes para
informar anualmente sobre el progreso logrado
en las reuniones ministeriales interamericanas
en la implementacién de los objetivos de las
Cumbres. Por ultimo, la Secretaria General de
la OEA trabajara con las instituciones del Gru-
po de Trabajo Conjunto de Cumbres para pla-
near proyectos y programas para implementar
los compromisos de la V Cumbre y continuara
atrayendo la participacién de los actores socia-
les en el proceso de Cumbres tanto a través de
contactos personales como mediante el uso de
aplicaciones de tecnologias de la informacién y
las comunicaciones.
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Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo renueva
su compromiso y esta listo para apoyar la
Region en el enfrentamiento de los efectos de
corto y largo plazo de la crisis financiera.



El BID acaba de redefinir sus prioridades institucionales, las
cuales estan bien alineadas con los mandatos expresados en la
historia reciente de las Cumbres hemisféricas.




Introduccion

La crisis financiera global actual tiene impor-
tantes implicaciones para América Latina y el
Caribe. Sus efectos se estan transmitiendo a
la Region mediante tres canales principales:
(I) desaceleracion del crecimiento mundial, (ll)
caida de los precios de materias primas, y (lll)
disminucién del acceso a crédito y a financia-
miento internacional.

Para responder a la crisis, el Directorio Ejecuti-
vo aprobé en octubre del 2008 el Programa de
Liquidez para la Sostenibilidad del Crecimien-
to. Su objetivo es proveer la liquidez necesa-
ria para que la Region pueda hacer frente a la
actual situacién de insuficiencia crediticia y asi
mitigue el impacto de la crisis en el crecimiento
de las economias de la Region.

Sin duda, en el corto plazo, la crisis financiera
afectara la calidad de vida en los paises por el
impacto que tendra sobre la actividad econémi-
ca y, consecuentemente, el empleo y la pobre-
za. A la vez, la inestabilidad actual subraya la
necesidad de consolidar un crecimiento econé-
mico social sostenible, a través de politicas pu-
blicas que promuevan inversiones en cantidad
y de calidad en la infraestructura fisica y social
de la Region.

El Banco apoya los programas de transferen-
cias condicionales de efectivo, cuya meta
principal es la de invertir en el capital humano
para romper el ciclo de pobreza de una gene-
racion a otra. La caracteristica comun de los
programas CCT es la trasferencia de recursos
para sostenedores de hogar, condicionada a
programas especificos de prevencién de sa-

Los mandatos de las IV y V Cumbres reflejan la
hecesidad de continuar la implementacion de
reformas y ajustes que se necesitan para ase-
gurar un crecimiento sostenible con inclusion y
equidad social. Al mismo tiempo, el BID acaba
de redefinir sus prioridades institucionales, las
cuales estan bien alineadas con los mandatos
expresados en la historia reciente de las Cum-
bres hemisféricas. Por ello, el Banco renueva su
compromiso y esta listo para apoyar la Regioén
en el enfrentamiento de los efectos de corto y
largo plazo de la crisis financiera.

El BID y los mandatos de las Cumbres
de Mar de Plata y Puerto Espana

1. Politica social que fomente equidad
y productividad

Ambas Cumbres han enfatizad o la estrecha re-
lacion entre desarrollo sostenible y reduccién
de la pobreza. En los ultimos anos la region ha
continuado mejorando sus indicadores socia-
les y estrechando la brecha con respecto a los
paises desarrollados. El crecimiento econémico
se vio acompanado de una reduccién de la po-
breza. Segun estimaciones de la CEPAL, entre
2005 y 2007 la pobreza y la extrema pobreza
disminuyeron de 40% y 15% de la poblacion to-
tal a 35% y 13%, respectivamente. Sin embargo,

lud infantil y/o servicios de educacion, con
especial atencion para los menores de 5 anos
y mujeres embarazadas. Dichos programas
pueden servir como red de seguridad para las
personas estructuralmente pobres (el nucleo
dificil de reducir). El respaldo del BID a los
programas CCT ha sido sustantivo: un total de
US$4,5 billones entre 2000 y 2005.



La inversion en capital humano en América Latina y el Caribe
no es solo un imperativo social, sino una decision estratégica
para el desarrollo de la regidon. Uno de los pilares de esta

estrategia es la transicion de la escuela al mercado laboral.

la mayor parte de la reduccién de la pobreza
durante los ultimos cinco afios se debié a la
disminucién de las tasas de pobreza extrema,
mientras el nimero de personas estructural-
mente pobres continué siendo alto.

Una de las lineas de accion prioritaria del BID es
apoyar a los paises en el monitoreo y la evalua-
cién de politicas y programas sociales, con el
propédsito de mejorar su efectividad.

El progreso en la reduccion de la tasa de pobre-
za extrema se dio no sélo gracias al crecimiento
econdémico, sino también a la implementacion
de programas sociales innovadores, como los
de transferencias condicionales de efectivo.

2. Calidad de la educacion y del empleo:
determinantes de la competividad econé-
mica de la Region

Las calificaciones de examenes internacionales
indican que los estudiantes latinoamericanos
van a la zaga no s6lo de los que habitan en los
paises miembros de la OCDE sino también de
los que pertenecen a la mayor parte del mundo
en desarrollo. Este bajo rendimiento educacio-
nal ha afectado de manera significativa la com-
petitividad econémica de la Region. En otras
palabras, la inversién en capital humano en
Ameérica Latina y el Caribe no es s6lo un impe-
rativo social, sino una decision estratégica para
el desarrollo de la regién. Uno de los pilares de
esta estrategia es la transicion de la escuela al
mercado laboral.

La creacion de empleo seguira siendo uno de
los principales desafios economicos y sociales
de la region en la préxima década. Otro desa-
fio sera identificar las prioridades y enfocar la
atencion nacional en la mejor manera de al-

canzar el crecimiento, dado que la creacion de
empleo no puede lograrse con una Unica po-
litica o programa publico. La revitalizacién de
la productividad también juega un papel critico
en fomentar inversiones que creen nuevos em-
pleos.

En afos recientes, el Banco Interamericano de
Desarrollo ha invertido cerca de US$ 6.000 mi-
llones para apoyar programas de mercado la-
boral y en el desarrollo empresarial y del sector
privado, con el fin de mejorar las perspectivas
de empleo de la regiéon. Esto no solo supone
préstamos a gran escala sino también el finan-
ciamiento de proyectos de demostracion que
pueden ser usados para probar métodos inno-
vadores, introducir nuevos enfoques de desa-
rrollo y crear una base amplia de apoyo para
los cambios que son necesarios. Las areas
emergentes de apoyo del BID incluyen inicia-
tivas relacionadas con el mercado laboral y la
educacioén, el desarrollo y la competitividad de
los negocios, y el desarrollo institucional.

Programa de Apoyo y Capacitaciéon al Em-
pleo en México.

Por medio del Departamento de Trabajo y
Seguridad Social, el gobierno de México ha
sido pionero en la implementacion de po-
liticas proactivas en el mercado laboral en
América Latina y el Caribe. Desde 1997, el
BID ha apoyado a México en estos esfuer-
z0s, primero por medio de la modernizacion
del programa del mercado laboral y luego
con entrenamientos en fases sucesivas y el
programa de fomento del empleo. La fase
| fue implementada entre 2002 y 2006 y a
fines de 2007, el Banco aprobé 100 millo-
nes de délares para la Il fase (programa de
fomento del empleo).




La crisis financiera presenta nuevos retos para
la creacion de mejores empleos y mejoramien-
to de las condiciones del trabajo en la region.
Se anticipa un impacto fuerte en el desempleo
en trabajos formales asociados con los secto-
res exportadores y comerciales, tales como el
turismo. El BID propone ampliar el apoyo a los
sectores laborales y sociales para enfrentar la
crisis y poner en marcha instrumentos con ma-
yor atencion a la competitividad de la region en
el mediano plazo. Este incluye el uso de capa-
citacion en planta para ayudar a retener empleo
en el corto plazo, iniciar mejoras en los sistemas
de intermediacion, capacitacion en empresas y
sistemas de pensiones, y el uso de programas
de empleo temporal sélo en casos de graves
deterioraciones en condiciones sociales. El gru-
po BID tiene muchas ventajas comparativas que
lo convierten en un socio comprometido en el
desarrollo, capaz de prestar su apoyo a politi-
cas y programas para crear nuevos empleos en
la region.

3. Instituciones que promuevan
crecimiento y bienestar social

El desarrollo sostenible y equitativo exige mas
que inversiones en capital humano y material,
puesto que la existencia de instituciones so6-
lidas y eficaces también constituye un factor
determinante. La relacién entre las institucio-
nes y el desarrollo se manifiesta por medio de
varias interconexiones, entre otras la provisién
de un marco normativo que sustente el funcio-
namiento de los mercados, la configuracién de
un entorno macroecondémico estable y la previ-
sibilidad y seguridad del ambito juridico. Exis-
ten muchas pruebas que demuestran que los
paises que mayores beneficios han extraido de
las reformas econémicas son los que mas han
avanzado en la realizacion de reformas insti-

tucionales fructiferas. Ha habido avances, pero
el progreso sigue siendo disparejo y muchos
paises de la region siguen adoleciendo de insti-
tuciones deficientes, tanto de caracter nacional
como subnacional.

La comunidad internacional ha renovado, en
Accra, su compromiso respecto al robusteci-
miento y uso de los sistemas de pais, particu-
larmente los relacionados con los ambitos que
constituyen la esencia misma de la agenda de
gestion por resultados, vale decir, los ambitos
financiero, presupuestario y de adquisiciones.

El Banco ha forjado un sélido historial de forma-
cion de capacidad en estas areas. Un ejemplo
es el proceso presupuestario, en el que una in-
teraccion eficiente entre los poderes ejecutivo
y legislativo del Estado exige un amplio acceso
a la informacion e instituciones que fiscalicen
el cumplimiento de responsabilidades toda vez
que se perciban conductas socialmente perni-
ciosas.

Desde 1990, los gobiernos subnacionales como
ejecutores, co-ejecutores o prestatarios direc-
tos de los proyectos del BID han recibido alre-
dedor del 30 por ciento de la cartera del Banco,
equivalente a unos US$30.000 millones. En los
ultimos cinco anos, este porcentaje ha aumen-
tado a un rango entre el 35 y 40 por ciento.

El Banco ofrece diversos instrumentos, finan-
cieros y de asistencia técnica, para apoyar a los
gobiernos subnacionales y el desarrollo econé-
mico local. Entre los mas recientes se encuen-
tran los préstamos sin garantia soberana, los
préstamos en moneda local y diferentes formas
de garantias y certificacion para apoyar el acce-
so de los gobiernos subnacionales a los merca-
dos de capital. El BID coordina con los Minis-
terios de Hacienda y gobiernos subnacionales






El Banco ha asumido una firme presencia en el ambito de
proteccion ambiental, energia sostenible y cambio climatico,
apoyando a los paises a enfrentar desafios, articular politicas y
fortalecer la capacidad institucional para ponerlas en practica.

para mantener la disciplina fiscal y estabilidad
macroeconémica alcanzada en la region, ade-
mas de apoyar programas hacionales y locales
para mejorar las politicas fiscales, la inversién
publica, la gestion financiera, la gestion por
resultados y la planificacion y desarrollo urba-
no. Estos programas del Banco para apoyar a
los gobiernos subnacionales buscan apoyarlos
para alcanzar la madurez institucional a fin de
que puedan servir eficientemente a sus distri-
tos electorales, acceder a los mercados finan-
cieros y crear oportunidades de inversion para
el sector privado.

En Brasil, el BID ha aprobado el programa
ProCidades que es un mecanismo de cré-
dito que financia programas de desarro-
llo integrado dirigidos a las municipali-
dades brasilefias con una linea de crédito
de US$860 millones en moneda local. Asi-
mismo, un préstamo de US$72 millones
a Argentina para mejorar la capacidad de
gestion de los gobiernos municipales es un
programa novedoso de accién coordinada
entre los tres niveles de gobierno (federal,
provincial y municipal) que pone énfasis en
los problemas de gestiéon municipal, y en
particular en los vinculados al desarrollo de
tecnologias de la informacién para mejorar
los servicios al ciudadano.

4. Proteccion al medio ambiente y
adaptacion al cambio climatologico

Los paises de América Latina y el Caribe se en-
frentan a una creciente demanda de energia en
tiempos de variabilidad de precios y tensiones
respecto a la confiabilidad de la oferta. Se prevé
que la demanda en la Regién aumente un 75%

entre el 2009 y el 2030, lo cual abre un espa-
Cio para importantes inversiones que permitan
contar con mayores fuentes de energia reno-
vable. Garantizar el acceso a fuentes energé-
ticas confiables y econdmicamente asequibles
es el foco de la agenda para el desarrollo de la
region. Adicionalmente, los impactos no con-
trolados del cambio climatico amenazan con
deteriorar el bienestar econémico y social de
la regién, asi como agudizar su vulnerabilidad
frente a riesgos climaticos causantes de desas-
tres naturales, dafios a la agricultura y pérdida
de biodiversidad.

El Banco ha asumido una firme presencia en
el ambito de proteccion ambiental, energia
sostenible y cambio climatico, apoyando a los
paises a enfrentar desafios, articular politicas
y fortalecer la capacidad institucional para po-
nerlas en practica. El BID creé la Iniciativa de
Energia Sostenible y Cambio Climatico (SECCI)
para identificar opciones energéticas que sean
econdémica y ambientalmente viables. El obje-
tivo del SECCI es el de movilizar recursos con
miras a lograr los siguientes resultados: (I) un
aumento de inversiones en energia renovable,
eficiencia energética y biocombustibles en la
region; (II) una mayor cartera de proyectos de
energia sostenible en el BID, y (lll) una mayor
atenciéon a la adaptacién al cambio climatico y
a la protecciéon de las inversiones frente a los
impactos climaticos.

Desde sus inicios, la iniciativa ha recibido un
importante apoyo de los paises miembros de
la regidn, que se puede visualizar en el gran
nlmero de aplicaciones y solicitudes de recur-
sos recibidos por la Iniciativa. A la fecha, la ini-
ciativa cuenta con dos fondos para su financia-
miento, el Fondo SECCI BID y el Fondo SECCI
Multi-donantes. Las actividades financiadas por
estos Fondos complementan las inversiones



convencionales del Banco en operaciones de
energia en la region, con el propoésito de for-
mular proyectos y programas de energia reno-
vable y eficiencia energética que sean sensibles
a las necesidades econdmicas y sociales, y que
contribuyan a la sostenibilidad energética y
ambiental de la regién. SECCI ha puesto énfasis
en la transversalizacion de sus actividades, lo-
grando asi grandes sinergias con las divisiones
de Energia, Agua y Saneamiento, Transporte,
Desarrollo Rural y Desastres Naturales, y Sec-
tor Privado. Para el 2009 SECCI profundizara
Su apoyo en otras areas de gran importancia
para LAC, incluyendo salud y reduccion de la
pobreza.

Préstamos Programaticos:

A raiz del interés de muchos paises de la
region en realizar actividades de SECCI de
una manera integral y multisectorial, se co-
menzo desde el 2008 a explorar la posibi-
lidad de realizar préstamos programaticos
que cuenten con un paquete de actividades
surgidas desde SECCI. Paises como México,
Pert y Colombia han indicado su interés, y
en el caso de México. ya se tiene un crono-
grama de actividades.

Los ODM plantean que entre fines del milenio
y el afio 2015 se haya reducido a la mitad el
nimero de personas sin acceso a agua pota-
ble y saneamiento. En América Latina, la conse-
cucion de esta meta significa la extension del
acceso al agua a 40 millones de personas, y a
servicios de saneamiento para 60 millones de
seres humanos. La Region necesita realizar un

esfuerzo especial para lograr este objetivo en
2015, con inversiones adicionales en el sector
de agua y saneamiento del orden de US$30 mil
millones.

En 2007 Banco cre6 la Iniciativa de Agua y Sa-
neamiento que ubico a este sector en la agen-
da estratégico del Banco. La Iniciativa de Agua
y Saneamiento ofrece un conjunto de nuevas
herramientas y financiamiento flexible para al-
canzar este objetivo. La iniciativa define lineas
estratégicas, un conjunto de metas y productos
financieros especiales para apoyar soluciones
adaptadas a las necesidades de cada pais. En-
tre el 2007 y el 2011, la iniciativa enfatizara
cuatro programas: (a) el Programa de 100 ciu-
dades, destinado a facilitar el financiamiento de
inversiones y asistencia técnica en ciudades de
América Latina y del Caribe con mas de 50.000
habitantes, priorizando sus comunidades mas
pobres; (b) el Programa para comunidades ru-
rales, que apoyarda a comunidades dispuestas a
tomar sus propias decisiones organizacionales,
técnicas y financieras y operar sus propios sis-
temas de agua y saneamiento; (c) el Programa
de Defensores del Agua, que teniendo en cuen-
ta que la proteccion de fuentes de agua, des-
contaminacion hidrica y tratamiento de aguas
residuales son de vital importancia, proveera
asistencia técnica y financiamiento para la pro-
teccion de 20 micro cuencas prioritarias; y (d)
el Programa de Empresas Eficientes y Trans-
parentes, que tiene como objetivo mejorar el
desempeno de empresas encargadas de servi-
cios de agua y promover la transparencia en
su gestion genera confianza entre sus usuarios
y agentes financieros. El BID financiara progra-
mas para fortalecer la gestion de empresas y
desarrollara un sistema para medir y certificar
su desempefio.



Conclusion

Con el fin de atender las necesidades de la re-
gion, el BID se ha realineado de manera de es-
tar mas cerca de los paises. Ello ha permitido
cumplir mas eficientemente con los mandatos
de las Cumbres dada la cercania con los paises
y la descentralizacién hacia las Oficinas de Pais
del Banco, integrando la acciéon de actores del
sector publico y del sector privado, al mismo
tiempo promoviendo y ampliando el papel de
la filantropia en la region.

Mediante la asistencia técnica y el financiamien-
to en las areas y lineas de accién prioritarias, el
BID continuara apoyando los mandatos de las
Cumbres de las Américas, a nivel nacional y
regional, y asimismo, continuara contribuyen-
do como socio al trabajo del Grupo de Trabajo
Conjunto de Cumbres, junto con las otras insti-
tuciones miembros.
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Comision Economica para

América Latina y el Caribe

CEPAL

La CEPAL ha continuado el monitoreo de la
economia, ofreciendo datos e informacion
especializada confiable y comparable sobre
las economias nacionales y la regidén en su
conjunto.



La CEPAL ha contribuido a la integracién regional y la
coordinacion de politicas macroecondmicas a través de la
promocion de actividades de intercambio y la diseminaciéon de
mejores practicas.




Contribucion de la CEPAL

Contexto Regional

El afio 2008, en que el crecimiento de América
Latina y el Caribe se proyecta en un 4,6%, sera
el sexto afio consecutivo de expansion en la re-
gion, pero al mismo tiempo marca el final de
un periodo con escasos precedentes en su his-
toria econémica. Entre 2003 y 2008, la region
crecié a una tasa media cercana al 5% anual,
que implica un crecimiento del PIB por habitan-
te superior al 3% anual. Este crecimiento estuvo

acompanado por una mejora de los indicadores
del mercado de trabajo y una disminucién de
la pobreza en la regién. Otra caracteristica sin-
gular de este periodo es que la mayoria de los
paises, al formular sus politicas, dieron prio-
ridad al mantenimiento de los equilibrios ma-
croeconémicos, lo cual llevo a la generacion de
sendos superavits en las cuentas externas y en
las fiscales, hecho al que también contribuyo el
muy favorable contexto externo de los ultimos
anos.

En el periodo 2003-2008, el indice de crecimiento medio de PBI por capital
en América Latina y el Caribe sera mas del 3 % por ano
No hubo un periodo similar en términos de crecimiento econémico en 40 anos

Latino America y el Caribe: Indice de Crecimiento PBI per Capita
(Porcentajes)
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... las politicas publicas no solo enfrentan el reto de estabilizar

el crecimiento econdomico con politicas anticiclicas, sino
también el de desarrollar instrumentos para proteger a la
poblacidon mas vulnerable de los efectos de la crisis.

Pero estos resultados no se repetiran en 2009.
La tasa de crecimiento prevista para el 2009
sera sumamente inferior a la del periodo que
finaliza. Se espera que la tasa de crecimiento
de América Latina y el Caribe sea de un 1,9%, lo
cual supone una evolucion relativamente opti-
mista de la crisis.

Lo que comenzé a mediados de 2007 como
un problema del mercado de hipotecas de alto
riesgo de los Estados Unidos se transformé, al
cabo de poco mas de un afo, en una crisis sisté-
mica, que afecté6 enormemente a los mercados
de crédito de los paises desarrollados, por lo
que cabe esperar que su impacto en la econo-
mia real sea sumamente negativo, aun cuando
no hay, una idea precisa de su magnitud.

La profundidad y duracion de la recesion depen-
deran de la eficacia de las medidas de estimulo
de la demanda implementada para compensar
la caida del gasto privado, asi como de la vuelta
a la normalidad de los mercados de créditos.

En este sentido, cabe esperar que el conjunto
de iniciativas aplicadas por la Reserva Federal
de los Estados Unidos y otros bancos centrales
consigan contener el riesgo sistémico y que, de
la mano de la recuperacion de sus sistemas fi-
nancieros y de las medidas de la politica fiscal,
las economias desarrolladas comiencen a supe-
rar la fase mas profunda de la crisis a partir de
la segunda mitad de 2009. Este es el escenario
relativamente optimista utilizado para las pro-
yecciones del crecimiento regional en 2009.

Aunque la regién esta mejor preparada que en
crisis anteriores, hay varios canales a través de
los cuales cabe esperar que las economias de
América Latina y el Caribe se vean afectadas. En
primer lugar, la desaceleracion global provoca-
ra una reduccién del volumen y el precio de las

exportaciones, la caida de las remesas y la baja
de la inversion extranjera directa y de la de-
manda de servicios de turismo, Por otro lado,
los paises enfrentaran mayores dificultades de
acceso y un mayor costo del financiamiento ex-
terno.

Para 2009 se espera un crecimiento de un 1,9%.
Esta estimacion se establece sobre la base de un
escenario de lenta y paulatina recuperacion de
la economia mundial en general y de la region
en particular, a partir del segundo semestre del
afo. Esta tasa de crecimiento, que resulta de
la comparacién de niveles medios de 2009 con
niveles medios de 2008, implica una marcada
desaceleracion y responde, en gran medida a
un efecto estadistico. No puede descartarse,
sin embargo, un escenario mas pesimista en el
cual la recesiéon continlie y aun se profundice y
la restriccion crediticia también se prolongue.

En este escenario, obviamente, los problemas
senalados se agudizarian y la tasa de creci-
miento seria inferior a la prevista.

El deterioro de los indicadores del mercado de
trabajo y la caida de las remesas tendran un
impacto distributivo negativo, por lo que, en
las circunstancias actuales, las politicas publi-
cas no solo enfrentan el reto de estabilizar el
crecimiento econdémico con politicas anticicli-
cas, sino también el de desarrollar instrumen-
tos para proteger a la poblacion mas vulnera-
ble de los efectos de la crisis. El espacio fiscal
para financiar medidas en esta direccion varia
sobremanera entre los paises de la regién, aun-
que en general habra una mayor presién sobre
las finanzas publicas, dada la caida esperada
en los ingresos fiscales.



América Latina: Evolucion de la pobreza y de la indigencia, 1980 - 2008 a/
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las

encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Estimacion correspondiente a 18 paises de la regién mas Haiti. Las cifras colocadas sobre las secciones superiores de
las barras representan el porcentaje y nimero total de personas pobres (indigentes mas pobres no indigentes).

b/ Proyecciones.

En la Cumbre de Mar del Plata, los Jefes de Es-
tado y Gobierno de las Américas pidieron la co-
laboracion del Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL) en varias areas.
El Secretariado de la Comision se complace en
informar sobre algunas de las actividades lleva-
das acabo en apoyo a la implementacion de la
Declaracion y Plan de Accién de Mar del Plata.

Dimension Econéomica

La CEPAL ha continuado el monitoreo de la eco-
nomia, ofreciendo datos e informacion espe-
cializada confiable y comparable sobre las eco-
nomias nacionales y la regién en su conjunto.
En este sentido, la CEPAL ha publicado cuatro
informes econdémicos anuales, el “Estudio Eco-
némico de América Latina y el Caribe”, el “Ba-

lance Preliminar de las Economias de América
Latina y el Caribe”, “La Inversidén Extranjera en
América Latina y el Caribe” y la “Panorama de
la insercidon internacional de América Latina y
el Caribe”.

La CEPAL ha contribuido a la integracién regio-
nal y la coordinacion de politicas macroeconé-
micas a través de la promocién de actividades
de intercambio y la diseminacion de mejores
practicas. Reuniones subregionales (Comuni-
dad Andina, Centro América y el MERCOSUR)
fueron atendidas por crecientes nimeros de
participantes de alto-nivel, quienes discutieron
temas claves como la coordinacién de gastos
publicos para la infraestructura transporte,
profundizacion de los mercados de capital de
la regidn y la convergencia macroeconoémica en
las subregiones.



Con respecto al desarrollo productivo, se pres-
td cooperacion técnica a 28 actores, entre ellos
cinco paises, para la formulacion de sus planes
de innovacion para el desarrollo y el perfec-
cionamiento de sus sistemas nacionales de in-
hovacion. Se brindo asistencia a cuatro paises
para la elaboracién de una metodologia para la
creacion de grupos de trabajo a nivel local diri-
gida al establecimiento de aglomerados indus-
triales y redes locales de pequefias y medianas
empresas, el apoyo a instituciones y la coordi-
hacion de esas iniciativas con los ministerios
correspondientes y otras instituciones a nivel
nacional. La CEPAL también ha realizado el se-
guimiento y la gestién del Plan de Accion de la
Sociedad de la Informaciéon en América Latina y
el Caribe (eLAC 2007)

La CEPAL ha contribuido activamente al disefio
e implementacion de politicas macroeconémi-
cas consistentes proveyendo servicios de co-
operacion técnica, enfocados en temas como la
productividad, competitividad y exportaciones;
descentralizacion fiscal; la financiacion para
el desarrollo local; el disefio de politicas ma-
croeconémicas y la administracion fiscal. Tam-
bién, la CEPAL ha continuado brindando coope-
racion técnica en el area de la negociacion y
administracién de acuerdos comerciales.

Dimension Social

La CEPAL ha seguido recabando, armonizando
y difundiendo estadisticas sociales para uso de
los gobiernos de la region. En los ultimos dos
afos, se han incluido en el Panorama social de
América Latina (cuyas consultas en linea se han
duplicado) nuevos datos sobre 38 indicadores
para el seguimiento de los objetivos de desa-
rrollo del Milenio de 45 paises y territorios de
Ameérica Latina y el Caribe.

La CEPAL ha estado trabajando activamente
con los paises del Caribe en la continuacién del
proyecto titulado: “Mejorando las Encuestas de
Hogares del Caribe”. Con el objetivo de mejo-
rar la comparacion de las estadisticas sociales
producidas en la region del Caribe a través de
encuestas de hogares, hasta la fecha numero-
sos seminarios y talleres de capacitacion han
sido llevados a cabo con las Oficinas Naciona-
les de Estadisticas y Agencias de 15 paises Ca-
ribenos.

La CEPAL también continud su labor de defensa
de los derechos de las mujeres en la region,
mediante su participacion en foros regionales
de alto nivel. Un resultado que cabe destacar es
el Consenso de Quito, aprobado en la décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe (Quito, 2007). En el Consenso
se expresa la voluntad politica de la region de
progresar hacia la paridad de género en la for-
mulaciéon de politicas publicas. La cooperacién
técnica para la integracién de la perspectiva de
género dio como resultado la actualizaciéon de
la legislacién nacional, los programas y los da-
tos estadisticos en 30 paises, relacionados con
la igualdad de género, la participacién de las
mujeres en la toma de decisiones y su contribu-
cion a la economia, y la conciliacion de las acti-
vidades y los derechos productivos y reproduc-
tivos. Se desarrollaron 14 programas en nueve
paises con el fin de integrar la perspectiva de
género en areas prioritarias de politica guber-
nhamental, mientras que en 11 paises se esta-
blecieron acuerdos y redes interinstitucionales
para asegurar la integracién de la perspectiva
de género en las areas prioritarias de sus agen-
das. Por ultimo, en 26 paises de América Latina
y el Caribe se integré esta perspectiva en sus
analisis estadisticos y en la recoleccién y difu-
sion de datos.



La Comision continud prestando servicios para la evaluacion
de desastres mediante la difusidon de su metodologia e

indicadores para la evaluacion de los efectos socioecondmicos

y medioambientales de los desastres naturales.

En el 2008, la CEPAL y el Instituto Internacional
de Investigaciones y Capacitacion de las Na-
ciones Unidas para la Promocion de la Mujer
(UN-INSTRAW) acordaron apoyar la creacién del
“Observatorio de igualdad de género en Améri-
ca Latina y el Caribe.” El Observatorio sobre la
igualdad entre mujeres y hombres contribuyera
al fortalecimiento de los mecanismos naciona-
les de género en la regién, reconociendo que
“la paridad es una de las fuerzas clave de la
democracia y que su objetivo es lograr la igual-
dad en el poder, en las tomas de decisiones,
en los mecanismos de representacion social y
politica para erradicar la exclusién estructural
de las mujeres”.

En el Observatorio se preparara un diagnéstico
anual sobre las desigualdades entre mujeres y
hombres en temas como: el trabajo remune-
rado y no remunerado, el uso del tiempo, la
pobreza, el acceso a la toma de decisiones y re-
presentacion politica y la violencia de género.

El Observatorio aportara varias herramientas
estratégicas y metodologicas para lograr el se-
guimiento, monitoreo, evaluaciéon y rendicién
de cuentas del cumplimiento de las metas esta-
blecidas en el Consenso de Quito.

La CEPAL también destaco varios asuntos de
importancia para la regién. En primer lugar,
como respuesta a las solicitudes de los Estados
miembros participantes en la Conferencia mun-
dial contra el racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intoleran-
cia, la CEPAL abordé las formas de discrimina-
cion y desigualdad que enfrentan los grupos
indigenas y afrodescendientes y las condicio-
nes de poblaciones specificamente vulnerables
de América Latina, mediante estudios de caso
y debates de alto nivel en foros regionales. En
segundo lugar, la CEPAL elaboro publicaciones
analiticas abordando los desafios y las oportu-

hidades para el desarrollo que plantea la mi-
gracién, en particular respecto de los derechos
humanos de los migrantes y sus familias, pres-
tando servicios de asesoria de corto plazo, asi
como servicios a varias reuniones. Por ultimo,
la CEPAL posiciono el tema del envejecimiento
en un lugar importante de las politicas publicas
y acumular los conocimientos necesarios para
la toma de decisiones al respecto. Asimismo,
la Comisiéon elabord varios productos interre-
lacionados, de los que hacen uso los Estados
miembros, las organizaciones internacionales y
la sociedad civil.

Dimension del desarrollo sostenible

En términos de desarrollo sostenible, la CEPAL
inicié diversas actividades relacionadas con el
cambio climatico, la mitigacion y la adaptacién
a este, y elabordé nuevos instrumentos y un
marco regulador para mejorar la eficacia insti-
tucional a nivel nacional, regional y local. En el
Caribe, la CEPAL ha puesto en funcionamiento
el mecanismo regional de coordinacién para
la ejecucion de la Estrategia de Mauricio para
la ulterior ejecucion del Programa de Accion
para el desarrollo sostenible de los pequefnos
Estados insulares en desarrollo. La Comision
continué prestando servicios para la evalua-
cion de desastres mediante la difusion de su
metodologia e indicadores para la evaluacion
de los efectos socioecondmicos y medioam-
bientales de los desastres naturales. Organizé
12 misiones de asistencia técnica en 10 paises
y dio a conocer su metodologia en 15 talleres
en los que se capacito a 414 profesionales. La
CEPAL también continu6 su labor sobre analisis
urbanistico para la sostenibilidad en América
Latina y el Caribe y sobre el desarrollo de un
marco metodolégico y un conjunto de indica-
dores utiles para el disefio y la implementacion
de politicas.






El cometido de la CEPAL consiste en prestar apoyo a los
paises de la region en la construccion, el fortalecimiento y
la armonizacion de los sistemas de informacion estadistica
y procesamiento de datos con vistas al disefio, monitoreo y
evaluacion de las politicas de desarrollo econdmico y social...

Con respecto a los recursos naturales y la in-
fraestructura, en coordinacién con el BID, la
CEPAL ha facilitado la integracién de los sec-
tores energéticos en Centroamérica, lo que se
reflejo en la Matriz de Acciones para la Integra-
cién y Desarrollo Energético de Centroamérica,
que integra 64 proyectos de la subregion. Asi-
mismo, la CEPAL ha desarrollado sus conoci-
mientos en el area de los biocombustibles, lo
que ha conducido a una iniciativa de distintas
divisiones e instituciones para responder a las
hecesidades de los Estados miembros.

Por altimo, dada la necesidad de elaborar una
vision estratégica regional para promover las
alianzas publico-privadas para el desarrollo, la
CEPAL prepar6 estudios de caso para analizar
las experiencias de paises que han enfrentado
con buenos resultados los desafios de la glo-
balizacion.

Integracion de los objetivos de desarrollo
del Milenio en la labor de la organizacion
y fortalecimiento de las alianzas entre los
diversos organismos

Los objetivos de desarrollo del Milenio consti-
tuyen el eje de las actividades de los subpro-
gramas de la Comision. La CEPAL ha promovido
la adopcion por parte de los paises de la region
de un conjunto mas amplio de indicadores de
los objetivos de desarrollo del Milenio relativos
a la educacion, el género y el medio ambiente,
que son mas adecuados a su situacién, con el
fin de monitorear el cumplimiento de esos ob-
jetivos en la regién mediante la ejecucién de
un proyecto en la esfera de la Cuenta para el
Desarrollo de las Naciones Unidas sobre coope-
racion interregional para fortalecer la inclusion
social, la igualdad de género y la promocioén
de la salud en los objetivos de desarrollo del
Milenio.

La CEPAL también forjé importantes alianzas
con otros 14 organismos de las Naciones Uni-
das (PNUD, UNICEF, UNFPA, PMA, PNUMA, OPS,
OIT, FAO, UNESCO, ACNUDH, UNIFEM, OCAH,
ONUSIDA y ONU-Habitat) en torno a los obje-
tivos de desarrollo del Milenio. La Comisién
cumple una funcién de catalizador de la labor
analitica y normativa para el apoyo a las activi-
dades operacionales del sistema de las Nacio-
nes Unidas a nivel regional. En 2006 coordino
la elaboracion del informe interinstitucional ti-
tulado El aporte de las mujeres a la igualdad en
América Latina y el Caribe, que se centré en el
objetivo 3 de los objetivos de desarrollo del Mi-
lenio (promover la igualdad entre los géneros y
la autonomia de la mujer). El informe de 2007
trata acerca de objetivos de desarrollo del Mile-
nio relacionados con la salud, especificamente
la reduccion de la mortalidad infantil y la mal-
nutricién, y la mejora de la salud materna.

Por altimo, la CEPAL coordiné la preparaciéon de
un documento interinstitucional sobre los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio y los desafios
que enfrentan los paises de América Latina y el
Caribe en el progreso hacia el logro de mejores
hiveles de bienestar, capital humano y de una
mayor igualdad de oportunidades. En el docu-
mento se examinan los problemas y desafios
que enfrenta la region en cinco areas inclui-
das en los objetivos de desarrollo del Milenio
0 que se relacionan estrechamente con ellos
(pobreza, malnutricion infantil, educacién, sa-
lud, ninos y adolescentes) y en él se formulan
recomendaciones a los gobiernos y paises de la
region en esos ambitos.
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Las estadisticas en América Latina
y el Caribe

Las transformaciones econdmicas, sociales e
institucionales que se han producido en la re-
gion y fuera de ella, la configuracién gradual de
huevas modalidades de desarrollo y la creciente
apertura de las economias regionales han gene-
rado una renovada demanda de estadisticas, en
términos de disponibilidad, cobertura, calidad
y comparabilidad. En este contexto, el cometi-
do de la CEPAL consiste en prestar apoyo a los
paises de la region en la construccién, el for-
talecimiento y la armonizacién de los sistemas
de informacién estadistica y procesamiento de
datos con vistas al disefio, monitoreo y evalua-
ciéon de las politicas de desarrollo econémico y
social de la region.

La labor sustantiva de la Divisidn esta estructu-
rada en torno a cuatro objetivos estratégicos:
fortalecimiento institucional, recursos huma-
nos, creacion de capacidad estadistica y forta-
lecimiento de la cooperacién internacional. La
labor sustantiva respecto de cada uno de ellos
se llevé a cabo con los paises miembros me-
diante la creacién de grupos de trabajo. Este
hecho revela el éxito con que la Secretaria ha
logrado estimular el didlogo técnico entre los
Estados miembros y su papel de facilitadora
de los debates correspondientes. Cabe notar
el apoyo sustantivo prestado a la Conferencia
Estadistica de las Américas, la cual la Comision
es Secretaria Técnica. En su reunién en julio de
2007, la Conferencia examiné y aprobé el Plan
estratégico 2005-2015, que generara sinergias
en materia de cooperacion regional e interna-
cional. El afio 2015 fue elegido como afio de
referencia para la vision estratégica de acuerdo
con el calendario vinculado con los objetivos de
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desarrollo del Milenio, lo que significa un desa-
fio importante para los sistemas nacionales de
estadistica de la region. Ademas, las oficinas
hacionales de estadistica deberan centrar sus
esfuerzos en los preparativos de la ronda de
censos de 2010, la puesta en practica del Sis-
tema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN 1993)
en todos los paises de la regién y la revision
programada para 2008. La Conferencia exami-
no cuestiones relacionadas con los objetivos de
desarrollo del Milenio, la ronda de censos 2010
y la necesidad de mejorar la capacidad de las
oficinas nacionales de estadistica en lo relativo
a credibilidad y autonomia.

La CEPAL elaboro indicadores adicionales y
complementarios de acuerdo con las caracte-
risticas particulares de la region y se propor-
cioné asistencia técnica para sistematizar, pro-
ducir y analizar informacion. Estas actividades
se tradujeron en el fortalecimiento de la capa-
cidad de las oficinas nacionales de estadistica y
de los equipos nacionales para monitorear los
avances hacia el logro de los objetivos y en el
aumento de la participacion de las oficinas na-
cionales de estadistica en la elaboracion de los
informes nacionales.

Con miras hacia el futuro

La CEPAL desea continuar trabajando con los
paises de la regidon y los otros miembros del
Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres, avan-
zando en el cumplimiento de los mandatos
establecidos en la proceso de Cumbre de las
Américas. Esperamos continuar contribuyendo
al desarrollo econémico y social de América La-
tina y el Caribe.
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Organizacion Panamericana de la Salud

OPS

La Cuarta Cumbre de Mar del Plata que

tuvo como tema central “Crear Trabajo

para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la
Gobernabilidad Democratica”, destaco

la importancia de la salud y seguridad
ocupacional, como parte de las politicas
publicas integrales para garantizar el trabajo
decente.



En el cumplimiento de los mandatos y compromisos asumidos,
la OPS ha puesto en marcha la Alianza Estratégica Intersectorial
Local en Seguridad y Salud Ocupacional (AEIL-SSO) con la
colaboracion de FUNDACERSSO y en estrecha cooperacion

con la OEA.




La Salud ha ocupado un espacio destacado en
las Agendas Politicas de las Cumbres Hemisfé-
ricas desde Miami hasta Mar del Plata, donde
se han considerado los principales problemas
y desafios que ha confrontado la Region tanto
en las tendencias de sus perfiles epidemiolégi-
cos segun paises, subregiones y grupos pobla-
cionales, como en la respuesta de los sistemas
y servicios de salud para garantizar el acceso
equitativo y oportuno a una atencién de salud
de calidad.

El presente informe resumirda los principales
mandatos que emanaron de la 4ta. Cumbre de
las Américas de Mar del Plata (2005) relaciona-
dos con salud y las principales actividades de
cooperacion que llevo a cabo la Oficina Sanita-
ria Panamericana (OSP) para colaborar con los
Estados Miembros en el cumplimiento de di-
chos mandatos. A partir de los resultados en el
periodo se realiza un balance de los principales
logros alcanzados y se enuncian los principales
retos que en materia de salud, son incorpora-
dos en la Agenda Politica de la 5ta. Cumbre de
las Américas de Puerto Espaia (2009).

La 4ta. Cumbre de Mar del Plata que tuvo como
tema central “Crear Trabajo para Enfrentar la
Pobreza y Fortalecer la Gobernabilidad De-
mocratica”, destacé la importancia de la sa-
lud y seguridad ocupacional, como parte de
las politicas publicas integrales para garanti-
zar el trabajo decente. De la misma manera
estableci6 compromisos para avanzar en la
prevencién y reducciéon de riesgos laborales y
crear y mantener condiciones ambientales se-
guras y saludables para los trabajadores; com-
batir la discriminacion y la estigmatizacion de
aquellas personas viviendo con HIV en los lu-
gares de trabajo y promover una alianza entre
los sectores de salud y trabajo con un didlogo
permanente con los trabajadores. En el cumpli-

miento de los mandatos y compromisos asu-
midos, la OPS ha puesto en marcha la Alianza
Estratégica Intersectorial Local en Seguridad y
Salud Ocupacional (AEIL-SSO) con la colabora-
cion del Centro Regional de Seguridad y Sa-
lud Ocupacional (FUNDACERSSO) vy en estrecha
cooperacion con la OEA. Se esta apoyando el
desarrollo y puesta en marcha de la AEIL-SSO
en El Salvador, Honduras, Nicaragua Costa Rica
y Republica Dominicana vy, la Erradicacién de
la Silicosis en las Américas para el afno 2030,
siendo una iniciativa conjunta de OPS/OMS vy
OIT. Con los auspicios de la OPS, OIT y FUNDA-
CERSO y el apoyo de la Agencia Canadiense de
Cooperacion Internacional (CIDA-Canada), se
han llevado a cabo 3 Seminarios Hemisféricos
sobre Seguridad y Salud Ocupacional en Chile,
El Salvador y Perd; se han analizado las dife-
rentes iniciativas subregionales sobre sistemas
de informacion e indicadores sobre salud y se-
guridad ocupacional y se avanza en el estable-
cimiento de un sistema de indicadores a nivel
regional. Asimismo, se han realizado diferen-
tes talleres y cursos de capacitacién en materia
de salud ocupacional y control de riesgos, asi
como campanas educativas para la promociony
proteccién de la salud y el manejo de los temas
sobre HIV-SIDA en los lugares de trabajo. Como
logros se destaca el proceso de establecimien-
to de la Alianza Intersectorial y una mayor y
mejor coordinacién entre los sectores de salud
y trabajo a través de una mejor articulaciéon de
los esfuerzos de cooperacion internacional de
las agencias involucradas.

Dos afnos previos a la Cumbre el mundo fue
testigo del impacto que tuvo un problema de
salud en un contexto de globalizacion e inter-
dependencia cada vez mayor, cuando la Orga-
hizacién Mundial de la Salud lanz6 una alerta
global frente a la epidemia del Sindrome Se-
vero Respiratorio Agudo (SARS). Este hecho



La Salud Hemisférica es considerada por los Jefes de
Estado y de Gobierno, un componente fundamental para
alcanzar niveles cada vez mayores de prosperidad humana
y contribuir al objetivo de asegurar el futuro de todos los

ciudadanos.

reforzo la necesidad de revisar y tener nuevas
regulaciones sanitarias internacionales. La 4ta.
Cumbre inst6 a todos los paises a acelerar el
proceso de ratificacion del nuevo Reglamento
Sanitario Internacional (RSI) que fue aprobado
en la Asamblea Mundial de la Salud en el 2005
y que entraria en vigor en el 2007. Todos los
paises lo ratificaron y para finales de diciembre
2007, los mismos han cumplido con la desig-
nacion del Punto de Contacto Nacional para el
RSI y su enlace con el Centro Regional ubicado
en la sede de la OPS. A nivel Regional ya se
cuenta con el equipo de profesionales y siste-
mas de comunicacién e informacién para fun-
cionar 24 horas los 7 dias de la semana con el
proposito de recibir y enviar informacion sobre
eventos de salud publica de importancia Inter-
hacional. Ademas de mantener las operaciones
del Centro, la OSP cuenta con un programa de
cooperacion técnica para apoyar a los paises en
el proceso de evaluacién y fortalecimiento de
las capacidades basicas para las tareas de vigi-
lancia y respuesta de los eventos anteriormente
sefnalados. Otro evento de amenaza a la salud
publica global en este periodo fue la epidemia
de Gripe Aviar y el riesgo de tener una Pande-
mia de Influenza. En tal sentido la IV Cumbre
también Illamo6 a los Estados Miembros a iniciar
-con el apoyo de la OPS- de forma inmediata
la formulacion e implementacion de los planes
nacionales de preparacion frente a estos even-
tos y tenerlos listos para el 2006. Todos los
paises cumplieron satisfactoriamente con este
mandato, garantizando que en la Regién no se
haya registrado ni un solo caso de Gripe Aviar
hasta la fecha.

Teniendo como marco el mandato 34 de la De-
claracién de Mar del Plata, el Plan de Accion
considerd varios aspectos de salud entre los
cuales hacen mencién a la prevencion y control
de ciertas enfermedades transmisibles de alta

prevalencia en la Regién como son la Tubercu-
losis, la Malaria y el Dengue. En tal sentido la
cooperacion técnica de la OSP se ha centrado
en la implementacion de los planes regionales
de control de la Tuberculosis y de la Malaria, asi
como el monitoreo de los mismos en el alcance
los objetivos del milenio. Entre otros avances
y logros se mencionan: La expansion del com-
ponente DOTS de la estrategia con incremento
en la deteccién de casos, habiéndose logrado
la meta del 70%.; un mayor nimero de paises
implementando actividades de colaboraciéon de
Tuberculosis con VIH; 7 paises con acceso uni-
versal al manejo de la TB multidroga resistente
(TB-MDR) y 20 paises con planes de control de
TB y TB/VIH en privados de libertad. Se refor-
zaron los sistemas de vigilancia epidemiologi-
ca para la prevencién y control del Dengue y
se continuaron los esfuerzos de cooperacion
entre paises par a la Gestidén Integrada para la
prevencion y control del Dengue (EGI). A fecha,
16 paises de la region cuentan con la EGI-den-
gue. Ademas, tres EGI-dengue subregionales
han sido elaboradas, una en Centroamérica, la
Subregién Andina y otra para los Estados Miem-
bros y Asociados de MERCOSUR, incluyendo en
ésta ultima un plan de contingencia para res-
puestas ante brotes y epidemias de dengue.

En el 2008 se elaboraron las EGl-dengue nacio-
nales en Uruguay, Chile y Bolivia y a su vez se
fortalecio la red de laboratorios de diagnostico
con un amplio plan de capacitacion. También
se evaluo el proceso de implementacion de las
EGI-dengue en Brasil, México, Costa Rica, Hon-
duras y Colombia y el programa nacional en
Puerto Rico. En materia de VIH/SIDA los Jefes
de Estado y de Gobierno se comprometieron
combatir la estigmatizacién, la desinformacion
y la discriminacién hacia las personas viviendo
con el VIH y a implementar la iniciativa de “Tres
Unos” de un Marco para la Accion para detener



la epidemia y lograr revertirla en el 2015. En
esta linea la OSP ha participado de manera ac-
tiva y permanente en el el Comité de Coordina-
cion Interinstitucional en materia de VIH/SIDA
que ha permitido la armonizacién y la sinergia
de la cooperacion técnica y financiera para apo-
yar mejor los esfuerzos de los paises contra la
epidemia, e invitar a otros socios y partes inte-
resadas a formar parte del mismo.

En este marco ha elaborado un plan de traba-
jo conjunto para el periodo 2007-2008, don-
de cada agencia establece sus compromisos y
responsabilidades para la Region. Un aspecto
que merece destaque, es el haber logrado en la
Reunién del Fondo Global de Noviembre 2007
la modificacion de los criterios de elegibilidad
del Fondo, lo cual permitié que paises de ingre-
so medio e ingreso medio alto en el hemisferio
pudiesen aplicar y someter propuestas, logran-
dose, asi el cumplimiento del mandato esta-
blecido en la IV Cumbre.

Hacia la 5ta. Cumbre de las Américas en
Trinidad y Tobago 2009. La Salud en la
Declaracion de Compromisos de Puerto
Espana.

La Salud Hemisférica es considerada por los
Jefes de Estado y de Gobierno, un componen-
te fundamental para alcanzar niveles cada vez
mayores de prosperidad humana y contribuir
al objetivo de asegurar el futuro de todos los
ciudadanos. Es asi como se establece el com-
promiso de mejorar los niveles de salud de
toda la poblacién mediante el impulso de siste-
mas de salud basados en Atencion Primaria de
Salud (APS) y mediante politicas que mejoren
el acceso a servicios de salud de calidad y a
una atencion integral de la salud. En esta linea
se reconoce los persistentes problemas de falta

de equidad y la exclusiéon que exhiben los gru-
pos vulnerables a servicios de salud esenciales
y necesarios para resolver sus problemas para
lo cual se establecen compromisos en el impul-
so de esquemas de proteccion social en salud.

Se reitera y se renueva el compromiso con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, donde se
reconocen los problemas y desafios que repre-
senta el alcanzar las metas de salud referidas
a la salud materna e infantil, el hambre y la
desnutricién y el VIH/SIDA. En tal sentido los
mandatarios se comprometen a impulsar estra-
tegias y planes de accién para reducir la morta-
lidad neonatal en el continuo de la atencion a
la madre y el recién nacido, para la eliminacién
progresiva de la desnutricion infantil cronica y
para la reduccién de la transmisién del VIH de
madres a recién nacidos a una cifra no mayor
del 5% para el 2015. Para el cumplimiento de
estos objetivos se reitera la necesidad de con-
tar con el apoyo tanto de la OPS/OMS como de
otras Agencias Internacionales.

Especial destaque tiene la epidemia creciente
de las enfermedades crénicas en la Regién y
los factores de riesgo vinculados a ellas como
son la hipertension, la obesidad, el consumo
de tabaco, el sedentarismo y otras conductas
y habitos nocivos para la salud. Se establecen
compromisos para impulsar las Estrategia Re-
gional y Plan de Accién de Prevencion y Control
de las Enfermedades Cronicas y la Estrategia
Regional de Nutricion adoptadas por los Esta-
dos Miembros de la OPS, las cuales contemplan
entre otras, acciones importantes para mejorar
la dieta y promover el ejercicio y otras practicas
saludables. Un aspecto que merece especial
atencion es el reconocimiento de la violencia in-
terpersonal y las muertes por causas violentas,
como un problema serio de salud publica en el
hemisferio. Con el reconocimiento de que este






La seguridad sanitaria es un requisito para garantizar la
seguridad, el comercio y el libre transito de personas a nivel

hemisférico y mundial.

tipo de violencia es prevenible, los mandatarios
acogen el compromiso de impulsar politicas y
actividades para promover una cultura de no
violencia en el contexto de la salud publica a
través de un abordaje integral e intersectorial.

Finalmente los mandatarios reconocen que la
seguridad sanitaria es un requisito para garan-
tizar la seguridad, el comercio y el libre transito
de personas a nivel hemisférico y mundial. En
tal sentido reiteran su compromiso con la im-
plementacion del Reglamento Sanitario Interna-
cional (RSI) mediante el establecimiento de las
capacidades basicas necesarias para la vigilan-
cia y para responder a los eventos que puedan
constituir emergencias de salud publica de im-
portancia internacional.

En el contexto anteriormente descrito la Agen-
da de Salud para las Ameéricas 2008-2017,
se constituye en el marco para la accién vy la
cooperacion que brindara la Oficina Sanitaria
Panamericana en el periodo en cuestion. La
Oficina siendo la Institucion de Salud del Sis-
tema Interamericano, la Oficina Regional de la
OMS para las Américas y miembro del Grupo
de Trabajo Conjunto de Cumbres, reitera su
compromiso con el proceso de Cumbres de las
Ameéricas y continuara colaborando los Estados
Miembros y con la Secretaria de Cumbres, en
el seguimiento y cumplimiento de los manda-
tos relativos a la salud hemisférica que se con-
signen en la Declaracion de Compromisos de
Puerto Espana, 20009.
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El Banco Internacional de Reconstruccion

y Desarrollo (el Banco) y la Asociacion de
Desarrollo Internacional (la Asociacion),

en apoyo a sus clientes latinoamericanos y
caribenos, ha asistido a los paises de la region
para procurar y cumplir con los compromisos
y metas emanados de la Cuarta Cumbre

de las Ameéricas.



El nuevo “Indice de Oportunidades Humanas”...abre un
enorme nuevo campo de estudio dedicado a la elaboracion
de politicas publicas centradas en la equidad.




El Banco Internacional de Reconstruccion y De-
sarrollo (el Banco) y la Asociacién de Desarrollo
Internacional (la Asociacion), en apoyo a sus
clientes latinoamericanos y caribefios, ha asis-
tido a los paises de la regién para procurar y
cumplir con los compromisos y metas emana-
dos de la Cuarta Cumbre de las Américas (Mar
del Plata, Argentina, 2005). A continuacién se
presentan algunos ejemplos de lo que ha hecho
el Banco durante los ultimos afnos en las areas
tematicas contenidas en la Declaracién de Mar
del Plata bajo el tema “Crear Trabajo para En-
frentar la Pobreza y Fortalecer la Gobernabili-
dad Democratica”. Esto incluye tanto el trabajo
analitico como el financiamiento de proyectos:

Crecimiento con Empleo y Marco para
la Creacion de Trabajo Decente

El objetivo del Proyecto Lanzamiento de la In-
novacion Productiva es ampliar la capacidad de
Argentina para generar innovacion productiva
en las areas basadas en el conocimiento.

El proyecto apoya el objetivo de alto nivel del
gobierno de lograr un crecimiento sostenible
mediante la promocion de la diversificacion de
las exportaciones y un incremento del valor
agregado de la produccion. Especificamente,
el proyecto generaria innovacion de la siguien-
te manera: () facilitando la creacién de nuevas
empresas con base en el conocimiento; (Il) de-
sarrollando capital humano especializado; (lll)
apoyando proyectos de investigacién sobre in-
novacion productiva y su comercializacién en
tres areas prioritarias de tecnologia (biotecno-
logia, nanotecnologia e informacién y teleco-
municaciones); (IV) mejorando la infraestruc-
tura de investigacion en las areas de ciencias,
tecnologia e innovacién productiva, y (V) forta-
leciendo el marco de politicas relacionadas con

la ciencia, la tecnologia y la innovacién produc-
tiva.

El Proyecto de Reduccion de la Pobreza Rural
apunta a asistir al Estado de Minas de Gerais,
Brasil, a reducir los elevados niveles de pobre-
za rural de la siguiente manera: (a) mejorando
el bienestar y los ingresos de los residentes
rurales pobres mediante un mayor acceso a la
infraestructura y a los servicios socioeconémi-
cos basicos y apoyando actividades producti-
vas, mediante el uso de técnicas de desarrollo
probadas impulsadas por la comunidad; (b)
mejorando el capital social de las comunidades
rurales para organizarlas colectivamente para
satisfacer sus propias necesidades; (c) mejo-
rando la gobernabilidad local y fomentando
una mayor participacion de los ciudadanos y
mas transparencia en el proceso de toma de
decisiones, mediante la creaciéon y fortaleci-
miento de las asociaciones comunitarias y los
Consejos Municipales; y (d) fomentando una
integracion mas estrecha de las politicas, pro-
gramas y proyectos de desarrollo a nivel local,
asistiendo a los Consejos Municipales para que
amplien su papel al procurar financiamiento,
fijar las prioridades, tomar decisiones con res-
pecto a la asignacién de recursos y asistiendo
al gobierno a medir la eficiencia y el impacto de
sus propios programas para reducir la pobreza
en las zonas rurales.

Los objetivos del proyecto Apoyo a la Segunda
Fase de Expansion del Programa de Transfe-
rencias Condicionadas en Efectivo a Familiares-
Proyecto Familias en Accion en Colombia son:
1) complementar los ingresos de las familias
pobres con hijos; 2) promover la formacién del
capital humano de los nifios pobres mediante
el aumento de las revisaciones médicas, el ma-
yor monitoreo del crecimiento del nifo y otros
servicios conexos, y el aumento de la matricula



Los paises deben mejorar la equidad de los gastos de sus
programas publicos, dirigiendo estos programas a quienes

realmente tienen necesidades.

y la asistencia escolar, y 3) fortalecer la calidad
del programa. El proyecto tiene un componen-
te: la consolidacién y la expansion del Progra-
ma Familias. Este programa esta dirigido por
familias pobres con hijos menores de 18 anos
de edad. Familias es un programa de transfe-
rencia de efectivo (donaciones) a las familias,
con la condicion de que cumplan con ciertos re-
quisitos. Actualmente, entre estos requisitos se
incluyen: a) asegurar que los nifios de 0-6 afios
asisten regularmente a los centros de salud
para monitorear su crecimiento y recibir otros
servicios, de conformidad con los protocolos
del Ministerio de Proteccion Social (MPS); y b)
asegurar que los nifos de 7-17 afos de edad se
inscriben en la escuela y asisten a clases por lo
menos el 80 por ciento del tiempo.

Durante los ultimos afios, la Oficina del Eco-
nomista Jefe de América Latina y el Caribe ha
publicado varios estudios regionales de pri-
mera linea; y dos en particular que tratan los
temas de crecimiento, el empleo y la creacién
de un marco dentro del cual las personas y el
gobierno pueden trabajar en forma conjunta
para mejorar la calidad de vida. El primero, In-
formalidad: Escape y Exclusion analiza como la
informalidad en el empleo puede conducir a un
equilibrio social que es menos que 6ptimo y
en el cual muchos trabajadores se quedan sin
protecciéon ante los impactos a su salud, el em-
pleo y la pobreza, a una edad avanzada. De
acuerdo al informe, la informalidad ha ganado
una creciente atencion como un posible obs-
taculo para el crecimiento y el bienestar social
y como una fuerza corrosiva de la integridad
de las sociedades de la regién. Para reducir la
informalidad en la region, el informe subraya
la necesidad de adoptar un enfoque integra-
do que promueve la productividad agregada y
mejora los incentivos para la formalidad en los
hegocios, la normativa tributaria y laboral y los

esquemas de protecciéon y seguridad social.

Ademas, el informe recomienda que se realicen
progresos en la creacién de estados mas res-
ponsables, eficientes e inclusivos que puedan
crear las condiciones para un contrato social
basado en una norma social generalizada de
cumplimiento de la ley.

El otro informe que trata directamente con estos
temas, Reduccion de la Pobreza y Crecimiento:
Circulos Virtuosos y Viciosos, esta centrado en
la forma en que el bajo crecimiento economi-
co y la pobreza estan vinculados a través de
ciclos viciosos, en los que el bajo crecimiento
econdémico resulta en una elevada pobreza y
a su vez la elevada pobreza resulta en un bajo
crecimiento econémico, y sobre la forma en
que éstos se pueden volver circulos virtuosos
de crecimiento y reduccién de la pobreza. En
otras palabras, el crecimiento econémico y la
reduccion de la pobreza estan entrelazados vy
necesitan complementarse mutuamente. El
estudio indica que una estrategia que impulse
el crecimiento y reduzca la pobreza debe estar
dirigida a mejorar la calidad de la educacion,
ampliar la asistencia de los jévenes a los nive-
les de educacién secundaria y terciaria, y a im-
pulsar las inversiones en infraestructuras para
beneficiar a las regiones rezagadas e incremen-
tar el acceso de los pobres a los servicios publi-
cos. Con el fin de implantar una estrategia que
impulse el crecimiento y reduzca la pobreza,
el estudio recomienda que en primer lugar, los
paises deben mejorar la equidad de los gastos
de sus programas publicos, dirigiendo estos
programas a quienes realmente tienen necesi-
dades en vez de gastar sus recursos en subsi-
dios para programas que benefician a quienes
tienen una buena posicién, tales como al con-
sumo de energia, las pensiones y las universi-
dades publicas. Ademas, los paises deben me-



jorar la eficiencia de sus politicas sociales y, en
la mayoria de los casos, deben incrementar su
recaudacion de impuestos a través de sistemas
tributarios que minimicen los efectos adversos
sobre las inversiones.

Otra importante contribucion a un marco para
crear empleo decente es el nuevo informe titu-
lado Midiendo la Desigualdad de Oportunida-
des en América Latina y el Caribe. Antes no era
posible medir sistematicamente la desigualdad
de oportunidades en América Latinar, o en
cualquier otro lado del mundo. La desigualdad
es el desafio contraparte de la pobreza, que
los latinoamericanos deben superar para lograr
una calidad de vida decente. El nuevo indice de
Oportunidades Humanas fue elaborado por un
grupo de economistas del Banco Mundial, Ar-
gentina y Brasil, como una base para este infor-
me y revela como las circunstancias personales
desempenan un papel al permitir u obstaculizar
el acceso a aquellos servicios que son necesa-
rios para tener una vida productiva, tales como
el agua potable, el saneamiento, la electricidad
o la educacién basica de los nifios de la region.
Esto abre un enorme nuevo campo de estudio
dedicado a la elaboracién de politicas publicas
centradas en la equidad.

Empleos para luchar contra la pobreza

El objetivo del Proyecto sobre Competitividad
Rural (COMRURAL) en Honduras es contribuir a
una mayor productividad y competitividad en-
tre los productores rurales de pequefna escala
mediante su participacién en alianzas produc-
tivas. Este proyecto tiene tres componentes. El
primer componente es el apoyo a las alianzas
productivas. Apoyar las actividades de preinver-
sién para: (i) promover el concepto del proyecto
y llegar a las organizaciones de productores ru-

rales, socios comerciales y entidades privadas
de financiamiento; (ii) crear y consolidar alian-
zas productivas entre las organizaciones de
productores rurales y socios comerciales; (iii)
identificar oportunidades potenciales de nego-
cios, incluidos, entre otros, las oportunidades
con respecto a los granos basicos, por parte de
la alianza productiva; (iv) integrar el aspecto de
oportunidad en un plan de negocios; y (v) crear
la capacidad de los proveedores de servicios
técnicos para mejorar la calidad de sus servi-
cios que prestan a las alianzas productivas. El
segundo componente son las inversiones pro-
ductivas. Este componente ofrece donaciones
al subproyecto para cofinanciar la implemen-
tacion de aproximadamente 150 negocios via-
bles formulados bajo el primer componente.

Finalmente, el tercer componente es la coordi-
hacidén, monitoreo y evaluacion del proyecto.

Apoyar los costos crecientes relacionados con
la administracién y monitoreo del proyecto, in-
cluido el inicio y la implementaciéon de un moni-
toreo participativo y evaluacion del sistema.

La meta principal de la Primera Fase del Proyec-
to de Infraestructura Municipal Integrada de
Rio Grande del Sur en Brasil, es fortalecer la ca-
pacidad de los municipios de Bagé, Pelotas, Rio
Grande, Santa Maria y Uruguayaza para prestar-
les servicios de infraestructura seleccionados
y oportunidades de empleo para sus habitan-
tes. Este Programa ha sido organizado en tres
componentes: Componente 1 - Fortalecimiento
municipal. El propésito de este componente es
financiar las actividades relacionadas con el me-
joramiento de la capacidad municipal, para pla-
near, valorar, financiar, implementar, monito-
rear y evaluar las inversiones en infraestructura
y en desarrollo econémico local. Componente
2 - Ingresos y generacion de empleo. Este com-






Mejorar el clima de inversiones en los paises, ampliamente
definido como el factor clave que ofrece oportunidades

y empleos para que las empresas inviertan en forma
productiva, creen empleo e impulsen el crecimiento.

ponente apoya las iniciativas municipales para
generar ingresos y oportunidades de empleo,
ademads de mejorar la calidad de los empleos,
tanto en las zonas urbanas como rurales. Com-
ponente 3: Mejorar la infraestructura de servi-
cios. El objetivo de este componente es asistir
a los municipios a mejorar su capacidad para
prestar servicios en forma eficiente, ecolégica-
mente racional y de manera sustentable. Las
inversiones especificas fueron también objeto
de priorizacion para sus efectos de: mejorar el
acceso de los pobres a los servicios, contribuir
el crecimiento de la agenda municipal y/o los
beneficios ambientales. En este componente se
incluyen las siguientes inversiones en infraes-
tructura: (I) Rehabilitacion o pavimentaciéon de
calles urbanas y caminos rurales; (Il) Suminis-
tro de agua potable, saneamiento y sistemas de
drenaje en zonas urbanas y rurales; (lll) Trata-
miento y eliminacion final de desechos soélidos,
centros de reciclaje de desechos y apoyo a los
empacadores de desechos; y (iv) Mejoramien-
to urbano, de viviendas y servicio social en los
vecindarios de bajos ingresos y en las areas en
situacion de riesgo ambiental.

El informe Generacion de ingresos y empleo
para los pobres en México es parte de un dia-
logo continuo entre el Banco Mundial y la Se-
cretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) sobre
reduccién de la pobreza. Se basa en los resulta-
dos y mensajes de los informes programaticos
del Banco Mundial sobre la pobreza, los cuales
incluyen la evaluacion de la pobreza, el analisis
detallado de seguimiento de la pobreza urbana
y rural, la proteccién social y la pobreza y la
descentralizacion. El informe responde a una
solicitud del Gobierno para apoyar en el perfec-
cionamiento de su enfoque programatico para
reducir la pobreza a través de un mayor anali-
sis y recomendaciones y guia mas detalladas
relacionadas con la préxima generacion de pro-

gramas de reduccién de la pobreza y desarrollo
social (en el contexto de una politica social mas
amplia). Este informe es el primero de tres pie-
zas técnicas acordadas con el Gobierno como
parte del programa de trabajo para mejorar la
productividad de los pobres. Las otras dos pie-
zas restantes son: a) revisar las pruebas y expe-
riencias internacionales sobre ciertas politicas
y programas; b) examinar las repercusiones de
las politicas y programas de México en materia
de desarrollo social y reduccién de la pobreza.

En 2007, el Banco Mundial inicié una actividad
de Asistencia Técnica (AT) para el Gobierno de
Colombia para apoyar la estrategia de la Direc-
cion Nacional de Planeacion (DNP) sobre ge-
neracion de ingresos y empleo. La Direccion
Nacional le solicité al Banco contribuciones
especificas para la documentacion de politicas
que estaba preparando el Gobierno sobre su
estrategia para la generacién de ingresos y em-
pleo, especialmente dirigida a los sectores mas
vulnerables de la poblacion. Esta Asistencia
Técnica incluyé también el apoyo en materia de
metodologias para la mediciéon de la pobrezay
la recopilacion de datos sobre pobreza.

El informe de Asistencia Técnica sobre Pobreza
y Empleo en Colombia tiene por finalidad docu-
mentar el proceso y contenido de la asistencia
técnica que se presta al gobierno de ese pais
en las areas de generaciéon de ingresos y em-
pleo para los pobres, trabajos y medicién de la
pobreza. La primera parte examina el proceso
de esta actividad. La segunda parte analiza los
principales resultados y recomendaciones ema-
nados de un selecto grupo de documentos de
antecedentes preparados por el Banco Mundial
y consultores, de conformidad con el gobierno
de Colombia para esa asistencia técnica.

Esta actividad ha tenido éxito al destacar las



cuestiones mas relevantes relacionadas con la

estrategia de generacion de ingresos y empleo
en ese pais, tal como se refleja en los cinco do-
cumentos de politica especialmente elaborados
para el CONPES. Asimismo, esta asistencia téc-
hica ha ayudado al gobierno a disenar su estra-
tegia para la generacion de ingresos y empleo.

Micro, pequenas y medianas empresas
como motor de crecimiento del empleo

El trabajo analitico y operativo del Banco Mun-
dial que apoya la participacion el sector privado
en la region de América Latina y el Caribe ha
concentrado sus objetivos en la promocién de
las reformas macroeconomicas institucionales
que pueden impulsar las tasas de crecimiento
econdémico de esta region. Las cuatro areas que
han recibido una gran atencién son las siguien-
tes: a) Mejorar el clima de inversiones en los
paises, ampliamente definido como el factor
clave que ofrece oportunidades y empleos para
que las empresas inviertan en forma producti-
va, creen empleo e impulsen el crecimiento; b)
Mejorar el apoyo de los gobiernos a las micro,
pequefas y medianas empresas; c) Apoyar la
participacion privada en la infraestructura, y
d) Ayudar a desarrollar mecanismos eficientes
para prestar servicios de microfinanciamiento.

El proposito del Programa Nacional de Compe-
titividad en Colombia (PRONACOM), una alianza
publico-privada del Comisionado de Inversién y
Competitividad y el Ministerio de Economia, es
incrementar la competitividad internacional de
la nacién y el crecimiento econémico. El pro-
yecto procura hacer avanzar a los objetivos del
Programa asi como los propésitos de los Acuer-
dos de Paz de la nacién. Especialmente los dos
Acuerdos sobre la Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas (31 de marzo de 1995, Ciu-

dad de México) y sobre los Aspectos Socioeco-
némicos y la Situacion Agraria (6 de mayo de
1996, Ciudad de México), mediante la ayuda,
especialmente a las micro y pequenas empre-
sas para generar ingresos mayores y reducir las
elevadas tasas de pobreza en Guatemala.

El personal del Banco preparé un informe en
2007 titulado Evaluacion de los Programas de
las Pequernas y Medianas Empresas en México.

Este informe contribuye al examen de las poli-
ticas que se realiza en México y en el contexto
de la comunidad mundial sobre el desarrollo
en relaciéon con los programas de apoyo a las
PYMES. Tiene tres objetivos principales; a sa-
ber: examinar en forma selectiva los principa-
les programas de las PYMES en México; decidir
si las metodologias que se usan corrientemen-
te para evaluar los programas que se utilizan
con las personas -tales como los programas
de readiestramiento para los desempleados o
como el Programa de Educacion, Salud y Nu-
triciéon para los hogares pobres— pueden ser
utilizados para evaluar las empresas, y si ese
fuere el caso, comprobar la eficacia de estas
metodologias; compartir con el gobierno de
México los resultados y lecciones principales
que resulten del uso de metodologias alterna-
tivas para evaluar los programas de las PYMES,
y con base en los examenes y resultados ana-
liticos, sugerir mejoras para el sistema de mo-
hitoreo y evaluacion de las intervenciones de
politica de las PYMES.

El Banco Mundial estd en vias de publicar un
informe sobre Evaluacion de los Programas de
Apoyo a las Pequerias y Medianas Empresas
en América Latina el cual procura evaluar ri-
gurosamente los programas de las PYMES en
cuatro paises latinoamericanos - México, Chile,
Colombia y Peru - para obtener un conocimien-



En anos recientes, el Banco Mundial ha incrementado sus
esfuerzos en las areas de gobernabilidad y transparencia,
los cuales son elementos clave para el fortalecimiento de la
democracia y el fomento del crecimiento econémico.

to profundo sobre qué programas son mejores
que otros, y también muy importante, por qué
razon. El objetivo de este informe atiende la
falta que hay en América Latina (y ademas en la
mayoria de los paises en desarrollo) de trabajos
de investigacion sobre la evaluacién del impac-
to de los programas dirigidos a las PYPMES.

Hay muchas empresas, en su mayoria, micro y
pequefias empresas, que de facto estan exclui-
das de la cadena de exportacion debido a su
ubicaciéon (se encuentran en pequefos pobla-
dos o ciudades que no cuentan con el apoyo
minimo, o ningln apoyo, de los servicios de ex-
portacion), no tienen informacion (es esencial
saber qué se hace y como se exporta), servicios
de costo de la exportacion (necesidad de utili-
zar agentes para los tramites de aduana y de
otro tipo), falta de conocimiento de las prac-
ticas adecuadas de embalaje y empaquetado,
etc. El Banco Mundial implementé el Proyecto
sobre Competitividad y Comercio a través de
un préstamo en el Pert con el proposito de fa-
cilitar las exportaciones a las micro y peque-
nas empresas localizadas en todo el pais. El
equipo del Banco, con base en una experiencia
adquirida en Brasil, trabajo con la Superinten-
dencia Nacional de Administracién Tributaria
(SUNAT) y con la Oficina del Primer Ministro,
el Ministerio de Comercio, las Agencias para la
Promocion de las Exportaciones (PROMPERU y
PROMPEX) y la Oficina de Correos para desarro-
llar e implementar este mecanismo. El progra-
ma de facilitacion del comercio se llama “Easy
Export” (es facil exportar). Una persona o una
empresa deben llevar un paquete a la oficina
de correos mas cercana y esta se encarga del
embalaje. El cliente llena un formulario que lo
obtiene en Internet (Que también esta disponi-
ble en la oficina de correos), la oficina lo pesa,
revisa el formulario y envia el producto. Esta
practica se esta llevando a cabo actualmente

en varios paises, con y sin la participaciéon del
Banco Mundial.

Fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica

En anos recientes, el Banco Mundial ha incre-
mentado sus esfuerzos en las areas de go-
bernabilidad y transparencia, los cuales son
elementos clave para el fortalecimiento de la
democracia y el fomento del crecimiento eco-
némico.

Un ejemplo importante del trabajo que se ha
estado realizando sobre estos temas es la ex-
tensa y productiva participacién del Banco con
el Gobierno de Honduras, representado por
la actividad actual FY2007-2010 Estrategia de
Asistencia al Pais. Entre la asistencia previa y
actual del Banco se incluye el apoyo al forta-
lecimiento de la administracion y las finanzas
publicas, estadisticas de compras y sistemas
de evaluacién del desempeno de la administra-
cion, servicio civil y reforma judicial, competiti-
vidad y marco regulatorio del sector privado y
participacion en la prestacion de servicios y la
gestion de los recursos naturales. Dentro del
ejemplo de Honduras, hay tres enfoques que
el Banco esta adoptando cuando aborda la go-
bernabilidad y la anticorrupcion: El Banco esta
trabajando con el Gobierno para fortalecer los
aspectos de rendicion de cuentas mediante la
prestacion de asistencia técnica para mejorar la
capacidad de la Institucion Suprema de Audito-
ria, apoyando la conduccién de auditorias con
la participacion social a nivel local. Este trabajo
se realiza para mejorar la base de pruebas so-
bre el uso de los fondos publicos mediante una
mayor transparencia y eficacia de los gastos
sociales y la administracion de las finanzas pu-
blicas a través del desarrollo e implementacion



El Banco invirtiendo en servicios de nutricion, salud,
educacidon, agua potable y saneamiento, lo que les permite a
los pobres aumentar su productividad e ingresos y competir
mas eficazmente en la economia moderna.

del Sistema Integrado de Administracién Finan-
ciera (SIAFI), y tanto el Banco como el Gobierno
estan trabajando en forma conjunta para me-
jorar la transparencia y la eficacia del servicio
a través de tres nuevas operaciones del Banco
(caminos, electricidad, educacién) lo cual inclu-
ye los componentes en un proyecto para fijar
las metas de rendimiento para los sectores y
poder monitorearlos a través del tiempo.

En Argentina, un Préstamo para la Moderni-
zacion del Estado ha asistido a incrementar la
transparencia y eficiencia de los gastos fiscales
y de la gestion financiera publica, combinando
el apoyo a la transparencia y las medidas de efi-
ciencia a través de una combinacion de la oferta
y la demanda (compras, servicio civil, M&E) de
las areas de gobierno (participacién civica, or-
ganizaciones ciudadanas, acceso a la informa-
cion). El proyecto se concentra en los puntos
de entrada para incrementar la transparencia y
eficiencia no so6lo de las areas del sector publico
tradicional - también particip6 en los esfuerzos
del gobierno para lograr una mayor transparen-
cia y eficiencia en todos los sectores (apoyando
por ejemplo, la educacién, y el MIS del sector
judicial) a través de una perspectiva transver-
sal, utilizando los puntos de entrada para las
cuestiones de gobernabilidad no cubiertas por
las operaciones sectoriales. El proyecto logro
profundizar el didlogo con el gobierno sobre
las cuestiones de gobernabilidad.

La meta del Financiamiento Adicional propues-
to continuda siendo igual al original del Proyecto
de Desarrollo Impulsado por la Comunidad de
Haiti (PRODEP), por ejemplo, apoyar el incre-
mento de la transferencia directa de los recur-
sos publicos a las organizaciones comunitarias
locales en las zonas rurales y periurbanas po-
bres: (I) mejorar el acceso a la infraestructura
econdémica basica y apoyar las actividades de

generacion de ingresos mediante la financiacion
de inversiones de pequefa escala propuestas,
implementadas y gestionadas por las propias
organizaciones comunitarias; y (II) mejorar la
gobernabilidad y fomentar el capital social de
las comunidades a través de una mayor parti-
cipacioén civica y transparencia en los procesos
abiertos para la toma de decisiones.

Asimismo, el Banco también ha estado traba-
jando en coordinacién con la OEA y el Depar-
tamento de Desarrollo Social y Empleo, en el
area de inclusion social. Se prepard en forma
conjunta un documento de Politica titulado In-
cremento de la Inclusién Social a través de Ga-
rantias Sociales, en preparacion para la Primera
Reunion de Ministros y Altas Autoridades de
Desarrollo Social de la OEA, celebrada el 9y 10
de julio de 2008, en Renaca, Chile. El objetivo
de este documento fue servir como un aporte
a las deliberaciones para la consideracién de
las garantias sociales como mecanismos para
el disefio y/o monitoreo de las politicas y ser-
vicios sociales. Propone una amplia gama de
opciones para mejorar la prestacion y acceso a
los servicios sociales lo cual puede mejorar la
inclusion social y la gobernabilidad democrati-
ca. Este informe se baso en algunos estudios
de caso en los paises (Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Guatemala, Jamaica, Perd, Paraguay,
Saint Kitts y Nevis, y Uruguay), los cuales fue-
ron llevados a cabo por el Banco Mundial y la
Fundacion para la Superaciéon de la Pobreza (FU-
NASUPO), de Chile. También se utiliz6 como
comparacion, el analisis del caso de Sudafrica,
en vista de la gran experiencia que se obtuvo
en ese pais al aplicar los métodos judiciales
para respaldar la observancia de los derechos
sociales y econémicos.



Estrategia para la Implementacion de la
Quinta Cumbre de las Américas

Puerto Espana, Trinidad y Tobago,

abril de 2009

A través de su estrategia regional para apoyar
a sus clientes de América Latina y el Caribe, el
Banco Mundial esta comprometido con las me-
tas de la Cuarta y Quinta Cumbre de las Amé-
ricas (Puerto Espana, Trinidad y Tobago, abril
de 2009). La estrategia regional concentra la
atencion en cuatro pilares fundamentales: cre-
cimiento sostenido y creacion de empleos, fa-
cilitacion del clima de negocios para incremen-
tar las oportunidades; el fortalecimiento de las
instituciones y la gobernabilidad; y la agenda
mundial, la cual incluye los componentes de
competitividad comercial, cambio climatico,
energia y enfermedades epidémicas.

En la primera categoria, el Banco considera
como prioridad inmediata, proyectos y aseso-
ramiento en